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บทคัดย่อ  
 บทความเรื่องนี้น้าเสนอความรู้เกี่ยวกับหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน การสนับสนุน
ผู้กระท้าความผิดซ้้าเพื่อการกลับคืนสู่สังคม มาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้าตาม
หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน และปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จของการด้าเนินมาตรการสนับสนุน 
การกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษาพบว่า 1) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาชาติและ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของไทยมีความสอดคล้องกับหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน 2) มาตรการ
สนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน  
มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ความช่วยเหลือและการดูแลผู้กระท้าความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมและสามารถ  
ใช้ชีวิตของตนเองอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นปกติสุขได้ส้าเร็จ และหลีกเลี่ยงการกลับไปกระท้าความผิดซ้้าอีก 
และ 3) ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จของการด้าเนินมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิด
ซ้้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนประกอบด้วยด้านการศึกษา สุขภาพ เครือข่ายทางสังคม  
ที่อยู่อาศัย ความรับผิดชอบส่วนบุคคลและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 
ค้าส้าคัญ: การพัฒนาอย่างยั่งยืน, ผู้กระท้าความผิดซ้้า, การกลับคืนสู่สังคม 
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Abstract 
 This article presents knowledge about the principles of sustainable human resource 
development, support for repeat offenders to reintegrate into society, measures to support 
the reintegration of repeat offenders according to the principles of sustainable human 
resource development, and factors affecting the success of measures to support the 
reintegration of repeat offenders according to the principles of sustainable human resource 
development.  
 The study found that 1) The Sustainable Development Goals (SDGs) of the United 
Nations and the 20-year national strategic plan of Thailand are consistent with the principles 
of sustainable human resource development. 2) The measures to support the reintegration 
of repeat offenders according to the principles of sustainable human resource development 
have the main objectives to provide assistance and care to offenders so that they can 
reintegrate into society and live their lives with others normally and successfully and avoid 
reoffending. 3) Factors affecting the success of measures to support the reintegration of 
repeat offenders according to the principles of sustainable human resource development 
include education, health, social networks, housing, personal responsibility, and related laws.  
 
Keywords: Sustainable development, Social reintegration, Repeat offenders 
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บทน้า (Introduction)  
ปัญหาทางด้านอาชญากรรมในประเทศไทยถือว่าเป็นปัญหาที่มีสถิติทางด้านคดีอยู่ในระดับสูง และ

เป็นปัญหาที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือให้จ้านวนคดี
ทางด้านอาชญากรรมลดลง เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาทางด้านอาชญากรรมสามารถเกิดขึ้นได้จาก
หลากหลายปัจจัยไม่ว่าจะเป็นสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว การศึกษา การไม่มี งานท้า การเลียนแบบ
พฤติกรรม หรือแม้กระทั้งปัญหาของการขาดศีลธรรมจรรยา ล้วนแต่เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ผู้กระท้าความผิด  
ก่อเหตุทางอาชญากรรมได้ทั้งสิ้น 

จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ พบว่า ข้อมูลในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2568 ในปีงบประมาณ 2566 
มีจ้านวนผู้ต้องขังที่กลับมากระท้าผิดซ้้าภายใน 1 ปี จ้านวน 22,701 ราย คิดเป็นอัตราร้อยละ 17.69  
ของจ้านวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวในปีดังกล่าว ในปีงบประมาณ 2565 จะพบว่าจ้านวนผู้ต้องขังกลับมา
กระท้าความผิดซ้้าภายใน 1 ปี มีจ้านวน 25,044 ราย คิดเป็นอัตราร้อยละ 17.69 ของจ้านวนผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวในปีดังกล่าว ประเภทคดีที่มีอัตราการกระท้าผิดซ้้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวใน
ปีงบประมาณ 2568 คือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์  ความผิดอ่ืน ๆ ความผิดเกี่ยวกับ
ชีวิตและร่างกาย และความผิดเกี่ยวกับเพศ [1] 

เมื่อพิจารณาจากสถิติจ้านวนผู้ต้องขังถือว่ายังมีปริมาณที่มาก และส่งผลไปยังปัญหาของผู้ต้องขัง 
ล้นคุก หรือการเกิดความแออัดในเรือนจ้า กระทรวงยุติธรรมได้มีการก้าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาความแออัด
ของผู้ต้องขังในเรือนจ้าขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการพักการลงโทษ การลดวันต้องโทษจ้าคุก การอภัยโทษ ซึ่งแนวมาตรการ 
ต่าง ๆ จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดีหรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของการปล่อยตัวตาม  
ที่ทางกรมราชทัณฑ์ก้าหนดไว้โดยให้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ และไม่หวนกลับมากระท้าความผิดซ้้าอีก 

สาเหตุของปัญหาของนักโทษล้นเรือนจ้าหรือผู้ต้องขังล้นคุก อาจมาจากหลากหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่ใช้บังคับการลงโทษ ซึ่งมักจะลงโทษจ้าคุกมากกว่าบังคับการลงโทษในรูปแบบอื่น เช่น การปรับแทน 
การจ้าคุก นอกจากนี้การน้ามาตรการการลงโทษทางเลือกมาใช้บังคับให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เช่น การลงโทษ 
เชิงเยียวยา การลงโทษด้วยการท้างานด้านการบริการสังคม เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันกระทรวงยุติธรรมได้มี
แนวทางและมาตรการในการน้ากระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใช้ในการลงโทษแทนกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลัก ซึ่งกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก คือ การฟ้องร้องคดี เพ่ือให้ศาลได้ช่วยท้าหน้าที่ในการไต่สวนชี้ขาด
ข้อพิพาทและด้าเนินการลงโทษผู้กระท้าผิด ส่วนกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจะเป็นการหาหนทางในการ  
ยุติข้อพิพาทด้วยหนทางอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่การฟ้องร้องบังคับคดี แต่เป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีสามารถหาทางออก
ร่วมกันได้ เช่น การเจรจา การไกล่เกลี่ย หรืออนุญาโตตุลาการ ซึ่งกระบวนการต่าง ๆ สามารถลดปัญหา 
การลงโทษด้วยวิธีการจ้าคุก และแก้ไขปัญหานักโทษล้นคุกได้อีกวิธีการหนึ่ง 

เมื่อนักโทษได้พ้นจากการลงโทษตามกฎหมายกลายเป็นผู้พ้นโทษแล้ว บุคคลเหล่านี้จึงกลับคืนสู่การ
เป็นสมาชิกของสังคมตามปกติเฉกเช่นบุคคลทั่วไป ซึ่งผู้พ้นโทษจ้านวนมากสามารถกลับคืนสู่ครอบครัวและ
สังคมได้ สามารถด้ารงชีวิตได้อย่างปกติสุขและไม่กลับไปกระท้าผิดกฎหมายซ้้าอีก แต่ส้าหรับผู้พ้นโทษจ้านวน
หนึ่งแล้ว บุคคลกลุ่มนี้มีความเสี่ยงที่จะกระท้าความผิดซ้้าและมีโอกาสที่จะกลับมาเป็นนักโทษอีกครั้งด้วย
กฎเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรม โดยผู้กระท้าความผิดซ้้าเป็นผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยตัวออกจากเรือนจ้า  
ไม่ว่าเป็นการพ้นโทษแบบมีเงื่อนไขและไม่มีเงื่อนไข และหวนกลับมากระท้าผิดซ้้าซึ่งส่งผลท้าให้ต้องกลับเข้าสู่
เรือนจ้าอีกครั้งด้วยผลของการลงโทษตามกฎหมาย [2] ประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้เป็นปัญหาที่ประเทศไทยและ
นานาประเทศได้เผชิญมาเป็นระยะเวลานานจนส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ท้าให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมามากมาย 
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ดังนั้นจึงมีการน้าแนวคิดการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษมาปรับใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ในหลายประเทศ
รวมถึงประเทศไทย ซึ่งแนวคิดการกลับคืนสู่สังคมของผู้พ้นโทษมีความเชื่อมโยงกับหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
อย่างยั่งยืน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์มีความส้าคัญต่อความคงอยู่และความเป็นอยู่ของทุก ๆ สังคม 

บทความเรื่องนี้จึงน้าเสนอหนทางส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาการกระท้าความผิดซ้้าด้วยการ
น้าเสนอความรู้เกี่ยวกับหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน การสนับสนุนผู้กระท้าความผิดซ้้าเพ่ือการ
กลับคืนสู่สังคม มาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
อย่างยั่งยืน และปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จของการด้าเนินมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้า
ความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน 
 
2. หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างย่ังยืน 

หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนเป็นกรอบกลยุทธ์ ซึ่งบูรณาการหลักการด้านความยั่งยืน
เข้ากับแนวปฏิบัติด้านทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมความส้าเร็จขององค์กรในระยะยาว ควบคู่ไปกับ 
การรับมือกับความท้าทายในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยประกอบด้วยวิธีการคือ การบูรณาการ
ความยั่งยืนเข้ากับภารกิจด้านทรัพยากรมนุษย์ทั้งหมดขององค์กร การบริหารทรัพยากรแบบมีความเสมอภาค
ระหว่างบุคคลหลายช่วงวัย การบริหารองค์กรด้วยกฎระเบียบและมาตรฐานจริยธรรม การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างบุคคลต่าง ๆ และการพัฒนาปรับปรุงการด้าเนินงานอย่างสม่้าเสมอ [3] ดังนั้นเมื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป็นกระบวนการซึ่งส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคคลากรให้มีองค์ความรู้และทักษะในการ
ด้าเนินงาน การใช้ชีวิต ตลอดไปจนถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข การส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้ประชากรภายในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้กระท้าผิดซ้้าสามารถออกมาใช้ชีวิตภายนอกโดยไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาในการกระท้าความผิดซ้้าและเข้าสู่กระบวนการส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษสามารถกลับคืนสู่สังคมได้โดย  
ไม่กลับมากระท้าความผิดซ้้านั้น ย่อมก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมอย่างยั่งยืน  

ภายใต้แนวคิดของการหลักการพัฒนาเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการก้าหนดแนวทางเพ่ือส่งเสริมและแก้ไข
ปัญหาการกระท้าผิดซ้้า โดยเป้าหมายของ SDGs ขององค์การสหประชาชาติในเป้าหมายที่ 4 การสร้าง
หลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้
ตลอดชีวิต [4] ซึ่งการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาและสร้างองค์ความรู้ให้แก่ผู้ต้องขังนั้นสอดคล้องกับ
เป้าหมายที่ 4 หลักการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสร้าง
องค์ความรู้ในการประกอบอาชีพในอนาคต ตามเป้าประสงค์ของหลักการดังกล่าว คือ เป้าหมายในการสร้าง
หลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียนได้และค้านวณได้ 
ภายในปี พ.ศ. 2573 เป้าหมายในการสร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 และเป้าหมายในการ
เพ่ิมจ้านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้องจ้าเป็น รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพส้าหรับการ
จ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี พ.ศ. 2573 [5] ในเป้าหมายที่ 8 การจ้างงานเต็มที่ 
การมีผลิตภาพและการมีงานที่มีคุณค่าส้าหรับทุกคน โดยให้มีการงานที่เหมาะสมและมีผลตอบแทนที่ยุติธรรม
ส้าหรับทุกคน [6] อีกทั้งเป้าหมายที่ 16 การส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ  
โดยเป้าประสงค์ในการช่วยเหลือผู้ต้องขัง ผู้ต้องโทษ หรือผู้พ้นโทษในกระบวนการยุติธรรม คือ เป้าหมายสร้าง
หลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี 
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ในทุกระดับการตัดสินใจ และเป้าหมายในการส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติ 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน [7] 

จากหลักการของ SDGs ทั้งสองเป้าหมายเมื่อพิจารณาประกอบกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีของ
ไทยแล้ว [8] ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์พบว่า ประเด็น
ยุทธศาสตร์ฯ มีเป้าหมายให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ และพร้อมส้าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 
ตลอดจนมีเป้าหมายให้สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เ อ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
ซึ่งวัตถุประสงค์ในประเด็นยุทธศาสตร์นี้เป็นแนวทางส้าคัญเพ่ือพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตเพ่ือสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีความสามารถในการด้าเนินชีวิตและความสามารถในการด้ารงชีวิต และพัฒนาให้คน  
ทุกช่วงวัยที่เคยกระท้าผิดได้กลับมาเป็นก้าลังส้าคัญในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้ใ นยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยังส่งเสริมให้เกิดความก้าวหน้าในการพัฒนาคนโดยส่งเสริม
และสนับสนุนให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเตรียมความพร้อม 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าและเป็นการสร้างแนวทางในการผลิตแรงงานและพัฒนาประชากรให้มีคุณภาพ 

ในอีกด้านหนึ่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นเรียกว่า
คณะกรรมการราชทัณฑ์ คณะกรรมการชุดนี้ท้าหน้าที่ควบคุมและก้ากับดูแลงานราชทัณฑ์ในเชิงนโยบาย 
อ้านาจหน้าที่ที่ส้าคัญอย่างหนึ่งของคณะกรรมการชุดนี้คือการก้าหนดหรือเสนอแนะแนวทาง กลยุทธ์ และ
มาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ์ หรือการด้าเนินการตามแผนการบริหารงาน
ราชทัณฑ์ให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตน
เป็นคนดี การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยผู้ต้องขัง และการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือมิให้กลับไป
กระท้าความผิดซ้้าอีก และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
พฤตินิสัยผู้ต้องขังและการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อยเพ่ือพิจารณา ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายราชทัณฑ์
ของไทยมีบทบัญญัติที่แสดงถึงความพยายามในการพัฒนาก้าลังคนในสังคมตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
อย่างยั่งยืน 
 
3. การสนับสนุนผู้กระท้าความผิดซ ้าเพื่อการกลับคืนสู่สังคม 

การสนับสนุนผู้กระท้าความผิดซ้้าเพ่ือการกลับคืนสู่สังคม (Social reintegration) เป็นกระบวนการ
ที่ช่วยเหลือให้บุคคลที่เคยได้รับโทษจ้าคุกอยู่ในเรือนจ้าไม่ว่าจะเป็นผู้ที่ได้กระท้าความผิดครั้งแรกหรือการ
กระท้าความผิดซ้้า สามารถพัฒนาตนเองให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมและสามารถใช้ชีวิตของตนเองอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างเป็นปกติสุข โดยวัตถุประสงค์หลักของมาตรการขับเคลื่อนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิด
ซ้้าคือการให้ความช่วยเหลือและการดูแลผู้กระท้าความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมและสามารถใช้ชีวิตของ
ตนเองอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นปกติสุขได้ส้าเร็จ และหลีกเลี่ยงการกลับไปก่ออาชญากรรมซ้้าอีก 

กระบวนการดังกล่าวข้างต้นสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายขั้นตอนและคลอบคลุมระยะเวลาของ
กระบวนการยุติธรรมตั้งแต่การด้าเนินคดีจนกระทั่งการปล่อยตัวและภายหลังการปล่อยตัว อีกทั้งกระบวนการสนับสนุน
การกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดยังรวมถึงการด้าเนินการใด ๆ ภายหลังจากการจับกุม เพ่ือเบี่ยงเบน
ผู้กระท้าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไปสู่การใช้มาตรการทางเลือกต่อบุคคลกลุ่มนี้ เช่น 
การใช้กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การบ้าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด การก้าหนดบทลงโทษทางเลือก
แทนการจ้าคุก การส่งตัวไปยังศูนย์การศึกษาหรือการพัฒนาส่วนบุคคล การให้ผู้กระท้าความผิดท้างานที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนหรือสังคม เป็นต้น [9]  
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ทั้งนี้การเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังเพ่ือการกลับคืนสู่สังคมเป็นการสนับสนุนให้ผู้ต้องขังสามารถ
กลับเข้าไปสู่การใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติซึ่งเป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เป็นของทุกคนในโลกตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นสิ่งที่ไม่สามารถ  
ถูกพรากไปได้ เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่มีมาแต่ก้าเนิดและความเสมอภาคที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติด้วย
เหตุแห่งเชื้อชาติ เอกสารระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติกล่าวถึงหลักการสิทธิมนุษยชนคือปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) โดยเป็นมาตรฐานร่วมกันแห่ง
ความส้าเร็จส้าหรับประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลาย ประกอบด้วย 30 ข้อ สามารถสรุปดังตารางต่อไปนี้ [10] 
 
ตารางท่ี 1 ผู้ได้รับความคุ้มครองจากหลักการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
หลักการนี้ครอบคลุมถึงบุคคลในทุกสถานะ โดยไม่มีข้อยกเว้น รวมถึงผู้ต้องหา จ้าเลย ผู้ต้องโทษอยู่ในเรือนจ้า 
ผู้กระท้าความผิดซ้้า ผู้พ้นโทษที่กลับสู่สังคม 
1. หลักการพื้นฐานแห่ง 
ความเป็นมนุษย ์

1) ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน  
2) ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพทั้งปวงโดยปราศจากการแบ่งแยก 

2. สิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง 

3) ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งบุคคล 
4) บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาสหรือสภาวะจ้ายอมไม่ได้  
5) บุคคลใดจะถูกกระท้าการทรมาน หรือการปฏิบัติ หรือการลงโทษที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย่้ายีศักดิ์ศรีไม่ได้ 
6) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับทุกแห่งหนว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย 
7) ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของ
กฎหมายอย่างเท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
8) ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและสิทธิที่จะได้รับการ
เยียวยาต่อการกระท้าอันล่วงละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  
9) บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอ้าเภอใจไม่ได้ 
10) ทุกคนย่อมมีสิทธิในความเสมอภาคอย่างเต็มที่ในการได้รับการพิจารณา
คดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลที่อิสระ 
11) ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท้าผิดทางอาญาได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย  
12) บุคคลมีสิทธิในความเป็นส่วนตัวจะถูกแทรกแซงตามอ้าเภอใจในความ
เป็นส่วนตัวไม่ได้ 
13) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการเคลื่อนย้ายและการอยู่อาศัยภายใน
พรมแดนของแต่ละรัฐ  
14) ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและได้ที่ลี้ภัยในประเทศอ่ืนได้ 
15) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีสัญชาติ  
16) บรรดาชายและหญิงที่มีอายุครบบริบูรณ์แล้ว มีสิทธิที่จะท้าการสมรสและ
ก่อร่างสร้างครอบครัว  
17) ทุกคนมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของทรัพย์สินโดยตนเอง และโดยร่วมกับผู้อื่น  
18) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิด มโนธรรม และศาสนา  
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19) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก 
20) ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุม ร่วมประชุมและการตั้งสมาคมโดยสันติ  
21) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตนโดยตรงหรือผ่าน
ทางผู้แทนซึ่งได้เลือกตั้งโดยอิสระ 

3. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 

22) ทุกคนในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมมีสิทธิในหลักประกันทางสังคม  
23) ทุกคนมีสิทธิในการงานและในการเลือกงานโดยอิสระ 
24) ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและการผ่อนคลายยามว่าง  
25) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอส้าหรับสุขภาพและ
ความเป็นอยู่ที่ดีของตนและครอบครัว  
26) ทุกคนมีสิทธิในการศึกษา  
27) ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าร่วมโดยอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมของชุมชน 

4. หน้าที่และขอบเขตของ
สิทธ ิ

28) ทุกคนมีสิทธิในระเบียบทางสังคมและระหว่างประเทศ  
29) ทุกคนมีหน้าที่ต่อชุมชนซึ่งเป็นที่เดียวที่บุคคลจะสามารถพัฒนาบุคลิกภาพ
ของตนได้อย่างอิสระและเต็มที่ 
30) กลุ่มคน หรือบุคคลใด ๆ ไม่มีสิทธิในการด้าเนินกิจกรรมใด ๆ หรือ
กระท้าการใด ๆ ที่มุ่งท้าลายสิทธิและเสรีภาพใด ๆ ที่ระบุไว้ในข้อก่อนนี้ 

 
จากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผู้ได้รับความคุ้มครองจากหลักการที่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนนั้นประกอบด้วยประชาชนทุกคน ผู้ต้องหา โจทก์ จ้าเลย ผู้ต้องโทษอยู่ในเรือนจ้า ผู้กระท้า
ความผิดซ้้าหรือผู้พ้นโทษ ไม่ว่าบุคคลเหล่านี้จะมีเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ความเชื่อ ถิ่นที่อยู่ อาชีพหรือสิ่งใด ๆ 
ที่มีความแตกต่างกันก็ตาม บุคคลข้างต้นก็ได้รับความคุ้มครองจากหลักการดังกล่าวทั้งสิ้น 
  
4. มาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ ้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน 

4.1 มาตรการสนับสนุนผู้กระท้าความผิดซ ้าเพื่อการกลับคืนสู่สังคม 
โดยทั่วไปมาตรการขับเคลื่อนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้าแบ่งออกเป็น  

3 ประเภทหลัก ได้แก่ มาตรการฟ้ืนฟูในเรือนจ้า (Prison-based rehabilitation programmes) มาตรการดูแล 
ก่อนและภายหลังการปล่อยตัว (Reintegration and aftercare programmes delivered upon release) และ
มาตรการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม (Non-custodial, community-based programmes)[11] ซึ่งสามารถ
สรุปได้ดังนี้ 

1) มาตรการฟื้นฟูในเรือนจ้า 
ผู้กระท้าผิดที่เข้าสู่การกักขังหรือจ้าคุกในเรือนจ้าตามที่กฎหมายก้าหนดแล้ว บุคคลเหล่านี้

ต้องเผชิญกับกับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมที่ส่งผลท้าให้ต้องถูกจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพอย่างที่ตนเองไม่เคย
ประสบมาก่อน และเกิดผลกระทบอย่างหลากหลายต่อตนเอง เช่น การสูญเสียอาชีพและทรัพย์สินส่วนตัว  
การติดโรคร้ายแรงขณะถูกคุมขัง การสูญเสียความสัมพันธ์ส่วนตัวกับบุคคลอันเป็นที่รัก การประสบปัญหา
สุขภาพจิตหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น สิ่งดังกล่าวจะข้างต้นจะส่งผลกระทบทางลบต่อนักโทษ  
โดยเป็นการกัดกร่อนศักยภาพการเข้าสังคมเหมือนเช่นคนทั่วไป ซึ่งท้าให้นักโทษกลับคืนสู่สังคมได้ยากขึ้น 
ดังนั้น มาตรการฟื้นฟูในเรือนจ้าจึงเป็นสิ่งจ้าเป็นเพื่อช่วยให้ผู้กระท้าความผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ส้าเร็จ 
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ตารางท่ี 2 มาตรการฟื้นฟูผู้กระท้าผิดในเรือนจ้า 
ประเภทของมาตรการฟื้นฟูในเรือนจ้า การด้าเนินการ 
1. การดูแลสุขภาพกายและใจ การตรวจโรคติดต่อและโรคร้ายแรง เช่น วัณโรค ตับ

อักเสบ และ HIV เป็นต้น การตรวจสุขภาพช่องปาก 
การดูแลสุขภาพจิตและการสนับสนุนทางจิตวิทยา 
การรักษาโรคติดยาเสพติด 

2. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ การบ้าบัดทางพฤติกรรมและความคิด การฝึกทักษะ
ทางความคิด การจัดการความโกรธและเทคนิคอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาทักษะทางสังคม การพัฒนา
ทางศีลธรรม การเข้าร่วมกิจกรรมหรือให้ท้างานต่าง ๆ 

3. โครงการและกิจกรรมตามหลักความเชื่อและ 
ความสนใจ 

การฝึกอบรมด้านต่าง  ๆเช่น งานไม้ การบ้ารุงรักษารถยนต์ 
การจัดสวน การใช้คอมพิวเตอร์ การเป็นพนักงานเสิร์ฟ
และพ่อครัว เป็นต้น  

4. การส่งเสริมการศึกษา การศึกษาหลักสูตรต่าง ๆ ในเรือนจ้า เช่น หลักสูตร
ระดับมัธยมศึกษา หรือระดับอุดมศึกษา เป็นต้น  
โดยมีการเทียบระดับคุณวุฒิเมื่อส้าเร็จการศึกษา 

5. การฝึกการท้างาน การฝึกอบรมทักษะอาชีพและประสบการณ์การท้างาน 
เช่น การฝึกปฏิบัติการท้างานในต้าแหน่งต่าง ๆ  
โดยมีค่าตอบแทนการท้างาน เป็นต้น 

ที่มา: United Nations, Introductory handbook on the prevention of recidivism and the social 
reintegration of offenders, (United Nations: Vienna, 2018), p. 25. 
 

2) มาตรการดูแลก่อนและภายหลังการปล่อยตัว 
เมื่อผู้กระท้าความผิดได้รับโทษตามกฎหมายโดยถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ้าหรือ

สถานที่กักขังจนกระทั่งใกล้พ้นโทษ ผู้กระท้าความผิดจะมีความวิตกกังวลและความเครียดว่าเมื่อตนเองพ้นแล้ว 
ตนเองจะกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างไร เช่น การหางานท้า การหาที่พัก การกลับไปหาคนรัก การปฏิบัติตนเมื่อได้
รับค้าดูถูกเหยียดหยาม เป็นต้น การเตรียมความพร้อมให้กับผู้กระท้าผิดก่อนพ้นโทษและภายหลังการปล่อยตัว
จึงเป็นสิ่งจ้าเป็นเพื่อท้าให้บุคคลเหล่านี้สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ส้าเร็จ 
 
ตารางท่ี 3 มาตรการดูแลก่อนและภายหลังการปล่อยตัว 
ประเภทของมาตรการดูแลก่อนและภายหลังการปล่อยตัว การด้าเนินการ 
1. ความช่วยเหลือในการกลับเข้าสู่ตลาดงาน การจัดหาผู้ว่าจ้างและจัดหางาน การฝึกอบรมการ

สมัครงาน ฝึกอบรมอาชีพต่าง ๆ การจัดหาที่ปรึกษา
การหางานที่เหมาะสมและการท้าสัญญาจ้างแรงงาน 

2. ที่พักและความช่วยเหลือทางการเงิน การจัดหาบ้านพักที่เหมาะสม การช่วยเหลือค่าเช่าบ้าน
และเงินสนับสนุนอื่น ๆ 
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ประเภทของมาตรการดูแลก่อนและภายหลังการปล่อยตัว การด้าเนินการ 
3. การเข้าถึงบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคม การจัดหาโรงพยาบาลที่เหมาะสม การช่วยเหลือ

ทางด้านสุขภาพ 
4. การสนับสนุนจากครอบครัว กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ พ้นโทษกับ

ครอบครัวของผู้พ้นโทษ กิจกรรมการวางแผนเข้าสู่
ครอบครัว 

ที่มา: United Nations, Introductory handbook on the prevention of recidivism and the social 
reintegration of offenders, (United Nations: Vienna, 2018), p. 53. 
 

3) มาตรการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
มาตรการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นมาตรการสนับสนุนผู้กระท้าความกลับเข้าสู่สังคมที่

สืบเนื่องจากการลงโทษแบบไม่ต้องคุมขัง เพ่ือมุ่งหวังที่จะสร้างความสัมพันธ์ที่ดีและไม่ต้องตัดขาดความสัมพันธ์
ระหว่างผู้กระท้าความผิดและสมาชิกของชุมชน การที่ผู้กระท้าความผิดมีความเชื่อมโยงหรือมีความสัมพันธ์กับ
ชุมชนจะท้าให้บุคคลเหล่านี้มีโอกาสกระท้าผิดซ้้าน้อยกว่า 
 
ตารางท่ี 4 มาตรการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ประเภทของมาตรการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม การด้าเนินการ 
1) การจัดบ้านพัก  การจัดสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยและสิ่งอ้านวยความ

สะดวกเพ่ือให้ผู้พ้นโทษเปลี่ยนผ่านกลับไปใช้ชีวิตใน
ชุมชน 

2) การจัดการศึกษา การให้ผู้พ้นเข้ารับการฝึกอบรมโดยชุมชนเป็นผู้ให้ความรู้ 
3) การมีผู้ให้ค้าปรึกษา การจัดโครงการอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือให้ค้าปรึกษา 

แก่ผู้พ้นโทษในเรื่องต่าง ๆ 
ที่มา: United Nations, Introductory handbook on the prevention of recidivism and the social 
reintegration of offenders, (United Nations: Vienna, 2018), p.70. 

มาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนดังกล่าวข้างต้นเป็นความพยายามในการด้าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย SDGs 
ขององค์การสหประชาชาติ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนให้มากที่สุด 

4.2 การด้าเนินมาตรการของประเทศไทย 
จากสาเหตุของประเด็นปัญหาในการกระท้าผิดซ้้า หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีหน้าที่ในการเข้ามา

ช่วยดูแลและแก้ไขปัญหาดังกล่าว เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการ
ระบุหน้าที่ของรัฐในการท้าหน้าที่ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ อีกทั้งรัฐต้องมีการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายที่มีความจ้าเป็นและเหมาะสมให้แก่ผู้ยากไร้ หรือผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ดี มีคุณภาพและความสามารถสูงขึ้น และรัฐต้องส่งเสริมให้
ประชาชนมีความสามารถในการท้างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให้มีงานท้า และพึงคุ้มครอง  
ผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการท้างาน ได้รับรายได้ สวัสดิการ การประกันสังคม 
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และสิทธิประโยชน์อ่ืนที่เหมาะสมกับการด้ารงชีพ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้องมีหน้าที่ในการ
ดูแลและจัดท้าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด้าเนินการร่วมกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐได้ 

การที่จะแก้ไขปัญหาอาชญากรรมได้นั้น จะต้องเกิดจากความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคชุมชน ที่จะต้องประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาทั้งการป้องกัน 
แก้ไข และฟ้ืนฟูตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ือให้ปัญหาอาชญากรรมและผู้กระท้าความผิดมีจ้านวนที่ลดลง 
เช่น ภาครัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานยุติธรรม หรือหน่วยงานด้านการพัฒนาสังคม จะต้องมีส่วนช่วยในการดูแล 
ฟ้ืนฟู สนับสนุนการจ้างงาน หรือจัดหาที่อยู่ อาชีพให้แก่ผู้พ้นโทษ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ควรมี
อ้านาจในการติดตาม ให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์และบ้าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดและผู้พ้นโทษให้  
กลับตนเป็นพลเมืองดีและไม่หวนกลับไปกระท้าผิดซ้้า [12]  หรือภาคเอกชนต้องมีการสนับสนุนการจ้างงาน
ให้แก่ผู้พ้นโทษ หรือภาคชุมชนจะต้องให้การดูแลผู้พ้นโทษไม่ให้กลับไปกระท้าความผิดซ้้าอีก รวมทั้งดูแลชุมชน 
ของตนเองให้ปลอดภัยจากปัญหาอาชญากรรม 

เมื่อพิจารณาจากการด้าเนินงานในการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม พบว่า ได้มีโครงการต่าง ๆ ที่หลากหลายในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้
ผู้ต้องขังไม่กลับไปกระท้าความผิดซ้้าอีก เช่น กรมราชทัณฑ์มีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยให้แก่ ผู้ต้องขัง 
ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้ การสอนทักษะการประกอบอาชีพผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้ต้องขังต้องเข้าร่วม  
ซึ่งผู้ต้องขังสามารถเลือกได้ว่าตนเองมีความต้องการจะฝึกฝนด้านอาชีพใด รวมทั้งโครงการโคกหนองนาแห่ง
น้้าใจและความหวังของกรมราชทัณฑ์ ที่มุ่งเน้นให้ผู้ต้องขังได้ฝึกทักษะด้านการเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้น้าความรู้ไปปรับใช้หลังจากพ้นโทษ นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ได้มีศูนย์ประสานงาน
และส่งเสริมการมีงานท้า (CARE : Center for Assistance to Reintegration and Employment )  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงานและช่วยเหลือผู้พ้นโทษให้มีงานท้าทั้งขณะต้องโทษในเรือนจ้าและการ
น้าความรู้จากการอบรมวิชาชีพไปประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ รวมทั้งเป็นศูนย์ประสานงานช่วยเหลือผู้พ้นโทษ 
ในด้านต่าง ๆ ในการคืนคนดีสู่สังคม เพ่ือให้ผู้พ้นโทษมีอาชีพมีงานท้าภายหลังพ้นโทษ สามารถช่วยเหลือตนเอง 
ไม่เป็นภาระแก่ครอบครัวและสังคม และไม่กลับมากระท้าผิดซ้้า [13] 

นอกจากนี้ยังมีการบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วย  
การยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 774) พ.ศ. 2566 ก้าหนดให้้มีการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษัทหรือ  
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่รับผู้พ้นโทษซึ่งได้รับการปล่อยตัวออกจากเรือนจ้าเป็นระยะเวลาไม่เกินสามปีนับแต่วันที่
ได้รับการปล่อยตัว เข้าท้างาน ส้าหรับเงินได้เป็นจ้านวนร้อยละห้าสิบของรายจ่ายที่ได้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จ้างแรงงานผู้พ้นโทษ เฉพาะในส่วนที่ไม่เกินหนึ่งหมื่นห้าพันบาทต่อคนต่อเดือน ส้าหรับรอบระยะเวลาบัญชี 
ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2565 แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2568 แม้ว่ากฎหมายฉบับนี้  
จึงช่วยส่งเสริมการจ้างแรงงานผู้พ้นโทษจากเรือนจ้า แต่สิทธิประโยชน์ทางภาษีดังกล่าวนี้ยังมีข้อจ้ากัดเรื่อง
ระยะเวลาของการได้รับสิทธิประโยชน์ซึ่งจะสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2568 เท่านั้น 

ส้าหรับภาคเอกชน ในปัจจุบันองค์กรต่าง ๆ ได้มีการสนับสนุนการจ้างงานผู้พ้นโทษเพ่ือเป็น
การเปิดโอกาสในการกลับคืนสู่สังคมในจ้านวนที่มากขึ้น ซึ่งเมื่อปี พ.ศ.  2563 - 2564 ภาครัฐได้มีนโยบาย 
ในการลดหย่อนภาษีให้แก่ภาคเอกชนที่ได้มีการจ้างงานผู้พ้นโทษเข้าท้างานถึงร้อยละ 50 อีกทั้งในปัจจุบัน
ภาครัฐได้มีการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน โดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรมจัดท้าโครงการนิคมอุตสาหกรรม
ราชทัณฑ์ มีพ้ืนที่น้าร่องโครงการดังกล่าวใน 5 จังหวัด ได้แก่ พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
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3 จังหวัด (จังหวัดชลบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา และจังหวัดระยอง) จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร 
ซึ่งเป็นโครงการที่แก้ปัญหาประเด็นผู้ต้องขังล้นเรือนจ้า พร้อมทั้งเป็นการฝึกทักษะด้านอาชีพ พัฒนาและ
ยกระดับฝีมือแรงงาน และยังสามารถท้าให้ผู้พ้นโทษได้เกิดทักษะของการเป็นผู้ประกอบการ อันเป็นการส่งผล
ให้อัตราการท้าผิดซ้้ามีจ้านวนลดลงและเป็นการคืนคนดีสู่สังคมได้เป็นอย่างดี  

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือให้การช่วยเหลือผู้ต้องขังและผู้พ้นโทษเป็นการเฉพาะ 
เช่น มูลนิธิบ้านพระพร ทางมูลนิธิได้ให้ความส้าคัญในการช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษทั้ง
ผู้ใหญ่และเด็กเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีอาชีพการงานที่สุจริต และสามารถด้ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมั่นคง  
[14] หรือเว็บไซต์โอกาส (Https://www.okasthailand.com/) เป็นสื่อกลางระหว่างผู้พ้นโทษและสังคม และ
เป็นพ้ืนที่จัดหางานให้ผู้พ้นโทษได้ประกอบอาชีพสุจริต เลี้ยงตัวเองได้อย่างยั่งยืน ลดการท้าผิดซ้้า ซึ่งน้าไปสู่
สังคมที่ปลอดภัยมาก [15] หรือบ้านกึ่งวิถีปูลารายอ กาแลตาแป จังหวัดนราธิวาส ให้ช่วยเหลือสงเคราะห์และ
การแก้ไขฟ้ืนฟูที่จัดไว้ส้าหรับผู้กระท้าผิดโดยเฉพาะกลุ่มผู้พ้นโทษคดียาเสพติดเพ่ือการฝึกอาชีพ การศึกษา
ต่อเนื่องด้วยทักษะของผู้กระท้าผิดได้ถดถอยลงจากการถูกจองจ้าในเรือนจ้า รวมทั้งเป็นที่พักอาศัยชั่วคราว
ส้าหรับผู้ที่พ้นโทษแล้วยังไม่สามารถกลับไปอยู่ในครอบครัวได้เนื่องด้วยสภาพแวดล้อมอาจเอ้ืออ้านวยต่อการ
กระท้าผิดซ้้า หรือบางกรณีไม่มีครอบครัวที่จะรองรับ โดยแนวคิดนี้เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการรับผู้กระท้าผิดกลับคืนสู่สังคม [16] เป็นต้น  
 
5. ปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จของการด้าเนินมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิด
ซ ้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างย่ังยืน 

1) การศึกษา การฝึกอบรมและการพัฒนาพฤติกรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ผู้กระท้าความผิดซ้้า 
มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา การฝึกอบรม 
ด้านอาชีพที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน เช่น ช่างเทคนิคต่าง ๆ เป็นต้น การช่วยเหลือการจัดหางานที่
เหมาะสม เป้าหมายปลายทางของการศึกษาและการฝึกอบรมด้านอาชีพคือการที่บุคคลเหล่านี้มีการงานที่
มั่นคงซึ่งจะท้าให้ลดโอกาสที่จะกระท้าความผิดซ้้า 

นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดโครงการการฟ้ืนฟูและพัฒนาที่มีวัตถุ์ประสงค์เฉพาะเพ่ือ
พัฒนาพฤติกรรมของผู้กระท้าความผิดซ้้า เช่น การจัดการด้านอารมณ์ การบ้าบัดการติดสารเสพติด [17]  
การสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา หรือการดูแลสุขภาพอนามัย เป็นต้น โครงการเหล่านี้จะช่วยเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้กระท้าความผิดซ้้าและป้องกันมิให้บุคคลเหล่านี้กระท้าผิดซ้้า  ดังเช่นตัวอย่างโครงการ Male 
Community Reentry Program มีการย้ายผู้ต้องขังชายจากเรือนจ้าห่างไกลไปยังสถานที่ด้าเนินโครงการ  
ในชุมชนในเขตท่ีบุคคลนั้นจะได้รับการปล่อยตัว โดยมีการให้บริการสังคมสงเคราะห์ การศึกษา และท่ีอยู่อาศัย
ส่วนกลางที่ปลอดภัยร่วมกับผู้เข้าร่วมโครงการอื่น ๆ [18]    

2) การสนับสนุนด้านสุขภาพจิตและการบ้าบัด ในหลายกรณีผู้กระท้าผิดซ้้าหลายรายประสบกับ
ปัญหาสุขภาพจิตเนื่องจากการเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในเรือนจ้ามาเป็นระยะเวลายาวนาน 
รวมถึงปัญหาการใช้สารเสพติดซึ่งส่งผลกระทบทางลบต่อสุขภาพร่างกาย ดังนั้นมาตรการสนับสนุนด้าน
สุขภาพจิตและการบ้าบัดจึงเป็นสิ่งจ้าเป็น เช่น การให้ค้าปรึกษาเป็นการเฉพาะราย การเข้ารับการรักษาทาง
การแพทย์ หรือการเข้าโครงการบ้าบัดสุขภาพอย่างต่อเนื่อง [19] เป็นต้น เนื่องจากหากผู้กระท้าความผิดซ้้า 
มีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงแล้ว จะมีส่วนช่วยสนับสนุนให้การกลับคืนสู่สังคมประสบผลส้าเร็ จ ดังเช่น
ตัวอย่างโครงการ Peer-Informed Engagement ซึ่งเป็นการพูดคุยให้ค้าแนะน้ากับผู้เข้าร่วมโครงการ เพ่ือสืบ
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หาความต้องการส่วนบุคคล และจะน้าไปสู่การช่วยเหลือผู้เข้าร่วมเฉพาะบุคคลโดยเฉพาะบริการสนับสนุน  
ทางการแพทย์ สังคม และอารมณ์ [20]  

3) การสนับสนุนจากเครือข่ายทางสังคม ผู้กระท้าความผิดซ้้าเคยเป็นบุคคลที่ถูกตัดขาดจากสังคม  
มาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่งซึ่งมีผลกระทบทางลบท้าให้บุคคลเหล่านี้ขาดหายซึ่งทักษะการอยู่ร่วมกับสังคม
รอบตัว ดังนั้นการสนับสนุนจากเครือข่ายทางสังคมไม่ว่าจะเป็นครอบครัว เพ่ือน ที่ปรึกษา หรือกลุ่มชุมชน
สามารถช่วยให้ผู้กระท้าความผิดซ้้ากลับคืนสู่สังคมได้ เช่น การบ้าบัดสุขภาพโดยครอบครัวผู้กระท้าความผิดซ้้า
หรือครอบครัวอาสาสมัคร การมีเพ่ือนให้ค้าปรึกษา กลุ่มชุมชนหรือกลุ่มอาสาสมัครเป็นผู้จัดโครงการหรือ
กิจกรรมต่าง ๆ [21] เป็นต้น ดังเช่นตัวอย่างโครงการ Recovery and Reentry Support Services ที่เข้าให้
ความช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับคืนสู่สังคม โดยจะช่วยสร้างความไว้วางใจและแรงจูงใจให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ 
การแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับที่อยู่อาศัย การดูแลสุขภาพ การจ้างงาน และการกลับคืนสู่ครอบครัว [22]  

4) การมีที่อยู่อาศัยและเครื่องด้ารงชีพ ผู้พ้นโทษหรือผู้กระท้าความผิดซ้้าหลายรายเป็นผู้ที่ไม่มีที่อยู่
อาศัยเป็นหลักแหล่ง หรือเป็นผู้ที่เคยมีที่อยู่และมีบ้านเป็นของตนเอง แต่ไม่สามารถอยู่อาศัยที่บ้านหรือชุมชน
นั้นได้ เมื่อพิจารณาถึงความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์แล้ว การมีที่อยู่อาศัยและเครื่องด้ารงชีพถือเป็นรากฐาน
ของการด้าเนินชีวิต ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องจัดให้ผู้พ้นโทษหรือผู้กระท้าความผิดซ้้ามีที่อยู่อาศัย  
ที่เป็นหลักแหล่งและมีเครื่องด้ารงชีพที่เพียงพอ เช่น การจัดให้อยู่กับครอบครัวอุปถัมภ์  [23] การจัดตั้งสถาน
พักพิง การก้าหนดพื้นที่ชุมชนเฉพาะส้าหรับผู้พ้นโทษหรือผู้กระท้าความผิดซ้้า เป็นต้น ดังเช่นตัวอย่างโครงการ 
Friends of Returning Citizens โดยสนับสนุนการเข้าถึงที่อยู่อาศัยปลอดยาเสพติด บริการจัดหางาน และ
ทรัพยากรสนับสนุนอ่ืน ๆ ผลการด้าเนินโครงการมีส่วนช่วยเชิงบวกในการลดการกระท้าผิดซ้้าและช่วยให้
ผู้ต้องขังกลับสู่สังคมได้ส้าเร็จ [24] 

5) ความรับผิดชอบส่วนบุคคลและการผลักดันที่จะเปลี่ยนแปลง การกลับเข้าสู่สังคมที่ประสบความส้าเร็จ
ต้องอาศัยปัจจัยภายในของผู้กระท้าความผิดซ้้า กล่าวคือ ผู้กระท้าความผิดซ้้าต้องแสดงถึงความรับผิดชอบต่อ
การกระท้าที่ผิดพลาดในอดีตของตนเอง และการมีแรงผลักดันหรือความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงตนเอง  
ไปในทางที่ดีขึ้นโดยไม่กลับไปท้าผิดซ้้าอีก [25] แม้ว่าความรับผิดชอบส่วนบุคคลและการผลักดันที่จะเปลี่ยนแปลง
จะต้องเกิดจากผู้กระท้าความผิดซ้้า แต่การสนับสนุนแรงของผู้ที่เกี่ยวข้องผ่านการให้ค้าปรึกษา การเข้าร่วมกิจกรรม
หรือโครงการต่าง ๆ สามารถช่วยให้ผู้กระท้าความผิดซ้้าพัฒนาความตระหนักรู้ในตนเองและความมุ่งมั่นต่อการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงบวกได้ 

6) กฎหมายที่เอ้ืออ้านวยต่อการด้าเนินมาตรการ การด้าเนินมาตรการการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้า
ความผิดซ้้าอาจเผชิญกับข้อห้ามหรือข้อจ้ากัดของบทบัญญัติกฎหมาย เช่น หลักเกณฑ์การพักโทษของนักโทษ 
หลักเกณฑ์การควบคุมความประพฤติของผู้กระท้าความผิด สิทธิประโยชน์ทางภาษีของสถานประกอบการที่รับ
ผู้พ้นโทษไปท้างาน การรับผู้พ้นโทษเข้าท้างานในหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น แม้ว่าในปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ 
จะพยายามขจัดปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายบางประการ เช่น การใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวของ
กรมคุมประพฤต ิ[26] เป็นต้น แต่ยังคงมีข้อห้ามหรือข้อจ้ากัดของบทบัญญัติกฎหมายอีกหลายกรณีที่หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องต้องพัฒนาปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
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6. บทสรุป 
การที่ผู้พ้นโทษได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้าท้าให้บุคคลเหล่านี้จ้าต้องกลับไปใช้ชีวิตอยู่ในสังคม

ร่วมกับบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งผู้พ้นโทษส่วนหนึ่งสามารถปรับตัวและใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข และผู้พ้นโทษ
อีกส่วนหนึ่งไม่สามารถปรับตัวและใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมรอบข้างได้ จนท้าให้บุคคลเหล่านี้กลับมากระท้าความผิดซ้้า
โดยต้องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีในกระบวนการยุติธรรมและถูกศาลตัดสินจ้าคุกในที่สุด สถานการณ์
ดังกล่าวนี้จึงไม่เป็นผลดีต่อชีวิตมนุษย์คนหนึ่งที่ควรจะต้องได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตามหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืน ดังนั้นข้อก้าหนดในทางสากลที่มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยู่ของ
ผู้ต้องหา ตลอดจนการด้าเนินมาตรการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันมิให้ผู้พ้นโทษกระท้าความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนจึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง หลายประเทศรวมถึงประเทศไทยได้พยายามน้ามาตรการ
ต่าง ๆ มาปรับใช้เพ่ือสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคมของผู้กระท้าความผิดซ้้า อย่างไรก็ดีการด้าเนินมาตรการ
เหล่านี้ประกอบด้วยปัจจัยที่มีผลต่อความส้าเร็จของการด้าเนินมาตรการสนับสนุนการกลับคืนสู่สังคม  
ของผู้กระท้าความผิดซ้้าตามหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนไม่ว่าด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ  
ด้านเครือข่ายทางสังคม ที่อยู่อาศัย ความรับผิดชอบส่วนบุคคลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทุกหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องจะต้องน้าปัจจัยเหล่านี้ไปขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
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