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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

มาตรฐานสากลภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศและประเทศ

ไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กจากการทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง (2) ศึกษาสภาพปัญหาและ

ข้อจํากัดของการคุ้มครองเด็กที่ทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงภายใต้กฎหมายไทย และ (3) เสนอแนะ

แนวทางในการพัฒนากฎหมายและมาตรการที่เหมาะสมสําหรับการคุ้มครองเด็กในบริบทของอุตสาหกรรม 

ส่ือและบันเทิงไทย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด

และทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิเด็ก อาทิ แนวคิดสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

หลักการคุ้มครองเชิงป้องกัน และหลักการมีส่วนร่วมของเด็ก ควบคู่กับการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการทํางานของเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง รวมถึง

การวิเคราะห์ปัญหาและข้อจํากัดในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย 

ผลการวิจัยพบว่า แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายและมาตรการที่มุ ่งคุ ้มครองเด็กจากการทํางาน  

แต่อย่างไรก็ตาม การคุ้มครองเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงยังคงมีข้อจํากัดหลายประการ ทั้งในด้านความชัดเจน

ของนิยาม ขอบเขตการคุ้มครอง กลไกการกํากับดูแล และประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่ยังไม่

สอดคล้องกับมาตรฐานสากล นอกจากนี้ ยังพบว่าการกําหนดนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของไทย 

ยังขาดการบูรณาการหลักสิทธิเด็กอย่างเป็นระบบ บทความวิจัยนี้จึงเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมาย

และมาตรการคุ้มครองของไทยให้สอดคล้องกับหลักสิทธิเด็กและบริบทเฉพาะของอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง

เพ่ือส่งเสริมการคุ้มครองเด็กอย่างมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 

คําสําคัญ: การทํางานของเด็ก, การคุ้มครองสิทธิเด็ก, อุตสาหกรรมส่ือและบันเทิง 
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Abstract 

This research article aims to (1) examine theoretical concepts concerning the protection 

of children’s rights, international standards under international law, and legal measures 

adopted in foreign jurisdictions and Thailand relating to children working in the media and 

entertainment industry; (2) investigate the problems and limitations of legal protection for 

children working in the media and entertainment industry under Thai law; and (3) propose 

appropriate guidelines for improving legal and regulatory frameworks for child protection within 

Thailand’s media and entertainment industry.  

This study employs a qualitative research approach using documentary research 

methods. It examines theories and concepts relating to children’s rights, including the concept 

of children’s rights under the Convention on the Rights of the Child, the principle of the best 

interests of the child, the principle of preventive protection, and the principle of child 

participation. The study is conducted alongside a comparative analysis of international law, 

foreign laws, and Thai laws concerning child labor in the media and entertainment industry, as 

well as an examination of the problems and limitations in the enforcement of Thai law. 

The findings reveal that although Thailand has enacted laws and measures intended 

to protect children working in the media and entertainment industry, such protection remains 

subject to several limitations. These include unclear legal definitions, inadequate scope of 

protection, weaknesses in supervisory mechanisms, and enforcement practices that are not 

fully aligned with international standards. Furthermore, Thai legal and policy frameworks have 

not systematically integrated child rights principles into the development of protective 

measures. Accordingly, this research proposes guidelines for improving Thailand’s legal and 

regulatory frameworks in a manner consistent with child rights principles and the specific 

context of the media and entertainment industry, with the aim of promoting effective and 

sustainable protection for children. 

 

Keywords: Child labor, Protection of children’s rights, Media and entertainment industry  
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บทนํา (Introduction)  

อุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงมีบทบาทสําคัญต่อสังคมร่วมสมัย ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ

การสื่อสารสาธารณะ โดยเฉพาะในยุคดิจิทัลที่สื่อออนไลน์และแพลตฟอร์มดิจิทัลได้ขยายการเข้าถึงเนื้อหาไปสู่

ผู้คนในวงกว้าง อุตสาหกรรมดังกล่าวจึงไม่เพียงเป็นกลไกทางเศรษฐกิจ หากยังเป็นเครื่องมือสําคัญในการ

ถ่ายทอดอัตลักษณ์และภาพลักษณ์ของประเทศผ่านสื่อที่เข้าถึงได้ง่าย [1] อย่างไรก็ดี ภายใต้การเติบโตของ

อุตสาหกรรมสื ่อและบันเทิง การมีส่วนร่วมของเด็กในฐานะแรงงานหรือผู ้ปฏิบัติงานยังคงเป็นประเด็น 

ท่ีก่อให้เกิดข้อถกเถียงอย่างต่อเน่ืองในด้านการคุ้มครองสิทธิเด็ก  

การทํางานของเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงมิใช่ปรากฏการณ์ใหม่ หากแต่มีมาอย่างยาวนาน 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัลได้ทําให้การเข้าถึงโอกาสในการทํางานของเด็กเป็นไปโดยง่าย รวดเร็ว 

และแพร่หลายมากยิ ่งขึ ้น ส่งผลให้ขอบเขตและรูปแบบการทํางานของเด็กขยายตัวอย่างกว้างขวาง 

ขณะเดียวกัน วัยเด็กเป็นช่วงวัยที่ควรได้รับการคุ้มครองให้มีโอกาสในการพัฒนาอย่างรอบด้าน ทั้งด้านร่างกาย 

จิตใจ และสังคม การเข้ามาทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงโดยปราศจากมาตรการที่เหมาะสมอาจทําให้

เด็กสูญเสียโอกาสดังกล่าว และตกอยู่ในสภาวะความเปราะบางต่อการละเมิดสิทธิ [2] 

สําหรับการศึกษานี้ คําว่า “อุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง” ครอบคลุมถึงการทํางานหรือการมีส่วนร่วม

ของเด็กทั้งในสื่อดั้งเดิมและสื่อดิจิทัล รวมถึงแพลตฟอร์มโซเชียลมีเดีย ในกรณีที่กิจกรรมดังกล่าวมีลักษณะ 

เชิงพาณิชย์หรือเกี ่ยวข้องกับการสร้างรายได้ เช่น การเป็นผู้สร้างเนื้อหา (content creator) หรือบุคคล 

ผู้มีชื่อเสียงบนสื่อออนไลน์ ทั้งนี้ การศึกษามิได้ครอบคลุมการใช้งานสื่อสังคมออนไลน์ของเด็กในลักษณะทั่วไป

ท่ีไม่เก่ียวข้องกับการทํางานหรือกิจกรรมทางธุรกิจ 

ในเชิงประวัติศาสตร์ แรงงานเด็กได้ปรากฏอยู่ในบริบทการทํางานของมนุษยชาติมาอย่างยาวนาน 

โดยเด็กมักถูกมองว่าเป็นแรงงานที่มีต้นทุนตํ่าและสามารถควบคุมได้ง่าย [3] ด้วยเหตุนี้ การคุ้มครองเด็ก 

จากการทํางาน  จึงต้องตั้งอยู่บนกรอบคิดสากลด้านสิทธิเด็ก ซึ่งได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะ

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ทั้งนี้ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีมีพันธกรณีในการบัญญัติและปรับปรุง

กฎหมายภายในให้สอดคล้องกับหลักการและเจตนารมณ์ของอนุสัญญาดังกล่าว เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเด็ก

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ [4] 

การคุ้มครองสิทธิเด็กในบริบทของอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงจึงต้องคํานึงถึงความสมดุลระหว่างการ

เปิดพื้นที่ให้เด็กได้แสดงศักยภาพและการจัดให้มีกลไกคุ้มครองจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการทํางาน  

โดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการคุ้มครองสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติได้มีบทบาทสําคัญในการช่วยตีความ

และปรับใช้หลักการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กให้สามารถนําไปใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม [5] โดยเฉพาะ 

ในกรณีที่เด็กมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือภาคธุรกิจ อันรวมถึงอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง  

ซึ่งสามารถสรุปหลักการคุ้มครองที่สําคัญได้ 7 ประเด็น อันเป็นกรอบแนวคิดในการประเมินความเหมาะสมของ

กฎหมายและมาตรการคุ้มครองเด็ก  
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บทความนี้มุ่งศึกษากฎหมายและมาตรการคุ้มครองเด็กที่ทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงของ

ประเทศไทย โดยใช้มาตรฐานสากลด้านสิทธิเด็กเป็นกรอบในการวิเคราะห์ และศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลี ซึ่งสะท้อนแนวทางการคุ้มครองเด็กที่แตกต่างกัน ท้ังในบริบทของรัฐ

พัฒนาแล้วและรัฐในเอเชียที่มีโครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงใกล้เคียงกับประเทศไทย เพื่อสะท้อน 

ให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง ข้อจํากัดของกฎหมายไทย และเสนอแนวทางการพัฒนามาตรการคุ้มครองท่ี

สอดคล้องกับหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กอย่างเป็นรูปธรรม 

 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย (Objective)  

1. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก มาตรฐานสากลภายใต้กฎหมาย

ระหว่างประเทศและมาตรการทางกฎหมายภายใต้กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยในการคุ้มครอง 

สิทธิเด็กจากการทํางานในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิง 
2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและข้อจํากัดในการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการทํางานในอุตสาหกรรมส่ือและ

บันเทิงภายใต้กฎหมายไทย 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการทํางานภายใต้

อุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงไทย 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 

บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเอกสาร 

(Documentary Research) เพื ่อศึกษาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย

ต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการทํางานในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิง 

รวมถึงศึกษาสภาพปัญหาและข้อจํากัดของการบังคับใช้กฎหมายในประเทศไทย การวิจัยอาศัยเอกสารข้อมูล

ชั้นปฐมภูมิ ได้แก่ ตัวบทกฎหมายและหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเอกสารข้อมูลชั้นทุติยภูมิ ได้แก่ งานวิจัย 

บทความทางวิชาการ และรายงานที่เกี่ยวข้อง โดยสืบค้นข้อมูลจากแหล่งขององค์การสหประชาชาติ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐเกาหลีใต้ และประเทศไทย ข้อมูลที่ได้ถูกนํามาจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ และสังเคราะห์

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อนําเสนอแนวทางในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายและกลไกการคุ้มครอง 

สิทธิเด็กให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 
 

ผลการวิจัย (Results)  

1. แนวคิด หลักการ และมาตรฐานสากลท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

ผลการวิจัยพบว่า แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิเด็กตั้งอยู่บนหลักการที่ยอมรับ 

ในระดับสากลว่า “สิทธิเด็ก” เป็นสิทธิที ่ม ีความเป็นสากล (Universal Rights) และเป็นสิทธิเด็ดขาด 

(Absolute Rights) ซึ่งเด็กทุกคนพึงได้รับความคุ้มครองโดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะใดหรือบริบท
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ใดของสังคม [6] สิทธิเด็กมิได้เป็นเพียงสิทธิที่รัฐพึงให้ความอนุเคราะห์ หากแต่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐมีหน้าท่ี

ต้องเคารพ คุ้มครอง และทําให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  

แก่นสําคัญของแนวคิดการคุ้มครองสิทธิเด็กคือ หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก (Best Interests 

of the Child) ซึ่งกําหนดให้การกระทํา การตัดสินใจ หรือมาตรการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ต้องพิจารณา

ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นลําดับแรกเสมอ [7] หลักการดังกล่าวมีสถานะเป็นทั ้งหลักกฎหมายและ 

หลักจริยธรรมท่ีใช้กํากับการดําเนินนโยบายของรัฐ การบังคับใช้กฎหมาย และการกระทําของบุคคลหรือองค์กร

ที่มีความเกี่ยวข้องกับเด็ก โดยเฉพาะในบริบทที่เด็กอยู่ในสถานะเปราะบางหรือไม่สามารถต่อรองอํานาจ 

ได้อย่างเท่าเทียม  

ในบริบทของการทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การคุ้มครอง

สิทธิเด็กมีความซับซ้อนมากกว่าการคุ้มครองเด็กในสถานการณ์ทั่วไป เนื่องจากการทํางานในอุตสาหกรรม

ดังกล่าวเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ชื่อเสียง และการแข่งขันในตลาดแรงงาน เด็กอาจถูกมอง 

ในฐานะ “ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ” มากกว่าการเป็นผู้ทรงสิทธิ [8] การเปิดโอกาสให้เด็กได้แสดงความสามารถ

หรือเข้ามามีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงจึงไม่ใช่ประเด็นที่ควรถูกปฏิเสธโดยสิ้นเชิง หากแต่ต้อง

ดําเนินควบคู่ไปกับความรับผิดชอบของรัฐ ภาคธุรกิจ และผู้ปกครองในการจัดให้มีกลไกคุ้มครองที่เหมาะสม 

เพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิและการแสวงหาประโยชน์จากเด็ก  

ผลการศึกษายังพบว่า ข้อเสนอแนะทั่วไป (General Comments) ของคณะกรรมการว่าด้วย

สิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ มีบทบาทสําคัญในการช่วยตีความและขยายความหลักการตามอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กให้สามารถนําไปปรับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมในสถานการณ์ร่วมสมัย โดยเฉพาะในกรณีที ่เด็กมี 

ส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือภาคธุรกิจ ซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง หลักการคุ้มครอง 

ท่ีสําคัญซ่ึงต่อยอดมาจากข้อเสนอแนะดังกล่าวสามารถสรุปได้เป็น 7 ประเด็น ได้แก่  

(1) การคุ ้มครองเด็กจากการลงโทษหรือการปฏิบัต ิที ่กระทบต่อศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ซึ่งมุ่งป้องกันการลงโทษทางร่างกาย การใช้ถ้อยคําที่ลดทอนคุณค่า หรือการปฏิบัติใด ๆ ที่ละเมิดศักดิ์ศรีและ

ความเป็นมนุษย์ของเด็ก 

(2) การคุ้มครองเด็กจากการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงทางร่างกาย จิตใจ 

หรือทางเพศ รวมถึงการคุกคาม การบังคับควบคุม และการกลั่นแกล้งทั้งในโลกจริงและโลกออนไลน์ (3) การคุ้มครอง

สิทธิเด็กภายใต้หลักประโยชน์สูงสุดของเด็ก ซึ่งต้องถูกนํามาใช้เป็นเกณฑ์ชี้ขาดในทุกขั้นตอนของการกําหนด

นโยบาย การออกกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเด็ก  

(4) การคุ้มครองเด็กจากผลกระทบของการดําเนินกิจกรรมในภาคธุรกิจ โดยเน้นความรับผิดชอบ

ของภาคเอกชนในการเคารพสิทธิเด็ก ป้องกันความเสี่ยง และไม่ใช้เด็กเป็นเครื่องมือแสวงหากําไรโดยปราศจาก

กลไกคุ้มครองท่ีเพียงพอ  

(5) การคุ้มครองสิทธิเด็กในการพักผ่อนและสันทนาการตามสมควรแก่ช่วงวัย ซึ่งเป็นองค์ประกอบ

สําคัญของพัฒนาการและไม่ควรถูกจํากัดจากภาระการทํางานหรือการฝึกฝนท่ีเกินสมควร  
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(6) การคุ้มครองสิทธิเด็กในการดําเนินการตามสิทธิของตนในช่วงวัยรุ่น โดยให้ความสําคัญกับ

การมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็น และการเคารพความเป็นตัวของตัวเองของเด็ก ภายใต้กรอบการดูแลท่ี

เหมาะสม และ  

(7) การคุ้มครองสิทธิเด็กในสภาพแวดล้อมดิจิทัล ซึ่งครอบคลุมถึงการป้องกันการละเมิดความ

เป็นส่วนตัว การคุกคามทางออนไลน์ การใช้ข้อมูลส่วนบุคคล และผลกระทบจากการเผยแพร่เนื้อหาในส่ือ

ดิจิทัลท่ีอาจส่งผลต่อเด็กในระยะยาว  

กล่าวโดยสรุป แนวคิดและทฤษฎีการคุ้มครองสิทธิเด็กดังกล่าวทําหน้าที่เป็นกรอบแนวคิด

สําคัญในการประเมินความเหมาะสมและประสิทธิภาพของกฎหมายและมาตรการคุ้มครองเด็ก โดยเฉพาะ 

ในบริบทของการทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง ซึ่งมีลักษณะเฉพาะและก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสิทธิและ

พัฒนาการของเด็กในหลายมิติ อันจําเป็นต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

2. มาตรการทางกฎหมายภายใต้กฎหมายต่างประเทศในการคุ ้มครองสิทธิเด็กท่ีทํางานใน

อุตสาหกรรมส่ือและบันเทิง 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ พบว่า หลายประเทศได้พัฒนากฎหมาย

และกลไกเฉพาะเพื่อคุ้มครองสิทธิเด็กที่ทํางานหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง โดยมุ่งเน้น

การสร้างสมดุลระหว่างการเปิดโอกาสให้เด็กได้แสดงศักยภาพ กับการป้องกันการเอารัดเอาเปรียบและผลกระทบต่อ

พัฒนาการในระยะยาว 

2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา การคุ้มครองแรงงานเด็กอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติมาตรฐาน

แรงงาน ค.ศ. 1938 (The Fair Labor Standards Act of 1938, as amended) ซึ ่งเป็นกฎหมายกลางท่ี

กําหนดข้อจํากัดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์และผลกระทบต่อพัฒนาการของ

เด็ก [9] อย่างไรก็ดี สําหรับการทํางานของเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง รัฐต่าง ๆ มีอํานาจกําหนด

มาตรการเฉพาะเพิ่มเติม โดยเฉพาะรัฐแคลิฟอร์เนียซึ่งถือเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง  

โดยพบว่า กฎหมายของรัฐแคลิฟอร์เนียกําหนดให้การจ้างนักแสดงเด็กต้องอยู่ภายใต้ระบบใบอนุญาตทํางาน [10] 

การควบคุมชั ่วโมงการทํางานตามช่วงอายุ และการคุ้มครองด้านการศึกษา โดยไม่อนุญาตให้เด็กทํางาน 

ในช่วงเวลาเรียนปกติ ท้ังน้ี เพ่ือให้การทํางานไม่กระทบต่อสิทธิในการศึกษาและพัฒนาการตามวัยของเด็ก 

ในเชิงนิติสัมพันธ์ การทํางานของเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงสามารถแบ่งออกเป็น

สองรูปแบบ ได้แก่ กรณีที่เด็กอยู่ภายใต้การดูแลของเอเจนซี่ซึ่งทําหน้าที่จัดหางานและประสานการจ้างงาน 

และกรณีที่เด็กรับงานโดยตรงโดยไม่ผ่านคนกลาง อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าการจ้างงานจะอยู่ในรูปแบบใด กฎหมาย

กําหนดให้ผู้ปกครองเป็นผู้มีอํานาจลงนามในสัญญาแทนเด็ก มิใช่ตัวเด็กเอง [11] เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ

เด็กในฐานะคู่สัญญาท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ  

นอกจากน้ี ผลการวิจัยยังพบว่า กฎหมายของสหรัฐอเมริกาให้ความสําคัญกับสวัสดิภาพและ

ความปลอดภัยของเด็กในกองถ่าย ผ่านการกําหนดเวลาพัก สภาพแวดล้อมการทํางานที่เหมาะสม และการกําหนดให้
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บิดามารดาหรือผู้ปกครองต้องอยู่ดูแลเด็กตลอดระยะเวลาการทํางาน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย Coogan 

Law ซึ่งกําหนดให้กันรายได้ส่วนหนึ่งของเด็กจากการทํางานไว้เป็นเงินออม เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์

จากรายได้ของเด็ก มาตรการดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการนําหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กมาปรับใช้ผ่านกลไก

ทางกฎหมายอย่างเป็นระบบ  

พัฒนาการทางกฎหมายล่าสุดของรัฐแคลิฟอร์เนียยังสะท้อนให้เห็นถึงการขยาย

ขอบเขตการคุ ้มครองเด็กไปสู ่บริบทของสื ่อดิจิทัลและโซเชียลมีเดียมากยิ ่งขึ ้น โดยในปี ค.ศ. 2025 

 รัฐแคลิฟอร์เนียได้มีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อคุ้มครองเด็กที่มีส่วนร่วมในการสร้างเนื้อหาบนแพลตฟอร์ม

ออนไลน์หรือ “child influencers” ซึ่งมีลักษณะเป็นการทํางานหรือสร้างรายได้ในเชิงพาณิชย์ กฎหมายดังกล่าว

กําหนดให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลต้องกันรายได้ส่วนหนึ่งของเด็กไว้ในบัญชีทรัสต์ เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์ 

ทางการเงินจากเด็กในสื่อออนไลน์ [12] อันสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของกฎหมายที่เริ่มให้ความสําคัญกับ

การคุ้มครองเด็กในสภาพแวดล้อมดิจิทัลเช่นเดียวกับเด็กท่ีทํางานในอุตสาหกรรมบันเทิงแบบด้ังเดิม 

ส่วนในมิติของภาคธุรกิจ ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่า การดําเนินกิจกรรมของอุตสาหกรรม

สื่อและบันเทิงที่เกี่ยวข้องกับเด็กภายใต้กรอบกฎหมายที่ชัดเจน ย่อมช่วยลดความเสี่ยงด้านกฎหมายและ 

ข้อกังขาเกี่ยวกับการจ้างงานเด็ก ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมการทํางานที่ปลอดภัยและเหมาะสม

ต่อเด็ก ซ่ึงเป็นปัจจัยสําคัญต่อความย่ังยืนของการดําเนินธุรกิจในอุตสาหกรรมดังกล่าว [13]  

2.2 สาธารณรัฐเกาหลีใต้  

ผลการวิจัยพบว่า เกาหลีใต้เป็นตัวอย่างของรัฐในเอเชียที่มีบริบททางวัฒนธรรมและ

โครงสร้างอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงใกล้เคียงกับประเทศไทย แต่ได้พัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายเฉพาะเพ่ือ

รองรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นกับเด็กในอุตสาหกรรมดังกล่าว เด็กจํานวนไม่น้อยเริ่มเข้าสู่กระบวนการฝึกฝนตั้งแต่

อายุยังน้อย โดยเฉพาะในระบบเด็กฝึก (trainee system) ซึ่งมักใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ในสถานฝึกซ้อมของเอเจน

ซ่ีมากกว่าการศึกษาในระบบปกติ ส่งผลให้เด็กบางส่วนขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป็นต่อการใช้

ชีวิตและการประกอบอาชีพอื่นในอนาคต [14] ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับค่ายบันเทิงใน

สาธารณรัฐเกาหลีมักอยู่ในรูปของสัญญาระยะยาว ซึ่งโดยทั่วไปอาจมีระยะเวลาสูงสุดถึง 7 ปี และมีเงื่อนไข 

ด้านการแบ่งรายได้ที ่แตกต่างกันไป ปัญหาที่พบได้บ่อย ได้แก่ ข้อสัญญาที่จํากัดสิทธิส่วนบุคคลของเด็ก 

อย่างเกินสมควร รวมถึงการจดลิขสิทธิ์ผลงานหรือชื่อศิลปินในนามของบริษัท ส่งผลให้เด็กสูญเสียโอกาสในการ

ใช้ประโยชน์จากผลงานของตนเองในอนาคต [15] 

แม้ว่าอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงของสาธารณรัฐเกาหลีจะเติบโตอย่างรวดเร็วในระดับ

โลก แต่การคุ้มครองสิทธิเด็กในอดีตยังคงอยู่ภายใต้กฎหมายแรงงานทั่วไป เช่น Labor Standards Act ซึ่งใช้

หลักเกณฑ์เดียวกับแรงงานเด็กในงานประเภทอื่น ตัวอย่างที่สะท้อนปัญหาความไม่เป็นธรรมในอุตสาหกรรม

บันเทิงของสาธารณรัฐเกาหลี คือ กรณีข้อพิพาทระหว่างศิลปินและต้นสังกัดเกี่ยวกับการเปิดเผยรายได้และ

เงื่อนไขสัญญาที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางในสังคมเกาหลีใต้ โดยเฉพาะกรณีของ Lee 

Seung-gi ที่มีการเปิดเผยข้อพิพาทด้านรายได้กับต้นสังกัดเดิม กรณีดังกล่าวสะท้อนถึงความไม่สมดุลของ
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อํานาจต่อรองระหว่างศิลปินกับบริษัทบันเทิง และนําไปสู่กระแสเรียกร้องให้มีการปรับปรุงกฎหมายและกลไก

กํากับดูแลในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงให้มีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะต่อศิลปินเด็กและ

ผู้เยาว์ ต่อมาในปี ค.ศ. 2023 ได้มีการตราและแก้ไขกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ Popular Culture and Arts 

Industry Development Act [16] หร ือท ี ่ร ู ้จ ักในอ ีกช ื ่อหน ึ ่ งว ่า Lee Seung-gi Crisis Prevention Act  

เพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง โดยเฉพาะปัญหาความไม่เป็นธรรมทางสัญญาและ

ความไม่โปร่งใสด้านรายได้ [17] 

ผลการวิจัยพบว่า กฎหมายดังกล่าวกําหนดมาตรการเฉพาะในการคุ้มครองเด็กที่มีอายุ

ตํ่ากว่า 15 ปี โดยมุ่งควบคุมชั่วโมงการทํางาน และห้ามการกระทําใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ

ความปลอดภัยของเด็ก เช่น การใช้ความรุนแรง การใช้ถ้อยคําท่ีก้าวร้าว การล่วงละเมิดทางเพศ หรือการบังคับ

ให้เด็กทํากิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของเด็ก นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดให้เงื่อนไข

สําคัญของสัญญาจ้างต้องระบุเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเพิ่มความชัดเจนและลดความเหลื่อมลํ้าในความสัมพันธ์ 

ทางสัญญา ยิ่งไปกว่านั้น ผลการศึกษายังพบว่า สาธารณรัฐเกาหลีให้ความสําคัญกับการรับมือกับปัญหาการ

กลั่นแกล้งทางออนไลน์ ซึ่งเป็นความเสี่ยงสําคัญสําหรับเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง ผ่านการใช้มาตรการ

ทางกฎหมายควบคู่กับการสนับสนุนด้านจิตใจและการเสริมสร้างทักษะด้านความปลอดภัยออนไลน์  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบแนวทางของสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลี ผลการวิจัย

ชี ้ให้เห็นว่า การคุ ้มครองเด็กในอุตสาหกรรมสื ่อและบันเทิงจําเป็นต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่มี

ลักษณะเฉพาะและสอดคล้องกับความเสี่ยงและรูปแบบการทํางานจริงของอุตสาหกรรม มากกว่าการใช้

กฎหมายแรงงานทั่วไปเพียงอย่างเดียว ทั้งในมิติของชั่วโมงการทํางาน ความสัมพันธ์ทางสัญญา การคุ้มครอง

ด้านรายได้ และการคุ้มครองในสภาพแวดล้อมดิจิทัล 

3. มาตรการทางกฎหมายภายใต้กฎหมายไทยในการคุ ้มครองสิทธิเด็กท่ีทํางานใน

อุตสาหกรรมส่ือและบันเทิง 

จากการศึกษาพบว่า ระบบกฎหมายไทยมีบทบัญญัติหลายฉบับที่เกี ่ยวข้องกับการ

คุ้มครองสิทธิเด็ก ทั้งในลักษณะของกฎหมายแม่บท กฎหมายคุ้มครองเด็ก กฎหมายแรงงาน และกฎหมาย

เฉพาะอื่น ๆ โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการคุ้มครองเด็กในด้านศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความปลอดภัย 

สุขภาพ สวัสดิภาพ และพัฒนาการตามช่วงวัย  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 รับรองหลักการคุ ้มครองสิทธิเด็ก 

ในฐานะบุคคลผู้มีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากการกระทําที่เป็นอันตราย และมีสิทธิ

ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมตามวัย อย่างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล่าวยังเป็นกรอบเชิงนโยบาย ไม่ได้กําหนด

มาตรการเฉพาะสําหรับการคุ้มครองเด็กท่ีทํางานในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงโดยตรง  

ในระดับกฎหมายลําดับรอง พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมาย

หลักที่มุ่งคุ้มครองเด็กจากการกระทําที่อาจเป็นอันตรายต่อร่างกาย จิตใจ และสวัสดิภาพ โดยยึดหลักประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ ขณะที่ พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดกรอบการคุ้มครอง
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แรงงานเด็ก เช่น อายุขั้นตํ่า ชั่วโมงการทํางาน การทํางานกลางคืน และการห้ามทํางานอันตราย อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายเหล่านี้มิได้ออกแบบมาเพื่อรองรับลักษณะเฉพาะของการทํางานเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง  

ซ่ึงมีความยืดหยุ่นสูงและแตกต่างจากแรงงานท่ัวไป 

3.1 ลักษณะการจ้างงานเด็กในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงภายใต้กฎหมายไทย  

ผลการวิจัยพบว่า การจ้างงานเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงของประเทศ

ไทย มักไม่อยู่ภายใต้รูปแบบ “สัญญาจ้างแรงงาน” ตามความหมายของกฎหมายแรงงาน หากแต่ถูกจัดให้ 

อยู่ในรูปของสัญญาจ้างทําของหรือสัญญาจ้างบริการ โดยสามารถแบ่งลักษณะสัญญาออกได้เป็น 2 รูปแบบ 

ตามลักษณะการมีสังกัด คือ คนท่ีมีสังกัด หรือคนท่ีไม่มีสังกัด หรือ Freelance [18] ส่งผลให้กลไกการคุ้มครอง

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่สามารถนํามาบังคับใช้ได้โดยตรง  

แม้ในทางข้อเท็จจริง เด็กจะอยู่ภายใต้การควบคุม สั่งการ และกําหนดเงื่อนไข

การทํางานจากผู้ว่าจ้างอย่างใกล้ชิด เช่น การกําหนดเวลาถ่ายทํา บทบาทการแสดง หรือภาพลักษณ์ต่อ

สาธารณะ แต่ในทางกฎหมาย เด็กกลับถูกมองว่าเป็น “ผู้รับจ้างอิสระ” มากกว่าลูกจ้าง ส่งผลให้เด็กไม่สามารถ

อ้างสิทธิด้านช่ัวโมงการทํางาน ค่าตอบแทน หรือสวัสดิการตามกฎหมายแรงงานได้อย่างเต็มท่ี  

นอกจากน้ี การกํากับดูแลผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเด็กยังไม่มีความชัดเจน 

ทั้งในด้านการจัดการรายได้ การหักค่าตอบแทน หรือการถือครองสิทธิในผลงาน ซึ่งอาจนําไปสู่การเอาเปรียบ

เด็กในเชิงพาณิชย์ โดยปราศจากกลไกการตรวจสอบจากรัฐอย่างเป็นระบบ 

3.2 บทบาทของกฎหมายอ่ืนในการคุ้มครองสิทธิเด็ก  

ผลการวิจัยยังพบว่า กฎหมายอื่นนอกเหนือจากกฎหมายแรงงานมีบทบาท

สําคัญในการคุ้มครองเด็กที่ทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง ได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

ซ่ึงให้ความคุ้มครองเด็กในฐานะผู้เยาว์ในด้านนิติกรรมและสัญญา และพระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็น

ธรรม พ.ศ. 2540 ซึ่งสามารถใช้ตรวจสอบและเพิกถอนเงื่อนไขสัญญาท่ีเอาเปรียบเด็ก อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ 

การใช้กลไกทางกฎหมายดังกล่าวมักเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีข้อพิพาทหรือการร้องเรียนแล้ว มิได้เป็นกลไก 

เชิงป้องกันล่วงหน้า อีกทั้งเด็กและผู้ปกครองจํานวนมากยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และทรัพยากรในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม ส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิเด็กตามกฎหมายเหล่าน้ียังไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 

3.3 ปัญหาโครงสร้างและกลไกทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิเด็กจากการทํางาน

ภายใต้อุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงไทย  

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเด็กในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงไทย

มิได้เกิดจากการขาดกฎหมายโดยสิ้นเชิง หากแต่เกิดจาก ข้อจํากัดเชิงโครงสร้าง ของระบบกฎหมายและกลไก

การบังคับใช้ท่ียังไม่สามารถรองรับบริบทเฉพาะของอุตสาหกรรมดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ในเชิงนโยบาย แม้รัฐบาลไทยจะให้ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมส่ือ

และบันเทิงกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในฐานะกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ Soft Power ของประเทศ แต่กลับ 
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ไม่ปรากฏนโยบายหรือมาตรการเฉพาะที่มุ่งคุ้มครองเด็กที่ทํางานในอุตสาหกรรมนี้อย่างเป็นระบบ ทั้งในด้านสุขภาพ 

การศึกษา การควบคุมช่ัวโมงการทํางาน หรือการป้องกันการแสวงหาประโยชน์เชิงพาณิชย์  

ในด้านบทบัญญัติกฎหมาย แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง

กับการคุ้มครองเด็กและแรงงาน แต่กฎหมายเหล่านี้ยังคงเป็นกรอบทั่วไป ไม่ได้สะท้อนลักษณะเฉพาะของการ

ทํางานเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง เช่น การทํางานข้ามคืน การเดินทางระยะไกล การแสดงบทบาทท่ี

ก่อให้เกิดแรงกดดันทางอารมณ์ หรือการทํางานบนแพลตฟอร์มดิจิทัล ส่งผลให้การคุ้มครองตามกฎหมายยังมี

ช่องว่างสําคัญ  

ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ผลการวิจัยพบว่า กลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กของ

รัฐยังมีลักษณะกระจัดกระจาย ขาดเอกภาพ และเป็นการดําเนินการเชิงรับมากกว่าการป้องกันเชิงรุก ไม่มี

หน่วยงานใดมีอํานาจดูแลอย่างครบวงจรตั้งแต่การอนุญาตทํางาน การตรวจสอบสัญญา การกํากับดูแลสภาพ

การทํางาน ไปจนถึงการติดตามสวัสดิภาพของเด็กในระยะยาว  

ผลจากข้อจํากัดดังกล่าว ทําให้เด็กที่ทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงยังคง

เผชิญความเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิในหลายมิติ ทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต พัฒนาการทางการศึกษา 

และความเป็นส่วนตัว อันสะท้อนถึงความจําเป็นในการพัฒนากฎหมายและกลไกเฉพาะที่สอดคล้องกับพลวัต

ของอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงสมัยใหม่ 

 

สรุปและอภิปรายผล (Discussion)  

การศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์สถานะทางกฎหมายและประสิทธิภาพของมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็กที่ทํางาน 

ในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงของประเทศไทย โดยใช้กรอบแนวคิดสิทธิเด็กภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

(Convention on the Rights of the Child: CRC) และข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก

แห่งสหประชาชาติเป็นฐานในการพิจารณา ร่วมกับการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

ผลการวิจัยนําไปสู่ประเด็นอภิปรายสําคัญในสามมิติ ดังต่อไปน้ี 

ประการแรก ผลการวิจัยสะท้อนให้เห็นว่า การคุ้มครองสิทธิเด็กในบริบทของอุตสาหกรรมสื่อและ

บันเทิงควรถูกมองเป็นประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน มากกว่าการเป็นเพียงประเด็นแรงงานหรือสวัสดิการทั่วไป 

แม้ประเทศไทยจะเป็นภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก และรับรองหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กในระดับ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใน แต่ในทางปฏิบัติ หลักการดังกล่าวยังไม่ได้ถูกนํามาใช้เป็น “กรอบตัดสินใจหลัก”  

ในการกําหนดนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการทํางานของเด็กในอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงอย่างเป็นระบบ  

การจําแนกมาตรฐานสากลออกเป็น 7 ประเด็นตามข้อเสนอแนะทั่วไปของคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก 

แสดงให้เห็นว่า การคุ้มครองสิทธิเด็กในอุตสาหกรรมนี้มีมิติที่ซับซ้อนและกว้างขวางกว่าการป้องกันอันตราย

ทางกายหรือการจํากัดชั่วโมงการทํางาน หากแต่ครอบคลุมถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผลกระทบทางจิตใจ  

การพัฒนาการตามวัย ความเป็นส่วนตัว และผลกระทบระยะยาวจากสภาพแวดล้อมดิจิทัล อย่างไรก็ดี ระบบ
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กฎหมายไทยยังไม่สามารถสะท้อนมิติเหล่านี้ได้อย่างครบถ้วน ส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิเด็กยังคงมีลักษณะ

กระจัดกระจายและไม่สอดคล้องกับความเส่ียงท่ีแท้จริงของอุตสาหกรรม  

ประการที่สอง เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ จะเห็นได้ว่าประเทศที่มีระบบการคุ้มครอง

เด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐเกาหลี ต่างมีลักษณะ 

ร่วมกันที่สําคัญ คือ การพัฒนากลไกทางกฎหมาย “เฉพาะด้าน” เพื่อรองรับลักษณะพิเศษของการทํางาน 

ในอุตสาหกรรมดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นระบบการอนุญาตให้เด็กทํางาน การควบคุมชั่วโมงการทํางานตามช่วงวัย 

การกํากับดูแลสัญญา การจัดการรายได้ของเด็ก หรือการกําหนดความรับผิดของผู้ประกอบการและแพลตฟอร์ม 

ผลการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า การคุ้มครองสิทธิเด็กไม่สามารถอาศัยการปรับใช้กฎหมายแรงงานทั่วไป

เพียงอย่างเดียว เนื่องจากลักษณะการทํางานในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงมีความยืดหยุ่น ไม่แน่นอน และ

เกี่ยวข้องกับชื่อเสียง ภาพลักษณ์ และการแข่งขันเชิงพาณิชย์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเด็กในลักษณะที่แตกต่างจาก

แรงงานเด็กในภาคการผลิตหรือภาคบริการทั่วไป บทเรียนจากต่างประเทศจึงสะท้อนให้เห็นว่า “ความเฉพาะ

ของอุตสาหกรรม” เป็นปัจจัยสําคัญท่ีต้องนํามาพิจารณาในการออกแบบมาตรการคุ้มครองสิทธิเด็ก  

ประการที่สาม เมื่อเปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเด็ก

ในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงมิได้เกิดจากการขาดกฎหมายโดยสิ้นเชิง หากแต่เกิดจากข้อจํากัดเชิงโครงสร้าง

ของระบบกฎหมายและกลไกการบังคับใช้ กฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กและแรงงานส่วนใหญ่

ยังคงเป็น “กรอบทั่วไป” และไม่ได้ออกแบบมาเพื่อรองรับลักษณะเฉพาะของการจ้างงานเด็กในอุตสาหกรรม

ส่ือและบันเทิงโดยตรง  

ลักษณะการจ้างงานที่เด็กมักถูกจัดให้อยู่ในฐานะผู้รับจ้างอิสระหรืออยู่ภายใต้สัญญาจ้างทําของ 

ส่งผลให้เด็กไม่สามารถเข้าถึงกลไกการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานได้อย่างเต็มท่ี แม้ในทางข้อเท็จจริง เด็กจะ

อยู่ภายใต้การควบคุม สั่งการ และกําหนดเงื่อนไขการทํางานจากผู้ว่าจ้างอย่างใกล้ชิดก็ตาม ช่องว่างดังกล่าว

สะท้อนถึงความไม่สอดคล้องระหว่างสภาพการทํางานจริงกับการจําแนกสถานะทางกฎหมาย ซึ่งส่งผลโดยตรง

ต่อประสิทธิภาพของการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่ากลไกการคุ้มครองสิทธิเด็กของรัฐยังมีลักษณะเชิงรับและปลาย

เหตุ มากกว่าการคุ้มครองเชิงป้องกัน ไม่มีหน่วยงานใดมีอํานาจกํากับดูแลอย่างครบวงจรตั้งแต่การอนุญาตให้

เด็กทํางาน การตรวจสอบสัญญา การกํากับดูแลสภาพการทํางาน ไปจนถึงการติดตามสวัสดิภาพของเด็ก 

ในระยะยาว ส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิเด็กขึ้นอยู่กับการร้องเรียนหรือการเกิดข้อพิพาทเป็นหลัก ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

หลักการคุ้มครองเชิงป้องกันตามมาตรฐานสากล  

ในภาพรวม การศึกษานี้สะท้อนให้เห็นว่า การคุ้มครองสิทธิเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงของ

ประเทศไทยยังคงอยู่ภายใต้กรอบความคิดที่ให้ความสําคัญกับการส่งเสริมอุตสาหกรรมและมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

มากกว่าการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบต่อเด็กเป็นศูนย์กลาง ความไม่สอดคล้องระหว่างมาตรฐานสากล 

แนวปฏิบัติของต่างประเทศ และระบบกฎหมายไทย จึงชี้ให้เห็นถึงความจําเป็นในการพัฒนากรอบนโยบายและ
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มาตรการทางกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะ เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

บริบทของอุตสาหกรรมส่ือและบันเทิงสมัยใหม่ และต้ังอยู่บนหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กอย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการอภิปรายข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเด็กในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิง

ของประเทศไทยมิได้เกิดจากการขาดหลักการหรือมาตรฐานสากล หากแต่เกิดจากช่องว่างระหว่างหลักการดังกล่าว 

กับการออกแบบนโยบาย กฎหมาย และกลไกการบังคับใช้ที่ยังไม่สามารถรองรับลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรม 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพ่ึงพามาตรการทางกฎหมายท่ัวไปและกลไกเชิงรับ ส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิเด็กยัง

ไม่สอดคล้องกับหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กตามท่ีรับรองไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

ดังนั้น เพื่อแก้ไขข้อจํากัดเชิงโครงสร้างดังกล่าวและยกระดับการคุ้มครองสิทธิเด็กให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลและบริบทของประเทศไทย ผู้วิจัยจึงเห็นควรเสนอแนวทางการพัฒนามาตรการคุ้มครองสิทธิเด็ก 

ในอุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงในลักษณะบูรณาการ โดยเชื่อมโยงทั้งในมิตินโยบายและกฎหมาย กลไกการ

บังคับใช้ และเนื้อหาสาระของหลักการคุ้มครองสิทธิเด็ก ทั้งนี้ ข้อเสนอแนะทั้งหมดตั้งอยู่บนหลักผลประโยชน์

สูงสุดของเด็กเป็นสําคัญ ดังจะกล่าวต่อไป 

1) นโยบายและการตรากฎหมายรับรองสิทธิเด็ก รัฐควรกําหนดนโยบายการคุ ้มครองเด็กใน

อุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงโดยเฉพาะ โดยยึดหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก การไม่เลือกปฏิบัติ และความ

รับผิดชอบร่วมกันระหว่างรัฐกับภาคเอกชน พร้อมทั้งพัฒนาเครื่องมือทางกฎหมายให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ

ของการทํางานในอุตสาหกรรมดังกล่าว  

ผู้วิจัยเสนอให้มีการตรากฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อกําหนด

มาตรฐานขั้นตํ่าในการทํางานของเด็กในสื่อและบันเทิง เช่น ระบบอนุญาตการทํางานเป็นรายโครงการ การจํากัด

ชั่วโมงการทํางานตามช่วงอายุ การคุ้มครองสิทธิในการศึกษา การกําหนดสัญญาที่เป็นธรรม และการคุ้มครอง

รายได้ของเด็ก โดยแนวทางดังกล่าวควรออกแบบให้เหมาะสมกับบริบททางสังคมและโครงสร้างการบริหารของ

ประเทศไทย เพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้จริง 

2) กลไกและการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเด็กเกิดผลในทางปฏิบัติ ควรมีกลไก

กํากับดูแลที่เป็นเอกภาพ โดยเสนอให้จัดตั้งคณะกรรมการหรือหน่วยงานเฉพาะด้านการคุ้มครองเด็กในสื่อและ

บันเทิง ทําหน้าท่ีกําหนดมาตรฐาน กํากับดูแล และติดตามการบังคับใช้กฎหมาย  

ในระดับปฏิบัติ ควรมีกลไกตรวจสอบการทํางานของเด็กในกองถ่ายหรือแพลตฟอร์มดิจิทัลอย่างเป็น

ระบบ รวมถึงการตรวจสัญญาก่อนลงนาม การตรวจหน้างาน และระบบรับเรื่องร้องเรียนที่เข้าถึงได้ง่ายและ

คุ้มครองผู้ร้องเรียน นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาฐานข้อมูลกลางและการอบรมผู้ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรม  

เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบต่อสิทธิเด็ก 

3) หลักการและเนื้อหาสาระในการคุ้มครองสิทธิเด็ก กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องควรกําหนด

หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กให้ครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และดิจิทัล โดยอย่างน้อยควรรวมถึง  
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การห้ามการลดทอนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการใช้ความรุนแรง การกําหนดชั่วโมงการทํางานและการ

พักผ่อนที่เหมาะสม การคุ้มครองสิทธิในการศึกษา การควบคุมสัญญาทางธุรกิจที่ไม่เป็นธรรม การคุ้มครอง

รายได้และข้อมูลส่วนบุคคลของเด็ก และการป้องกันความเส่ียงจากสภาพแวดล้อมดิจิทัล  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะดังกล่าวมีเป้าหมายเพื ่อสร้างระบบการคุ ้มครองสิทธิเด็กใน

อุตสาหกรรมสื่อและบันเทิงที่มีความชัดเจน เป็นเอกภาพ และสามารถบังคับใช้ได้จริง โดยคํานึงถึงสมดุล

ระหว่างการส่งเสริมศักยภาพของเด็กกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กอย่างย่ังยืน 
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