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฿หຌสิทธิ฽ก຋บุคคล฿นการยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฼พืไอ฾ตຌ฽ยຌงว຋า ๡การกระทำ๢ ซึไง฼กิดจาก
การ฿ชຌอำนาจรัฐละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของตน ฾ดยไม຋ไดຌจำกัดวัตถุ฽ห຋งคดี฿หຌมี฽ต຋฼ฉพาะการ
฾ตຌ฽ยຌง฼กี ไยวกับบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายว຋าขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ดัง฼ช຋น฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ฽ละรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ 
฼ท຋านั ๅน ซึ ไงสามารถทำ฿หຌช຋องทาง฿นการบังคับการ฿หຌ฼ป็นไปตามสิทธิ฽ละ฼สรีภาพทีไรับรองไวຌ฿น
รัฐธรรมนูญมี฾อกาส฼กิดขึๅนไดຌจริง อย຋างไรกใดี หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงกำหนด฼งืไอนไข฽ละวิธีการ฿นการ฿ชຌสิทธิ 
ยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ กลับพบว຋ายังมีการจำกัดขอบ฼ขตวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ฿นหลายกรณี ทำ฿หຌมีขຌอน຋าพิจารณาว຋าบทบัญญัติมาตรา โแใ  

อาจไม຋สอดคลຌองหรือไม຋฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ฼ช຋น฼ดียวกับรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ฽ละรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ 
หรือไม຋ ฽ละจะสามารถคุຌมครองสิทธิหรือ฼สรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญจากการ฿ชຌอำนาจ
มหาชนต຋างโ ของรัฐไดຌ฼พียง฿ด บทความวิจัยนีๅจึงมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษา฿หຌ฼หในถึงพัฒนาการทาง
กฎหมายของประ฼ทศไทย฼กี ไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌยื ไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ 
฾ดย฼ฉพาะตามมาตรา โแใ ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ  ซึ ไง฼ป็น
บทบัญญัติทีไมีผลบังคับ฿ชຌอยู຋฿นปัจจุบัน ว຋ามีหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนไข฿นการ฿ชຌสิทธิอย຋างไร 

คำสำคัญ: การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ, มาตรา โแใ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
โ5ๆเ, วัตถุ฽ห຋งคด ี

ABSTRACT 

Section 213 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) 

stipulates the right given to individuals to petition the Constitutional Court to counter 

๡the actิsี๢ incurred from state authority exercise of poีer ิiolating their rights  
and liberties, regardless of requirements or limits made on the object of the case. 

By specifying only the conflict or objection to the constitution, this differs from 

stipulations in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and the 
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Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007). And thenceforth it provides 

certainty of enforcement and facilitation of rights and liberties incurred under the 

constitution. In addition, considerations on the Organic Act on Procedures of the 

Constitutional Court, B.E. 2561 (2018), in terms of requirements and procedures 

designed as a follow up to Section 213 of the Constitution, reveal many limits and 

challenge to the scope of the object of cases exercising the right to petition the 

Constitutional Court, in accordance with Section 213. It should be considered whether 

this is in conflict with, or violating, the constitutional complaint system. In a similar 

way, stipulations in the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and 

B.E. 2550 (2007) should be evaluated, to see how to protect and ensure individual 

rights and liberties under the Constitution in terms of the exercise of State public 

power. This article studies legal developments in Thailand related to the object in 

cases exercising the right to petition the Constitutional Court, focusing on section 213 

of the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) that section 213 

currently in force has requirements and procedures how to exercise the right. 

Keywords:  constitutional complaint, Section 213 of the Constitution of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2560 (2017), object of the case 
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บทนำ 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญ฼ป็นสิทธิของปัจ฼จกบุคคลทีไมีต຋ออำนาจมหาชน฽ห຋งรัฐ ฼นื ไองจาก

รัฐธรรมนูญไดຌกำหนด฿หຌบุคคลมีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพต຋างโ ฼ช຋น สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นชีวิต฽ละร຋างกาย 
฼สรีภาพ฿นการนับถือศาสนา ฼ป็นตຌน ฾ดยถือว຋าปัจ฼จกบุคคล฼ป็นผูຌทรงสิทธิ฽ละองค์กรของรัฐมีหนຌาทีไ
ตຌอง฼คารพ฽ดน฽ห຋งสิทธินัๅน฾ดยไม຋กระทำการ฿ดอัน฼ป็นการละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคล
ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ ส຋วนปัจ฼จกบุคคล฼องกใสามารถกล຋าวอຌางสิทธิดังกล຋าว฿ชຌยันต຋อรัฐ฽ละ
บังคับ฿หຌรัฐดำ฼นินการบังคับ฿หຌ฼ป็นไปตามสิทธินัๅนไดຌ฼ช຋นกัน ฼มืไอสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีฐานะ฼ป็น
บรรทัดฐานทางกฎหมายทีไผูຌจัดทำรัฐธรรมนูญกำหนด฿หຌ฼ป็นคุณค຋าสูงสุดของรัฐ ทำ฿หຌรัฐตຌองมีหนຌาทีไ
฿นการปกป้องคุຌมครองคุณค຋าดังกล຋าว ไม຋ว຋าจะ฼ป็นหนຌาทีไ฿นการป้องกันมิ฿หຌ฼อกชนดຌวยกันกระทำการ
ล຋วงละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของบุคคลอืไน หรือการทีไรัฐ฼องกใมีหนຌาทีไตຌองป้องกันมิ฿หຌองค์กรต຋างโ
ของรัฐไปละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจ฼จกบุคคลดຌวย [1] ดังนัๅน ฿นการปฏิบัติภารกิจของรัฐ
องค์กรผูຌ฿ชຌอำนาจรัฐจึงตຌองตระหนัก฽ละคำนึงถึงคุณค຋าทีไปรากฏอยู຋฿นกฎ฼กณฑ์ว຋าดຌวยสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร หรืออำนาจตุลาการ ประกอบกับการ
ทีไรัฐธรรมนูญ฼ป็นกฎหมายทีไกำหนดความสัมพันธ์ระหว຋างองค์กรต຋างโ ของรัฐดຌวยกัน฼อง ฽ละระหว຋าง
องค์กรต຋างโ ของรัฐกับราษฎร มิ฿ช຋฼ป็น฼รืไ องความสัมพันธ์ระหว຋างราษฎรกับราษฎร ผูຌมีหนຌาทีไ  
ตຌอง฼คารพต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง฼ฉพาะผูຌ฿ชຌอำนาจ
รัฐ฼ท຋านัๅน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทีไรับรองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฽ก຋ราษฎรส຋วน฿หญ຋จึงหาไดຌมีผลผูกพัน
ราษฎร฾ดยตรง฿นการ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพทีไสัมพันธ์กับผูຌอืไนดຌวยไม຋ [2] 

 ฼มืไอสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน฼ป็นสิไงสำคัญทีไรัฐมุ຋งคุຌมครอง฼พืไอ฿หຌ฼ป็นไปตามบทบัญญัติ
฽ห຋งรัฐธรรมนูญซึไง฼ป็นกฎหมายสูงสุด ส຋วนกระบวนการ฿นการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคล 

฿นการ฿หຌสิทธิ฽ก຋บุคคลยื ไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ  หรือ฼รียกว຋า ๡การรຌองทุกข์ทาง
รัฐธรรมนูญ๢ ิConstitutional complaintี นัๅน ถือ฼ป็นกลไกทีไจะช຋วย฿หຌบรรดาสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ 

ของประชาชนทีไไดຌรับการรับรองไวຌ฿นรัฐธรรมนูญมีผลบังคับไดຌจริง  ฽ต຋ที ไผ຋านมาระบบกฎหมาย 

ของประ฼ทศไทยไม຋฼คยมีบทบัญญัติหรือกลไกทีไถือว຋า฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ  

฽ต຋อย຋าง฿ด กระทัไง฼มืไอรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ ซึไงบัญญัติ
฿หຌสิทธิ฽ก຋บุคคล฿นการยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฼พืไอ฾ตຌ฽ยຌงว຋า ๡การกระทำ๢ อัน฼กิดจาก
การ฿ชຌอำนาจรัฐละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของตน ฾ดยมิไดຌจำกัด฽ต຋฼ฉพาะการกระทำทางนิติบัญญัติ
ดัง฼ช຋น฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ฽ละรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช โ55เ ซึ ไงนับ฼ป็นพัฒนาการทางกฎหมายทีไสำคัญของประ฼ทศไทย฿นการคุ ຌมครอง 
สิทธิ฼สรีภาพของบุคคล 

 อย຋างไรกใดี ฼มืไอพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงกำหนด฼งืไอนไข฽ละหลัก฼กณฑ์ต຋างโ ฿นการยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ 
฽ลຌวปรากฏว຋ามีบทบัญญัติที ไจำกัดขอบ฼ขต฼กี ไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิ ย ื ไนคำรຌองต຋อ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไวຌหลายประการ ซึไงมีผลทำ฿หຌวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ อาจไม຋สามารถครอบคลุมถึงการกระทำทัๅงหลายซึไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ
รัฐ฼ช຋น฼ดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับทีไผ຋านมา ฽ละทำ฿หຌบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญมาตราดังกล຋าวซึไง
กำหนด฿หຌการกระทำของรัฐต຋างโ สามารถถูกตรวจสอบ฾ดยศาลรัฐธรรมนูญไดຌนัๅนไม຋อาจมีผลบังคับไดຌ
จริง฿นทางปฏิบัติ สิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญกใยังคงไม຋ไดຌรับความคุຌมครองอย຋าง
฼ตใมรูป฽บบ 

 กรณีจึงมีประ฼ดในศึกษา฼กีไยวกับการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ ซึไงมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญ฾ดยนำลักษณะ
ของระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญมาปรับ฿ชຌ฼ป็นครัๅง฽รก ว຋ารัฐธรรมนูญฉบับนีๅมี฽นวความคิด฽ละ
พัฒนาการของระบบกฎหมายอย຋างไร ฾ดย฼ฉพาะประ฼ดใน฼กีไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดีทีไพบว຋ามีการ฽กຌไข
฼พืไอ฿หຌการกระทำของรัฐทัๅงหลายสามารถถูกตรวจสอบไดຌ฾ดยศาลรัฐธรรมนูญ ฾ดย฼ป็นการศึกษา 
฿น฼ชิงพัฒนาการของกฎหมายตัๅง฽ต຋รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ รัฐธรรมนูญ
฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ จนมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน นัไนคือ รัฐธรรมนูญ 

฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ประกอบกับหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนไข฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง
ตามมาตรา โแใ ที ไบัญญัติไวຌ฿นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. โ5ๆแ 

วัตถุประสงค์ 
บทความวิจัยนีๅมุ຋ง฼นຌนศึกษาปัญหา฼กีไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดีทีไบุคคลผูຌถูกละ฼มิดสิทธิ฼สรีภาพจะ฿ชຌ

สิทธิ฿นการยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ ฾ดยจะอธิบาย฿หຌ฼หในถึง฽นวความคิด฽ละพัฒนาการ
ทางกฎหมาย รวมถึงพิจารณา฼กี ไยวกับหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งื ไอนไขที ไบุคคลจะ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองต຋อ  

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา 213 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ รวมถึงปัญหา
฽ละอุปสรรค฿นการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติดังกล຋าว ฼ปรียบ฼ทียบกับระบบกฎหมายของต຋างประ฼ทศ 
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ว຋ามี฽นวความคิดหรือหลักทฤษฎีที ไ฼ก ี ไยวขຌองกับการ฿หຌสิทธิบุคคล฿นการยื ไนคำรຌองทุกข์ต຋อ  

ศาลรัฐธรรมนูญอย຋างไร ทัๅงนีๅ ฼พืไอนำมาพิจารณา฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฽กຌไขปัญหาทีไอาจ฼กิดขึๅน
จากบทบัญญัติดังกล຋าว ฾ดยมุ຋งหวัง฿หຌการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญของประชาชน  

ผูຌถูกละ฼มิดสิทธิ฼สรีภาพทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ ฿นประ฼ทศไทย สามารถมีผล฼ป็นการคุຌมครองสิทธิ
฽ละ฼สรีภาพของประชาชนไดຌอย຋าง฽ทຌจริง฽ละมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย 

 บทความวิจัยนีๅ฼ป็นการศึกษาคຌนควຌา฽ละวิจัย฼อกสาร ิDocumentary researchี ฾ดยศึกษา
฽ละรวบรวมขຌอมูลจากคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษาศาลปกครอง หนังสือ วารสาร บทความ
ทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย฽ละสิ ไงตีพิมพ์ต຋างโ ตลอดจนขຌอมูลสารสน฼ทศทาง
อิน฼ทอร์฼นใต ฽ลຌวทำการประมวลขຌอมูล฽ละวิ฼คราะห์ ิDescriptive and Analytical methodี 

ผลการวิจัย 

ขຌอพิจารณาทั่วเป฼กี่ยวกับการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

แ. ความหมาย฽ละลักษณะสำคัญของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ิConstitutional complaintี ฼ป็นการ฼ปิด฾อกาส฿หຌประชาชน
สามารถฟ้องรຌองคดีต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฾ดยตรง ฼พืไอคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลทีไไดຌรับการ
บัญญัติรับรองไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ หรือ฼ป็นการคุຌมครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญซึไงผูกพันองค์กรผูຌ฿ชຌอำนาจรัฐ 
฿นฐานะทีไสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีหนຌาทีไ฿นการปกป้อง฽ดน฽ห຋ง฼สรีภาพของประชาชนมิ฿หຌรัฐ฼ขຌามา 

กຌาวล຋วงไดຌ อันมีลักษณะ฼ป็นสิทธิป้องกัน ิstatus negativusี [3] หรืออาจกล຋าวไดຌว຋า การรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญ฼ป็นกลไกทีไมีประสิทธิภาพ฿นการคุຌมครองสิทธิขัๅนพืๅนฐานของปัจ฼จกบุคคล ฾ดยมุ຋งไปทีไ
การคุຌมครองสิทธิขัๅนพืๅนฐาน฿น฼ชิงอัตวิสัย ฽ละหากพิจารณา฿นมุมมองของปัจ฼จกชน กลไกนีๅจะ฼ป็น
การ฼ยียวยาทางกฎหมาย฽บบพิ฼ศษทีไ฼ปิด฾อกาส฿หຌบุคคลสามารถ฾ตຌ฽ยຌง ไดຌว຋ารัฐกระทำการละ฼มิด
สิทธิขัๅนพืๅนฐานของตน ซึไงการ฼ยียวยากฎหมายรูป฽บบอืไนไม຋฼ป็นผล ฾ดยขอบ฼ขตของการตรวจสอบ
นัๅนจะมีลักษณะค຋อนขຌางกวຌาง กล຋าวคือ บุคคลสามารถ฾ตຌ฽ยຌง฼กีไยวกับการกระทำ฿ดโ ทีไ฼กิดจากการ฿ชຌ
อำนาจรัฐว຋าละ฼มิดสิทธิขัๅนพืๅนฐานของตนไดຌ [4] 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญมีลักษณะสำคัญ นัไนคือ ฼ป็นกระบวนการทีไ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอำนาจ฽ละหนຌาทีไ฿นการตรวจสอบ฽ละวินิจฉัย฼กีไยวกับการกระทำอัน฼กิดจากการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ 
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อำนาจบริหาร ฽ละอำนาจตุลาการ ทีไไปละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของประชาชนตามทีไบัญญัติไวຌ 
฿นรัฐธรรมนูญ นอกจากนีๅ การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญยังถือ฼ป็นกระบวนการที ไ฽ยกออกจาก 

การตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการตรวจสอบความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย฽บบรูปธรรมหรือ฽บบนามธรรม กล຋าวคือ กลไกการตรวจสอบความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย฼ป็นกลไกทีไระบบกฎหมายส຋วน฿หญ຋กำหนดไวຌ฼พืไอประกันความ฼ป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ ส຋วนการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนัๅน฼ป็นกระบวนการพิ฼ศษ฿นการ฼ยียวยาสิทธิ฼สรีภาพ
ของประชาชนจากการ฿ชຌอำนาจรัฐ ฾ดยบุคคลซึไงถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพจากอำนาจรัฐ ไม຋ว຋าจะ฼ป็น
จากการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร ฽ละอำนาจตุลาการ สามารถยืไนคำรຌองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
ว຋าสิทธิหรือ฼สรีภาพของตนทีไไดຌรับการบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญถูกละ฼มิด ไดຌ อันมีลักษณะกวຌางกว຋า 

การตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทีไ฼ป็น฼รื ไองของการตรวจสอบการกระทำ  

ขององค์กรนิติบัญญัติ฿นการตรากฎหมาย฼ท຋านัๅน 

2. ฼งื่อนเขสำคัญ฿นการ฿ชຌสิทธิรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

 2.1 การ฼ป็นผูຌเดຌรับความ฼ดือดรຌอน฼สียหายจากการถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

อำนาจรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะ฼กิดขึๅนไดຌต຋อ฼มืไอผูຌรຌองทุกข์฼อง฼ป็นผูຌทรงสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ฽ละถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพดังกล຋าว฾ดยตรง หรือ฼ป็นผูຌทีไ฼ป็น฼ป้าหมายของมาตรการ
ของรัฐ นอกจากนีๅ ฿นขณะทีไมีการรຌองทุกข์จะตຌองปรากฏดຌวยว຋าการละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญนัๅน
ยังคงมีอยู຋ ส຋วนการพิจารณาว຋าผูຌรຌองทุกข์฼ป็นผูຌทีไถูกละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญ฾ดยตรงหรือไม຋นัๅน  

หากรัฐไม຋จำตຌองกระทำการ฿ดอีกทีไมีลักษณะ฼ป็นการบังคับการ฼พืไอ฿หຌ฼กิดผล฿นทางกฎหมายกระทบ
ต຋อผูຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ การกระทำของรัฐดังกล຋าวย຋อม฼ป็น฼หตุ฿หຌบุคคลนัๅน฼ป็นผูຌถูกละ฼มิดสิทธิ
หรือ฼สรีภาพ฾ดยตรง 

2.2 การกล຋าวอຌางถึงการละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

฼งืไอนไขสำคัญทีไผูຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะตຌองกล຋าวหรือระบุไวຌ฿นคำรຌองทุกข์ นัไนคือ ผูຌรຌองทุกข์
฼ป็นผูຌทีไถูกละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญอย຋างไร อันถือ฼ป็นการยืนยันหรือ฽สดง฿หຌ฼หในถึงความ฼ดือดรຌอน
฼สียหายทีไผูຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌรับ ฼พืไอทีไศาลรัฐธรรมนูญจะไดຌตรวจสอบ฽ละวินิจฉัย฼กีไยวกับ
การกระทำทีไกล຋าวอຌางว຋ามีการละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของผูຌรຌองทุกข์฾ดยตรงตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครอง
ไวຌจริงหรือไม຋ การกล຋าวอຌาง฽ต຋฼พียงว຋าคำพิพากษาของศาลละ฼มิดต຋อกฎหมายหรือคำพิพากษาของ
ศาลมีความบกพร຋อง ฼พียง฼ท຋านีๅยังไม຋฼พียงพอทีไจะทำ฿หຌผูຌนัๅนมีอำนาจรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ [5] 
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฼นื ไองจากการปรับ฿ชຌกฎหมายถือ฼ป็น฼รืไองของศาล฽ต຋ละประ฼ภทคดี มิ฿ช຋ อำนาจหรือหนຌาทีไของ 
ศาลรัฐธรรมนูญทีไจะ฼ขຌาไปตรวจสอบ 

2.3 การหมดสิ้นหนทาง฼ยียวยาทางกฎหมาย 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะกระทำไดຌต຋อ฼มื ไอผู ຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญหมดหนทาง  

ทางกฎหมาย฿นการป้องกันสิทธิของตน฽ลຌว฾ดยการฟ้องรຌองคดีต຋อศาล ซึไงถือ฼ป็น฼งืไอนไขตามหลักการ
ส຋วน฼สริม ิPrinciple of Subsidiarityี จากกระบวนยุติธรรมอืไน [6] หรือกล຋าวอีกนัยหนึไงคือ ๡บุคคล
จะสามารถรຌองทุกข์ต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌต຋อ฼มืไอบุคคลนัๅนไดຌ฿ชຌสิทธิ฿นทางทีไมี฼ขตอำนาจ฿น฼รืไองนัๅนโ 
จนถึงทีไสุด฽ลຌว ฾ดยจะตຌอง฿ชຌสิทธิ฿นทุกช຋องทางทีไมีความ฼ป็นไปไดຌ฼พืไอ฿หຌมีการตรวจสอบการละ฼มิด
สิทธิของตนดังกล຋าว ฼รียกว຋า ๡หลักการ฿ชຌสิทธิทีไมีลักษณะสำรองสำหรับการรຌองทุกข์ต຋อศาลรัฐธรรมนูญ๢ 
ิder Grundsatz der Subsidia-Ritaet der Verfassungsbeschwerdeี๢ [7] ซึไง฼ป็นการ฽สดง฿หຌ
฼หในถึงความสัมพันธ์ของศาลรัฐธรรมนูญกับศาลอืไนโ ฿น฽ง຋การยอมรับ฿หຌศาลต຋างโ  ไดຌปฏิบัติหนຌาทีไ 
฿นการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลตามภารกิจของศาลนัๅน ฾ดยไม຋ถือว຋าศาลรัฐธรรมนูญ 

มีสถานะ฼ป็นศาลสูงสุดของทุกศาล฽ละมีอำนาจ฿นการพิจารณาอุทธรณ์คำพิพากษาของศาล  

฼ป็นการทัไวไป ดังนัๅน ก຋อนการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ผูຌรຌองทุกข์จะตຌอง฿ชຌสิทธิทางศาลทุกประการ  

ทีไตนม฼ีพืไอทีไจะขจัดมาตรการของรัฐทีไล຋วงละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของตน฿หຌหมดสิๅนไปตามช຋องทาง
ทีไกฎหมายบัญญัติไวຌ฼สียก຋อน 

ใ. วัตถุ฽ห຋งคดีของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

฼มืไอพิจารณาความหมาย฽ละลักษณะสำคัญของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ฽ลຌวจะพบว຋า
วัตถุ฽ห຋งคดีของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญกใคือการกระทำทัๅงหลายทัๅงปวงอัน฼กิดจากการ฿ชຌอำนาจ
มหาชนของรัฐ ซึไงไดຌ฽ก຋การกระทำดังต຋อไปนีๅ 

 ใ.แ การกระทำ฽ละการงด฼วຌนการกระทำทางนิติบัญญัติ 

 ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจขององค์กรนิติบัญญัติ฿น โ รูป฽บบ คือ รูป฽บบ฽รก การตรากฎหมาย  

฼ป็นการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ฾ดย฽ทຌ฿นการตรากฎหมายขึๅน฿ชຌบังคับภาย฿นรัฐ ซึไงกฎหมายนีๅมีลักษณะ
฼ป็นกฎ฼กณฑ์ที ไม ีความ฼ป็นนามธรรม ฽ละมีผล฿ชຌบังคับ฼ป็นการทั ไวไป [8] ฽ละรูป฽บบที ไสอง 
การกระทำ฿นรูป฽บบอืไน ฼นืไองจากองค์กรนิติบัญญัติยังมีอำนาจอืไนนอก฼หนือจากการตรากฎหมายอีก [9] 
฼ช຋น อำนาจ฿นการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ฽ผ຋นดินของฝ่ายบริหาร ฾ดยการตัๅงคณะกรรมาธิการ
ขึๅนมา฼พืไอ฿หຌมีอำนาจตรวจสอบขຌอ฼ทใจจริง ฼ป็นตຌน ฾ดยกฎหมายทีไตรา฾ดยองค์กรนิติบัญญัตินัๅน 
สามารถ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฿นประ฼ทศต຋างโ  ไดຌอยู ຋฽ลຌว 
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฽ต຋อาจมี฼งื ไอนไขที ไ฽ตกต຋างกันไป นอกจากนี ๅการกระทำ฿นรูป฽บบอื ไนขององค์กรนิติบัญญัติ  
กใถูกกำหนด฿หຌ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีของศาลรัฐธรรมนูญบางประ฼ทศดຌวย 

 ใ.2 การกระทำ฽ละการงด฼วຌนการกระทำทางบริหาร 

฾ดยทัไวไปการกระทำทางบริหารย຋อมหมายความถึงการกระทำทีไมีลักษณะ฼ป็นการนำรัฐหรือ
การกระทำ฿นทางน฾ยบายของรัฐบาล การกระทำทางปกครอง ตลอดจนการกระทำทัๅงปวงของ
กองท ัพ สำหร ับการกระทำทางปกครองถ ือ฼ป ็นผล ิตผลของการ฿ช ຌอำนาจขององค ์กรรัฐ  

ฝ่ายปกครองรูป฽บบหนึไง ซึ ไงมีฐานอำนาจมาจากกฎหมาย ฾ดยอาจ฽บ຋งไดຌ฼ป็น โ ลักษณะ คือ  

การกระทำที ไม ุ ຋งผลทางกฎหมาย ซึ ไงจะมีการก຋อตั ๅง ฼ปลี ไยน฽ปลง หรือยก฼ลิกนิติสัมพันธ์ขึๅน 

กับบุคคล ฼ช຋น คำสัไงทางปกครอง กฎ สัญญาทางปกครอง ฼ป็นตຌน ฽ละการกระทำ฿นทางขຌอ฼ทใจจริง
หรือปฏิบัติการทางปกครอง ิadministrative real actี ซึไงการกระทำทางปกครองนัๅนถือ฼ป็นการ
กระทำทีไมีความ฿กลຌชิดกับประชาชน฼ป็นอย຋างมากจึงอาจมีผล฼ป็นการละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของ
ประชาชนไดຌ นอกจากนีๅ การทีไรัฐ฿ชຌอำนาจ฿นทางบริหารกระทำการลง฿น฽ดนของกฎหมาย฼อกชน 
฼พืไอดำ฼นินการ฿ดโ ทีไจำ฼ป็นต຋อกิจการสาธารณะ การกระทำดังกล຋าวกใอาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญไดຌ ฼นืไองจากกระทำทัๅงหลายทีไฝ่ายปกครองไดຌกระทำลงไปนัๅน ย຋อม฼ป็นไป฼พืไอการ
ปฏิบัติภารกิจของรัฐซึไงผูกติดอยู຋กับสิทธิทางรัฐธรรมนูญของประชาชนอย຋างหลีก฼ลีไยงไม຋ไดຌ 

 ใ.ใ การกระทำ฽ละการงด฼วຌนการกระทำทางตุลาการ 

การกระทำทางตุลาการ฼ป็นการกระทำขององค์กรตุลาการ฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาท฾ดย
นำกฎหมายมาปรับ฼ขຌากับขຌอ฼ทใจจริง฿นคดี ผลลัพธ์จากการ฿ชຌอำนาจคือ ๡คำพิพากษา๢ ซึไงมีลักษณะ
สำคัญคือมีความ฼ป็น฼ดใดขาดถึงทีไสุด ิres judicataี [10] การกระทำทางตุลาการอาจมีผล฼ป็นการ
ละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนไดຌหากมีการปรับ฿ชຌกฎหมาย฾ดยไม຋คำนึงถึงสิทธิหรือ฼สรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ ฽ละมิ฿ช຋฼ฉพาะการ฾ตຌ฽ยຌงผลของคำพิพากษาว຋าละ฼มิดต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญ฼ท຋านัๅน 
฼หตุผลทีไปรากฏ฿นคำพิพากษา ตลอดจนคำสัไงต຋างโ ของศาล ฼ช຋น คำสัไงกำหนด฼งินค຋าธรรม฼นียม 
หรือคำสัไงทีไศาลสัไง฿นระหว຋างกระบวนพิจารณา ฼ช຋น คำสัไงปฏิ฼สธไม຋รับฟังคำพยาน คำสัไงไม຋อนุญาต฿หຌ
คู຋ความ฽ถลงต຋อศาล หรือศาลไม຋นำ฼อาสิไงทีไคู຋ความ฽ถลงไปพิจารณา ฼หล຋านีๅลຌวน฽ลຌว฽ต຋฼ป็นวัตถุ฽ห຋ง
การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌทัๅงสิๅน นอกจากนีๅ การงด฼วຌนการกระทำของศาลกใอาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งการ
รຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ฼ช຋นกันอย຋างไรกใดี ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอำนาจ฿นการพิจารณาวัตถุ฽ห຋งคดี
ซึ ไง฼ป็นคำพิพากษากใต຋อ฼มืไอ฼ป็นกรณีทีไมีการละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญ฼ท຋านั ๅน มิ฿ช຋฼ป็นกรณีทีไ 
คำพิพากษา฼กิดความผิดพลาด฾ดยทัไวไป 
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พัฒนาการทางกฎหมาย฼กี่ยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนญู฿น
ประ฼ทศเทย 

แ. ช຋วง฽รก : กรณีที่บุคคลอຌางว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของประชาชน 
หรือบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ มาตรา โ่ วรรคสอง บัญญัติว຋า 
๡บุคคลซึไงถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพทีไรัฐธรรมนูญนีๅรับรองไวຌ สามารถยกบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ
นีๅ฼พืไอ฿ชຌสิทธิทางศาลหรือยกขึๅน฼ป็นขຌอต຋อสูຌคดี฿นศาลไดຌ๢ ส຋วนมาตรา โๆไ วรรคหนึไง บัญญัติว຋า 

๡฿นการทีไศาลจะ฿ชຌบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายบังคับ฽ก຋คดี฿ด ถຌาศาล฼หใน฼องหรือคู຋ความ฾ตຌ฽ยຌงว຋า
บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายนัๅนตຌองดຌวยบทบัญญัติมาตรา ๆ ฽ละยังไม຋มีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

฿นส຋วนทีไ฼กีไยวกับบทบัญญัตินัๅน ฿หຌศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวຌชัไวคราว ฽ละส຋งความ฼หใน฼ช຋นว຋า
นัๅนตามทางการ฼พืไอศาลรัฐธรรมนูญจะไดຌพิจารณาวินิจฉัย๢ ฽มຌบทบัญญัติดังกล຋าวจะ฼ป็นจุด฼ริไมตຌน
สำคัญซึไง฼ป็น฼หมือนสะพาน฼ชืไอมระหว຋างประชาชนกับศาลรัฐธรรมนูญกใตาม ฽ต຋ยังไม຋มีการ฼ปิดช຋อง
฿หຌประชาชนสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฾ดยตรง คงมี฼พียงการยืไนคำรຌองผ຋านช຋องทาง
ของศาลยุติธรรมหรือศาลอืไนโ ฿นกรณีมีคดีอยู຋ระหว຋างการพิจารณา฼ท຋านัๅน ซึไงทำ฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว
ไม຋฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ดังนีๅ 

ประการ฽รก การทีไคู຋ความมีสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงต຋อศาลทีไกำลังพิจารณาคดี฼พืไอขอ฿หຌมีการ฼สนอ฼รืไอง
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญมี฼พียงประ฼ดในว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีขัดหรือ฽ยຌง 

ต຋อรัฐธรรมนูญ ฾ดยไม຋อาจ฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงว຋าการกระทำซึไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจอืไนของรัฐไม຋ว຋าจะ฼ป็นการ
฿ชຌอำนาจบริหาร หรือการ฿ชຌอำนาจตุลาการ ละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของตนไดຌ ฼นืไองจากขຌอ฾ตຌ฽ยຌง
ดังกล຋าวไม຋฼ป็นไปตาม฼งืไอนไขทีไศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวຌพิจารณา ซึไงไม຋฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญทีไครอบคลุมถึงการ฾ตຌ฽ยຌง฼พืไอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทำทีไ฼ป็นการบังคับ
฿ชຌกฎหมายของฝ่ายบริหาร ตลอดจนการวินิจฉัยชีๅขาดคดีของฝ่ายตุลาการว຋ามีการกระทำทีไ฼ป็นการ
กຌาวล຋วงหรือละ฼มิดต຋อสิทธิ฼สรีภาพของบุคคลตามทีไรัฐธรรมนูญบัญญัติคุຌมครองไวຌหรือไม຋อีกดຌวย 

ประการทีไสอง รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ไม຋ไดຌกำหนด฿หຌสิทธิ฽ก຋
ประชาชน฿นการ฼สนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ฾ดยตรง ดังนัๅน หากประชาชนประสงค์จะ฿หຌศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายซึไงศาลจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดี 
จะตຌองดำ฼นินการผ຋านศาลทีไพิจารณาคดีอยู຋฿นขณะนัๅน หรืออาจรຌองทุกข์ไปยังผูຌตรวจการ฽ผ຋นดินของ
รัฐสภาตามมาตรา แ้่ ว຋าไดຌรับความ฼ดือดรຌอน฼นื ไองจากการบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไขัดหรือ฽ยຌง  
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ต຋อรัฐธรรมนูญ ฼พืไอ฿หຌองค์กรดังกล຋าวนำคดีขึๅนสู຋การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ฾ดยทีไปัจ฼จกบุคคล
ไม຋สามารถ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฾ดยตรงไดຌ  ฼นื ไองจากกฎหมายมิไดຌ฼ปิดช຋องไวຌ 
ซึไงไม຋฼ป็นไปตามหลัก฼กณฑ์ของระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญทีไ฿หຌสิทธิ฽ก຋ประชาชนทีไถูกละ฼มิด
สิทธิหรือ฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถ฿ชຌสิทธิรຌองทุกข์ต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฾ดยตรง 

2. ช຋วงที่สอง : การ฿หຌสิทธิบุคคลยื่นคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ กรณีอຌางว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย
ขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ 

ต຋อมา฼มืไอรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ฿ชຌบังคับ ไดຌมีการบัญญัติ 
฿หຌสิทธิ฽ก຋ประชาชน฿นการยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ ปรากฏอยู຋฿นมาตรา โแโ ซึไงบัญญัติว຋า 
๡บุคคลซึไงถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพทีไรัฐธรรมนูญนีๅรับรองไวຌมีสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ  

฼พืไอมีคำวินิจฉัยว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญไดຌ๢วรรคสอง ๡การ฿ชຌสิทธิตาม
วรรคหนึไงตຌอง฼ป็นกรณีทีไไม຋อาจ฿ชຌสิทธิ฾ดยวิธีการอืไนไดຌ฽ลຌว ทัๅงนีๅ ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ๢ อย຋างไรกใดี บทบัญญัติดังกล຋าวไม຋ถือว຋า
฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ฼นื ไองจากศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจตรวจสอบ 

฼ฉพาะกรณีทีไบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ฼ท຋านัๅน จึง฼ป็น฼พียง฼รืไองของการ
ควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิ฿หຌข ัดต຋อร ัฐธรรมนูญ฽บบรูปธรรม ิConcrete norm controlี
นอกจากนีๅหากพิ฼คราะห์ถึงหลัก฼กณฑ์ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นมาตรา โแโ จะ฼หในว຋าทำ฿หຌการควบคุม
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายขาดความ฼ป็นระบบ ฼นืไองจากมาตรา โแแ ถือ฼ป็นกรณีทัไวไป
สำหรับบุคคลซึไง฼ป็นคู຋ความ฿นคดีจะ฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดຌอยู຋฽ลຌวว຋าบทบัญญัติ  
฽ห຋งกฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีล຋วงละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของตน ความ฼ป็นไปไดຌทีไบุคคล 

จะ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแโ จึงมีอยู຋นຌอยมากหรือ฽ทบจะไม຋มีทีไ฿ชຌ 
฼นืไองจากบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิตามมาตรา โแแ ไดຌก຋อน฽ลຌว฼กือบทุกกรณีนัไน฼อง ฽ละหากบุคคลไม຋฿ชຌ
สิทธิตามมาตรา โแแ กใจะไม຋สามารถ฿ชຌสิทธิตามมาตรา โแโ ไดຌ [11] ดังนัๅน นอกจากบทบัญญัติ
มาตรา โแโ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ จะไม຋฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญ฼นืไองจากบุคคลไม຋อาจ฾ตຌ฽ยຌง฼กี ไยวกับการกระทำทางบริหารหรือการกระทำทาง  

ตุลาการทีไละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของตนไดຌ฽ลຌว บทบัญญัติมาตราดังกล຋าวยังไม຋สามารถ฿ชຌบังคับ
฼พืไอ฿หຌ฼ป็นไปตาม฼จตนารมณ์฿นการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไดຌอย຋าง
฽ทຌจริงอีกดຌวย 

ผู ຌ฼ขียน฼หในว຋าพัฒนาการ฼กี ไยวกับการ฿หຌสิทธิบุคคลยื ไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรม นูญ฿น 

สองช຋วง฼วลาของการประกาศ฿ชຌร ัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไ เ ฽ละ
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รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ขຌางตຌน มิ฿ช຋ลักษณะของกลไก฼สริมทีไ฼รียกว຋า 
๡การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ๢ ฾ดยอาจมีสา฼หตุจากความรู ຌความ฼ขຌา฿จของนักกฎหมายไทย 

฿นขณะนัๅนทีไ฼หในว຋าการกระทำทีไขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหน຋วยงานของรัฐ
ไม຋น຋าจะ฼กิดขึๅนไดຌ ฼พราะการกระทำต຋างโ ของ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหน຋วยงานของรัฐย຋อมตຌองอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย ถຌาการกระทำนัๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ฽ต຋กฎหมายบัญญัติ 
฿หຌกระทำไดຌ กใตຌองถือว຋ากฎหมายนัๅน฼องขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญมิ฿ช຋การกระทำขัดต຋อรัฐธรรมนูญ  
฽ต຋ถຌาการกระทำนั ๅนออกนอกขอบ฼ขตที ไกฎหมายบัญญัติไวຌ฽ลຌวไปขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ   
ตຌองถือว຋าการกระทำนัๅน฼ป็นการกระทำ฼กินขอบอำนาจหนຌาทีไตามกฎหมาย ิultra viresี ซึไงอยู຋฿น฼ขต
อำนาจของศาลปกครอง ฽ต຋ไม຋อยู຋฿น฼ขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ [12] 

3. ช຋วงที่สาม : การ฿หຌสิทธิบุคคลยื่นคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฼กี่ยวกับ ๡การกระทำ๢  
ที่฼ป็นการละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ บัญญัติว຋า ๡บุคคลซึไงถูก
ละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ มีสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฼พืไอมีคำวินิจฉัย
ว຋าการกระทำนัๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ทัๅงนีๅ ตามหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละ฼งืไอนไขทีไบัญญัติไวຌ฿น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ๢  ซึไงถือ฼ป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับ฽รกทีไบัญญัติ฿หຌบุคคลซึไงถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌมีสิทธิยืไนคำรຌอง
฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฼พืไอมีคำวินิจฉัยว຋าการกระทำนัๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ฾ดยมิไดຌจำกัด
วัตถุ฽ห຋งคดี฿หຌมี฼ฉพาะการ฾ตຌ฽ยຌงว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ฼ท຋านัๅน 

อัน฽สดง฿หຌ฼หในถึง฼จตนารมณ์ของผูຌร຋างรัฐธรรมนูญทีไจะนำกระบวนการของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ
฽บบ฼ตใมรูป ิFull Constitutional complaintี ซึไงศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจ฿นการตรวจสอบการ฿ชຌ
อำนาจของรัฐหรืออำนาจมหาชนทุกประ฼ภท นัไนคือ การกระทำ฽ละการงด฼วຌนการกระทำทาง 

นิติบัญญัติ การกระทำ฽ละการงด฼วຌนการกระทำทางบริหาร ฽ละการกระทำ฽ละการงด฼วຌนการกระทำ
ทางตุลาการ ฼ขຌามา฿ชຌ฿นประ฼ทศไทย อย຋างไรกใดี ปรากฏว຋ามาตรา ไ็ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงบัญญัติถึงหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนไข 

฿นการยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ กลับทำ฿หຌขอบ฼ขต฼กีไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ถูกจำกัดสิทธิ฿นการยืไนคำรຌอง฿นหลายกรณี ไดຌ฽ก຋ แี การกระทำของ
รัฐบาล โี การกระทำทีไรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดຌกำหนดกระบวนการรຌองหรือ
ผูຌมีสิทธิขอ฿หຌศาลพิจารณาวินิจฉัยไวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะ฽ลຌว ใี ฼ป็นกรณีทีไมีกฎหมายบัญญัติขัๅนตอน฽ละ
วิธีการไวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะ฽ลຌว ฽ต຋ยังไม຋ไดຌดำ฼นินการตามขัๅนตอนหรือวิธีการนัๅนครบถຌวน ไี การกระทำ
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ซึไง฼ป็น฼รืไองทีไอยู຋฿นระหว຋างการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอืไนหรือ฼รืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือ
คำสัไงถึงทีไสุด฽ลຌว 5ี การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา แ้โ ฽ละ ๆี การกระทำทีไ
฼กี ไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการ  

ศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร  ส຋วนหลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนไขดังกล຋าวจะทำ฿หຌวัตถุ฽ห຋งคดี
฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ 
มาตรา โแใ ไม຋฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญอย຋างไร ผูຌ฼ขียนจะไดຌกล຋าว฿นลำดับถัดไป 

ปัญหา฼กี่ยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ
฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช พุทธศักราช 256เ มาตรา 2แใ 

แ. การ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฼กี่ยวกับการกระทำทางนิติบัญญัติ 

การ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฿นกรณีทีไวัตถุ฽ห຋งคดี฼ป็นบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย 
จะตຌองปรากฏว຋ามีการกระทำทีไ฼ป็นการละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของผูຌ ยื ไนคำรຌอง฼กิดขึๅน฼สียก຋อน 
กล຋าวคือ จะตຌองมีการกระทำทีไ฼ป็นการปรับ฿ชຌบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย฿หຌปรากฏ฼ป็นรูปธรรม฽ละ  

มีผลบังคับกับบุคคล฼ป็นการ฼ฉพาะ฼จาะจง฽ลຌว ฽ละผลจากการกระทำนัๅนผูຌยืไนคำรຌอง฼หในว຋า฼ป็นการ
ละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของตนตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ การ฿ชຌสิทธิตามมาตรา โแใ ฾ดยอຌาง฽ต຋
฼พียงว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไองค์กรนิติบัญญัติตราขึๅนล຋วงละ฼มิดต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญของตน
฾ดยยังไม຋ไดຌมีการกระทำอัน฼ป็นการปรับ฿ชຌบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายนัๅน฼สียก຋อนจึงไม຋อาจกระทำไดຌ
฼พราะถือว຋าผูຌยืไนคำรຌองไม຋฿ช຋ผูຌถูกละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญ฾ดยตรง อย຋างไรกใตาม ผูຌ฼ขียนมีความ฼หในว຋า 
หาก฼ป็นบทบัญญัติ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายทีไกำหนดความผิด฽ละ฾ทษทางอาญา 

ซึไง฾ดยทัไวไปมักจะมีการกำหนดองค์ประกอบความผิดไวຌอย຋างชัด฽จຌง฿หຌบุคคลมีหนຌาทีไตຌองกระทำการ
หรือไม຋฿หຌกระทำการอย຋าง฿ดอย຋างหนึไงไวຌล຋วงหนຌา฽ลຌว กรณีมีปัญหาว຋ากฎหมายดังกล຋าวตราขึๅน 

฾ดยละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญหรือไม຋ ประชาชนควรมีสิทธิยืไน 

คำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ ฾ดยไม຋จำตຌอง฿หຌรัฐ฿ชຌมาตรการทีไ฼ป็นรูปธรรมมากระทบ
ต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของผูຌยืไนคำรຌองก຋อน฽ต຋อย຋าง฿ด ฼นืไองจาก฼หในไดຌอย຋างชัด฽จຌงว຋ารัฐไม຋อาจคาดหมาย
฿หຌบุคคลตຌองกระทำการอัน฼ป็นการฝ่าฝืนต຋อบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายนัๅน฼สียก຋อน ฽ลຌว฼มืไอมีการบังคับ
฿ชຌกฎหมายจึงจะมา฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย฼ช຋นว຋านัๅนตราขึๅ น฾ดยขัดหรือ฽ยຌงต຋อ
รัฐธรรมนูญ 

นอกจากนีๅ ฽มຌว຋ารัฐจะมีการกระทำซึไง฼ป็นการบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฽ละการกระทำดังกล຋าวมี
ผลกระทบต຋อสิทธิ฼สรีภาพของบุคคล฽ลຌว ผูຌทีไถูกละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญกใตຌองต຋อสูຌป้องกันสิทธิของ
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ตน฾ดยการฟ้องรຌองคดีต຋อศาลทีไมี฼ขตอำนาจ฼สียก຋อน ต຋อ฼มืไอหมดสิๅนหนทาง฼ยียวยา฽ลຌวจึงจะสามารถ
฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ  ทัๅงนีๅ ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นมาตรา ไ็ ิใี 
฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ฼พราะ
ระบบกฎหมายไทยถือว຋าการ฿หຌสิทธิบุคคลยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญนัๅน฼ป็นกลไกส຋วน฼สริม 
ิPrinciple of Subsidiarityี ของกระบวนการทางกฎหมายทีไมีอยู຋฽ลຌว ซึไงหากพิจารณาถຌอยคำตาม
มาตรา ไ็ ิใี จะ฼หในว຋า฼ป็น฼พียง฼งื ไอนไขทีไ฿หຌบุคคลไปดำ฼นินการก຋อนการ฿ชຌสิทธิ ยื ไนคำรຌองต຋อ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ฼ท຋านัๅน มิ฿ช຋บทบัญญัติหຌาม฾ดย฼ดใดขาดมิ฿หຌบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิ
ตามมาตรา โแใ ฼สียที฼ดียว อย຋างไรกใดี กลับพบว຋าศาลรัฐธรรมนูญมักจะวินิจฉัยไม຋รับคำรຌอง฿นกรณี
ดังกล຋าว ฾ดย฿หຌ฼หตุผลว຋า฼ป็น฼รื ไองที ไรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรั ฐธรรมนูญไดຌกำหนด
กระบวนการรຌองหรือผูຌมีสิทธิขอ฿หຌศาลพิจารณาวินิจฉัยไวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะ฽ลຌว  ไดຌ฽ก຋ ช຋องทางตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา โแโ ฾ดย฿หຌศาลทีไกำลังพิจารณาคดีนั ๅน฼ป็นผูຌยื ไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ  

฼พืไอวินิจฉัยว຋ากฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีนัๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญหรือไม຋ ฽ละช຋องทางตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา โใแ ิแี ทีไ฿หຌผูຌตรวจการ฽ผ຋นดิน฼ป็นผูຌยืไนคำรຌองขอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว຋า
บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย฿ดขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ อัน฼ป็น฼งืไอนไขตามทีไบัญญัติไวຌ฿นมาตรา ไ็ ิโี 
฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ จึงอาจ
ทำ฿หຌ฼ขຌา฿จไดຌว຋าบุคคลไม຋สามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฼กีไยวกับบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายต຋อศาลรัฐธรรมนูญ
ไดຌ฾ดย฼ดใดขาด ทัๅงทีไหากพิจารณาถຌอยคำตามมาตรา โแใ ซึไง฿ชຌคำว຋า ๡การกระทำ๢ ฽ลຌว จะ฼หในว຋า
บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายซึ ไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติย຋อม฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี  
ที ไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิย ื ไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌ ฼หตุผลตามคำวินิจฉัยของ  

ศาลรัฐธรรมนูญขຌางตຌนจึงอาจทำ฿หຌการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติมาตรา โแใ ไม຋฼ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญอย຋าง฽ทຌจริง 

ส຋วนบทบัญญัติมาตรา โแโ ซึไง฼ป็น฼รืไองของการตรวจสอบกฎหมายมิ฿หຌขัดต຋อรัฐธรรมนูญ
฽บบรูปธรรมนัๅน ฼หในว຋า฼ป็น฼พียง฼งืไอนไขตามมาตรา ไ็ ิใี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ทีไผูຌยืไนคำรຌองจะตຌองไปดำ฼นินการ฼ยียวยาสิทธิของตน
฿หຌครบถຌวน฾ดยการ฾ตຌ฽ยຌงต຋อศาลที ไพิจารณาคดี฼สียก຋อนจึงจะสามารถ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตาม  

มาตรา โแใ ไดຌ ฽ต຋ปรากฏว຋าระบบการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิ฿หຌขัดต຋อรัฐธรรมนูญ฽บบรูปธรรมของ
ประ฼ทศไทย มิไดຌบัญญัติ฿หຌอำนาจ฽ก຋ศาล฿นการตรวจสอบว຋ากฎหมายทีไ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีขัดหรือ฽ยຌง 

ต຋อรัฐธรรมนูญหรือไม຋ ฽ต຋บัญญัติ฿หຌศาลจะตຌองส຋ง฼รืไองไป฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย฿นทุกกรณีทีไมีการ
฾ตຌ฽ยຌงของคู຋ความ ซึไง฽ตกต຋างจากระบบกฎหมายของประ฼ทศสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีทีไมีการ฽ยก
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฼รืไองอำนาจ฿นการตรวจสอบกับอำนาจ฿นการชีๅขาดออกจากกัน กล຋าวคือ ผูຌทีไมีอำนาจ฿นการตรวจสอบ
ว຋ากฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับ฿นคดีนัๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญหรือไม຋ คือศาลทีไพิจารณาคดี ถຌาศาล
ตรวจสอบ฽ลຌว฼หในว຋ากฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ศาลจะไม຋มีอำนาจชีๅขาด
฿นกรณีดังกล຋าว ฽ต຋ตຌองส຋ง฿หຌศาลรัฐธรรมนูญ฼ป็นผูຌชี ๅขาด ส຋วน฿นกรณีที ไคู ຋ความ฿นคดี฾ตຌ฽ยຌงว຋า
กฎหมายขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ฽ต຋ศาล฿นคดี฼หในว຋ากฎหมายนัๅนไม຋ขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญศาล
สามารถไม຋ส຋ง฼รืไองไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดຌ ฼ช຋นนีๅหากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล฼สรใจสิๅนลง฽ละ
คู ຋ความ฼หในว຋าสิทธิหรือ฼สรีภาพของตนยังไม຋ไดຌร ับการ฼ยียวยา กใสามารถ฿ชຌสิทธิร ຌองทุกข์ต຋อ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ฾ดย฿ชຌช຋องทาง ๡การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ๢ ไดຌ อันถือว຋าศาลรัฐธรรมนูญ฼ป็นทีไพึไง
สุดทຌาย฿นการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญนัไน฼อง ดังนั ๅน ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา โแโ ของประ฼ทศไทย ซึไงบังคับ฿หຌศาลจะตຌอง฼สนอ฼รืไองไปยังศาลรัฐธรรมนูญทุกกรณี ฾ดยไม຋มี
อำนาจ฿นการตรวจสอบก຋อนว຋ากฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญหรือไม຋  
จึงทำ฿หຌช຋องการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ฽ทบจะไม຋ ไดຌ฿ชຌ จากสภาพการณ์ดังกล຋าวจึงทำ฿หຌ
การกระทำทางนิติบัญญัติซึไงมีผลิตผล นัไนคือ การตราบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย ไม຋อาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี
ทีไบุคคลสามารถยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 ไดຌ 

2. การ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฼กี่ยวกับการกระทำทางบริหาร 

 2.แ การกระทำของรัฐ฿นระบบกฎหมาย฼อกชน 

฼มื ไอพิจารณา฼หตุผลทีไองค์กรของรัฐจำตຌองผูกพันต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา ใ วรรคสอง กใไดຌบัญญัติ฿หຌองค์กรของ
รัฐต຋างโ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ ฽ละหน຋วยงานของรัฐตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ
฿หຌ฼ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ฽ละหลักนิติธรรม ฼พืไอประ฾ยชน์ส຋วนรวมของประ฼ทศชาติ฽ละ
ความผาสุกของประชาชน฾ดยรวม จึง฼หในว຋ากรณีที ไองค์กรของรัฐไดຌ฼ ขຌาทำสัญญากับ฼อกชน฿น 

ระบบกฎหมาย฼อกชนนัๅน ย຋อมไม຋ทำ฿หຌองค์กรของรัฐหลุดพຌนจากหนຌาทีไทีไตຌอง฼คารพต຋อสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญของ฼อกชนไปไดຌ ฼นืไองจากองค์กรของรัฐกำ฼นิดมาจากกฎหมายมหาชน ซึไงมีหนຌาทีไจะตຌอง
ผูกพันต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญตามหลักนิติรัฐ ฽ละตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ใ วรรคสอง 
ขຌางตຌนกใบัญญัติ฿หຌองค์กรของรัฐต຋างโ จะตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌ฼ป็นไปตามรัฐธรรมนูญอีกดຌวย ฼ช຋น  

฿น฼รืไองความ฼สมอภาค หากฝ่ายปกครอง฼ขຌามาทำสัญญาทาง฽พ຋งกับ฼อกชนตามอำ฼ภอ฿จ ฼อกชนรายอืไน
ทีไไม຋ไดຌรับความ฼สมอภาค฿นการกระทำของฝ่ายปกครองดังกล຋าวย຋อมสามารถรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ
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ไดຌว຋าฝ่ายปกครอง฼ลือกปฏิบัติ ซึไงถือ฼ป็นการละ฼มิดต຋อสิทธิ฼สรีภาพของตน฾ดยตรง  ดังนัๅน ฽มຌว຋า
หน຋วยงานของรัฐ ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหน຋วยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐจะกระทำการ฿นระบบกฎหมาย
฼อกชนกใตามกใตຌองคำนึงถึงความผูกพันต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญควบคู຋กันไปดຌวย฼สมอ ฼พราะ฼ป็น 

คุณค຋าทีไไดຌรับการรับรอง฽ละคุຌมครองไวຌ฿นรัฐธรรมนูญซึไง฼ป็นกฎหมายสูงสุด  ฽ละหากมีปัญหาว຋า 
การกระทำของรัฐ฿นฐานะองค์กรฝ่ายบริหารซึไงกระทำลง฿น฽ดนของกฎหมาย฼อกชนละ฼มิดต຋อสิทธิ
หรือ฼สรีภาพของปัจ฼จกบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ บุคคลผูຌถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพ
ดังกล຋าวย຋อมสามารถ฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงการกระทำดังกล຋าวต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ 

 2.2 การกระทำของ฼อกชนที่เดຌรับมอบหมาย฿หຌ฿ชຌอำนาจกระทำการ฽ทนรัฐ 

฿นการพิจารณาว຋าองค์กร฿ดมีหนຌาทีไตຌองผูกพันต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญ จะพิจารณา฼ฉพาะ
฿นทางรูป฽บบ฼พียงอย຋าง฼ดียวไม຋ไดຌ ฽ต຋ตຌองพิจารณา฿น฽ง຋ของ฼นืๅอหาของการกระทำหรือภารกิจของ
องค์กร฼หล຋านัๅนดຌวยว຋า฼ป็นการ฿ชຌอำนาจมหาชนหรือไม຋ ซึไงจะ฼หในว຋ามาตรา ไ็ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 มิไดຌบัญญัติ฿หຌบุคคลสามารถ
ฟ้องการกระทำอัน฼กิดจากหน຋วยงานของรัฐ หรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ ฼ท຋านัๅน ฽ต຋ยังไดຌบัญญัติถึงกรณีการ
กระทำละ฼มิดทีไ฼กิดจาก ๡หน຋วยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐ๢ อีกดຌวย ฽มຌว຋า฾ดยหลัก฽ลຌวบุคคลหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมาย฼อกชนจะไม຋ตຌองผูกพันต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญ ฼นืไองจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญย຋อมมี  
ผลผูกต຋อองค์กรของรัฐทัๅงหลายซึไง฿ชຌอำนาจมหาชน฼ท຋านัๅน ฽ต຋การทีไ฼อกชนไดຌรับมอบหมาย฿หຌกระทำ
การ฽ทนรัฐ฿นกิจการต຋างโ อัน฼ป็นการ฿ชຌอำนาจรัฐดຌวยนัๅน ตຌองถือว຋าการกระทำของ฼อกชนดังกล຋าว
฼ป็นการกระทำทางปกครอง฿นทาง฼นืๅอหาดຌวย ดังนัๅน ฼อกชนซึไงไดຌรับมอบหมาย฿หຌ฿ชຌอำนาจมหาชน
กระทำการ฽ทนรัฐจึงมีหนຌาทีไตຌองผูกพันต຋อสิทธิทางรัฐธรรมนูญ฼ช຋น฼ดียวกับองค์กรของรัฐอืไนโ  

฿นกิจการทีไไดຌรับมอบหมาย ฼นืไองจากอำนาจรัฐไม຋ว຋าจะ฼กิดจากองค์กร฿ดย຋อมตຌองถูกตรวจสอบ 

ไดຌ฼สมอ ฽ละหากปรากฏว຋าการ฿ชຌอำนาจรัฐนัๅนไปกระทบหรือกຌาวล຋วงต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคล
ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ การกระทำดังกล຋าวจึงย຋อม฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิยืไน
คำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ฽ห຋งร ัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ ไดຌ฼ช຋น฼ดียวกัน 

 2.ใ ขຌอหຌามมิ฿หຌ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฼กี่ยวกับการกระทำทางรัฐบาล 

฽มຌว຋าการกระทำขององค์กรฝ่ายบริหารซึไงมีอำนาจหนຌาทีไหลัก฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมายต຋อ
ประชาชน อาจกระทบกระ฼ทือนต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของปัจ฼จกบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ฽ละอาจทำ฿หຌ
การกระทำนัๅน฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญตาม  
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มาตรา โแใ ไดຌกใตาม ฽ต຋กใหมายถึง฼ฉพาะกรณีทีไรัฐบาลซึไง฼ป็นผูຌ฿ชຌอำนาจบริหาร กระทำการ฿นฐานะ
ทีไ฼ป็น ๡ฝ่ายปกครอง๢ ฼ท຋านัๅน ฼นืไองจาก฾ดยหลัก฽ลຌวการกระทำทางปกครองจะตຌองสามารถถูก
ตรวจสอบไดຌตามหลักความชอบดຌวยกฎหมาย฽ละหลักนิติรัฐส຋วนกรณีทีไรัฐบาลกระทำ฿นฐานะทีไ฼ป็น 
๡ฝ่ายบริหาร๢ ซึไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ฼กีไยวกับการวางน฾ยบายต຋างโ อัน฼ป็นกิจการ฿นทางการ฼มือง หรือ
฼ป็นกรณีทีไรัฐบาลกระทำ฾ดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ อัน฼กีไยวกับความสัมพันธ์
ระหว຋างฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ หรือความสัมพันธ์ระหว຋างประ฼ทศ ทีไ฼รียกว຋า ๡การกระทำทาง
รัฐบาล๢ นัๅน การกระทำลักษณะดังกล຋าวย຋อมปลอดจากการตรวจสอบ฾ดยองค์กรตุลาการ ฼นืไองจาก
จะขัดต຋อหลักการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจ฽ละ฼ป็นการ฼ขຌาไปกຌาวก຋าย฿นกิจการของฝ่ายบริหาร อย຋างไรกใดี 
ฝ่ายบริหารยังคงตຌองรับผิดชอบต຋อรัฐสภาซึไง฼ป็นตัว฽ทนของประชาชน รวมถึงการบริหารงานภาย฿ตຌ
ความรับผิดชอบต຋อประมุขของประ฼ทศ [13] ฽ต຋ตຌอง฿ชຌวิธีการควบคุมตรวจสอบกัน฿นทางการ฼มือง
฼ท຋านัๅนซึไงอาจกระทำ฾ดยรัฐบาล สืไอมวลชน หรือประชาชน 

ผูຌ฼ขียนจึง฼หในว຋าสำหรับบทบัญญัติมาตรา ไ็ ิแี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋า
ดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงหຌามมิ฿หຌมีการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา โแใ กรณี฼ป็น ๡การกระทำของรัฐบาล๢ นัๅน อาจทำ฿หຌความหมาย฽ละวัตถุประสงค์ทีไ
ตຌองการ฿หຌองค์กรตุลาการสามารถตรวจสอบการกระทำทางปกครองไม຋อาจสำ฼รใจไดຌ  ประกอบกับ฿น
การประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร຋างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ... [14] ซึไง฼หในว຋า ๡การกระทำของรัฐบาล฼ป็นการกระทำทีไทางทฤษฎี฽ลຌว
ถือ฼ป็นการกระทำทางการ฼มืองที ไองค์กรตุลาการจะปฏิ฼สธ฿นการ฼ขຌาไปควบคุมตรวจสอบ  

ทางกฎหมาย ฽ต຋฿หຌ฼ป็น฼รืไองของการตรวจสอบ฿นทางการ฼มือง จึงมีการบัญญัติ฿หຌการกระทำของ
รัฐบาลนัๅน ฼ป็นการกระทำทีไตຌองหຌามไม຋฿หຌบุคคล฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา โแใ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ฼พืไอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว຋า
การกระทำดังกล຋าวละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคล๢ ซึไง฽มຌจะมีการ฿ชຌคำว຋าการกระทำของรัฐบาล 

กใตาม฽ต຋฼ม ื ไอพิจารณา฽ลຌว฼หในว຋ามีความมุ ຋งหมายที ไจะบัญญัติห ຌามการกระทำที ไม ีล ักษณะ  

฼ป็นการกระทำทางการ฼มืองหรือการกระทำทางรัฐบาล฿หຌไม຋สามารถถูกควบคุมหรือตรวจสอบทาง
กฎหมาย฾ดยองค์กรตุลาการไดຌ ดังนั ๅน จึง฼หในว຋าควรมีการ฽กຌไขถຌอยคำตามมาตรา ไ็ ิแี ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ดังกล຋าว  

จากคำว຋า ๡การกระทำของรัฐบาล๢ ฼ป็น ๡การกระทำทางรัฐบาล๢ ฼นืไองจากขຌอจำกัดหรือขอบ฼ขต
วัตถุ฽ห຋งคดีสำหรับช຋องทางการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ควรมี฼ฉพาะ 

การกระทำที ไไม ຋สามารถก຋อ฿หຌ฼ก ิดผลกระทบต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพต຋อปัจ฼จกบุคคล฾ดยตรง 
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฽ละไม຋สามารถถูกตรวจสอบ฾ดยองค์กรตุลาการไดຌ฼ท຋านัๅน ส຋วนการกระทำซึไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจบริหาร
฿นฐานะฝ่ายปกครองย຋อม฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีอันอยู຋฿นขอบ฼ขตของการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ ดังกล຋าวมาขຌางตຌน 

 2.ไ ขຌอหຌามมิ฿หຌ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฼กี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ
฿นระบบศาลต຋างๆ ฽ละการดำ฼นินการ฼กี่ยวกับวินัยทหาร 

สำหรับการกระทำ฼กีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ิกต.ี คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ิก.ศป.ี คณะกรรมการตุลาการทหาร นัๅน ฾ดยสภาพ 

ถือ฼ป็นการกระทำทางปกครองทีไมีผลกระทบต຋อสิทธิของบุคคลอย຋างหนึไง ฽ละอาจ฼ป็น฼หตุ฿หຌ฼กิด  

การละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคลตามทีไรัฐธรรมนูญรับรองไวຌไดຌ ซึไงการจะจำกัด฼สรีภาพดังล຋าวจะ
กระทำมิไดຌ ฼วຌน฽ต຋฾ดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไตราขึๅน฼พืไอรักษาความมัไนคงหรือ
฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ การ฽ข຋งขันอย຋าง฼ป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

การคุ ຌมครองผู ຌบริ฾ภค การจัดระ฼บียบการประกอบอาชีพ฼พียง฼ท຋าที ไจำ฼ป็นหรือ฼พื ไอประ฾ยชน์
สาธารณะอย຋างอืไน ิรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา ไเี  ผูຌทีไถูกละ฼มิด
สิทธิหรือ฼สรีภาพจากการกระทำดังกล຋าวจึงอาจ฿ชຌสิทธิฟ้องการกระทำทางปกครองนั ๅนต຋อ  

ศาลปกครอง ฽ละ฼มืไอศาลปกครองมีคำพิพากษา฽ลຌว บุคคลย຋อมสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ อย຋างไรกใดี ฼มืไอพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง
฽ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ มาตรา ้ วรรคสอง ิโี จะ฼หในว຋า฽มຌคดีดังกล຋าวจะ฼ป็น 

คดีปกครอง ฽ต຋฼ขຌาขຌอยก฼วຌนทีไศาลปกครองไม຋อาจรับไวຌพิจารณาพิพากษาไดຌ ประกอบกับปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ไดຌบัญญัติ฼รืไองหลักความ฼ป็นอิสระ฿นการ
บริหารงานบุคคลของขຌาราชการตุลาการของศาลต຋างโ ไวຌ ตามมาตรา แ้ใ วรรคหนึไง ความว຋า 
๡฿หຌ฽ต຋ละศาล ยก฼วຌนศาลทหาร มีหน຋วยงานที ไร ับผิดชอบงานธุรการที ไมีความ฼ป็นอิสระ฿นการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ ฽ละการดำ฼นินการอืไน๢ ทำ฿หຌการกระทำ฼กีไยวกับการบริหารงาน
บุคคลของคณะกรรมการตุลาการ฿นระบบศาลต຋างโ ไม຋อาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีตามมาตรา โแใ ไดຌ  
ส຋วนการดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหาร นัๅน ตามพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง฽ละวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ มาตรา ้ วรรคสอง บัญญัติว຋า ฼รืไองดังต຋อไปนีๅไม຋อยู຋฿นอำนาจศาลปกครอง 
ิแี การดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหาร ส຋งผล฿หຌคดีประ฼ภทดังกล຋าว฽มຌจะมีลักษณะ฼ป็นการกระทำทาง
ปกครองอย຋างหนึไงทีไอาจละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไดຌ ฽ต຋กใไม຋อยู຋฿นอำนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง฽ต຋อย຋าง฿ด ประกอบกับรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา แ้้ วรรคหนึไง บัญญัติว຋า ๡ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
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ทีไผูຌกระทำความผิด฼ป็นบุคคลซึไงอยู຋฿นอำนาจศาลทหาร฽ละคดีอืไน ทัๅงนีๅ ตามทีไกฎหมายบัญญัติ๢ 
ดังนัๅน การดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหารจึงไม຋อาจฟ้องไปยังศาลปกครอง฽ละไม຋อาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี
ตามมาตรา โแใ ไดຌ฼ช຋น฼ดียวกัน 

ผูຌ฼ขียน฼หในว຋า ฼มืไอการกระทำ฼กีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรม ิกต.ี คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ิก.ศป.ี คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึง
การดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหาร ไม຋อยู຋฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติ
จัดตัๅงศาลปกครอง฽ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ วรรคสอง ิแี ฽ละ ิโี ดังกล຋าวมาขຌางตຌน 
หากพิจารณาตามหลัก฼กณฑ์หรือ฼งืไอนไขของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ฽ลຌวย຋อม฼ป็นกรณีทีไบุคคล
หมดสิ ๅนหนทาง฼ยียวยาทางกฎหมาย฽ละสามารถ฿ชຌสิทธิย ื ไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ฼พื ไอ฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทำดังกล຋าวไดຌ การทีไมาตรา ไ็ ิๆี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ บัญญัติหຌามมิ฿หຌบุคคล฿ชຌสิทธิฟ้อง 

การกระทำ฼กีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ  

ศาลปกครอง คณะกรรมการทหาร รวมถึงการดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหาร ต຋อศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงอาจทำ฿หຌบทบัญญัติมาตรา โแใ ไม຋สามารถคุຌมครองสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ  
฿นรัฐธรรมนูญไดຌอย຋าง฽ทຌจริง อย຋างไรกใตาม ฼มืไอรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ 
มาตรา แ้ใ ฽ละมาตรา แ้้ ไดຌบัญญัติยก฼วຌน฼กีไยวกับการกระทำดังกล຋าวมิ฿หຌถูกตรวจสอบ฾ดย
องค์กรตุลาการ ดังนัๅน จึงไม຋อาจถือว຋าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ มาตรา ไ็ ิๆี ฼ป็นกรณีที ไขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญมาตรา โแใ  

฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ละ฾ดยผลของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา แ้ใ ฽ละมาตรา แ้้ ดังกล຋าว จึงทำ฿หຌ  
การกระทำ฼กีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ  

ศาลปกครอง คณะกรรมการทหาร รวมถึงการดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหาร ไม຋อาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี  
ทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ 

ใ. การ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฼กี่ยวกับการกระทำทางตุลาการ 

 ระบบการยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญของประ฼ทศไทยปัจจุบัน ไดຌวางบทบาท฿หຌ
ศาลรัฐธรรมนูญทำหนຌาทีไคุຌมครองสิทธิทางธรรมนูญของประชาชนจากการถูกล຋วงละ฼มิด฾ดยอำนาจรัฐ
ไวຌร຋วมกับศาลอืไนโ ฿นระบบกฎหมาย ฾ดยหากการกระทำ฿ดอยู຋฿น฼ขตอำนาจของศาลอืไน฽ลຌว กใจะ฼ป็น
อำนาจหนຌาทีไของศาลนัๅนโ ฿นการพิจารณาพิพากษาคดีไปจน฼สรใจสิๅนกระบวนความ ฾ดยผูຌทีไถูกล຋วง
ละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะตຌองดำ฼นินการตามกระบวนการทีไกำหนดไวຌสำหรับการฟ้องคดี฿นศาล  

ทีไมี฼ขตอำนาจ ฽ละจะไม຋สามารถนำ฼รืไองนัๅนมาฟ้องต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌอีก ฽ต຋หากการกระทำ฿ด  
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ไม຋อยู຋฿น฼ขตอำนาจของศาลอืไน จึงจะอยู຋฿น฼ขตอำนาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึไงผูຌ฼ขียน฼หใน
ว຋าอาจมีประ฼ดในปัญหา฼กีไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ฼กีไยวกับการ
กระทำทางตุลาการ ดังนีๅ 

ใ.แ การ฼ป็นกลเกสำรอง฿นการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน 

ตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญถือ฼ป็นศาลพิ฼ศษทีไ฽ยกต຋างหาก 

จากศาลปกติทัไวไป ฾ดยมีอำนาจหนຌาทีไสำคัญ฿นการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ฽ละคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของ
ประชาชนตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญมิ฿หຌถูกละ฼มิดจากการ฿ชຌอำนาจรัฐ ดังนั ๅน ฼พื ไอไม຋฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญมี฼ขตอำนาจทับซຌอนกับ฼ขตอำนาจของศาลปกติทัไวไป จึงตຌองมี฼งืไอนไข฿หຌบุคคลไป
ดำ฼นินการตามทีไมีกฎหมายบัญญัติขัๅนตอน฽ละวิธีการไวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะจนครบถຌวน฼สียก຋อน ฽ละ฼มืไอ
บุคคลหมดสิๅนหนทาง฼ยียวยาทางกฎหมาย฽ลຌว จึงจะสามารถ฿ชຌสิทธิรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ 
สำหรับประ฼ทศไทยมีบทบัญญัติมาตรา ไ็ ิใี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ บัญญัติว຋า ๡การ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตามมาตรา ไๆ ตຌอง฼ป็น
การกระทำทีไ฼ป็นการละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพอัน฼กิดจากการกระทำของหน຋วยงานของรัฐ ฼จຌาหนຌาทีไ
ของรัฐ หรือหน຋วยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐ ฽ละตຌองมิ฿ช຋฼ป็นกรณีอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด ดังต຋อไปนีๅ ิใี กฎหมาย
บัญญัติขั ๅนตอน฽ละวิธีการไวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะ ฽ละยังมิไดຌดำ฼นินการตามขั ๅนตอนหรือวิธีการนัๅน
ครบถຌวน๢ อันทำ฿หຌมาตรา โแใ มีลักษณะ฼ป็นกลไก฼สริมของกระบวนการยุติธรรม฿นระบบปกติ 
กล຋าวคือ ฼มืไอบุคคลหมดสิๅนหนทางจากกระบวนการทางกฎหมาย฿นการ฼ยียวยาสิทธิของตน฽ลຌว 
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการ฿ชຌสิทธิฟ้องคดีต຋อศาลอืไน฽ต຋ความ฼ดือดรຌอนหรือ฼สียหายของบุคคลยังไม຋ไดຌรับ
การ฼ยียวยา ศาลรัฐธรรมนูญจะ฼ขຌามามีบทบาท฼สริม฼พืไอ฿หຌความคุຌมครอง฽ก຋สิทธิหรือ฼สรีภาพของ
บุคคลต຋อไป ฽ต຋ดຌวย฼งืไอนไขตามมาตรา ไ็ ิไี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ทีไบัญญัติหຌามมิ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญรับ฼รืไองทีไอยู຋฿นระหว຋าง
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอืไนหรือ฼รืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุดไวຌพิจารณา  

ทำ฿หຌกลไกการยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ไม຋อาจทำหนຌาทีไ฼ป็นกลไก฼สริมกระบวนการยุติธรรมอืไน฿น
การคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลไดຌ฽ต຋อย຋าง฿ด กล຋าวคือ ฽มຌจะปรากฏหลักการหรือ฼งืไอนไขทีไ
กำหนด฿หຌบุคคลจะตຌองไปดำ฼นินการ฽กຌไข฼ยียวยาความ฼ดือดรຌอน฼สียหายจนหมดสิๅนหนทาง฼ยียวยา
ทางกฎหมาย฼สียก຋อน จากนัๅน บุคคลย຋อมสามารถนำคดีมายืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌกใตาม 

฽ต຋ดຌวยขຌอจำกัดของมาตรา ไ็ ิไี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ทำ฿หຌ฼รืไองทีไศาลมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุด฽ลຌวไม຋อาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋ง
การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ  ดังนัๅน ตามระบบการยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญของประ฼ทศไทย
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ปัจจุบัน หากการกระทำ฿ดอยู຋฿น฼ขตอำนาจของศาลอืไน฽ลຌว กใจะ฼ป็นอำนาจหนຌาทีไของศาลนัๅนโ  

฿นการพิจารณาพิพากษาคดีไปจน฼สรใจสิๅนกระบวนความ ฽ละผูຌทีไถูกละ฼มิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะตຌอง
ดำ฼นินการตามกระบวนการทีไกำหนดไวຌดังกล຋าว ฾ดยไม຋สามารถนำการกระทำนัๅนมายืไนคำรຌองต຋อศาล
รัฐธรรมนูญไดຌอีก อันส຋งผลทำ฿หຌระบบการยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญของไทยตามทีไบัญญัติไวຌ฿น
มาตรา โแใ ไม຋฼ป็นไปตามระบบการทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ฿นความหมาย฽ละลักษณะดังทีไผูຌ฼ขียนไดຌ
กล຋าวไวຌ฿นตอนตຌน 

ใ.2 ขຌอหຌามมิ฿หຌ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฿น฼รื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุด฽ลຌว 

฾ดยทัไวไป฽ลຌวสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนย຋อมผูกพันต຋อองค์กรของรัฐผูຌ฿ชຌอำนาจมหาชน
ทั ๅงหลาย รวมทั ๅงองค์กรตุลาการหรือศาล ดังจะ฼หในไดຌจากบทบัญญัติของมาตรา ใ  วรรคสอง 
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ซึไงบัญญัติว຋า ๡รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ ฽ละหน຋วยงานของรัฐ ตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌ฼ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ฽ละหลักนิติ
ธรรม ฼พืไอประ฾ยชน์ส຋วนรวมของประ฼ทศชาติ฽ละความผาสุกของประชาชน฾ดยรวม๢ ฾ดยการ฿ชຌ
อำนาจมหาชน฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาทต຋างโ ขององค์กรตุลาการนัๅน องค์กรตุลาการมีความ
ผูกพันต຋อสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน฿น ใ ลักษณะ [15] คือ ประการหนึไง ศาลจะตຌองทำหนຌาทีไ฿น
การตรวจสอบว຋ามีการละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นคดี฼รืไองนัๅนโ หรือไม຋ การละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ
ของศาลจึงอาจ฼กิดขึๅนหากคดีทีไศาลพิจารณานัๅนมีการละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ ฽ต຋ศาลกลับพิจารณา
ว຋าไม຋฼ป็นการละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคล ประการทีไสอง ฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาทต຋างโ 
ของศาล ศาล฼องจะตຌองไม຋฿ชຌหรือตีความกฎหมายไป฿นทางทีไ฼ป็นการละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของ
ประชาชน การละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของศาลจึงอาจ฼กิดขึๅนหากศาล฿ชຌหรือตีความกฎหมายขัดกับ
สิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ฽ละประการทีไสาม ศาลจะตຌองไม຋ละ฼มิดสิทธิ฿นการ
พิจารณาคดีของคู຋ความ กล຋าวคือ ฿นฐานะทีไศาล฼ป็นผูຌควบคุมดู฽ล฿หຌกระบวนพิจารณาดำ฼นินไปดຌวยดี 
ศาลจะตຌอง฼คารพหลักการต຋างโ ฿นการดำ฼นินกระบวนพิจารณา ไดຌ฽ก຋ หลักฟังความทุกฝ่าย  
หลักความ฼สมอภาค หลักการพิจารณาคดีตຌองกระทำ฾ดย฼ปิด฼ผย หลักการพิจารณาคดี฾ดย฼ทีไยงธรรม 
หลักความไม຋มีส຋วนไดຌ฼สีย฿นคดี หลักการพิจารณาคดีตຌองทำ฾ดยรวด฼รใว หรือหลักการ฿หຌ฼หตุผล
ประกอบคำพิพากษา ฼ป็นตຌน ฼มืไอการ฿ชຌอำนาจขององค์กรตุลาการอาจ฼กิดการละ฼มิดต຋อสิทธิ฽ละ
฼สรีภาพของประชาชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ใ วรรคสอง ขຌางตຌน บัญญัติ฿หຌศาลจะตຌอง
ปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌ฼ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ การกระทำทางตุลาการจึงอาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีทีไบุคคลสามารถ
฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ฽ต຋฾ดยทีไมาตรา ไ็ ิไี ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึ ไงบั ญญัติหຌามมิ฿หຌ 
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ศาลรัฐธรรมนูญรับ฼รืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุดไวຌพิจารณา ส຋งผล฿หຌการกระทำของ
องค์กรตุลาการ฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาท฽ห຋งคดี ซึไง฽มຌจะ฼ป็นคำพิพากษา฿นชัๅนทีไสุดซึไงทำ฿หຌ
บุคคลหมดสิ ๅนหนทาง฼ยียวยาทางกฎหมายอื ไน฿ด฽ลຌวกใตาม ฽ต຋กใไม຋อาจ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองต຋อ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ฼พืไอ฿หຌตรวจสอบว຋าการกระทำทางตุลาการนัๅนละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ
฼สรีภาพของตนตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญไดຌ 

บทสรุป 

พัฒนาการ฿นการ฿หຌสิทธิ฽ก຋บุคคลยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญกรณีถูกละ฼มิดสิทธิหรือ
฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญอัน฼นื ไองมาจากการ฿ชຌอำนาจมหาชนของรัฐ ฼ริ ไม฼หในไดຌอย຋างชัด฼จน 

฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ซึไงมีการจัดตัๅงศาลรัฐธรรมนูญขึๅน฼ป็น  

ครัๅง฽รก นัไนคือ ฿นกรณีทีไบุคคลซึไงถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพทีไรัฐธรรมนูญรับรองไวຌ สามารถยก
บทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฼พืไอ฿ชຌสิทธิทางศาลหรือยกขึๅน฼ป็นขຌอต຋อสูຌคดี฿นศาลไดຌ  ตามบทบัญญัติ
มาตรา โ่ วรรคสอง ฽ละการทีไบุคคลสามารถ฾ตຌ฽ยຌงว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋
คดี ขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ฼พืไอ฿หຌศาลส຋งความ฼หใน฼ช຋นว຋านัๅนไปยังศาลรัฐธรรมนูญ฼พืไอวินิจฉัย 
อย຋างไรกใดี บทบัญญัติดังกล຋าวยังไม຋ไดຌ฼ปิด฾อกาส฿หຌบุคคลมีสิทธิ฿นการยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ
฾ดยตรง อีกทัๅง วัตถุ฽ห຋งคดีทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌง กใจำกัด฽ต຋฼ฉพาะบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ
ศาลจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดี฼ท຋านัๅน ไม຋อาจ฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌง฼กีไยวกับการกระทำอืไนของรัฐว຋าละ฼มิดสิทธิหรือ
฼สรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไดຌ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจบริหาร หรือการ฿ชຌอำนาจตุลาการ 
ดังนั ๅน ฼มื ไอพิจารณาประ฼ดใน฼กี ไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดีที ไสามารถมีการ฼สนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ฽ลຌว จะ฼หในว຋ายังไม຋฼ป็นไปตามระบบ 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ฽ต຋อย຋าง฿ด 

ต຋อมา ฼มืไอรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ฿ชຌบังคับ ปรากฏว຋าไดຌมีการ
฽กຌไข฼ปลีไยน฽ปลงบทบัญญัติ฼กีไยวกับการ฼สนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญซึไง฽ตกต຋างไปจากมาตรา โๆไ 
฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ นัไนคือ ตามมาตรา โแโ ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ
฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ไดຌบัญญัติ฿หຌสิทธิ฽ก຋บุคคลซึไงถูกละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพทีไ
รัฐธรรมนูญรับรองไวຌ สามารถยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฾ดยตรง฼พืไอมีคำวินิจฉัยว຋าบทบัญญัติ
฽ห຋งกฎหมายนัๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ฾ดยไม຋จำตຌอง฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงผ຋านองค์กรอืไน฿หຌ฼ป็นผูຌ฼สนอ
ความ฼หในไปยังศาลรัฐธรรมนูญอีกต຋อไป ฽ต຋กลับปรากฏปัญหา฿นทางปฏิบัติ ฼นืไองจากการ฿ชຌสิทธิยืไน
คำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแโ นัๅน ฽ทบจะไม຋มีทีไ฿ชຌ฿นระบบกฎหมาย ฼พราะ
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บุคคลจำตຌอง฿ชຌสิทธิผ຋านช຋องทางอืไนโ จนครบถຌวน฼สียก຋อน ซึไงรวมถึงการ฿ชຌสิทธิตามบทบัญญัติ  
มาตรา โแแ ที ไ฿หຌคู ຋ความ฾ตຌ฽ยຌงว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับ฽ก຋คดีขั ดหรือ฽ยຌงต຋อ
รัฐธรรมนูญ ฽ละ฿หຌศาล฿นคดีนัๅนส຋งความ฼หในไปยังศาลรัฐธรรมนูญ จึง฽ทบไม຋มีกรณีทีไบุคคลจะ
สามารถ฿ชຌสิทธิตามช຋องทางของมาตรา โแโ ไดຌ฼ลย นอกจากนีๅ มาตรา โแโ ยังจำกัดวัตถุ฽ห຋งคดี 
ทีไบุคคลจะ฼สนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ฿หຌมี฼ฉพาะการ฾ตຌ฽ยຌงบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายว຋าขัดหรือ฽ยຌง
ต຋อรัฐธรรมนูญ฼ท຋านั ๅน บุคคลจึงไม຋สามารถกล຋าวอຌางถึงการกระทำทางบริหาร หรือการกระทำ  

ทางตุลาการ ว຋าละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภาพของตนตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌไดຌ  ดังนัๅน รัฐธรรมนูญ
฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ จึงไม຋อาจถือไดຌว຋า฼ป็นไปตามหลัก฼กณฑ์ของการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญ฼ช຋น฼ดียวกัน 

กระทัไง฼มืไอมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ 
ซึ ไง฼ป็นการอุดช຋องว຋างของบทบัญญัติมาตรา โแโ ฽ห຋งร ัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช โ55เ ขຌางตຌน ฾ดยการ฿หຌสิทธิ฽ก຋ประชาชน฿นการยืไนคำรຌอง฾ดยตรงต຋อศาลรัฐธรรมนูญ 
อัน฼นืไองมาจาก ๡การกระทำ๢ ของหน຋วยงานของรัฐ ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหน຋วยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐ 
ทีไละ฼มิดต຋อสิทธิหรือ฼สรีภาพของบุคคลตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ ฾ดยไม຋ไดຌกำหนด฿หຌวัตถุ฽ห຋งคดี
฿นการ฾ตຌ฽ยຌงไปยังศาลรัฐธรรมนูญมี฼ฉพาะ ๡บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย๢ ฼ท຋านัๅน ซึไงถือ฼ป็นพัฒนาการ
ช຋วงทีไสามของระบบกฎหมายไทย฼กีไยวกับวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญ ฽ละ
ความพยายาม฿นการนำกลไกการรຌองทุกข์฽บบ฼ตใมรูปมา฿ชຌ ฽ต຋หากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา โแใ 
฽ละ฼งืไอนไขทีไบัญญัติไวຌ฿นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. โ5ๆ1 ฽ลຌว จะ฼หในว຋า สำหรับการกระทำทางนิติบัญญัติ การทีไศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว຋าการ
฾ตຌ฽ยຌง฼กีไยวกับบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายว຋าขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ฼ป็นกรณีตຌองหຌามตามมาตรา ไ็ ิโี 
฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 

อัน฼ป็นบทตຌองหຌาม฾ดย฼ดใดขาด ทำ฿หຌการกระทำทางนิติบัญญัติไม຋อาจ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี฿นการ 

ยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ไดຌ ส຋วนการกระทำทางบริหาร ฼มืไอพิจารณาตามมาตรา ไ็ ิแี ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 ซึไง฿ชຌคำว຋า 
๡การกระทำของรัฐบาล๢ จะ฼หในว຋าอาจทำ฿หຌ฼กิดความสับสนไดຌว຋ารวมถึงการกระทำทางปกครองดຌวย 
ซึไงไม຋น຋าจะถูกตຌอง ฽ต຋ควรบัญญัติหຌาม฼ฉพาะกรณีของ ๡การกระทำทางรัฐบาล๢ ฼ท຋านัๅน นอกจากนีๅ 
การบัญญัติหຌามมิ฿หຌบุคคล฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง฼กีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ
฿นระบบศาลต຋างโ ฽ละการดำ฼นินการ฼กีไยวกับวินัยทหาร ตามมาตรา ไ็ ิๆี ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธ ีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 ซึ ไง฼ป็นการกระทำ 
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ทางปกครอง ย຋อมทำ฿หຌการกระทำทางบริหารซึไงควรถูกตรวจสอบไดຌ฾ดยศาลรัฐธรรมนูญไม຋อาจ฼ป็น
วัตถุ฽ห຋งการยื ไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ไดຌ  ส຋วนการกระทำทางตุลาการนั ๅน การทีไบทบัญญัติ 
มาตรา ไ็ ิไี ฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. โ5ๆ1 ไดຌบัญญัติหຌามมิ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญรับ฼รืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุด฽ลຌวไวຌ
พิจารณา มีผลทำ฿หຌการกระทำอัน฼กิดจากการกระทำทางตุลาการ คือ คำพิพากษาของศาล 

ไม຋สามารถ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดีทีไบุคคลสามารถยืไนคำรຌองต຋อศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ ฼มืไอ฼ป็น
฼ช຋นนีๅทำ฿หຌวัตถุประสงค์ดัๅง฼ดิมของกลไกการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญทีไตຌองการ฿หຌมีการตรวจสอบการ
กระทำทีไ฼กิดจากการ฿ชຌอำนาจมหาชนทุกประ฼ภท ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการตรากฎหมาย การบังคับการ฿หຌ
฼ป็นไปตามกฎหมาย หรือการพิจารณาพิพากษาคดี ขาดหายไป฼มืไอ฼ขຌามาสู຋ระบบกฎหมายของไทย 
฼พราะไม຋สามารถทำ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญ฼ป็นทีไพึไงสุดทຌาย฽ละรับประกันการ฿ชຌอำนาจรัฐทัๅงทางบริหาร 
นิติบัญญัติ ฽ละตุลาการ ว຋าองค์กรดังกล຋าวจะสามารถ฼คารพ฽ละปกป้องสิทธิขัๅนพืๅนฐานของบุคคลไดຌ
อย຋าง฽ทຌจริง. 
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บทคัดย຋อ 

฼มืไอ฼กิดการรัฐประหารขึๅน การออกประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารมักถูกรับรอง฿หຌชอบ 

ดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละชอบดຌวยกฎหมาย ทำ฿หຌประกาศ฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหารไม຋ถูกตรวจสอบ฾ดย 

องค์กรตุลาการ งานศึกษานี ๅม ุ ຋งศ ึกษาถึงสภาพปัญหา฿นการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสั ไงของ 

คณะรัฐประหาร฾ดยองค์กรตุลาการอัน฼ป็นปัญหาทางกฎหมายทีไ฼กิดจากการมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
รับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายดังกล຋าว ฾ดยศึกษาสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละ
คำสัไงคณะรัฐประหาร฽ละศึกษาวิ฼คราะห์คำวินิจฉัยของศาล฿นอดีต฽ละคำวินิจฉัยทีไ฼กีไยวกับการรัฐประหาร
ของคณะรักษาความสงบ฽ห຋งชาติ หรือ คสช. จากการศึกษาพบว຋า การมีอยู ຋ของบทบัญญัติรับรอง
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ไม຋ไดຌส຋งผล฼ฉพาะ฿นคดีทีไศาลตຌอง
ตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าว฾ดยตรง฼ท຋านั ๅน ฽ต຋ยังทำ฿หຌ฼กิดปัญหา฿นคดีที ไขอ฿หຌตรวจสอบ 

การกระทำหรือคำสั ไงที ไอาศัยอำนาจจากประกาศ฽ละคำสั ไง คสช. ดຌวย ทั ๅง฿น฽ง຋ของปัญหาอำนาจ 

การรับคำฟ้องขององค์กรตุลาการ฽ละปัญหาการนำประกาศ฽ละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฿นฐานะกฎหมาย 

ส຋วนคดีทีไอยู຋฿นอำนาจของศาลยุติธรรม฽ละศาลทหาร พบว຋าศาลนำประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ทีไมีผลลง฾ทษ
ทางอาญาต຋อบุคคลมาบังคับ฿ชຌ฾ดยจำ฼ลยไม຋อาจ฾ตຌ฽ยຌงสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าว 
฽ละไม຋อาจ฾ตຌ฽ยຌงประ฼ดในความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศหรือคำสัไงดังกล຋าวไดຌ   

คำสำคัญ : รัฐประหาร, ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร, การตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ 

ABSTRACT 

In the matter of legal problemุ the issuance and proclaim of the coup d’etat 
council’s announcements and orders in general ีould be later on endorsed ีith 
legality and constitutionality. This study aims to find out the legal problem analysis 

pertaining to the scrutiny and examination made by the judicial bodies toีards the NCPO’s 
announcements and orders, particularly focusing on side of the legal problem incurred by 

provisions upon the constitutions and relevant laws to endorse the legality and legitimacy of 

them. The dissertation is systematically conducted through and with the study on legal status 

of the NCPO’s announcements and orders and the analysis on judicial decisions both in the 

past and those relating to the NCPO. And from the study, it finds that: the existing of provisions 

endorsing legitimacy and legality of the NCPO’s announcements and orders in accordance 
with the constitutions and laws is not only affecting to the legal cases directly scrutinized and 
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examined by the court against those announcements and orders, but it is also affecting and 

causing the shortcomings to cases with requests to scrutinize and examine the acts or orders 

taken under the NCPO’s announcements and orders on both aspects of the validation and 

receipt of cases lodged to the judicial bodies and of the application and exercise of the NCPO’s 
announcements and orders with legal obligations and enforcement. And for those cases fallen 

under jurisdictions of the court of justice and the military court, the study finds that the courts 

take the NCPO’s announcements and orders in faิor of the criminal punishment giิ en to 
individuals for granted to be enforced and the defendant in general could not rebut and fight 

against both the legal status and the constitutional legality and legitimacy of those 

announcements and orders. 

Keywords : the coup d’étatุ the coup d’état council’s announcements and ordersุ judicial 
review 
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บทนำ 
๡รัฐประหาร๢ ิCoup d’etatี หมายถึง การยึดอำนาจการปกครอง฽ผ຋นดินจากผูຌมีอำนาจ

ปกครอง฼ดิม฾ดยวิธีการ฽ย຋งชิงหรือ฿ชຌกำลังทางทหารซึ ไงกระทำอย຋างฉับพลัน ไม຋มีผล฼ป็นการ
฼ปลีไยน฽ปลงทางการ฼มืองหรือระบอบการปกครอง การรัฐประหารจึงมัก฼กิดขึๅน฾ดยคณะบุคคลทีไมี
อำนาจทางการ฼มืองหรืออำนาจทางทหาร ฼คิลรอย฼ตอร์ ิKoellreuterี ศาสตราจารย์ทางกฎหมาย
ชาว฼ยอรมัน ฿หຌความหมายของคำว຋ารัฐประหารว຋า ฼ป็นการลຌมผูຌถืออำนาจ฾ดย฿ชຌกำลังหรือ฾ดยไม຋มี
การต຋อสูຌ฾ดยไม຋ไดຌ฼ปลีไยน฽ปลงความคิด฼รืไองรัฐหรืออำนาจ฽ห຋งรัฐ ส຋วนการปฏิวัติ฼ป็นการ฼ปลีไยน฽ปลง 
ซึไงมีผลคือมีความคิด฼รืไองรัฐ฿หม຋฼ขຌามา฽ทนทีไรัฐ฼ดิม จะ฼ป็นวิธีการ฿ชຌกำลังหรือไม຋จึงไม຋฿ช຋สาระสำคัญ 
ดังนัๅน การ฼ปลีไยนตัวผูຌปกครองรัฐ฾ดยไม຋ไดຌ฼ปลีไยน฽ปลงระบอบการปกครองจึงไม຋ถือ฼ป็นการปฏิวัติ [1] 
฿นทางการ฼มืองการรัฐประหารจึง฽ตกต຋างจากการปฏิวัติตรงวัตถุประสงค์฽ละผลลัพธ์  ฼นืไองจาก
รัฐประหาร฼ป็นการ฽ย຋งชิงอำนาจรัฐจากรัฐบาล฿นขณะนัๅนมา฼ป็นของผูຌก຋อการรัฐประหาร฼ท຋านัๅนไม຋ไดຌ
มีผล฼ป็นการ฼ปลีไยน฽ปลง฾ครงสรຌางพืๅนฐานการปกครองของรัฐ [2]  

การยึดอำนาจ฼มื ไอวันที ไ 22 พฤษภาคม 2557 ฾ดยคณะนายทหาร฿นนามคณะรักษา 

ความสงบ฽ห຋งชาติ หรือ คสช. ฼ป็นการลຌมลຌางรัฐบาล฿นระบอบประชาธิปไตยทีไไดຌรับการจัดตัๅงขึๅนตาม
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ฽ละ฼ขຌา฿ชຌอำนาจปกครองประ฼ทศ฼สีย฼อง 
จึงถือ฼ป็นการรัฐประหาร การรัฐประหารดังกล຋าวนอกจากจะ฼ป็นปรากฏการณ์ทางสังคม฽ละการ฼มือง 
ทีไทำลาย฾ครงสรຌางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย฽ลຌว การยก฼ลิกรัฐธรรมนูญ฽ละการจัดทำ
รัฐธรรมนูญขึๅน฿หม຋ รวมทัๅงการออกกฎ฼กณฑ์ของ คสช. ยังส຋งผลกระทบอย຋างรุน฽รงต຋อรัฐธรรมนูญ฽ละ
ระบบกฎหมาย฾ดยตรงดຌวย สำหรับการรัฐประหาร฾ดย คสช. นัๅน มีการออกประกาศ฽ละคำสัไง คสช. 
จำนวนมาก ทัๅงกรณีทีไ฼ป็นกฎ฼กณฑ์บังคับ฿ชຌ฼ป็นการทัไวไป฽ละคำสัไงทีไบังคับ฿ชຌกับบุคคล฼ฉพาะราย 
ประกาศ฽ละคำส ั ไ ง฼หล ຋าน ี ๅล ຌวน฽ล ຌว฽ต ຋ ฼ป ็นการ฿ช ຌอำนาจ฼บ ใด฼สร ใจของคณะร ัฐประหาร฼อง 

ทั ๅงยังกำหนด฿หຌมีบทบัญญัติมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักร ิฉบับชั ไวคราวี 
พุทธศักราช 2557 ทีไจัดทำขึๅน฼อง฾ดย คสช. ซึไงกำหนด฿หຌอำนาจพิ฼ศษ฽ก຋ คสช. ฿นการออกประกาศ
หรือคำสัไงหรือกระทำการ฿ด โ ฽ละรับรอง฿หຌการ฿ชຌอำนาจดังกล຋าวไม຋ว຋าจะมีผล฿นทางนิติบัญญัติ 
บริหาร หรือตุลาการ ฿หຌถือว຋าชอบดຌวยกฎหมาย ชอบรัฐธรรมนูญ ฽ละ฼ป็นทีไสุด บทบัญญัติดังกล຋าว
฽สดงถึง฼จตนาหรือความประสงค์ของผู ຌร ຋างที ไต ຌองการ฿หຌการ฿ชຌอำนาจของ คสช. ปราศจาก 

การตรวจสอบจากองค์กรตุลาการ฾ดยสิๅน฼ชิง ทัๅงต຋อมา฼มืไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกาศ฽ละคำสั ไง คสช. กใยังคงไดຌร ับความคุ ຌมครองต຋อไปตามบทบัญญัติ  
฿นบท฼ฉพาะกาลมาตรา 279 บทบัญญัติทีไรับรองความชอบทางกฎหมาย฿หຌกับการ฿ชຌอำนาจพิ฼ศษ 
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ของคณะรัฐประหาร฼หล຋านีๅจึงกลาย฼ป็นปัญหา฽ละอุปสรรค฽ละขຌอจำกัดสำคัญ฿นทางกฎหมาย 

ที ไทำ฿หຌการ฿ชຌอำนาจ฿นรูป฽บบดังกล຋าวของคณะรัฐประหารปราศจากการควบคุมตรวจสอบ  

฾ดยองค์กรตุลาการ ฽ละ฿นความ฼ป็นจริงบทบัญญัติลักษณะดังกล຋าวกใไดຌกลาย฼ป็น฼หตุผลหลัก 

ทีไองค์กรตุลาการ฿ชຌอ ຌาง฿นคำสั ไงหรือคำพิพากษาที ไปฏิ฼สธการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง 

คณะรัฐประหาร฼รื ไอยมาตัๅง฽ต຋การรัฐประหาร฿นอดีตจนถึงปัจจุบัน  สภาพปัญหาดังกล຋าวนี ๅ฼อง 
จึงส຋งผลกระทบอย຋างยิไงต຋อการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนจากการ฿ชຌอำนาจ฼ผดใจการ
฾ดยคณะรัฐประหาร ฾ดย฼ฉพาะบรรดาคำสัไงทีไมีผลกระทบ฼ฉพาะรายหรือ฼ฉพาะบุคคล 

นอก฼หนือจากปัญหาการมีบทบัญญัติรับรองการ฿ชຌอำนาจพิ฼ศษดังกล຋าวซึ ไง฼ป็นขຌอจำกัด 

฿นทางกฎหมาย฽ลຌว ฽นวความคิดทีไองค์กรของรัฐ฾ดย฼ฉพาะองค์กรตุลาการ฿หຌการยอมรับว຋าประกาศ฽ละ
คำสัไงคณะรัฐประหารมีสถานะ฼ป็นกฎหมายไปจนกว຋าจะถูกยก฼ลิกกใยัง฼ป็น฼หตุผลอีกประการหนึไง  

ทีไทำ฿หຌองค์กรตุลาการยังคงนำประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร฿นอดีตบางฉบับทีไยังไม຋ถูกยก฼ลิก 

มาบังคับ฿ชຌ฿นคดี฾ดยทีไไม຋ตรวจสอบสถานะความคงอยู຋฽ละความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศหรือคำสัไง
ดังกล຋าว ฽มຌว຋าคณะรัฐประหารซึ ไง฼ป็นผู ຌออกประกาศหรือคำสั ไง฼หล຋านั ๅนไดຌสิ ๅนสุดอำนาจไป฽ลຌว  

หรือ฽มຌ฽ต຋บทบัญญัติที ไร ับรอง฿หຌประกาศ฽ละคำสั ไงดังกล຋าวชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย  

ไดຌถูกยก฼ลิกไป฽ลຌวกใตาม ปรากฏการณ์฼ช຋นนีๅ฼องทีไทำ฿หຌระบบกฎหมายไทยปะปนไปดຌวยบรรดาประกาศ
฽ละคำสั ไงของคณะรัฐประหารจำนวนมากที ไอาจจะขัด฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ฽ละไม຋สอดคลຌองกับ 

กฎหมายอืไน฿นระบบปกติ ซึไงหากปัญหานีๅยังไม຋ไดຌรับการ฽กຌไข฽ละหาก฿นอนาคตประ฼ทศไทยยังคง 

฼กิดการรัฐประหารขึๅนอีก ระบบกฎหมายไทยย຋อมกลาย฼ป็นระบบกฎหมายทีไ฼ตใมไปดຌวยบรรดากฎ฼กณฑ์ 
ทีไ฼กิดจากการ฿ชຌอำนาจรัฐประหาร฿นรูปของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารปะปนไปหรืออาจจะมี
จำนวนมากกว຋ากฎหมายที ไมาจากผู ຌ฽ทนประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ฽ละนั ไนย຋อมทำ฿หຌ  
ระบบกฎหมายไทยกลาย฼ป็นระบบกฎหมายทีไไรຌความชอบธรรมทางประชาธิปไตยไป฿นทีไสุด 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

จากกรณีปัญหาที ไกล຋าวมาขຌางตຌนจึง฼ป็นที ไมาของงานศึกษานี ๅ ฾ดยมีคำถามสำคัญขอ ง
การศึกษาว຋า องค์กรตุลาการจำตຌองยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร
ตลอดไปหรือไม຋ รวมถึงจำตຌองผูกพันต຋อบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละความชอบ
ดຌวยกฎหมาย฿หຌกับประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าวมากนຌอย฼พียง฿ด คำตอบของคำถามดังกล຋าวจะส຋งผล
฾ดยตรงต຋ออำนาจการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ขององค์กรตุลาการ ทัๅง฿นสถานการณ์พิ฼ศษทีไ
อยู ຋ภาย฿ตຌการปกครอง฾ดยคณะรัฐประหาร฽ละ฿นสถานการณ์ปกติที ไมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ 
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ฉบับถาวร฽ลຌว ผู ຌวิจัยจึงไดຌศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร 
ลักษณะของบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร฽ละ
ความชอบธรรมขององค์กรตุลาการต຋อการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร ฾ดยศึกษา
จากตำราบทความ ฽ละบทกฎหมาย฼ป็นหลัก ฽ละศึกษาวิ฼คราะห์ประ฼ดในหลัก฼กีไยวกับสภาพปัญหา
การตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร฾ดยองค์กรตุลาการ ฾ดยศึกษาจากคำวินิจฉัยของศาล 

ทัๅงกรณีการรัฐประหาร฿นอดีต฽ละคำวินิจฉัยทีไ฼กิดขึๅนหลังการรัฐประหาร฾ดย คสช. ทัๅงนีๅ ฼พืไอนำไปสู຋
ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ว຋าองค์กรตุลาการสามารถตรวจสอบความชอบ 

ดຌวยรัฐธรรมนูญ ความชอบดຌวยกฎหมาย ตลอดจนการตีความ฼พืไอบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าว
ไดຌมากนຌอย฼พียง฿ด ฽ละ฾ดยอาศัยหลักการ฿ด฿นทางกฎหมาย ฾ดยมี฼ป้าหมาย฼พืไอ฿หຌ การ฿ชຌอำนาจ 

ของ คสช. ฿นรูป฽บบของประกาศ฽ละคำสัไงสามารถถูกตรวจสอบไดຌ฾ดยองค์กรตุลาการ฼พืไอคุຌมครองสิทธิ
฽ละ฼สรีภาพของประชาชนจากการ฿ชຌอำนาจตามอำ฼ภอ฿จ฽ละการออกกฎ฼กณฑ์หรือคำสัไงทีไละ฼มิด
สิทธิ฼สรีภาพของบุคคล฼กินความจำ฼ป็น฿นสถานการณ์การรัฐประหาร 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย 

บทความวิจัยนีๅผู ຌวิจัย฿ชຌวิธีการศึกษาคຌนควຌา฽ละวิจัย฼อกสาร ิDocumentary researchี  
฾ดยศึกษา฽ละรวบรวมขຌอมูลจากหนังสือ ตำรา รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ คำวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ฽ละศาลทหาร ตลอดจนขຌอมูลสารสน฼ทศ฼กีไยวกับ  

คดีความ฽ละขຌอมูลอืไนโ ทีไ฼กีไยวขຌองจากทางอิน฼ตอร์฼นใต ฾ดยทำการประมวลขຌอมูล฽ละวิ฼คราะห์ 
ิDescriptive and Analytical methodี ฼พืไอหาขຌอสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะต຋อประ฼ดในปัญหา 

ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษานีๅ ผู ຌวิจัยจะไดຌกล຋าวถึงสถานะของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร 
ลักษณะของบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยกฎหมาย฽ละปัญหาการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง
ดังกล຋าว฾ดยองค์กรตุลาการ ตลอดจนบทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ ดังต຋อไปนีๅ 

ิ1ี สถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหาร 
ขຌอถก฼ถียงสำคัญ฼กีไยวกับสถานะของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไยังคง฼ป็นปัญหา

ดำรงอยู຋฿นสังคมไทยจนถึงปัจจุบัน คือขຌอถก฼ถียงทีไว຋าประกาศ฽ละคำสัไงทีไออก฾ดยคณะรัฐประหาร 

มีสถานะ฼ป็นกฎหมายหรือไม຋ หากถือว຋า฼ป็นกฎหมาย฽ลຌวประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าวอยู຋฿นลำดับชัๅน฿ด 
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฽ละมีผลบังคับ฿ชຌ฼พียง฿ด ตลอดจนมีสถานะหรือความสัมพันธ์กับกฎหมายอืไน โ ฿นระบบกฎหมายของรัฐ
อย຋างไร การ฿หຌคำตอบต຋อปัญหาดังกล຋าวย຋อมไม຋อาจ฿ชຌ฼พียงความรูຌทางนิติศาสตร์฾ดย฽ทຌมาอธิบายไดຌ 
฽ต຋จำ฼ป็นตຌองพิจารณา฽นวความคิดหรือทฤษฎีปรัชญากฎหมายมาวิ฼คราะห์หาคำตอบดຌวย ดังนีๅ 

1. สถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหาร : พิจารณาจาก฽นวคิดทางปรัชญา
กฎหมาย฼กี่ยวกับกฎ฼กณฑ์ที่ออก฾ดยผูຌมีอำนาจ 

แ.แ กฎหมายตาม฽นวความคิดของสำนักกฎหมายธรรมชาติ  

สาระสำคัญของ฽นวความคิดทางกฎหมายของสำนักกฎหมายธรรมชาติคือการ฼ชืไอม฾ยง
กฎหมายกับศีลธรรม฽ละความยุติธรรม ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติดัๅง฼ดิม฼ชืไอ฿นหลักความยุติธรรม  

ซึไง฼ป็นสิไงทีไมีอยู຋฽ลຌวตามธรรมชาติ ฽ละถือว຋าหลักกฎหมายธรรมชาติ฼ป็นกฎ฼กณฑ์ทีไมีค຋าบังคับ  

อยู຋฼หนือกว຋ากฎหมายทีไมนุษย์บัญญัติขึๅน หากกฎ฼กณฑ์ทีไมนุษย์กำหนดขัด฽ยຌงต຋อกฎหมายธรรมชาติ 
กฎ฼กณฑ์นัๅนย຋อมไม຋มีค຋าบังคับ฼ป็นกฎหมาย ต຋อมา ฿นยุคของฮู฾ก ฾กร฼ชียส นักกฎหมายผูຌวางรากฐาน
กฎหมายธรรมชาติ฿นยุคของกฎหมาย฽ห຋ง฼หตุผล ฾กร฼ชียส฼ชืไอว຋าธรรมชาติของมนุษย์มีสองส຋วนคือ
ส຋วนทีไ฼ป็นสัญชาตญาณ฽ละส຋วนทีไ฼ป็น฼หตุผล ฼ขา฼หในว຋ากฎหมายธรรมชาติมีทีไมาจากธรรมชาติ  
ของมนุษย์นัไน฼อง ฾ดยมาจากสัญชาตญาณของมนุษย์อันถือ฼ป็นกฎหมายธรรมชาติ฿นความหมาย  

อย຋าง฽คบ [3] ฽ละสิไงทีไสอดคลຌองกับลักษณะตามธรรมชาติทีไมี฼หตุผลของมนุษย์อย຋าง฽ทຌจริงถือ฼ป็น
กฎหมายธรรมชาติ฿นความหมายอย຋างกวຌาง [4] ฽ต຋฾กร฼ชียสกลับมีความ฼หในว຋า฾ดยหลัก฽ลຌว฼ราไม຋อาจ
ปฏิ฼สธกฎหมาย฽ละอำนาจรัฐไดຌ ฼นืไองจากกฎหมายของรัฐ฼ป็นสิไงทีไ฼กิดขึๅนจากอำนาจรัฐ฽ละอำนาจรัฐ
฼ป็นไป฼พืไอรักษาความสงบสุขของประชาชนทีไรวมกัน฼ป็นรัฐ อย຋างไรกใตาม ฼ขายอมรับสิทธิการต຋อตຌาน
กฎหมายหากมีการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจระหว຋างกษัตริย์กับประชาชน หรือวุฒิสภาหรือสภาอืไน฿ด ฽ละ
ผูຌปกครองกระทำการทีไไม຋อยู຋฿นขอบ฼ขตอำนาจของตน ประชาชนย຋อมมีสิทธิดืๅอ฽พ຋ง฽ละไม຋฼ชืไอฟัง
คำสัไงกษัตริย์ไดຌ [5] 

฽มຌทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติจะมีจุดอ຋อนจากการไม຋฽ยกกฎหมายออกจากศีลธรรมหรือ  

ความยุติธรรม ทำ฿หຌกฎหมายขาดความชัด฼จน฽น຋นอน฼นื ไองจาก฽ปรผันไปตามการตีความ  

฼รืไองศีลธรรม฽ละความยุติธรรมของบุคคล฽ต຋ละคน ฽ต຋การปรากฏตัวของกฎหมายธรรมชาติ฼ป็นการ
฽สดงออกซึไงความตຌองการของมนุษย์฿นการคຌนหาหลักการสูงส຋งสำหรับกฎหมายทีไมนุษย์บัญญัติขึๅน฿น
หลายรูป฽บบ ฽ละความยุติธรรมของกฎหมายกใยังคง฼ป็นสิไงทีไมนุษย์฼รียกรຌองอยู຋จนถึงทุกวันนีๅ [6] 
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติยุคปัจจุบันจึงถือว຋าหลักกฎหมายธรรมชาติ฼ป็นอุดมคติของกฎหมาย 
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ทีไจะบัญญัติขึๅน การตรากฎหมายจึงควรจะ฿หຌสอดคลຌองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ หากขัดหรือ
฽ยຌงต຋อกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายทีไตราขึๅนย຋อมไม຋มีค຋าบังคับ฼ป็นกฎหมาย฾ดยสมบูรณ์ [7] 

แ.2 กฎหมายตาม฽นวความคิด฽บบปฏิฐานนิยมทางกฎหมายดั้ง฼ดิม  

฽นวความคิดสำนักกฎหมายบຌาน฼มืองหรือปฏิฐานนิยมดัๅง฼ดิม฼ป็นการพิจารณากฎหมายตาม
฽บบฉบับของนักกฎหมายอังกฤษคนสำคัญ ไดຌ฽ก຋ ฼จอ฼รมี ฼บน฽ธม ิJeremy Benthamี ฽ละ จอห์น 
ออสติน ิJohn Austinี ฽ก຋นความคิด฽บบปฏฐิานนิยมนัๅนพิจารณาความสมบูรณ์ของกฎหมาย฾ดย฽ยก
ออกจากความยุติธรรม ศีลธรรมหรือคุณค຋าต຋าง โ กล຋าวคือ ฽ยกกฎหมายทีไ฼ป็นอยู຋ ิ law as it isี 
ออกจากกฎหมายทีไควรจะ฼ป็น ิlaw as it ought to beี ฾ดยมีรากฐานมาจากความคิดของ฼บน฽ธมซึไง฼หใน
ว຋าการศึกษานิติศาสตร์คือการศึกษากฎหมายทีไ฼ป็นอยู຋ ส຋วนการศึกษากฎหมายทีไควรจะ฼ป็นนัๅน  

฼ป็น฼รืไองของวิชานิติศาสตร์฿น฼ชิงตรวจสอบวินิจฉัย [8] ซึไงไม຋฿ช຋วิชานิติศาสตร์฾ดย฽ทຌ ปฏิฐานนิยม 

ทางกฎหมายจึงอธิบายว຋ากฎหมายคือผลิตผลหรือสิไงทีไถูกสรຌางขึ ๅน ฾ดยอำนาจรัฐหรือกฎหมายทีไ 
มีอยู຋จริง฿นบຌาน฼มือง ไม຋จำ฼ป็นตຌองสัมพันธ์กับความยุติธรรมหรือคุณค຋าอืไน฿ดซึไง฼ป็น฼รืไองทีไไม຋มี  
ความชัด฼จน฽น຋นอน คำสอนว຋าดຌวยกฎหมายตาม฽นวความคิดปฏิฐานนิยมดัๅง฼ดิมทีไมักถูกหยิบยก  

มากล຋าวถึงคือคำอธิบายของออสตินทีไว຋า กฎหมายคือคำสัไงของผูຌทรงอำนาจทางการ฼มือง หรือ 
๡รัฏฐาธิปัตย์๢ ิsovereignี ทีไกำหนดขึๅน฿ชຌบังคับ฿นบຌาน฼มือง ิPositive lawี สารัตถะของกฎหมายคือ 
คำสัไงทีไ฿ชຌบังคับ฼ป็นการทัไวไป ิgeneral commandี [9] ฽ละ฼มืไอ฼ป็นคำสัไงของผูຌมีอำนาจสูงสุด 

ทางการ฼มืองจึงมีสภาพบังคับ฽ละบทลง฾ทษทีไ฼กิดขึๅนจากอำนาจของรัฏฐาธิปัตย์นัๅน฼อง ฽ละไม຋ตຌอง
คำนึงว຋ากฎ฼กณฑ์นัๅนจะสอดคลຌองกับศีลธรรมหรือความยุติธรรมหรือไม຋  

คำสอนว຋ากฎหมายคือคำสัไงของรัฏฐาธิปัตย์ตาม฽นวความคิดของออสตินนีๅส຋งอิทธิพลอย຋างมาก
ต຋อคำสอนกฎหมายของกรมหลวงราชบุรีดิ฼รกฤทธิ์ซึไงไดຌทรงศึกษาวิชากฎหมายจากประ฼ทศอังกฤษ
฽ละนำมา฼ผย฽พร຋฿นการสอนกฎหมาย฿นประ฼ทศไทย ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมตาม฽บบฉบับ
ของออสตินถูกวิพากษ์วิจารณ์อย຋างมาก฿น฽ง຋ของผลกระทบของการนำ฽นวคิดดังกล຋าวมาปรับ฿ชຌ  
฿นระบอบการปกครองของ฼ผดใจการนาซี฼ยอรมัน รวมทัๅง฿นประ฼ทศไทย฼องซึไงองค์กรตุลาการนำ฽นวคิดนีๅ 
มา฿ชຌอธิบายความ฼ป็นกฎหมายของกฎ฼กณฑ์ทีไออก฾ดยคณะรัฐประหาร ส຋งผล฿หຌปรัชญากฎหมาย
฽บบปฏิฐานนิยมถูกกล຋าวหาว຋ามีส຋วนสนับสนุนการปกครอง฽บบ฼ผดใจการ฿นรูป฽บบต຋าง โ 

แ.ใ กฎหมายตาม฽นวความคิดของสำนักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายสมัย฿หม຋ 

ฮันส์ ฼คล฼ซ຋น นักปรัชญากฎหมายผูຌสรຌางทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ ิPure Theory of Lawี 
ดຌวยรากฐานการทางวิทยาศาสตร์ ฾ดยมองว຋ากฎหมาย฼ป็นปรากฏการณ์ทางสังคม฼ช຋น฼ดียวกับ
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ปรากฏการณ์ธรรมชาติอืไน โ ฽ต຋กฎหมาย฼ป็นปรากฏการณ์ทีไมนุษย์สรຌางขึๅน ฼คล฼ซ຋นอธิบายกฎหมาย 

฿นลักษณะทีไ฼ป็นปรากฏการณ์ว຋า กฎหมายคือระ฼บียบความประพฤติของมนุษย์ทีไมีลักษณะบังคับ 
๡Law is a Coercive order of human behavior๢ [10] ฼ขาตຌองการ฿หຌกฎหมายมีความ฼ป็นศาสตร์  
จึงอธิบายกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยู຋จริง฿นบຌาน฼มือง ิPositive lawี ว຋ามีอยู຋อย຋างไร ฾ดยไม຋฼กีไยวขຌองกับ
ความยุติธรรมหรือคุณค຋าอืไน฿ด ฼นืไองจาก฼ขา฼หในว຋าคุณค຋าต຋าง โ ฼ป็นสิไงทีไไม຋ชัด฼จน฽น຋นอน฽ละทำ฿หຌ
กฎหมายมีลักษณะ฼ป็นอัตวิสัย ิsubjectiveี ฽ปร฼ปลีไยนไปตามความนึกคิดของบุคคล฽ต຋ละคน  
จึงควรตຌองขจัดคุณค຋าต຋าง โ ฿หຌหมดจากวิชานิติศาสตร์ [11] ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของ฼คล฼ซ຋นจึงจัด
อยู຋฿น฽นวความคิด฽บบปฏิฐานนิยม฼นืไองจาก฽ยกกฎหมายทีไ฼ป็นอยู຋ออกจากกฎหมายทีไควรจะ฼ป็น 
฾ดย฼ขา฼หในว຋าการนำความยุติธรรมหรือคุณค຋า฿ดมาอธิบายกฎหมายจะทำ฿หຌกฎหมาย฼ขຌาไป฼กีไยวขຌอง
หรือรับ฿ชຌทางการ฼มือง ซึไงทำ฿หຌทฤษฎีกฎหมายไม຋บริสุทธิ์ตามความหมาย฿นตัว฼อง [12] ส຋วนการ
กำหนดว຋า฼นืๅอหากฎหมายควร฼ป็นอย຋างไรนัๅน฼ป็น฼รืไองทางนิติน฾ยบายซึไงตຌอง฽ยกศึกษาต຋างหากจาก
กฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยู຋จริง นอกจากนีๅ ฼คล฼ซ຋น฼หในว຋ากฎ฼กณฑ์หรือบรรทัดฐานทางกฎหมาย฿ดจะ฼ป็น
กฎหมาย฾ดยสมบูรณ์ไดຌ฼มืไอกฎ฼กณฑ์นัๅนอยู຋฿นระบบ฽ห຋งบรรทัดฐานซึไงมีลักษณะ฼ป็นความสัมพันธ์
ตามลำดับชั ๅนของกฎ฼กณฑ์ที ไ ฼คล฼ซ຋น฼ร ียกว຋า ฽นวความคิด฼ร ื ไองห຋วง฾ซ ຋฽ห຋งความ สมบูรณ์ 
ิThe Concept of a Chain of Validityี ฾ดยกฎ฼กณฑ์ลำดับชัๅนทีไตไำกว຋ามีทีไมา฽ละความสมบูรณ์มาจาก
กฎ฼กณฑ์ลำดับชัๅนทีไสูงกว຋าขึๅนไปตามลำดับจนถึงบรรทัดฐานชัๅนสูงสุดซึไง฼ป็นพืๅนฐานของกฎหมาย 

ทัๅงระบบ ฼รียกว຋า ๡บรรทัดฐานมูลฐาน๢ หรือ Grundnorm ิBasic Normี [13]  

Herbert Lionel Adolphus Hart ิH.L.A Hartี หรือ ฼อช.฽อล.฼อ.ฮาร์ท นักปรัชญากฎหมาย 

ชาวอังกฤษ ซึไงมีจุดยืนทางกฎหมายทีไ฼ป็น฽ก຋นของ฽นวความคิดของสำนักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย 
อธิบายว຋า กฎหมาย฿นรัฐสมัย฿หม຋คือระบบ฽ห຋งกฎ฼กณฑ์ ิSystem of Rulesี ไดຌ฽ก຋ กฎ฼กณฑ์ 
ทีไกำหนดพันธะหนຌาทีไ หรือ กฎปฐมภูมิ ิPrimary Ruleี ฾ดยกฎ฼กณฑ์นัๅนจะถือว຋า฼ป็นกฎ฼กณฑ์ 
ทีไกำหนดพันธะหนຌาทีไไดຌ จะตຌอง฼ป็นไปตามกฎ฼กณฑ์อีกประ฼ภทหนึไงคือกฎ฼กณฑ์฼กีไยวกับการ฿หຌ
อำนาจ฼จຌาหนຌาทีไ฿นการออกกฎหมาย฽ละการ฽กຌไข฼ปลีไยน฽ปลงกฎหมายซึไง฼รียกว຋า กฎทุติยภูมิ 
ิSecondary Rulesี สองกฎ฼กณฑ์นีๅรวมกันจึงถือว຋า฼ป็น ๡ระบบกฎหมาย๢ ิLegal systemี [14] 
฽นวคิดของฮาร์ท฼นຌนว຋าการมีอยู຋ของกฎ฼กณฑ์นอกจากจะประกอบดຌวยการประพฤติปฏิบัติตาม
กฎ฼กณฑ์ดังกล຋าวซึ ไง฼ป็นลักษณะภายนอก฽ลຌว จะตຌองประกอบดຌวยลักษณะภาย฿นของกฎหมาย 

ทีไจะตຌองไดຌรับการยอมรับจากสังคมดຌวย [15] ซึไงหากอธิบายถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละ
คำสัไงคณะรัฐประหารผ຋านกฎ฽ห຋งการรับรองทีไ฽สดงออกผ຋านการบ຋งชีๅกฎ฼กณฑ์ต຋าง โ ฾ดยศาลหรือ
฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือ฼อกชน฼องซึไง฼ป็นลักษณะของมุมมองภาย฿นของกฎหมายตาม฽นวความคิดของ
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ฮาร์ท฽ลຌว [16] กฎ฼กณฑ์นัๅนจะ฼ป็นกฎหมายกใต຋อ฼มืไอศาลซึไง฼ป็น฼จຌาหนຌาทีไรัฐผูຌมีอำนาจบ຋งชีๅกฎหมาย
ไดຌ฿หຌการรับรองหรือยอมรับว຋ากฎ฼กณฑ์ดังกล຋าว฼ป็นกฎหมายตามหลัก Rule of Recognition [17] 
กใจะพบว຋าศาลไทย฿หຌการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌบรรดาประกาศ฽ละคำสั ไงของคณะรัฐประหาร  

มา฾ดยตลอด กฎ฼กณฑ์ดังกล຋าวจึงอาจถือไดຌว຋ามีสถานะ฼ป็นกฎหมายตาม฽นวความคิดของฮาร์ท 
฿นทางตรงขຌาม หากศาลไทยปฏิ฼สธอำนาจคณะรัฐประหาร฽ละไม຋ยอมรับสถานะทางกฎหมายของ
กฎ฼กณฑ์ทีไออก฾ดยคณะรัฐประหาร กใย຋อมทำ฿หຌกฎ฼กณฑ์ดังกล຋าวไม຋สมบูรณ์฼พราะขาดมุมมองภาย฿น
ของกฎหมายไป [18] 

1.4 ทฤษฎีการ฼ชื่อม฾ยงของความยุติธรรมกับกฎหมายของรຌาดบรุค 

กุสตาฟ รຌาดบรุค ิGustav Radbruchี นักนิติปรัชญา฿นศตวรรษทีไ โเ อธิบายว຋า กฎหมาย
฼ป็นปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรม ซึไง฼ป็นปรากฏการณ์฿นทางความ฼ป็นจริงทีไมีความมุ຋งหมายทำ฿หຌ
คุณค຋าบางประการปรากฏขึๅนจริง กฎหมายจึง฼ป็นสิไงทีไ฼ชืไอม฾ยงกับคุณค຋า ฽มຌกฎหมายจะไม຋฿ช຋สิไ ง฼ดียวกับ
ความยุติธรรม฽ต຋กใไม຋ไดຌ฽ยกขาดจากความยุติธรรม ฼มืไอกฎหมาย฼ป็นปรากฏการณ์ทีไ฼กิดขึๅนจริง 

ทีไ฼ชืไอม฾ยงกับคุณค຋า กฎหมายจึงมีความหมายกใต຋อ฼มืไอรับ฿ชຌความถูกตຌอง฽ละความ฼ป็นธรรม [19] 
รຌาดบรุคมองว຋าวิชานิติศาสตร์มีความ฼ชืไอม฾ยงกับคุณค຋าหรือมี฼ป้าหมายมุ຋ งไปยังคุณค຋า ฾ดย฼ฉพาะ
คุณค຋า ใ ประการ ไดຌ฽ก຋ ความยุติธรรม ความสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์หรือความ฼หมาะสม฽ละ 

ความมัไนคง฽น຋นอน฽ห຋งกฎหมาย คุณค຋าทัๅงสามประการนีๅ฼องทีไ฼ป็นคุณค຋าหรือม฾นคติ฽ห຋งกฎหมาย [20] 
การ฿หຌความสำคัญต຋อคุณค຋าพืๅนฐานทัๅงสามประการของกฎหมายทำ฿หຌ฼กิดหลัก฼กณฑ์พิจารณา  

ความ฼ป็นกฎหมายตามสูตรของรຌาดบรุค ฾ดยการพิจารณาจากความขัด฽ยຌงของคุณค຋าทัๅงสามประการ
ดังกล຋าว กล຋าวคือ กฎ฼กณฑ์฿ดทีไตราขึๅน฾ดยไม຋มีความพยายาม฿นการ฽สวงหาความยุติธรรม฼ลย฽มຌ฽ต຋นຌอย 
กฎ฼กณฑ์นัๅนย຋อมไม຋มีค຋า฼ป็นกฎหมาย฼ลย กฎ฼กณฑ์ทีไตราขึๅน฾ดยขัดหรือ฽ยຌงต຋อความยุติธรรมจนถึง
ระดับทีไไม຋สามารถทนทานไดຌ ฽มຌกฎ฼กณฑ์นัๅน฽มຌจะมีสถานะ฼ป็นกฎหมาย฽ต຋กใ฼ป็นกฎหมายทีไไม຋ถูกตຌอง 

ไม຋฼ป็นธรรม ฽ละไม຋อาจ฿ชຌบังคับไดຌ ไม຋ผูกพันบุคคล฽ละไม຋ผูกพันผูຌพิพากษา฿หຌตຌองนำมา฿ชຌ฿นการ
ตัดสินคดี ส຋วนกฎ฼กณฑ์ทีไมี฼นืๅอหาไม຋฼ป็นธรรมหรือไม຋฼หมาะสม฽ต຋ไม຋ถึงขนาดขัดต຋อความยุติธรรม
อย຋างรຌาย฽รง ย຋อมมีฐานะ฼ป็นกฎหมาย ฼นืไองจากตຌอง฿หຌความสำคัญกับหลักความมัไนคง฽น຋นอน  

ของกฎหมาย  

฽นวความคิดของรຌาดบรุคไดຌถูกนำมา฿ชຌหลังสิๅนสุดสงคราม฾ลกครัๅงทีไ สอง฼มืไอระบอบนาซี 
฿ชຌกฎหมาย฼ป็น฼ครื ไองมือของอำนาจ฽ละนำมาซึ ไงความยุติธรรมอย຋างรຌาย฽รง฿นสังคม฼ยอรมัน   

ศาล฼ยอรมันไดຌ฿ชຌ฽นวคิดดังกล຋าวตัดสินคดีสำคัญหลายคดีทีไ฼กิดจากการ฿ชຌอำนาจของ฼จຌาหนຌาทีไตาม
กฎหมายหรือคำสัไงของระบบนาซี ฽มຌจำ฼ลยจะต຋อสูຌคดีว຋าไดຌกระทำไป฿นนามของกฎหมายหรืออาศัย
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อำนาจตามกฎหมาย฿นขณะนัๅน฿หຌกระทำไดຌกใตาม ศาลไดຌวินิจฉัยถึงความไม຋มีผลของคำสัไง฽ละ
กฎหมายหลายฉบับทีไขัดต຋อความยุติธรรมอย຋างชัด฽จຌง ฼ช຋น คำวินิจฉัยว຋าคำสัไงหรือกฎหมายทีไ฿หຌ  
ผูຌถืออาวุธปืนสามารถยิงบุคคลทีไหนีทัพไดຌ฾ดยไม຋ผ຋านการดำ฼นินคดีขัดต຋อสิทธิทีไจะไม຋ถูกพรากชีวิต฾ดย
ปราศจากกระบวนการ฿นทางศาล จึงขัดต຋อความยุติธรรมอย຋างรຌาย฽รง ไม຋มีสภาพ฼ป็นกฎหมาย  
คำวินิจฉัยว຋าบทบัญญัติ฿นรัฐกฤษฎีกาทีไกำหนด฿หຌชาว฼ยอรมันทีไมี฼ชืๅอชาติยิวสูญ฼สียสัญชาติ฼ยอรมัน
หาก฼ขຌากรณี฼งื ไอนไขตามทีไรัฐกฤษฎีกากำหนดขัด฽ยຌงต຋อหลักความยุติธรรมจึง฼ป็น฾มฆะ ฽ละ 

คำวินิจฉัยว຋าขຌออຌางของจำ฼ลยทีไว຋าตนมีอำนาจตามกฎหมาย฿นการ฿ชຌอาวุธยิงผูຌหลบหนีออกจาก  

฼ขต฽ดน฼ยอรมันตะวันออกนัๅน ฼ป็นขຌอต຋อสู຋ที ไขัดต຋อความยุติธรรมอย຋างรຌาย฽รง ฽ละขัดต຋อหลัก  

สิทธิมนุษยชน ฽ละกฎหมายทีไ฿หຌอำนาจดังกล຋าวกใ฼ป็นกฎหมายทีไไม຋อาจ฿ชຌบังคับไดຌ 

2. สถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหาร : พิจารณา฿น฽ง຋ระยะ฼วลาการบังคับ฿ชຌ 

2.แ ประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหารควรมีผล฿ชຌบังคับ฼ฉพาะกาล 

ความ฼หในทีไว຋าประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารควรมีผล฿ชຌบังคับ฼ฉพาะกาลหรือชัไวคราวนีๅ 
มีทีไมาจากความชอบธรรมทางประชาธิปไตย กล຋าวคือ ฼มืไอประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร฼ป็น
กฎ฼กณฑ์ทีไออก฾ดยผูຌยึดครองอำนาจ฾ดยไม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ไม຋฿ช຋กฎ฼กณฑ์ทีไตราขึๅนจากองค์กร  

นิติบัญญัติ฿นระบอบประชาธิปไตย จึงไม຋ควรมีผลบังคับ฿ชຌตลอดไป฼ช຋น฼ดียวกับกฎหมาย฿นระบอบ
ปกติ ฿น฽ง຋นี ๅจึงมีผู ຌ฼สนอ฿หຌศาลควร฼ป็นองค์กรทีไทำหนຌาที ไวาง฼งื ไอนไข฼ป็นบรรทัดฐาน ฾ดยการ
กำหนด฿หຌประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารมีผล฿ชຌบังคับ฼ป็นกฎหมายไดຌ฼ฉพาะภาย฿นช຋วง฼วลา  

ทีไประ฼ทศอยู຋ภาย฿ตຌการปกครองของคณะรัฐประหาร฼ท຋านัๅน ฼มืไอบຌาน฼มืองกลับคืนสู຋สภาวะปกติ฽ลຌว 
ประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารทีไมีผลกระทบกระ฼ทือนต຋อสิทธิ฼สรีภาพขัๅนมูลฐานของประชาชน
ตຌองสิๅนผลไปทันที ฾ดยการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฿หม຋จะมีผล฼ป็นการยก฼ลิกคำสัไงหรือประกาศ
฼หล຋านัๅนไป฾ดยอัต฾นมัติ [21] ฼หตุผลอีกประการทีไ฼หในว຋าประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารควรมีผล
฼ป็นการชัไวคราวนัๅนไดຌ฿หຌความสำคัญต຋อความ฽ตกต຋างระหว຋างกฎหมาย฿นกระบวนการนิติบัญญัติปกติ
กับประกาศ฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหารที ไมีสถานะ฼พียง฼ทียบ฼ท຋ากฎหมาย฼ฉพาะ฿นสถานการณ์
รัฐประหารซึไง฼ป็นการชัไวคราว฼ท຋านัๅน ฾ดย฼หในว຋าการยอมรับ฿หຌประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร 

มีผลบังคับ฼ป็นกฎหมายตลอดไปจนกว຋าจะมีพระราชบัญญัติมายก฼ลิกหรือ฽กຌไขนัๅนย຋อม฼ท຋ากับ  

฼ป็นการรับรอง฿หຌการรัฐประหาร฼ป็นสิไงชอบธรรม฿นการ฼ปลีไยน฽ปลงทางการ฼มือง฼ทียบ฼ท຋าการ฼ขຌาสู຋
อำนาจตามวิถีทาง฽ห຋งรัฐธรรมนูญ ฽ละทำ฿หຌ฼กิดการปะปนระหว຋างคำสัไงทีไ฼กิดจากการ฿ชຌกำลังอำนาจ
กับคำสัไงทีไ฼กิดจากกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ ดังนัๅน ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารจึงมีสถานะ 
๡฼ทียบ฼ท຋า๢ กฎหมาย฿นสถานการณ์รัฐประหาร฼ท຋านั ๅน ฽ละย຋อมตຌองสิๅนสภาพทางกฎหมายไปตาม



37 | หนຌา 
 

 

 

 

 

พฤติการณ์ขຌอ฼ทใจจริงของการสิๅนสุด฽ห຋งสถานการณ์ดังกล຋าว หรือจะตຌองสิๅนสภาพทางกฎหมาย 

ไปทันที฼มืไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฽ละ฼ขຌาสู຋กระบวนการนิติบัญญัติ฽ละตุลาการปกติ [22] ฿นกรณีทีไ
จำตຌองยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหาร฼พราะความจำ฼ป็น  

฿นทางความ฼ป็นจริง฿นสถานการณ์ทีไคณะรัฐประหารตຌองการ฿หຌรัฐประหารสำ฼รใจลง ผลบังคับของการ
฿ชຌอำนาจดังกล຋าวควรมีลักษณะ฼ฉพาะกาล฿นช຋วง฼วลาทีไยังไม຋ไดຌประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฽ละจัดตัๅง
รัฐบาล฼ท຋านัๅน [23] 

2.2 ประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหารมีผล฿ชຌบังคับตลอดเปจนกว຋าจะถูกยก฼ลิก  

การยอมรับ฿หຌประกาศ฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหารคงอยู ຋ตลอดไปจนกว຋าจะถูกยก฼ลิกนีๅ  
฼กิดจาก฽นวทางปฏิบัติขององค์กรรัฐทีไบังคับ฿ชຌกฎหมาย฾ดย฼ฉพาะองค์กรศาล ทัๅงนีๅ ปรากฏ฿น  

คำวินิจฉัยของศาลตัๅง฽ต຋อดีต฽ละ฼ป็น฽นวทางทีไยึดถือปฏิบัติกันมา฾ดยปริยาย฿นปัจจุบัน ความคิด
ดังกล຋าวนีๅกใยังคงปรากฏตามบท฼ฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ56เ 
มาตรา โ79 วรรคหนึไง ทีไบัญญัติ฿หຌการยก฼ลิกหรือ฽กຌไข฼พิไม฼ติมประกาศ฽ละคำสัไงของ คสช. หรือ
หัวหนຌา คสช. ฿หຌทำ฼ป็นพระราชบัญญัติ ฼วຌน฽ต຋ประกาศหรือคำสัไงทีไมีลักษณะ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจทางบริหาร 
การยก฼ลิกหรือ฽กຌไข฼พิไม฼ติม฿หຌกระทำ฾ดยคำสัไงนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ฽ลຌว฽ต຋กรณี 
นอกจากนีๅ ฿นทางปฏิบัติประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหาร฿นอดีตนอกจากถูกยก฼ลิกไดຌ฾ดยคณะ
รัฐประหาร฼อง฽ลຌว การยก฼ลิกมักทำ฾ดยวิธีการออกกฎหมาย฿นรูป฽บบของพระราชบัญญัติทัๅงสิๅน  

฼ช຋น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ไ ใใ7 ลงวันทีไ แใ ธันวาคม โ5แ5 ถูกยก฼ลิก฾ดยมาตรา ใ 

฽ห຋งพระราชบัญญัติสัญชาติ ิฉบับทีไ โี พ.ศ. โ5ใ5 คำสัไงของหัวหนຌาคณะปฏิวัติทีไ ใ6/โ5แ5 ลงวันทีไ 
โโ มิถุนายน โ5แ5 [24] ถูกยก฼ลิก฾ดยพระราชบัญญัติยก฼ลิกคำสัไงของหัวหนຌาคณะปฏิวัติทีไ ใๆ/โ5แ5  
ลงวันทีไ โโ มิถุนายน พ.ศ. โ5แ5 พ.ศ. โ5แ็  

การยอมรับว຋าประกาศ฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหารมีฐานะ฼ป็นกฎหมายไปจนกว຋าจะ 

ถูกยก฼ลิกปรากฏชัด฼จน฿นคำพิพากษาศาลฎีกาทีไ แโใ4/โ5โใ ซึไงวินิจฉัยว຋า ๡฽มຌจะมีรัฐธรรมนูญ 

฽ห຋งราชอาณาจักรไทยออกประกาศ฿ชຌ฽ลຌวกใตาม ฽ต຋หาไดຌมีกฎหมายยก฼ลิกประกาศหรือคำสัไง 

คณะปฏิว ัต ิหรือคณะปฏิร ูปการปกครอง฽ผ຋นดินไม຋ ประกาศหรือคำสั ไงนั ๅนจึงยังคง฼ป็นกฎหมาย 

฿ชຌบังคับอยู຋๢ ฽ละ฿นทางปฏิบัติองค์กรตุลาการกใยังคงนำประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารมา฿ชຌ  
฿นการตัดสินคดี฽มຌว຋าคณะรัฐประหารจะสิๅนสุดอำนาจไป฽ลຌวกใตาม ดังที ไปรากฏ฿นคำพิพากษา  

ศาลฎีกาทีไ ๆไแแ/โ5ใไ ซึไงศาลวินิจฉัย฼พิกถอนสัญชาติไทยของจำ฼ลย฾ดยผลของประกาศของ  

คณะปฏิวัติ ฉบับทีไ ใใ7 ลงวันทีไ แใ ธันวาคม โ5แ5 



38 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ิ2ี ลักษณะของบทบัญญัติที่รับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศ฽ละคำสั่ง
คณะรัฐประหาร 

นอกจากปัญหาการยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารว຋า฼ป็น
กฎ฼กณฑ์หรือคำสัไงทีไมีผลบังคับ฿นทางกฎหมาย ฽ละองค์กรตุลาการสามารถนำประกาศ฽ละคำสัไง
คณะรัฐประหารไป฿ชຌวินิจฉัยคดี฿นฐานะกฎหมาย฾ดยไม຋พักตຌองตรวจสอบถึงความชอบธรรมหรือ
ความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าว฽ลຌว ขຌอจำกัดสำคัญ฿นทางกฎหมายทีไทำ฿หຌประกาศ
฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหารไม຋อาจถูกตรวจสอบไดຌ฾ดยองค์กรตุลาการ กใคือการที ไคณะรัฐประหาร 

ไดຌกำหนดบทบัญญัติข ึ ๅน฼อง฼พื ไอร ับรอง฿หຌการ฿ชຌอำนาจของตน฼ป็นสิ ไงที ไชอบดຌวยกฎหมาย  

ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ฿นรูป฽บบของประกาศ คำสัไง หรือการกระทำอืไน฿ดทัๅงนีๅ หากไล຋฼รียง
ลักษณะของบทบัญญัติ฼กี ไยวกับการรับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงคณะ
รัฐประหารตัๅง฽ต຋อดีตจนถึงปัจจุบัน จะพบว຋าการรัฐประหารช຋วง฽รกมีการกำหนดบทบัญญัติรับรอง
ความชอบดຌวยกฎหมายยຌอนหลัง฿หຌกับประกาศ฽ละคำสัไงทีไออก฾ดย฼กีไยว฼นืไอง฿นการรัฐประหาร฼ท຋านัๅน 

฾ดยกำหนดไวຌ฿นพระราชบัญญัตินิร฾ทษกรรม [25] การรัฐประหารยุคต຋อมา บทบัญญัติลักษณะดังกล຋าว
ถูกกำหนดไวຌ฿นรัฐธรรมนูญฉบับชั ไวคราว  [26] ฿นขณะ฼ดียวกันกใมีการกำหนดบทบัญญัติพิ฼ศษ 

฿นรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว฼พิไมขึๅน นัไนคือบทบัญญัติทีไ฿หຌอำนาจพิ฼ศษ฽ก຋คณะรัฐประหาร฿นการออก
ประกาศ฽ละคำสัไงหรือการกระทำอืไน พรຌอมทัๅงรับรองความชอบดຌวยกฎหมาย฿หຌกับการกระทำ 
ประกาศ ฽ละคำสัไงนัๅน ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะคณะรัฐประหาร฾ดยตรงหรือการ฿ชຌอำนาจ
พิ฼ศษ฿นฐานะนายกรัฐมนตรี [27] ซึไงบทบัญญัติลักษณะนีๅปรากฏ฿นรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวของ 

คณะรัฐประหารทุกยุคทุกสมัย ยก฼ว ຌนร ัฐประหาร฼มื ไอ พ.ศ. 2549 ซึ ไงตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ5ไ้ ไม຋ปรากฏบทบัญญัติลักษณะดังกล຋าว  

สำหรับรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ฿นอดีตมี฼พียงบทบัญญัติ฿นบท฼ฉพาะกาลทีไกำหนด฿หຌการ฿ชຌ
อำนาจคณะรัฐประหาร฿นรูป฽บบของคำสัไงนายกรัฐมนตรี ๡มีผล฿ชຌบังคับต຋อไป๢ ฼ท຋านัๅน ฾ดยไม຋ไดຌ
รับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศหรือคำสั ไงของคณะรัฐประหารหรือคำสั ไงที ไ฼กิดจาก  

การ฿ชຌอำนาจพิ฼ศษของนายกรัฐมนตรีอีก฽ต຋อย຋าง฿ด การรับรองการ฿ชຌอำนาจของคณะรัฐประหาร 

฿นรัฐธรรมนูญฉบับถาวร฼พิไงปรากฏครัๅง฽รก฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ใไ 
มาตรา โโโ ซึ ไงร ับรอง ๡ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ๢ ฿หຌก ับการ฿ชຌอำนาจทุกลักษณะของ  

คณะรัฐประหาร ไดຌ฽ก຋ ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไออกก຋อนประกาศ฿ชຌธรรมนูญการปกครอง 
พุทธศักราช โ5ใไ คำสัไงของหัวหนຌาคณะรัฐประหาร฿นฐานะประธานสภารักษาความสงบ฼รียบรຌอย฽ห຋งชาติ
฽ละคำสั ไงนายกรัฐมนตรี ซึ ไงมาตรา โโโ นี ๅ฼องไดຌกลาย฼ป็นตຌน฽บบของบท฼ฉพาะกาลมาตรา ใเ้ 
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รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ฽ละมาตรา โ็้ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ นอกจากนีๅ ขຌอสัง฼กตประการสำคัญ฼กีไยวกับบทบัญญัติทีไรับรองการ฿ชຌอำนาจ  

ของ คสช. ฿นการรัฐประหาร฼มืไอวันทีไ โโ พฤษภาคม โ55็ คือ ฽มຌจะมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวร฽ลຌว ฽ต຋ยังมีบทบัญญัติ฿นบท฼ฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ 
มาตรา โๆ5 ฿หຌอำนาจพิ฼ศษ฽ก຋คณะรัฐประหารดัง฼ช຋นที ไ฼คยมีอยู ຋ตามรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว  

มาตรา 44 ทุกประการ ทัๅงทีไการรัฐประหารครัๅงอืไน โ ฿นอดีตนัๅน฼มืไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับถาวร฽ลຌว ไม຋
฼คยปรากฏบทบัญญัติที ไ฿หຌอำนาจพิ฼ศษ฽ก຋คณะรัฐประหาร฿นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีก ดังนัๅน 
บทบัญญัติมาตรา โ็้ ซึไงรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายของการ฿ชຌอำนาจคณะ
รัฐประหารทัๅงกรณีทีไ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจพิ฼ศษตามมาตรา ไไ ของรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว ฽ละกรณี
การ฿ชຌอำนาจพิ฼ศษตามมาตรา โๆ5 ของรัฐธรรมนูญนีๅ จึงไม຋ไดຌ฼ป็น฼พียง฽ค຋บทบัญญัติทีไรับรอง฿หຌ
ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไไดຌประกาศ฿ชຌ฽ลຌวตามรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว฿หຌชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญ฼ท຋านัๅน฽ต຋ยัง฼ป็นบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญล຋วงหนຌา฿หຌกับการ฿ชຌ
อำนาจของคณะรัฐประหาร฿นอนาคตอีกดຌวย  

ิ3ี ความชอบธรรมขององค์กรตุลาการต຋อการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหาร : 
ขຌอพิจารณาภาย฿ตຌหลักนิติรัฐ  

฽มຌว຋าบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละความชอบดຌวยกฎหมายดังทีไกล຋าวมา
ขຌางตຌนจะ฼ป็นขຌอจำกัดสำคัญ฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจคณะรัฐประหารขององค์กรตุลาการ  

฽ต຋การ฼รียกรຌอง฿หຌองค์กรตุลาการมีบทบาท฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจของคณะรัฐประหาร 
฾ดย฼ฉพาะการ฿ชຌอำนาจออกกฎ฼กณฑ์หรือคำสั ไง฼ฉพาะราย฿นรูป฽บบของประกาศ฽ละคำสัไง 

คณะรัฐประหารนัๅน ผูຌวิจัย฼หในว຋า฼ป็นความจำ฼ป็น฽ละความชอบธรรมขององค์กรตุลาการ ซึไงสามารถ
พิจารณาภาย฿ตຌหลักนิติรัฐ ดังนีๅ 

ประการ฽รก องค์กรตุลาการยังคงมีความผูกพันต຋อหลักสิทธิขั ๅนพืๅนฐานตามรัฐธรรมนูญ  

฽มຌอยู຋฿นช຋วงการปกครอง฾ดยคณะรัฐประหาร ฼นืไองจาก฿นทางหลักการหรือ฿นทางรูป฽บบ การรัฐประหาร
ไม຋ไดຌ฼ป็นการ฼ปลีไยน฽ปลงระบอบการปกครองซึไง฼ป็นระบอบประชาธิปไตย ฽ต຋฼ป็นการ฼ขຌายึดอำนาจ
ชั ไวคราวจากผู ຌ฽ทนประชาชนที ไมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ฽ละคณะรัฐประหาร฼ขຌามา 

฿ชຌอำนาจปกครองประ฼ทศ฽ละบริหารบຌาน฼มือง฼สีย฼อง ฾ดยรัฐธรรมนูญทีไคณะรัฐประหารจัดทำขึๅน
ยังคงรับรองว຋าผูຌทรงอำนาจอธิปไตยทีไ฽ทຌจริงคือประชาชน ฽ละมีบทบัญญัติรับรองสิทธิขัๅนพืๅนฐานตาม
รัฐธรรมนูญ ซึไงหลักการ฼หล຋านีๅย຋อมผูกพันองค์กรตุลาการ฿นการ฿ชຌ฽ละการตีความกฎหมายดຌวย  
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ดังนัๅน ผูຌวิจัยจึง฼หในว຋า฾ดยหลักการ฽ลຌว฽มຌ฿นช຋วงทีไปกครอง฾ดยคณะรัฐประหาร องค์กรตุลาการ  

ซึไงผูกพันต຋อหลักสิทธิขัๅนพืๅนฐานย຋อมมีหนຌาทีไตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจของรัฐรวมถึงการ฿ชຌอำนาจของ
คณะรัฐประหาร฿หຌ฼ป็นไปตามหลักการสิทธิขัๅนพืๅนฐานของประชาชนไดຌ 

ประการทีไสอง องค์กรตุลาการไม຋ไดຌผูกพันต຋อประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารดัง฼ช຋นทีไจะตຌอง
ผูกพันต຋อกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ทัๅงนีๅ ฼นืไองจากหลักความผูกพันต຋อกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  
มีพืๅนฐานมาจากหลักประชาธิปไตย฽ละหลักการ฽บ຋ง฽ยกองค์กรผูຌ฿ชຌอำนาจ ทำ฿หຌกฎหมายทีไตราขึๅน
ถูกตຌองตามกระบวนการของระบอบประชาธิปไตยมีความชอบธรรมทัๅง฿นทางรูป฽บบ฽ละ฿นทาง฼นืๅอหา
ไดຌรับการยอมรับหรือสันนิษฐานว຋ามีความถูกตຌอง฼ป็นธรรม฽ละชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ฾ดยหลัก฽ลຌว
กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจึงผูกพันองค์กรตุลาการ฿หຌตຌองยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌตามกฎหมายนัๅน ฼วຌน฽ต຋
฿นกรณีทีไมีการหยิบยกประ฼ดในความไม຋ชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย฾ดยศาล฼องหรือ฾ดยคู຋กรณีรຌองขอ 
ประ฼ดในดังกล຋าวจึงจะถูกชีๅขาด฾ดยศาลรัฐธรรมนูญ ฽ต຋฼มืไอนำหลักการดังกล຋าวมาพิจารณากับกรณี
ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไออก฾ดยอาศัยอำนาจ฿นทางความ฼ป็นจริงของคณะบุคคลซึไงไม຋มี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารจึงไม຋มีความชอบธรรมทัๅง฿น฽ง຋ทีไมา 
อีกทัๅง฿นทาง฼นื ๅอหากใไม຋อาจ฿หຌการสันนิษฐานไวຌก຋อนไดຌว຋าประกาศ฽ละคำสั ไงนั ๅนถูกตຌองชอบธรรม  

หรือชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ฾ดยหลักการ฽ลຌวองค์กรของรัฐจึงย຋อมไม຋ผูกพันต຋อประกาศ฽ละคำสัไง 

คณะรัฐประหารดัง฼ช຋นทีไผูกพันต຋อกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ฿นระบอบประชาธิปไตย ดังนัๅน ฽มຌว຋า
฿นช຋วงของการปกครอง฾ดยคณะรัฐประหาร องค์กรของรัฐรวมทัๅงองค์กรตุลาการจะ฿หຌการยอมรับว຋า
ประกาศหรือคำสั ไงคณะรัฐประหารมีสถานะ฼ป็นกฎหมาย ฽ต຋การยอมผูกพันต຋อประกาศ฽ละคำสัไง 

คณะรัฐประหารควร฼ป็น฼พียงความจำ฼ป็นชัไวคราว฼ฉพาะ฿นช຋วง฼วลาทีไคณะรัฐประหารอยู຋฿นอำนาจ฼ท຋านัๅน 
฽ละ฼มืไอประ฼ทศ฼ขຌาสู຋สภาวการณ์ปกติ฾ดยมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญหรือ฼มืไอคณะรัฐประหารสิๅนสุดอำนาจ
ลง฽ลຌว องค์กรตุลาการย຋อมไม຋ผูกพันต຋อประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารอีก กล຋าวคือ องค์กรตุลาการจะ
ถือว຋าประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารมีสถานะทางกฎหมาย฼ช຋น฼ดียวกับกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 
฽ละนำประกาศหรือคำสัไงดังกล຋าวมา฿ชຌบังคับ฽ก຋คดี฾ดยไม຋ตรวจสอบความชอบดຌวยกฎหมายหรือชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญไม຋ไดຌ ทัๅงนีๅ ฽มຌว຋าจะไม຋มีการ฾ตຌ฽ยຌงของคู຋กรณีกใตาม ศาลควรมีหนຌาทีไตรวจสอบความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญหรือความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารก຋อนนำมา฿ชຌบังคับ฼สมอ  

ประการทีไสาม ขຌอพิจารณา฼กีไยวกับหลักการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจซึไงมีผล฿หຌองค์กรทีไ฿ชຌอำนาจ 

ตุลาการมีหนຌาทีไตัดสินคดี฿หຌ฼ป็นไปตามกฎหมายทีไออก฾ดยองค์กรนิติบัญญัติ฾ดยไม຋อาจ฾ตຌ฽ยຌงไดຌ 
฼นืไองจากการ฿หຌองค์กรตุลาการตรวจสอบหรือ฾ตຌ฽ยຌงกฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติย຋อม฼ป็นการกຌาวล຋วง
ไป฿ชຌอำนาจขององค์กรทีไมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยสูงสุดซึไงขัดต຋อหลักการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจ 
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ซึไงหลักการดังกล຋าวกใมีขຌอยก฼วຌน฿นกรณีทีไมีปัญหาว຋ากฎหมายนัๅนอาจจะขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ  
กใย຋อม฼ป็นอำนาจ฼ฉพาะขององค์กรตุลาการทีไรัฐธรรมนูญ฿หຌอำนาจควบคุมตรวจสอบความชอบ 

ดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไดຌ อย຋างไรกใตาม ฼มืไอพิจารณาถึงอำนาจขององค์กรตุลาการ฿นการตรวจสอบ
ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร จะ฼หในไดຌอย຋างชัด฼จนว຋าไม຋ไดຌ฼ป็นการทำลาย฼จตนารมณ์ของ  

฼สียงขຌางมากทีไ฽สดงออกผ຋านผูຌ฽ทนของประชาชน ฼พราะสิไงทีไองค์กรตุลาการประกาศความ฼สีย฼ปล຋าหรือ
ทำลายนัๅนไม຋฿ช຋กฎหมายทีไมาจากผูຌ฽ทนประชาชน สิไงทีไศาลตຌองวินิจฉัยนัๅนไม຋฿ช຋การชัไงนๅำหนักระหว຋าง
คุณค຋าของกฎหมายอัน฼ป็น฼จตจำนงของประชาชนทีไ฽สดงออกผ຋านผูຌ฽ทนกับคุณค຋าของสิทธิ฼สรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ ฽ต຋฼ป็นการชัไงนๅำหนักระหว຋างกฎหรือคำสัไงทีไ฼ป็น฼จตจำนงของกลุ຋มบุคคลผูຌยึดอำนาจ
กับสิทธิ฼สรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญอัน฼ป็นคุณค຋าสูงสุดดังนัๅน การ฼พิกถอนหรือประกาศ
ความ฼ป็น฾มฆะหรือการทำ฿หຌประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารสิๅนผลไปจากระบบกฎหมายจึงไม຋ไดຌ
ขัดต຋อหลักประชาธิปไตยหรือหลักการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจ฽ต຋อย຋าง฿ด ฿นทางตรงกันขຌาม การตรวจสอบ
ประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารกลับ฼ป็นการปกป้องคุຌมครอง฼จตจำนงประชาชนซึไง฽สดงออกผ຋าน
คุณค຋า฽ละหลักประกันสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญย຋อมสอดคลຌองกับหลักประชาธิปไตย฽ละ  

นิติรัฐมากกว຋าการปล຋อย฿หຌประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารดำรงอยู຋฿นระบบกฎหมาย฾ดยไรຌการ
ตรวจสอบจากองค์กรตุลาการ 

ิ4ี สภาพปัญหาการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหาร฽ละการ฿ชຌอำนาจ  

ที่฼ก่ียว฼นื่องกับประกาศ฽ละคำสั่งคณะรัฐประหาร ฾ดยองค์กรตุลาการ 
 สำหรับการศึกษาปัญหาดังกล຋าวจากกรณีการรัฐประหาร฼มืไอวันทีไ 22 พฤษภาคม 2557 

฾ดยคณะรักษาความสงบ฽ห຋งชาติ หรือ คสช. ผู ຌวิจัยไดຌศึกษาวิ฼คราะห์คำวินิจฉัยของศาลต຋าง โ  
฿นคดีทีไ฼กีไยวกับการ฿ชຌอำนาจ฿นรูป฽บบของประกาศ฽ละคำสัไงของ คสช. พบว຋า ฿นคดีทีไ฼ขຌาสู຋กระบวน
พิจารณาของศาล มีสภาพปัญหาการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. รวมถึงการ฿ชຌอำนาจทีไ
฼กีไยว฼นืไองกับประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าว ซึไงอาจ฽บ຋งไดຌ฼ป็น 4 ลกัษณะ ดังนีๅ 

1. คดีที่ฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบประกาศหรือคำสั่ง คสช. ฾ดยตรง  

การฟ้องขอ฿หຌศาลตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี฾ดยตรงอาจ฼กิดขึๅนไดຌ
ทัๅง฿นศาลรัฐธรรมนูญ฽ละศาลปกครอง กรณีทีไฟ้องต຋อศาลปกครองผูຌวิจัยพบว຋าศาลปกครองไม຋รับ  

คำฟ้องทีไขอ฿หຌตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช. ฾ดยตรง ไม຋ว຋าจะ฼ป็นกรณีประกาศหรือคำสัไง 

ทีไมีลักษณะ฼ป็นกฎ฼กณฑ์ทีไมีผล฿ชຌบังคับ฼ป็นการทัไวไปหรือ฼ป็นคำสัไงทีไมีผล฿ชຌบังคับ฼ฉพาะกรณีหรือ
฼ฉพาะราย ฾ดย฿นคำสัไงไม຋รับคำฟ้องไวຌพิจารณา ศาลจะอຌางถึงบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวย
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รัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย฿หຌกับประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋าว฼ป็น฼หตุผล฿นทางกฎหมาย฼พืไอตัดอำนาจ
ศาลทุกคดี อาทิ คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ๆแ็/โ55่ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้อง฼พิกถอนประกาศ คสช. 
ฉบับทีไ โแ/โ55็ ฼รืไอง หຌามบุคคล฼ดินทางออกนอกราชอาณาจักร ลงวันทีไ โ3 พฤษภาคม โ55็ 
คำสัไงศาลปกครองกลาง คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ แ้ใ่/โ55่ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้อง฼พิกถอนคำสัไงหัวหนຌา 
คสช. ทีไ โไ/โ55่ ฼รืไอง การ฽กຌไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน ฽ละไรຌการควบคุม 
ลงวันทีไ 5 สิงหาคม โ55่ คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ฟส. ่/โ55้ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้องขอ฿หຌ฼พิกถอน
คำสัไงหัวหนຌา คสช. ทีไ ไ/โ55้ ฼รืไอง การยก฼วຌนการ฿ชຌบังคับกฎกระทรวง฿หຌ฿ชຌบังคับผัง฼มืองรวม
สำหรับการประกอบกิจการบางประ฼ภท ลงวันทีไ โเ มกราคม โ55้ ฽ละคำสัไงศาลปกครองสูงสุด 

ทีไ ฟบ. แโ/โ5ๆโ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้องขอ฿หຌ฼พิกถอนคำสัไงหัวหนຌา คสช. ทีไ โเ/โ5ๆแ ฼รืไอง มาตรการ
สนับสนุนการบริหารราชการ฽ผ຋นดิน฿หຌมีความต຋อ฼นืไอง ลงวันทีไ โๆ พฤศจิกายน โ5ๆแ ทัๅงสีไกรณี
ขຌางตຌนนีๅ ศาลไดຌอຌางมาตรา ไไ ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ55็ 
ทีไบัญญัติ฿หຌประกาศหรือคำสัไง คสช. ถือ฼ป็นคำสัไงทีไชอบดຌวยกฎหมาย฽ละรัฐธรรมนูญนีๅ฽ละ฼ป็นทีไสุด 
จึงไม຋อาจรับคำฟ้องของผูຌฟ้องคดีไวຌพิจารณาไดຌ 

สำหรับ฿นคดีที ไฟ้องต຋อศาลรัฐธรรมนูญขอ฿หຌตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของ
ประกาศหรือคำสัไง คสช. นัๅน มีความ฽ตกต຋างออกไป ฼นืไองจากไม຋ปรากฏคดีทีไศาลรัฐธรรมนูญปฏิ฼สธ
การรับคำรຌอง฾ดยอຌางบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง คสช.  
฽ต຋อย຋าง฿ด การปฏิ฼สธคำรຌองทีไ฼สนอต຋อศาลรัฐธรรมนูญกลับ฼กิดจาก฼หตุผลทีไ฽ตกต຋างกัน฿น฽ต຋ละ
ช຋วง฼วลา กล຋าวคือ ฿นช຋วงการบังคับ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับชั ไวคราว฽มຌรัฐธรรมนูญจะมีบัญญัติ฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหนຌาทีไวินิจฉัยตรวจสอบว຋ากฎหมาย฿ดขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ  [28] 

หรือไม຋กใตาม ฽ต຋ศาลต຋าง โ กลับปฏิ฼สธคำรຌองขอ฿หຌตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ
฽ละคำสัไง คสช. ดຌวย฼หตุผล฼กีไยวกับ฼งืไอนไขการ฼สนอคดี ฾ดยทัๅงศาลยุติธรรม฽ละศาลทหารซึไง฼ป็น
ศาลที ไจะ฿ช ຌประกาศหรือคำสั ไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย฿นคดี รวมถึงศาลร ัฐธรรมนูญ฼อง  
ต຋างตีความว຋าผูຌทีไมีสิทธิ฼สนอคดีขอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว຋ากฎหมาย฿ดขัดต຋อรัฐธรรมนูญหรือไม຋
นัๅนมี฼พียงผูຌตรวจการ฽ผ຋นดิน ศาลฎีกา฾ดยมติทีไประชุม฿หญ຋ ฽ละศาลปกครองสูงสุด฾ดยมติทีไประชุม
฿หญ຋฼ท຋านัๅน [29] ดังนัๅน ฿นช຋วงทีไ คสช. ฿ชຌอำนาจปกครองประ฼ทศตามรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว  
จึงมีการบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฿นคดีจำนวนมาก฾ดยทีไจำ฼ลยไม຋อาจ฾ตຌ฽ยຌงความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ไดຌ ฽ละ฼ป็นทีไน຋าสัง฼กตอีกว຋า฿นช຋วง฼วลาดังกล຋าวประกาศ
฽ละคำสั ไง คสช. ที ไถูกนำมาบังคับ฿ชຌ฿นคดีลຌวนมีลักษณะ฼ป็นคำสั ไง฿นทางการ฼มือง฽ละ มี฾ทษ 
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ทางอาญาทัๅงสิ ๅน อาทิ คำสั ไง฿หຌบุคคลไปรายงานตัวต຋อ คสช. คำสั ไง฿หຌคดีพล฼รือนอยู ຋฿นอำนาจ  

การพิจารณาของศาลทหาร คำสัไงหຌามชุมนุมทางการ฼มือง   

ต຋อมา ฼มื ไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึไงยังคงมี
บทบัญญัติมาตรา โ็้ ฿หຌการรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. อยู຋กใตาม 
ศาลรัฐธรรมนูญกใไม຋ไดຌปฏิ฼สธคำรຌองขอ฿หຌตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฾ดยอຌางบทบัญญัติ
ดังกล຋าว฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ต຋฿นทาง฼นืๅอหากลับพบว຋า฿นช຋วง฼วลาทีไ คสช. ยังอยู຋฿นอำนาจการปกครอง  

กใไม຋มีคดี฿ดทีไศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฿ชຌอำนาจวินิจฉัยความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง 
คสช. ฾ดยตรง จนกระทัไงประกาศหรือคำสัไง คสช. บางฉบับไดຌถูกยก฼ลิกไป฾ดยคำสัไงของ คสช. ฼อง 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงสัไงจำหน຋ายคดี฼กีไยวกับประกาศหรือคำสัไง คสช. ฉบับนัๅนออกไป฼นืไองจากถือว຋า  

ไม຋มีบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี฿หຌศาลวินิจฉัยอีกต຋อไป [30] อนึไง ฿นช຋วง฼วลาดังกล຋าวนีๅ 
กลับปรากฏคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีไ ไ/โ5ๆแ ซึไงศาลรัฐธรรมนูญไดຌวินิจฉัยว຋าพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยพรรคการ฼มือง พ.ศ. 2560 มาตรา 140 ฽ละมาตรา 141 ซึ ไง฼ป็น
บทบัญญัติทีไถูก฽กຌไข฼พิไม฼ติม฾ดยคำสัไงหัวหนຌา คสช.ทีไ 53/2560 ไม຋ขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ อย຋างไร
กใตาม ฽มຌอาจจะถือไดຌว຋าคดีนีๅศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฿ชຌอำนาจตรวจสอบ฼นืๅอหาของคำสัไงหัวหนຌา คสช.  
ที ไมีผล฽กຌไข฼พิ ไม฼ติมกฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติดังกล຋าว ฽ต຋ทຌายที ไส ุดศาลรัฐธรรมนูญ  

กใวินิจฉัยรับรองว຋า฼นืๅอหาของบทบัญญัติทีไถูก฽กຌไข฼พิไม฼ติมนัๅนชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ผลจากคำวินิจฉัย
ดังกล຋าวจึงไม຋ไดຌส຋งผลกระทบต຋อคำสัไงหัวหนຌา คสช. ฉบับดังกล຋าว฽ต຋อย຋าง฿ด นอกจากนีๅ ศาลกใไม຋ไดຌ
วินิจฉัยถึงขຌอ฾ตຌ฽ยຌงของหัวหนຌา คสช. ที ไกล຋าวอຌางถึงความคุ ຌมครองตามบทบัญญัติมาตร า 44  

ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ55็ ทีไรับรอง฿หຌคำสัไงหัวหนຌา 
คสช. ชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ทั ๅงยังไม຋ไดຌวินิจฉัยขຌอ฾ตຌ฽ยຌงของผู ຌรຌองที ไว຋าการออกคำสั ไงดังกล຋าว  

ไม຋฼ป็นไปตาม฼งืไอนไขการ฿ชຌอำนาจตามมาตรา ไไ ฽ละขัดต຋อบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญทีไกำหนด฿หຌ
การ฽กຌไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตຌองทำ฾ดยขัๅนตอน฽ละวิธีการทีไรัฐธรรมนูญกำหนด฽ละ
฼ป็นอำนาจของรัฐสภา฼ท຋านัๅนดຌวย ผล฽ห຋งคำวินิจฉัยนีๅจึงไม຋อาจนำมาวิ฼คราะห์ถึงหลักการ฿นทาง
กฎหมายที ไ฽สดงถึงอำนาจการตรวจสอบประกาศหรือคำสั ไง คสช. ของศาลรัฐธรรมนูญ ไดຌ 
฽ต຋อย຋าง฿ด 

สำหรับช຋วง฼วลาประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึไงมีผล฿หຌ 
คสช. สิ ๅนสุดอำนาจลงไป฽ลຌว฼มื ไอคณะรัฐมนตรี฼ขຌารับตำ฽หน຋งหลังการ฼ลือกตั ๅงนั ๅน ไดຌปรากฏ  

คำวินิจฉัยทีไ 30/2563 ซึไงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว຋า ประกาศ คสช. ฉบับทีไ 29/2557 ทีไ฿หຌบุคคล 

ไปรายงานตัวตามคำสัไง คสช. ฽ละประกาศ คสช. ฉบับทีไ 41/2557 ทีไกำหนด฾ทษการฝ่าฝืนหรือ 
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ไม຋ปฏิบัติตามคำสัไง฼รียกบุคคล฿หຌมารายงานตัว ฼ฉพาะส຋วน฾ทษทางอาญา ขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ 
คำวินิจฉัยนีๅถือ฼ป็นคดี฽รกทีไศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฿ชຌอำนาจตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช. ฿นฐานะทีไ
฼ป็นวัตถุ฽ห຋งคดี฾ดยตรง ฽ละศาลกใไม຋ไดຌอຌางถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 279 ฼พืไอรับรอง
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฽ต຋อย຋าง฿ด คำวินิจฉัยซึไงศาลรัฐธรรมนูญ
ยืนยันอำนาจ฿นการตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสั ไง คสช.฿นคดีนีๅ  
จึงน຋าจะ฼ป็นบรรทัดฐาน฿หຌศาลอืไน โ ฾ดย฼ฉพาะศาลปกครอง ฿หຌสามารถตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง 
คสช. ฾ดยตรงไดຌ ฽มຌบทบัญญัติมาตรา 279 จะยังไม຋ถูกยก฼ลิกไปกใตาม 

2. คดีที ่ขอ฿หຌศาลตรวจสอบการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจของ฼จຌาหนຌาที่ที ่อาศัยอำนาจตาม
ประกาศหรือคำสั่ง คสช. 

คดี฼กี ไยวกับการตรวจสอบ฿ชຌอำนาจของ฼จຌาหนຌาที ไร ัฐตามระบบปกติย຋อมอยู ຋฿นอำนาจ  

การตรวจสอบของศาลปกครอง ฽ต຋฼มืไอการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจของ฼จຌาหนຌาทีไทีไอาศัยอำนาจจาก
ประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฾ดยตรง ไดຌรับการรับรอง฿หຌชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละชอบดຌวยกฎหมาย
฼ช຋นกัน ฿นระยะ฽รกจึงพบว຋าศาลปกครองไม຋รับคำฟ้องไวຌพิจารณา฾ดยถือว຋าการกระทำที ไ฼ป็น  

฼หตุ฽ห຋งการฟ้องคดี฼ป็นคำสัไงหรือการปฏิบัติตามประกาศหรือคำสัไง คสช. ซึไงรัฐธรรมนูญรับรอง฿หຌ
ชอบดຌวยกฎหมาย฽ละ฼ป็นทีไสุด [31] ฽ต຋฿น฼วลาต຋อมาศาลปกครองสูงสุดไดຌกลับคำวินิจฉัย฾ดย฿หຌรับ 

คำฟ้องไวຌพิจารณา [32] ฼นื ไองจาก฼หในว຋าการ฿ชຌอำนาจดังกล຋าว฼ป็นการออกคำสั ไง฼ฉพาะราย 

ซึไง฼จຌาหนຌาทีไตຌอง฿ชຌดุลพินิจพิจารณา฼งืไอนไข฽ละหลัก฼กณฑ์ตามประกาศ฽ละคำสัไง คสช. นอกจากนีๅ 
ศาลปกครองไดຌวางหลักการตีความบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายของ
ประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ไวຌดຌวยว຋า ๡มาตรา ไไ ทีไบัญญัติ฿หຌการปฏิบัติตามประกาศหรือคำสัไงของ 
คสช. ฼ป็นคำสัไง การกระทำ หรือการปฏิบัติหนຌาทีไทีไชอบดຌวยกฎหมาย฽ละรัฐธรรมนูญ฽ละ฼ป็นทีไสุดนัๅน 
จะตຌอง฼ป็นกรณีที ไประกาศหรือคำสั ไง คสช. มีสถานะ฼ป็นคำสั ไงที ไมีผล฼ป็นการบังคับ฿นตัว฼อง฽ละ 

มีผลกระทบต຋อสิทธิ฽ละหนຌาทีไของบุคคล฼ป็นการ฼ฉพาะ฼ท຋านัๅนทีไจะไดຌรับความคุຌมครองตามมาตรา ไไ 
ประกอบมาตรา โ็้๢ [33] ดังนัๅน จึงพบว຋าศาลปกครองไม຋รับคำฟ้อง฿นคดีทีไฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบ
คำสัไงของ฼จຌาหนຌาทีไซึไงออก฾ดยอาศัยอำนาจของประกาศหรือคำสัไง คสช. ทีไกำหนดไวຌ฼ฉพาะ฼จาะจง
หรือกระทบต຋อสิทธิบุคคล฼ป็นการ฼ฉพาะ฾ดย฼จຌาหนຌาทีไไม຋มีดุลพินิจ฼ลย [34] 

จากการศึกษาคำวินิจฉัยของศาลปกครองจึงอาจสรุปไดຌว ຋า ศาลปกครองมี฽นว฾นຌม  

฿นการรับคำฟ้องไวຌพิจารณา฼ฉพาะกรณีทีไการปฏิบัติหนຌาทีไ การกระทำ หรือคำสัไงของ฼จຌาหนຌาทีไ  
มีผลกระทบต຋อสิทธิ฽ละหนຌาทีไของบุคคล฼ป็นการ฼ฉพาะรายหรือ฼ฉพาะกรณี฼ท຋านัๅน ฽ละคำสัไงดังกล຋าว
จะตຌองออกตามประกาศหรือคำสัไง คสช. ทีไมีลักษณะ฼ป็นกฎ฼กณฑ์ทีไบังคับ฿ชຌ฼ป็นการทัไวไปดຌวย  
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หาก฼ป็นคำสัไงทีไ฽มຌจะส຋งผลกระทบต຋อสิทธิหรือหนຌาทีไของบุคคล฼ป็นการ฼ฉพาะราย ฽ต຋ออก฼พืไอบังคับ
฿หຌ฼ป็นไปตามประกาศหรือคำสั ไง คสช. ที ไกำหนดไวຌ฼ฉพาะ฼จาะจงหรือกระทบต຋อสิทธิบุคคล 

฼ป็นการ฼ฉพาะ฾ดย฼จຌาหนຌาที ไไม຋อาจตีความหรือ฿ชຌดุลพินิจ฼ป็นอย຋างอื ไนไดຌอีก ศาลปกครองกใจะ 

ไม຋รับคำฟ้องทีไขอ฿หຌตรวจสอบคำสัไงนัๅนไวຌพิจารณา฾ดยถือว຋าคำสัไงดังกล຋าวชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละ
฼ป็นทีไสุด 

อย຋างไรกใตาม ฿นคดีทีไศาลปกครองรับคำฟ้องไวຌพิจารณากใยังไม຋อาจถือไดຌว຋า฼ป็นกรณีทีไศาล 

฿ชຌอำนาจตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมายทีไจะ฿ชຌ฿นคดีไดຌ ฼นืไองจาก฿นคดีดังกล຋าว 

ศาลกลับนำประกาศหรือคำสัไง คสช. มา฼ป็น฼กณฑ์หรือมาตรวัดทางกฎหมายว຋าการ฿ชຌอำนาจออกคำสัไง
หรือการปฏิบัติหนຌาทีไของ฼จຌาหนຌาทีไซึไง฼ป็น฼หตุ฽ห຋งการฟ้องคดีนัๅน฼ป็นไปตาม฼งืไอนไข฽ละหลัก฼กณฑ์ 
ทีไประกาศหรือคำสัไง คสช.กำหนดไวຌหรือไม຋ ฽ละวินิจฉัยคดีไปตาม฼นืๅอหา฽ห຋งประกาศหรือคำสัไง คสช. 
ดังกล຋าว [35] จึง฼ป็นกรณีที ไศาลยอมรับประกาศ฽ละคำสัไง คสช. มา฼ป็นบทกฎหมายทีไ฿ชຌตรวจสอบ 

การกระทำของ฼จຌาหนຌาที ไร ัฐที ไ฼ป็น฼หตุ฽ห຋งการฟ้องคดี ฾ดยที ไไม຋ไดຌตรวจสอบว຋าประกาศหรือ  

คำสัไง คสช. นัๅน ขัดต຋อรัฐธรรมนูญหรือขัดต຋อกฎหมายอืไน โ ฿นระบบปกติหรือไม຋ ซึไงผูຌวิจัย฼หในว຋าการ
บังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย฼ช຋นนีๅจะ฼ป็นปัญหาอย຋างมาก฿นกรณีทีไประกาศหรือ
คำสัไงดังกล຋าวซึไงศาลนำมา฿ชຌนัๅนมี฼นืๅอหาทีไขัดความยุติธรรมอย຋างชัด฽จຌง ขัดต຋อกฎหมายปกติ หรือขัดต຋อ
รัฐธรรมนูญ ฽ละคำวินิจฉัยลักษณะนีๅย຋อมไม຋ถือ฼ป็นกรณีทีไศาลปกครอง฿ชຌอำนาจตรวจสอบประกาศหรือ
คำสัไง คสช. ฽ต຋กลับ฼ป็นกรณีทีไศาล฼ป็นผูຌบังคับการ฿หຌ฼ป็นไปตามประกาศหรือคำสัไง คสช. ฼สีย฼อง   

3. คดีที่ศาลยอมรับความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศหรือคำสั่ง คสช. ฽ละส຋งผลสำคัญ฿นคดี 

คำวินิจฉัยของศาลปกครอง฽สดง฿หຌ฼หในว຋า฿นคดีปกติซึ ไงไม຋฿ช຋กรณีที ไศาลจะตຌองตรวจสอบ
ประกาศหรือคำสัไง คสช. ฽ต຋อย຋าง฿ด บางกรณีศาลกใยังยอมรับความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละความ฼ป็น
ทีไสุดของประกาศหรือคำสัไง คสช. ฉบับทีไ฼กีไยวขຌองกับขຌอพิพาท฿นคดี มา฿ชຌวินิจฉัย฽ละส຋งผลกระทบ
฾ดยตรงต຋อผล฽ห຋งคดี ฼ช຋น นำมา฼ป็น฼หตุ฿นการสัไงจำหน຋ายคดีออกจากสารบบความ฾ดยอຌางว຋าผูຌฟ้องคดี
ย຋อมตຌองถูกบังคับตามผลของคำสั ไง คสช. การวินิจฉัยของศาลจึงไม຋อาจ฼ยียวยาความ฼สียหายของ 

ผูຌฟ้องคดีไดຌจึงไม຋มีประ฾ยชน์ทีไศาลจะพิจารณาคดีต຋อไปอีก [36] หรือพิพากษา฿หຌหน຋วยงานรัฐชด฿ชຌ
ค຋า฼สียหาย฽ก຋บุคคลทีไไดຌรับผลกระทบจากคำสัไง คสช. ทัๅงทีไหน຋วยงานรัฐไม຋ไดຌ฼ป็นฝ่ายผิดสัญญา [37] 

4. คดีที่บุคคลถูกฟ้องว຋าฝ่าฝืนประกาศหรือคำสั่ง คสช. 

฿นช຋วง฽รกของการรัฐประหาร ปัญหาทีไศาลไม຋อาจตรวจสอบประกาศ฽ละคำสั ไง คสช. 
ไดຌ มิไดຌ฼กิดจากการมีบทบัญญัติรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายของประกาศ฽ละ  
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คำสัไง คสช. ฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ต຋฼กิดจากการทีไศาลนำประกาศ฽ละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฿นคดี฿นฐานะกฎหมาย
ผ຋านการว ิน ิจฉ ัยร ับรองความสำ฼ร ใจของการร ัฐประหาร฾ดยศาล฼อง ฽ละส຋วน฿หญ຋฼ก ิดขึๅน 

฿นกรณีประกาศหรือคำสั ไง คสช. ที ไประกาศ฿ชຌ฿นวันทำรัฐประหารหรือ฿กลຌชิดอย຋างมากกับ 

วันทำรัฐประหารอัน฼ป็นช຋วง฼วลาทีไไม຋฽น຋ชัดว຋าการรัฐประหารสำ฼รใจลง฽ลຌวหรือไม຋ทัๅงสิๅน ฼ช຋น คำสัไง฿หຌ
ไปรายงานตัวต຋อ คสช. คำสั ไงหຌามชุมนุมทางการ฼มือง ฾ดย฼มื ไอจำ฼ลย฾ตຌ฽ยຌงประ฼ดในสถานะ 

ทางกฎหมายของประกาศหรือคำสัไง คสช. ศาลกลับวินิจฉัยรับรองความสำ฼รใจของการรัฐประหาร  

฼พื ไอบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย ฿นช຋วง฼วลาดังกล຋าวนีๅนอกจากศาลจะ  

ไม຋ตรวจสอบประกาศ฽ละคำสั ไง คสช. ฽ลຌว ยังถือว຋าศาล฼ป็นองค์กร฽รกที ไร ับรองความสำ฼รใจ 

ของการรัฐประหาร฿หຌมีผล฿นทางกฎหมาย [38] ฽ละ฿ชຌประกาศหรือคำสัไงดังกล຋าวลง฾ทษจำ฼ลย฿นคดี 
นอกจากนีๅ ฿นช຋วงประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวซึไงมีศาลรัฐธรรมนูญ฼ป็นองค์กรทำหนຌาทีไ
ตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย฽ลຌว กใยังปรากฏว຋า฿นคดีทีไศาลจะตຌองวินิจฉัยตาม
ประกาศหรือคำสัไง คสช. จำ฼ลย฿นคดีไม຋อาจ฾ตຌ฽ยຌงความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง
ดังกล຋าวทีไจะ฿ชຌลง฾ทษจำ฼ลยไดຌ฼ลย ฼นืไองจาก฿นช຋วง฼วลานีๅทัๅงศาลยุติธรรม฽ละศาลทหารซึไงมีอำนาจ
วินิจฉัยคดีไดຌมีคำสัไงไม຋ส຋งขຌอ฾ตຌ฽ยຌง฿นประ฼ดในดังกล຋าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ฾ดยตีความว຋าศาล฽ห຋งคดี
ไม຋มีอำนาจส຋งคำรຌองตามรัฐธรรมนูญ การลง฾ทษบุคคล฿นคดีลักษณะนีๅจึง฼ป็นกรณีทีไศาลลง฾ทษ  

ทางอาญาตามความผิด฽ละอัตรา฾ทษทีไ คสช. กำหนดขึๅน฼อง [39] ฽ละมีลักษณะ฼ป็นคดีการ฼มืองทีไมี 
฾ทษทางอาญาทัๅงสิๅน ฼ช຋น คดีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ 7/2557 พิพากษาลง฾ทษจำคุก 3 ฼ดือน 

รอการลง฾ทษ 2 ปี [40] กรณีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ 7/2557 พิพากษาลง฾ทษจำคุก 3 ฼ดือน 
ปรับ 5,000 บาท รอการลง฾ทษ 2 ปี [41] กรณีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ 41/2557 พิพากษาจำคุก 
6 ฼ดือน ปรับ 10,000 บาท ฽ละ฿หຌรอการลง฾ทษ 1 ปี [42] กรณีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ ไแ/โ55็ 

พิพากษาจำคุก ่ ฼ด ือน ปร ับ แโ ,เเเ บาท ฾ทษจำคุก฿หຌรอการลง฾ทษไว ຌม ีกำหนด แ ปี [43]  

ยิ ไงไปกว຋านั ๅน ยังมีกรณีที ไศาลยุติธรรมนำคำสั ไง คสช. ที ไถ ูกยก฼ลิก฽ลຌวมา฿ชຌบังคับ฿นคดีตาม  

คำพิพากษาศาลฎีกาทีไ ใเ55/โ5ๆโ ซึไงศาลพิพากษาว຋าจำ฼ลยมีความผิดขຌอหากระทำการฝ่าฝืนคำสัไง
หัวหนຌา คสช. ที ไ ใ/โ55่ ทั ๅงที ไ฿นขณะที ไศาลพิพากษานั ๅน คำสั ไงฉบับนี ๅไดຌถ ูกยก฼ลิกไป฽ลຌว  

฾ดยคำสัไงหัวหนຌา คสช. ทีไ โโ/โ5ๆแ จึง฼ป็นกรณีทีไศาลนำคำสัไงคณะรัฐประหารทีไสิ ๅนผลไป฽ลຌว  

มาลง฾ทษจำ฼ลย อัน฼ป็นการขัดต຋อหลักการสำคัญทางกฎหมายอาญา฽ละขัดต຋อรัฐธรรมนูญ  
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ิ5ี บทสรุปวิ฼คราะห์ 
จากศึกษาวิ฼คราะห์คำวินิจฉัยของศาลทีไ฼กีไยวขຌองกับการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. 

รวมถึงปัญหาการบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย฿นคดีนัๅน ผูຌวิจัย฼หในว຋า สภาพปัญหา
ดังกล຋าว฼กิดจากสา฼หตุสำคัญ฿นทางกฎหมาย 2 ประการ ประการ฽รกคือ การมีบทบัญญัติรับรองความชอบ
ดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย฿หຌกับประกาศ฽ละคำสัไง คสช. รวมถึงการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจทีไมี
ฐานจากประกาศหรือคำสัไง คสช. ฽ละศาลไดຌถือบังคับบทบัญญัติดังกล຋าวอย຋าง฼คร຋งครัด ฽ละกลาย฼ป็น
฼หตุผล฿นทางกฎหมายทีไศาลนำมาอຌาง฼พืไอปฏิ฼สธการตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช.฾ดยตรง ฽มຌ฽ต຋ 
฿นคดีทีไไม຋฿ช຋คำฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช. กใยังปรากฏกรณีทีไศาลนำความคุຌมครอง
ของบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ความชอบดຌวยกฎหมาย฽ละความ฼ป็นทีไสุดของ
ประกาศ฽ละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฼พืไอสัไงจำหน຋ายคดีหรือพิพากษา฿หຌหน຋วยงานตຌองรับผิด฽ทน คสช. ดຌวย
ผลของคำสัไงดังกล຋าว  ประการทีไสอง การทีไศาลยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. 
ตามหลักความมีประสิทธิภาพ฾ดยอาศัยการวินิจฉัยถึงความสำ฼รใจของการรัฐประหาร ฽ละยอมผูกพัน
ตามประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ดัง฼ช຋นความผูกพันทีไองค์กรตุลาการตຌองมีต຋อกฎหมาย฿นระบบปกติ  
ทำ฿หຌศาลบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฼ช຋น฼ดียวกับทีไ฼ คยบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไงคณะ
รัฐประหาร฿นอดีต ฽มຌการรัฐประหารจะสิๅนสุดไปนาน฼พียง฿ดหรือคณะรัฐประหารไม຋ไดຌอยู຋฿นอำนาจ
อีกต຋อไป ฽ต຋การทำ฿หຌประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารสิๅนผลลงกใมักไม຋ไดຌ฼กิดจากการหยิบยก
ประ฼ดในสถานะความคงอยู຋หรือประ฼ดในความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญหรือความชอบดຌวยกฎหมายของ
ประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหาร฾ดยศาล฼อง ยก฼วຌน฿นคดีทีไมีผูຌฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง
คณะรัฐประหาร฾ดยตรงหรือมีการ฾ตຌ฽ยຌงประ฼ดในดังกล຋าวขึ ๅน฿นคดี  ผล฿นทางกฎหมายจากการทีไ 
องค์กรตุลาการต຋างยอมตนผูกพันต຋อประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร฽มຌคณะรัฐประหารไม຋ไดຌอยู຋฿น
อำนาจอีกต຋อไปนีๅ ย຋อมส຋งผลกระทบต຋อทัๅงความชอบธรรม฿นทางประชาธิปไตยของการบังคับ฿ชຌ
กฎหมาย฿นคดีของศาล ฽ละความ฼ป็นธรรม฿นทาง฼นืๅอหาของการวินิจฉัยคดีซึไงย຋อม฼กีไยวขຌอง฾ดยตรง
กับการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนตามหลักนิติรัฐดຌวย 

สา฼หตุของปัญหาทัๅงสองประการขຌางตຌนนี ๅ กใ฼ป็นปัญหาทีไ฼คย฼กิดขึ ๅน฿นการรัฐประหาร  

฿นอดีต฼ช຋นกัน ซึไง฼มืไอผูຌวิจัยไดຌศึกษา฼ปรียบ฼ทียบกับคำวินิจฉัยของศาล฿นอดีต กใพบว຋ามีทัๅงกรณีทีไศาล
฿ชຌอำนาจตรวจสอบ฽ละปฏิ฼สธการตรวจสอบประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหาร สำหรับกรณีทีไศาล฿ชຌ
อำนาจตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารนัๅน คำวินิจฉัยของศาล฿นอดีตไดຌ฽สดงถึงหลักการ
฿นทางกฎหมายทีไน຋าสน฿จไวຌหลายประการ ซึไงจะ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อการนำไป฿ชຌตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจ
ของคณะรัฐประหารของ คสช. ไดຌ฼ช຋นกัน ผูຌวิจัยจึง฼หในควรยกขึๅนกล຋าวถึง฾ดยสรุป ดังนีๅ 
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ิ1ี ศาลตຌองตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะอืไนของคณะรัฐประหาร฽มຌจะอยู຋฿นรูป฽บบของ
ประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารกใตาม ฾ดยศาลสามารถพิจารณาจากฐานทีไมาของอำนาจ฿นการ
ออกประกาศหรือคำสัไงว຋า฼ป็นการ฿ชຌอำนาจตามกฎหมายปกติ หรือการ฿ชຌอำนาจจากบทบัญญัติพิ฼ศษ
ของคณะรัฐประหาร ดัง฼ช຋นคำพิพากษาศาลปกครองกลางที ไ แ5ไ่/โ55แ ฽ละทีไ แ5ไ้/โ55แ 

ซึไงตรวจสอบคำสัไงคณะปฏิรูปการปกครองฯ ทีไ แแ/โ5ไ้ ลงวันทีไ โแ กันยายน โ5ไ้ ฼นืไองจาก  

฼ป็นการออกคำสั ไง฿นฐานะนายกรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ  ฾ดยศาลวินิจฉัยว຋า  
การกระทำทีไจะไดຌรับความคุຌมครองตามบทบัญญัติมาตรา ใๆ ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย 
ิฉบับชั ไวคราวี พุทธศักราช โ5ไ้ ที ไร ับรอง฿หຌการ฿ชຌอำนาจของคณะปฏิร ูปการปกครองฯ  
ชอบดຌวยกฎหมาย฽ละชอบดຌวยรัฐธรรมนูญนั ๅน จะตຌอง฼ป็นการกระทำ฿นฐานะคณะปฏิรูป  

การปกครองฯ หรือหัวหนຌาคณะปฏิรูปการปกครองฯ ซึ ไง฼ป็นผู ຌ฿ชຌอำนาจรัฏฐาธิปัตย์฾ดยตร ง  
หาก฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะนายกรัฐมนตรีย຋อมไม຋ไดຌรับความคุຌมครอง 

ิ2ี ศาลไดຌตีความบังคับ฿ชຌบัญญัติที ไร ับรอง฿หຌประกาศ฽ละคำสั ไงคณะรัฐประหารชอบ
รัฐธรรมนูญอย຋างจำกัด ฾ดยวินิจฉัยว຋าการรับรอง฿หຌประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารชอบดຌวย
กฎหมายนัๅน ฼ป็น฼พียงการรับรอง฾ดยทัไวไปว຋าประกาศหรือคำสัไงดังกล຋าวมีผล฿ชຌบังคับไดຌ฼ช຋นกฎหมาย
฼ท຋านัๅน มิไดຌรับรองไปถึงว຋า฿หຌ฿ชຌบังคับไดຌ฽มຌ฼นื ๅอหาตามประกาศหรือคำสัไงดังกล຋าวขัดหรือ฽ยຌง
รัฐธรรมนูญ฽ลຌวจะมีผล฿ชຌบังคับไดຌ ปรากฏตามคำสัไงศาลฎีกาทีไ ้แใ/โ5ใๆ  ซึไงวินิจฉัยว຋า ๡ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. โ5ใไ มาตรา ใโ บัญญัติรับรอง฿หຌการกระทำ ประกาศ฽ละคำสัไง
ของ รสช. ชอบดຌวยกฎหมายนัๅน ฼ป็น฼พียงการรับรอง฾ดยทัไวไปว຋าประกาศหรือคำสัไงของ รสช. 
ดังกล຋าว มีผล฿ชຌบังคับไดຌ฼ช຋นกฎหมาย฼ท຋านัๅน มิไดຌรับรองไปถึงว຋า฿หຌ฿ชຌบังคับไดຌ฽มຌ฼นืๅอหาตามประกาศ
หรือคำสัไงดังกล຋าวขัดหรือ฽ยຌงธรรมนูญการปกครอง฽ต຋อย຋าง฿ด ส຋วนกรณีทีไมาตรา โโโ รัฐธรรมนูญ
฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ใไ รับรอง฿หຌประกาศ รสช. ชอบดຌวยรัฐธรรมนูญนัๅน ศาล฼หในว຋า
฼มืไอประกาศ รสช. ดังกล຋าว ฿ชຌบังคับมิไดຌตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช โ5ใไ 
฽ลຌว จึงไม຋฿ช຋กฎหมายทีไยังมีผล฿ชຌบังคับอยู຋รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ใไ  

ไม຋อาจนำมาตรา โโโ มาบังคับ฿ชຌไดຌ๢ 

ิ3ี ศาลไดຌตีความบัญญัติรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศ฽ละคำสัไงคณะ
รัฐประหารภาย฿ตຌหลักนิติรัฐ ฾ดยตีความว຋าบทบัญญัติดังกล຋าวมีผลบังคับ฿ชຌไดຌ฼ฉพาะประกาศหรือ
คำสัไงที ไออกมา฾ดยชอบดຌวยกฎของกฎหมายหรือ  Rule of Law ฼ท຋านั ๅน องค์กรตุลาการมีหนຌาทีไ
ตรวจสอบประกาศหรือคำสั ไง฼ช຋นว຋านั ๅนว຋าออกมา฿ชຌบั งคับ฾ดยถูกตຌองสอดคลຌองกับ Rule of Law  
฼พื ไอคุ ຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน฽ละ฼พื ไอ฼ป็นหลักประกันว຋าประ฼ทศไทยยึดมัไน  



49 | หนຌา 
 

 

 

 

 

฿นหลักนิติรัฐ [44] การตีความ฼ช຋นนี ๅ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ฽มຌศาลจะยอมรับอำนาจคณะรัฐประหาร  

฿นการออกกฎหมาย ประกาศ คำสัไง฿ด โ ฿นฐานะรัฏฐาธิปัตย์ ฽ต຋ ฼หในว຋าอำนาจดังกล຋าวไม຋ไดຌมีอยู຋
อย຋างไม຋จำกัดหรือ฿ชຌไดຌตามอำ฼ภอ฿จ ฽ต຋ตຌองถูกจำกัดลง฿นนามของกฎหมายธรรมชาติหรือหลักการ
฽ห຋งกฎหมายหรือ Rule of Law อัน฼ป็นหลักการทีไมีคุณค຋าอยู຋฼หนือกฎ฼กณฑ์ทีไ฼ป็นลายลักษณ์อักษร 

ิ4ี ศาลมีอำนาจตีความ฼พืไอลดทอนผลรຌาย฿นการบังคับ฿ชຌประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารต຋อ
บุคคลไดຌ ฾ดยพิจารณาหลักการคุຌมครองสิทธิบุคคลตามกฎหมายปกติประกอบดຌวย ฼ช຋น฿นกรณีศาล
ฎีกาวางหลักว຋า฽มຌประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับทีไ แโ ฿หຌอำนาจควบคุมผูຌตຌองหากรณีกระทำผิดต຋อ
พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอัน฼ป็นคอมมิวนิสต์ ฽ต຋อำนาจดังกล຋าวจะตຌองทำไดຌ฼ท຋าทีไจำ฼ป็น฽ก຋
การสอบสวนตามหลักทีไประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนด฼ท຋านัๅน ไม຋฿ช຋฿หຌควบคุมไดຌ
฾ดยไม຋มีกำหนด อัน฼ป็นการตีความบังคับ฿ชຌประกาศคณะรัฐประหาร฾ดยคำนึงถึงสิทธิ฼สรีภาพของ
บุคคลตามกฎหมายอืไนดຌวย [45 

ิ6ี ขຌอ฼สนอ฽นะ 

จากปัญหาการตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฽ละการ฿ชຌอำนาจทีไ฼กีไยว฼นืไองกับประกาศ
฽ละคำสัไงดังกล຋าว ฽ละปัญหาการบังคับ฿ชຌประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ฿นคดี รวมถึงการวิ฼คราะห์
฼ปรียบ฼ทียบคำวินิจฉัยของศาลทีไ฼คยตรวจสอบประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหาร฿นอดีต ผูຌวิจัย฼หในว຋า 
องค์กรตุลาการสามารถ฿ชຌหลักการ฿นทางกฎหมาย รวมถึงนิติวิธีการ฿ชຌ฽ละการตีความ฼พืไอตรวจสอบ
ประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ไดຌ ดังนีๅ 

1. องค์กรตุลาการมีอำนาจตีความขอบ฼ขตการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติรับรองความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมาย฿หຌกับประกาศ฽ละคำสัไง คสช. อย຋างจำกัดมากทีไสุด คือ ิ1ี ฿หຌ฿ชຌ฼ฉพาะกรณี
การ฿ชຌอำนาจตามรัฐธรรมนูญ฿นฐานะคณะรัฐประหาร฼ท຋านัๅน การ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะอืไน฾ดยอาศัย
อำนาจตามกฎหมายจะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌการตรวจสอบขององค์กรตุลาการ ฽มຌรูป฽บบการ฿ชຌอำนาจ  

จะออก฼ป็นประกาศหรือคำสัไง คสช. กใตาม ิ2ี บทบัญญัติรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละ
กฎหมาย฿หຌกับประกาศ฽ละคำสัไงคณะรัฐประหารตຌองอยู຋ภาย฿ตຌหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ฽ละ
หลักการพืๅนฐานทีไ฼ป็นคุณค຋าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติดังกล຋าวจึงไม຋อาจนำมาบังคับ฿ชຌไดຌ  
กับประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ทีไละ฼มิดศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ หรือขัดความยุติธรรมอย຋างรຌา ย฽รง 
ชัด฽จຌง ิ3ี องค์กรตุลาการมีหนຌาทีไตຌองตรวจสอบ฼งืไอนไข฽ละวัตถุประสงค์การ฿ชຌอำนาจออกประกาศ
หรือคำสัไง คสช. ว຋า฼ป็นไปตามทีไรัฐธรรมนูญกำหนดหรือไม຋ การ฿ชຌอำนาจ฼พืไอการอืไนทีไนอก฼หนือจาก
฼งืไอนไข฽ละวัตถุประสงค์ทีไรัฐธรรมนูญกำหนด ย຋อม฼ป็นการออกประกาศหรือคำสัไง ฾ดยไม຋มีอำนาจ
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฽ละไม຋ชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ฽ละศาลไม຋อาจนำบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละ
กฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฿นกรณีนีๅไดຌ ิ4ี ภายหลังประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  
การตีความบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง คสช.  ดังกล຋าว 
จะตຌองไม຋ขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ฽ละ฾ดยหลัก฽ลຌวผูຌวิจัย฼หในว຋าการดำรงอยู຋ของบทบัญญัติดังกล຋าว
ขัดต຋อรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จึงไม຋อาจนำมา฿ชຌไดຌทุกกรณี ิ5ี ฿นกรณีทีไจำ฼ป็นตຌอง฿ชຌบทบัญญัติ
ดังกล຋าวปฏิ฼สธการรับคดีไวຌวินิจฉัย฿นช຋วงทีไอยู຋฿นสถานการณ์รัฐประหาร฽ต຋ศาลยังสามารถวางหลักคำ
วินิจฉัยทีไจะ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อการตรวจสอบ฿นอนาคตหลังคณะรัฐประหารพຌนไปจากอำนาจ฽ลຌวไดຌ 
฾ดยวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศ฽ละคำสัไงดังกล຋ าว฼ทียบ฼คียงกับการตรวจสอบ
กฎ฼กณฑ์หรือคำสัไง฿นระบบปกติ ดัง฼ช຋นทีไศาลปกครองไดຌวินิจฉัยสถานะของคำสัไงหัวหนຌา คสช.  
ทีไ โไ/โ55่ ฼รืไอง การ฽กຌไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน ฽ละไรຌการควบคุมว຋า 
๡฼มืไอคำสัไงดังกล຋าวมีผลบังคับ฼ป็นการทัไวไป ฾ดยไม຋มุ຋งหมาย฿หຌ฿ชຌบังคับ฽ก຋กรณี฿ดหรือบุคคล฿ด฼ป็น
การ฼ฉพาะ จึงอยู຋฿นความหมายของ ๞กฎ’ ตามมาตรา ใ ฽ห຋งพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง฽ละ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ ซึไง฾ดยปกติ฽ลຌวศาลปกครองมีอำนาจตรวจสอบถึงความชอบดຌวย
กฎหมายของกฎดังกล຋าวไดຌ๢ [46]   

฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจ฽ละการกระทำของ฼จຌาหนຌาทีไซึไงอาศัยอำนาจจากประกาศหรือ 

คำสั ไง คสช. ศาลตຌองรับคำฟ้องไวຌพิจารณา฼พื ไอตรวจสอบว຋าการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจของ
฼จຌาหนຌาทีไ฿นกรณีพิพาทนัๅน ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจตามประกาศหรือคำสัไง คสช. หรือไม຋ ฼นืไองจากหากมิ฿ช຋
การ฿ชຌอำนาจทีไอาศัยฐานจากประกาศหรือคำสั ไง คสช. ศาลย຋อมไม຋อาจนำบทบัญญัติที ไรับรอง
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ฽ละกฎหมายมา฿ชຌบังคับไดຌ ฽ละ฿นตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจ฽ละการกระทำ
ของ฼จຌาหนຌาทีไซึ ไงอาศัยอำนาจจากประกาศหรือคำสัไง คสช. ศาลตຌองพิจารณคดี฿หຌสอดคลຌอง กับ
กฎหมาย฿นระบบปกติดຌวย ฼ช຋นกรณีทีไคำสัไง คสช. กำหนด฾ทษทางกฎหมาย฼ป็นผลรຌายหรือกระทบ 

ต຋อสิทธิของบุคคลมากกว຋า฾ทษทางกฎหมาย฿น฼รืไอง฼ดียวกันตามกฎหมายปกติ ศาลสามารถบังคับ฿ชຌ
กฎหมายซึไงกำหนด฾ทษทีไ฼ป็นผลรຌายนຌอยกว຋ามา฿ชຌ฿นคดีไดຌ กล຋าวคือศาลสามารถตีความประกาศหรือ
คำสัไง คสช. ไดຌว຋ามีผลบังคับ฿ชຌ฼พียง฿ด ทั ๅงนี ๅ ฼พื ไอความสอดคลຌองกับระบบกฎหมายปกติ฽ละ  

฼พืไอความ฼ป็นธรรม฽ต຋ละกรณี สำหรับคดีทีไศาลวินิจฉัยหลังประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับถาวรหรือ  

หลัง คสช. สิๅนสุดอำนาจ฽ลຌว ผูຌวิจัย฼หในว຋าศาลตຌองผูกพันต຋อรัฐธรรมนูญ฽ละผูกพันต຋อกฎหมาย  

฿นระบบปกติซึ ไงมีความชอบธรรมตามหลักการประชาธิปไตย ศาลจึงไม຋อาจนำประกาศหรือ  

คำสัไง คสช. มา฿ชຌบังคับ฿นคดีไดຌอีก ไม຋ว຋าจะ฿ชຌ฼ป็นมาตรวัดความชอบดຌวยกฎหมายของการ฿ชຌอำนาจ
ของ฼จຌาหนຌาทีไ หรือ฿ชຌ฼พืไอลง฾ทษทางอาญาต຋อบุคคล 
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สำหรับปัญหาการตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ทีไศาลจะ
฿ชຌ฿นคดี ฿นช຋วงหลังการรัฐประหาร฽ละช຋วงประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวซึไงรัฐธรรมนูญ  

ไม຋กำหนดช຋องทาง฿หຌศาล฽ห຋งคดีที ไจำ฼ลย฾ตຌ฽ยຌงส຋งประ฼ดในดังกล຋าวไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดຌนัๅน  

ผูຌวิจัย฼หในว຋า อำนาจการวินิจฉัยสถานะทางกฎหมายรวมถึงความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ
฽ละคำสัไง คสช. ควร฼ป็นอำนาจของศาลทีไจะ฿ชຌประกาศหรือคำสัไง คสช.฿นคดีนัๅน ทัๅงนีๅ ฼ป็นไปตาม
฽นวคำวินิจฉัยของศาลฎีกาซึไง฼คยวางหลักไวຌว຋า ฿นช຋วง฼วลาทีไไม຋มีศาลรัฐธรรมนูญหรือไม຋มีองค์กรทีไ
กฎหมายกำหนด฿หຌทำหนຌาทีไวินิจฉัยความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อำนาจหนຌาทีไดังกล຋าว
ย຋อมตก฽ก຋ศาลยุติธรรมซึไงจะ฿ชຌกฎหมาย฿นคด ี[47] 

ประการสุดทຌาย ผูຌวิจัย฼หในว຋า หลังจากทีไ คสช. สิๅนสุดอำนาจไป฽ลຌว องค์กรตุลาการย຋อม  

ไม຋ผูกพันต຋อประกาศ฽ละคำสัไง คสช. อีกต຋อไป ไม຋ว຋าจะ฿นทางกฎหมายหรือ฼พราะ฼หตุความจำ฼ป็น
ทางการ฼มือง หาก฽ต຋องค์กรตุลาการ฿นระบอบประชาธิปไตยย຋อมมีหนຌาทีไตรวจสอบประกาศ฽ละ
คำสัไง คสช. ซึไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจของคณะรัฐประหารทีไไม຋ไดຌมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยไดຌ  
฿นทุกกรณี ดังนัๅน ฿นอนาคต หากมีกรณีทีไศาล฿ดจำตຌองนำประกาศหรือคำสัไง คสช. มาบังคับ฿ชຌ  
฿นคดี ศาลนัๅนย຋อมมีหนຌาทีไตรวจสอบสถานะของประกาศ฽ละคำสัไง คสช. ดังกล຋าวว຋าดำรงอยู຋อย຋างไร
฿นระบบกฎหมาย ฽ละ฼นื ๅอหาของประกาศหรือคำสั ไงนั ๅนขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ หรือขัด  

ต຋อกฎหมายอืไนของรัฐหรือไม຋ ฽ละผูຌวิจัย฼หในว຋า฼ป็นหนຌาทีไของศาลทีไจะตຌองหยิบยกประ฼ดในดังกล຋าว  

ขึๅนพิจารณา฼องทุกครั ๅง฾ดยไม຋ตຌองรอ฿หຌคู ຋กรณีหรือคู ຋ความ฾ตຌ฽ยຌง หากศาล฼หในว຋าประกาศหรือ  

คำสัไง คสช. ฉบับ฿ดขัดต຋อกฎหมาย ศาลตຌองไม຋นำมา฿ชຌบังคับ฿นคดี฽ละควรประกาศความ฼ป็น฾มฆะ
หรือ฼พิกถอนประกาศหรือคำสัไงดังกล຋าวไป฼สีย หรือกรณีทีไศาล฼หในว຋าประกาศหรือคำสัไง คสช. ฉบับทีไ
ศาลจะ฿ชຌบังคับ฿นคดีขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญ ศาลย຋อมมีหนຌาทีไตຌองส຋งประ฼ดในดังกล຋าวไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ฼พืไอวินิจฉัยความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ฽ละคำสัไงนัๅนก຋อนจะนำมา฿ชຌ฿นคดี
฼สมอ฾ดยมิพักตຌองรอ฿หຌมีการ฾ตຌ฽ยຌงจากคู຋กรณี฽ต຋อย຋าง฿ด ทัๅงนีๅ ฼พืไอควบคุมตรวจสอบประกาศ฽ละ
คำสัไง คสช. มิ฿หຌขัดต຋อรัฐธรรมนูญหรือขัดต຋อกฎหมายอืไน฿นระบบปกติ ฽ละ฼พืไอคุຌมครองสิทธิ฽ละ
฼สรีภาพของบุคคลตามหลักนิติรัฐ 
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การ฿ชຌอำนาจดังกล຋าว฼ช຋นกัน ธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักร พุทธศักราช โ5เโ มาตรา แ็  
ถือ฼ป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทีไรับรองความชอบดຌวยกฎหมายของคำสัไง฽ละการกระทำ
ของคณะรัฐประหาร฿นนามนายกรัฐมนตรี฼ป็นครัๅง฽รก. 

[28] รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ55็ มาตรา ไ5 บัญญัติว຋า 
๡ภาย฿ตຌบังคับมาตรา 5 ฽ละมาตรา ไไ ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาว຋า
กฎหมาย฿ดขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญนีๅหรือไม຋ ฽ละตามทีไกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  

ว຋าดຌวยผูຌตรวจการ฽ผ຋นดิน฽ละกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยพรรคการ฼มืองกำหนด฿หຌ
฼ป็นอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ ฽ต຋สำหรับผู ຌตรวจการ฽ผ຋นดิน ฿หຌมีอำนาจ฼สนอ฼รื ไอง฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดຌ฼ฉพาะ฼มืไอมีกรณีทีไ฼หในว຋าบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย฿ดมีปัญหา฼กีไยวกับ
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญนีๅ๢.  

[29] คำสัไงศาลรัฐธรรมนูญทีไ ่ใ/โ55็ คำสัไงศาลรัฐธรรมนูญทีไ ่ไ/โ55็ คำสัไงศาลรัฐธรรมนูญทีไ 
่5/โ55็ คำสัไงศาลทหารกรุง฼ทพ ทีไ ๆ/โ55่ ฽ละคำสัไงศาลทหารกรุง฼ทพ ทีไ แ/โ55้. 

[30] คำสัไงศาลรัฐธรรมนูญทีไ ๆ้/โ5ๆแ ฽ละคำสัไงศาลรัฐธรรมนูญทีไ ็เ/โ5ๆแ. 

[31] คำสัไงศาลปกครองนครสวรรค์ คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ แ/โ5ๆแ ฽ละคำสัไงศาลปกครอง฼พชรบุรี  
คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ แแเ/โ5ๆเ ฽ละคำสัไงศาลปกครองนครศรีธรรมราช คดีหมาย฼ลข฽ดง 

ทีไ ไ็โ/โ5ๆเ คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ ไ่ๆ/โ5ๆเ ฽ละคดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ ไ่็/โ5ๆเ. 
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[32] คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ คร. 5เ/โ5ๆแ คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ๆเ/โ5ๆแ. 

[33] คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ใ5โ/โ5ๆแ ฽ละคำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ใๆๆ/โ5ๆแ. 

[34] คำสัไงศาลปกครองสูงสุดที ไ 930/2559 ซึไงศาลปกครองไม຋รับคำฟ้อง฽มຌ฼ป็นคดีที ไฟ้องขอ฿หຌ  
฼พิกถอนคำสัไง฼พิกถอนทะ฼บียน฼รือประมงของผูຌฟ้องคดีซึไง฼ป็นการ฿ชຌอำนาจของกรม฼จຌาท຋า 

฽ต຋฼ป็นการปฏิบัติตามคำสั ไงหัวหนຌา คสช. ที ไ ไโ/โ55่ ลงวันที ไ แแ พฤศจิกายน โ55่  
ซึไงกำหนด฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ฼พิกถอนทะ฼บียน฼รือทีไระบุชืไอ฼ฉพาะ฼จาะจง. 

[35] คำพิพากษาศาลปกครอง฼พชรบุรี ฿นคดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ ่ไ/โ5ๆเ  คำพิพากษาศาลปกครอง
ระยอง คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ ็5/โ5ๆแ ฽ละคำพิพากษาศาลปกครอง฼พชรบุรี คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ 
็้/โ5ๆเ. 

[36] คำสัไงศาลปกครองกลาง คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ ไๆ5/โ5ๆเ. 

[37] คำพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ บ. ใแ5/โ5ๆแ. 

[38] คำพิพากษาศาลอุทธรณ์ คดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ ็็ๆ็/โ55้. 

[39] คำพิพากษาฎีกาที ไ ใ5็่/โ5ๆเ ลง฾ทษฐานไม຋มารายงานตัวตามประกาศ฽ละคำสั ไง คสช.  
พิพากษาลง฾ทษจำคุกจำ฼ลย฼ป็น฼วลา 2 ฼ดือน ปรับ฼ป็น฼งิน ใ ,เเเ บาท ฾ดย฾ทษจำคุก 

฿หຌรอลงอาญาไวຌหนึไงป.ี   

[40] ศูนย์ขຌอมูลกฎหมาย฽ละคดี฼สรีภาพ ฾ดย ไอลอว์. ฐานขຌอมูลคดี สุ฼มศ : ฝ่าฝืนประกาศ คสช. 
หຌามชุมนุมทางการ฼มือง. สืบคຌน ๆ  ฼มษายน โ5ๆโ, จาก https://freedom.ilaw.or.th/case/606#detail 

[41] ศูนย์ขຌอมูลกฎหมาย฽ละคดี฼สรีภาพ ฾ดยไอลอว์. ฐานขຌอมูลคดี หนึ ไง : ฝ่าฝืนประกาศ คสช.  
หຌามชุมนุมทางการ฼มือง. สืบคຌน ๆ  ฼มษายน โ5ๆโ, จาก https://freedom.ilaw.or.th/th/case/633 

[42] ศูนย์ขຌอมูลกฎหมาย฽ละคดี฼สรีภาพ ฾ดยไอลอว์. ฐานขຌอมูลคดี สงวน : ฝ่าฝืนคำสัไงรายงานตัว คสช.
สืบคຌน ๆ ฼มษายน โ5ๆโ, จาก https://freedom.ilaw.or.th/case/619#progress_of_case 

[43] ศูนย์ขຌอมูลกฎหมาย฽ละคดี฼สรีภาพ ฾ดยไอลอว์. ฐานขຌอมูลคดี สิรภพ : ฝ่าฝืนคำสัไงรายงานตัว คสช. 
สืบคຌน ๆ ฼มษายน โ5ๆโ, จาก https://freedom.ilaw.or.th/case/5่ใ#the_verdict 

[44] ความ฼หใน฿นคำวินิจฉัยคดีส຋วนตนของนายธานิศ ฼กศวพิทักษ์ ตุลาการรัฐธรรมนูญ ฿นคำวินิจฉัย 

ทีไ 3-5/2550. 

 

https://freedom.ilaw.or.th/case/606#detail
https://freedom.ilaw.or.th/th/case/633
https://freedom.ilaw.or.th/case/619#progress_of_case
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[45] คำพิพากษาศาลฎีกาทีไ ใโๆ/โ5เ5. 

[46] คำสัไงศาลปกครองกลาง ฿นคดีหมาย฼ลข฽ดงทีไ แ้ใ่/โ55่ ลงวันทีไ แ็ สิงหาคม โ55่ ซึไงศาลมีคำสัไง
ไม຋รับคำฟ้องไวຌพิจารณา฾ดยอຌางบทบัญญัติมาตรา 44 ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย ิฉบับ
ชัไวคราวี พุทธศักราช 2557. 

[47] คำพิพากษาศาลฎีกาที ไ ็ๆๆ/โ5เ5 คำพิพากษาศาลฎีกาที ไ โโโ/โ5เๆ คำพิพากษาศาลฎีกา 

ทีไ โโ5/โ5เๆ. 
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บทคัดย຋อ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอ (1) ศึกษาความ฼ป็นมา ฽นวคิด ทฤษฎีการคຌาประ฼วณี 
ิ2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายทีไ฼กี ไยวขຌองกับการคຌาประ฼วณี ิ3) วิ฼คราะห์ปัญหาทางกฎหมาย
฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณี ฾ดยศึกษา฼ปรียบ฼ทียบกับกฎหมายของต຋างประ฼ทศ฽ละ฼สนอ฽นวทาง฽กຌไข
กฎหมาย฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณี฿นประ฼ทศไทย 

การศึกษาคຌนควຌาอิสระนีๅ฼ป็นการศึกษาวิจัย฼ชิงคุณภาพ ฾ดยการวิจัยจาก฼อกสาร ขຌอมูล  

ทีไทำการศึกษาทัๅงของประ฼ทศไทย฽ละต຋างประ฼ทศ ฾ดยรวบรวมขຌอมูลจากหนังสือ วารสาร สิไงตีพิมพ์ 
ตัวบทกฎหมาย ตำรา บทความ ระ฼บียบวิธีปฏิบัติทีไ฼กีไยวขຌอง฽ละขຌอมูลทางอิน฼ทอร์฼นใต 

ผลการศึกษาพบว຋า ิ1) กฎหมายทีไ฼กี ไยวกับการคຌาประ฼วณี฿นประ฼ทศไทยยังบัญญัติ฿หຌ  
การคຌาประ฼วณี฼ป็นความผิด อันทำ฿หຌการคຌาประ฼วณียังไม຋฼ป็นทีไยอมรับ฿นสังคม ิ2) ก຋อ฿หຌ฼กิดปัญหา
ต຋าง โ ตามมามากมาย ทัๅง฼รืไองทีไรัฐไม຋สามารถควบคุมดู฽ลผูຌคຌาประ฼วณี ฼รืไองสุขภาพอนามัยของ  

ผู ຌคຌาประ฼วณี ฼รื ไองความปลอดภัย฿นชีวิตร຋างกายของผู ຌคຌาประ฼วณี รวมถึงการที ไผู ຌคຌาประ฼วณี  
ถูก฼อา฼ปรียบจาก฼จຌาหนຌาที ไของรัฐ ิ3) ฽มຌจะมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคຌาประ฼วณี฼ป็นความผิด 

฽ต຋กใยังมีการคຌาประ฼วณีกันอย຋าง฽พร຋หลาย ดังนัๅนผูຌศึกษา฼หในว຋าควรกำหนด฿หຌการคຌาประ฼วณี  
฿นประ฼ทศไทย฼ป็นสิไงทีไถูกกฎหมายภาย฿ตຌ฼งืไอนไขทีไกฎหมายกำหนด ฾ดยการ฽กຌไขกฎหมาย฼กีไยวกับ
การคຌาประ฼วณี ฼พืไอ฿หຌผูຌคຌาประ฼วณีมีสิทธิต຋าง โ จากรัฐ ฽ละรัฐ฼องกใสามารถควบคุมดู฽ลผูຌคຌาประ฼วณี
฿นดຌานต຋าง โ ฽ละ฼ป็นการ฽กຌปัญหาการ฽สวงหาประ฾ยชน์อันมิชอบจาก฼จຌาหนຌาที ไของรัฐ  

กับผูຌคຌาประ฼วณีไดຌอีกทางหนึไง 

คำสำคญั: ฾ส฼ภณี การคຌาประ฼วณี มาตรการทางกฎหมาย 

Abstract  

Independent study on The Legal issues related to prostitution objective is to 

(1) study the background, concepts, theories of prostitution. (2) And study legal 

measures related to prostitution (3) To analyze legal problems relating to prostitution 

By studying and comparing the laws of foreign countries and proposing solutions to 

the law on prostitution in Thailand 
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This independent study is a qualitative research. By researching from data 

documents studied both in Thailand and abroad Doe gathers information from books, 

journals, publications, laws, textbooks, articles, relevant procedures and information 

on the internet. 

         The results showed that (1) The law relating to prostitution in Thailand also 

prescribes prostitution. Which makes prostitution still not acceptable in society 

(2) Causing many following problems Including the matter that the state cannot control 

prostitution Health issues of prostitution Security issues in prostitution Including the 

prostitution being exploited by government (3) officials Despite the law prescribing 

prostitution is an offense But prostitution is still widespread Therefore, the study 

agreed that prostitution in Thailand is legal under the conditions stipulated by law.  

By amending the law on prostitution So that prostitution has various rights from 

the state And the state can control the prostitution in various ways and also solve 

the problem of illegal exploitation of government officials and prostitution.     

Keywords: courtesan, Prostitution, Legal measures 
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บทนำ ิIntroduction)  

จากสภาพ฼ศรษฐกิจ สังคม ของประ฼ทศไทย ไดຌมีการ฼ปลีไยน฽ปลงไป ตาม฼หตุปัจจัยต຋าง โ 
ส຋งผลกระทบทางดຌานสังคม ฼กิดการ฽สวงหาผลประ฾ยชน์ทำ฿หຌคน฿นสังคมมีค຋านิยม฿นการบริ฾ภค 

ทางวัตถุ฼พิ ไมมากขึ ๅน฽ละอาจ฼ป็นปัจจัยหนึ ไงที ไทำ฿หຌผู ຌหญิง฼ขຌาสู ຋กระบวนการอาชีพที ไ฼ร ียกว຋า  

การคຌาประ฼วณี สา฼หตุทีไทำ฿หຌผูຌหญิง฼ขຌาสู຋อาชีพการคຌาประ฼วณีมีหลายอย຋าง ฼ช຋น สภาพครอบครัว 

ทีไขาดความอบอุ຋น ฐานะทาง฼ศรษฐกิจทีไยากจน [1] ฼ป็นตຌน  

ประ฼ทศไทยยังถูกจำกัด฿น฽ง຋ของกฎหมาย฽ละวัฒนธรรม ประ฼พณีทีไดีงามสังคมจึงไม຋ยอมรับ
อาชีพการคຌาประ฼วณีส຋วนดຌานของดຌานกฎหมายมีบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับทีไออกมา฼พืไอ
ป้องกัน฽ละปราบปรามการคຌาประ฼วณี ฽ต຋฼ป็นทีไ รูຌก ัน฾ดยทั ไวไปว຋า฽มຌจะมีกฎหมายดังกล຋าว 

ปัจจุบันประ฼ทศไทยกใยังมีการลักลอบคຌาประ฼วณีทีไผิดกฎหมาย฼ป็นจำนวนมากกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง
กับการคຌาประ฼วณีหลายฉบับ ฼ช຋น พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการคຌาประ฼วณี พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการคຌาหญิง฽ละ฼ดใก พ .ศ.2540 ฽ละ กฎหมายอืไนทีไ฼กีไยวขຌอง 
฽ต຋ก ใไม ຋อาจทำ฿หຌการคຌาประ฼วณี฽ละธุรก ิจการคຌาประ฼วณีลดลงไดຌ฽ต ຋อย ຋าง฿ด  [2] ถ ึง฽มຌ
พระราชบัญญัติฯ จะมีการกำหนดบทลง฾ทษบุคคลทัๅงหมดทีไมีส຋วนร຋วม฿นการคຌาประ฼วณีกใตาม  

฽ต຋กฎหมายนี ๅกล ับประสบความลຌม฼หลว฿นการ฽กຌป ัญหาการค ຌาประ฼วณี฿นประ฼ทศไทย  

สา฼หตุ฼นื ไองมาจากการขาดการบังคับ฿ชຌอย຋างจริงจัง ถึง฽มຌว຋าพระราชบัญญัตินีๅมีขึ ๅน฼พืไอ฼อาผิด  

กับผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿นการคຌาประ฼วณี ฽ต຋ปัญหาการถูกบังคับ฿หຌคຌาประ฼วณี฽ละการ฼ปิดบริการ 

ของสถานคຌาประ฼วณีก ใไม ຋ได ຌร ับการ฼อา฿จ฿ส ຋จาก฼จ ຌาหนຌาท ี ไท ี ไม ีหนຌาท ี ไร ับผ ิดชอบ฾ดยตรง  

ดังนัๅนขຌอบกพร຋องจึงไม຋ไดຌขึๅนอยู຋ทีตัวกฎหมาย฽ต຋อยู຋ทีไการขาดการบังคับ฿ชຌ฾ดย฼หในไดຌจากธุรกิจการคຌา
ประ฼วณีนับวันจะมีความสำคัญ฽ละทวีจำนวน฼พิไมมากขึๅน฼รืไอย โ ฿นสังคม  

นับ฽ต຋ที ไร ัฐบาลไดຌประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการคຌาประ฼วณี  
พ.ศ. 2539 ฼ป็นครัๅง฽รกจนถึงปัจจุบัน จำนวนผูຌคຌาประ฼วณีทั ไวประ฼ทศไทย฼พิไมขึ ๅนอย຋างรวด฼รใว 

฽ละสถานคຌาประ฼วณีทัไวประ฼ทศไทยไดຌ฼พิไมจำนวนมากขึๅนกว຋าหนึไง฼ท຋าตัว นอกจากนีๅยังมีสถาน
คຌาประ฼วณี฽ละผูຌคຌาประ฼วณีอีก฼ป็นจำนวนมากทีไไม຋สามารถสำรวจไดຌ จากการ฼พิไมขึๅนอย຋างรวด฼รใว
฽ละต຋อ฼นืไองของธุรกิจการคຌาประ฼วณี฿นสังคมนีๅ฼อง ส຋งผล฿หຌ฼กิดคำถามว຋ากฎหมายการคຌาประ฼วณี  
ทีไประ฼ทศไทย฿ชຌอยู຋฿นปัจจุบันสามารถควบคุม฽ละ฽กຌไขปัญหาธุรกิจการคຌาประ฼วณี฿นสังคมไดຌจริง
หรือไม຋ ฽ละหากกฎหมายการคຌาประ฼วณีของไทยปัจจุบันไม຋สามารถ฽กຌไขปัญหาการคຌาประ฼วณี  
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ไดຌ฽ลຌว มีวิธีอืไน฿ดบຌางทีไสามารถ฽กຌไขปัญหาการคຌาประ฼วณีทีไ฼หมาะสมกับสภาวะสังคมไทย฿นปจัจุบัน 
฽ต຋฼มืไอพิจารณาสภาพความ฼ป็นจริง฽ลຌวจะ฼หในไดຌว຋าอาชีพ฾ส฼ภณี฽ละการคຌาประ฼วณีมีอยู຋฽ละซืๅอขาย
กันอย຋างกวຌางขวาง ธุรกิจการบริการทาง฼พศถือว຋า฼ป็นธุรกิจ฿ตຌดินทีไมีมูลค຋าสูง ฼มืไอกฎหมายทีไมีอยู຋ 
ไม຋สามารถทำ฿หຌการคຌาประ฼วณีหมดไปจากสังคมไทยไดຌ รัฐจึงควรหันมาปรับ฽กຌกฎหมาย฿นส຋วนทีไ
฼กี ไยวขຌองกับการคຌาประ฼วณี฿หຌอยู຋฿นรูป฽บบทีไถูกตຌองตามกฎหมายภาย฿ตຌการกำกับดู฽ลของรัฐ 

฼ช຋น การจัด฼กใบภาษีสถานบริการทีไมีการคຌาประ฼วณีจะทำ฿หຌรัฐมีรายไดຌ฼ขຌาประ฼ทศมหาศาล ซึไงจะ
สามารถนำไป฿ชຌบริหารหรือพัฒนาประ฼ทศ฿นส຋วนอืไนไดຌ฽ละ฼มืไอมีการประกอบอาชีพการคຌาประ฼วณี
อย຋างถูกตຌองตามกฎหมาย฽ลຌว ปัจจัยที ไสำคัญอีกอย຋างหนึ ไงคือ ปัญหา฽รงงานหญิง฿นภาค 

การคຌาประ฼วณีจำตຌองมีมาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการคุຌมครอง฽รงงาน฼สมือนกับ฽รงงานหญิง  

฿นภาคธุรกิจอืไน ไม຋ว຋าจะ฼ป็น฿นส຋วนของระยะ฼วลาการทำงานรวมทัๅงสิทธิประ฾ยชน์฽ละสวัสดิการต຋าง โ 
ทีไ฽รงงาน฿นภาคการคຌาประ฼วณีควรไดຌรับ฼หมือน฼ช຋นอาชีพอืไน โ ทีไไดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย
฽รงงาน รวมถึงการดู฽ล฼รืไองสุขภาพอนามัยของผูຌประกอบการคຌาประ฼วณีดຌวย [3] 

 การคຌาประ฼วณี฼กิดขึ ๅน฿นหลายพื ๅนที ไของประ฼ทศไทย ฾ดย฼ฉพาะจังหวัดที ไม ีอ ัตรา  

การท຋อง฼ทีไยวทีไค຋อนขຌางสูง ส຋งผล฿หຌ฼กิดธุรกิจทีไ ฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณี ฽ละมีผูຌหญิงมาทำอาชีพนีๅ 
฼ป็นจำนวนมาก จากขຌอมูลต຋าง โ ทีไไดຌทำการศึกษามาขຌางตຌน ทำ฿หຌผูຌ วิจัยสน฿จศึกษา฼กีไยวกับปัญหา
การคຌาประ฼วณี ฼พื ไอหา฽นวทาง฿นการปรับปรุงหรือ฽กຌไขกฎหมาย฿นส຋วนของการร຋างกฎหมาย
฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณีรวมถึงการคุຌมครอง฽รงงาน฿นภาคของการคຌาประ฼วณี จึงจำ฼ป็นตຌองศึกษา
คຌนควຌาอิสระ฿น฼รืไองปัญหาการคຌาประ฼วณี฿นประ฼ทศไทย 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

แ. ฼พืไอศึกษาความ฼ป็นมา ฽นวคิด ลักษณะรูป฽บบของการคຌาประ฼วณี 
โ. ฼พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการคຌาประ฼วณี 
ใ. ฼พืไอวิ฼คราะห์ปัญหา฽ละหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณี฼ปรียบ฼ทียบกฎหมายไทยกับ

ต຋างประ฼ทศ 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

บทความวิจัยนีๅ ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ิQualitative Research) ฾ดยการรวบรวม฽ละ
คຌนควຌาจาก฼อกสาร฽ละสืไอออนไลน์ทั ๅงภาษาไทย฽ละภาษาต຋างประ฼ทศ  ตำรา หนังสือ วารสาร 
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ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ บทความ ผลงานวิจัยทีไ฼กีไยวขຌองกับปัญหาการคຌาประ฼วณี฿นอันทีไจะ
ส຋งผลกระทบต຋อระบบ฼ศรษฐกิจทัๅงภาย฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ  นำมารวบรวม฼พืไอ฿หຌไดຌขຌอสรุป
฽ละขຌอ฼สนอ฽นะหา฽นวทาง฽กຌไขกฎหมายต຋อไป 

ผลการวิจัย ิResults)  

แ. ฼ปรียบ฼ทียบการคຌาประ฼วณีตามกฎหมายไทยกับต຋างประ฼ทศ 

 1.1 ฼ปรียบ฼ทยีบประ฼ทศไทยกับประ฼ทศสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี 

กฎหมายของประ฼ทศไทย฿นปัจจุบัน ฽บ຋งการประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี ออก฼ป็น 
2 รูป฽บบ [4] คือ 

1.1.1 ธุรกิจสถานการคຌาประ฼วณี ซึไงผูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับการคຌาประ฼วณีของผูຌอืไน ฼ช຋น 
ผูຌดู฽ลหรือผูຌจัดการสถานการคຌาประ฼วณี ฼จຌาของสถานการคຌาประ฼วณี ฯลฯ ฽ละผูຌคຌาประ฼วณีมีความผิด
ตามกฎหมาย ฽ต຋ผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประ฼วณีนัๅนไม຋มีความผิดตามกฎหมาย฼วຌน฽ต຋จะ฼ป็นการ฿ชຌ
บริการผูຌคຌาประ฼วณีทีไมีอายตุไำกว຋า 18 ปี ฿นสถานการคຌาประ฼วณี฼ท຋านัๅน  

1.1.2 ธุรกิจตัว฽ทน฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณี ซึไงผูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับการคຌาประ฼วณีของผูຌอืไน 
฼ช຋น ผูຌทีไ฼ป็นธุระจัดหาผูຌคຌาประ฼วณี ผูຌทีไช຋วย฼หลือ ฿หຌความสะดวก หรือคุຌมครอง  การคຌาประ฼วณีของ
ผูຌอืไน ผูຌทีไรับประ฾ยชน์ไม຋ว຋ารูป฽บบ฿ดจากการคຌาประ฼วณีของผูຌอืไน ผูຌทีไจัด฿หຌมีการคຌาประ฼วณีระหว຋างผูຌซึไง
คຌาประ฼วณีกับผูຌ฿ชຌบริการ ฯลฯ มีความผิดตามกฎหมายส຋วนกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี 
คือ พระราชบัญญัติคุ ຌมครองผู ຌคຌาประ฼วณี ค.ศ.2016 [5] กำหนดว຋าสถานการคຌาประ฼วณีตຌอง
สอดคลຌองกับ฽นวความคิด฼กีไยวกับการประกอบธุรกิจ ตำ฽หน຋งทีไตัๅงตຌอง฼ป็นไปตามทีไผูຌประกอบธุรกิจ
ไดຌ฽จຌงไวຌ ฽ละอุปกรณ์฽ละ฼งื ไอนไขจะตຌอง฼ป็นไปตามขຌอกำหนดที ไไดຌกำหนดไวຌ ฼พื ไอปกป้องผูຌ
คຌาประ฼วณีทีไถูกจຌาง฿นอาชีพคຌาประ฼วณี พนักงานอืไน โ ฽ละผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประ฼วณี ฼พืไอปกป้อง
฼ยาวชน ฼พืไอปกป้องประชาชนผูຌอยู຋อาศัย฿นทຌองถิไนหรือประชาชนทัไวไป฾ดยส຋วนรวม 

฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง อย຋างนຌอยทีไสุด฿นสถานการคຌาประ฼วณีจะตຌองทำ฿หຌมัไน฿จว຋า 1ี หຌองพัก 

ทีไ฿ชຌสำหรับการ฿หຌบริการทาง฼พศไม຋สามารถมอง฼หในไดຌจากภายนอก 2ี หຌองพัก฽ต຋ละหຌองทีไ฿ชຌสำหรับ
การ฿หຌบริการทาง฼พศ มีระบบ฾ทรศัพท์ฉุก฼ฉินทีไ฼หมาะสม 3ี ประตูของหຌองพัก฽ต຋ละหຌองทีไ฿ชຌสำหรับ
การ฿หຌบริการทาง฼พศ สามารถ฼ปิดจากภาย฿นไดຌ฼สมอ 4ี สถานการคຌาประ฼วณีมี฼ครืไองอำนวยความ
สะดวก฼กีไยวกับสุขาภิบาลทีไ฼พียงพอ สำหรับผูຌคຌาประ฼วณี พนักงาน ฽ละผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประ฼วณี 
5ี สถานการคຌาประ฼วณีมีหຌองพักผ຋อน฽ละหຌองสันทนาการทีไ฼หมาะสม สำหรับผูຌคຌา ประ฼วณี฽ละพนักงาน 

6  ีสถานการคຌาประ฼วณีมีสิไงอำนวยความสะดวกไวຌ฼กใบของซึไงปิดไดຌ฼ป็นรายบุคคล สำหรับทรัพย์สินส຋วนบุคคล
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ของผูຌคຌาประ฼วณี฽ละพนักงาน 7ี หຌองทีไ฿ชຌสำหรับการ฿หຌบริการทาง฼พศ ตຌองไม຋มีวัตถุประสงค์฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น
สถานทีไนอนหลับหรือทีไอยู຋อาศัย   

 1.2 ฼ปรียบ฼ทียบประ฼ทศไทยกับประ฼ทศนิวซี฽ลนด์ 
 กฎหมายของประ฼ทศไทย พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการคຌาประ฼วณี 

พ.ศ. 2539 มาตรา 9 ฽ละมาตรา 11 กำหนด฿หຌผูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับการคຌาประ฼วณีของผูຌอืไนมีความผิด
ตามกฎหมาย [6] กฎหมายประ฼ทศนิวซี฽ลนด์คือ พระราชบัญญัติการปฏิรูปการคຌาประ฼วณี 2003 

(Prostitution Reform Act 2003) [7] ได ຌกำหนด฿ห ຌการค ຌาประ฼วณี฼ป ็นส ิ ไ งถ ูกกฎหมาย฽ละ
คຌาประ฼วณีไดຌอย຋าง฼ปิด฼ผย ทัๅง฿นสถานการคຌาประ฼วณี หรือตามสถานทีไสาธารณะ หรือบຌานของ
ตน฼อง หรือผ຋านระบบอิน฼ทอร์฼นใต ฽ละผูຌคຌาประ฼วณีมีสิทธิไดຌรับสวัสดิการสังคม฽ละการบริการ 

ดຌานสาธารณสุข฼หมือนอาชีพอืไน โ ทัๅงยังไดຌรับการคุຌมครองตามกฎหมาย฽รงงาน ฾ดยถือ฼ป็นอาชีพ  

ทีไสุจริต฽ละ฼ป็นทีไยอมรับของสังคม฾ดยผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีตຌองจดทะ฼บียน฽ต຋มีขຌอหຌาม  

ผูຌคຌาประ฼วณีทีไมีอายุตไำกว຋า 18 ปี [8] 

โ. ปัญหา฼รืไอง฾ส฼ภณีไม຋ไดຌรับการคุຌมครองตามกฎหมาย฽รงงาน 

จะ฼หในไดຌว຋าอาชีพทุกอาชีพ฿นประ฼ทศไทยนีๅ ฽รงงานหรือผูຌปฏิบัติงาน หรือลูกจຌาง ลຌวนไดຌ  
รับความคุຌมครองจากกฎหมาย฽รงงาน ไม຋ว຋าจะ฼ป็นอาชีพ฿นภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม หรือ฽มຌ฽ต຋
หน຋วยงานของรัฐ ต຋างมีบรรทัดฐานของกฎหมาย฽รงงานรองรับไม຋ว຋าจะ฼ป็น฿น฼รืไองของการลางาน 
หยุดงาน การออกจากงาน สิทธิ์ต຋างโ ฼ช຋น การลา฼พืไออุปสมบท การลา฼พืไอคลอดบุตร ฼ป็นตຌน หรือ
฽มຌกระทัๅง฼รืไองค຋าชด฼ชยต຋างโทีไ฽รงงาน หรือผูຌปฏิบัติงาน หรือ ลูกจຌางจะไดຌรับ หากกรณีนายจຌาง  

ไม຋ปฏิบัติตามหลัก฼กณฑ์ทีไกฎหมายบัญญัติไวຌ นายจຌางกใจะตຌองมีความผิด ฽ละลูกจຌางกใสามารถไดຌรับ
การช຋วย฼หลือหรือ฼ยียวยาจากรัฐไดຌ 

 กรณีของ฽รงงาน฾ส฼ภณีนั ๅน ถຌา฼ราจะ฼ปรียบ฼ทียบกัน฽ลຌวอาชีพ฾ส฼ภณีถือ฼ป็น฽รงงาน
ประ฼ภทหนึไงของประ฼ทศไทย กล຋าวคือ ถຌา฾ส฼ภณีทีไอยู຋฿นสถานบริการ ไม຋ ว຋าจะ฼ป็น อาบอบนวด 

บาร์฼บียร์ คารา฾อ฼กะ ฼จຌาของสถานบริการ฼หล຋านัๅนถือ฼ป็นนายจຌาง ผูຌควบคุม ผูຌจ຋ายสินจຌาง฽ก຋฽รงงาน
฾ส฼ภณีนัๅน หาก฼กิดปัญหาขึๅนระหว຋างการทำงาน฼จຌาของสถานบริการตຌอง฼ขຌามาดู฽ล฽ละรับผิดชอบ  

฿น฼รืไองต຋าง โ ฿นขณะ฽รงงาน฾ส฼ภณีนัๅนปฏิบัติงานอยู຋  

 ฼นืไองจากประ฼ทศไทยนัๅนยังไม຋มีกฎหมายทีไรองรับอาชีพ฾ส฼ภณี หรือ การคຌาประ฼วณียัง฼ป็น
สิไงทีไผิดกฎหมายอยู຋ ฽ต຋ขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวการคຌาประ฼วณีนัๅนไดຌทำกันอย຋าง฽พร຋หลายยากทีไจะควบคุม 
฽รงงานทีไ฼ป็น฾ส฼ภณีนัๅนย຋อม฼กิดปัญหา฿นการทำงาน ไม຋ว຋าจะมีปัญหากับนายจຌาง฼อง หรือมีปัญหากับ
ผูຌ฿ชຌบริการ ฿นส຋วนปัญหา฼กีไยวกับนายจຌางหรือ฼จຌาของสถานบริการประ฼ภทต຋าง โ นัๅน การทำงานตຌอง
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ตกลงค຋า฽รงหรือสินจຌางกัน฼ป็นจำนวน฼งิน หากกรณีนายจຌางปฏิบัติตามขຌอตกลงนั ๅนคงจะไม຋มี  
ปัญหาอะไร ฽ต຋หากนายจຌางไม຋ปฏิบัติตาม ผลกระทบทีไ฼กิดกับตัว฾ส฼ภณีนัๅน฼ป็นการถูก฼อา฼ปรียบ 

จากการทำงาน หาก฼กิดกรณี฼หล຋านีๅขึๅน ฽รงงาน฾ส฼ภณีกใไม຋สามารถไป฼รียกรຌอง หรือ รຌอง฼รียนไดຌ 
฼นืไองจากการคຌาประ฼วณีนัๅน฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมายมาตัๅง฽ต຋ตຌน จุดนีๅคือสิไงทีไหากไม຋ปรับ฽กຌกฎหมาย
฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณี ฽รงงาน฾ส฼ภณีกใตຌองถูก฼อา฼ปรียบ฽ละไม຋สามารถดำ฼นินการอย຋างไรไดຌ  

 นอกจากนีๅยังมีปัญหา฿นส຋วนของการคุຌมครอง฽รงงานทีไ฼กี ไยวกับ สิทธิ ต຋าง  โ ทีไ฽รงงาน 

พึงจะไดຌรับจากรัฐ ฼ช຋น การ฼ลิกจຌางไม຋฼ป็นธรรม ฽รงงานมีสิทธิไดຌรับค຋าชด฼ชยจากนายจຌาง กรณีทีไ฼กิด
ปัญหา฿น฽รงงาน฾ส฼ภณีคือ การคຌาประ฼วณีนัๅน นายจຌางจะกำหนดหรือจ຋ายค຋าจຌาง฾ดยพิจารณาจาก
รูปร຋างหรือหนຌาตาของ฾ส฼ภณีนัๅน กรณี฾ส฼ภณีทำงานไประยะ฼วลาหนึไงความ฼ปลีไยน฽ปลงของรูปร຋าง 
หนຌาตา หรือ สรีระ อาจ฼กิดขึๅนไดຌ นายจຌางอาจ฿ชຌ฼หตุผลนีๅ฼ลิกจຌาง฾ส฼ภณีอย຋างกะทันหัน จนไม຋
สามารถทำ฿หຌ฾ส฼ภณีไดຌหางาน฿หม຋ไดຌทัน ส຋งผลกระทบต຋อค຋า฿ชຌจ຋าย฿นชีวิตประจำวัน หาก฼ป็น฽รงงาน
ทีไถูกกฎหมายกใสามารถ฿ชຌ฼หตุ฽ห຋งการ฼ลิกจຌางทีไไม຋฼ป็นธรรมนีๅ ฼รียกค຋าชด฼ชยไดຌ ฽ต຋฿น฽รงงาน฾ส฼ภณี
นัๅน กฎหมายไม຋ไดຌรองรับไวຌตัๅง฽ต຋฽รก ทำ฿หຌพอ฼กิดกรณีดังกล຋าวขึๅนกใไม຋สามารถทีไจะไปรຌอง฼รียนหรือ
ทำอย຋างไรไดຌ  

 ปัญหาทีไสำคัญอีกอันหนึไง฽รงงาน฾ส฼ภณีไม຋สามารถกระทำไดຌ฼นื ไองจากการคຌาประ฼วณี  
ยัง฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย฿นประ฼ทศไทย คือ สิทธิการไดຌรับบริการ฽ละ฼ขຌาถึงประกันสังคม ฼ป็นทีไรูຌกันว຋า
ผูຌทีไ฼ป็นลูกจຌางไม຋ว຋า฿นหน຋วยงาน฼อกชน หรือ฽มຌ฽ต຋หน຋วยงานของรัฐบาล฼องนัๅน กฎหมายกำหนด฿หຌ
฽รงงานหรือลูกจຌางนัๅน฼ขຌาตຌองมีประกันสังคมตามหลัก฼กณฑ์ของตน฼อง การประกันตนตามหลักของ
การประกันสังคมนัๅน หาก฼ป็นลูกจຌางหรือพนักงาน ฿หຌหน຋วยงานนัๅนจ຋าย฼งินส຋วนหนึไง฼พืไอสมทบ฽ละ  

อีกส຋วนหนึไงหักจาก฼งิน฼ดือนของ฽รงงานหรือลูกจຌางตามอัตราส຋วน ฽ละกฎหมายประกันสังคมไดຌ
กำหนดสิทธิทีไลูกจຌางหรือ฽รงงานทีไจะไดຌรับ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นสิทธิ฿นการ฼ขຌารักษาพยาบาล฿น฾รงพยาบาล
ของรัฐ สิทธิทีไจะไดຌรับ฼งิน฼ยียวยา฿นกรณี฼สียชีวิต หรือสิทธิทีไจะไดຌรับ฼งินปันผลยามชราภาพตามทีไ
กำหนดไวຌ อย຋างไรกใตามจะ฼หในไดຌว຋าหากประ฼ทศไทยยังถือว຋าการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย 

฽ต຋กใไม຋สามารถควบคุมการคຌาประ฼วณีไดຌ ฾ส฼ภณีผูຌทีไทำงาน฼หมือน฽รงงาน฿นอาชีพอืไนทีไถูกกฎหมาย  

กใยังคงไม຋มีไดຌรับสิทธิต຋างโทีไรัฐไดຌ฿หຌไวຌ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นสิทธิ฿นการ฼ขຌาถึงประกันสังคม สิทธิการ฼ขຌาถึง
กฎหมาย฽รงงาน 
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ใ. ปัญหา฼รืไอง฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฽สวงหาผลประ฾ยชน์฾ดยมิชอบ 

 ประ฼ทศไทยยังไม຋มีกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการอนุญาต฿หຌมีการคຌาประ฼วณีไดຌอย຋าง฼สรี จึงทำ฿หຌ
การคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย ฽ต຋อย຋างไรกใตามประ฼ทศไทยกใยังไม຋สามารถทำ฿หຌการคຌาประ฼วณี
น ั ๅนหมดไปจากประ฼ทศไดຌ฼น ื ไองม ีป ัญหาจากการบังค ับ฿ช ຌกฎหมาย จ ึงไม ຋สามารถควบคุ ม 

คຌาประ฼วณีไดຌ ปัจจัยหลักทีไไม຋สามารถควบคุมไดຌจาก ฼ป็น฼รืไองของผูຌบังคับ฿ชຌกฎหมาย คือ ฼จຌาหนຌาทีไ
ของรัฐ มีปัญหาทีไตຌองพิจารณา คือ ณ ปัจจุบัน ถือว຋าการคຌาประ฼วณีนัๅนไดຌ฽พร຋หลายทัไวทุกจังหวัด
หรือทั ไวประ฼ทศ ไม຋ว຋าจะ฼ป็น฿นรูป฽บบของการคຌาประ฼วณี฽บบ฽อบ฽ฝง ฼ช຋น สถานบริการ  

อาบอบนวด รຌานคารา฾อ฼กะ ฼ป็นตຌน หรือจะ฼ป็นการคຌาประ฼วณี฾ดยตรงทีไไม຋ผ຋านสถานบริการ  

฼ช຋น การยืน฼พื ไอรอรับ฿หຌบริการขຌางถนน หรือจุด฿ดจุดหนึไงซึ ไง฼ป็นทีไรู ຌกันว຋ามรการคຌาประ฼วณี 
มาตรการของรัฐ฿นการกำจัดการคຌาประ฼วณี฿นรูป฽บบต຋างโ฼หล຋านีๅคือ จะส຋ง฼จຌาหนຌาทีไคอยกำกบัดู฽ล 
฽ละตรวจสอบ ไม຋฿หຌมีการคຌาประ฼วณี฼กิดขึๅน ฽ต຋ดຌวยสภาพปัญหาทีไ฼กิดขึๅนจริงคือ ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ
฼ป็นผูຌส຋ง฼สริม฿หຌมีการคຌาประ฼วณี ไม຋ว຋าจะ฼ป็น฿นรูป฽บบของการ฼รียกรับ฼งินจากผูຌประกอบการหรือ
ตัวของ฾ส฼ภณี฼อง ฼พราะ฼นืไองจากการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมายตัว฼จຌาของสถานบริการหรือ
฽มຌ฽ต຋ตัวของ฾ส฼ภณี฼องกใตຌองยอม฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ฼รียกรับ฼งินหรือสิไงของต຋างโ ฼พืไอ฼ป็นการ฽ลกทีไจะไดຌ
ประกอบการคຌาประ฼วณีต຋อไป หากขัดขืนหรือไม຋฿หຌตามทีถูกรຌองขอกใจะทำ฿หຌไม຋สามารถประกอบ  

การคຌาประ฼วณีต຋อไปไดຌ นีไจึง฼ป็นสา฼หตุสำคัญทีไ฼หในควร฿หຌการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไถูกกฎหมาย  

฼พราะหากยังผิดกฎหมายต຋อไป ฽ละยังไม຋สามารถควบคุมไดຌนัๅน ผลประ฾ยชน์อาจตก฽ก຋฼จຌาหนຌาทีไ  
ของรัฐทีไอาจ฼รียก ขอ ขอรับ ทรัพย์สิน หรือ ฼งินทอง หรือประ฾ยชน์อืไน฿ดจากผูຌคຌาประ฼วณีไดຌ ฽ละจะ
ทำ฿หຌผูຌคຌาประ฼วณีถูก฼อา฼ปรียบจาก฼จຌาหนຌาทีไของรัฐจนไดຌรับความ฼ดือนรຌอนไดຌ หากการคຌาประ฼วณี
฼ป็นสิ ไงที ไถ ูกกฎหมาย฽ลຌว รัฐอาจกำหนดหลัก฼กณฑ์฿นการ฼รียกค຋าตอบ฽ทนจากผู ຌประกอบ  

การคຌาประ฼วณี฿นรูป฽บบของการจัด฼กใบภาษีรายปี ฼พืไอทีไรัฐจะไดຌนำ฼งิน฼หล຋านีๅไปพัฒนาประ฼ทศ  

ดຌานอืไนโ ฽ละยัง฼ป็นการป้องกันไม຋฿หຌผลประ฾ยชน์จากการจัด฼กใบ฼งินหรืออย຋างอืไนตก฽ก຋บุคคล฿ด
บุคคลหนึไง฾ดยมิชอบอีกดຌวย 

ไ. ปัญหาอาชญากรรม฽ละการ฼ขຌาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 การทีไการคຌาประ฼วณียัง฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมายอยู຋฿นประ฼ทศไทยนัๅน ย຋อม฽สดงว຋า฾ส฼ภณี  
ซึไง฼ป็นคนไทยยังไม຋สามารถไดຌรับการคุຌมครองจากกฎหมายไดຌอย຋าง฼ตใมทีไจากการประกอบอาชีพ  

การคຌาประ฼วณีนัๅน ฿นทุกโวัน฾ส฼ภณีตຌองทำงานตຌอง฼จอลูกคຌาหรือผูຌ฿ชຌบริการทีไมากหนຌาหลายตา  

ต຋างอุปนิสัย วันละหลายโคน ความ฼สีไยงทีไ฼กิดจากอันตราย฿นการ฼จอผูຌคนมากไม຋ว຋าจะ฼ป็นความ฼สีไยง฿น฼รืไอง 
อาชญากรรม ฼ช຋นการชิงทรัพย์ ปลຌนทรัพย์ หรือความอันตรายต຋อร຋างกาย฽ละจิต฿จ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นการทำรຌายร຋างกาย 
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หรือถูกฆ຋าจน฼สียชีวิต฼หล຋านีๅถือ฼ป็นความ฼สีไยงทัๅงสิๅน หาก฼กิด฼หตุการณ์นีๅขึๅน ฾ส฼ภณีกใจำ฿จตຌองรับ
สภาพทีไ฼กิดขึๅนไป ฼นืไองจากไม຋สามารถทีไจะไป฽จຌงความหรือรຌองทุกข์ตามขัๅนตอนของกระบวนการยุติธรรมไดຌ 
฼พราะหากไปดำ฼นินการดังกล຋าว฽ลຌว ฝ่าย฼จຌาหนຌาทีไกใจะล຋วงรูຌถึงสา฼หตุทีไทำ฿หຌ฼กิดปัญหา฼หล຋านัๅน คือ 
ปัญหา฼กิดจากทีไตน฼องคຌาประ฼วณี ฽ทนทีไผูຌกระทำความผิดจะถูกดำ฼นินคดีกลับกลาย฼ป็น฾ส฼ภณี฼อง
ตຌองถูกจับกุม฼นืไองจากตน฼องประกอบอาชีพทีไไม຋ถูกกฎหมาย ดຌวย฼หตุนีๅจึงควร฿หຌการคຌาประ฼วณี฼ป็น
สิไงทีไถูกกฎหมาย฾ดยกใตຌองมีการควบคุม฽ละดู฽ล฾ส฼ภณีอย຋างถูกตຌอง฽ละ฼ป็นธรรม฿หຌสามารถ฼ขຌาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดຌดัไงผูຌทีไประกอบอาชีพอืไน ไม຋ตຌองคอยหลบซ຋อน฿นการทำงานหรือการดำรง
ชีวิตประจำวัน 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion) 

การประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี฿นประ฼ทศไทยดຌวยความสมัคร฿จยังถือว຋า฼ป็นสิไงทีไผิด
กฎหมาย ผูຌคຌาประ฼วณีไม຋฼ป็นทีไยอมรับ฿นสังคม ถูกดูถูก฼หยียดหยาม฽ต຋฿นสังคม฾ลกส຋วน฿หญ຋กลับมอง
ว຋า การคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไจำ฼ป็น฿นสังคม฽ละ฼ป็น฼สรีภาพ฿นการประกอบอาชีพ การคຌาประ฼วณี฿น
หลายประ฼ทศจึงไดຌรับการยอมรับอย຋างกวຌางขวาง บุคคลสามารถประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีไดຌ
อย຋าง฼ปิด฼ผย มีสถานการคຌาประ฼วณีขนาด฿หญ຋ไดຌมาตรฐานอยู຋มากมายตาม฼มืองต຋างโ มีการจดทะ฼บียน
ถูกตຌองตามกฎหมาย มีการตรวจสุขภาพ฽ละดู฽ลมาตรฐานการดำ฼นินชีวิต จึงทำ฿หຌรัฐบาลสามารถ
ควบคุมธุรกิจการคຌาประ฼วณีไดຌ อันส຋งผล฿หຌลดปัญหาอาชญากรรมทาง฼พศ ฼ช຋น การข຋มขืนกระทำ
ชำ฼รา฽ละอนาจารไดຌ การออกกฎหมาย฿หຌทำธุรกิจคຌาประ฼วณี฾ดยถูกตຌองตามกฎหมาย ทำ฿หຌรัฐบาล
สามารถทราบจำนวนผูຌคຌาประ฼วณี ทำ฿หຌสถานภาพของผูຌคຌาประ฼วณีดีขึๅนอย຋างชัด฼จนผูຌคຌาประ฼วณีจะ
ไดຌรับความคุຌมครองทัๅงทางดຌานค຋าตอบ฽ทนจากผูຌ฿ชຌบริการ ความปลอดภัย฿นการติด฾รคไดຌรับการ
ตรวจสุขภาพ฽ละรักษาพยาบาล฿นกรณีทีไมีการติด฾รคจากการคຌาประ฼วณ ี

 ฿นขณะทีไสังคมไทย การคຌาประ฼วณีดຌวยความสมัคร฿จยังไม຋฼ป็นทีไยอมรับ฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌคຌาประ฼วณี
ตຌองถูก฼อารัด฼อา฼ปรียบจากผูຌประกอบธุรกิจคຌาประ฼วณีหรือผูຌ฿ชຌบริการการคຌาประ฼วณี฾ดยไม຋สามารถ
ต຋อสูຌป้องกันตนไดຌ ฼นืไองจากการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย ถຌาถูกจับ฾ดย฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ 

พวก฼ขากใจะขาดรายไดຌ จึงตຌองยินยอม฿หຌถูก฼อารัด฼อา฼ปรียบ นอกจากนีๅผูຌประกอบธุรกิจคຌาประ฼วณี
ยัง฿ชຌ฾อกาส฿นการทีไกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย฼อา฼ปรียบค຋า฽รงของ  

ผูຌคຌาประ฼วณี ฽ละบางครัๅงถึงขัๅนทีไผูຌคຌาประ฼วณีถูกทำรຌายร຋างกาย ฽ละ฼นืไองจากผูຌคຌาประ฼วณีส຋วน฿หญ຋
฼ป็นผูຌทีไไม຋มีความรูຌ฽ละการศึกษานຌอย หากผูຌประกอบธุรกิจหรือผูຌ฿ชຌบริการ฼อา฼ปรียบหรือทำรຌายร຋างกาย 
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ผูຌคຌาประ฼วณีกใไม຋กลຌาไป฽จຌงความ฼พราะคิดว຋าตน฼องประกอบอาชีพไม຋ถูกกฎหมาย คดี฼หล຋านีๅจึง฼ขຌาสู຋
กระบวนการยุติธรรมนຌอยมาก 

 นอกจากนีๅการทีไกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคຌาประ฼วณีดຌวยความสมัคร฿จ฼ป็นความผิด ยัง฼ป็น
การ฼ปิด฾อกาส฿หຌ฼จຌาพนักงานของรัฐ฽สวงหาประ฾ยชน์฾ดยมิชอบจากธุรกิจการคຌาประ฼วณี ฼รียก฼งิน
฼รียกทองจากผูຌคຌาประ฼วณี ทำ฿หຌกฎหมาย฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณีขาดการบังคับ฿ชຌ การคຌาประ฼วณี  
จึงยังมีอยู຋฿นสังคมไทย ฾ดยกระทำ฿นลักษณะทีไไม຋฼ปิด฼ผย ซึไงผลกระทบจากการคຌาประ฼วณีมีหลาย
ประการ ไดຌ฽ก຋ 

1. ปัญหา฾รคติดต຋อทาง฼พศสัมพันธ์อาจ฼กิดขึๅนไดຌ฼พราะ ผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประ฼วณีบางราย
ไม຋สวมถุงยางอนามัย 

 2. ผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี฼อารัด฼อา฼ปรียบค຋า฽รงของผูຌคຌาประ฼วณี 
 3. การคຌาประ฼วณีอาจ฼ชืไอม฾ยงกับอาชญากรรมอืไนโ ฼ช຋น ฽หล຋งมัไวสุมของยา฼สพติดการ
฼กิดขึๅนของกลุ຋มผูຌมีอิทธิพลหรือมา฼ฟีย การพนัน ฼ป็นตຌน 

 4. อาชญากรรม ฼ช຋น ผูຌคຌาประ฼วณีถูกฆ຋า หรือทำรຌายร຋างกาย ฼ป็นตຌน ทัๅงนีๅ฼นืไองจากผูຌคຌา
ประ฼วณี฼ป็นผูຌทีไไม຋มีความรูຌ฼พราะการศึกษานຌอย หากผูຌ฿ชຌบริการทำรຌายร຋างกายผูຌคຌาประ฼วณีคดี฼หล຋านีๅ
จึง฼ขຌามาสู຋กระบวนการยุติธรรมนຌอย ฼พราะผูຌคຌาประ฼วณีคิดว຋าตน฼องประกอบอาชีพไม຋ถูกกฎหมาย 
จึงไม຋กลຌา฽จຌงความ 

 5. ก຋อ฿หຌ฼กิดพฤติกรรม฼ลียน฽บบ ฼ช຋น ปัจจุบันมีนักศึกษา คຌาประ฼วณีจำนวนมากขึๅน฼ป็นตຌน 

 6. การฟอก฼งิน ฼นืไองจากการคຌาประ฼วณีผิดกฎหมาย ธุรกิจ การคຌาประ฼วณีจึงตຌองฟอก฼งิน
฼หมือนกรณีหวย฿ตຌดิน 

 7. ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฽สวงหาประ฾ยชน์฾ดยมิชอบจากธุรกิจ การคຌาประ฼วณีทีไผิดกฎหมาย  

ทำ฿หຌกฎหมาย฼กีไยวกับการคຌาประ฼วณีขาดการบังคับ฿ชຌ 
 8. ขัดต຋อศีลธรรม฽ละขนบธรรม฼นียมประ฼พณีของไทย 

 จากการศึกษาผู ຌศ ึกษา฼หในว຋า ฼มื ไอไม຋สามารถทำ฿หຌธ ุรกิจการคຌาประ฼วณีหมดไปจาก  

ประ฼ทศไทย กใควรกำหนด฿หຌการประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไถูกกฎหมาย ฽ต຋มิ฿ช຋ว຋าจะ
ปล຋อย฿หຌมีการประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีกันไดຌอย຋าง฼สรี฾ดยปราศจากการควบคุม ฽ต຋จะตຌองมี
มาตรการทางกฎหมายทีไชัด฼จนมาควบคุมการประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี กล຋าวคือ ควรนำระบบ
การจัดระ฼บียบการคຌาประ฼วณี ซึไงกำหนด฿หຌผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีตຌองขออนุญาต฽ละ  
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ผู ຌค ຌาประ฼วณีตຌองจดทะ฼บียนมา฿ชຌ  ฼หมือนพระราชบัญญัติคุ ຌมครองผู ຌค ຌาประ฼วณี  ค.ศ.2016 

ของสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี ฽ละควรกำหนดหลัก฼กณฑ์อืไนโ ดຌวย ฼ช຋น ผูຌคຌาประ฼วณีตຌองมีอายุ
มากกว຋า20 ปีบริบูรณ์ ผูຌคຌาประ฼วณีตຌองตรวจสุขภาพตามระยะ฼วลาทีไกฎหมายกำหนด ผูຌคຌาประ฼วณีที
สิทธิ฿ชຌหนังสือรับรองนาม฽ฝงผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีจะตຌองไม຋อนุญาต฿หຌบุคคลทีไมีอายุตไำกว຋า 
20 ปีบริบูรณ์ ฿หຌบริการการคຌาประ฼วณี฿นธุรกิจการคຌาประ฼วณีของตน ผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประ฼วณี
฽ละผูຌคຌาประ฼วณีตຌองมีการ฿ชຌถุงยางอนามัย฿นระหว຋างการมี฼พศสัมพันธ์ตຌองมีการจำกัด฼ขตพืๅนทีไ  
฿นการจัดตัๅงสถานการคຌาประ฼วณี ฼ป็นตຌน 

 นอกจากนีๅ฼พืไอ฼ป็นการคุຌมครองบุคคลทีไจะประกอบอาชีพคຌาประ฼วณี พระราชบัญญัติซึไงจะ
กำหนดขึๅน฿หม຋ตຌองกำหนดหຌามมิ฿หຌมีการจดทะ฼บียน ผูຌคຌาประ฼วณี฿หຌ฽ก຋บุคคลซึไงตัๅงครรภ์ช຋วง 6 
สัปดาห์สุดทຌายก຋อนคลอด หรือบุคคลทีไถูก฽สวงหาประ฾ยชน์฾ดยมิชอบ ฽ละ฼หในว຋าตຌองกำหนดหຌามมิ
฿หຌมีการจดทะ฼บียนผูຌคຌาประ฼วณี฿หຌ฽ก຋ผูຌวิกลจริตดຌวย ฽ละควร฿ชຌระบบจัดระ฼บียบการคຌาประ฼วณี 
฾ดย฿หຌผูຌคຌาประ฼วณีตຌองตรวจสุขภาพระยะ฼วลา฿นการตรวจสุขภาพนัๅน มีความ฼หในทีไหลากหลาย  

฼ช຋น ทุกสัปดาห์ สัปดาห์ละ 2 ครัๅง หรือทุก 1 ฼ดือน หรือทุก 3 ฼ดือน หรือทุก 6 ฼ดือน หรือทุก 1 ปี ฼ป็นตຌน 
นอกจากนัๅนควรมีการตรวจสุขภาพของผู ຌคຌาประ฼วณีทั ๅงช຋วง฼วลาก຋อน ฽ละหลังประกอบอาชีพ
คຌาประ฼วณีดຌวย 

 นอกจากนีๅ฼พืไอ฼ป็นการป้องกันการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติดต຋อทาง฼พศสัมพันธ์ ฽ละ฼พืไอสุขภาพ
อนามัยทีไดีของผูຌคຌาประ฼วณี฼อง พระราชบัญญัติซึไงจะกำหนดขึๅน฿หม຋ตຌองกำหนดหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับ
การขอคำปรึกษา ดຌานสุขภาพ฽ละการตรวจสุขภาพไวຌดຌวย ฽ต຋สำหรับ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฿หຌบริการดຌานสุขภาพนัๅน 
ควรจะ฼ป็น฼จຌาหนຌาทีไทีไ฿หຌบริการดຌานสุขภาพของ฾รงพยาบาลของรัฐหรือ฾รงพยาบาล฼อกชน หรือ
คลินิกกใไดຌ 

 ทัๅงนี ๅสำหรับหลัก฼กณฑ์฼กี ไยวกับการขอคำปรึกษาดຌานสุขภาพ ฽ละการตรวจสุขภาพนัๅน 

ควรกำหนดว຋าบุคคลทีไประสงค์จะทำงาน฼ป็นผูຌคຌาประ฼วณี ตຌองขอคำปรึกษาดຌานสุขภาพ฽ละการตรวจ
สุขภาพจาก฼จຌาหนຌาทีไ ทีไ฿หຌบริการดຌานสุขภาพซึไง฿หຌคำปรึกษาดຌานสุขภาพตຌอง฼หมาะกับสถานการณ์
ชีวิตส຋วนตัวของผูຌขอคำปรึกษา ฽ละควรรวมถึงประ฼ดในสำคัญ คือ ฼รืไองการป้องกัน฾รคการคุมกำ฼นิด 
การตัๅงครรภ์ ฽ละความ฼สีไยง฿นการ฿ชຌ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฽ละยา฼สพติด 

 การกำหนด฿หຌการประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงทีไถูกกฎหมายนัๅน ควรจะตຌอง฼ป็นการ
ติดต຋อหรือชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง ฿นลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌน ฼พราะการติดต຋อหรือ
ชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿นลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌน มิไดຌก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ดือดรຌอนรำคาญ
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฽ก຋ประชาชนทัไวไป ซึไงจะต຋างกับการติดต຋อหรือชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿นลักษณะ
฼ปิด฼ผย฿นทีไสาธารณะ฼ป็นการก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ดือดรຌอนรำคาญ฽ก຋ประชาชน ฽ละทำ฿หຌภาพลักษณ์
ของประ฼ทศไทย฼สียหาย การกำหนด฿หຌการติดต຋อหรือชักชวน฼พื ไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง  

฿นลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌนสามารถทำไดຌ฾ดยถูกกฎหมาย จะก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ ฼ช຋น ผูຌคຌาประ฼วณี
ไดຌรับการคุຌมครองตามกฎหมาย ลดปัญหาอาชญากรรมประ฼ภทข຋มขืนหรืออนาจารไดຌ ปัญหา฼กีไยวกับ
การคຌาประ฼วณี฿นรูป฽บบนีๅ กใจะมีผลบังคับไดຌตามกฎหมาย รัฐสามารถทราบจำนวน฽ละขຌอมูล
฼กีไยวกับผูຌคຌาประ฼วณีทีไชัด฼จน รัฐสามารถกำหนดหลัก฼กณฑ์ต຋างโ ขึๅนมาควบคุม฽ละตรวจสอบ  

ผูຌคຌาประ฼วณีไดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ รัฐไดຌประ฾ยชน์จากการ฼กใบภาษี ฼ป็นตຌน 

 ฽ต຋อย຋างไรกใดี ฿นการกำหนด฿หຌการติดต຋อหรือชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿น
ลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌน฼ป็นสิ ไงถูกกฎหมาย กใตຌองกำหนด฿หຌมีการจดทะ฼บียนผูຌคຌาประ฼วณีดຌวย 
฼นืไองจากการจดทะ฼บียนผูຌคຌาประ฼วณีจะก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ ฼ช຋น ทำ฿หຌรัฐสามารถทราบตัวตน฽ละ
ขຌอมูลทีไถูกตຌอง฼กี ไยวกับผูຌคຌาประ฼วณี อันจะส຋งผล฿หຌมีการกำหนดหลัก฼กณฑ์฿นการควบคุม฽ละ
คุຌมครองผูຌคຌาประ฼วณีไดຌอย຋าง฼หมาะสม ฼ช຋น หลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับการป้องกันการ฽พร຋ระบาดของ
฾รคติดต຋อทาง฼พศสัมพันธ์ ฼ป็นตຌน 

 นอกจากการกำหนด฿หຌการคຌาประ฼วณีดຌวยความสมัคร฿จ฿นกรณีติดต຋อชักชวน฼พืไอ  

การคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿นลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌน฼ป็นสิไงทีไถูกกฎหมาย฽ลຌว กรณีการติดต຋อหรือ
ชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿นลักษณะ฼ปิด฼ผย฿นทีไสาธารณะซึไง฼ป็นสิไงทีไไม຋ถูกตຌองตาม
กฎหมาย กใควรจะมีการ฽กຌไขอัตรา฾ทษ฿หຌสูงขึๅน ทัๅงกำหนด฿หຌผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประ฼วณีทีไ฼ขຌาตกลง
฿ชຌบริการการคຌาประ฼วณีดังกล຋าวมีความผิดตามกฎหมายดຌวย ฽ละตຌองมีการปรับทัศนคติของ
ประชาชนทัไวไป฽ละผูຌบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฾ดยชีๅ฿หຌ฼หในว຋าการติดต຋อหรือชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดย
ตน฼อง฿นลักษณะ฼ปิด฼ผย฿นทีไสาธารณะ฼ป็นอาชญากรทีไรຌาย฽รงทีไตຌองกำจัด฿หຌหมดไปจากสังคมไทย 

 พระราชบัญญัติซึไงจะกำหนดขึๅน฿หม຋ควร฿ชຌระบบจัดระ฼บียบการคຌาประ฼วณี฾ดยกำหนด฿หຌ  
ผูຌคຌาประ฼วณีตຌองขออนุญาตหรือจดทะ฼บียน฼พราะการกำหนด฿หຌผูຌคຌาประ฼วณีตຌองขออนุญาตหรือ  

จดทะ฼บียน จะทำ฿หຌรัฐบาลสามารถทราบจำนวน฽ละขຌอมูล฼กีไยวกับผูຌคຌาประ฼วณีทีไชัด฼จนอันนำไปสู຋
การคุຌมครอง ควบคุม฽ละตรวจสอบผูຌคຌาประ฼วณีไดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ทัๅงยังสามารถ฽กຌไขปัญหา  

ผูຌคຌาประ฼วณีหลบ฼ลีไยงภาษีไดຌอีกดຌวย 

 ประ฼ทศไทยควร฼ลือกที ไจะกำหนด฿หຌผู ຌคຌาประ฼วณีตຌองขออนุญาตหรือควร฼ลือกที ไจะ
กำหนด฿หຌผูຌคຌาประ฼วณีตຌองจดทะ฼บียน ผูຌศึกษา฼หในว຋า ฼นืไองจากการประกอบอาชีพคຌาประ฼วณีของ  

ผูຌคຌาประ฼วณี มิไดຌ฼ป็น฼รืไองทีไ฼กีไยวขຌองกับความสงบ฼รียบรຌอยของสังคมหรือความมัไนคงของประ฼ทศ 
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฽ต຋฼ป็น฼รืไองทีไ฼กีไยวขຌองกับสิทธิ฼สรีภาพของประชาชนทีไรัฐตຌอง฿หຌการรับรอง฽ละคุຌมครอง ดังนัๅน  
จึงไม຋ควรกำหนด฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมีอำนาจ฿ชຌดุลพินิจ฿นการอนุญาตหรือไม຋อนุญาต ฾ดยการ
กำหนด฿หຌผู ຌคຌาประ฼วณีตຌองของอนุญาต อันอาจทำ฿หຌ฼กิดการ฽สวงหาประ฾ยชน์฾ดยมิชอบจาก
฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ ฽ต຋ควรกำหนด฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมีอำนาจผูกพัน ฾ดยกำหนด฿หຌผูຌคຌาประ฼วณี 
จดทะ฼บียน ฽ละถຌาผูຌคຌาประ฼วณีไม຋จดทะ฼บียนจะมีความผิดตามกฎหมายตຌองระวาง฾ทษปรับไม຋฼กิน 
100,000 บาท 

 ส຋วนการจดทะ฼บียนผูຌคຌาประ฼วณีจะ฼ป็นการสรຌางภาระ จะ฼ป็นการละ฼มิดสิทธิ฼สรีภาพส຋วน
บุคคล฽ละจะ฼ป็นการตีตราผูຌคຌาประ฼วณีหรือไม຋ ผูຌศึกษา฼หในว຋าอาชีพคຌาประ฼วณี฼ป็นอาชีพทีไสุจริต
อย຋างหนึไง ผูຌคຌาประ฼วณีจึงไม຋ตຌองละอายทีไจะประกอบอาชีพนีๅ฽ละการจดทะ฼บียนผูຌคຌาประ฼วณีจะ
ก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ทัๅงต຋อผูຌคຌาประ฼วณี฼อง฽ละต຋อสังคมส຋วนรวม ฼ช຋น ผูຌคຌาประ฼วณีจะไดຌรับความ
คุຌมครองตามกฎหมาย฽ละจะไดຌไม຋ถูก฼อารัด฼อา฼ปรียบจากบุคคลทีไสาม ส຋วนรัฐกใสามารถกำหนด
มาตรการ฿นการป้องกัน฾รคติดต຋อทาง฼พศสัมพันธ์ไดຌ ฼ป็นตຌน ดังนัๅนผูຌคຌาประ฼วณีจึงตຌองจดทะ฼บียน 

 นอกจากนัๅนประ฼ดในทีไว຋า ฽มຌกฎหมายจะกำหนด฿หຌผูຌคຌาประ฼วณี ตຌองจดทะ฼บียน฽ต຋฿นความ
฼ป็นจริงอาจจะมีผู ຌคຌาประ฼วณีจำนวนมากทีไไม຋ยอมไปจดทะ฼บียน ผู ຌศึกษา฼หในว຋า ผู ຌคຌาประ฼วณี  
จะยินยอมทีไจะจดทะ฼บียนหากรัฐไดຌกำหนดมาตรการ ฼ช຋น การรณรงค์฽ละปรับทัศนคติของประชาชน
฿นประ฼ทศไทย ฾ดยชีๅ฿หຌ฼หในว຋า การคຌาประ฼วณี฼ป็นการประกอบอาชีพทีไสุจริต ฼ป็น฼สรีภาพส຋วนบุคคล 
การคຌาประ฼วณีไม຋ไดຌก຋อ฿หຌ฼กิดปัญหาการ฽พร຋ระบาดของ฾รคติดต຋อทาง฼พศสัมพันธ์ การคຌาประ฼วณี
ไม຋ไดຌทำ฿หຌราชอาณาจักรไทย฼สียภาพลักษณ์฽ละการคຌาประ฼วณียังช຋วย฽กຌไขปัญหาอาชญากรรม
฼กีไยวกับ฼พศ ฼ช຋น ข຋มขืน อนาจาร ฯลฯ อีกดຌวย 

 นอกจากนีๅควรมีการประชาสัมพันธ์฿หຌผู ຌคຌาประ฼วณี฼ขຌา฿จ฼จตนารมณ์฿นการจดทะ฼บียน  

รัฐตຌองการทีไจะทราบจำนวน฽ละขຌอมูล฼กีไยวกับผูຌคຌาประ฼วณีทีไชัด฼จน฼พืไอคุຌมครองผูຌคຌาประ฼วณี฼อง  

ทัๅง฿นดຌานสิทธิ฽ละสวัสดิการตามกฎหมาย ป้องกันการ฼อารัด฼อา฼ปรียบจากบุคคลทีไสาม฽ละป้องกัน
อาชญากรรม 

 

 

 

 



70 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 
จากผลการวิจยั ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 

พระราชบัญญัติปฏิรูปการคຌาประ฼วณี พ.ศ.2563 

 1. การประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณี฼ป็นสิไงถูกกฎหมาย ภาย฿ตຌหลัก฼กณฑ์ทีไกฎหมายกำหนด 
฼ช຋น ผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีตຌองขออนุญาต ผูຌคຌาประ฼วณีตຌองจดทะ฼บียน ฼ป็นตຌน ฼นืไองจาก
การคຌาประ฼วณีดຌวยความสมัคร฿จ฼ป็นสิไงทีไจำ฼ป็นของสังคม ฽ละ฼ป็นอาชีพสุจริต ฼พราะช຋วยลดปัญหา
อาชญากรรมทาง฼พศไดຌ รัฐจึงควร฿หຌ฼สรีภาพ฽ก຋บุคคล฿นการประกอบธุรกิจการคຌาประ฼วณีหรือ฼ป็น 

ผูຌคຌาประ฼วณีไดຌ                 

2. ผูຌ฼ป็น฼จຌาของกิจการการคຌาประ฼วณีผูຌดู฽ลหรือผูຌจัดการกิจการการคຌาประ฼วณี หรือสถาน
การคຌาประ฼วณี หรือ฼ป็นผูຌควบคุมผูຌกระทำการคຌาประ฼วณี฿นสถานการคຌาประ฼วณี ตຌองขออนุญาตต຋อ
ผูຌว຋าราชการจังหวัด฿น฼ขตอำนาจนัๅน 

3. การติดต຋อหรือชักชวน฼พืไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿นลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌน฼ป็นสิไง 

ถูกกฎหมาย ฾ดยผูຌคຌาประ฼วณีตຌองจดทะ฼บียน ฼นืไองจากการจดทะ฼บียนจะก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์หลาย
ประการ ฼พราะการติดต຋อหรือชักชวน฼พืไอการคຌา ประ฼วณี฾ดยตน฼อง ฿นลักษณะปิดบังซ຋อน฼รຌน  

มิไดຌก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ดือดรຌอนรำคาญ฽ก຋ประชาชนทัไวไป฼ป็นอาชีพสุจริต               

4. ผ ู ຌ ฿ดติดต຋อหรือชักชวน฼พื ไอการคຌาประ฼วณี฾ดยตน฼อง฿นลักษณะปิดบังซ ຋อน฼รຌน  

ตຌองจดทะ฼บียนต຋อ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละการติดต຋อหรือชักชวนนัๅนตຌองไม຋กระทบ฽ละไม຋฼ป็นทีไ฼ดือดรຌอนต຋อ
สาธารณชน  

5. ผูຌ฿ด฼ป็นธุระจัดหา ล຋อไป หรือชักพาไปซึไงบุคคล฿ดซึไงมีอายุกว຋าสิบหຌาปี฽ต຋ยังไม຋฼กิน  

สิบ฽ปดปี ฼พืไอ฿หຌบุคคลนัๅนกระทำการคຌาประ฼วณี ฽มຌบุคคลนัๅนจะยินยอมกใตาม ฽ละไม຋ว຋าการกระทำ
ต຋าง โ อันประกอบ฼ป็นความผิดนัๅนจะไดຌกระทำภาย฿นหรือนอกราชอาณาจักร ตຌองระวาง฾ทษจำคุก
ตัๅง฽ต຋หຌาปีถึงสิบหຌาปี ฽ละปรับตัๅง฽ต຋หนึไง฽สนบาทถึงสาม฽สนบาท 

 6. ผูຌประกอบธุรกิจตัว฽ทน฼พืไอการคຌาประ฼วณีไม຋มีความผิดตามกฎหมาย฼วຌน฽ต຋฼ป็นการคຌา
ประ฼วณีของ฼ดใก   

 7. ผูຌ฿ด฼พืไอสนองความ฿คร຋ของผูຌอื ไน ฼ป็นธุระจัดหา ล຋อไป หรือพาไป฼พืไอการอนาจารซึไง 
ชายหรือหญิง฿ดซึไงมีอายุกว຋าสิบหຌาปี฽ต຋ยังไม຋฼กินสิบ฽ปดปี ตຌองระวาง฾ทษจำคุกตัๅง฽ต຋หนึไงปีถึงสิบปี 
฽ละปรับตัๅง฽ต຋สองหมืไนบาทถึงสอง฽สนบาท 
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 8. กำหนด฿หຌมีการยึด฼งินหรือทรัพย์สินจากการกระทำความผิดฐานข຋มขืน฿จ฿หຌผูຌอืไนกระทำ
การคຌาประ฼วณี ฽ละความผิดฐาน฼ป็นธุระจัดหาผูຌคຌาประ฼วณี฼ดใก ฿หຌตก฼ป็นของ฽ผ຋นดินดຌวย 
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บทคัดย຋อ 

การวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์ ใ ประการ คือ ิแี ฼พืไอศึกษา ปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการไกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน ิโี ฼พืไอศึกษา วิ฼คราะห์ ฽ละ฼ปรียบ฼ทียบกฎหมายไทย฽ละ
ต຋างประ฼ทศ฿นการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาททางอาญา ิใี ฼พื ไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการปรับปรุง ฽กຌไข 
พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฿หຌมีประสิทธิภาพ฼พืไอบรรลุวัตถุประสงค์฿นการลด
ปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาล         

ขຌอคຌนพบทีไไดຌจากการวิจัยครัๅงนีๅพบว຋าการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน  

ยังมีปัญหา฽ละขຌอจำกัด฼กีไยวกับความผิดทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวน ไดຌ฽ก຋ ความผิดลหุ฾ทษ ฽ละความผิดทีไมีอัตรา฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กินสามปีตามบัญชีทຌาย
พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ  ฽ละกระบวนการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทยังมีความไม຋
฼หมาะสมหลายประการ ฼ช຋น คุณสมบัติของผูຌไกล຋฼กลีไย การไกล຋฼กลีไยทีไไม຋ไดຌกำหนดรูป฽บบ฼ป็นองค์
คณะ฼อาไวຌ รวมทัๅงไม຋มีกลไก฿นการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออก
คำสัไง฿นกรณีทีไไม຋อนุญาต฿หຌคู຋กรณีไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา   

ขຌอ฼สนอ฽นะของงานวิจัยฉบับนีๅไดຌ฼สนอ฽นะ ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไย 

ขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ  มาตรา แเ มาตรา แ็ มาตรา ไแ มาตรา ไไ มาตรา ไ้ มาตรา ็ใ ฽ละมาตรา็ไ  

คำสำคัญ:  ผูຌไกล຋฼กลีไย, การระงับขຌอพิพาท,การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน 
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ABTRACT 

This research has three clauses of objectives, those are: (1) To study the 

problems and obstacles in mediation of criminal dispute at the investigation level;  

ิ2) to study, analyze and compare Thai laws with laws in foreign countries for mediation 

of criminal dispute;(3) To be guidelines for improvement and revision of the Dispute 

Mediation Act, B.E. 2562, to be effective for achieving the objectives to reduce the 

number of cases that go to court of law.       

The finding from this research, it is found that criminal dispute mediation at the 

investigation level, still has problems and limitation related to offence which can be 

mediated in criminal dispute at the investigation level, including petty offence and 

offence having high rate of punishment of not more than three years according to the 

annex of the Dispute Mediation Act, B.E. 2562 and criminal dispute mediation process 

is  still inappropriate in several clauses, for example, qualifications of the mediators 

and mediation does not specify the form of tribunal, as well as there is no mechanism 

to inspect the discretion of investigating officer who has authority to issue orders in 

case there is no permission for both parties to mediate criminal dispute.  

The recommendation of this research, the researcher recommends for 

amendment of the Dispute Mediation Act, B.E. 2562, Section 10, Section 17, Section 

41, Section 44, Section 49, Section 73 and Section 74.    

Keywords: Mediator, dispute resolution, mediation of criminal dispute at investigation level. 
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บทนำ            

การทีไมีคดีขึๅนสู຋ศาล฼ป็นจำนวนมากย຋อมมีผลกระทบต຋อการบริหารจัดการขององค์กรต຋าง โ 
฿นกระบวนการยุติธรรม฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงทำ฿หຌ฼กิดความล຋าชຌา฿นกระบวนพิจารณาคดี฽ละ฼กิดปัญหา
คนลຌนคุก ซึ ไง฿นปัจจุบันมีผูຌต ຌองขังอยู ຋฿น฼รือนจำ จำนวนมาก฼หในไดຌจากสถิติ฿นปี พ.ศ.โ5ๆไ 

จำนวน ใแเ,โโใ คน ฽ละ฿นปี พ.ศ.โ5ๆใ จำนวน ใ5็,ๆๆไ คน [1] การทีไมีจำนวนผูຌตຌองขังจำนวน
มากนั ๅนทำ฿หຌสิ ๅน฼ปลืองงบประมาณ฽ผ຋นดินอย຋างหลีก฼ลี ไยงมิไดຌนอกจากนี ๅยังส຋งผลกระทบต຋อ
ประสิทธิภาพ฿นการบริหารงานของราชทัณฑ์       

ก຋อนนีๅฝ่ายรัฐมีความพยายามทีไจะหามาตรการต຋าง โ ทีไ฼หมาะสม฼พืไอ฼ป็นการลดปริมาณคดี
ขึ ๅนสู ຋ศาล฾ดย฿หຌคดีความต຋าง โ สามารถยุติลงก຋อนทีไจะ฼ขຌาสู ຋กระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลัก 

฾ดยภารกิจหลักของรัฐทีไสำคัญอย຋างยิไง คือ การทำ฿หຌมีประชาชน฿นทุกพืๅนทีไ฽ละทุกระดับ฼กิดความ
สงบสุข ฽ต຋หากภารกิจดังกล຋าวนัๅน฿หຌรัฐ฼ป็นผูຌรับผิดชอบดำ฼นินการ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวอาจจะไม຋สามารถ
บรรลุผลไดຌอย຋างยัไงยืน หัว฿จสำคัญของความสำ฼รใจ฿นการดำ฼นินการตามภารกิจดังกล຋าวนัๅนจึงอยู຋ทีไ
คน฿นชุมชนซึไง฼ป็นผูຌทีไอยู຋฿กลຌชิดไดຌสัมผัสมีส຋วนร຋วม฽ละส຋วนไดຌ฼สียกับความยุติธรรมไดຌมี฾อกาส฽ละ
ช຋องทางทีไจะ฼ขຌามามีส຋วนร຋วมกับภาครัฐ [2]       

฼มืไอมีคดีอาญา฼กิดขึๅน฽ละมีการรຌองทุกข์ต຋อ฼จຌาหนຌาทีไตำรวจจะ฼หในว຋ามีหลายคดีทีไยุติ฿นชัๅน
฼จຌาหนຌาทีไตำรวจไม຋ไดຌมีการนำคดีไปสู຋ชั ๅนพนักงานอัยการหรือชัๅนศาล ฼นืไองจาก฿นทางปฏิบัติหาก
คู຋กรณีตຌองการไกล຋฼กลีไย฼นืไองจาก฼หในว຋า฼ป็นคดี฼ลใกนຌอยหรือไม຋กระทบต຋อความสงบสุขของสังคม
฼จຌาหนຌาทีไตำรวจจะดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทตามความประสงค์ของคู຋กรณีซึไง฼ป็นการกระทำ฾ดย
สุจริตมี฼จตนาทีไจะมุ຋ง฼นຌนสรຌางความสงบสุข฿หຌ฽ก຋สังคม ฽ต຋การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทดังกล຋าวไม຋มี
กฎหมายรองรับส຋งผล฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไตำรวจตຌอง฼สีไยงต຋อความผิดฐาน฼จຌาพนักงานปฏิบัติหนຌาทีไ฾ดยมิชอบ
ตามมาตรา แ5็ ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา ฿น฼วลาต຋อมาสำนักงานตำรวจ฽ห຋งชาติไดຌมี฽นวคิดว຋า
ควรจะมีการ฼สนอกฎหมาย฼กีไยวกับ฼รืไองการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวน
฼พืไอ฿หຌมีหลักประกันรองรับการปฏิบัติหนຌาทีไ฽ละกำหนดหลัก฼กณฑ์฿นทางปฏิบัติ฼พืไอ฿หຌสามารถ
ควบคุม฽ละตรวจสอบไดຌ฾ดย฼จตนารมณ์ของการ฼สนอกฎหมายนัๅน฼พืไอตຌองการ฿หຌมีกฎหมายนำมา฿ชຌ
บังคับ฿นกรณีของการไกล຋฼กลีไยคดีทีไมี฾ทษ฼ลใกนຌอย หรือความผิดทีไไม຋รุน฽รงซึไงจะ฼ป็นประ฾ยชน์อย຋าง
ยิไงต຋อ฼จຌาหนຌาทีไตำรวจ [3] จึงมีการนำ฽นวคิด฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทซึไง฼ป็นกระบวนการทาง฼ลือก
มา฿ชຌ฿นการระงับขຌอพิพาท ฾ดยกำหนด฿หຌ฼ป็นกฎหมายกลางทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททีไ
฼กิดขึๅน฿หຌยุติลงไดຌ฽ละ฼กิดความสงบสุข฿นสังคมอย຋างยัไงยืน   



76 | หนຌา 
 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ไดຌประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา  

฼ล຋มทีไ แใๆ ตอนทีไ ๆ็ ก วันทีไ โโ พฤษภาคม โ5ๆโ ฾ดยมีผล฿ชຌบังคับตัๅง฽ต຋วันถัดจากวันประกาศ฿น
ราชกิจจานุ฼บกษา ฼วຌน฽ต຋บทบัญญัติ฿นหมวด โ การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททาง฽พ຋ง หมวด ใ การไกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา หมวด ไ การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน ฽ละหมวด 5  

การไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาทภาคประชาชน ซึ ไงจะ฿ชຌบังคับ฼มื ไอพຌน แ่เ วัน นับ฽ต຋วันประกาศ฿น  

ราชกิจจานุ฼บกษา ิมีผล฿ชຌบังคับวันทีไ แ็ พฤศจิกายน โ5ๆโี  ปัจจุบันกฎหมายดังกล຋าวไดຌ฿ชຌบังคับ
มา฼ป็น฼วลา โ ปี กว຋า จากการศึกษาพบว຋ายังมีบทบัญญัติของกฎหมายทีไยังไม຋สามารถทำ฿หຌประชาชน
ไดຌร ับประ฾ยชน์อย຋าง฽ทຌจริง฼หในควรศึกษา฽ละวิจัย฼พื ไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการปรับปรุง ฽กຌไข 
พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฼พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค์฼กิดความสมานฉันท์ ฽ละ
฼ป็นการลดปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาลไดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย        

 แ. ฼พืไอศึกษา ปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน 

 โ. ฼พืไอศึกษา วิ฼คราะห์ ฽ละ฼ปรียบ฼ทียบกฎหมายไทย฽ละต຋างประ฼ทศ฿นการไกล຋฼ กลีไยขຌอ
พิพาททางอาญา          

 ใ. ฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการปรับปรุง ฽กຌไข พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ 
฿หຌมีประสิทธิภาพ 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย         

ศึกษาคຌนควຌากฎหมายไทย฽ละกฎหมายต຋างประ฼ทศ คำพิพากษาศาลฎีกาที ไ฼กี ไยวขຌอง 
หนังสือ ตำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ ระ฼บียบ ขຌอบังคับของทางราชการ 

฽ละการสืบคຌนขຌอมูลทางออนไลน์รวมถึงการสอบถามความคิด฼หในทรงคุณวุฒิทางดຌานกฎหมาย 
ประกอบดຌวย พนักงานสอบสวน นักวิชาการ ฽ละทนายความ  
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ผลการวิจัย 

฿นการปฏิบัติหนຌาทีไของพนักงานสอบสวน฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญานัๅน฿นบางกรณี
฼กิดขึๅนจากคู຋กรณี฽จຌงความประสงค์ทีไจะไกล຋฼กลีไย ฼จรจากัน฼พืไอ฿หຌขຌอพิพาททีไ฼กิดขึๅนนัๅนระงับสิๅนไป 
฾ดยไม຋ประสงค์จะฟ้องรຌองดำ฼นินคดีต຋อกันทำ฿หຌคดียุติลง ถือว຋า฼ป็นกระบวนการยุติธร รมทาง฼ลือกทีไ
ทำ฿หຌคดีไม຋ตຌอง฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลักทำ฿หຌลดปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาลไดຌอีกทางหนึไง  

฿น฼รืไองนีๅฝ่ายบริหารพยายามผลักดัน฿หຌมีกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือกสำหรับความผิดบางประ฼ภท
ทีไไม຋มีรุน฽รง ไม຋กระทบต຋อความสงบสุขของสังคม฿หຌคดียุติ฿นชัๅนการสอบสวน฾ดยไม຋ตຌองนำคดีขึๅนสู຋
ศาลภาย฿ตຌ฽นวคิดของทฤษฎีอาชญาวิทยา฽ละทัณฑวิทยา฼พืไอ฿หຌผูຌกระทำความผิดมี฾อกาสกลับตัว
฼ป็นคนดี ซึไงทีไผ຋านมาไดຌมีการ฼สนอร຋างกฎหมายหลายฉบับ฼ขຌาสู຋กระบวนการทางนิติบัญญัติจน฿นทีไสุด
จึงไดຌมีการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ซึไง฼ป็นกฎหมายกลาง฼พืไอ฿ชຌ
฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททัๅงทาง฽พ຋ง฽ละอาญา      

อย຋างไรกใตาม ฽มຌว຋าจะมีพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ทีไทำ฿หຌพนักงาน
สอบสวนมีอำนาจทำการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌกใตาม จากการศึกษาพบว຋า
กฎหมายดังกล຋าวยังมีประ฼ดในที ไ฼ป็นปัญหารวมทั ๅงขั ๅนตอนของการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาทมีความ 

ไม຋฼หมาะสมซึ ไงส຋งผลต຋อการดำ฼นินการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชั ๅนการสอบสวนทำ฿หຌ 
ไม຋สามารถบรรลุตาม฼จตนารมณ์ของกฎหมาย การศึกษา฽ละวิจัยจึงนำ฼อาประ฼ดในปัญหาต຋าง โ 

ไปสู຋การวิ฼คราะห์฼พืไอหาคำตอบ฾ดยนำ฼อาขຌอมูลทีไไดຌจากการศึกษาขຌอมูล฼อกสารต຋าง โ ทีไ฼กีไยวขຌอง  

ทัๅงกฎหมายไทย฽ละกฎหมายต຋างประ฼ทศ รวมทัๅงความคิด฼หในของผูຌทรงคุณวุฒิทางดຌานกฎหมาย฼พืไอ
นำไปสู຋การ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฼พืไอ฿หຌสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์฿นการส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดความสมานฉันท์ ฼พื ไอ฿หຌสังคมอยู ຋ร ຋วมกันอย຋างปกติสุข฽ละ  

ลดปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาลไดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ สำหรับประ฼ดในการวิ฼คราะห์ ประกอบดຌวย ใ ประ฼ดใน 
ดังนีๅ ิแี ปัญหา฼กีไยวกับฐานความผิด ิโี ผูຌไกล຋฼กลีไย฽ละล຋าม ิใี การ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวน
ผู ຌมีอำนาจออกคำสัไง฿นการอนุญาต฿หຌไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา ฾ดยมีรายละ฼อียดของการ
วิ฼คราะห์ ดังนีๅ          

แี ปัญหา฼กีไยวกับฐานความผิด       

สำหรับประ฼ดใน฼กีไยวกับฐานความผิดทีไ฼ป็นปัญหาอันนำไปสู຋การวิจัย ไดຌ฽ก຋  

 

   



78 | หนຌา 
 

 

 

 

 

แ.แี การกำหนดความผิดลหุ฾ทษทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวน 

฼นื ไองจากพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ มาตรา ไแ ิโี ไดຌกำหนด 

฿หຌความผิดลหุ฾ทษตามมาตรา ใ้เ มาตรา ใ้แ มาตรา ใ้โ มาตรา ใ้ใ มาตรา ใ้ไ มาตรา ใ้5 
฽ละมาตรา ใ้็ ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา ฼พียง ็ ฐานความผิดนีๅ฼ท຋านัๅน ฼ป็นความผิดทีไพนักงาน
สอบสวนสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ   

ผูຌทรงคุณวุฒิ ไดຌ฽สดงความคิด฼หในไป฿นทางทิศทาง฼ดียวกัน กล຋าวคือ ความผิดลหุ฾ทษ฼ป็น
ความผิด฼ลใกนຌอยไม຋ไดຌสรຌางความ฼ดือดรຌอน รำคาญ฿หຌกับสังคม ซึไงมีอัตรา฾ทษจำคุกไม຋฼กินหนึไง฼ดือน 
หรือปรับไม຋฼กินหนึไงหมืไนบาท หากตຌอง฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลักจะทำ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ
ตำรวจตຌอง฼สีย฼วลา฾ดย฿ช຋฼หตุ หากสามารถยุติคดีก຋อนทีไจะ฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรมจะ฼ป็นผลดี
มากกว຋า  

ผูຌวิจัย฼หในว຋า ความผิดลหุ฾ทษนัๅน฼ป็นความผิดทีไไม຋รຌาย฽รง ไม຋กระทบต຋อความสงบสุขของ
ประชาชน หากสามารถยุติคดีไดຌ฾ดยไม຋ตຌอง฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลักไดຌจะส຋งผลดีต຋อ
บุคคลทีไ฼กีไยวขຌองทัๅงหมดไม຋ว຋าจะ฼ป็นผูຌ฼สียหาย ผูຌกระทำความผิด ฽ละ฼จຌาพนักงาน฿นกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึไงความผิดลหุ฾ทษนีๅตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรัไง฼ศส฼หในว຋า฼ป็นความผิด
฼ลใกนຌอย฽ละไม຋รຌาย฽รงจึงสามารถยุติคดีไดຌปรากฏอยู຋฿นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ไแูโ ทีไกำหนด฿หຌความผิดลหุ฾ทษนัๅนพนักงานอัยการสามารถยืไนขຌอ฼สนอ฼พืไอ฿หຌผูຌตຌองหารับ
สารภาพว຋ากระทำความผิด฾ดยตกลง฽ละยินยอมชำระ฼งิน฿หຌ฽ก຋คลัง฽ผ຋นดิน฼พืไอ฽ลกกับการทีไพนักงาน
อัยการจะสัไงยุติไม຋ดำ฼นินคดี [4] ดังนัๅน ความผิดทีไ฼อกชน฼ป็นผูຌ฼สียหาย ไดຌ฽ก຋ มาตรา ใ็เ มาตา ใ่้ 
฽ละมาตรา ใ้่ จึงควรกำหนด฿หຌ฼ป็นความผิดที ไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาท฿นชัๅน 

การสอบสวนไดຌ ตามพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ มาตรา ไแ ิโี   

แ.โี  ปัญหาความผิดทีไมีอัตรา฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กิน ใ ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา  

ทีไสามารถไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ       

การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนตาม มาตรา ไแ ิใี ฽ห຋งพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ไดຌกำหนดความผิดตามทีไบัญญัติไวຌ฿นประมวลกฎหมายอาญาทีไสามารถไกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนนัๅน ไดຌ฽ก຋  

ิใี ความผิดทีไมีอัตรา฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กินสามปีตามบัญชีทຌายพระราชบัญญัตินีๅความผิด
ตามบัญชีทຌายพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ซึ ไง฼ป็นความผิดตามประมวล
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กฎหมายอาญา ไดຌ฽ก຋ มาตรา โ้ไ วรรคหนึไง มาตรา โ้5 มาตรา โ้้ วรรคหนึไง มาตรา ใเเ ฽ละ
มาตรา ใใไ       

ผูຌทรงคุณวุฒ ิไดຌ฽สดงความคิด฼หในไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน กล຋าวคือ ฼หในว຋า฿นความผิดทีไมีอัตรา
฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กินสามปี จะ฼ป็นความผิดทีไไม຋รຌาย฽รงมากนัก฽ละไม຋กระทบต຋อความสงบสุข  

ของสังคม การทีไกำหนด฿หຌ฼ป็นความผิดทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน  

การสอบสวนไดຌจะส຋งผลดีต຋อกระบวนการยุติธรรมทัๅงระบบ ดีกว຋าการ฿หຌ฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรม
ตามปกติต຋อไป          

ผู ຌวิจัย฼หในว຋า กฎหมายกำหนด฿หຌความผิดตามบัญชีทຌายพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไย  

ขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฼พียง ๆ ฐานความผิดนีๅ฼ท຋านัๅนทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅน  

การสอบสวน อย຋างไรกใตามยังมีความผิดฐานอืไน โ ทีไกฎหมายกำหนดอัตรา฾ทษจำคุกไม຋฼กินสามปี  
ตามประมวลกฎหมายอาญา฼อาไวຌ ซึไง฼ป็นความผิดดังกล຋าวไม຋รຌาย฽รงหรือกระทบต຋อความสงบสุข  

ของประชาชน นอกจากนีๅ การทีไจะไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌนัๅนจะมีขัๅนตอน
หรือกระบวนพิจารณาอีกครั ๅง กล຋าวคือ ฼มื ไอคู ຋กรณีทั ๅงสองฝ่ายประสงค์฽ละสมัคร฿จจะ฼ขຌาร຋วม  

การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา จะตຌองยืไนคำรຌองขอไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญาต຋อพนักงาน
สอบสวน ซึไง฿นขัๅนตอนนีๅพนักงานงานสอบสวนจะตຌอง฼สนอต຋อพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจ฼พืไอ
พิจารณาว຋าพฤติการณ์ของการกระทำความผิดไม຋รຌาย฽รง฽ละไม຋ส຋งผลกระทบรุน฽รงต຋อสังคม฾ดยรวม
จึงจะออกคำสัไงว຋าจะอนุญาต฿หຌดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทไดຌหรือไม຋ ิมาตรา ไไ วรรคหนึไงี การทีไ
กฎหมายกำหนดไวຌ฼ช຋นนีๅกใ฼พืไอ฿หຌพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงไดຌกลัไนกรองถึงลักษณะ  

ของการกระทำว຋ามีความ฼หมาะสมที ไจะ฿ชຌกระบวนการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน 

การสอบสวนหรือไม຋ ซึไงไม຋ไดຌหมายความว຋า฼มืไอ฼ป็นความผิดทีไมีอัตรา฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กินสามปี
฽ลຌวจะตຌองดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททุกคดี฼สมอไป ดังนัๅน จึงควรกำหนด฿หຌความผิดทีไมีอัตรา฾ทษ
จำคุกไม຋฼กินสามปีทุกประ฼ภทตามประมวลกฎหมายอาญา฼ป็นความผิดทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ 

แ.ใี ปัญหาการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาทความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ใใ5 วรรคหนึไง         

ผูຌทรงคุณวุฒิ ไดຌ฽สดงความคิด฼หใน฽ตกต຋างกันดังนีๅสำหรับนักวิชาการไดຌ฽สดงความคิด฼หในว຋า
ควรกำหนด฿หຌทัๅง แโ อนุมาตรา สามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ อย຋างไรกใ
ตาม฼หในควรพิจารณา฿น฼รืไองของราคาทรัพย์สินทีไถูกลักประกอบดຌวย ฼นืไองจากทรัพย์ทีไถูกลักจะมี
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ราคาทีไ฽ตกต຋างกัน สำหรับพนักงานสอบสวน฼หในว຋าควรกำหนด฿หຌความผิดตามอนุมาตรา ิใี ูิๆี 
สามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทไดຌ ฼นืไองจาก฼หในว຋าวิธีการลักทรัพย์นัๅนไม຋มีความรุน฽รง฽ละ  

ไม຋ส຋งผลกระทบต຋อความสงบสุขของสังคมส຋วนทนายความไดຌ฽สดงความคิด฼หในว຋าควรกำหนด฿หຌ
ความผิดตาม อนุมาตรา ิแเี ฽ละ ิแแี ฼ท຋านัๅน ทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการ
สอบสวนไดຌ ฼นืไองจากลักษณะการกระทำไม຋รุน฽รงหรือบางคดีการลักทรัพย์ของนายจຌางอาจจะ฼กิด
ความยากจนทำ฿หຌตຌองกระทำความผิด       

ผูຌวิจัย฼หในว຋า ควรกำหนด฿หຌ฼ป็นความผิดทีไสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา  

฿นชัๅนการสอบสวนไดຌทัๅง แโ อนุมาตรา ฼นืไองจากว຋าลักษณะของการกระทำความผิดจะ฼ป็นการ  

ลักทรัพย์ทีไมีองค์ประกอบ฼ช຋น฼ดียวกับความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใไ ฼พียง฽ต຋มีลักษณะ  

การกระทำความผิดที ไ฽ตกต຋างกัน กล຋าวคือ การกระทำความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใ5 

วรรคหนึ ไง ฿นบางคดีไม຋มีความรุน฽รง฽ละไม຋ส຋งผลกระทบต຋อสังคมมากนัก ฼ช຋น ลักทรัพย์฿น  

฼วลากลางคืน ลักทรัพย์฿น฼คหสถานหรือสถานทีไราชการ ลักทรัพย์฾ดยลวงว຋า฼ป็น฼จຌาพนักงาน  

ลักทรัพย์ที ไ฼ป็นของนายจຌางหรือทีไอยู ຋฿นความครอบครองของนายจຌาง ฼ป็นตຌน จะ฼หในว຋าหากมี  
การกระทำความผิดตามทีไกล຋าวมาจะส຋งผล฿หຌผูຌกระทำความผิดตຌองถูกดำ฼นินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมกระ฽สหลัก จะไม຋฼ป็นผลดีทัๅงต຋อตัวผูຌกระทำความผิด ฽ละ฼จຌาพนักงาน฿นกระบวนการ
ยุติธรรม฽ละส຋งผล฿หຌมีคดีขึ ๅนสู຋ศาลจำนวนมาก฼ป็นปัญหาต຋อการบริหารจัดการของสำนักงาน 

ศาลยุติธรรม   

ดังนัๅน ฼หในควรกำหนด฿หຌความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใ5 วรรคหนึไง ฼ป็นความผิดทีไ
สามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ 

โี ผูຌไกล຋฼กลีไย฽ละล຋าม        

สำหรับประ฼ดใน฼กีไยวกับผูຌไกล຋฼กลีไย฽ละล຋ามทีไ฼ป็นปัญหาอันนำไปสู຋การศึกษา฽ละวิจัย ไดຌ฽ก຋ 

โ.แี คุณสมบัติผูຌไกล຋฼กลีไย        

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌ฽สดงความคิด฼หใน ฼ป็นไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน ฾ดย฼หในว຋าคุณสมบัติตามทีไ
กฎหมายกำหนดไวຌนัๅนยังไม຋฼หมาะสม฾ดยพนักงานสอบสวนไดຌ฽สดงความคิด฼หในว຋าควรกำหนด
คุณสมบัติ฼พิไม฼ติมอีก กล຋าวคือ ผูຌไกล຋฼กลีไยจะตຌอง฼ป็นผูຌทีไมีประสบการณ์การทำงานทางดຌานกฎหมาย
มา฽ลຌวอย຋างนຌอย แเ ปี ฼พราะจะทำ฿หຌ฼ขຌาสภาพปัญหาขຌอพิพาททางกฎหมายไดຌ฼ป็นอย຋างดี  
ส຋วนนักวิชาการไดຌ฽สดงความคิด฼หในว຋า฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติหนຌาทีไผูຌไกล຋฼กลีไย฼ป็นไปอย຋างมีประสิทธิภาพ
฽ละ฼ตใมทีไควรกำหนดคุณสมบัติ฼พิไมขึๅน฾ดยจะตຌองไม຋฼ป็นบุคคลลຌมละลาย สำหรับทนายความไดຌ฽สดง
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ความคิด฼หในว຋าควรกำหนดคุณสมบัติของผูຌไกล຋฼กลีไย฼พิไมขึๅนอีก คือ มีความ฼ป็นกลาง฽ละ฼ป็นทีไยอมรับ
ของทัๅงสองฝ่าย฼พืไอทีไจะทำ฿หຌกระบวนการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนประสบ
ความสำ฼รใจ          

ผูຌวิจัย฼หในว຋า ตามมาตรา แเ ไดຌกำหนดคุณสมบัติ฽ละลักษณะตຌองหຌามไวຌ฼พียง โ ขຌอ ฼ท຋านัๅน 
฼หในว຋ายังไม຋฼หมาะสมที ไจะทำหนຌาที ไ ฼ป็นผู ຌไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชั ๅนการสอบสวน  
฼พราะกฎหมายไม຋ไดຌกำหนด฿น฼รืไองอายุ฼อาไวຌซึไงถือว຋า฼ป็น฼รืไองสำคัญอย຋างยิไง฾ดยส຋วน฿หญ຋฽ลຌว฿นการ
กำหนดคุณสมบัติ฿นดຌานต຋าง โ ฼ช຋น การ฼รียน การสมัครงาน หรือการดำรงตำ฽หน຋งต຋าง โ ทีไสำคัญ 
ส຋วน฿หญ຋จะกำหนดอายุ฼อาไวຌรวมถึงคุณวุฒิดຌานการศึกษากใมีความจำ฼ป็นรวมทัๅงการ฼ป็นบุคคลทีไ
ลຌมละลาย สำหรับผู ຌไกล຋฼กลี ไยนอกจากจะกำหนดไวຌ฿นพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาท  

พ.ศ.2562 ยังมีอยู຋฿นระ฼บียบกรมคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ ว຋าดຌวยการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของศูนย์
ไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทภาคประชาชน พ.ศ.2562 ฼ป็น฼รืไองการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทภาคประชาชน฾ดย
ระ฼บียบดังกล຋าวออก฾ดยอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตรา 9 ฽ละมาตรา 68 ฽ห຋งพระราชบัญญัติการ
ไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.2562 ซึไงไดຌกำหนดไวຌว຋าผูຌยืไนคำขอขึๅนทะ฼บียน฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไย฾ดยมีคุณสมบัติ 
คือ อายุไม຋ตไำกว຋า 30 ปีบริบูรณ์ ิขຌอ 23 ก. ิ1)) นอกจาก฼รื ไองอายุ฽ลຌวระดับการศึกษากใ฼ป็น 

฼รืไองสำคัญ฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนนัๅนลักษณะของการกระทำความผิด
อาจจะมีบางคดีทีไสลับซับซຌอน฼กีไยวขຌองกับองค์กรหรือหน຋วยงานทัๅงภาครัฐ฽ละ฼อกชน฼พืไอ฿หຌ฼กิด 

ความ฼ขຌา฿จ฿นประ฼ดในปัญหาต຋าง โ ควรทีไจะกำหนดระดับการศึกษาขัๅนตไำ฼อาไวຌซึไงอย຋างนຌอยควรจบ
ระดับปริญญาตร ี

ดังนัๅน ฼หในควรกำหนดคุณสมบัติผูຌไกล຋฼กลีไย ควรจะมีอายุ อย຋างนຌอย ใเ ปี สำ฼รใจการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ฽ละตຌองไม຋฼ป็นบุคคลลຌมละลาย     

โ.โี การกำหนดวาระของผูຌไกล຋฼กลีไย      

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌ฽สดงความคิด฼หใน ฼ป็นไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน ฾ดย฼หในว຋าควรมีการกำหนด
วาระ฼อาไวຌ ฾ดยพนักงาสอบสวน฼หในว຋าควรมีการประ฼มินตามรอบระยะ฼วลา ฼ช຋น แ ปี ถຌาผ຋านกใ  
ต຋อไปอีก สำหรับทนายความ฼หในว຋าควรกำหนดวาระไวຌ โ ปี ส຋วนนักวิชาการ฼หในว຋าควรกำหนดวาระ ใ ปี 

ผูຌวิจัย ฼หในว຋า การกำหนดวาระของการ฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน
จะ฼ป็นผลดี กล຋าวคือ หากพิจารณาทางดຌานผูຌไกล຋฼กลีไยอย຋างนຌอยจะไดຌรูຌตัว฼กีไยวกับกรอบระยะ฼วลา
อย຋างชัด฼จน฿นการปฏิบัติหนຌาจะไดຌวาง฽ผนการดำ฼นินชีวิต฽ละการทำงาน ฼พืไอ฼ป็นการลดการผูกขาด
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฿นการทำหนຌาทีไดังกล຋าว ฿นส຋วนของหน຋วยงานของรัฐจะไดຌมีการวาง฽ผน฿นการบริหาร จัดการ ฼พืไอ฿หຌ
฼กิดประสิทธิภาพกับจำนวนผูຌไกล຋฼กลีไย฽ละระยะ฼วลาทีไมีอยู຋฿น฽ต຋ละช຋วงวาระของการ฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไย    

ดังนัๅน ควรกำหนดระยะ฼วลาของการ฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไย฾ดยกำหนดไวຌ ใ ปี ซึไงกำหนดระยะ฼วลา
ดังกล຋าวจะไม຋มากหรือนຌอย฼กินไป฽ละจะสอดคลຌองกับระ฼บียบกรมคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพว຋าดຌวย
การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของศูนย์ไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทภาคประชาชน พ.ศ.โ5ๆโ ทีไกำหนด฿หຌผู ຌขึๅน
ทะ฼บียนผูຌไกล຋฼กลีไยมีวาระ ใ ปี ิขຌอ โ้ี         

โ.ใี การ฿หຌผูຌนำชุมชน฼ขຌาร຋วม฿นการไกล຋฼กลีไย฿นชัๅนการสอบสวน                   

ผูຌทรงคุณวุฒิทีไ ไดຌ฽สดงความคิด฼หในทีไ฽ตกต຋างกัน กล຋าวคือ พนักงาสอบสวน฼หในว຋า฼นืไองจาก
ผูຌนำชุมชนนัๅน฼ป็นบุคคลสาธารณะมีภารกิจอีกมากมายทีไตຌองดำ฼นินการตามภาระหนຌาทีไของ฽ต຋ละคน
อาจจะไม຋มี฼วลามากนักคงไม຋฼หมาะสมหากจะ฿หຌ฼ขຌามาร຋วม฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿น  

ชัๅนการสอบสวน สำหรับทนายนักวิชาการ฽ละทนายความไดຌ฽สดงความคิด฼หในไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน
฾ดย฼หในว຋า ผูຌนำชุมชน฼ป็นบุคคลทีไอยู຋฿นชุมชนนัๅน โ ย຋อมจะทราบขຌอมูลของผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌกระทำ
ความผิด฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงพฤติกรรม฽ละสา฼หตุของการกระทำความผิดไดຌ฼ป็นอย຋างดี ฼นืไองจากว຋า
อยู຋฿นชุมชนมีความ฿กลຌชิด฽ละรูຌจักกันจึงน຋าจะ฼ป็น฼รืไองทีไดีทีไจะนำไปสู຋การ฼จรจาตกลงระงับขຌอพิพาท
ทางอาญาไดຌสะดวกมากยิไงขึๅน        

ผูຌวิจัย ฼หในว຋า ผูຌนำชุมชน฼ป็นบุคคลทีไคน฿นชุมชน฿หຌความ฼คารพนับถือซึไง฼ป็นตຌนทุน฼ดิมทีไมี
อยู຋฿นตัวผูຌนำชุมชน ทำ฿หຌคู຋กรณี฼กิดความ฼กรง฿จ ไวຌ฿จ มากกว຋าทีไจะ฿หຌคนอืไนทีไคู຋กรณีไม຋รูຌจักซึไงอาจจะ
฼กิดความไม຋ไวຌ฿จว຋าหากมีการตกลงไปตามทีไคู຋กรณีอีกฝ่ายหนึไง฼รียกรຌองมานัๅนจะ฼กิดความไดຌ฼ปรียบ
หรือ฼สีย฼ปรียบอย຋างไรบຌาง ดังนัๅน ควรกำหนด฿หຌผูຌนำชุมชนทีไขึๅนทะ฼บียน฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไย฼ขຌาร຋วม฿น
การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน     

โ.ไี องค์คณะผูຌไกล຋฼กลีไย        

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌ฽สดงความคิด฼หใน฽ตกต຋างกัน กล຋าวคือ ทนายความไดຌ฽สดงความคิด฼หในว຋า
พนักงานสอบสวนทีไ฼ป็นผู ຌรับผิดชอบคดี฼ป็นคนทีไไดຌทราบ฼รื ไองราวขຌอพิพาททีไ฼กิดขึ ๅนมากทีไสุด 
฼นืไองจากไดຌรับคำรຌองทุกข์จากผูຌ฼สียหาย฽ละไดຌมีการสอบปากคำไวຌ฼บืๅองตຌนจะ฼ขຌา฿จ฿น฼นืๅอหาของคดี
฼ป็นอย຋างดี ดังนัๅน การ฿หຌพนักงานสอบสวน฼ขຌาร຋วม฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวนจึง฼หในว຋า฼หมาะสม฽ลຌว สำหรับพนักงานสอบสวนกลับ฽สดงความคิด฼หในตรงกันขຌามกับ
ทนายความ กล຋าวคือ พนักงานสอบสวน฼หในว຋าไม຋ว຋าผลของการ฼จรจาจะออกมามาอย຋างไรกใอาจทำ฿หຌ
คู຋กรณีอีกฝ่ายหนึไง฼กิดความไม຋พอ฿จ฽ละอาจจะกล຋าวหาว຋าพนักงานสอบสวน฼ขຌาขຌางอีกฝ่ายหนึไงกใไดຌ
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ซึไงจะส຋งผล฼สียต຋อพนักงานสอบสวนมากกว຋าผลดี ซึไงสอดคลຌองกับความคิด฼หในของนักวิชาการทีไ฼หใน
ว຋าไม຋ควร฿หຌพนักงานสอบสวน฼ขຌาร຋วม฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฽ต຋ควร
฼ป็นผูຌประสานงาน คอยอำนวยความสะดวก฼พืไอ฿หຌ฼กิดการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทจะดีกว຋า นอกจากนีๅหาก
฿นชัๅนการไกล຋฼กลีไยคู຋กรณีไม຋สามารถตกลงกันไดຌกใจะ฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลักซึไงพนักงาน
สอบสวนกใจะตຌองดำ฼นินการสอบสวน฿นคดีนีๅต຋อไปอีก     

ผูຌวิจัย฼หในว຋า การกำหนดรูป฽บบผูຌไกล຋฼กลีไย ฼ป็นองค์คณะน຋าจะ฼หมาะสมทีไสุด฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไงการ฿หຌผูຌนำชุมชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฼พราะ฼ป็นบุคคลทีไคน฿นชุมชน฿หຌ
ความ฼คารพ฽ละ฼กรง฿จมากทีไสุดซึไงผูຌนำชุมชนจะทราบทีไมา฽ละปัญหาอันนำไปสู຋การไกล຋฼กลีไยขຌอ
พิพาทไดຌดีทีไสุด฽ต຋อย຋างไรกใตาม฿นส຋วนของผูຌนำชุมชนควรกำหนดไวຌ฿น฽ต຋ละคดี฼พียงคน฼ดียวกใ
฼พียงพอ ซึไงจะสอดคลຌองกับ฽นวคิดยุติธรรมชุมชน กล຋าวคือ การ฿หຌชุมชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฾ดยส຋ง฼สริม
สนับสนุนหรือกระตุຌน฿หຌประชาชน฿นชุมชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการป้องกัน ควบคุมการจัดการความ
ขัด฽ยຌง฿น฼ชิงสมานฉันท์ ซึ ไง฿นรูป฽บบการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของสาธารณรัฐฝรั ไง฼ศสทีไประสบ
ความสำ฼รใจจะดำ฼นินการรูป฽บบของสภาชุมชนป้องกันอาชญากรรม ิThe Communal Councils 

for Crime Prevention หรือ CCPD) ฼มืไอมีคดีอาญา฼กิดขึๅน CCPD จะ฼ขຌาไปมีส຋วน฿นการไกล຋฼กลีไย
฼พืไอ฿หຌคดีอาญาระงับไป฾ดยจัด฿หຌมีคณะกรรมการไกล຋฼กลีไยคดี ิMediation Committee)ขึๅนมาซึไง
ประกอบไปดຌวยผูຌ฽ทนทีไไดຌรับการคัด฼ลือกมาจากชุมชน ตำรวจ ฝ่ายกระบวนการยุติธรรมฝ่าย
การศึกษา฽ละสมาคมต຋าง โ ทำการไกล຋฼กลี ไย฽ละยังจัด฿หຌมีคณะกรรมการบูรณาการชุมชน 
ิCommunity Reparative Boards) คอยทำหนຌาทีไไกล຋฼กลีไยการกระทำความผิดอาญาก຋อนทีไคดีจะ
฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรม กล຋าวคือ ก຋อนการรຌองทุกข์กล຋าว฾ทษต຋อพนักงานสอบสวน [5] ดังนัๅน 

ควรกำหนดรูป฽บบองค์คณะ฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน ฾ดยกำหนดไวຌ  
โ คน ประกอบดຌวย ผูຌไกล຋฼กลีไยซึไง฼ป็นบุคคลทีไกฎหมายกำหนดไวຌอยู຋฽ลຌว ฽ละผูຌนำชุมชนหาก฿หຌตำรวจ
฼ขຌาร຋วม฿นการไกล຋฼กลีไยจะส຋งผล฼สียมากกว຋าซึไงจะถูกมองว຋า฼ขຌาขຌางฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไงกใ฼ป็นไปไดຌ  

โ.5ี กำหนดบทลง฾ทษผูຌไกล຋฼กลีไยทีไ฼ปิด฼ผยความลับ     

ผูຌทรงคุณวุฒิทีไ ไดຌ฽สดงความคิด฼หใน฽ตกต຋างกัน กล຋าวคือ นักวิชาการไดຌ฽สดงความคิด฼หในว຋า
หากผูຌไกล຋฼กลีไยนำขຌอมูลหรือขຌอ฼ทใจจริงทีไทราบ฿นระหว຋างการ฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไยไป฼ปิด฼ผยต຋อสาธารณะ
น຋าจะ฼ป็นความผิดฐานหมิไนประมาทตามมาตรา ใโๆ ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา ซึไงไม຋มีความ
จำ฼ป็นตຌองกำหนดบทลง฾ทษ฼พิไมขึๅนอีก฽ต຋อย຋าง฿ด อย຋างไรกใตามพนักงานสอบสวน฽ละทนายความไดຌ
฽สดงความคิด฼หใน฼หมือนกัน กล຋าวคือ พนักงานสอบสวน฿หຌ฼หตุผลว຋าการกำหนดบทลง฾ทษ฼อาไวຌจะ
฼ป็นการป้องปรามผูຌไกล຋฼กลีไยไม຋฿หຌนำขຌอมูลหรือขຌอ฼ทใจจริงไป฼ปิด฼ผยต຋อสาธารณะ ส຋วนทนายความ฿หຌ
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฼หตุผลว຋าการทีไผูຌไกล຋฼กลีไยนำขຌอมูลหรือขຌอ฼ทใจจริงทีไไดຌรับทราบจากการ฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไยไป฼ปิด฼ผยต຋อ
สาธารณะอาจ฼กิดความ฼สียหายต຋อคู຋กรณีทีไ฼กีไยวขຌอง ดังนัๅน จึงตຌองรักษาขຌอมูลต຋าง โ ฼อาไวຌไม຋ควร
นำไป฼ปิด฼ผย หากฝ่าฝืนควรมีบทลง฾ทษ       

ผูຌวิจัย ฼หในว຋าผูຌทำหนຌาทีไ฿นการไกล຋฼กลีไยมีความจำ฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะตຌองปกปิดขຌอมูลหรือ
ขຌอ฼ทใจจริงของคู຋กรณี฼อาไวຌ฼นืไองจากคู຋กรณีไดຌไวຌวาง฿จจึงไดຌ฼ลือก฿หຌมาทำหนຌาทีไ฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไย ดังนัๅน 
จึงควรกำหนดบทลง฾ทษผูຌไกล຋฼กลีไยทีไนำขຌอมูลหรือขຌอ฼ทใจจริงไป฼ปิด฼ผยต຋อสาธารณะซึไงอาจจะทำ฿หຌ
คู຋กรณีไดຌรับความ฼สียหาย ฼พืไอ฼ป็นการป้องปรามผูຌไกล຋฼กลีไยนำขຌอมูลไป฼ปิด฼ผยอีกทางหนึไง  

โ.ๆี กำหนดบทลง฾ทษล຋ามทีไจง฿จ฽ปลผิดไปจากความจริง    

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌ฽สดงความคิด฼หในไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน กล຋าวคือ ฼หในว຋ากำหนดบทลง฾ทษ
฼อาไวຌ฾ดยพนักงานสอบสวน฿หຌ฼หตุผลว຋า฼พืไอป้องกันไม຋฿หຌผูຌ฽ปล฼กิดการทุจริต฽ละอาจจะ฽ปล฼พืไอ฿หຌ
ฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไงไดຌ฼ปรียบหรือ฼สีย฼ปรียบกันไดຌ สำหรับนักวิชาการ฿หຌ฼หตุผลว຋าควรกำหนด฾ทษไวຌ฼พืไอ
฼ป็นการป้องปรามส຋วนทนายความ฿หຌ฼หตุผลว຋าการทีไล຋ามจง฿จ฽ปลผิดไปจากความจริงจะทำ฿หຌคู຋กรณี
อีกฝ่ายหนึไง฼กิดความ฼สียหาย฽ละอีกฝ่ายไดຌรับประ฾ยชน์จะ฼หในไดຌว຋าล຋าม฼ป็นผูຌทีไมีความรูຌทางดຌาน
ภาษา฼พียงผูຌ฼ดียวซึไงอาจจะ฽ปลอย຋างไรกใไดຌ ดังนัๅน จึง฼หในควรกำหนดบทลง฾ทษ฼อาไวຌ    

ผูຌวิจัย ฼หในว຋าการปฏิบัติหนຌาทีไของล຋ามนัๅนหากจง฿จ฽ปลผิดไปจากความจริงจะก຋อ฿หຌ฼กิด
ความ฼สียหายอย຋างยิไงต຋อกระบวนการยุติธรรม ผลจากการจง฿จ฽ปลผิดไปจากความจริงนีๅทำ฿หຌผูຌไกล຋
฼กลีไยไดຌรับขຌอมูลทีไไม຋ถูกตຌองจะส຋งผลต຋อการ฿หຌความ฼หในดຌานต຋าง โ ทีไผิด฼พีๅยน฽ละจะไม຋฼ป็นธรรม฽ก຋
คู຋กรณี฽ละไม຋฼ป็นไปตาม฼จตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนัๅน ควรทีไจะกำหนดบทลง฾ทษ฼อาผิดผูຌ฽ปลทีไจง
฿จ฽ปลผิดไปจากความจริง          

ใี การ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง    

สำหรับประ฼ดใน฼กีไยวกับการ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงทีไ฼ป็น
ปัญหาอันนำไปสู຋การศึกษา฽ละวิจัย ไดຌ฽ก຋        

ใ.แี การอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง   

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌ฽สดงความคิด฼หในไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน กล຋าวคือ ฼หในควร฿หຌมีระบบการ
อุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงไม຋อนุญาต฿หຌคู຋กรณี฿ชຌกระบวนการไกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฼พืไอ฼ป็นการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจอีกครัๅงหนึไง  
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ผู ຌวิจัย฼หในว຋า ฼พื ไอ฿หຌมีการตรวจสอบ฽ละถ຋วงดุลการ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวน  

ผูຌมีอำนาจออกคำสัไง฽ละ฼กิดความ฼ป็นธรรมต຋อคู຋กรณีทัๅงสองฝ่ายจึง฼หในควรกำหนด฿หຌมีการอุทธรณ์
คำสัไงดังกล຋าวของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงอีกชัๅนหนึไง    

ใ.โี องค์กรทีไมีอำนาจรับอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง  

ผู ຌทรงคุณวุฒิไดຌ฽สดงความคิด฼หในไป฿นทิศทาง฼ดียวกัน กล຋าวคือ ฼หในว຋า฼มื ไอพนักงาน
สอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง ฼มืไอออกคำสัไงไม຋อนุญาต฿หຌมีการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวนกใควรทีไจะมีกระบวนการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจอีกหนึไงชัๅน฾ดยพนักงานสอบสวน฼หในว຋าควร
ที ไจะอุทธรณ์คำสั ไงไปยังกระทรวงยุติธรรมภาย฿น฼จใดวัน฼มื ไอมี คำวินิจฉัยอย຋างไร฿หຌ฼ป็นที ไสุด 

ส຋วนทนายความ฼หในว຋าควรอุทธรณ์ไปยังหน຋วยงานราชการทีไ฼กีไยวขຌอง ไดຌ฽ก຋ สำนักงานศาลยุติธรรม 
สำนักงานอัยการสูงสุด หรือหน຋วยงานอืไนตามทีไรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงยุติธรรมกำหนดภาย฿น  

สิบสีไวัน฼มืไอองค์กร฼หล຋านีๅมีคำวินิจฉัยอย຋างไร฿หຌ฼ป็นทีไสุด สำหรับนักวิชาการ฼หในว຋าควรทีไจะอุทธรณ์
คำสัไงดังกล຋าวไปยังสำนักงานอัยการภาย฿น฼จใดวันน຋าจะ฼หมาะสมทีไสุด฽ละ฼มืไอสำนักงานอัยการ  

มีคำวินิจฉัยอย຋างไร฿หຌ฼ป็นทีไสุด        

ผูຌวิจัย฼หในว຋า ฼จตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ตຌองการ฿หຌ
คดี฼ลใกนຌอยไม຋รຌาย฽รง฽ละไม຋ส຋งผลกระทบต຋อสังคม฾ดยรวม คู຋กรณีสามารถ ตกลง ฼จรจา ฼พืไอยุติ  
ขຌอพิพาททีไ฼กิดขึๅน฾ดยอาศัยกลไกของหน຋วยงานภาครัฐ฿นการอำนวยความสะดวก ดังนัๅน  หากว຋า
พนักงานสอบสวนผู ຌมีอำนาจออกคำสัไงมีคำสัไงไม຋อนุญาต฿หຌมีการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาททางอาญา  

฿นชัๅนการสอบสวน฼พืไอ฿หຌมีการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจอีกครัๅงจึงควร฿หຌหน຋วยงานภายนอกตรวจสอบ
จะ฼กิดความ฼ป็นธรรมมากกว຋าการ฿หຌสำนักงานตำรวจ฽ห຋งชาติตรวจสอบกัน฼องซึ ไง฿น฼รื ไองนีๅ
ผูຌทรงคุณวุฒิต຋างมีความ฼หใน฽ตกต຋างกันไป฿น฼รืไองการ฿หຌองค์กร฿ดตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจ฽ต຋ทีไมี
ความ฼หใน฼หมือนกัน คือ ระยะ฼วลา฿นการอุทธรณ์ควรอุทธรณ์ภาย฿น฼จใดวัน฽ละคำวินิจฉัย฿หຌ฼ป็นทีไสุด 
ซึไงผูຌวิจัย฼หในว຋าควรจะอุทธรณ์คำสัไงดังกล຋าวไปยังผูຌว຋าราชการจังหวัดซึไง฼ป็นองค์กรฝ่ายปกครอง
฼ช຋น฼ดียวกับกรณีการมีคำสัไงไม຋ฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา
ความอาญา มาตรา แไ5 วรรค฽รก อย຋างไรกใตาม฿หຌคำวินิจฉัยของผูຌว຋าราชการ฿หຌ฼ป็นทีไสุด  

สรุป฽ละอภิปรายผล        

ปริมาณคดีอาญาทีไ฼พิไมมากขึๅนนัๅน฼ป็นปัญหา฿นหลายประ฼ทศไม຋฼พียง฽ต຋ประ฼ทศไทย฼ท຋านัๅน 
จึงมีการพยายามนำ฼อามาตรการต຋าง โ ฼ขຌามา฿ชຌบังคับ฿นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา฼พืไอ฼ป็นการ
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฼บีไยง฼บนผูຌกระทำความผิด฼พียง฼ลใกนຌอย หรือไม຋กระทบต຋อความสงบสุขของสังคมมากนักออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลักซึไงก຋อนนีๅฝ่ายรัฐมีความพยายามทีไจะหามาตรการต຋าง โ ทีไ฼หมาะสม
฼พืไอ฼ป็นการลดปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาล฾ดย฿หຌคดีความต຋าง โ สามารถยุติลงก຋อนทีไจะ฼ขຌาสู຋กระบวนการ
ยุติธรรมกระ฽สหลัก หากผูຌตຌองขังมีจำนวนมากกใจะทำ฿หຌสิๅน฼ปลืองงบประมาณ฽ผ຋นดินนอกจากนีๅยัง
ส຋งผลกระทบต຋อประสิทธิภาพ฿นการบริหารงานของราชทัณฑ์ อย຋างหลีก฼ลีไยงมิไดຌ   

งานวิจัยนีๅ฼ป็นการศึกษากระบวนการ฽ละขัๅนตอน฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน
การสอบสวนตามพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฾ดยผูຌวิจัยไดຌศึกษา฽ละวิ฼คราะห์ 
ใ ประ฼ดในหลัก ไดຌ฽ก຋ ิแี ปัญหา฼กีไยวกับฐานความผิด ิโี ผูຌไกล຋฼กลีไย฽ละล຋าม ิใี การ฿ชຌดุลพินิจของ
พนักงานสอบสวนผู ຌม ีอำนาจออกคำสั ไง฿นการอนุญาต฿หຌไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน  

การสอบสวน ซึไงผลจากการศึกษา฽ละวิ฼คราะห์ทัๅง ใ ประ฼ดในหลักดังกล຋าว ทำ฿หຌทราบว຋า฿น฽ต຋ละ
ประ฼ดในยังมีปัญหา อุปสรรค฽ละขຌอจำกัดที ไไม຋สามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาทไดຌตาม
฼จตนารมณ์ของกฎหมายดังกล຋าว ขຌอคຌนพบจากการผู ຌว ิจ ัยจึงไดຌนำไปสู ຋การ ฽กຌไข ฼พิ ไม฼ติม 
พระราชบัญญัติการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฼พืไอ฿หຌมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นไปตาม฼จตนารมณ์
ของกฎหมาย฿นการ฼บี ไยง฼บนคดี฼ลใกนຌอย หรือไม຋ร ຌายรຌาย฽รงออกจากกระบวนการยุติธรรม  

กระ฽สหลัก ทำ฿หຌลดปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาล ฼กิดวามสมานฉันท์฿นสังคม฽ละ฼สริมสรຌางสังคม฿หຌอยู຋
ร຋วมกันอย຋างปกติสุข฽ละยัไงยืน  

ขຌอ฼สนอ฽นะ          

ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติการไกล຋฼กลี ไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ พบว຋ายังมีปัญหา 
อุปสรรค฽ละขຌอจำกัดที ไจะทำ฿หຌกฎหมายดังกล຋าวไม຋สามารถ฿ชຌบังคับไดຌอย຋าง฽ทຌจริง฽ละ 

มีประสิทธิภาพ ดังนัๅน ผูຌวิจัยจึงไดຌมีขຌอ฼สนอ฽นะ ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม กฎหมายดังกล຋าว ดังนีๅ 

ิแี การกำหนดฐานความผิด 

ิแ.แี การกำหนดความผิดลหุ฾ทษ฼พิไมขึๅน฿หຌสามารถดำ฼นินการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา
฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา ไแ ิโี ดังนีๅ    

มาตรา ไแ บัญญัติว຋า ๡การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฿หຌกระทำไดຌ฿น
ความผิด ดังต຋อไปนีๅ 
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(โี ความผิดลหุ฾ทษตาม มาตรา ใ7เ มาตรา ใ89มาตรา ใ้เ มาตรา ใ้แ มาตรา ใ้โ 
มาตรา ใ้ใ มาตรา ใ้ไ มาตรา ใ้5 มาตรา ใ้็ ฽ละมาตรา ใ98 ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา 
฽ละความผิดลหุ฾ทษอืไนทีไไม຋กระทบต຋อส຋วนรวมตามทีไกำหนด฿นพระราชกฤษฎีกา  

ิแ.โี การกำหนดความผิดทีไอัตรา฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กิน 3 ปีทุกประ฼ภทตามประมวล
กฎหมายอาญาสามารถไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ  ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม 
มาตรา ไแ ิใี ดังนีๅ         

มาตรา ไแ บัญญัติว຋า ๡การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฿หຌกระทำไดຌ฿น
ความผิด ดังต຋อไปนีๅ          

ิใี ความผิดทีไมีอัตรา฾ทษจำคุกอย຋างสูงไม຋฼กินสามปี ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา๢ 

 ิแ.ใี การกำหนด฿หຌความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ใใ5 

วรรคหนึไง ฼ป็นความผิดทีไสามารถการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ฾ดยการ฽กຌไข 
฼พิไม฼ติม มาตรา ไแ ิไี ดังนีๅ       

 มาตรา ไแ บัญญัติว຋า ๡การไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฿หຌกระทำไดຌ฿น
ความผิด ดังต຋อไปนีๅ  

ิไี ความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใ5 วรรคหนึ่ง ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา 

ิ2ี  ผูຌเกล຋฼กลี่ย฽ละล຋าม         

ิโ.แี กำหนดคุณสมบัติผูຌไกล຋฼กลีไย฼พิไมขึๅน ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา แเ ดังนีๅ 
มาตรา แเ บัญญัติว຋า ๡ผูຌขึๅนทะ฼บียน฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไยตຌอง฼ป็นผูຌมีคุณสมบัติ฽ละไม຋มีลักษณะ

ตຌองหຌามดังต຋อไปนีๅ          

ก. คุณสมบัต ิ

ิใี มีอายุ ใเ ป຃ บริบูรณ์ 
ิไี สำ฼รใจการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ข. ลักษณะตຌองหຌาม 

ิไี ฼ป็นบุคคลลຌมละลาย๢ 

ิโ.โี การกำหนดวาระของผูຌไกล຋฼กลีไย฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา แ็ ฼ป็น แ็/แ ดังนีๅ 
 มาตรา แ็/แ บัญญัติว຋า ๡ ผูຌไกล຋฼กลีไยมีวาระ฿นการดำรงตำ฽หน຋ง คราวละ ใ ปี นับ฽ต຋วันทีไ

ไดຌรับหนังสือรับรองการขึๅนทะ฼บียน฼ป็นผูຌไกล຋฼กลีไย๢      
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ิโ.ใี  การ฿หຌผูຌนำชุมชน฼ขຌาร຋วม฼ป็นองค์คณะ฿นการไกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวน ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา ไ้ วรรคสอง ดังนีๅ    

 มาตรา ไ้ วรรคสอง บัญญัติว຋า ๡฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางอาญาตามวรรคหนึ่ง 
จะตຌองมีผูຌนำชุมชนซึ่งเดຌรับหนังสือรับรองการขึ้นทะ฼บียน฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ย฼ขຌาร຋วม฼ป็นองค์คณะ฿น
การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางอาญาทุกครั้ง๢   

ิโ.ไี กำหนดบทลง฾ทษผูຌไกล຋฼กลีไยทีไ฼ปิด฼ผยความลับ ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา ็ใ  ดังนีๅ  
มาตรา 7ใ บัญญัติว຋า ๡ ผูຌเกล຋฼กลี่ยเดຌล຋วงรูຌขຌอมูลหรือความลับของผูຌอื่น฾ดยการทำหนຌาที่

฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฽ลຌ฼ปิด฼ผยขຌอมูลหรือความลับนั้น฿นประการที่น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋
ผูຌอื่นตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินหຌาป຃หรือปรับเม຋฼กินหนึ่ง฽สนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ๢  

ิโ.5ี กำหนดบทลง฾ทษล຋ามทีไจง฿จ฽ปลผิดไปจากความจริง ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา ็ไ  
ดังนีๅ  

มาตรา 7ไ บัญญัติว຋า  ๡ผูຌ฿ด฼ป็นล຋าม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางอาญา จง฿จ฽ปล
ขຌอความ฿หຌผิดเปจากความ฼ป็นจริง฿นขຌอสำคัญ ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินหຌาป຃หรือปรับเม຋฼กิน
หนึ่ง฽สนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ๢ 

ิใี การ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวน       

ิใ.แี การอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง ฾ดยการ฽กຌไข ฼พิไม฼ติม 
มาตรา ไไ วรรคสอง ดังนีๅ         

มาตรา ไไ วรรคสอง บัญญัติว຋า ๡฿นกรณีพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่งเม຋
อนุญาต฿หຌคู຋กรณีเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางอาญา ฿หຌคู຋กรณียื่นคำรຌองอุทธรณ์คำสั่งเปยังผูຌว຋าราชการ
จังหวัดภาย฿น฼จใดวันนับ฽ต຋วันที่พนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่ง๢  

ิใ.โี องค์กรทีไมีอำนาจรับอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง ฾ดยการ
฽กຌไข ฼พิไม฼ติม มาตรา ไไ วรรคสอง ดังนีๅ       

มาตรา ไไ  วรรคสอง บัญญัติว຋า ๡ ฿นกรณีพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่ง มีคำสั่ง
เม຋อนุญาต฿หຌคู຋กรณีเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางอาญา ฿หຌคู຋กรณียื่นคำรຌองอุทธรณ์คำสั่งเปยังผู ຌว຋า
ราชการจังหวัดภาย฿น฼จใดวันนับ฽ต຋วันที่พนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่ง๢ 
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บทคัดย຋อ 

บทความนีๅประสงค์ที่จะศึกษา การ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีอาญา฿นประ฼ทศเทย
ที่ดู฼หมือนว຋าจะขัด฽ยຌงกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ฼ปรียบ฼ทียบกับบทบาทของผูຌ฼สียหาย฿น
การดำ฼นินคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศส สหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี ประ฼ทศญี่ปุຆน ฽ละประ฼ทศอังกฤษ  

จากการศึกษาพบว຋าหากมีการตีความปรับ฿ชຌกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประ฼ทศเทย
฿นส຋วนที่฼กี ่ยวขຌองกับการฟ้องคดี฾ดยผูຌ฼สียหาย฿หຌสอดคลຌองกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ  

กใจะสามารถทำ฿หຌการดำ฼นินคดีอาญาซึ่งส຋วน฿หญ຋฼กี่ยวขຌองกับประ฾ยชน์ต຋อส຋วนรวม฼ป็นการดำ฼นินคดี
ระหว຋างรัฐกับจำ฼ลยที่คຌนหาความจริงดຌวยหลักตรวจสอบ เม຋฿ช຋ระหว຋างผูຌ฼สียหายกับจำ฼ลยที่฼ป็นการคຌนหา
ความจริงดຌวยหลักต຋อสูຌ นอกจากนีๅยังทำ฿หຌ฼กิดผล฼สมือนว຋าผูຌ฼สียหายมีบทบาท฼พียงการ฼ริ่มตຌน฿หຌมี
การดำ฼นินคดีอาญา ฽ละ฼ริ่มตຌน฿หຌ฼กิดการตรวจสอบความถูกตຌองของการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ 

฿นกรณีที่มีการสั่งเม຋ฟ้องคดีของพนักงานอัยการเดຌ ฼ช຋น฼ดียวกับกลุ຋มประ฼ทศที่มีการดำ฼นินคดีอาญา
฿นระบบซีวิลลอวก์຋อนที่บทความจะ฼สนอ฽นะว຋ากรณีที่ผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีอาญาควรมีการ฽จຌง
ต຋อพนักงานอัยการทุกครั ๅง ฼พื ่อปกป้องผลประ฾ยชน์ของส຋วนรวมตาม฼จตนารมณ์ของหลักการ
ดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ  

คำสำคัญ: หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ, การฟ้องคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหาย, การดำ฼นินคดีอาญา฾ดย
฼อกชนผูຌ฼สียหาย 
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Abstract  

This article aims to study the opportunities open to an injured person for 

bringing a charge in a criminal case in Thailand, which seems to be in conflict with 

public prosecution, when compared to the role of injured persons prosecuting criminal 

cases in the Republic of France, the Federal Republic of Germany, Japan and the 

United Kingdom.   

From the study , the interpretation of the execution of the Criminal Code  

of Law relating to a charge by an injured person that is adjusted to bring it into line 

with public prosecution, will make criminal prosecution, most of which is involved with  

the public benefit, become a prosecution involving the state and the defendant, 

where the truth is sought through the principle of investigation, not a prosecution 

between the injured and the defendant, where the truth is sought via the principle of fighting. 

This will also achieve an outcome which makes it seem as if the injured having a role 

at the beginning of the prosecution of a criminal case or the beginning of an investigation 

into the correctness of the public prosecution in a case where the attorney orders that 

the case is not brought to court in the same way as in countries where criminal cases 

are prosecuted under the system of civil law. Before the article it would suggest that 

case which the injured person is a plaintiff in criminal case should always be notified 

to the public prosecutor in order to protect the public interest in accordance with the 

public prosecution. 

Keywords: Public prosecution, injured person’s charge of criminal caseุ Private 
Prosecution 
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บทนำ  
ปรัชญา฽ละบทบาทขององค์กร฿นกระบวนการยุติธรรม฿นการดำ฼นินคดีอาญาทัๅงหลักการ

ดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฽ละหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼อกชนผู ຌ฼สียหายนั ๅน ฽ตกต຋างจากกัน
ค຋อนขຌางมาก อย຋างเรกใตาม฼มื ่อพิจารณากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเทยกลับพบว຋า 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา โ่ เดຌวางหลัก฿หຌทั ๅงพนักงานอัยการ  ฽ละผู ຌ฼สียหาย 

ต຋างกใ฼ป็นผูຌมีอำนาจฟ้องคดีอาญา จึง฼ป็นกรณีที่น຋าสงสัยอย຋างยิ่งว຋า การฟ้องคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหาย 

฿นประ฼ทศเทยนัๅนขัดหรือ฽ยຌงกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐตามระบบกฎหมายซีวิลลอว์หรือเม຋ 
฽ละ฽นวคิดที่อยู຋฼บืๅองหลังการดำ฼นินคดีอาญา฿นประ฼ทศเทยนัๅน฼ป็นเปตามหลักการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยรัฐมากหรือนຌอย฼พียงเร  

ประ฼ดใน฼รื ่องการ฼ปิด฾อกาส฿หຌผู ຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีสามารถ฽บ຋งความ฼หในของ  

นักกฎหมายเทยเดຌ฼ป็น โ ฝຆาย คือ 

นักกฎหมายฝຆาย฽รก฼หในว ຋า กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาของเทยนั ๅนย ึดหลัก  

การดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฼ป็นหลัก ฼พียง฽ต຋การดำ฼นินคดี฾ดยรัฐดังกล຋าวอาจทำควบคู຋เปกับ 

การดำ฼นินคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหาย ฼พราะการฟ้องคดีอาญานัๅน฼ป็นภาระหนຌาที่ของรัฐ ฽มຌประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาจะยอม฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีอาญาเดຌอย຋างกวຌางขวาง ฽ต຋กใเดຌ฿หຌ
อำนาจอัยการซึ ่ง฼ป็นองค์กรตัว฽ทนของรัฐ฿นการขอ฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์ พรຌอมทั ๅง฿หຌดุลพินิจ 

฿นการควบคุมการดำ฼นินคดีดังกล຋าว฾ดยหาก฼หในว຋าผูຌ฼สียหายที่฼ป็น฾จทก์ร຋วมจะกระทำ฿หຌคดี฼สียหาย
พนักงานอัยการกใมีอำนาจรຌองขอต຋อศาล฼พื่อสั่ง฿หຌผูຌ฼สียหายกระทำการ หรือละ฼วຌนการกระทำนัๅนเดຌ
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ใโ ฽ละ฿นประ฼ดในของขຌอถก฼ถียงที่฼ก ิดขึ ๅนว຋า 

หากผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีอาญาที่฼กี ่ยวขຌองกับประ฾ยชน์ของรัฐ เม຋฿ช຋ความผิดต຋อส຋วนตัว  

ศาลควรจะมีการ฽จຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบ฼พ่ือ฼ขຌาเป฼ป็น฾จทก์ร຋วม฿นการดำ฼นินคดีหรือเม຋นัๅน [แ]  

อย຋างเรกใตาม นักกฎหมายฝຆายที่฼หในต຋างจากฝຆาย฽รกต຋าง฼หในว຋า การดำ฼นินคดี฾ดยผูຌ฼สียหายนัๅน
มีความสำคัญ฼ทียบ฼ท຋ากับการดำ฼นินคดี฾ดยพนักงานอัยการ ฼นื ่องจากมีการบัญญัติถึงอำนาจ  

฿นการ฼ริ่มตຌนคดีเวຌอย຋างชัด฼จนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา โ่ ว຋า฿หຌพนักงานอัยการ 
฽ละผู ຌ฼สียหาย ฼ป็นผู ຌม ีอำนาจฟ้องคดีอาญา ประกอบกับการที ่ประ฼ทศเทยมีการ฼ปิด฾อกาส 

฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีเดຌอย຋างกวຌางขวาง฼มื่อ฼ทียบกับต຋างประ฼ทศที่฿ชຌระบบซีวิลลอว์ดຌวยกัน  

การดำ฼นินคดีอาญาของประ฼ทศเทยจึง฼ป็นการผสาน ระหว຋างหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฽ละ
หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼อกชนผูຌ฼สียหาย ฾ดย฿ชຌทัๅงสอง฽นวทาง฽บบควบคู຋กันเปอย຋างสำคัญ
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฼ทียบ฼ท຋ากัน ส຋วนการที่กฎหมายวางหลัก฿หຌอำนาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ใโ 
฽ก຋พนักงานอัยการ฿นการรຌองขอต຋อศาลสั ่งผู ຌ฼สียหายกระทำหรือละ฼วຌนกระทำการ฼พื ่อเม຋฿หຌ  
ความ฼สียหาย฼กิดขึๅน฽ก຋คดีของพนักงานอัยการเดຌนัๅน ฼ป็น฼พียงการที่ฝຆายนิติบัญญัติ฿หຌความสำคัญ 

฽ก຋การดำ฼นินคดีของพนักงานอัยการมากกว຋าอยู຋บຌาง ฽ต຋กใเม຋อาจลบลຌางผลจากการ฼ริ ่มตຌนคดี  
฾ดยเม຋ตຌองพึ ่งการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐของผู ຌ฼สียหายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา โ่ ลงเดຌ [โ] นอกจากนี ๅย ังมีความ฼หในนักกฎหมายบางส຋วนที ่มองว຋า ลักษณะของ 
การดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼อกชนหรือผูຌ฼สียหาย฿นประ฼ทศเทยนัๅน ฼กิดจากการเดຌรับอิทธิพลจาก฽นวคิด
ระบบคอมมอล์ลอว์ตาม฽บบของประ฼ทศอังกฤษ จึง฼หในว຋า การที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีนัๅน฼ป็นเปดຌวยวัตถุประสงค์ที่ตຌองการ฿หຌผูຌ฼สียหายฟ้องคดี 
฿นนามของรัฐ ฿นลักษณะของการทำ฼พื่อประ฾ยชน์฽ก຋สังคม฾ดยรวม ซึ่งคลຌายกับ฽นวคิดการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยประชาชน฿นระบบคอมมอล์ลอว์ ที่การรักษาความสงบ฼รียบรຌอย฼ป็นหนຌาที่ของประชาชน [ใ] 
ดังนั ๅน ฿นมุมมองของนักกฎหมายฝຆายหลัง การดำ฼นินคดี฾ดยผู ຌ฼สียหาย฼มื ่อ฼ปรียบ฼ทียบกับ  

การดำ฼นินคดี฾ดยพนักงานอัยการ จึงมีความสำคัญมากกว຋าที่นักกฎหมายฝຆาย฽รก฼ขຌา฿จ 

มุมมองที่฽ตกต຋างกัน฿น฼รื่องของระดับความสำคัญของการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหาย  

฼มื่อ฼ทียบกับการดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼จຌาพนักงานดังกล຋าว ย຋อมส຋งผลต຋อการตีความ การปรับ฿ชຌ
กฎหมายที่฼กี่ยวขຌองกับการ฽จຌง฿หຌพนักงานอัยการ฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์฿นคดีอาญา 

฼นื้อหา  
บทความฉบับนีๅผูຌ฼ขียนขอ฽บ຋งหลัก฿นการดำ฼นินคดีอาญาออก฼ป็น ใ หลักการตาม฽นวทาง

ของศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นครคือ หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼อกชนผูຌ฼สียหาย ิprivate 

prosecution) ซ ึ ่ง฼ป็น฽นวคิดดั ๅง฼ดิมก຋อนที ่น ักกฎหมาย฿นระบบซีว ิลลอว์จะมีการ฽บ຋ง฽ยก  

การดำ฼นินคดีอาญาออกจากการดำ฼นินคดี฽พ຋ง การดำ฼นินคดีอาญาจึง฼ป็น฼รื่องของ฼อกชนซึ่งตก฼ป็น
ผูຌ฼สียหายกับผูຌกระทำความผิด หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยประชาชน ิpopular prosecution) 

ซึ ่ง฼ป็นหลักการดำ฼นินคดีอาญาดั ๅง฼ดิมของประ฼ทศอังกฤษที่การรักษาความสงบ฼รียบรຌอยนัๅน  

฼ป็นหนຌาที ่ของประชาชนทุกคน ฽ละหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ิpublic prosecution) 

ซึ่งการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย฼ป็นหนຌาที่ของรัฐ [ไ] 
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แ. ความสัมพันธ์ของหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ฽ละหลักตรวจสอบ 

นักกฎหมายซีวิลลอว์฼หในว຋าธรรมชาติของคดีอาญานัๅน฽ตกต຋างจากคดี฽พ຋ง จากมุมมองที่ว຋า
฼มื ่อมีการกระทำความผิดอาญา฽ผ຋นดิน฼กิดขึ ๅน ย຋อมมีส຋วนที ่ส຋งผลกระทบต຋อความสงบสุขของ 

สังคมส຋วนรวมอยู ຋ดຌวย ดังจะ฼หในเดຌจากคำกล຋าวของ ซีซ຋าร์ ฼บใคคา฼รีย  ิCesar Beccar) ที ่ว຋า 
๡฼มื่อมีการกระทำความผิดทางอาญา฼กิดขึๅน ความ฼สียหายจากการกระทำความผิดนัๅน มิเดຌ฼กิดขึๅน  

ต຋อผูຌ฼สียหาย฼พียงอย຋าง฼ดียว ฽ต຋ยังมีส຋วนที่กระทบต຋อประ฾ยชน์ของสังคมส຋วนรวม ฾ดยที่การกระทำ
ความผิดอาญานัๅนก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อสงบ฼รียบรຌอยของสังคม฾ดยรวมยิ่งกว຋าความ฼สียหาย  

ของ฼อกชน๢ นักกฎหมายซีวิลลอว์จึง฼หในว຋า วัตถุประสงค์฿นการดำ฼นินคดีอาญา฽ละลง฾ทษผูຌกระทำผิด
฽ทຌจริง฽ลຌวจึง฼ป็นเป฼พื่อประ฾ยชน์ของสังคม฼ป็นหลัก ดังที่ซีซ຋าร์ ฼บใคคา฼รียเดຌกล຋าวเวຌว຋า ๡การกำหนด
บทลง฾ทษจากการประกอบอาชญากรรมควรพิจารณาจากความสูญ฼สียต ຋อสังคม฼ป็นหลัก 

฼พราะพฤติกรรมอาชญากรรม฼ป็นภัยต຋อสังคม฾ดยรวม๢ ฽ละจากคำกล຋าวทีว຋า ๡฼อกชนอาจ฿หຌอภัย
฾ดยเม຋฼รียกรຌองค຋าสินเหมทด฽ทนสำหรับการกระทำที่ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ตนเดຌ ฽ต຋การ฿หຌอภัย
ของ฼ขา฼ช຋นว຋านัๅนเม຋อาจทำลายความจำ฼ป็น฿นการลง฾ทษ฼พื่อเม຋฿หຌ฼ป็น฽บบอย຋างเดຌ สิทธิ฿นการลง฾ทษ
เม຋เดຌ฼ป็นของผู ຌ฿ดผู ຌหนึ ่ง฽ต຋฼พียงผู ຌ฼ดียว ฽ต຋฼ป็นของกฎหมายทั ๅงหลายซึ ่ง฼ป็นองค์ กรที ่มาจาก
฼จตนารมณ์ของทุกคนผูຌถูกล຋วงละ฼มิดคน฿ดคนหนึ่งอาจสละสิทธิ฿นส຋วนของตนเดຌ ฽ต຋เม຋มีอำนาจ฿ดโ
฼หนือสิทธิ฼ช຋นว຋านัๅนของผูຌอื่น๢ [5] การดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼ฉพาะความผิดอาญา฽ผ຋นดิน จึงเม຋ควร
ขึๅนอยู຋กับ฼จตจำนงของผูຌ฼สียหาย ต຋างจากความผิดต຋อส຋วนตัว ที่ผลของการกระทำความผิดนัๅนกระทบ
ประ฾ยชน์ส຋วนรวมนຌอย ฽ต຋กระทบต຋อตัวผู ຌ฼สียหายมาก ฼ช຋น ฽มຌบุคคลคนผูຌซึ ่งถูกหมิ่นประมาท  

เม຋฼อาความ บุคคลส຋วน฿หญ຋฿นสังคมกใเม຋฼ดือดรຌอนประการ฿ด 

มุมมองดังกล຋าวทำ฿หຌนักกฎหมายซีวิลลอว์฼หในว຋า ผูຌที่ควรทำหนຌาที่ปกป้องประ฾ยชน์ส຋วนรวม
ดຌวยการดำ฼นินคดีอาญาต຋อผูຌกระทำความผิดอาญาจึงควร฼ป็น ๡รัฐ๢ ฽ละเม຋ควร฼ป็น฼อกชนผูຌ฼สียหาย 
นำมาสู຋฽นวคิด฼รื่องหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ซึ่ง฿นการดำ฼นินคดีรัฐจะ฼ป็นผูຌคຌนหาความจริง  

ดຌวยหลักตรวจสอบ ิExamination Principle) ฿หຌทราบถึงความจริงของตัวบุคคล฽ละ฼รื่องที่ถูกกล຋าวหาว຋า
฼ป็นความผิดอาญา ผ຋านการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดที่จะพิสูจน์฿หຌ฼หในความผิด หรือ พิสูจน์ความบริสุทธิ์
ของผูຌตຌองหา ฾ดยมีรูป฽บบ฿นการคຌนหาความจริงถูกออก฽บบมา฿หຌทุกองค์กรของรัฐตຌองร຋วมมือกัน
ตรวจสอบคຌนหาความจริง฿น฼ชิงรุก฽ละตรวจสอบการทำงานซึ่งกัน฽ละกัน ภาย฿ตຌกฎหมายที่คุຌมครอง
สิทธิของผูຌถูกกล຋าวหา ฼นื่องจาก฼หในว຋า การทราบความจริงที่฿กลຌ฼คียงกับ฼รื่องที่฼กิดขึๅนจริง฿หຌเดຌมากที่สุด 
จะนำมาซึ่งมาตรการที่฼หมาะสม฿นการบริหารจัดการ฼พื่อ฽กຌปัญหาจากการกระทำความผิดอาญา  

ที่฼กิดขึๅนกับสังคม ฾ดยมีอัยการซึ่ง฼ป็นองค์กรตัว฽ทนของรัฐ฼ป็นหน຋วยงานดำ฼นินคดีรับผิดชอบ  
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฿นการตรวจสอบคຌนหาชั ๅน฼จຌาพนักงาน฽ละอยู຋ร຋วมดຌวย฿นการพิจารณาคดีทำหนຌาที่฿นลักษณะ  

การ฼ป็นตัว฽ทนของรัฐที่เม຋฿ช຋คู ຋ความ฿น฼นื ๅอหา เม຋เดຌมุ ຋งต຋อสู ຌ฼อาชนะคดี฼พื ่อ฿หຌ฼กิดการลง฾ทษ  

ผูຌถูกกล຋าวหา฽ต຋฼ป็นการดำ฼นินคดี฾ดยมุ຋งทำความจริง฽ทຌ฿หຌปรากฏ การคຌนหาความจริงที่เดຌจาก  

การดำ฼นินคดีอาญาจึงถูก฼รียกว຋า ๡การคຌนหาความจริง฿น฼นืๅอหา๢ [6] 

฾ดยหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฽ลຌว หากรัฐเม຋อาจทำ฿หຌความจริง฿น฼นืๅอหาของ฼รื่องราว 

ที่มีการกล຋าวหาว຋า฼ป็นความผิดปรากฏขึๅน฿นระดับของการคຌนหาความจริง฽ทຌ กใอาจนำเปสู຋การลง฾ทษ
ผูຌบริสุทธิ์ หรือการเม຋สามารถลง฾ทษผูຌกระทำความผิดเดຌ ฽ละสำคัญต຋อการที่รัฐจะทำ฿หຌสังคม฼ชื่อถือ
฿นคำพิพากษา นอกจากนีๅการเม຋ทราบความจริง฼กี ่ยวกับตัวผู ຌกระทำความผิดที่ถูกตຌองยังทำ฿หຌ
ผูຌกระทำความผิดมี฽นว฾นຌมที่จะกลับมาทำ฿หຌสังคมเม຋สงบ฼รียบรຌอยซๅำอีก ฼นื่องจากขຌอมูลดังกล຋าว 
จำ฼ป็นต຋อการ฽กຌเขฟื้นฟูผูຌกระทำความผิด ดังนัๅน หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐจึงตຌอง฿ชຌควบคู຋เปกับ
หลักตรวจสอบ ิExamination Principle) ซึ่งสำคัญต຋อการทำภารกิจ฿นการดำ฼นินคดีอาญาของรัฐ 

฿หຌลุล຋วง ฾ดยที่การคຌนหาความจริงจะตຌองเม຋฿ช຋ลักษณะของการต຋อสูຌระหว຋างคู຋ปรปักษ์กับผูຌตຌองหา฿นคดี 
การคຌนหาความจริงตามหลักตรวจสอบจึง฼กี่ยวพันกัน฾ดยตรงกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ 

ต຋างจากมุมมองที่มีต຋อธรรมชาติของคดี฽พ຋งซึ่งการดำ฼นินคดีส຋วน฿หญ຋฼หในว຋า฼ป็นเป฼พื่อ  

บังคับตามสิทธิ฽ละหนຌาที่ของผูຌฟ้องรຌอง฿นทางกฎหมาย฽พ຋งอัน฼ป็น฼รื่องของประ฾ยชน์ส຋วนบุคคล  

การดำ฼นินคดีที่฼กิดขึๅน฼ป็น฼พียงการที่รัฐ฼พียง฼ขຌามาจัดการดู฽ล฼พื่อยุติขຌอพิพาท฿หຌ ฼พื่อยก฼ลิก  

การบังคับขຌอพิพาททาง฽พ຋งกัน฼อง การคຌนหาความจริงจึง฼ป็นเป฿นลักษณะของการต຋อ สู ຌกัน 

อย຋างยุติธรรมระหว຋างคู຋ความ การหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ถึงสิทธิของตนจึง฼ป็นหนຌาที่ของคู຋ความ 
฾ดยที่ทัๅง฾จทก์฽ละจำ฼ลยต຋างมีภาระ฿นการคຌนหาความจริง฼พื่อประ฾ยชน์ของตน฼อง การรวบรวม
พยานหลักฐาน฼พื่อหักลຌางความน຋า฼ชื่อถือของคู຋ความผ຋ายตรงขຌาม฿หຌเดຌมากที่สุด฾ดยที่ศาลวางตัว 

฼ป็นกลางเดຌ การดำ฼นินคดี฽พ຋งจึงอาศัยหลักการตกลง ิNegotiation Principle) ต຋างจาคดีอาญาที่รัฐ
ตຌองตรวจสอบความจริง฿หຌกระจ຋างชัด ฾ดยจะ฼หในว຋า฿นคดี฽พ຋งนัๅนต຋อ฿หຌเม຋ปรากฏขึๅนซึ่งความจริง  

฿น฼นืๅอหา ฽ต຋หากเดຌต຋อสูຌกันตามกติกาที่คู຋ความทัๅงสองผ຋ายต຋างกใยอมรับ฽ลຌว ปัญหา฿นการบังคับ  

ขຌอพิพาททาง฽พ຋งก ัน฼องกใถ ูก฽กຌเข฼ร ียบรຌอย฽ลຌว ความจร ิงท ี ่ เด ຌจากการคຌนหาความจริง  

฿นการดำ฼นินคดี฽พ຋งจึงถูก฼ร ียกว຋า ๡ความจริงตาม฽บบพิธ ี๢ ฽ละ฼ป็นการคຌนหาความจริง  

ที่จะพิจารณาพยานหลกัฐาน฼พียง฼ท຋าที่ถูกนำ฼สนอ฾ดยคู຋ความ฼ท຋านัๅน [7] 
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฼มื่อ฼ปรียบ฼ทียบ ความจริงตาม฽บบพิธี กับความจริง฿น฼นืๅอหา กใจะพบว຋า ความจริงตาม฽บบ
พิธีนั ๅนมี฽นว฾นຌมที ่ความจริง฿นทางพิจารณาห຋าง฿กลຌจากความจริง฽ทຌของ฼รื ่องที ่฼กิดมากกว຋า 
นอกจากนีๅการสืบพยาน฿นการตรวจสอบคຌนหาความจริงที ่มีลักษณะ฼ช຋น฼ดียวกับการดำ฼นินคดี 
฿นทาง฽พ຋งนัๅน ฼ป็นการดำ฼นินคดีที่รูปคดีจะถูกกำหนด฾ดยคู຋ความ ทำ฿หຌต຋างฝຆายต຋างพยายามบิด฼บือน
ความจริง฿หຌเดຌประ฾ยชน์ต຋อฝຆายตน นำ฼สนอความจริงดຌาน฼ดียว มีการชิงเหวชิงพริบกัน฿นทางคดี 
ความจริงที่เดຌจากการพิจารณาจึงเม຋฿กลຌ฼คียงความจริง฽ทຌของ฼รื่องที่฼กิดขึๅน฼ท຋ากับการตรวจสอบ
คຌนหาความจริงที่กระทำ฾ดยรัฐ 

ส຋วนการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยประชาชน ิpopular prosecution) นั ๅน฼ป็นการฟ้องรຌอง 
ที่฼ริ ่มตຌน฾ดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่เม຋เดຌดำ฼นินการ฿นนามของพนักงานอัยการ ฼จຌาพนักงาน หรือ  

ผูຌมีอำนาจอื่นโ ฿นการฟ้องรຌองดำ฼นินคดี฿นนามของส຋วนรวม ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถฟ้อง
คดีอาญาเดຌ฾ดยเม຋มีขຌอจำกัด฼กี่ยวกับความผิดที่ตน฼ป็นผูຌ฼สียหาย ฼นื่องจากมีมุมมอง฿น฼รื่องที่ว຋า  

การดำ฼นินคดีอาญานั ๅนมี฼ร ื ่องของประ฾ยชน์ต ຋อส ຋วนรวม฼ขຌามา฼กี ่ยวขຌอง  ที ่สอดคลຌองกับ 

หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ฼พียง฽ต຋มองว຋าผูຌที่ควรจะทำหนຌาที่ปกป้องประ฾ยชน์ต຋อส຋วนรวม
ดังกล຋าวควรจะ฼ป็นหนຌาที่ของประชาชนทุกคน฽ทนที่จะ฼ป็นรัฐ ฼นื่องจากเม຋เวຌวาง฿จผูຌ฿ชຌอำนาจรัฐ [8] 

กรณีจึงต຋างจากการดำ฼นินคดีอาญา฾ดย฼อกชนผูຌ฼สียหาย ิPrivate Prosecution) ฿นอดีต 

ซึ่ง฼ป็น฽นวคิด฿นการดำ฼นินคดีที่มีมา฽ต຋ดัๅง฼ดิมก຋อนจะมี฽นวคิด฼รื่องประ฾ยชน์ส຋วนรวม ฾ดย฼ป็นการ
ดำ฼นินคดีที่มีราก฼งຌามาจากการ฽กຌ฽คຌน การชำระความทางอาญาจึง฼ป็น฼รื่องระหว຋างผูຌกระทำผิด 

กับผูຌ฼สียหาย ขณะนัๅนกใเม຋เดຌมีการ฽บ຋ง฽ยกระหว຋างกฎหมาย฽พ຋ง฽ละกฎหมายอาญา การดำ฼นินคดี  
จึง฼ป็นเป฿นลักษณะที่ผู ຌ฼สียหายตຌองการฟ้องคดี฼พื่อลง฾ทษผูຌกระทำผิดดຌวยตน฼องต຋อผูຌมีอำนาจ 
ผูຌรักษาความสงบ฼รียบรຌอยมิ฿ช຋฼ป็นหนຌาที่ของรัฐ฾ดยตรง ฽ละมิ฿ช຋ประชาชนทั่วเปที่เ ม຋฿ช຋ผูຌ฼สียหาย 

จะมีสิทธิ฿นการฟ้องคดี ทำ฿หຌการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหายมีการคຌนหาความจริงที่เม຋ต຋างจาก  

การดำ฼นินคดีทาง฽พ຋ง ฾ดยมี฽นวคิด฿นการดำ฼นินคดีที่ถือว຋า฼ป็น฼รื่องของ฼อกชนต຋อ฼อกชนการต຋อสูຌคดี 
฼ป็นหนຌาที่ของผูຌ฼สียหายตຌอง฽สวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์฿นศาล ฼ป็นลักษณะของการที่ผูຌ฼สียหาย
ฟ้องคดีอาญา฼พื่อลง฾ทษผูຌกระทำผิดดຌวยตน฼องต຋อหัวหนຌาหรือผูຌมีอำนาจ [9] ซึ่งความจริงที่เดຌย຋อมจะ
฼ป็นความจริงตาม฽บบพิธี 

นอกจากนีๅการดำ฼นินคดีอาญาของผูຌ฼สียหายซึ่ง฼ป็นผูຌเดຌรับผลรຌาย฾ดยตรงจากการกระทำ
ความผิดซึ ่งย ຋อมมีความผูกพันทางจิต฿จที ่ต ຌองการ฿หຌม ีการลง฾ทษผู ຌกระทำผิดอย຋างร ุน฽รง 

฼พื่อ฼ป็นการทด฽ทนความ฼จใบ฽คຌนของตนมากที่สุด฼ท຋าที่จะทำเดຌ ฽ละ฿นคดีที่มีค຋าสินเหมทด฽ทน
฿นทาง฽พ຋ง ฼ช຋น ฿นกรณีการดำ฼นินคดี฽พ຋ง฼กี ่ยว฼นื ่องดຌวยคดีอาญา ผู ຌ฼สียหายกใคาดหมายว຋า  
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จะตຌองเดຌรับประ฾ยชน์฿นทางทรัพย์สินจากผู ຌกระทำผิด฼ป็นสำคัญ ฾ดยเม຋คำนึงว຋าผลเดຌผล฼สีย  

ที่จะ฼กิดขึๅน฽ก຋สังคม฾ดยรวมจะ฼ป็น฼ช຋นเร กล຋าวคือ คำนึงถึง฽ต຋฼ฉพาะประ฾ยชน์ส຋วนตัว ฽ละส຋วนเดຌส຋วน฼สีย
ของตน฿นฐานะผู ຌ฼สียหาย฼ท຋านั ๅน ทำ฿หຌ฼กิดการตกลงชด฿ชຌค຋า฼สียหายจน฼ป็นที ่พอ฿ จกันหรือ
ประนีประนอมยอมความกัน฽ลຌวทิ ๅงฟ้องเดຌ หรือการสมยอมกันระหว຋างผู ຌ฼สียหายกับจำ฼ลย฿น  

คดีอาญา฽ผ຋นดินที่ยอมความกันเม຋เดຌ฽ต຋คู ຋กรณีกใสามารถตกลงกันเดຌ฽ลຌว฿ชຌวิธีการ฿หຌผู ຌ฼สียหาย  

ฟ้องผูຌกระทำผิด฽ละดำ฼นินคดีอาญา฿นศาลอย຋างเม຋สุจริต฾ดยจง฿จ฼พื่อ฿หຌศาลพิพากษายกฟ้ อง 
ตามขຌอตกลงกันเดຌ [10] อีกทัๅงการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฼พ่ือพิสูจน์ความผิดของจำ฼ลย฿นศาลกระทำ
เดຌเม຋ดีพอ ฼พราะผูຌ฼สียหายเม຋มีอำนาจตามกฎหมาย฿นการออกหมาย฼รียก หมายคຌนการยึดอายัด  

การออกหมาย฼รียกพยานบุคคล พยาน฼อกสาร พยานวัตถุ รวมทัๅงการ฿ชຌกลเกของรัฐที่จำ฼ป็น ฼ช຋น 
การ฼กใบรวบรวมหลักฐาน การพิสูจน์ทางนิติ฼วช ซึ่งผูຌ฼สียหายจะกระทำเดຌยากมาก ฼วຌน฽ต຋จะ฼ป็นผูຌที่มี
กำลังทางทรัพย์สิน หรือมีอำนาจจากตำ฽หน຋งหนຌาที่การงาน การทำ฿หຌคดี฼กิดความ฼สียหายดังกล຋าว 
ย຋อมส຋งผล฿นภายหลังหากพนักงานอัยการนำคดีนัๅนมาฟ้อง฼พราะ฼หในว຋ายังเม຋เดຌอำนวยความยุติธรรม
ทางอาญา฿หຌ฼กิดขึๅน กใเม຋สามารถทำเดຌ ฼นื่องจากสิทธิ฿นการนำคดีอาญามาฟ้องเดຌถูกระงับสิๅนเป฽ลຌว 
ตามนัยมาตรา 39 (4) ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา [11] ดังนัๅน ผล฼สียจากการ 

฼ปิด฾อกาส฿หຌผู ຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดี จึงย຋อม฼กิดขึ ๅน฽ก຋ส຋วนรวม฿นดຌานก ารรักษาความสงบ
฼รียบรຌอยต຋อสังคมอัน฼ป็นผลประ฾ยชน์ของรัฐ 

2. กฎหมาย฼กี่ยวกับบทบาทของผูຌ฼สียหาย฿นการดำ฼นินคดีอาญา฿นต຋างประ฼ทศ 

การดำ฼นินคดีอาญาของกลุ ຋มประ฼ทศที ่฿ช ຌระบบซีว ิลลอว์ทั ๅง฿นสาธารณรัฐฝรั ่ง฼ศส  

สหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี ฽ละประ฼ทศญี่ปุຆนลຌวน฼ป็นการดำ฼นินคดีภาย฿ตຌหลักการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยรัฐ฼ช຋น฼ดียวกับประ฼ทศเทยจึง฼หในว຋าควรนำศึกษา฼พื ่อพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบ฿นประ฼ดใน  

ของบทบาทของผูຌ฼สียหาย฿นการดำ฼นินคดีอาญา ส຋วนประ฼ทศอังกฤษนัๅน฽มຌจะดำ฼นินคดีภาย฿ตຌ
หลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยประชาชน ฽ต຋กใ฼ป็นตัวอย຋างของการ฽กຌปัญหาที่฼กิดจากการดำ฼นิน
คดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหาย฽ละพัฒนาการทางกฎหมายของการดำ฼นินคดีที่สอดคลຌองกับการดำ฼นินคดี
อาญา฾ดยรัฐมากยิ่งขึๅน 

สาธารณรัฐฝรั่ง฼ศส 

สาธารณรัฐฝรั่ง฼ศสนัๅน฼ป็นตຌน฽บบของประ฼ทศที่ดำ฼นินอาญา฾ดยยึดถือหลักการดำ฼นินคดี
฾ดยรัฐอย຋าง฼คร຋งครัด การฟ้องรຌองคดีจึง฼ป็นหนຌาที่ของอัยการ฽ละเม຋มีกฎหมายบัญญัติ฿หຌอำนาจ
ผูຌ฼สียหายดำ฼นินคดีอาญาเวຌ฾ดยตรง อย຋างเรกใตามผูຌ฼สียหายอาจก຋อ฿หຌ฼กิดการ฼ริ่มดำ฼นินคดีอาญา 
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เดຌ฼ช຋นกัน ฾ดยดำ฼นินการผ຋านการยื่นฟ้อง฼พื่อ฼รียกรຌอง฿หຌผูຌกระทำความผิดชด฿ชຌค຋า฼สียหายที่ ฼กิดจาก
การกระทำผิดอาญา฿นคดี฽พ຋งตามกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา฽ห຋งสาธารณรัฐฝรั ่ง฼ศส  

มาตรา 1 วรรคสอง ซึ่งจะ฼ป็น฼งื ่อนเขบังคับ฿หຌอัยการตຌองดำ฼นินฟ้องคดีอาญา฿นความผิดที่฼กิด  

จากการกระทำ฼ดียวกัน ฽ต຋การดำ฼นินคดีทัๅงหมดจะ฼ป็นหนຌาที่ของรัฐ฾ดยอัยการ฽ละผูຌพิพากษา [12] 

นอกจากนีๅกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา฽ห຋งสาธารณรัฐฝรั ่ง฼ศส มาตรา 2 เดຌวางหลัก฼กณฑ์
฼กี่ยวกับความ฼ป็นผูຌ฼สียหาย฿นคดี฽พ຋งที่จะก຋อ฿หຌ฼กิดการ฼ริ่มตຌนดำ฼นินคดีอาญาเวຌว຋า จะตຌอง฼ป็นการ
ดำ฼นินคดีทาง฽พ຋งมุ ຋งเปที ่การชด฿ชຌความ฼สียหายที่เดຌรับ฼นื ่องจากความผิดทางอาญารຌาย฽รง  

ความผิดทางอาญา หรือความผิดลหุ฾ทษ ที่กฎหมาย฼ปิด฾อกาส฿หຌบุคคนผูຌที ่เดຌรับความ฼สียหาย
฾ดยตรงซึ่ง฼กิดจากการกระทำความผิด฾ดยตรง฼ท຋านัๅน ทัๅงนีๅการสละสิทธิ์฿นการดำ฼นินคดีทาง฽พ຋ง  

฿นภายหลังจะเม຋฼ป็นการกระทบหรือระงับการดำ฼นินคดีอาญา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศสยึดหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ
฼ป็นหลัก ฼พียง฽ต຋ผูຌ฼สียหาย฿นสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศสจะมีบทบาท฿นการ฼ริ่มตຌน฿หຌมีการดำ฼นินคดีอาญาเดຌ 
หรือ฼ริ่มตຌน฿หຌ฼กิดการตรวจสอบความถูกตຌองของการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฿นกรณีที่มีการสั่งเม຋ฟ้องคดี
ของพนักงานอัยการเดຌ 

สหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี 

ส຋วน฿นสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีมีการ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดี อาญาเดຌ
฾ดยตรง฼ช຋น฼ดียวกับ฿นประ฼ทศเทย ฽ต຋จำกัด฼ฉพาะกรณีที่กฎหมายอนุญาต ที่ลຌวน฼ป็นความผิดอาญา
อันยอมความเดຌ ตามมาตรา 374 ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ฼ยอรมนี ซึ่งวางหลัก฼กี่ยวกับ
บุคคลที่มีสิทธิฟ้องคดีเวຌว຋า 

ิแี ผูຌ฼สียหายอาจถูกฟ้องรຌองดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชน฿นส຋วนที่฼กี ่ยวกับการกระทำความผิด
ดังต຋อเปนีๅ฾ดยเม຋ตຌองขออนุญาตจากพนักงานอัยการก຋อน ฼ช຋น  แ. การบุกรุก โ.การหมิ่นประมาท  
ใ.การละ฼มิดความ฼ป็นส຋วนตัวของการติดต຋อสื่อสาร ไ.การถูกทำ฿หຌบาด฼จใบทางร຋างกาย 5.การถูก  

฽อบติดตาม ิstalking) 5a. การรับรับสินบน฿นการทำธุรกรรมทางธุรกิจ ฽ละ ๆ.ความ฼สียหาย 

ทางอาญาต຋อทรัพย์สิน ฼ป็นตຌน นอกจากนีๅการ฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีดຌวยตน฼องของผูຌ฼สียหายจะตຌอง
กระทำภาย฿ตຌ฼ง่ือนเข โ ประการจึงจะมีสิทธิฟ้องคดีอาญา [แใ] กล຋าวคือ 

ก.ผูຌ฼สียหายจะตຌองทำการรຌองทุกข์ต຋อ฼จຌาพนักงานผูຌมีอำนาจมาก຋อนทำการฟ้องคดีอาญานัๅน฽ลຌว ฽ละ 

ข. เดຌผ຋านขัๅนตอนของการ฼จรจาเกล຋฼กลี่ยระหว຋างผูຌ฼สียหายกับผูຌกระทำผิดมา฽ลຌว 
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ทั ๅงนี ๅการฟ้องคดี฾ดยผู ຌ฼สียหายนี ๅเม຋ตัดสิทธิพนักงานอัยการ฿นการฟ้องคดี฽ต຋อย຋าง฿ด 
นอกจากนีๅกฎหมายยัง฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหายสามารถขอ฼ป็น฾จทก์ร຋วม฿นคดีของพนักงานอัยการเดຌ  
฿นความผิดที่รຌาย฽รงเดຌดຌวยวัตถุประสงค์฿นการถ຋วงดุล฽ละตรวจสอบการทำงานของพนักงานอัยการ 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีจึงยึดหลักการดำ฼นิน  

คดีอาญา฾ดยรัฐ฼ป็นหลัก ฼นือ่งจากการจำกัด฼ฉพาะกรณีที่กฎหมายอนุญาต ซึ่งลຌวน฼ป็นความผิดอาญา 

อันยอมความเดຌ ทำ฿หຌการฟ้องคดี฾ดยผู ຌ฼สียหายเม຋กระทบต຋อการตรวจสอบคຌนหาความจริง  

ตามหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ฽ละสามารถ฿ชຌการฟ้องคดี฾ดยผูຌ฼สียหาย฼ป็นกลเก฿นการตรวจสอบ
การฟ้องคดี฾ดยพนักงานอัยการ ฾ดย฼ป็น฼พียงการ฼ขຌาปกป้องสิทธิของตน฼อง฿นกรณีที่ความผิดอาญา
ฐานนัๅนก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ประ฾ยชน์ส຋วนตนมากกว຋าที่฼กิดกับประ฾ยชน์ต຋อส຋วนรวมมาก฼ท຋านัๅน 
นอกจากนีๅพนักงานอัยการยังสามารถขอ฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์฼พื่อรักษาผลประ฾ยชน์ของรัฐเดຌทุก฼มื่อ  

การ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดี฿นสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีจึงเม຋เดຌส຋งผลกระทบ 

ต຋อการหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ 

ประ฼ทศญี่ปุຆน 

ประ฼ทศญี่ปุຆนยึดถือ฽นวคิดการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐซึ่งรัฐ฼ป็นผูຌรักษาความสงบ฼รียบรຌอย
ความจริงอย຋าง฼คร຋งครัด ฾ดยมีพนักงานอัยการทำหนຌาที่฿นนามของรัฐตามที่มาตรา โไ็ ฽ห຋งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุຆนเดຌวางหลักเวຌว຋า ๡การฟ้องคดีจะตຌองดำ฼นินการ฾ดยพนักงานอัยการ๢ 
฾ดยเม຋เดຌมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌอำนาจผูຌ฼สียหายดำ฼นินคดีอาญาเวຌ อย຋างเรกใตาม ฿นประ฼ทศญี่ปุຆน
ประชาชนสามารถทำการส຋ง฼รื่อง฼พื่อฟ้องรຌองต຋อสำนักงานอัยการเดຌ฼ช຋นกัน ฽ต຋การที่พนักงานอัยการ
จะนำ฼รื่องขึๅนฟ้องต຋อศาลหรือเม຋นัๅนจะ฼ป็นเปตามหลัก฼กณฑ์ของสำนักงานอัยการซึ่งหลัก฼กณฑ์นีๅ  
มีเวຌ฼พื่อ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อการทบทวนคำสั่งเม຋ฟ้อง ฽ละถึง฽มຌว຋ารูป฽บบการฟ้องรຌองยัง฼ป็นระหว຋างรัฐ
กับจำ฼ลย ฽ต຋ผูຌ฼สียหายกใสามารถ฼ขຌาร຋วมการพิจารณาคดีเดຌ ส຋วนมาตรการ฿นการตรวจสอบ฽ละ
ควบคุม฿นกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเม຋ฟ้องคดีประ฼ทศญี่ปุຆนนัๅนนอกจากจะมี ตรวจสอบภาย฿น 

จากการที่อัยการจะตຌองมีการปรึกษาหารือ฽ละขออนุมัติจากผูຌบังคับบัญชาตามลำดับขัๅนของตน  

฼มื่อทำการตัดสิน฿จที่สำคัญ ิInternal Administrative Review) หรือ฼รียกว຋า Kessai ฿นภาษาญี่ปุຆน 

กรณีที่ผู ຌ฼สียหายเม຋พอ฿จ฿นคำสั่งเม຋ฟ้องคดีของพนักงานอัยการยังสามารถดำ฼นินการเดຌ  
2 กรณี กล຋าวคือ [14]  

ก.สามารถอุทธรณ์คำสั ่งเม຋ฟ้องคดีเปยังคณะกรรมการสอบสวนการฟ้องรຌองคดีความ 
ิCommittee for Inquest of Prosecution) ซึ ่งหากคณะกรรมการตรวจสอบที ่ต ั ๅงข ึ ๅน฼ห ในว຋า
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พนักงานอัยการควรฟ้องรຌองดำ฼นินคดี ฽ต຋พนักงานอัยการยังคงเม຋฼หในดຌวย คณะกรรมการพิจ ารณา
จะตຌองกลับมาทบทวนคำตัดสินของพนักงานอัยการอีกครัๅง ฾ดยหากคณะกรรมการตรวจสอบยังคง฼หในว຋า
ตຌองฟ้องรຌองดำ฼นินคดี฼ป็นครัๅงที่ 2 ศาลจะ฽ต຋งตัๅงทนายความส຋วนตัว฼พื่อฟ้องรຌองต຋อผูຌตຌองสงสัย฽ละ
ดำ฼นินคดี฿นชัๅนศาลต຋อเป จากผลลัพธ์ที่฼กิดขึๅนทำ฿หຌอาจสรุปเดຌว຋าการตรวจสอบ฼ช຋นนีๅ฼กือบจะเรຌประ฾ยชน์ 
฽ต຋กใเม຋สามารถที่จะสรุปเดຌว຋าการตรวจสอบดຌวยวิธีนีๅเม຋มีผลกระทบที่฼กิดขึๅนกับการตัดสิน฿จสั่งเม຋ฟ้อง
ของพนักงานอัยการ ฼นื่องจากการที่กฎหมายอนุญาต฿หຌผูຌ฼สียหายรຌอง฼รียนต຋อคณะกรรมการตรวจสอบ
คำสั่งเม຋ฟ้องอาจทำหนຌาที่฼ป็น฼ครื่องยับยัๅงที่มีประสิทธิภาพต຋อการสั่งเม຋ฟ้อง฾ดยมิชอบ [15]  

ข. สามารถรຌองขอ฿หຌศาล฽ขวงซึ่งมี฼ขตอำนาจ฼หนือสำนักงานอัยการผูຌสั่งคดี฼ป็นผูຌดำ฼นินคดี
฽บบ ิQuasi-Prosecution) ฾ดยระบบนีๅมีขึๅน฼พื่อวัตถุประสงค์฿นการป้องกันการตัดสิน฿จที่เม຋ถูกตຌอง
฿นการดำ฼นินคดีของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 262 ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประ฼ทศญี่ปุຆน ซึ่งการดำ฼นินคดี฽บบ ิ Quasi-Prosecution) คลຌายกับกระบวนการที่฿ชຌ฿นการตรวจสอบความผิด
฿นฐาน฿ชຌอำนาจ฾ดยมิชอบของ฼จຌาหนຌาที่รัฐ [16] 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประ฼ทศญี่ปุຆนจึงยึดหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฼ป็นหลัก
ส຋วนผูຌ฼สียหาย฿นประ฼ทศญี่ปุຆนจะมีบทบาท฿นการ฼ริ่มตຌน฿หຌ฼กิดการตรวจสอบความถูกตຌองของการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยรัฐ฿นกรณีที่มีการสั่งเม຋ฟ้องคดีของพนักงานอัยการเดຌ 

ประ฼ทศอังกฤษ 

การดำ฼นินคดี฾ดยประชาชน฿นประ฼ทศอังกฤษถูกจัดตั ๅงข ึ ๅนภาย฿ตຌบทบัญญัต ิของ 

sแ Magistrates’ Court Act แ้่เ ส຋วนที่ 7 ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส຋วนการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยรัฐนั ๅนถูกระบุเวຌ฿นมาตรา 29 (5) ของพระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. 2546 

( s29 (5) of the Criminal Justice Act 2003) อย຋างเรกใตามการดำ฼นินคดีอาญา฿นประ฼ทศอังกฤษ
฾ดยทั่วเปจะ฼ป็นการดำ฼นินคดี฾ดย Crown Prosecution Service หรือ CPS ฼ป็นส຋วน฿หญ຋  

฽มຌการดำ฼นินคดี฾ดยประชาชนนัๅน฼ป็นสิทธิตามกฎหมายของพล฼มืองชาวอังกฤษ฽ละ 

ชาว฼วลส์มานานหลายศตวรรษ ฾ดย฼ป็นการฟ้องรຌองคดีอาญาที่฼ริ ่มตຌน฾ดยบุคคลธรรมดา หรือ  

นิติบุคคลที่฼ป็นองค์กร ซึ่งเม຋เดຌดำ฼นินการ฿นนามของตำรวจหรือผูຌมีอำนาจรัฐ฿นการดำ฼นินคดีอื่นโ  

ซึ่ง฿นประ฼ทศอังกฤษมีองค์กรที่ก຋อตัๅงขึๅน฼พื่อดำ฼นินคดี฿นนามของบุคคลธรรมดา ฽ละ฿ชຌสิทธิของบุคคลธรรมดา 
฿นการดำ฼นินคดีอาญาอยู຋฼ป็นจำนวนมาก ก຋อนจะมีการจำกัดสิทธิจากการก຋อตัๅงพนักงานอัยการ
ประ฼ทศอังกฤษ ิCrown Prosecution Service)หรือ CPS ซึ่ง฼ป็นองค์กรของรัฐที่฿นการดำ฼นินคดี 
฽ละมีอำนาจที่จะ฼ขຌาควบคุม฽ละยุติการดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชน หาก฼หในว຋า฼ป็นการสมควร ฾ดยที่การ฿ชຌอำนาจ
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฿นการดำ฼นินคดีของ CPS ดังกล຋าวจะอยู຋ภาย฿ตຌการควบคุมของอธิบดีอัยการ ิDirector of Public 

Prosecution) หรือ DPP อีกชัๅนหนึ่ง ฽ต຋฼มื่อพิจารณาภาพรวมของการดำ฼นินคดีอาญา฿นประ฼ทศอังกฤษ
จะพบว຋า ฿นป຃พุทธศักราช 2550 การดำ฼นินคดีที่มี฼อกชน฼ป็นผูຌดำ฼นินการคิด฼ป็น฼พียงรຌอยละ 3 

ของคดีทัๅงหมด฼ท຋านัๅน [17]  

฽มຌ฼อกชนจะมีสิทธิ฿นการดำ฼นินคดีตามที่เดຌกล຋าวมา฽ลຌวขຌางตຌน ฽ต຋ประ฾ยชน์ของรัฐ  

กใเดຌรับการคุຌมครอง฾ดยมาตรา 6(1) ของพระราชบัญญัติว຋าดຌวยการกระทำความผิด ิPOA) 1985 

(section 6(1) of the Prosecution of Offences Act (POA) 1985) ซึ ่งวางหลัก฿หຌอัยการสูงสุด 
ิDPP) มีอำนาจ฿นการ฼ขຌาควบคุม ิtakeover) คดีอาญาที่฼อกชนฟ้อง ตามพระราชบัญญัติว຋าดຌวย 

การกระทำความผิด มาตรา 6(2) ดังนัๅน ฿นการดำ฼นิน฼ขຌาควบคุมการดำ฼นินคดีของ฼อกชน อธิบดีอัยการ 
ิDPP) จะตຌอง฼ป็นผูຌสั่ง฿หຌการพนักงานอัยการประ฼ทศอังกฤษ ิCPS) ฼ริ่มดำ฼นินการ ซึ่ง฿นการ฼ขຌาควบคุม
การดำ฼นินคดีนัๅนพนักงานอัยการ ิCPS) มีดุลพินิจว຋าจะดำ฼นินคดีต຋อเปหรือหยุดดำ฼นินการดำ฼นินคดี 
ประ฼ดในสำคัญคือ฼มื ่อถูกสั ่ง฿หຌทำ฼ช຋นนั ๅน CPS จะตຌองตัดสิน฿จว຋าจะดำ฼นินคดีส຋วนตัวหรือเม຋  
ซึ่งการตัดสิน฿จว຋าจะดำ฼นินการฟ้องรຌอง฾ดย฼อกชนหรือเม຋ จะเดຌรับการรับรอง หรือ฿หຌสัตยาบัน฾ดย
อัยการสูงสุด ิCCP) หรือรองอัยการสูงสุด หรือหัวหนຌา฽ผนกคดีที่฼กี่ยวขຌอง ฼พื่อ฼ป็นการตรวจสอบ 
฽ละมีการบันทึก฼หตุผลเวຌ฼ป็นลายลักษณ์อักษร การดำ฼นินคดีอาญา฾ดยประชาชน฿นประ฼ทศอังกฤษ
จึงอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับดู฽ลของ CPS ฼นื่องจาก CPS อาจ฼ขຌาเปดำ฼นินการ฼สีย฼อง หรืออาจ฿ชຌดุลยพินิจ
฿นการสั่งระงับการฟ้องคดีอาญาที่ฟ้องรຌอง฾ดย฼อกชนเดຌตามที่฼หในสมควร 

฿นการดำ฼นินคดีอาญา ฼อกชนผูຌฟ้องคดีเม຋มีหนຌาที่฽จຌง฿หຌ CPS ทราบ฼มื่อมีการ฼ริ่มคดี฽ต຋ CPS 

อาจเดຌรับทราบ฼กี่ยวกับการดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนดຌวยวิธี฿ดวิธีหนึ่งดังต຋อเปนีๅ [18] 

1. ฼มื่อผูຌดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนหรือตัว฽ทน รຌองขอ 

2. ฼มื่อจำ฼ลยหรือผูຌ฽ทนจำ฼ลยขอ฿หຌ CPS ฼ขຌารับหนຌาที่ดำ฼นินคดี 

3. ฼มื่อ฼สมียนศาล฽จຌงถึงการฟ้องคดี฾ดย฼อกชนต຋อ CPS ตามมาตรา 7(4) ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ว຋าดຌวยการกระทำความผิด ค.ศ.1985ดຌวย฼หตุว຋ามีการ฼พิกถอนการดำ฼นินคดี หรือการดำ฼นินคดีล຋าชຌา
฼กินควร ฾ดยเม຋ปรากฏว຋ามี฼หตุผลอันควรที่จะ฼พิกถอนหรือการลຌาชຌานัๅน 

4. ฼มื่อผูຌพิพากษาส຋งรายงานเปยัง CPS หรือ 

5. ฼มื่อ CPS ทราบถึงการดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนจากช຋องทางอื่น ฼ช຋น ข຋าว฾ทรทัศน์ อิน฼ทอร์฼นใต
฽มຌประ฼ทศอังกฤษจะถือว຋าการดำ฼นินคดีของ CPS ฼ป็นการดำ฼นินคดี฿นนามประชาชน ฽ต຋การที่ CPS 

นัๅน฼ป็นหน຋วยงานของรัฐ ประกอบกับการที่การดำ฼นินคดีอาญา฾ดยประชาชนนัๅนตຌองอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับดู฽ล
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ของ CPS จากการที่ CPS มีอำนาจ฿นการ฼ขຌาเปดำ฼นินการ฿นทางคดี฼สีย฼อง หรือมีอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลยพินิจ
ระงับการฟ้องคดีเดຌตามที่฼หในสมควร [19] ย຋อม฽สดง฿หຌ฼หในเดຌถึงพัฒนาของการดำ฼นินคดีอาญา 

฿นประ฼ทศอังกฤษว຋า฼ป็นเป฿น฽นวทางของหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐมากขึๅน ผูຌ฼ขียนจึง฼หในว຋า
การดำ฼นินคดีอาญา฿นประ฼ทศอังกฤษ฿นปัจจุบันนัๅน฿หຌความสำคัญกับการดำ฼นินคดีอาญา฾ดย CPS 

฼ป็นหลัก ฼พียง฽ต຋อาจดำ฼นินการควบคู຋เปกับการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยประชาชน 

วิ฼คราะห์การตีความ฽ละการปรับ฿ชຌกฎหมาย 

การที่กฎหมายวิธีพิจารณาความของเทยบัญญัติ฿หຌอำนาจผูຌ฼สียหายฟ้องคดีอาญาเดຌอย຋างกวຌางขวาง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ฼มื่อพิจารณาถึงสา฼หตุจะพบว຋าตัๅง฽ต຋฿นอดีต
จนถึงปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28 นัๅนเม຋฼คยปรากฏว຋าเดຌรับการ฽กຌเข
฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ละตามหลักฐานที่ปรากฏจากบันทึกการประชุมระหว຋างการร຋างกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฉบับ฽รกของเทย ฼มื่อวันที่ 17 ฽ละ 24 มกราคม พ.ศ. 2457 ฾ดยคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา฼กี่ยวกับ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งพระบาทสม฼ดใจพระจุลจอม฼กลຌา฼จຌาอยู຋หัวเดຌทรง฽ต຋งตัๅงขึๅนนัๅน [20] 

ฟังเดຌว຋า คณะกรรมการเดຌมีมติ฿หຌผูຌ฼สียหายมีอำนาจ฿นการฟ้องคดี ฼นื่องจากความจำ฼ป็น฼กี่ยวกับขຌอจำกัด
ทางดຌานจำนวน฽ละการผลิตนักกฎหมาย฿นสมัยนัๅน ฾ดยการรับ฼อาระบบประมวลกฎหมาย฼ขຌามา฿ชຌ
฿นประ฼ทศเทยซึ่ง฼ป็นระบบที่ตຌอง฿ชຌผูຌพิพากษา฽ละอัยการมืออาชีพ ฽ต຋฿นขณะนัๅนหน຋วยงานอัยการ
฼พิ่งมีการจัดตัๅงขึๅน฿นระยะ฼ริ่ม฽รก จึงยังเม຋มีประสิทธิภาพ฼พียงพอที่จะรับผิดชอบคดีอาญาเดຌทัๅงหมด
฽ต຋฼พียงฝຆาย฼ดียว ดຌวยอัยการมืออาชีพนัๅนตຌองฝຄกอบรมนักกฎหมาย฿นระดับสูง฽บบของซีวิลลอว์  
มา฼ป็นผูຌสอบสวนคดีอาญา฼ป็นจำนวนมาก ฿นขณะที่มีผู ຌสำ฼รใจการศึกษากฎหมายมีอยู຋นຌอยมาก 

จึงประสบปัญหาขาด฽คลนบุคลากรทำ฿หຌ฿นทางปฏิบัติ฽บบการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐเม຋สามารถ  

ทำเดຌ฾ดยทันที฽ละทั่วถึง นำมาซึ่งความจำ฼ป็นที่จะตຌอง฿หຌอำนาจ฿นการฟ้องคดีอาญากับผูຌ฼สียหาย
฼อาเวຌดຌวย ประกอบกับสภาพบริบททางสังคมของประ฼ทศเทย฿นอดีตที่ยังคุຌนชินกับการดำ฼นินคดี 
฾ดย฼อกชนผูຌ฼สียหาย ฼นื่องจากการฟ้องคดี฾ดยผูຌ฼สียหายนัๅน฼ป็นอำนาจที่มีอยู຋฼ดิม฽ลຌว฽ละ฼ป็นสิ่งที่  
ฝังรากลึกอยู຋฿นจิตวิญญาณของประชาชน จึง฼หในว຋ายังควรมีอยู຋ ดังนัๅน ฼มื่อพิจารณา฼จตนารมณ์฿นการ
บัญญัติกฎหมายจึงพบว຋า การ฼ปิดช຋อง฿หຌมีการดำ฼นินคดี฾ดยผู ຌ฼สียหาย฼ป็นเปตาม฽นวคิดของ 

การดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนผู ຌ฼สียหาย฽บบยุค฾บราณของเทย ฽ละสภาพความจำ฼ป็น฿นขณะนัๅน  

ซึ่งสถานการณ์฿นปัจจุบันหาเม຋เดຌมีความจำ฼ป็น฼ช຋นว຋านีๅอีกต຋อเป 

ผูຌ฼ขียน฼หในว຋า ฽มຌ฿นการร຋างกฎหมายผูຌร຋างจะมีการ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดี
อย຋างกวຌางขวางกใเม຋เดຌหมายความว຋าผูຌร຋างกฎหมายจะตຌองการ฿หຌการดำ฼นินคดีอาญา฼ป็นเป฿นรูป฽บบ
ของการผสานระหว຋างหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฽ละ฾ดย฼อกชน ฾ดย฿ชຌทั ๅงสอง฽นวทาง  
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฽บบควบคู຋กันเป฽บบสำคัญ฼ทียบ฼ท຋ากัน ฼นื่องจากการวางหลัก฿หຌพนักงานอัยการสามารถ฼ขຌามา฼ป็น
฾จทก์ร຋วม฿นคดีเดຌทุก฼มื่อ ฽ละสามารถขอ฿หຌศาลสั่ง฿หຌผูຌ฼สียหายยุติการทำ฿หຌคดีของอัยการ฼สียหาย  

เดຌอีกดຌวยนัๅน ฼ป็นตัว฽ปรสำคัญที่จะทำ฿หຌการดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนผูຌ฼สียหายที่฼ปิดช຋องเวຌกลับกลาย฼ป็น
การดำ฼นินคดีตามหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ กล຋าวคือ ฼มื่อพนักงานอัยการ฼ขຌามา฿นคดีกใจะตຌอง
คຌนหาความจริงทั ๅงส຋วนที ่฼ป็นคุณ฽ละ฾ทษ฽ก຋ผู ຌถ ูกกล຋าวหาตามหลักการตรวจสอบความจริง
ิExamination Principle) ฼พื ่อจะนำเปสู຋การที่รัฐจะสามารถบริหารจัดการคดีเดຌอย຋าง฼หมาะสม 

฿นการรักษาความสงบ฼รียบรຌอยของสังคม ฽ทนที่จะ฼ป็นดำ฼นิน฾ดยผูຌ฼สียหายซึ่ง฼ป็น฼อกชนที่มีฐานะ
฼ป็น฼อกชน฼ช຋น฼ดียวกับผูຌกระทำความผิดซึ่งมีมูล฼หตุจูง฿จ฼พื่อการ฽กຌ฽คຌนการลง฾ทษผูຌกระทำผิด฽ละ
ประ฾ยชน์ส຋วนตน฼ป็นสำคัญ จนนำมาซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐาน฼พียงดຌานที่฼ป็น฾ทษ฽ก຋ผูຌถูกกล຋าวหา 
ที่฼มื่อประกอบกับทางปฏิบัติที่ศาลจะวาง฼ฉย฿นการพิจารณาคดี฽ลຌว ทำ฿หຌรูป฽บบ฿นการคຌนหาความจริง
฿นกรณีที่พนักงานอัยการเม຋฼ขຌามาร຋วม฼ป็น฾จทก์จึง฼ป็นเป฿นลักษณะของการต຋อสูຌที่เม຋ต຋างจากคดี฽พ຋ง
ซึ่งขัดกับหลักตรวจสอบ ฽ละทำ฿หຌเดຌความจริงตาม฽บบพิธี จึงอาจ฼กิดความ฼สียหายต຋อประ฾ยชน์ของรัฐ 
฼วຌน฽ต຋จะ฼ป็นความผิดอาญา฿นฐานที่ยอมความเดຌ ฼นื่องจาก฼ป็นฐานความผิดที่กระทบต຋อประ฾ยชน์
ของ฼อกชนผูຌ฼สียหายมากกว຋าประ฾ยชน์ส຋วนรวมมาก  

การขอ฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์ของพนักงานอัยการนัๅนหากตีความปรับ฿ชຌกฎหมายเปตามตัวอักษร
หากมองเดຌว຋า การดำ฼นินคดีอาญาของประ฼ทศเทย฼ป็นการผสานระหว຋างหลักการดำ฼นินคดี อาญา
฾ดยรัฐ฽ละ฾ดย฼อกชน ฾ดย฿ชຌทัๅงสอง฽นวทาง฽บบควบคู຋กัน ฼มื่อผูຌ฼สียหาย฼ลือกที่จะ฿ชຌสิทธิฟ้องคดี  
ดຌวยตน฼องจึง฼ป็น฼รื่องของสิทธิ฿นการดำ฼นินคดีของผูຌ฼สียหายที่ตຌอง฼คารพ฿นการ฽สดง฼จตนา฿นอดีต
อัยการเทยจึงมีทางปฏิบัติที่จะเม຋ขอ฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์ร຋วม฿นคดีอาญา฼มื่อผูຌ ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดี
ดຌวยตน฼อง [21] ฾ดยถือว຋าผูຌ฼สียหายประสงค์จะดำ฼นินคดีดຌวยตน฼อง ประกอบกับการที่กฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาของเทยเม຋มีการวางหลัก฿หຌมีการ฽จຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบ฼มื่อผูຌ฼สียหาย
ฟ้องคดีอาญา ศาลจึงตีความเดຌว຋าการ฽จຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบ฼มื่อผูຌตຌองหาฟ้องคดีอาญาเม຋฿ช຋  
฼รื่องจำ฼ป็น฽ต຋อย຋าง฿ด  

อย຋างเรกใตามหากตีความการปรับ฿ชຌกฎหมาย฾ดยพิจารณาถึงความสอดคลຌอง฼ชื่อม฾ยงกัน
ของหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐกับตัวบทกฎหมายจะพบว຋า การ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์
ฟ้องคดีนัๅนเม຋฿ช຋฼รื่องของสิทธิ฿นการดำ฼นินคดีของผูຌ฼สียหายที่ตຌอง฼คารพ฿นการ฽สดง฼จตนา ฽ต຋฼ป็น
฼รื่องของประ฾ยชน์ส຋วนรวม฼ป็นสำคัญ฿นการดำ฼นินคดีอาญา ฾ดยมีพนักงานอัยการทำหนຌาที่฿นนาม
ของรัฐ฿นการปกป้อง฼ป็นหลัก พนักงานอัยการจึงตຌอง฼ขຌา฼ป็น฾จทก์ร຋วมทุกกรณีที่มีประ฾ยชน์ส຋วนรวม
มา฼กี่ยวขຌอง มิฉะนัๅนกใ฼ท຋ากับการละทิๅงหนຌาที่ตามหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ กรณีจึงควรมีการ฽จຌง
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฿หຌพนักงานอัยการทราบ฼มื่อผูຌตຌองหาฟ้องคดีอาญาผลจากการตีความ฼ช຋นนีๅจะทำ฿หຌการดำ฼นินคดีอาญา
ส຋วน฿หญ຋จะอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับดู฽ลของพนักงานอัยการ ฽ละทำ฿หຌการฟ้องคดี฾ดยผูຌ฼สียหาย฼ป็น฼พียงการ฼ริ่ม
฿หຌมีการดำ฼นินคดีอาญาเดຌ฼นื่องจากพนักงานอัยการจะตຌอง฼ขຌามา฿นคดีตามหนຌาที่฼สมอนอกจากนีๅ  
การฟ้องคดี฾ดยผูຌ฼สียหายกใจะ฼ป็น฼พียงช຋องทาง฿นการตรวจสอบการสั่งเม຋ฟ้องของพนักงานอัยการ 
จากการที่ผูຌ฼สียหายมีอำนาจฟ้องคดีต຋อศาล฽มຌพนักงานอัยการจะ฿ชຌดุลพินิจสั่งเม຋ฟ้องคดีดังกล຋าว฽ลຌว
กใตาม 

นอกจากนีๅ฼มื่อพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกฎหมาย฼กี่ยวกับบทบาทของผูຌ฼สียหาย฿นการดำ฼นินคดีอาญา
฿นต຋างประ฼ทศกับเทย ซึ่งหากตีความการปรับ฿ชຌกฎหมาย฾ดยพิจารณาถึงความสอดคลຌอง฼ชื่อม฾ยงกัน
ของหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐกับตัวบทกฎหมายจะพบว຋า บทบาทของผูຌ฼สียหาย฿นการดำ฼นินคดีอาญา
฿นสาธารณรัฐฝรั ่ง฼ศส สหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีญี ่ปุ ຆน฽ละ฿นประ฼ทศเทยนัๅ นจะสอดคลຌอง 
เป฿นทิศทาง฼ดียวกัน ฽ละเม຋เดຌส຋งผลกระทบต຋อการตรวจสอบคຌนหาความจริง฾ดยรัฐ฾ดยต຋างมีจุดร຋วมกัน
ที่ผู ຌ฼สียหายจะมีบทบาท฿นลักษณะ฼ริ่ม฿หຌมีการดำ฼นินคดี฾ดยรัฐ฽ละ฼ริ่มตຌน฿หຌ฼กิดการตรวจสอบ  

฾ดยองค์กรของรัฐ฾ดย฼ฉพาะการตรวจสอบคำสั่งเม຋ฟ้องของพนักงานอัยการ฾ดยศาล฼ท຋านัๅน กล຋าวคือ 

฿นสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศสการฟ้องคดี฽พ຋ง฾ดย฼รียกรຌอง฿หຌผูຌกระทำความผิดชด฿ชຌค຋า฼สียหายที่฼กิด
จากการกระทำผิดอาญาของผูຌ฼สียหายนัๅน฼ป็น฼งื่อนเขบังคับที่ทำ฿หຌ฼กิดการฟ้องคดีอาญา฾ดยพนักงานอัยการ
฿นความผิด฼ดียวกัน ผูຌ฼สียหายจะมีบทบาท฿นลักษณะ฼ริ่มตຌน฿หຌมีการดำ฼นินคดี฾ดยรัฐ฽ละตรวจสอบ
คำสัง่เม຋ฟ้องของพนักงานอัยการ฾ดยศาล  

฿นประ฼ทศญี่ปุຆน อำนาจ฿นการฟ้องคดี฼ป็นของอัยการ฼ท຋านัๅน ฽ต຋฼มื่ออัยการตัดสิน฿จที่จะเม຋ฟ้องคดี 
ผูຌ฼สียหายสามารถอุทธรณ์คำสั่งดังกล຋าวต຋อคณะกรรมการสอบสวนการฟ้องรຌองคดีหรือรຌองขอ฿หຌศาล฽ขวง
ซึ่งมี฼ขตอำนาจ฼หนือสำนักงานอัยการ฼ป็นผูຌดำ฼นินคดี฾ดยทำการเต຋สวนคำสั่งเม຋ฟ้องของพนักงานอัยการ 
ผูຌ฼สียหายจึงมีบทบาท฿นลักษณะ฼ริ่ม฿หຌ฼กิดการตรวจสอบการดำ฼นินคดี฾ดยองค์กรของรัฐ  

฿นสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี มีการ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดี฿นฐานความผิด
ที่กระทบประ฾ยชน์ส຋วนตัวมากกว຋าประ฾ยชน์ส຋วนร຋วมค຋อนขຌางมาก ฽ละมีกลเกทางกฎหมาย฼พื่อป้องกัน
เม຋฿หຌการฟ้องคดี฾ดยผูຌ฼สียหายขัดกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ฽ละหลักตรวจสอบ฾ดยจะมี
฼งื่อนเขก຋อนฟ้อง คือผูຌ฼สียหายจะตຌองทำการรຌองทุกข์ต຋อ฼จຌาพนักงานผูຌมีอำนาจมาก຋อน฽ละเดຌผ຋านขัๅนตอน
ของการ฼จรจาเกล຋฼กลี่ยมาก຋อน฽ลຌว ฼พื่อ฿หຌ฼จຌาพนักงานอัยการรับทราบหากมีการดำ฼นินคดีดຌวยตน฼อง 
อีกทัๅงพนักงานอัยการยังสามารถขอ฼ขຌา฼ป็น฾จทก์ร຋วมเดຌ฼มื่อ฼หในว຋ามีคดีประ฾ยชน์ส຋วนรวมที่ตຌองปกป้อง 
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฿นประ฼ทศอังกฤษ CPS ซึ่ง฼ป็นหน຋วยงานของรัฐจะมีบทบาท฿นการ฼ขຌามาควบคุมตรวจสอบ
การดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนซึ่งปัจจุบันมี฼พียงรຌอยละ 3 ของคดีทัๅงหมด ฾ดยอาจ฼ขຌาเปดำ฼นินการ฼สีย฼อง 
หรือ อาจ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการสั่งระงับการฟ้องคดีอาญาที่กระทำ฾ดย฼อกชนเดຌ฼พื่อคุຌมครองประ฾ยชน์
ของรัฐ ฽ละมีการ฽จຌง฼ตือนเปยัง CPS ฾ดย฼สมียนศาล฿นกรณีที่มีการ฼พิกถอนการดำ฼นินคดีหรือ 

การดำ฼นินคดีล຋าชຌา฼กินควร ฾ดยเม຋ปรากฏว຋ามี฼หตุผลอันควร หรือ ฼มื่อผูຌพิพากษาส຋งรายงานมา฿หຌอีกทัๅง
ผูຌฟ้องคดีหรือจำ฼ลยกใสามาร฽จຌง฿หຌ CPS ทราบเดຌ 

บทสรุป 

฼จตนารมณ์ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประ฼ทศเทย฼ป็นเปตามหลักการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยรัฐมากนຌอย฼พียง฿ดนัๅนจะตຌองพิจารณาการ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีประกอบกับ
อำนาจของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ดຌวย ฼นื่องจาก
ผลของการที่พนักงานอัยการเดຌ฼ขຌามาร຋วม฼ป็น฾จทก์฽ละมีดุลพินิจ฿นการควบคุมการดำ฼นินคดีหาก฼หในว຋า
ผูຌ฼สียหายที่฼ป็น฾จทก์ร຋วมจะกระทำ฿หຌคดีของพนักงานอัยการ฼สียหายพนักงานอัยการมีอำนาจรຌองขอต຋อศาล
฼พื่อสั่ง฿หຌผูຌ฼สียหายการกระทำหรือละ฼วຌนเดຌนัๅน ย຋อมจะทำ฿หຌการดำ฼นินคดี฾ดย฼อกชนผูຌ ฼สียหาย 

ที่฼ปิดช຋องเวຌกลับกลาย฼ป็นการดำ฼นินคดีตามหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ ฼มื่อพิจารณาประกอบ
กับมุมมอง฿น฼รื่องของธรรมชาติของคดีอาญาที่ว຋า ความ฼สียหายจากการกระทำความผิดอาญานัๅน  

฾ดยส຋วน฿หญ຋จะมีส຋วนที่กระทบต຋อประ฾ยชน์ของสังคมส຋วนรวมอยู຋ดຌวย฼สมอ ดังนัๅน ฼มื่อผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์
ยื่นฟ้องคดีอาญาพนักงานอัยการจึงตຌองขอ฼ขຌามาร຋วม฼ป็น฾จทก์฽ทบจะทุกกรณีอยู຋฽ลຌว ผูຌ฼ขียนจึง฼หในว຋า 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเทยนัๅนยึดหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฼ป็นหลัก ฼พียง฽ต຋อาจทำควบคู຋
เปกับการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหาย ซึ่งหากตีความ฽ละปรับ฿ชຌกฎหมายอย຋างถูกตຌอง฽ลຌวการ฼ปิด฾อกาส
฿หຌผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องคดีจะเม຋กระทบต຋อหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ฽มຌ฽ต຋นຌอย 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

ควรมีการ฽กຌเข฼พิ่ม฼ติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 31 จาก฼ดิมซึ่ง
บัญญัติ฿หຌ ๡คดีอาญาที่มิ฿ช຋ความผิดต຋อส຋วนตัวซึ่งผูຌ฼สียหายยื่นฟ้อง฽ลຌว พนักงานอัยการจะยื่นคำรຌอง
ขอ฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์฿นระยะ฿ดก຋อนคดี฼สรใจ฼ดใดขาดกใเดຌ๢ ฼ป็น ๡พนักงานอัยการจะตຌองยื่นคำรຌองขอ
฼ขຌาร຋วม฼ป็น฾จทก์กับผู ຌ฼สียหาย฿นทุกกรณีที ่มีการประทับรับฟ้ องคดีที ่มิ฿ช຋ความผิดต຋อส຋วนตัว 

฾ดยผูຌ฼สียหาย ฼พื่อคุຌมครองประ฾ยชน์ของรัฐ๢ ฽ละ฼พิ่ม฼ติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 31 วรรคสองว຋า ๡฼มื่อประทับรับฟ้องคดีที่มิ฿ช຋ความผิดต຋อส຋วนตัวซึ่งผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้อง
คดี ศาลซึ่งออกคำสั่งจะตຌอง฽จຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบทันที฼พื่อส຋งคำขอ฼ขຌามาร຋วม฼ป็น฾จทก์๢ 

ซึ่งสอดคลຌองกับการดำ฼นินคดีของประ฼ทศอังกฤษ฼พื่อ฿หຌผูຌปฏิบัติ฼กิดความชัด฼จน฿นการตีความปรับ
฿ชຌกฎหมายมากยิ่งขึๅน  

องค์ความรูຌ฿หม຋ 

การที่ผูຌร຋างประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเดຌวางหลัก฿หຌพนักงานอัยการ
สามารถ฼ขຌามา฿นคดีที่ผูຌ฼สียหาย฼ป็น฾จทก์ฟ้องเดຌทุก฼มื่อหาก฼หในว຋าตนจะตຌอง฼ขຌามาปกป้องประ฾ยชน์
ส຋วนรวม ฽ละสามารถขอ฿หຌศาลสั่ง฿หຌผูຌ฼สียหายยุติการทำ฿หຌคดีของอัยการ฼สียหายเดຌนัๅน ย຋อมทำ฿หຌ
การดำ฼นินคดีอาญาสอดคลຌองกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยรัฐ กล຋าวคือ ทำ฿หຌการดำ฼นินคดี฼ป็ น
฼รื่องระหว຋างรัฐกับจำ฼ลยที่คຌนหาความจริงดຌวยหลักตรวจสอบ เม຋฿ช຋การดำ฼นินคดีระหว຋างผูຌ฼สียหาย
กับจำ฼ลยที่คຌนหาความจริงดຌวยหลักต຋อสูຌ นอกจากนีๅการวางหลักดังกล຋าวยังทำ฿หຌ฼กิดผล฼สมือนว຋า 
ผูຌ฼สียหายมีบทบาท฿นการ฼ริ่มตຌน฿หຌมีการดำ฼นินคดี ฽ละ฼ริ่มตຌน฿หຌ฼กิดการตรวจสอบความถูกตຌอง 
฿นการดำ฼นินคดี฾ดยองค์กรของรัฐ฿นกรณีที่มีการสั่งเม຋ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ฼ช຋น฼ดียวกับ  

กลุ຋มประ฼ทศที่฿ชຌระบบซีวิลลอว์ ส຋วนปัญหา฿น฼รื่องของความเม຋สอดคลຌองกับหลักการดำ฼นินคดีอาญา
฾ดยรัฐนัๅน ฼กิดขึๅนจากการตีความ฽ละการปรับ฿ชຌกฎหมายที่ว຋าการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยผูຌ฼สียหายนัๅน 

มีความสำคัญ฼ทียบ฼ท຋ากับการดำ฼นินคดีอาญา฾ดยพนักงานอัยการ จึงเม຋มีการ฽จຌง฿หຌพนักงานอัยการ
ทราบ฼มื่อผูຌ฼สียหายยื่นฟ้องคดีต຋อศาล 
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บทคัดย຋อ 

หลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นน฾ยบาย฽ละกฎระ฼บียบว຋าดຌวยการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาสากลทีไถูกขับ฼คลืไอน฾ดยองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฽ละการกำกับควบคุม
การ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นลักษณะทีไ฽ผ຋ขยายไปทัไว฾ลก หลักการ฼ช຋นนีๅ฼ป็นหลักความรับผิด
฾ดยปราศจากความผิดจากการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฼มืไอปรากฎชัด฼จนว຋ามีสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาไดຌรับ฼ขຌามา฿นร຋างกายของนักกีฬาไม຋ว຋าจะ฼ป็นทางตรงหรือทางอຌอม ฽มຌว຋าตัวของนักกีฬา฼อง
ไม຋ไดຌจง฿จ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬากใดีหรือประมาทพลาดพลัๅงไปรับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา
฼ขຌามาสู຋ร຋างกายของตนกใตาม ฾ดยหลักการนีๅมุ຋งสนับสนุนส຋ง฼สริม฿หຌ฼กิดความ฾ปร຋ง฿ส຋ ความ฼ป็นธรรม
฽ละความรับผิดชอบต຋อองค์กรกำกับกีฬา องค์กรกีฬา ส฾มสรกีฬา นักกีฬา฽ละผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌอง
฿นการดำ฼นินกิจกรรมกีฬาหรือการ฽ข຋งขันกีฬา฿นทุกระดับชัๅน การก຋อความผูกพันทางกฎหมายทีไตຌอง
ยอมรับนับถือหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นกฎการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬานัๅน ฼กิดขึๅนมาจาก
ความพยายามทำ฿หຌกฎ฽ละระบบขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกมีความ฼ป็นสากล  

อย຋างไรกใตามการ฿ชຌหลักการดังกล຋าวต຋อการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌ ามสำหรับนักกีฬา฿นนักกีฬา
ทำนองทีไตัวนักกีฬา฼องไดຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ดยไม຋฼จตนาหรือประมาทพลาดพลัๅงไป  

รับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿ด โ ฼ขຌามาสู຋ร຋างกายของตนกใอาจสรຌางความไม຋฼ป็นธรรมบางประการ
ต຋อนักกีฬา บทความฉบับนีๅศึกษาหลักการภาย฿ตຌประมวลกฎการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกของ
องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกทีไอาจมีหลักการอันทຌาทายต຋อสิทธิ฿นการทำงาน฽ละสิทธิ฿นการ฼ล຋นกีฬา
ของนักกีฬา ดังที ไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฽ละศาลอนุญา฾ตตุลาการทางการกีฬา  

ไดຌ฼คยวินิจฉัย฼อาไวຌ บทความฉบับนีๅยังมุ຋งพิจารณาประ฼ดในปัญหา฼กีไยวกับการบังคับ฿ชຌหลักความรับผิด
฾ดย฼ดใดขาด฿นกฎการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไอาจส຋งผลกระทบต຋อสิทธิบางประการของนักกีฬา 

คำสำคัญ: สิทธิมนุษยชน, ความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด, การต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม 
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Abstract 

The principle of strict liability in the global anti-doping rules, regulations and 

policies has been applied by the World Anti-Doping Agency (WADA) and self-

governance of global sports anti-doping worldwide. It is defined as a liability without 

fault that sportspeople have when a prohibited substance is directly or indirectly 

present in a sportsperson's body, even if a sportsperson unintentionally used a 

prohibited substance. It, in principle, aims to internationally meet the needs of 

maintaining accountability, fairness and transparency of sports activities and 

competitions for sports governing bodies, sports agencies, clubs, sportspeople and all 

relevant stakeholders at all levels. The legal formalisation of the WADA member 

countries' commitment to the use of strict liability in anti-doping regulations as a policy 

objective is completed by globalisation of the WADA rules and regime. However, some 

areas of emerging anti-doping practices can gain an unfair advantage over some 

athletes which used a prohibited substance intentionally or negligently. This paper 

looks at new developments like the World Anti-Doping Code (WADA Code) which 

challenge the athletes’ right to ีork and practice sport currently granted by WADA’s 
bodies. This article also considers the more incisive strict liability approach adopted 

by the WADA member countries toward global anti-doping enforcement raises several 

issues for the rights of sportspeople to access the reasonable justice and athletes’ 
rights within reasonable standards of fair anti-doping practices. 

Keywords: Human Rights, Strict Liability, Anti-Doping 
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บทนำ 
การ฿ชຌสารกระตุຌน฿นนักกีฬา ิDoping) ดຌวยการนำสารตຌองหຌาม฿นวงการกีฬา ิProhibited Substances)

฼ขຌามาสู຋ร຋างกายดຌวยวิธีหนึไงวิธี฿ด จนทำ฿หຌนักกีฬาทีไนำสารดังกล຋าว฼ขຌามาสู຋ร຋างกาย฼กิดความไดຌ฼ปรียบ
ทางการกีฬามัก฼ป็นพฤติกรรมทีไตຌองหຌาม฽ละถูกควบคุม฿น฽วดวงกีฬา [1] ซึไง฾ดยทัไวไปสารตຌองหຌาม 

฿นวงการกีฬาดังกล຋าวจะถูกขึๅนทะ฼บียนหรือประกาศรายชืไอสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิ List of Prohibited 

Substances) ฼อาไวຌ [2] ฼พืไอ฿หຌผูຌคน฿น฽วดวงกีฬาหรือสาธารณชนทัไวไปไดຌรับทราบว຋าสารประ฼ภท฿ด
ถือ฼ป็นการตຌองหຌามบຌาง หากนักกีฬาผูຌซึไง฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขันกีฬา฿นนามส฾มสรกีฬา ไดຌ฼ขຌามาร຋วมรายการ฽ข຋งขัน
ทีไองค์กรกำกับกีฬา ิSports Governing Bodies) [3]ทีไมีอำนาจกำกับ ควบคุมหรือปกครองกีฬา฿น฽ต຋ละ
ชนิดกีฬา฼ป็นผูຌจัดการ฽ข຋งขัน฼องหรือ฼ป็นผูຌ฿หຌการรับรองการจัดการ฽ข຋งขันกีฬาดังกล຋าว พรຌอมกับมีอำนาจ
฿นการกำหนดขຌอผูกพัน ิCommitment) บางอย຋าง฿หຌผูຌจัดการ฽ข຋งขัน นักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียอืไน
จะตຌองปฏิบัติตาม฽ลຌว ฼ช຋นว຋านีๅนักกีฬาผูຌ฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขันกีฬากใตຌองไม຋฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา฿นนักกีฬา [4] ซึไงองค์กรกำกับกีฬาระดับชาติ฽ละนานาชาติกใมักจะ฿ชຌการควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา ิDoping Control) ฼ป็น฼ครืไองมือขององค์กรกำกับกีฬา฿นการ฿ชຌ฼พืไอควบคุมความประพฤติ
ของนักกีฬาหรือผูຌ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการ฽ข຋งขันกีฬา ไม຋฿หຌนักกีฬาหรือ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการ฽ข຋งขันกีฬา
กระทำการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด฼พืไอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌามาสู຋ร຋างกาย฼พืไอ฼กิดความไดຌ฼ปรียบ
ทางการกีฬาหรือปฏิบัติการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด฼พืไอ฿ชຌหรือสนับสนุน฿หຌนักกีฬาภาย฿ตຌสังกัดของตน฼อง
นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌามาสู຋ร຋างกาย฼พืไอ฼กิดความไดຌ฼ปรียบทางการกีฬา ฼พราะหากปล຋อย฿หຌ
นักกีฬาสามารถ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌอย຋าง฼สรีหรืออย຋าง฽พร຋หลาย฽ลຌว การ฽ข຋งขันกีฬา 

฿นธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬากใจะก຋อ฿หຌ฼กิดความไม຋฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอย อีกทัๅงยังนำมาสู຋การ฽ข຋งขัน
กีฬาทีไไม຋฼ป็นธรรม ิUnfair Competitions) ฽ละไม຋฾ปร຋ง฿ส฿นกีฬา ิNon-Transparency in Sports) 

กฎระ฼บียบว຋าดຌวยการควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาอาจถูกนำมา฼ป็น฼ครืไองมือกำหนด 

฿หຌองค์กรกำกับกีฬา฿นฐานะทีไ฼ป็นผูຌจัดการ฽ข຋งขันกีฬา฼องหรือ฿นฐานะทีไ฼ป็นผูຌมีอำนาจ฿นการกำกับ 
ควบคุมหรือรับรองมาตรฐานการจัดการ฽ข຋งขันกีฬา มีสิทธิ หนຌาทีไ฽ละความรับผิดชอบต຋อสังคมกีฬา
฿นการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาิAnti-Doping) รวมทัๅงการส຋ง฼สริมสนับสนุน฽ละ
ปกป้องหลักการสำคัญอัน฼ป็นทีไยอมรับนับถือ฿น฽วดวงกีฬา นัๅนกใคือหลักการ฼ล຋นกีฬาอย຋างบริสุทธิ์
ย ุต ิธรรม ิFair Play Principle) กล຋าวค ือหลักการ฼ช ຋นว ຋าน ี ๅม ุ ຋ งส ຋ง฼สร ิมสนับสนุน฿ห ຌน ักก ีฬา 

฿ชຌความสามารถของตน฼องอย຋าง฽ทຌจริง฿นการทำกิจกรรมละ฼ล຋นกีฬาหรือ฼ขຌาร຋วมกิจกรรมการ฽ข຋งขันกีฬา 
฾ดยปราศจากการ฼อา฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขันกีฬาดຌวยการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา รวมทัๅงหลักการ
ดังกล຋าวยัง฼ป็นหลักการที ไ฿ชຌสรຌางความ฼ป็นธรรม฽ก຋นักกีฬาที ไ฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขันกีฬาทุกฝ่าย 
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ภาย฿ตຌฐาน฽นวคิดทีไว຋าการละ฼ล຋นกีฬาหรือการ฽ข຋งขันกีฬาตຌองอยู຋ภาย฿ตຌกฎกติกาทีไ฿หຌความ฼ป็นธรรม
฽ก຋นักกีฬาทุกฝ่าย ฽ลຌวกฎกติกา฿นวงการกีฬาตຌองไม຋ส຋ง฼สริมสนับสนุน฿หຌนักกีฬาหรือผูຌ฼กีไยวขຌอง
สัมพันธ์กับนักกีฬาสามารถกระทำไดຌทุกวิธีการหรือทุกวิถีทาง฼พืไอนำไปสู຋ชัยชนะ฿นการละ฼ล຋นกีฬา
หรือการ฽ข຋งขันกีฬา ฼พราะหากปล຋อย฿หຌนักกีฬาคนหนึไงคน฿ดสามารถกระทำการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด
฼พืไอนำไปสู຋ชัยชนะส຋วนตนมาก฼กินไปจนขนาดทีไทำ฿หຌนักกีฬาคู຋฽ข຋งฝ่ายตรงกันขຌามถูก฼อารัด฼อา฼ปรียบ
อย຋างไม຋฼ป็นธรรม฽ลຌว การกระทำ฼ช຋นว຋านีๅย຋อมตຌองถูกกำกับควบคุมภาย฿ตຌหลักการ฼ล຋นทีไ฼ป็นธรรม
฼พืไอ฿หຌการละ฼ล຋นกีฬาหรือการ฽ข຋งขันกีฬา฿น฽ต຋ละชนิดกีฬามีความ฾ปร຋ง฿ส ิTransparency) ฽ละ 

มีความ฼ป็นธรรมต຋อทุกฝ่าย ิFairness) ฼ช຋นว຋านีๅจึงจำ฼ป็นทีไจะตຌองมีการจำกัด฼สรีภาพ฿นการนำสาร
อย຋างหนึไงอย຋าง฿ด฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฽ลຌวทำ฿หຌไดຌ฼ปรียบทางการกีฬา ตลอดจนถึงสรຌางหลักความรับผิดของ
นักกีฬา฿นกรณีทีไนักกีฬานำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฽ลຌวทำ฿หຌไดຌ฼ปรียบทางการกีฬา
฾ดยสามารถอธิบายไดຌอย຋าง฼ป็น฼หตุ฼ป็นผล฾ดยไม຋ปล຋อย฿หຌนักกีฬานำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
฼ขຌาสู຋ร຋างกายตามอำ฼ภอ฿จ  

฼หตุนีๅ฼องคณะกรรมการ฾อลิมปิกสากล ิ International Olympic Committee หรือ IOC) 

จึงไดຌผลักดัน฿หຌมีการจัดตัๅงองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก ิWorld Anti-Doping Agency หรือ 
WADA) ขึๅน ฼พืไอกำหนด฿หຌมีองค์กรทีไมีอำนาจ฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย฿นการออกกฎหรือคำสัไงลง฾ทษ
฼พืไอกำกับควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา฽ละมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาททางกฎหมาย
฼กีไยวกับการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ฿นขณะ฼ดียวกันองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก  

กใไดຌวางกลไกของกฎระ฼บียบ฼กีไยวกับการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาสากล ิGlobal Anti-Doping 

Regulatory Regime) [5] ฼หตุนีๅ฼อง WADA จึงมีกฎระ฼บียบทีไมี฼นืๅอหาทัๅงทีไ฼ป็นกฎ฼ชิงสารบัญญัติ฽ละ
กฎ฼ชิงวิธีสบัญญัติ รวมทัๅงกฎหมายควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาทีไ฼ป็นการกำหนดมาตรฐาน 
กิจกรรมขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก ประ฼ทศสมาชิก฽ละองค์กรกำกับกีฬาสมาชิก฿น
ลักษณะทีไ฼ป็นไป฼พืไอตรวจสอบ ส຋ง฼สริมสนับสนุนการตรวจสอบการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
฼พืไอประ฾ยชน์฿นดຌานความ฾ปร຋ง฿ส฽ละ฼ป็นธรรมทางการกีฬา ฾ดยกิจกรรมขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌาม฾ลกอาจ฼ป็นกิจกรรม฿นทางการควบุคม ฼ช຋น วางกฎ ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับต຋าง โ หรือ
อาจ฼ป็นการบังคับตามกฎ ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับ ฿นขณะ฼ดียวกันกิจกรรมขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌาม฾ลกอาจ฼ป็นกิจกรรม฼พืไอส຋ง฼สริมความปลอดภัย฿น฼นืๅอตัวร຋างกายของนักกีฬา฿นทำนองทีไส຋ง฼สริม
฿หຌนักกีฬาไม຋฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาหรือยา฼สพติดอืไน฿ดอันส຋งผลรຌายต຋อชีวิต ร຋างกาย฽ละอนามัย
ของตน฼อง นอกจากนีๅองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกย຋อมมีอำนาจ฼หนือประ฼ทศสมาชิกหรือ
องค์กรกำกับกีฬาสมาชิก฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย฼พราะองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌส ารตຌองหຌาม฾ลก฽ละ
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องค์กรกำกับกีฬาสมาชิกมักทำขຌอตกลงร຋วมกัน ฾ดย฽สดง฼จตนาตรงกันว຋า฿หຌองค์กรกำกับกีฬาสมาชิก
฽ละสมาชิกลำดับชัๅนต຋าง โ ขององค์กรกำกับกีฬายอมรับนับถือ฽ละปฏิบัติตามกฎ ระ฼บียบ฽ละ
ขຌอบังคับขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกอย຋าง฼คร຋งครัดก຋อ฿หຌ฼กิดความผูกพันระหว຋าง
องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกองค์กรกำกับกีฬาสมาชิก฽ละสมาชิกลำดับชัๅนต຋าง โ ขององค์กร
กำกับกีฬา฾ดยกฎ ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกมีอำนาจดำ฼นินการทางวินัย
฽ก຋องค์กรกำกับกีฬาสมาชิก฽ละสมาชิกลำดับชัๅนต຋าง โ ขององค์กรกำกับกีฬาทีไกระทำการฝ่าฝืนกฎ 
ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับ฿นลักษณะนีๅ฼หตุนีๅ฼ององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกจึงสามารถออกคำสัไง
หรือกฎระ฼บียบสำหรับควบคุมต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสากลไดຌ พรຌอมกับมีอำนาจบังคับไดຌ฼อง  

ตามความผูกพันทีไประ฼ทศสมาชิกหรือองค์กรกำกับกีฬาสมาชิกไดຌยินยอมพรຌอม฿จผูกพันตนทีไจะ
ปฏิบัติตามกฎ ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก 

สำหรับกฎ฼ชิงสารบัญญัติ ิSubstantive Rules) ทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌ
บัญญัติ฼อาไวຌ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก ิWorld Anti-Doping Code) [6] 

อันถือ฼ป็นบทบัญญัติสูงสุด ิSupreme Constitution) ทีไจัดระ฼บียบการกำกับควบคุมการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาอย຋างสากล รวมทัๅงกำหนดหลัก฼กณฑ์฼สริมสรຌางธรรมมาภิบาล฿นการปกครอง
฿น฽ต຋ละชนิดกีฬาทีไ฾ปร຋ง฿สบริสุทธิ์ยุติธรรม฽ละส຋ง฼สริมการจัดการ฽ข຋งขันกีฬา฿นทุกระดับทีไ฼ป็นธรรม
฾ดยปราศจากการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา฾ลกไม຋฼พียงรวบรวม฿หຌ฼ป็นกฎ ระ฼บียบ ขຌอบังคับว຋าดຌวยการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาอย຋าง฼ป็นหมวดหมู຋฼ท຋านัๅน ยังไดຌบรรจุหลักการสำคัญประการหนึไง฼พืไอ฿หຌผูຌกระทำการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาตຌองรับผิดทางวินัยดຌวยการกำหนด฿หຌนักกีฬาทีไมีระดับสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา฿นร຋างกาย฼กินกว຋าระดับมาตรฐานตຌองรับผิด฽มຌไม຋ไดຌจง฿จนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋
ร຋างกายหรือพลาดพลัๅง฼ผลอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายดຌวยวิธีการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด 
฼นืไองจากการกระทำของนักกีฬา฼ช຋นว຋านีๅย຋อมอาจก຋อ฿หຌ฼กิดความไดຌ฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขันกีฬา฼หนือ
คู຋฽ข຋งฝ่ายตรงขຌาม ทัๅงยังก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สีไยงต຋อชีวิต ร຋างกาย฽ละอนามัยของตัวนักกีฬาผูຌทีไไดຌนำสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายดຌวยวิธีการหนึไงวิธีการ฿ด หลักการ฼ช຋นว຋านีๅไดຌ฽ก຋หลักความรับผิด
฾ดย฼ดใดขาด ิStrict Liability) [7] 

อย຋างไรกใตามหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดทีไบัญญัติ฼อาไวຌ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก฼กีไยวกับความรับผิดทางวินัยของนักกีฬา บัญญัติหลักทัไวไป฽ละขຌอยก฼วຌน
ของหลักทัไวไป฿นทำนองทีไ฿หຌอำนาจ฽ก຋องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก ฾ดยนักกีฬาทีไตຌองปฏิบัติ
ตามหลัก฼กณฑ์ภาย฿ตຌประมวลกฎฉบับนีๅอย຋าง฼คร຋งครัด [8] ฾ดยอาจมีช຋องทาง฿หຌต຋อรองหรือนำสืบ 
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฿หຌตน฼องไดຌหลุดพຌนความรับผิดไดຌไม຋มากนัก ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นกรณีทีไนักกีฬาไม຋ไดຌจง฿จนำสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายหรือพลาดพลัๅง฼ผลอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย 

บทความฉบับนีๅมุ຋งวิ฼คราะห์หลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดทีไอยู຋ภาย฿ตຌประมวลกฎการต຋อตຌาน
การ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกพรຌอมกับวิ฼คราะห์ว຋าหลักการ
ดังกล຋าวมีประ฼ดในทຌาทายดຌานสิทธิมนุษยชนอย຋างไรบຌาง ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงต຋อสิทธิ฿นการทำงาน฽ละ
สิทธิ฿นการ฼ล຋นกีฬาของนักกีฬาทีไไม຋ไดຌจง฿จนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายหรือพลาดพลัๅง฼ผลอ
นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายดຌวยวิธีการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด 

ความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นการต຋อตຌาน฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 

หลักความรับผิด฼ดใดขาดไดຌถูกนำมาบรรจุ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารกระตุຌน฾ลก  

฼พืไอกำกับควบคุมความประพฤติของนักกีฬาหรือผูຌคน฿น฽วดวงกีฬา฾ดยตรง ควบคู຋ไปกับกำหนด  

ความรับผิดทางวินัยกับ฾ทษทางวินัยทีไพึงจะไดຌรับ฼นืไองจากการฝ่าฝืนไม຋ปฏิบัติตามหลักการ฿นประมวล
กฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก ฼หตุทีไ฼ป็น฼ช຋นนีๅกใ฼พราะนักกีฬาพึงตຌองรับบาป฼คราะห์
จากการที ไตน฼องไดຌ฼ขຌาไปขຌอง฽วะกับการนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู ຋ร຋างกาย฿นลักษณะ  

ทีไอาจส຋งผล฾ดยตรงทำ฿หຌตน฼องไดຌ฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขัน฼หนือไปกว຋านักกีฬาคู຋฽ข຋งขัน฽ละก຋อ฿หຌ฼กิด
ความ฼สียหายต຋อการ฽ข຋งขันกีฬาอันมีลักษณะ฼ป็นการปิดกัๅน฾อกาสทีไจะไดຌรับชัยชนะอย຋าง฾ปร຋ง฿ส຋  
บริสุทธิยุติธรรมของบุคคลอืไน ฼ช຋นว຋านีๅนักกีฬาทีไ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพึงตຌองไดຌรับผลรຌาย  

จากการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาของตนดຌวย ฾ดย฿หຌสันนิษฐาน฼อาไวຌ฿น฼บืๅองตຌนว຋านักกีฬาทีไจง฿จ 

฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฾ดยไม຋จง฿จ ตຌองรับผิดจากสา฼หตุ฼ช຋นว຋านีๅ ส຋วนผล฽ห຋ง
ความรับผิดนัๅนกใคือนักกีฬาทีไจง฿จ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฾ดยไม຋จง฿จ ตຌองยอมรับ
฾ทษทางวินัยหรือความความรับผิดทางวินัย ซึไงถือว຋า฼ป็นความรับผิด฾ดยปราศจากความผิด฽มຌว຋า
ผูຌกระทำจะไม຋ไดຌนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฾ดย฼จตนาหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อ 

อีกประการหนึไงดຌวยความกຌาวหนຌาของวิทยาศาสตร์การกีฬา฽ละความสลับซั บซຌอนของ
฼ทค฾น฾ลยีทีไมาช຋วยส຋ง฼สริมสนับสนุน฿หຌนักกีฬามีประสิทธิภาพหรือมีศักยภาพ฿นการ฽ข຋งขันมากขึๅน 
฼หตุนีๅ฼องอาจ฼ป็นการยากต຋อการพิสูจน์ว຋านักกีฬานำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฾ดยจง฿จ
หรือ฾ดยไม຋จง฿จ ฼หตุนีๅองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกจึงไดຌนำ฼อาหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด
มา฿ชຌคุຌมครองประ฾ยชน์สาธารณะดຌานการกีฬาทีไมุ຋ง฼นຌน฿หຌมีการ฽ข຋งขันกีฬาอย຋างบริสุทธิ์ยุติธรรม  

฾ดยปราศจากการ฼อารัด฼อา฼ปรียบซึไงกัน฽ละกันระหว຋างนักกีฬาดຌวยกันหรือระหว຋างผู ຌมีส຋วนไดຌ  
ส຋วน฼สีย฿น฽วดวงการกีฬาดຌวยกัน ดังนีๅการวางหลัก฼กณฑ์กำหนดความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นทำนองนีๅ
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ย຋อม฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋อการสันนิษฐานความรับผิด ิPresumption of Fault) ของนักกีฬาทีไถูกตรวจพบ
สารสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นร຋างกาย ฼พราะหากตรวจพบระดับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿น
ร຋างกาย฼กินกว຋าระดับมาตรฐาน฿นร຋างกายนักกีฬาคนหนึไงคน฿ด฽ลຌว กใ฿หຌสันนิษฐาน฼อาไวຌก຋อนว຋า
นักกีฬาดังกล຋าวนัๅนมีความผิดทางวินัย฼กีไยวกับการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฾ดยไม຋ตຌองพิจารณาว຋า
ตัวนักกีฬาดังกล຋าวจง฿จหรือไม຋จง฿จนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายหรือไม຋ อีกทัๅง฼ป็นการยาก
ทีไจะหยัไงทราบ฼จตนาทีไ฽ทຌจริงภาย฿นจิต฿จของตัวนักกีฬา฼องว຋านักกีฬาไดຌจง฿จหรือพลาดพลัๅง 

นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู ຋ร຋างกายหรือไม຋ ฼นื ไองจาก฼จตนาทีไ฽ทຌจริงภาย฿นจิต฿จของ  

ตัวนักกีฬา฼ป็น฼รืไองทีไอยู຋ภาย฿นจิต฿จของตัวนักกีฬา฼องไม຋มีผูຌ฿ดสามารถล຋วงรูຌไดຌ  

อีกทัๅงตัวนักกีฬา฼องกใตຌองมีหนຌาทีไงด฼วຌนไม຋กระทำการทีไ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาหรือ 

฿ชຌวิธีการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด฼พืไอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌามา฿นร຋างกาย ิDuty to refrain 

from using prohibited substances and methods) ฼พืไอป้องกันผลกระทบต຋อการ฽ข຋งขันกีฬา
฽ละผลรຌายทีไอาจ฼กิดขึๅนต຋อ฼นืๅอตัวร຋างกายของนักกีฬา [9] รวมทัๅงผูຌกระทำความผิดนัๅนยังมีหนຌาทีไตຌอง
ป้องกันผลรຌายทีไอาจ฼กิดขึๅนจากความผิด฼ช຋นนัๅน ไม຋ว຋าผลรຌายดังกล຋าวจะ฼กิดต຋อการ฽ข຋งขันกีฬาหรือ  

ต຋อสุขภาพอนามัยของตัวนักกีฬา฼อง ซึไงหนຌาทีไทีไกล຋าวมานีๅ฼กิดขึๅนมาจากกฎ ระ฼บียบหรือขຌอบังคับ
฼กี ไยวกับการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาที ไนักกีฬายอมตนผูกพัน ิCommitted) 

จะปฏิบัติตามกฎ ระ฼บียบหรือขຌอบังคับ฼ช຋นว຋านีๅอย຋าง฼คร຋งครัด   

จากทีไกล຋าวมา฿นขຌางตຌนอาจ฼หในไดຌว຋าหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฼ป็นหลักการทีไกำหนด฿หຌ
สันนิษฐาน฼อาไวຌก຋อนว຋านักกีฬาตຌองรับผิดทางวินัยหรือถูกลง฾ทษทางวินัย หากตรวจพบสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา฿นปริมาณ฼กินกว຋าทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌกำหนด฼อาไวຌ ฽มຌไม຋ไดຌ  
จง฿จ฿ชຌสารกระตุຌนหรือสารตຌองหຌามทางการกีฬากใตาม อย຋างไรกใตามประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌ 
สารตຌองหຌาม฾ลกกใไดຌวางหลัก฼กณฑ์฼อาไวຌ฿หຌนักกีฬาสามารถนำสืบหักลຌางขຌอสันนิษฐานตามทีไประมวล
กฎดังกล຋าวไดຌวาง฼อาไวຌไดຌ ฾ดยนักกีฬาสามารถนำพยานหลักฐานทีไจำ฼ป็นมาสืบ฼พืไอ฽สดง฿หຌองค์กร
ต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกหรือองค์กรกำกับกีฬา฼หในว຋า฼ขຌา฼กณฑ์อันถือ฼ป็นขຌอยก฼วຌนความรับผิด
ของนักกีฬาตามทฤษฎีสถานการณ์พิ฼ศษ ิExceptional Circumstance) [10] ฿นสถานการณ์
บางอย຋างทีไยอมรับ฿หຌนักกีฬา฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌ฼พืไอประ฾ยชน์ต຋อชีวิต  ร຋างกาย฽ละ
อนามัยของตัวนักกีฬา฼อง ฼ช຋น สถานการณ์ฉุก฼ฉิน฼พืไอการรักษาทางการ฽พทย์หรือ฿นขัๅนตอน 

การผ຋าตัด ิTherapeutic Use Exemption หรือ TUE) [11]องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก
หรือองค์กรกำกับกีฬามีอำนาจหนຌาทีไ฿นการ฽สวงหาขຌอ฼ทใจจริง฽ละพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
฼พืไอพิสูจน์ว຋านักกีฬาไดຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฾ดยคำนึงถึงประ฾ยชน์฿นดຌานการกีฬานัๅนกใคือ
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ความ฼ป็นธรรม ิFairness) ฿นการทำกิจกรรมกีฬาหรือการ฽ข຋งขันกีฬากับประ฾ยชน์฿นดຌานความ฾ปร຋ง฿ส 
ิTransparency) สามารถควบคุมตรวจสอบความชอบดຌวยกฎหมายของการ฽ข຋งขันกีฬาหรือกิจกรรม
กีฬาอืไน โ ไดຌ฼ป็นสำคัญ ผ຋านการ฽สวงหาขຌอ฼ทใจจริง฽ละการรวบรวมพยานหลักฐานดຌวยกระบวนการ
ไต຋สวน ิInquisitorial) [12] ฿นขณะ฼ดียวกันประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกกใ฼ปิด฾อกาส
฿หຌนักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌองสามารถ฿ชຌสิทธิ฾ตຌ฽ยຌงพรຌอมทัๅง฽สดงพยานหลักฐาน฼พืไอ
หักลຌางขຌอกล຋าวหาไดຌ  

สำหรับกฎ ระ฼บียบหรือขຌอบังคับ฿นการปกครองหรือการ฽ข຋งขันกีฬา฼อาทีไบัญญัติ฼อาไวຌ  
฿นทำนองทีไหຌามไม຋฿หຌนักกีฬา฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬามักมีทีไมาจากการดำ฼นินการขององค์กร
กำกับกีฬาหรือผูຌจัดการ฽ข຋งขันกีฬา฼พืไอควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿หຌบัง฼กิดผลตาม
บทบัญญัติประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก ดຌวยการยอมรับนับถือ฼นืๅอความ
ตามประมวลกฎดังกล຋าวหรือนำ฼อาหลักการทัๅงหมดหรือส຋วนหนึไงส຋วน฿ดของประมวลกฎดังกล຋าวมา
บัญญัติ฼ป็นกฎ ระ฼บียบหรือขຌอบังคับของการ฽ข຋งขันกีฬา  

ความรับผิด฼ดใดขาดทีไปรากฏอยู຋฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 

การ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาถือ฼ป็นปัญหาระดับสากล ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฼มืไอนักกีฬา
฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขันกีฬาสากล฽ลຌว นักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌองอาจ฽สวงหา฾อกาส฼พิไม
สมรรถภาพทางกายของนักกีฬาดຌวยการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาหรือส຋ง฼สริม฿หຌนักกีฬา฿ชຌ  
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอก຋อ฿หຌ฼กิดความไดຌ฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขันกีฬา การ฼ปิด฾อกาส฿หຌนักกีฬา
ฝ่ายหนึไงฝ่าย฿ด฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌนัๅนย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดความไม຋฼ป็นธรรม฿นสังคมกีฬา 
ประกอบกับการ฿ชຌวิธีการนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌามาสู຋ร຋างกายของตัวนักกีฬามีความ
สลับซับซຌอน ิComplex methods) ฽ลຌวอาจ฼ป็นการยากทีไจะทราบถึง฼จตนาทีไ฽ทຌจริงอันซ຋อนอยู຋  
฿น฿จของนักกีฬาไดຌว຋านักกีฬาจง฿จหรือพลัๅง฼ผลอไป฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาหรือไม຋  องค์กร
ต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก จึงไดຌนำ฼อาหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมา฿ชຌดังปรากฏอยู຋฿นประมวล
กฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก 

องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌนำ฼อาหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมาบรรจุ฼อาไวຌ฿น
ประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฽ละบังคับ฿ชຌหลักดังกล຋าว ฾ดยปรากฏ฼นืๅอหา
฽ละสาระสำคัญ฿นมาตรา 2 ของประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก ิArticle 2 

of the WADA Code)  มาตรานีๅวางหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับการละ฼มิดกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา ิAnti-Doping Rule Violation) ฾ดยระบุหลักการทัไวไปว຋าการปฏิบัติ฼ช຋น฿ด ิConduct) 
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หรือสถานการณ์อย຋างหนึไงอย຋าง฿ด ิCircumstances) ทีไถือว຋านักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สีย฼ป็นตัวการ
ทีไตຌองรับผิด฿นลักษณะทีไ฼ป็นการล຋วงละ฼มิดหรือฝ่าฝืนกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
มาตราดังกล຋าวไดຌกำหนด฼นืๅอความทีไชัด฼จน ิAssertion) ว຋าบุคคลดังกล຋าวไดຌกระทำการฝ่าฝืน฽ละ
ตຌองรับผิดตามกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฽มຌว຋าบุคคลดังกล຋าวทัๅงทีไ฼ป็นนักกีฬาหรือ 

ผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬาจะไม຋ไดຌจง฿จกใดีหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อกใตาม การยืนยัน
อย຋างชัด฼จน฼ช຋นว຋านีๅลຌวน฽ลຌว฽ต຋ทำ฿หຌนักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬา
ตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาด อีกทัๅงมาตรานีๅยังไดຌวางหลักการ฼อาไวຌอย຋างชัด฼จนว຋าบุคคลไม຋อาจอຌางว຋าไม຋รูຌ
กฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอปฏิ฼สธความรับผิด ิIgnorantia juris non excusat 
หรือ ignorance of the law is no excuse) [13] ฿นทำนอง฼ดียวกันนักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สีย
ทีไ฼กีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬาไม຋อาจอຌางว຋าไม຋รูຌกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอ
ปฏิ฼สธความรับผิดไม຋ไดຌ ฼พราะองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฼หในว຋านักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน
฼สียที ไ฼กี ไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬามีหนຌาที ไรับผิดชอบ ิResponsible for knowing) ฿นการรับรูຌ
รับทราบ฼นืๅอหา฽ละสาระสำคัญของประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฼พืไอนักกีฬา
หรือผูຌ฼กีไยวขຌองจะไดຌ฿ชຌความระมัดระวังไม຋นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย พรຌอมกับจะตຌอง
ระมัดระวังไม຋กระทำการหรืองด฼วຌนกระทำการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดอัน฼ป็นการฝ่าฝืนต຋อหลัก฼กณฑ์ 
฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา กล຋าวอีกนัยหนึไงนักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สีย
ทีไ฼กีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬามีหนຌาทีไจะตຌอง฿ส຋฿จระมัดระวัง ิDuty of care) ไม຋ละ฼ลยต຋อหนຌาทีไ
ตามทีไจะตຌองปฏิบัติตามกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌาม฾ลก ไม຋ว຋าหนຌาทีไ฼ช຋นว຋านีๅจะ฼กิดขึ ๅนมากจากหนຌาทีไที ไจะตຌองปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม  

การ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิSports doping control legislation) หรือหนຌาทีไผูกพันตาม
ขຌอตกลงว຋าจะไม຋กระทำความผิดฐาน฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นกิจกรรมหรือการ฽ข຋งขันกีฬา 
ิContractually bound not to commit anti-doping offences)  อีกทัๅงนักกีฬามีหนຌาทีไจะตຌอง
รับรูຌรับทราบว຋าสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิProhibited substance) ฿ดทีไถูกควบคุมการ฿ชຌ฿นวงการ
กีฬาสากล฽ละวิธีการตຌองหຌามทางการกีฬา ิProhibited methods) ทัๅงนีๅองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌาม฾ลกไดຌจัดทำรายการสาร฽ละวิธีการตຌองหຌาม ิProhibited list) ทัๅง฿น฽ละนอกการ฽ข຋งขัน
฼พืไอ฿หຌ฼ป็นไปตามหลัก฼กณฑ์มาตรา 4 ฽ห຋งประมวลกฎการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก  

อีกทัๅงหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดยังปรากฏ฿นมาตรา 2 ฽ห຋งประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌ 
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลกทีไวางหลัก฼กณฑ์฼อาไวຌว຋า฿นขຌอ 2.1 ซึไงกล຋าวถึงกรณีทีไ฿ดบຌางทีไถือว຋า 

มีการปรากฏสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาที ไถูกควบคุม฿นร຋างกายของนักกีฬา฿นลักษณะที ไ฼ป็น  
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สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ช຋น สาร฼ม฽ทบอไลท์ ิMetabolites) หรือสารมาร์ก฼กอร์ของสาร
ตຌองหຌาม ิMarkers) (฿นรูป฽บบทีไ฼ป็นมาร์ก฼กอร์ของสารตຌองหຌามจริงี฿นตัวนักกีฬา กล຋าวคือ฿น  

ขຌอ 2.1.1 ไดຌวางหลัก฼กณฑ์อธิบายความ฼อาไวຌว຋านักกีฬามีหนຌาทีไของตน ิPersonal duty) ทีไจะตຌอง
พึงระมัดระวังหรือ฿ชຌความระมัดระวังไม຋นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกาย หากดำ฼นินการ
ตรวจสอบการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาดຌวยการ฼กใบตัวอย຋าง ิSample) ฽ลຌวสามารถตรวจพบ
ปริมาณสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา สาร฼ม฽ทบอไลท์หรือสารมาร์ก฼กอร์ของสารตຌองหຌามทีไตกคຌาง  

฿นร຋างกายร຋างกายของนักกีฬาไดຌ฼กินปริมาณทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกกำหนด฼อาไวຌ 
฼ช຋นว຋านีๅนักกีฬาตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาดหรือตຌองรับผิดอย຋าง฼คร຋งครัด ฾ดยไม຋ตຌองคำนึงว຋า นักกีฬา
ดังกล຋าวจะ฼จตนา฿ชຌสารกระตุ ຌน ิ Intent) ประมาท฼ลิน฼ล຋อปล຋อย฿หຌสารกระตุ ຌน฼ขຌาสู ຋ร ຋างกาย 
ิNegligence) หรือพลาดพลัๅง฾ดยรูຌ฼ท຋าไม຋ถึงการณ์ไปรับสารกระตุຌน฼ขຌามาสู຋ร຋างกาย ิFault) หรือไม຋ 
นอกจากนีๅ฿นขຌอ 2.2 ยังไดຌวางหลัก฼กณฑ์อธิบายความ฼พิไม฼ติม฼อาไวຌว຋า฿นกรณีที ไนักกีฬา฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิUse) หรือพยายาม฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิAttempted use) 

ดຌวยวิธีการตຌองหຌามทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌกำหนด฼อาไวຌ ไม຋ว຋านักกีฬาไดຌลงมือ  

ทำการ฿ชຌสารตຌองหຌามดຌวยการนำสารตຌองหຌาม฼ขຌาสู຋ร຋างกายจนบรรลุผลสำ฼รใจหรือไม຋ว຋านักกีฬาลงมือ
กระทำการ฿ชຌสารตຌองหຌามดຌวยการนำสารตຌองหຌาม฼ขຌาสู຋ร຋างกาย฽ต຋กระทำไปไม຋ตลอดหรือการนำสาร
ตຌองหຌาม฼ขຌาสู຋ร຋างกายไดຌกระทำไปตลอด฽ลຌว฽ต຋การกระทำนัๅนไม຋บรรลุผลสำ฼รใจ ฼ช຋นว຋านีๅนักกีฬา
ดังกล຋าวไดຌพยายามกระทำความผิด นักกีฬาผูຌทีไพยายามกระทำความผิดกใตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาด
฼ช຋น฼ดียวกันกับกรณีทีไนักกีฬาไดຌลงมือทำการ฿ชຌสารตຌองหຌามดຌวยการนำสารตຌองหຌาม฼ขຌาสู຋ร຋างกาย  

จนบรรลุผลสำ฼รใจ หากตรวจพบปริมาณสารตຌองหຌามทางการกีฬา สาร฼ม฽ทบอไลท์หรือสารมาร์ก
฼กอร์ของสารตຌองหຌามทีไตกคຌาง฿นร຋างกายร຋างกายของนักกีฬาไดຌ฼กินปริมาณทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌาม฾ลกกำหนด฼อาไวຌ 

การ฼ผย฽พร຋ความรูຌ฼กี่ยวกับหลักความรับผิด฼ดใดขาดที่ปรากฏอยู຋฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 

ประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฾ลก ขຌอ แ่  ไดຌวางหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับ
การศึกษา฼อาไวຌว຋า฿หຌองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกจัด฾ปร฽กรมการศึกษา ิ Education 

program) ฼พื ไอส຋ง฼สริมสิทธิร ับรู ຌ฽ละ฼ขຌาถึงขຌอมูลข຋าวสารพื ๅนฐาน฼กี ไยวกับการต຋อตຌานการ฿ชຌ  
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงการส຋ง฼สริมการ฼ผย฽พร຋ความรูຌขึๅนพืๅนฐาน฼กีไยวกับ
หลักการของประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาผ຋านทาง฼วใบไซต์ ิwebsite) ฼พืไอ฿หຌ
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นักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼ขຌามา฼กีไยวขຌองสัมพันธ์กับ฽วดวงกีฬาสากลสามารถ ฼ขຌาถึงความรูຌ
พืๅนฐานทัไวไป฼กีไยวกับหลักการ฿นประมวลต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌ ซึไงหลักการ
฼ช຋นว຋านีๅรวมถึงหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌนำมา฿ชຌกำหนด
ความรับผิดของนักกีฬาหรือผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับนักกีฬา 

สำหรับ฼หตุผล฿นการกำหนด฾ปร฽กรมการศึกษาผ຋านการ฼ผย฽พร຋ประชาสัมพันธ์ความรูຌ
พื ๅนฐานทาง฼วใบไซต์ขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฿นลักษณะนีๅ ย຋อม฼ป็นการส຋ง฼สริม
สนับสนุน฿หຌสาธารณชนรับรูຌรับทราบขຌอมูลข຋าวสาร฽ละตระหนักความสำคัญ฼กีไยวกับมาตรฐานสากล 
ิInternational standards) ฿นการต຋อตຌานหรือควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฼พืไอ฿หຌ
องค์กรกำกับกีฬา ศาลอนุญา฾ตตุลาการทางการกีฬา นักกีฬา฽ละผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กี ไยวขຌอง  

ไดຌ฿ชຌหรือตีความหลักการ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาอย຋างมี
ประสิทธิภาพ ฿นทำนอง฼ดียวกันองค์กรกำกับกีฬา ศาลอนุญา฾ตตุลาการทางการกีฬา นักกีฬา฽ละ 

ผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌองจะไดຌรับรูຌรับทราบ฽ละปฏิบัติตามหลัก฼กณฑ์ของประมวลกฎดังกล຋าว
฼ป็นไป฿น฽นวทาง฼ดียวกันหรือ฽นวทางทีไสอดคลຌองกัน 

ความทຌาทาย฼กี่ยวกับการนำหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมา฿ชຌ฿นกฎการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา 

฽มຌว຋ามีการนำหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมาบรรจุ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฿นทำนองทีไหลักการ฼ช຋นว຋านีๅถูกบัญญัติ  
฿นมาตรา โ ิขຌอ โ.แ ฽ละขຌอ โ.โี ตามทีไกล຋าวมา฿นขຌางตຌน ฽ต຋การ฿ชຌหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด 

฿นทำนองนีๅย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดความทຌาทายทางกฎหมาย฿นประ฼ดในสิทธิ฼สรีภาพของนักกีฬา ิAthletes' 

human rights and freedom) ฿น โ ประ฼ดในหลัก ไดຌ฽ก຋ ประ฼ดในสิทธิ฿นการทำงานของนักกีฬา 
ิRight to work) ฽ละประ฼ดในสิทธิ฿นการ฼ล຋นกีฬาของนักกีฬา ิRight to play) [แไ] บทความฉบับนีๅ
จึงวิ฼คราะห์การ฿ชຌหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไ
฼กิดขึๅน฿นวงการกีฬาสากล พรຌอมกับหยิบยกตัวอย຋างค้าวินิจฉัยชีๅขาดของศาลอนุญา฾ตตุลาการ
ทางการกีฬาทีไไดຌ฼คยวินิจฉัย฼อาไวຌ฼กีไยวกับการ฿ชຌหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นการต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไส຋งผลกระทบ฿นประ฼ดในสิทธิ฼สรีภาพของนักกีฬาดังทีไไดຌกล຋าวมา 

ประ฼ดใน฽รก นักกีฬาย຋อมมีสิทธิทีไจะ฿ชຌความรูຌดຌานทักษะทางการกีฬาหรือความสามารถ  

฿นการ฼ล຋นกีฬาทีไตน฼พืไอ฽ลก฼ปลีไยนกับผลประ฾ยชน์ทาง฼ศรษฐกิจทีไตนพึ งไดຌรับ ฾ดยอาจทำสัญญา 

ตกลงว຋าจะทำงาน฿หຌ ิEmployment contracts) กับส฾มสรกีฬาตຌนสังกัด ิAffiliated club) ฽ละ
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ส฾มสรกีฬาตຌนสังกัดกใตกลงจะจ຋ายสินจຌาง ิSalary) ฿หຌตลอด฼วลาทีไอยู຋ภาย฿ตຌสังกัดส฾มสรกีฬาหรือ
ส฾มสรกีฬาตຌนสังกัดตกลงจะ฿หຌสินจຌางหากไดຌทำกิจกรรมกีฬาตาม฼ป้าหมายทีไตกลงกัน฼อาไวຌ นักกีฬา  

กใถือ฼ป็น฽รงงานประ฼ภทหนึไงทีไ฼ขຌามาทำงาน฿นตลาด฽รงงานกีฬา ิSports labour markets) ฾ดย฿ชຌ
ทักษะ฽ละความสามารถ฿นการ฼ล຋นกีฬาของตน฼อง฼พืไอ฿หຌไดຌมาซึไงสินจຌางหรือประ฾ยชน์ทาง฼ศรษฐกิจ
อืไน โ สำหรับ฼ลีๅยงตัว฼พืไอ฿หຌตน฼อง฽ละครอบครัวสามารถดำรงชีพอยู຋ไดຌ฿นสังคม อีกทัๅงนักกีฬา฼องกใ
อาจตຌอง฿ชຌทั ๅงกำลังกาย฽ละการฝຄกฝนทักษะทางการกีฬา฼พื ไอทำงาน฿นฐานะที ไ฼ป็นผู ຌ฼ล຋นกีฬา  

฿นขณะ฼ดียวกันนักกีฬาทีไมีชืไอ฼สยีงอาจทำสัญญาตกลงจะทำการงานสิไง฿ดสิไงหนึไงจนสำ฼รใจ฿หຌ฽ก຋บุคคล
อีกคนหนึไง฼พืไอ฿หຌไดຌมาซึไงประ฾ยชน์ทาง฼ศรษฐกิจ ฼ช຋น การ฼ป็นทูตตราสินคຌา ิBrand ambassadors) 

หรือการ฼ป็นพรี฼ซใน฼ตอร์สินคຌา฾ฆษณาสินคຌา ิProduct presenters) ฿นทางตรงกันขຌาม ฽ต຋หาก
นักกีฬาถูกสุ຋มตรวจพบสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฽ละพบว຋ามีสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นร຋างกาย
฿นปริมาณทีไมาก฼กินกว຋ามาตรฐานทีไกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนด฼อาไวຌ นักกีฬากใย຋อม  

ตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฽ละตຌองถูกลง฾ทษพักการ฽ข຋งขันหรือหຌาม฽ข຋งขันตลอดชีวิต ฽มຌว຋าตัวนักกีฬา
ดังกล຋าวจะไม຋มี฼จตนา ประมาท฼ล຋น฼ล຋อหรือพลาดพลัๅงไปนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌามาสู຋
ร຋างกายของตน฼องกใตามที ฽ต຋กใยังตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาดหากตรวจพบว຋ามีสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา
฿นร຋างกาย฿นปริมาณทีไมาก฼กินกว຋ามาตรฐานทีไกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนด฼อาไวຌ อย຋างไร
กใตาม฼มืไอนักกีฬาจำตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาดหากตรวจพบว຋ามีสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นร຋างกาย 
฼ช຋นว຋านีๅย຋อมส຋งผลกระทบต຋อทางทำมาหาไดຌหรือทาง฼จริญของนักกีฬาดังกล຋าว ฼พราะนักกีฬา฼องย຋อม
ขาดประ฾ยชน์ทำมาหาไดຌ฿นระหว຋างทีไถูกลง฾ทษพักการ฽ข຋งขันชัไวคราวหรือหຌามลงทำการ฽ข຋งขัน
ตลอดชีวิต นัๅนหมายความว຋าการ฼ผชิญกับ฾ทษ฼ช຋นว຋านีๅย຋อมส຋งผลกระทบต຋อหนຌาทีไการงาน฿นฐานะ
นักกีฬาหรือส຋งผลกระทบต຋อการประกอบอาชีพอืไน โ ทีไทำควบคู຋ไปกับการ฼ป็นนักกีฬา อีกทัๅงนักกีฬา
ดังกล຋าวยังอาจถูกสังคมดูหมิไน฼กลียดชังหรือถูกตีตราว຋า฼ป็นไม຋ไดຌประพฤติตน฿หຌถูกตຌองต ามครรลอง
คลองธรรมอัน฼ป็นวิสัยของนักกีฬา ทัๅง โ ทีไนักกีฬาดังกล຋าวอาจไม຋ไดຌมี฼จตนา฿ชຌสารตຌองหຌามหรือ  

สารกระตุຌนทางการกีฬา฿นการ฽ข຋งขันกีฬามาตัๅง฽ต຋฽รก ฽ต຋ถຌานักกีฬาพลาดพลัๅง฼ผลอไปรับสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌาสู຋ร຋างกายดຌวยวิธีหนึไงวิธี฿ด ฽ลຌวมีการสุ຋มตรวจพบ฼จอสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาหลังการ฽ข຋งขันกีฬา฽ลຌว ฼ช຋นนีๅนักกีฬากใอาจตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาด พรຌอมกับถูกสังคมดูหมิไน
฼กลียดชังจากสังคมกีฬาหรือถูกตีตราว຋า฼ป็นผูຌคด฾กงประพฤติทุจริต฽ละไม຋ซืไอตรงต຋อการ฽ข຋งขันกีฬา
สากล  

การนำ฼อาหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมา฿ชຌ฿นกฎต຋อตຌานต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการ
กีฬาย຋อมส຋งผลต຋อน฾ยบายดຌานสิทธิมนุษยชนของวงการกีฬา ิHuman rights in sports) [แ5] ฼พราะ
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฽มຌการบังคับ฿ชຌกฎดังกล຋าวสะทຌอน฿หຌ฼หในความตຌองการ฿นการส຋ง฼สริมสนับสนุนการ฽ข຋งขันกีฬา  

฿หຌ฼ป็นไปอย຋างบริสุทธิ์ยุติธรรม฽ละ฾ปร຋ง฿สตรวจสอบไดຌอย຋าง฽น຋ว฽น຋ ฽ต຋การนำ฼อาหลักความรับผิด
฾ดย฼ดใดขาดมา฿ชຌย຋อมบัไนทอนสิทธิทีไจะประกอบอาชีพนักกีฬา฿นการรับ฼ล຋นกีฬา฿หຌกับส฾มสรตຌนสังกัด
฾ดยอาศัยกำลังกาย฽ละวิชาความรูຌดຌานการละ฼ล຋นกีฬาสากล฼พืไอ฽ลกมาซึไงรายไดຌ฼พืไอ฼ลีๅยงชีพตน฼อง
฽ละครอบครัว ฼พราะหากนักกีฬาถูกกลัไน฽กลຌง฿หຌรຌายดຌวยวิธีทำอุบายต຋าง โ ฼พืไอ฿หຌสารตຌองหຌามหรือ
สารกระตุຌนทางการกีฬาไปปรากฏอยู຋฿นตัวของนักกีฬาทีไถูกกลัไน฽กลຌงหรือหากนักกีฬา฼ผอ฼รอพลัๅง
พลาดนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ขຌามาสู຋ร຋างกาย฾ดยมิไดຌตัๅง฿จ฿หຌ฼กิดความไดຌ฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขัน
กีฬา ทัๅงทีไนักกีฬาไดຌ฿ชຌความระมัดระวัง฽ลຌวตามความสามารถทีไอาจ฿ชຌความระมัดระวังอย຋างพอ฼พียง
฿นขณะนัๅน ฼ช຋นว຋านีๅกใดู฼หมือนว຋า฼ป็นการตีตราบาป ิStigmatisation) ฽ก຋นักกีฬา฿หຌตຌองจำยอม
กลาย฼ป็นผูຌสูญ฼สียสิทธิ฿นการทำงานชัไวคราวหรือถาวร ฿นขณะ฼ดียวกันนักกีฬาทีไถูกตีตราบาป 
ิStigmatised) กใอาจถูกลดทอนศักดิ์ศรีความ฼ป็นนักกีฬา ิAthletes' dignity) อัน฼ป็นสิทธิ฼ฉพาะตัว
ของนักกีฬา฼องทีไพึงสงวนรักษา฼อาไวຌมิ฿หຌมีการกระทำอย຋าง฿ดหรือวิธีการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดมาบัไนทอน
ชืไอ฼สียง฼กียรติคุณหรือทางทำมาหาไดຌทาง฼จริญของนักกีฬาไดຌ นอกจากนีๅ฽มຌความไม຋รูຌกฎต຋อตຌานการ
฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา จะอຌางมา฼ป็นขຌอ฽กຌตัว฿หຌพຌนจากความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดไม຋ไดຌ ฽ต຋ความ
ไม຋รูຌกฎต຋อตຌานต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ิLack of anti-doping knowledge) กใอาจ
นำไปสู຋การกระทำการฝ่าฝืนกฎต຋อตຌานต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาของนักกีฬา นักกีฬาทีไ
ประมาท฼ลิน฼ล຋อหรือพลาดพลัๅงไป฿ชຌสารกระตุຌนอาจจะไม຋รู ຌว຋ามีกฎบัญญัติว຋าการกระทำนัๅน฼ป็น
ความผิดทำ฿หຌตัวผูຌกระทำตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาด การไม຋รูຌกฎระ฼บียบย຋อม฼ป็น฼หตุทำ฿หຌนักกีฬาไม຋ไดຌ
฼ลือกบริ฾ภคอาหาร฽ละยา฿นชีวิตประจำวันดຌวยความระมัดระวังตามสมควร 

ทัๅงนีๅ฽มຌการ฼ขຌาถึง฼นืๅอความของประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามจะกระทำไดຌผ຋าน
ทางผ຋านทาง฼วใบไซต์ขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกกใตาม ฽ต຋฼มืไอประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามประกอบดຌวยหลักกฎหมายทีไ฼ป็นหลักกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง฼ฉพาะกับการกำหนดความรับ
ผิดของนักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สียทีไ฼กีไยวขຌอง฼ท຋านัๅน ฽ลຌวประมวลกฎดังกล຋าวกใมีลักษณะ฼ฉพาะ
สอดคลຌองกับระบบการกำกับปกครองกีฬาสากล ิGlobal sports governance) ภาย฿ตຌกฎหมาย
กีฬาสากล ิGlobal sports law)  

ประ฼ดในที ไสอง น ักก ีฬามีส ิทธ ิท ี ไจะ฼ข ຌาร ຋วมส฾มสรกีฬาหร ือสมาคมกีฬา ิRight of 

association)฼พืไอทำกิจกรรม฿นฐานะทีไ฼ป็นส຋วนหนึไงของส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาทีไตน฼อง฼ขຌาร຋วม
สังกัดส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาทีไนักกีฬา฼ขຌาไป฼ป็นสมาชิกหรือ฼ขຌาร຋วมสังกัดย຋อมดำ฼นินกิจกรรม
การละ฼ล຋นกีฬาสากลซึไงการละ฼ล຋นกีฬาสากล฿น฽ต຋ละชนิดกีฬานัๅนกใย຋อมมีความ฽ตกต຋างกันออกตาม
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฼อกลักษณ์฼ฉพาะหรือตามกฎกติกาของกีฬา฿น฽ต຋ละชนิดกีฬา อย຋างไรกใตาม฼มืไอการละ฼ล຋นกีฬา฿น฽ต຋
ละชนิดกีฬามีระบบระ฼บียบ฽บบ฽ผนมากขึๅน พรຌอมกับมีการจัดระบบการปกครองกีฬา฿น฽ต຋ละชนิด
กีฬาสากลอย຋าง฼ป็นทางการ ฼ช຋นว຋านีๅสิทธิ฿นการ฼ล຋นกีฬาของนักกีฬาย຋อมอยู຋ภาย฿ตຌอาณัติหรือกำกับ
ขององค์กรกำกับกีฬาทีไมีอำนาจ฿นการออกกฎ ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับสากลมากำหนดพฤติกรรมของ
นักกีฬา฿หຌ฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอยภาย฿ตຌ฽นวคิดสากลทีไว຋าการ฼ล຋นกีฬาหรือการ฽ข຋งขันกีฬาตຌอง฼ป็นไป
อย຋างบริสุทธิ์ยุติธรรม฼หตุนีๅ฼องการกำหนดกฎต຋อตຌานต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไ
องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฿นฐานะทีไ฼ป็นสถาบันทางการทีไกำกับควบคุมการต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามสากล฽ละมีอำนาจ฿นการจัดระ฼บียบ฽บบ฽ผน฿นการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามผ຋านการ
บัญญัติประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามมา฼ป็น฼กณฑ์มาตรฐานทีไยอมรับนับถือกันอย຋างสากล 
สำหรับ฿ชຌ฿นการบังคับความประพฤติของนักกีฬาไม຋฿หຌนักกีฬาไปขຌอง฽วะกับสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา฼พืไอ฼อารัด฼ปรียบหรือ฿หຌไดຌ฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขันกีฬา รวมทัๅงกำหนดความสัมพันธ์ระหว຋าง
นักกีฬา ส฾มสรกีฬา องค์กรกำกับกีฬา องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก ศาลอนุญา฾ตตุลาการ
ทางการกีฬา฽ละสถาบันทีไ฼ป็นทางการอืไน โ หากนักกีฬากใย຋อมตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฽ละตຌองถูก
ลง฾ทษพักการ฽ข຋งขันหรือหຌาม฽ข຋งขันตลอดชีวิต กใอาจไม຋สามารถลง฼ล຋นกีฬา฿นการ฽ข຋งขันกีฬาทีไ฼ป็น
ทางการชัไวระยะ฼วลาหนึไงหรือตลอดชีวิตอีกทัๅงยังไม຋อาจลง฼ล຋น฿นฐานะทีไ฼ป็นส຋วนหนึไงของส฾มสรกีฬา
หรือ฿นฐานะทีไ฼ป็นตัว฽ทนสมาคมกีฬาทีไตน฼อง฼ขຌาร຋วมสังกัด 

อนึไง องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก฽ละสมาชิกขององค์กรดังกล຋าวมีหนຌาทีไรับผิดชอบ
ร຋วมกัน฿นการดำ฼นินกลไกการบังคับ฿ชຌ฽ละลง฾ทษทางวินัยตามทีไบัญญัติ฼อาไวຌ฿นกฎระ฼บียบว຋าดຌ วย
การกำก ับปกครองก ีฬา ิRegulatory or sanctioning functions) ฿น฽ต ຋ละชน ิดก ีฬาสากล 

฾ดยสหพันธ์กีฬาหรือองค์กรกำกับกีฬามีอำนาจ฽ละหนຌาทีไรับผิดชอบพิ฼ศษ฿นประ฼ทศหรือชนิดกีฬา
ของตน฼พืไอส຋ง฼สริมสนับสนุนการควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาประกอบกับบางรัฐ 
ิStates) กใยังไดຌดำ฼นินการ฿หຌ฼ป็นกฎ฼กณฑ์ลายลักษณ์อักษรทีไบัญญัติ฼อาไวຌ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ
฿ชຌสารตຌองหຌาม ดຌวยการตรา฼ป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรภาย฿นประ฼ทศ฿หຌมีหลักการสอดคลຌองกับ
มาตรฐานภาย฿ตຌประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามรวมทัๅงมีหลัก฼กณฑ์มาตรฐานไม຋ตไำไปกว຋า  

ทีไประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนด฼อาไวຌ นัๅนหมายความว຋าหลักความรับผิด฾ดย
฼ดใดขาดปรากฏอยู຋฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามอาจถูกบรรจุ฼อาไวຌ฿นสองรูป฽บบดຌวยกัน
นัๅนกใคือ ิกี ธรรมนูญ ิStatutes) ของสหพันธ์กีฬาสากลหรือกฎระ฼บียบขององค์กรกำกับกีฬา 

฿น฽ต຋ละชนิดกีฬาสากล ผ຋านการดำ฼นินการยอมรับหลักการทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌ
วาง฼อาไวຌ฿น฼รืไองต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฿หຌ฼ป็นผลตามความตกลง฿นฐานะทีไสหพันธ์กีฬาหรือ
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องค์กรกำกับกีฬา฼ป็นสมาชิก ิMembership) ฾ดยผูกพันว຋าองค์กรของตนจะตຌองการตราธรรมนูญ
฽ละกฎระ฼บียบหรือปรับ฽กຌธรรมนูญ฽ละกฎระ฼บียบภาย฿นองค์กรของตน ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌอง฽ละ
฼ป็นไปตามมาตรฐานทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌกำหนด฼อาไวຌ ฽ละ ิขี กฎหมาย
ภาย฿นประ฼ทศ ิDomestic Law) ของรัฐสมาชิก ิMember States) ฿นกรณีทีไประ฼ทศหรือรัฐหนึไงรฐั
฿ดไดຌยอมตน฼ขຌา฼ป็นสมาชิกขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก อีกทัๅงยังยินยอมผูกพันตนจะ
ดำ฼นินกิจกรรมบริการสาธารณะดຌานการกีฬาภาย฿นรัฐตน฿หຌสอดคลຌองกับ฽นวคิดสากลว຋าดຌวยการ
฽ข຋งขันกีฬาตຌอง฼ป็นไปอย຋างบริสุทธิ์ยุติธรรม฽ละ฽นวคิดพืๅนฐานว຋าดຌวยการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลก ผ຋านการดำ฼นินการ฿หຌ฼ป็นผลตามกฎ฼กณฑ์
ลายลักษณ์อักษรทีไบัญญัติ฼อาไวຌ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม ฾ดยการบัญญัติ฼อาไวຌ฼ป็น
กฎหมายภาย฿นประ฼ทศหรือปรับ฽กຌกฎหมายภาย฿นประ฼ทศของตน฿หຌสอดคลຌอง฽ละ฼ป็นไปตาม
มาตรฐานทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌวาง฼อาไวຌ หากการดำ฼นินการต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
กระตุຌนหรือสารตຌองหຌามทางการกีฬาของรัฐสมาชิกไดຌตไำไปกว຋ามาตรฐานทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌาม฾ลกไดຌวางหลัก฼กณฑ์฼อาไวຌ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม รัฐสมาชิกกใอาจถูก
ลง฾ทษทางวินัย ิDisciplinary sanctions) ฽ละถูกดำ฼นินการทางวินัย ิDisciplinary proceedings) 

อย຋างหนึไงอย຋าง฿ด฿นลักษณะทีไ฼ป็นผลรຌายต຋อรัฐสมาชิก ิ฼ช຋น การหຌามส຋งนักกีฬา฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขัน
กีฬาระดับนานาชาติ ฼ป็นตຌนี จากทีไกล຋าวมา฿นขຌางตຌนสหพันธ์กีฬาสากล องค์กรกำกับกีฬา฽ละรัฐ
สมาชิก รวมทัๅงสมาชิกทีไยินยอมผูกพันตนจะปฏิบัติตามกฎระ฼บียบต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาของสหพันธ์กีฬาสากลหรือองค์กรกำกับกีฬา ฽ละหน຋วยงานของรัฐกับบุคคล฿น฽วดวงกีฬาของ
รัฐสมาชิกทีไจะตຌองบังคับ฿ชຌ฽ละปฏิบัติตามกฎหมายต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามภาย฿นประ฼ทศ กใตຌอง
ยอมรับนับถือหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด ฽ลຌวนำหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฼พืไอกำหนดความรับ
ผิด฼พืไอการ฿ชຌสารกระตุຌนหรือสารตຌองหຌามทางการกีฬา นัๅนหมายความว຋านักกีฬาหรือผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน
฼สีย฿น฽วดวงกีฬาทีไอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับควบคุมของสหพันธ์กีฬาสากลหรือองค์กรกำกับกีฬา รวมทัๅง
หน຋วยงานของรัฐ ิ฿นบางประ฼ทศี กับบุคคล฿นวงการกีฬาทีไอยู຋ภาย฿ตຌบังคับของกฎหมายต຋อตຌานการ
฿ชຌสารตຌองหຌามภาย฿นประ฼ทศ กใจะตຌองตราหรือปรับ฽กຌระ฼บียบ ขຌอบังค ับหรือกฎหมาย
ภาย฿นประ฼ทศ ฼พืไอระบุหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดสำหรับ฿ชຌกำหนดขຌอสันนิษฐานความผิดทางวินัย
฼อาไวຌ฿นระ฼บียบ ขຌอบังคับหรือกฎหมายภาย฿นประ฼ทศ ทำนอง฼ดียวกันสหพันธ์กีฬาสากล องค์กร
กำกับกีฬาหรือหน຋วยงานของรัฐ ิ฿นบางประ฼ทศี จะตຌองดำ฼นินการตามมาตรการส຋ง฼สริมคุณธรรม
฽ละความ฾ปร຋ง฿ส฿นวงการกีฬา฿หຌปราศจากการ฿ชຌสารตຌองหຌามหรือสารกระตุຌนทางการกีฬา รวมทัๅง
สหพันธ์กีฬาสากล องค์กรกำกับกีฬา ฽ละหน຋วยงานของรัฐ ิ฿นบางประ฼ทศี กใจำตຌองพัฒนา
กระบวนการสอบสวนขຌอ฼ทใจจริง ิInvestigative process) ฽ละกระบวนการ฽สวงหาพยานหลักฐาน 
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ิProcedure of collecting evidence) ที ไอาศัยหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด หากนักกีฬาหรือ 

ผูຌมีส຋วนไดຌส຋วน฼สีย฿น฽วดวงกีฬาไม຋สามารถ฾ตຌ฽ยຌงพรຌอมทัๅง฽สดงพยานหลักฐาน฼พืไอหักลຌางขຌอกล຋าวหา
ไดຌนัๅน นักกีฬากใย຋อมตຌองรับผิดทางวินัย ฽มຌว຋านักกีฬาดังกล຋าวไม຋ไดຌมูล฼หตุจูง฿จ฿นการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา฼พืไอ฿หຌตน฼องหรือบุคคลอืไนไดຌ฼ปรียบ฿นการ฽ข຋งขันกีฬากใตามที ฼พียง฽ต຋ว຋านักกีฬา
ไม຋ไดຌระมัดระวังดู฽ล฿หຌรอบคอบจนไปบริ฾ภคอาหารหรือยาทีไมีส຋วนประกอบ฼ป็นสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา กใย຋อมตຌอง฼ผชิญ฾ทษทางวินัยอย຋างรຌาย฽รงจะกระทบต຋อตัวนักกีฬาทำ฿หຌมีลักษณะตຌองหຌาม
ไม຋฿หຌ฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขันกีฬาสากลชัไวระยะ฼วลาหนึไงหรือตลอดชีวิต ส຋งผล฾ดยตรงทำ฿หຌสูญ฼สียสิทธิ฿น
การทำงานชัไวคราวหรือถาวร ตลอดจนอาจสูญ฼สียสิทธิ฿นการ฼ล຋นกีฬา฿นการ฽ข຋งขันกีฬาทีจัดขึๅนอย຋าง
฼ป็นทางการ นอกจากนีๅ การทีไสหพันธ์กีฬาสากลหรือองค์กรกำกับกีฬาไดຌพิจารณาลง฾ทษทางวินัย  

ทำ฿หຌนักกีฬาไม຋อาจลงทำการ฽ข຋งขันกีฬาสากล฿นนามของส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาของ฽ต຋ละชนิด
กีฬาไดຌนั ๅน ย຋อมมีผลกระทบต຋อ฼สรีภาพ฿นการสมาคม ิFreedom of association) ของนักกีฬา  
กล຋าวคือนักกีฬาย຋อมปราศจากความมีอิสระทีไจะตัดสิน฿จ฼ขຌาร຋วมการ฽ข຋งขัน฿นนามส฾มสรกีฬาหรือ
สมาคมกีฬา฼พียง฼พราะว຋ามีการตรวจพบสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นร຋างกายของนักกีฬา ซึไงดู
฼หมือนว຋าการกำหนดความรับผิด฼ดใดขาด ฾ดยมีขຌอสันนิษฐานความผิดไวຌอย຋างชัด฼จน ย຋อม฼ป็นการ฿ชຌ
อำนาจกำกับปกครองกีฬา฽ทรก฽ซง฾ดยตรงทำ฿หຌนักกีฬาปราศจาก฼สรีภาพ฿นการ฼ขຌาร຋วม฽ข຋งขันกีฬา
฿นนามส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬา ิทัๅง฿น฽ง຋การ฼ขຌาร຋วม฿นฐานะ฽รงงาน฿นธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
฽ละ฿นฐานะนักกีฬา฿นวงการกีฬาี รวมทัๅงอาจปราศจาก฼สรีภาพ฿นการ฼ขຌาร຋วมพวก฼ป็นสมาชิกของ
ส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาชัไวคราวหรือถาวร อัน฼นืไองมาจากส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาอาจ฿ชຌ
อำนาจลง฾ทษ฿หຌพักการมีสมาชิกภาพหรือ฿หຌพຌนจากการ฼ป็นสมาชิกของส฾มสรกีฬาหรือสมาคมกีฬา 

จากทีไกล຋าวมา฿นขຌางตຌนการ฿ชຌกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌอาศัยหลัก
ความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมาปรับ฿ชຌ฿นประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌาม฾ลก฼พืไอกำหนดความรับผิดของนักกีฬาทีไ฼จตนา฿ชຌสารกระตุຌน฼พืไอ฿หຌตน฼องไดຌ฼ปรียบ฿น
การ฽ข຋งขันกีฬา อีกทัๅงหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดยังถูกนำมา฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือสันนิษฐานความรับผิด
฽ละส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันกีฬาทีไ฼ป็นธรรม ฿นกรณีทีไมีการตรวจพบปริมาณสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไ
ถูกขึ ๅนบัญชี฼อาไวຌ฼ป็นสารตຌองหຌาม฽ละวิธีการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ิList of prohibited 

substances and methods หรือ List) ฿นร຋างกายของนักกีฬา ฼พราะนักกีฬาย຋อมอยู຋฿นฐานะทีไตຌอง
฿ชຌความระมัดระวังป้องกันตัว฼องไม຋฿หຌ฼ขຌาไป฿ชຌงานหรือขຌอง฽วะกับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
รวมทัๅงนักกีฬาย຋อมรู ຌดีที ไส ุดว຋าอาหาร฽ละ฼ครื ไองดื ไมทีไ ตนบริ฾ภค฼ขຌาไปก຋อนทำการ฽ข຋งขันกีฬา 

มีส຋วนประกอบอะไรบຌาง ฼ช຋นว຋านีๅนักกีฬาย຋อมตຌองรับผิด฾ดย฼ดใดขาดภาย฿ตຌความผูกพันทีไตัวนักกีฬา  
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ไดຌยอมรับว຋าจะปฏิบัติตามกฎระ฼บียบหรือขຌอบังคับ฿นการ฽ข຋งขันกีฬาทีไตน฼องไดຌสมัคร฿จ฼ขຌาร຋วม  

฽ต຋ประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนดขຌอยก฼วຌน฿หຌนักกีฬาทีไถูกสุ຋มตรวจ฽ละตรวจพบ
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นร຋างกาย สามารถนำสืบ฿หຌหลุดพຌนจากความรับผิดไดຌ หากการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ป็นการ฿ชຌ฼พืไอประ฾ยชน์ทางการ฽พทย์ ิหรือ TUE) ซึไงองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามทางการกีฬา ิAnti-Doping Organizations หรือ ADOs) (ทีไ฼ป็นองค์กรสมาชิกของ
องค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกี ประมวลกฎต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามอัน฼ป็น฼กณฑ์กลางทีไมี
ขึๅน฼พืไอ฿หຌการปฏิบัติการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼ป็นไป฿น฽บบ฼ดียวกัน฽ละ฼ขຌา฿จ
ต຋อผูຌบังคับ฿ชຌ ิ฽ละผูຌถูกบังคับ฿ชຌี ฿หຌ฼ป็นไป฿นทาง฼ดียวกัน ดຌวยการกำหนดกระบวนการขัๅนตอนการ
ดำ฼นินการของคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามทางการกีฬา ิADO's Therapeutic Use Exemption Committee หรือ TUEC) ฼พืไอ
จัด฿หຌมีคำวินิจฉัยคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ฾ดยนักกีฬาทีไประสงค์จะ
฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอประ฾ยชน์ทางการ฽พทย์ตຌองปรึกษาหารือกับ฽พทย์ ิPhysician) 

ผูຌทำการรักษาอาการป่วย฿น฼บืๅองตຌน฽ละ฽พทย์ตຌองวินิจฉัย฿น฼บืๅองตຌน฿หຌความ฼หในสนับสนุน฿หຌ
นักกีฬา฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอประ฾ยชน์ทางการรักษา฾รค จากนัๅนนักกีฬาจึง฼อาความ฼หใน
สนับสนุนดังกล຋าวไปประกอบการยืไนคำขออนุญาต฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอประ฾ยชน์
ทางการรักษา฾รคต຋อคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฼พื ไอ฿หຌ
คณะกรรมการดังกล຋าวออกคำสัไงอนุญาต ิTUEC Decisions) ฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอ
ประ฾ยชน์ทางการ฽พทย์ ฾ดยตຌองพิจารณา฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นระยะ฼วลา โแ วัน ิโแ days to render 

a decision) นับ฽ต຋นักกีฬาไดຌยืไนคำขออนุญาต฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอประ฾ยชน์ทางการ
รักษา฾รค พรຌอมกับองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาดังกล຋าวตຌองบันทึกรายละ฼อียด 
ิRecord) ฼กีไยวคำสัไงดังกล຋าว฼อาไวຌ฿นระบบบริหารจัดการขຌอมูลต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา ิAnti-Doping Administration & Management System หรือ ADAMS)  จะ฼หในไดຌว຋า
กระบวนการขัๅนตอนการดำ฼นินการของคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา
ขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬามีขัๅนตอนทีไอาจตຌอง฿ชຌ฼วลา ประกอบกับนักกีฬาไม຋
สามารถ฼ลือกบุคคลทีไจะทำหนຌาทีไ฼ป็นคณะกรรมการจากผูຌทีไมีความรูຌความ฼ชีไยวชาญ฿น฼รืไองการรักษา
฾รคทีไตน฼อง฼ผชิญอยู຋ไดຌ ซึไงส຋งผล฿หຌการกระบวนการขัๅนตอนการดำ฼นินการพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาดำ฼นินไปดຌวยความล຋าชຌา
฽ละอาจมีค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการดำ฼นินการทีไนักกีฬาอาจตຌองรับภาระ ิ฼ช຋น ค຋าธรรม฼นียม ิFee) ฿นการขอ
อนุญาต฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ฼ป็นตຌนี  
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ดังนัๅน฼มืไอนักกีฬา฼องมีความจำ฼ป็นทีไจะตຌองทำงาน฼พืไอหา฼ลีๅยงครอบครัว฿นฐานะทีไ฼ป็น
฽รงงาน฽ละมีความทีไจะตຌอง฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาบางประ฼ภทมา฼ป็นสิไงทีไช຋วยบรร฼ทาอาการ
ป่วยไขຌ฿นฐานะทีไ฼ป็นผูຌป่วย฿น฼วลา฼ดียวกัน นัๅนหมายความว຋านักกีฬ าทีไยื ไนคำขออนุญาต฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฼พืไอประ฾ยชน์ทางการรักษา฾รคสมควรไดຌรับสิทธิไดຌรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌ
฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไรวด฼รใว฽ละ฼ป็นธรรม ิRight to a speedy and fair consideration) 

฼ปิด฾อกาส฿นการนักกีฬาไดຌชีๅ฽จง฼หตุผลอย຋าง฼หมาะสม พรຌอมกับองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
ทางการกีฬา ิทีไ฼ป็นสมาชิกขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกี กใควรส຋ง฼สริมสนับสนุน฿หຌคณะ
กรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาดำ฼นินไปดຌวยความรวด฼รใว฽ละ฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย
ไม຋มาก ฼พราะอาจตຌองคำนึงว຋านักกีฬาบางคนอาจมีฐานะทีไยากจนมีรายไดຌจากการ฼ป็นนักกีฬาไม຋
฼พียงพอต຋อการ฿ชຌจ຋าย฿นการดำรงชีวิตประจำวันหรือมีรายไดຌไม຋฼พียงพอต຋อการ฼ลือกยารักษา฾รคทีไ
หลากหลายมาบำบัดรักษาตน฼อง฿หຌหายจาก฾รคภัยทีไ฼ผชิญอยู຋ไดຌ 

บทสรุป 

฽มຌหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฼ป็นหลักการทีไกำหนด฿หຌสันนิษฐาน฼อาไวຌก຋อนว຋านักกีฬา  

ตຌองรับผิดทางวินัยหรือถูกลง฾ทษทางวินัย หากตรวจพบสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นปริมาณ฼กิน
กว຋าทีไองค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกไดຌกำหนด฼อาไวຌ ฽มຌไม຋ไดຌจง฿จ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬากใตาม ฽ต຋การบังคับ฿ชຌประมวลกฎการต຋อตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฾ลกขององค์กรต຋อตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌาม฾ลกทีไบรรจุหลักความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฼อาไวຌอาจนำไปสู຋การลิดรอนสิทธิของนักกีฬา 
฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงสิทธิ฿นการทำงาน฽ละสิทธิ฿นการ฼ล຋นกีฬาของนักกีฬา อย຋างไรกใตามการ฿ชຌหลัก
ความรับผิด฾ดย฼ดใดขาดมาควบคุมความประพฤติของนักกีฬาย຋อมมุ຋งหมายทีไมีการ฿ชຌหลักการอย຋าง
สากล฼พืไอการอยู຋ร຋วมกัน฿นสังคมกีฬา฽ละ฿หຌการ฽ข຋งขันกีฬาดำ฼นินไปไดຌอย຋าง฼ป็นธรรม สามารถ
ประสานประ฾ยชน์ทัๅงประ฾ยชน์สาธารณะดຌานกีฬาทีไตຌองการ฿หຌการ฽ข຋งขันกีฬา฼ป็นไปอย຋างบริสุทธิ์
ยุติธรรมกับประ฾ยชน์ส຋วนตนของนักกีฬา ิหรือทีมกีฬาี ทีไมุ຋งหมายไดຌรับชัยชนะจากการ฽ข຋งขันกีฬา
฼พื ไอชื ไอ฼สียง฽ละประ฾ยชน์ทาง฼ศรษฐกิจ ฿นขณะ฼ดียวกันการตรากฎระ฼บียบ฿นวงการกีฬา  

ตຌองคำนึงถึงผลกระทบทีไอาจ฼กิดขึๅนอัน฼นืไองมาจากการดำ฼นินกระบวนการยุติธรรมทางการกีฬา฼พืไอ
ลง฾ทษทางวินัยต຋อผูຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นลักษณะทีไอาจส຋งผลรຌายหรือผลกระทบต຋อสิทธิ
฼สรีภาพของนักกีฬา฿นทางหนึไงทาง฿ด 
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บทคัดย຋อ 

 บทความนีๅ มีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาวิธีการของศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ฿นการพิจารณา
การออกมาตรการชัไวคราว ฾ดยศึกษาจากคดีการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ ระหว຋าง ยู฼ครน กับสหพันธรัฐรัส฼ซีย 
฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฼ขຌา฿จทีไชัด฼จนว຋า วิธีการทีไศาลทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ฿ชຌพิจารณา฿นการออกมาตรการชัไวคราว 
จะตຌองมีสถานการณ์จำ฼ป็น฼ร຋งด຋วน฽ละกระทบสิทธิรัฐฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไง ประกอบกับอาจมีความ฼สีไยงภัย 

ทีไ฿กลຌจะถึงหรือไม຋ 

 ผลการศึกษาพบว຋าคำสัไงมาตรการชัไวคราวของคดีนีๅมีส຋วนช຋วยสะทຌอนวิธีการกำหนดมาตรการชัไวคราว
ของศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ฿หຌมีความชัด฼จนยิไงขึๅน ฾ดยศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ
จะตຌองพิจารณาว຋า มีพฤติการณ์อันจะ฼ป็นความ฼สียหายทีไ฿กลຌจะถึง฽ละไม຋อาจ฽กຌไขไดຌต຋อรัฐทีไพิพาท
ฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไงหรือไม຋ ซึไงตามคำสัไงมาตรการชัไวคราวของศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ฿นคดีนีๅ 
สะทຌอน฿หຌ฼หในถึงความ฼สียหายทีไ฿กลຌจะถึง ทีไจะนำไปสู຋การออกมาตรการชัไวคราว จำตຌอง฽สดง฿หຌ฼หในถึง
พฤติการณ์ทีไ฼ป็นภัยต຋อชีวิต฽ละทรัพย์สิน จากการกักตัวนายทหาร โไ นาย฽ละ฼รือรบของยู฼ครนทัๅง ใ ลำ
฼ป็น฼วลานาน ประกอบกับมีทหารไดຌรับบาด฼จใบซึไงอาจ฼กิดความ฼สียหายต຋อชีวิตไดຌ ศาลกฎหมายทะ฼ล
ระหว຋างประ฼ทศจึงมี฼หตุสมควรทีไจะออกคำสัไงมาตรการชัไวคราว฼พืไอคุຌมครองสิทธิตามคำขอของยู฼ครนไดຌ 
ซึไงจากพฤติการณ์ดังกล຋าว รัฐต຋างโ สามารถ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฽ละ฼ป็นตัวอย຋าง ฼พืไอรຌองขอความคุຌมครองสิทธิ
ไดຌจากศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ฿หຌออกมาตรการชัไวคราวดังกล຋าวไดຌ 

คำสำคัญ: มาตรการชัไวคราว, ศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ, การกัก฼รือรบ 
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Abstract  

 This article aims to study an approach of the international tribunal for the law of the sea 

to consider a prescription of provisional measures in the case concerning detention 

Ukrainian naval vessel between Ukraine and Russian Federation, in order to establish 

a clear understanding of the approach of the international tribunal has applied to prescribe 

the provisional measure. Whether it shall take the urgency of the situation and affect 

the rights of the parties to the dispute, including to imminent risk. 

 The result was found, as follow: according to the case, the provisional measure 

can reflex and clarify the approach of the prescription for provisional measure of the 

international tribunal for the law of the sea. The approach of the international tribunal 

which is taken into account is an imminent risk and irreparable damage to the parties 

of the dispute. According to the provisional measure in this case, it exemplifies the 

imminent risk that will demonstrate the risk of life and property; detention of 24 crews 

and three Ukrainian naval vessel for long time, including to some crews who were 

injured by the detention. It results as the lifethreatening injuries. The international 

tribunal has made a provisional measure in order to preserve the right of Ukraine. 

The circumstance in the case can be applied as a guideline and an example for the 

states to request the protection of their rights against the International Tribunal on the 

Law of the Sea to prescribe such provisional measure. 

Keywords: Provisional Measure, International Tribunal for the Law of the Sea, Detention 

of Naval Vessel 
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บทนำ 
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยกฎหมายทะ฼ล ค.ศ. 1982 ิต຋อไปจะ฼รียกว຋า อนุสัญญาฯี 

รัฐชายฝัດงสามารถขยาย฼ขตอำนาจรัฐทางทะ฼ล ไม຋ว຋าจะ฼ป็นบริ฼วณทะ฼ลอาณา฼ขต ฼ขตต຋อ฼นืไอง  

฼ขต฼ศรษฐกิจจำ฼พาะ ซึไง฼มืไอรัฐชายฝัດง฿ดประกาศ฼ขตทางทะ฼ล฽ลຌวนัๅน ฼รือทีไชักธงของรัฐอืไนทีไจะ฼ขຌา
ไปอุป฾ภคบริ฾ภค฿น฼ขตต຋างโของรัฐชายฝัດงนัๅน จำตຌองอยู຋ภาย฿ตຌ฼สรีภาพตลอดจนสิทธิทีไกฎหมาย
ระหว຋างประ฼ทศรับรอง ซึไงกฎหมายระหว຋างประ฼ทศทีไรับรอง฼ช຋นว຋านัๅน คือ อนุสัญญาฯ ฽ต຋อย຋างไรกใตาม
฼รือทีไ฼ขຌาไปยัง฼ขตต຋างโของรัฐชายฝัດงย຋อมมีทัๅง฼รือพาณิชย์฽ละ฼รือรบ ซึไง฽ต຋ละ฼ขตทางทะ฼ลย຋อมมีสิทธิ
฽ละ฼สรีภาพทีไ฽ตกต຋างกัน ฼ช຋น บริ฼วณ฼ขต฼ศรษฐกิจจำ฼พาะ฼รือของรัฐอืไนโ ไม຋ว຋าจะ฼ป็น฼รือพาณิชย์
หรือ฼รือรบ ย຋อมมี฼สรีภาพ฿นการ฼ดิน฼รือ หรือ฽มຌ฽ต຋บริ฼วณทะ฼ลอาณา฼ขต฼รือไม຋ว຋าจะ฼ป็น฼รือพาณิชย์
หรือ฼รือรบสามารถ฼ขຌาไป฿ชຌสิทธิการผ຋าน฾ดยสุจริต ิInnocent Passageี [1] ฿นบริ฼วณทะ฼ลอาณา฼ขตไดຌ 
ซึไงสิทธิการผ຋าน฾ดยสุจริต คือ 

(1.) การ฼ดิน฼รือผ຋านทะ฼ลอาณา฼ขต฾ดยไม຋฼ขຌาไป฿นน຋านนๅำภาย฿น หรือ฽วะจอด ณ ทีไทอด
หรือทีไอำนวยความสะดวกของท຋า฼รือภายนอกน຋านนๅำภาย฿น [2] 

 (2.) การผ຋านนัๅนจะตຌองกระทำไปไม຋฼ป็นปฏิปักษ์ต຋อรัฐชายฝัດง ฽ต຋อย຋างไรกใตามบริ฼วณทะ฼ล
อาณา฼ขต ถຌา฼รือรบ฿ดไม຋ปฏิบัติตามขຌอบังคับของรัฐชายฝัດง รัฐชายฝัດงอาจสัไง฿หຌ฼รือรบนัๅน ออกจาก
ทะ฼ลอาณา฼ขตไดຌ฾ดยพลัน [3] ฽ต຋การทีไ฼รือรบไม຋ปฏิบัติตามขຌอบังคับของรัฐชายฝัດงนัๅน รัฐชายฝัດงไม຋
สามารถทีไจะจับกุม฼รือรบไดຌ฼พราะ฼รือรบบย຋อมมีความคุຌมกัน  

ทัๅงนีๅมีประ฼ดในทีไชวนคิดว຋า ถຌาหาก฼รือรบ฽ล຋น฼ขຌาไปยังบริ฼วณทะ฼ลอาณา฼ขต ฽ลຌวรัฐชายฝัດงจบักุม 
฼ฉก฼ช຋นนีๅย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดขຌอพิพาทไดຌ ฽ละ฼มืไอ฼กิดขຌอพิพาท฽ลຌว อาจนำมาซึไงการ฽กຌไขขຌอพิพาทระหว຋างรัฐ
฾ดยการ฿ชຌกำลังซึไงการ฿ชຌกำลังปัจจุบัน฼ป็นสิไงทีไตຌองหຌาม฿นทางกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ  [4] ฽ละ 

ยัง฼ป็นบ຋อนทำลายสันติภาพ฽ละความมัไนคงระหว຋างประ฼ทศดຌวย [5] ฽ต຋อย຋างไรกใตาม฼มืไอ฼กิดขຌอพิพาท
ระหว຋างรัฐขึๅนมา฽ลຌวนัๅน อาจนำประ฼ดในขຌอพิพาทนัๅนไประงับขຌอพิพาททางการทูตหรือทางตุลาการกใไดຌ
฽ละก຋อนทีไจะมีคำตัดสินหรือคำชีๅขาด องค์กรตุลาการสามารถออกมาตรการชัไวคราวอย຋างไร ฼พืไอ฿หຌ
ความคุຌมครองรักษาไวຌซีไงสิทธิ฽ก຋รัฐไม຋ว຋าจะ฼ป็นรัฐ฼จຌาของธง฼รือหรือรัฐชายฝัດงทีไไดຌรับผลกระทบ 

ดຌวย฼หตุนีๅทางผูຌ฼ขียนจึงมุ຋ง฼นຌนทีไจะศึกษากรณี฼รือรบ จากคดีการกัก฼รือรบยู฼ครนสามลำ ฾ดยสหพันฐรัฐรัส฼ซีย 
ิต຋อไปจะ฼รียกว຋า รัส฼ซียี ฼พืไอศึกษาวิธีการของศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ ิต຋อไปจะ฼รียกว຋า 
ศาลกฎหมายทะ฼ลี ซึไงถือ฼ป็นตุลาการ฿นทางระหว຋างประ฼ทศ ว຋ามีวิธีการอย຋างไร฿นการออกมาตรการ 
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คุຌมครองชัไวคราว ฼พืไอผดุงไวຌซึไงสันติภาพ฽ละความมัไนคง฿นทางระหว຋างประ฼ทศ ฽ต຋ก຋อนทีไจะพิจารณา
วิธีการของศาล฿นการออกมาตรการคุຌมครองชัไวคราว ควรตຌองพิจารณาถึงขຌอ฼ทใจจริงอัน฼ป็นมูล฼หตุ฿น
การนำคดีขึๅนสู຋ศาล฼สียก຋อน  

แ. ขຌอ฼ทใจจริงอัน฼ป็นมูล฼หตุที่นำคดีขึ้นสู຋ศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ ฽ละวิธีการของศาล
฿นการออกคำสั่งมาตรการชั่วคราว฿นการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ 

 1.1 ขຌอ฼ทใจจริงอัน฼ป็นมูล฼หตุที่นำคดีการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำขึ้นสู຋ศาลกฎหมายทะ฼ล
ระหว຋างประ฼ทศ 

 จากคดีการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ ปรากฏขຌอ฼ทใจจริงอัน฼ป็นมูล฼หตุขึๅนสู຋ศาล กล຋าวคือ฼รือรบ
฼บียร์฼ดียนสค์ ิBerdyanskี ฼รือรบนิ฾คปอล (Nikopol) ฽ละ฼รือรบยานิกาปู ิYanikapuี ซึไง฼รือรบทัๅง ใ ลำนีๅ
รวมไปจนถึงทหารประจำการบน฼รือ฼ป็นของกองทัพยู฼ครน ไดຌถูก฼ขຌาจับกุม฽ละกักขังไวຌ฾ดยรัส฼ซีย 

ซึ ไง฼หตุการณ์นีๅ ฼กิดขึ ๅน฿นทะ฼ลดำ฿กลຌกับช຋อง฽คบ฼คิร์ช ฼มื ไอวันที ไ โ5 พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ 

ตามรายงานของยู฼ครน ฼รือทัๅง ใ ลำ ออกจากท຋า฼รือของ฼มือง฾อ฼ดสซา ิยู฼ครนี ฿นทะ฼ลดำ฽ละ
ภารกิจทีไไดຌรับมอบหมาย฿นการ฼ดิน฼รือคือการผ຋านช຋อง฽คบ฼คิร์ชไปยังท຋า฼รือ฼บียร์฼ดียนสค์฿นทะ฼ลอาซอฟ 
฾ดยทางรัฐบาลยู฼ครนกล຋าว฼พิไม฼ติมว຋า ฼มืไอ฼รือ฼ขຌา฿กลຌทาง฼ขຌาช຋อง฽คบ฼คิร์ช฿นคืนวันทีไ โไ ฽ละ โ5 
พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ ฼รือของกองทัพยู฼ครนไดຌรับการติดต຋อจากหน຋วยยามชายฝัດงรัส฼ซีย ฾ดยไดຌติดต຋อสืไอสาร
มาว຋าช຋อง฽คบดังกล຋าว฼ป็นช຋อง฽คบปิด [6] 

฼มืไอ฼รือทัๅง ใ ลำ฽ล຋น฼ขຌาสู຋ช຋อง฽คบดังกล຋าวของวันทีไ โ5 พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ ฼รือกองทัพยู฼ครน
ถูกขัดขวาง฾ดย฼รือยามของหน຋วยยามชายฝัດงรัส฼ซีย ฽ละ฼มืไอ฼รือรบของกองทัพยู฼ครนไดຌพยายามกลับ
฽ละออกจากช຋อง฽คบ฼คิร์ช฽ต຋ถูกไล຋ตาม฾ดย฼รือของหน຋วยยามชายฝัດงรัส฼ซีย฿นระหว຋างการไล຋ตาม 

฼รือของหน຋วยยามชายฝัດงรัส฼ซีย฾จมตีดຌวยการยิง฿ส຋฼รือรบ฼บียร์฼ดียนสค์ทำ฿หຌลูก฼รือ ใ คนไดຌรับบาด฼จใบ
฽ละทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อ฼รือ฿น฼หตุการณน์ีๅ ฽ละ฼รือรบทัๅง ใ ลำ ถูกส຋งไปยังท຋า฼รือ฼คิร์ช ฼มืไอวันทีไ 
โๆ พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ ฼พืไอดำ฼นินคดีกับ฼รือทัๅง ใ ลำ ฽ละนายทหาร โไ นายทีไประจำการบน฼รือ
ถูกจับกุมอย຋าง฼ป็นทางการภาย฿ตຌมาตรา ้แ ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของรัส฼ซีย
฽ละตก฼ป็นผู ຌตຌองสงสัย฿นขຌอหาขຌาม฽ดน฾ดยมิชอบดຌวยกฎหมาย ตามมาตรา ใโโ วรรคสาม 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารัส฼ซีย [7] หลังจากการจับกุมดังกล຋าว ทำ฿หຌการสืบสวน
สอบสวนทหารทัๅง โไ นาย ลากยาวไปจนถึง วันทีไ แ็ ฼มษายน ค.ศ.โเแ้ ฽ละยังไดຌมีการขยายการ
กักตัวต຋อไปถึง วันทีไ โไ กรกฎาคม ค.ศ.โเแ้ณ ศาล฽ขวงของมอส฾ค ิรัส฼ซียี [8] 



136 | หนຌา 
 

 

 

 

 

 สำหรับคดีนีๅยู฼ครน฽ละรัส฼ซียต຋าง฼ป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ฾ดยรัฐทัๅงสองไดຌ฼ลือกวิธีการระงับขຌอพิพาท
ตามขຌอ 287 วรรค฽รกของอนุสัญญาฯ[9] ซึไง฼ป็นการระงับขຌอพิพาท฾ดยศาลอนุญา฾ตตุลาการ ตามภาคผนวก 7 
฽ต຋อย຋างไรกใตามระหว຋างทีไรอการจัดตัๅงศาลอนุญา฾ตตุลาการ ฼มืไอวันทีไ แ  ๆ฼มษายน ค.ศ.โเแ  ้ยู฼ครนไดຌยืไนคำรຌอง
ต຋อศาลกฎหมายทะ฼ล฿หຌศาลออกมาตรการชัไวคราว ตามขຌอ โ้เวรรคหຌา[10] ของอนุสัญญาฯ [11] 

฿นขຌอพิพาทระหว຋างยู฼ครน฽ละรัส฼ซีย฼กีไยวกับความคุຌมกันของ฼รือ ใ ลำ฽ละทหาร โไ นายบน฼รือ  

 1.2 วิธีการของศาล฿นการออกคำสั่งมาตรการชั่วคราว฿นการกัก฼รือรบยู฼ครน 3 ลำ 

 แ.2.แ กระบวนการพิจารณา 

 ตามจดหมายลงวันที ไ 16 ฼มษายน ค.ศ.2019 ยู฼ครนไดຌยื ไนคำรຌองต຋อศาลกฎหมายทะ฼ล 

฿หຌกำหนดมาตรการชัไวคราวตามขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญาฯ ฿นขຌอพิพาทระหว຋างยู฼ครน฽ละรัส฼ซีย 
ทีไ฼กีไยวขຌองกับการจับ฽ละกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ฽ละทหาร โไ นายบน฼รือ฾ดยรัฐ฼ซีย อีกทัๅง฿นวัน฼ดียวกันนีๅ 
นายทะ฼บียนศาลไดຌรับ฽จຌงจากรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการต຋างประ฼ทศของยู฼ครน ฿หຌ฽จຌงต຋อ 

ศาลกฎหมายทะ฼ลว຋า จะ฽ต຋งตั ๅงนางสาว฾อ฼ลนา ฼ซอร์คาล ิOlena Zerkalี฿นฐานะตัว฽ทนของ
รัฐบาลยู฼ครนกอปรกับ฿น฼ดียวกันนีๅนายทะ฼บียนศาลไดຌส຋งสำ฼นาคำรຌองทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ไปยัง
รัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการต຋างประ฼ทศของสหพันธรัฐรัส฼ซียพรຌอมทัๅงจดหมายถึง฼อกอัครราชทูต
สหพันธรัฐรัส฼ซียประจำ฼ยอรมนี [12] 

 ต຋อมาวันทีไ โใ ฼มษายน ค.ศ.โเแ้ ศาลกฎหมายทะ฼ลไดຌจัด฿หຌมีการปรึกษาหารือทาง฾ทรศัพท์
กับตัว฽ทนของยู฼ครน฽ละนาย฼อฟ฼จนี ซา฼กนอฟ ิEvgenyZagaynovี ผูຌอำนวยการฝ่ายกฎหมาย
กระทรวงการต຋างประ฼ทศของรัส฼ซีย ฼พืไอสืบ฼สาะ฿หຌ฽น຋฿จ฼กีไยวกับคดี฿นมุมมองของยู฼ครน฽ละรัส฼ซีย
ทัๅงนีๅประธานศาลกฎหมายทะ฼ลไดຌมีคำสัไงลงวันทีไ 23 ฼มษายน ค.ศ.2019 ตามขຌอ โ็ ของธรรมนูญ
ศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ [13] ิต຋อไป฼รียกว຋า ธรรมนูญฯี ฽ละขຌอ ไ5 [14] ประกอบกับขຌอ ้เ (2) 
ของกฎของศาลกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ [15] ไดຌกำหนดวันทีไ แเ ฽ละ แแ พฤษภาคม ค.ศ.โเแ้ 
฼ป็นวันนัดไต຋สวน ฾ดยคำสัไงดังกล຋าวไดຌ฽จຌงไปยังยู฼ครน฽ละรัส฼ซีย [16] ตามหนังสือกลางลงวันทีไ 30 

฼มษายน ค.ศ.2019 รัส฼ซียไดຌชีๅ฽จຌงว຋า  

 ๡การจัดตัๅงศาลอนุญา฾ตตุลาการซึไงจัดตัๅงขึๅนภาย฿ตຌภาคผนวก ็  ของอนุสัญญาฯ ไม຋มี฼ขตอำนาจศาล 
รวมทัๅงขຌอ฼รียกรຌองของยู฼ครนภาย฿ตຌขຌอ โ้่ ของอนุสัญญาฯ [17] ทางรัส฼ซียจะไม຋ยอมรับขัๅนตอน 

ทีไ โ ของส຋วนทีไ แ5 ซึไง฼กีไยวขຌองกับการตัดสิน฿จอันมีผลผูกพันสำหรับการพิจารณาขຌอพิพาท฼กีไยวกับ
กิจกรรมทางทหาร นอกจากนีๅรัส฼ซียระบุ฾ดยชัด฽จຌงว຋าจะไม຋ยอมรับขัๅนตอน฼กีไยวกับขຌอพิพาท฼กีไยวกับ
กิจกรรมทางทหารกิจกรรมทาง฼รือ฽ละ฼ครืไองบินของทางราชการ ดຌวย฼หตุนีๅรัส฼ซีย฼หในว຋าการทีไศาล 
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จะพิจารณาขຌอ฼รียกรຌองของยู฼ครนนัๅน รัส฼ซียจะไม຋ขอ฼ขຌาร຋วม฿นการพิจารณามาตรการชัไวคราว฿น
กรณีที฼รียกรຌอง฾ดยยู฼ครน๢ [18] 

 ตามจดหมายลงวันทีไ 2 พฤษภาคม ค.ศ.2019 ยู฼ครนไดຌรຌองขอ฿หຌศาลดำ฼นินกระบวนการ
฽ละออกมาตรการคุຌมครองชัไวคราวต຋อไป฽ละ฿นวัน฼ดียวกันนีๅประธานศาลกฎหมายทะ฼ลไดຌมีคำสัไง 
ลงวันทีไ 2 พฤษภาคม ค.ศ.2019 กำหนด฿หຌวันทีไ 10 พฤษภาคม ค.ศ.โเแ้ ฼ป็นวันทีไรับฟังการพิจารณาคดี 
฽ละคำสัไงนีๅไดຌส຋ง฿หຌ฽ก຋คู຋กรณีทราบดຌวย [19] 

 ต຋อมา ฼มืไอวันทีไ ้ พฤษภาคม ค.ศ.โเแ  ้ศาลกฎหมายทะ฼ลไดຌมีการหารือ฼บืๅองตຌนตัว฽ทนของยู฼ครน
฼กีไยวกับคำคู຋ความ ฽ละศาลไดຌออกนัไงพิจารณาต຋อสาธารณชน฾ดย฿นการนีๅคู຋กรณีไดຌมีการ฽สดงภาพถ຋าย
฽ละ฼อกสารทีไ฼กีไยวขຌองมีการจัด฽สดงนิทรรศการมากมายถูก฽สดง฽บบ฿นวิดี฾อ ฾ดยทางรัส฼ซียไม຋ไดຌ
฼ขຌาร຋วม [20] อย຋างไรกใตาม ก຋อนทีไศาลอนุญา฾ตตุลาการตามภาคผนวก ็ จะถูกจัดตัๅงขึๅน฽ละตัดสินคดี 
฿นส຋วน฼นืๅอ฽ทຌ฽ห຋งคดี ิMerit of the Caseี ปรากฏขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋า ยู฼ครนไดຌมารຌองขอมาตรการ
ชัไวคราวต຋อศาลกฎหมายทะ฼ล ฾ดยคำรຌองขอมาตรการชัไวคราวจะรຌองขอ฼ช຋นไรต຋อศาล ดังจะกล຋าวต຋อไป 

 แ.2.2 คำรຌองขอมาตรการชั่วคราว 

 ยู฼ครนรຌองขอต຋อศาลกฎหมายทะ฼ล฿หຌออกมาตรการชัไวคราว ดังนีๅ  ๡ยู฼ครนขอ฿หຌศาลฯ ระบุ
มาตรการชัไวคราวทีไกำหนด฿หຌสหพันธรัฐรัส฼ซียตຌอง 

ิกี ปล຋อย฽ละส຋งคืน฼รือของกองทัพ฼รือยู฼ครน คือ฼รือรบ฼บียร์฼ดียนสค์฼รือรบนิ฾คปอล ฽ละ
฼รือรบยานิกาปู ฿หຌ฽ก຋ยู฼ครน 

(ข) ระงับการดำ฼นินการทางอาญาต຋อทหารยู฼ครนผูຌถูกคุมขังทัๅง 24 ราย ฽ละงด฼วຌนจากการ
฼ริไมดำ฼นินคด฿ีหม຋ ฽ละ 

(ค) ปล຋อยตัวทหารยู฼ครนผูຌถูกจับกุม โไ นาย ฽ละอนุญาต฿หຌ฼ดินทางกลับไปยู฼ครน [21] 

 แ.2.ใ ฼ขตอำนาจศาล฼บื้องตຌน 

 ฼มืไอศาลกฎหมายทะ฼ลไดຌรับคำรຌองขอมาตรการชัไวคราว ศาลจึง฼ริไมพิจารณาก຋อนว຋ารัฐคู຋พิพาท 

ทัๅงสองฝ่ายไดຌมีการ฽ลก฼ปลีไยนทัศนะ ตามขຌอ โ่ใ ของอนุสัญญาฯ [22] หรือไม຋ ซึไงตามขຌอ โ่ใ นัๅน
฼ป็นขຌอบทบัญญัติทีไกำหนด฿หຌรัฐภาคี ฼มืไอ฼กิดขຌอพิพาท฼กีไยวกับการตีความ฽ละการปรับ฿ชຌอนุสัญญาฯ 
฿หຌรัฐคู຋กรณี฿นขຌอพิพาทจะตຌองดำ฼นินการ฽ลก฼ปลีไยนทัศนะอย຋าง฼ร຋งด຋วน฼พืไอระงับขຌอพิพาท฾ดยการ
฼จรจาหรือ฾ดยสันติวิธ ี[23] ซึไงศาลไดຌ฼ริไมพิจารณาว຋า ยู฼ครนพยายามทีไจะ฽ลก฼ปลีไยนทัศนะ ตามขຌอ โ่ใ 
ของอนุสัญญาฯ กับรัส฼ซีย฿นการระงับขຌอพิพาท฼กีไยวกับการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ ฽ละทหาร โไ นาย
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บน฼รือ ยู฼ครนอຌางว຋าไดຌมีความพยายามระงับขຌอพิพาททางการทูต฼กีไยวกับการปล຋อย฼รือ฽ต຋กใไม຋
ประสบผลสำ฼รใจอีกทัๅงยู฼ครนไดຌส຋งบันทึกลงวันทีไแ5 มีนาคม ค.ศ.โเแ้ ไปยังรัส฼ซีย  

฾ดยศาลตัๅงขຌอสัง฼กตว຋า ฿นบันทึกของยู฼ครนวันทีไ แ5 มีนาคม ค.ศ.โเแ้ ดังกล຋าวนัๅนสะทຌอน฿หຌ
฼หในอย຋างชัด฼จนทีไยู฼ครนพยายามจะ฽ลก฼ปลีไยนทัศนคติกับรัส฼ซีย฼กีไยวกับวิธีการระงับขຌอพิพาท 

฿นประ฼ดในความคุຌมกันของ฼รือกองทัพยู฼ครน฽ละทหารประจำการบน฼รือภาย฿นระยะ฼วลา 10 วัน 

ทีไระบุไวຌ฿นหนังสือกลางของยู฼ครนซึไงตามหนังสือกลางดังกล຋าว ไม຋สามารถทีไจะพิจารณา฾ดยพลการ  
฽ละ฿นมุมมองของศาล฼หในว຋าการตอบกลับของรัส฼ซีย฼มืไอวันทีไ โ5 มีนาคม ค.ศ.โเแ้ [24] ฽สดง฿หຌ฼หในถึง
นัยยะสำคัญทีไว຋า รัส฼ซียไม຋ไดຌมีท຋าทีทีไจะ฼ขຌาร຋วม฿นการ฽ลก฼ปลีไยนทัศคติกับยู฼ครน฽ต຋อย຋าง฿ดทีไ฼กีไยวกับ
การละ฼มิดอนุสัญญาฯ ฽ละกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ ประกอบกับรัส฼ซียไม຋ไดຌมีส຋วนร຋วม฿ดโ ฿นการ฽ลก฼ปลีไยน
ทัศนะคตกัิบยู฼ครน ภาย฿ตຌสถานการณ์ทีไ฼กิดขึๅน ศาลยังไดຌพิจารณา฼หในว຋า ยู฼ครนพยายามทีไจะ฼ยียวยาขຌอตกลง 
฽ละความพยายามดังกล຋าว ฼พียงพอตามขຌอ โ่ใ ของอนุสัญญาฯ฽ลຌว ก຋อนทีไจะจัดตัๅงกระบวนการ
ของศาลอนุญา฾ตตุลาการ ฽ละศาลยัง฼หในว຋า สำหรับขຌอพิพาทนีๅ ศาลอนุญา฾ตตุลาการมี฼ขตอำนาจ
฼บืๅองตຌน฼หนือขຌอพิพาทดังนัๅนศาลกฎหมายทะ฼ลจึงมี฼ขตอำนาจ฼บืๅองตຌนดຌวย 

 แ.2.ไ คำสั่งมาตรการชั่วคราว฿นการกัก฼รือ 

 จากการศึกษาคดีนีๅพบว຋าก຋อนทีไศาลกฎหมายทะ฼ล จะออกคำสัไงมาตรการชัไวคราว ศาลมีวิธีการ
฿นการพิจารณาว຋า ปรากฎสถานการณ์฼ร຋งด຋วนประกอบกับจะมีความ฼สีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึงอย຋าง฽ทຌจริงหรือไม຋ 
฼พราะความจำ฼ป็น฼ร຋งด຋วนประกอบกับความ฼สีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึง ฼ป็นสาระสำคัญอันจำ฼ป็น฿นการออก
มาตรการชัไวคราว ฼พืไอปกป้องสิทธิของรัฐทีไรຌองขอศาลกฎหมายทะ฼ล ฼หในว຋า การกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ
ไม຋฼พียง฽ต຋ถูกกักไวຌ฼ป็นระยะ฼วลานาน฼ท຋านัๅน ฽ต຋฼รือดังกล຋าวยังถูกกักพรຌอมทัๅงทหาร โไ นายบน฼รือ
อาจจะไดຌรับอันตรายทีไกำลัง฿กลຌจะถึง฽ละไม຋สามารถ฽กຌไขไดຌ ฽ละศาลยังพบขຌอ฼ทใจจริงอีกว຋า฼มืไอวันทีไ
โ5 พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ ฼รือรบ฼บียร์฼ดียนสค์ ฼รือรบนิ฾คปอล ฽ละ฼รือรบยานิกาป ูไดຌถูก฾จมตีดຌวยอาวุธ 
ซึไง฼ป็นอันตรายต຋อคนทีไอยู຋บน฼รือ฽ละจากการ฾จมตีดังกล຋าวทำ฿หຌทหาร ใ นายบน฼รือรบ฼บียร์฼ดียนสค์
ไดຌรับบาด฼จใบ ศาล฼หในว຋า฼รือ฽ละลูก฼รือกใยังมีความ฼สีไยงทีไไม຋สามารถจะ฽กຌไขไดຌ อีกทัๅงศาลยังพบว຋า 
ยังมีความคุกคามต຋อความปลอดภัยของทหาร โไ นาย ตลอดจนไดຌมีการจำกัดอิสรภาพ฽ละ฼สรีภาพ
฼ป็น฼วลานาน 

ศาลจึงมีความ฼หในว຋าการดังกล຋าวมีความ฼สีไยง฽ละ฿กลຌทีไจะ฼กิดความ฼สียหายทีไ฽กຌไขไม຋ไดຌ  
ซึไงอาจ฼กิดขึๅนกับสิทธิของคู຋กรณี฿นขຌอพิพาทก຋อนกระบวนการพิจารณาคดีของศาลอนุญา฾ตตุลาการ
ภาคผนวก 7 ฾ดยมาตรการชัไวคราวทีไยู฼ครนรຌองขอมีความจำ฼ป็นต຋อการปกป้องสิทธิของยู฼ครน 
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จากอันตรายรຌาย฽รง฽ละความ฼สียหายทีไไม຋อาจ฽กຌไขไดຌซึไง฼ป็นผลมาจากการกัก฼รือ฽ละทหาร โไ นาย
บน฼รือ ตลอดจนความ฼สียหายดังกล຋าวที ไ฼กิดขึ ๅนไม຋สามารถจะถูก฼ยียวยา฽กຌไขไดຌ฾ดยคำชี ๅขาดของ
อนุญา฾ตตุลาการทีไจะชีๅขาด฿น฼รืไองของการชด฿ชຌค຋า฼สียหาย ฿นมุมมองของศาลไม຋฼พียงมี฽ต຋ความ฼สีไยงทีไ
฽กຌไขไม຋ไดຌ฼ท຋านัๅน ฽ต຋ความ฼สีไยงนัๅนยัง฼ป็นความ฼สีไยงอัน฼ป็นจริง฽ละ฼ป็นความ฼สีไยงทีไ฿กลຌจะถึงดຌวย สำหรับ
ยู฼ครนความ฼สียหายต຋อ฼รือกองทัพยู฼ครน฽ละทหารประจำการบน฼รือ ฼พิไมขึๅนทุกวันทำ฿หຌสถานการณ์
นั ๅน฼ป็นสถานการณ์฼ร຋งด຋วน฼ป็นพิ฼ศษไม຋สามารถรอ฼ป็น฼วลาหลาย฼ดือนไดຌ฿นการจัดตั ๅงศาล
อนุญา฾ตตุลาการภาคผนวก ็ 

อีกทัๅงขຌอ฼ทใจจริงยังปรากฏว຋า ฼มืไอทหาร โไ นาย ฿ชຌ฼วลา 5 ฼ดือนทีไผ຋านมา฿น฼รือนจำรัส฼ซีย 
฽ละมี฽นว฾นຌมว຋าจะถูกพิจารณาคดี฽ละถูกพิพากษาจำคุก฼ป็น฼วลานานถึง ๆ ป ี[25] ทัๅงนีๅศาลกฎหมายทะ฼ล
ตัๅงขຌอสัง฼กตว຋า รัส฼ซียพยายามทีไจะอຌางว຋าทาง ยู฼ครนไดຌรับ ฮการบรร฼ทามาตรการชัไวคราวฮ ฽ลຌวผ຋าน
การขอความช຋วย฼หลือจากศาลสิทธิมนุษยชน฽ห຋งสหภาพยุ฾รป฽ละรัส฼ซียยังตัๅงขຌอสัง฼กตว຋า ฿นการยืไนคำรຌอง
ครัๅง฽รกต຋อศาลสหภาพยุ฾รป ยู฼ครนไดຌขอความช຋วย฼หลือทางการ฽พทย์ของสหภาพยุ฾รป฽ก຋ทหาร
ประกอบกับการดังกล຋าวรัส฼ซียไดຌปฏิบัติตาม ฮการบรร฼ทามาตรการชัไวคราวฮ ทีไศาลสหภาพยุ฾รป  

ไดຌมีคำสัไงไป฽ลຌวนัๅน นอกจากนีๅตามคำขอของยู฼ครนทีไขอต຋อศาลสหภาพยุ฾รป฼พืไอขอ฾อนทหารไปยังยู฼ครน 
฽ต຋ไดຌถูกปฏิ฼สธ฽ละยังมีขຌอ฼ทใจจริงทีไรัส฼ซียกล຋าวอຌาง นัไนคือ ยู฼ครน฿ชຌ฼วลารอหลาย฼ดือนกว຋าทีไจะมี
การขอมาตรการชัไวคราวจากศาลกฎหมายทะ฼ล [26] ซึไงประ฼ดในนีๅศาลกฎหมายทะ฼ลยังไดຌตัๅงขຌอสัง฼กต 

อีกว຋า ฼รือรบตามนิยามความหมายของ฼รือรบทีไสะทຌอนขຌอ โ้ ของอนุสัญญา [27] ฼ป็นการ฽สดงออก
ถึงอำนาจอธิปไตยของรัฐทีไชักธง ขຌอ฼ทใจจริงดังกล຋าวสะทຌอน฿หຌ฼หใน฿นความคุຌมกันภาย฿ตຌอนุสัญญาฯ
฽ละกฎหมายระหว຋างประ฼ทศการกระทำ฿ดโ ทีไส຋งผลต຋อความคุຌมกันของ฼รือรบสามารถก຋อ฿หຌ฼กิด
อันตรายรຌาย฽รงต຋อศักดิ์ศรี฽ละอำนาจอธิปไตยของรัฐนัๅนโ ทีไจะบ຋อนทำลายความมัไนคงของประ฼ทศ 

 ฿นมุมมองของศาลกฎหมายทะ฼ล การกระทำของรัส฼ซียอาจส຋งผล฼สียต຋อสิทธิทีไยู฼ครนอຌางสิทธิ
ต຋อการคุຌมกัน฼รือของกองทัพยู฼ครน฽ละทหารไม຋อาจ฽กຌไขไดຌ หากศาลอนุญา฾ตตุลาการตามภาคผนวก ็ 
ตัดสิน฿หຌสิทธิ฼หล຋านัๅน฼ป็นของยู฼ครน นอกจากนีๅศาลยังพบว຋าความ฼สีไยงทีไมีต຋อคดีทีไไม຋สามารถ฽กຌไขไดຌ
มีจริง฽ละ฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไองภาย฿ตຌสถานการณ์฿นคดีนีๅนอกจากนีๅการลิดรอนสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของ
ทหารยู฼ครนยังคงดำ฼นินไปอย຋างต຋อ฼นืไองทำ฿หຌ฼กิดความกังวล฿นดຌานของมนุษยธรรม฿น฽ง຋ของความรຌาย฽รง
ของสถานการณ์ ศาลพบว຋ามีความ฼สีไยงทีไ฽ทຌจริง฽ละจะ฼กิดขึๅนจากคดีนีๅ ทีไไม຋สามารถ฽กຌไขไดຌต຋อสิทธิ
ของประ฼ทศยู฼ครนทีไอยู຋ระหว຋างการจัดตัๅงศาลอนุญา฾ตตุลาการภาคผนวก ็  ศาลจึงพิจารณาว຋าความ฼ร຋งด຋วน
ของสถานการณ์จำ฼ป็นตຌองมีการกำหนดมาตรการชัไวคราวภาย฿ตຌขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญาฯ 
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 ตามขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญาฯ ไดຌกำหนดมาตรการชัไวคราว ศาลอาจกำหนดว຋า
มาตรการชัไวคราว฿ดโทีไ฼หมาะสมว຋าภาย฿ตຌสถานการณ์฼พืไอรักษาสิทธิ์ทีไ฼กีไยวขຌองกับคู຋กรณีตามขຌอพิพาท 
ทีไกำหนดไวຌ฿น ขຌอ โ้เ วรรคหนึไง ของอนุสัญญาฯ ฽ละศาลยังไดຌอຌางถึงขຌอ ่้ วรรคหຌา ของกฎ 

ของศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ฾ดยขຌอบทบัญญัติดังกล຋าวไดຌวางหลักไวຌว຋าการออกมาตรการชัไวคราว 
อาจจะมีความ฽ตกต຋างจากทีไรຌองขอ฼ป็นบางส຋วนกใไดຌหรือทัๅงหมดกใไดຌ  การทีไยู฼ครนรຌองขอ฿หຌศาล
กำหนดมาตรการชัไวคราวทีไกำหนด฿หຌรัส฼ซียตຌองปล຋อย฼รือกองทัพยู฼ครน ใ ลำ ฽ละ฿หຌส຋งกลับไปยัง
การควบคุมของยู฼ครน รวมทัๅงระงับการดำ฼นินคดีทางอาญากับทหารยู฼ครน โไ นายทีไถูกคุมขัง ฽ละ
฿หຌระงับการพิจารณาคดี฿หม຋ ตลอดจนปล຋อยทหารประจำการบน฼รือกลับไปยังยู฼ครนศาล฼หในว຋า
สมควรตามพฤติการณ์฽ห຋งคดีปัจจุบันทีไบัญญัติมาตรการชัไวคราวไดຌกำหนด฿หຌรัส฼ซียปล຋อย฼รือรบ
ยู฼ครนทัๅง 3 ลำ ฽ละทหารประจำการบน฼หลือ โไ นาย ทีไถูกกักขัง฽ละอนุญาต฿หຌ฼ดินทางกลับยู฼ครน
฼พืไอรักษาสิทธิทีไยู฼ครนไดຌ฼รียกรຌองสิทธิไวຌ  ฽ต຋ศาลจะไม຋พิจารณาว຋าจำ฼ป็นจะตຌองกำหนด฿หຌรัส฼ซีย 

ระงับการดำ฼นินคดีอาญากับทหารยู฼ครน โไ นาย ทีไถูกกักขัง ฽ละงด฼วຌนการดำ฼นินกระบวนการพิจารณา฿หม຋
อย຋างไรกใตามศาลมีความ฼หในว຋าควรสัไง฿หຌทัๅงสองฝ่ายงด฼วຌนไม຋฿หຌกระทำการ฿ดโ อันอาจทวีความรุน฽รงขึๅน
หรือขยายขຌอพิพาทซึไงไดຌส຋งไปยังศาลอนุญา฾ตตุลาการภาคผนวก ็ [28] 

 ศาล฼หในว຋าตามขຌอ ้5 วรรค฽รกของกฎของศาลกฎหมายทะ฼ล ฽ต຋ละฝ่ายจะตຌองส຋งรายงาน
฽ละขຌอมูล฼กีไยวกับการปฏิบัติตามขຌอกำหนด฿ดโ ต຋อศาลทีไกำหนดมาตรการชัไวคราว ฿นมุมมองของศาล 
จะตຌองสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์ของการดำ฼นินการตามขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญา ทีไคู຋ความ฿น
ขຌอพิพาทจะตຌองส຋งไปยังศาลอนุญา฾ตตุลาการ ภาคผนวก ็ ดຌวย฼ช຋นกัน ฼วຌน฽ต຋ศาลอนุญา฾ตตุลาการ
จะตัดสินวินิจฉัยชีๅขาด ดังนัๅนจึงมีความจำ฼ป็นทีไศาลจะตຌองขอขຌอมูล฼พิไม฼ติมจากยู฼ครน฽ละรัส฼ซีย฿น
การดำ฼นินมาตรการชัไวคราวทีไจะนำไป฿ชຌ฽ละ฼ป็นการสมควรทีไจะ฿หຌประธานศาลขอขຌอมูล฼พิไม฼ติม
ตามขຌอ ้5 วรรคสอง ของกฎของศาลทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ [29]  

 จากพฤติการณ์ทัๅงปวง ศาลพบว຋า มีความ฼สีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึงอย຋าง฽ทຌจริง ฿นช຋วงระหว຋างทีไมี
การจัดตัๅงศาลอนุญา฾ตตุลาการ ตามภาคผนวก ็ ศาลกฎหมายทะ฼ลยัง฼หในอีกว຋า จากพฤติการณ์ถือมี
ความจำ฼ป็น฼ร຋งด຋วน฿นสถานการณ์ทีไตຌองมีการออกมาตรการชัไวคราว ตามขຌอ โ้เ วรรคหຌาของ
อนุสัญญาฯ ต຋อมาระหว຋างการพิจารณาของศาลอนุญา฾ตตุลาการ ตามภาคผนวก ็ ศาลกฎหมายทะ฼ล 
ไดຌออกมาตรการชัไวคราว ดังนีๅ 

(ก) รัส฼ซียจะตຌองปล຋อย฼รือกองทัพยู฼ครนทันทีทัๅง ฼รือรบ฼บียร์฼ดียนสค์ ฼รือรบนิ฾คปอล ฽ละ
฼รือรบยานิ กาปู ฽ละส຋งคืน฿หຌยู฼ครนทันท ี
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(ข) รัส฼ซียจะตຌองปล຋อยทหารชาวยู฼ครน 24 นายทีไถูกคุมขังทันที฽ละอนุญาต฿หຌทหาร
฼หล຋านัๅน฼ดินทางกลับไปยู฼ครนทันที 

(ค) ยู฼ครน฽ละรัส฼ซียจะตຌองไม຋กระทำการ฿ดโ ที ไจะขยายขຌอพิพาทที ไส ຋งไปยังศาล
อนุญา฾ตตุลาการภาคผนวก ็ 

 ทัๅงนีๅ ศาลกฎหมายทะ฼ล ยังออกคำสัไงว຋ายู฼ครน฽ละรัส฼ซียจะตຌองงด฼วຌนจากการกระทำ฿ดโ 
ทีไอาจทำ฿หຌขຌอพิพาท฽ย຋ลงหรือทำ฿หຌขຌอพิพาทบานปลายออกไป ฿นระหว຋างการจัดตัๅงศาลอนุญา฾ตตุลาการ 
ประกอบกับศาลยังออกคำสัไงอีกว຋า ยู฼ครน฽ละรัส฼ซียตຌองส຋งรายงานการกระทำต຋างโ ทีไไดຌกระทำสอดคลຌอง
ตามคำสัไงมาตรการชัไวคราวมายังศาลกฎหมายทะ฼ล ไม຋฼กินวันทีไ โ5 มิถุนายน ค.ศ.โเแ้ ฽ละ฿หຌอำนาจ
ประธานศาลกฎหมายทะ฼ล สามารถทีไจะรຌองขอรายงาน฽ละขຌอมูลทีไจำ฼ป็น฼หมาะสมไดຌ ภายหลังหาก
฼หในว຋าสมควร [30] 

2. วิ฼คราะห์ประ฼ดในคำสั่งการออกมาตรการชั่วคราว฿นคดีการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ 

 ตามขຌอ 290 ของอนุสัญญาฯ [31] ไดຌวางหลัก฿หຌรัฐคู຋พิพาทสามารถรຌองขอมาตรการชัไวคราว
ไดຌ 2 กรณี กล຋าวคือ  

 กรณีทีไ1 รัฐทีไพิพาทสามารถยืไนขอมาตรการชัไวคราวต຋อศาลกฎหมายทะ฼ลหรือคณะตุลาการ
ต຋อ฼มืไอไดຌมีการยืไนฟ้องคดีไป฽ลຌว ฽ละถຌาศาล฼หในว຋า ฼พืไอรักษาไวຌซึ ไงสิทธิ฽ต຋ละฝ่าย฿นขຌอพิพาท  

ศาลอาจกำหนดมาตรการชัไวคราวไดຌตามขຌอ 290 วรรค฽รก หรือ 

 กรณีทีไ 2 รัฐคู຋พิพาทสามารถยืไนขอมาตรการชัไวคราวต຋อศาลกฎหมายทะ฼ล ฼มืไอไดຌมีการยืไน
ฟ้องคดีไปยังศาลอนุญา฾ตตุลาการ ฽ละ฿นขณะทีไศาลอนุญา฾ตตุลาการกำลังจัดตัๅงอาจรຌองขอมาตรการชัไวคราว
ต຋อศาลกฎหมายทะ฼ล ตามขຌอ 290 วรรคหຌา ซึไงจากคดีทีไไดຌนำมาศึกษา฿นคดีการกัก฼รือรบยู฼ครน 3 ลำนัๅน 
คดีนีๅ฼ป็นคดีทีไทางยู฼ครน฼ป็น฾จทก์ฟ้องรัส฼ซียต຋อศาลอนุญา฾ตตุลาการ ตามภาคผนวก 7 ฽ต຋อย຋างไรกใตาม
ระหว຋างทีไรอการจัดตัๅงศาลอนุญา฾ตตุลาการ ยู฼ครนไดຌมารຌองขอ฿หຌศาลกฎหมายทะ฼ลออกมาตรการชัไวคราว
฽ละจากการทีไไดຌศึกษาคดีนีๅพบว຋า คดีการกัก฼รือรบยู฼ครน 3 ลำช຋วยก຋อ฿หຌ฼กิดภาพทีไชัด฼จน฽ละสัง฼กตไดຌว຋า 
การทีไศาลกฎหมายทะ฼ลจะออกมาตรการชัไวคราวนัๅน ศาลจะมีวิธีการ฿นการพิจารณาว຋า มีความ฼ร຋งด຋วน
ของสถานการณ์หรือไม຋ ซึไงจากคดีนีๅยังสัง฼กตไดຌอีกว຋า ความ฼ร຋งด຋วนของสถานการณ์จะตຌอง฼ป็นความ฼สีไยงภัย
ทีไ฿กลຌจะถึง  

ทัๅงนีๅมีคำถามชวนคิดต຋อไปว຋า ลักษณะอย຋างไรทีไจะ฼ป็นความ฼สีไยงภัยทีไ฿กลຌจะถึง  ฼พราะ
หลักการทีไสะทຌอน฿นขຌอบทของอนุสัญญาฯ ไม຋ไดຌยกตัวอย຋างหรืออรรถาธิบายไวຌ จึงจำ฼ป็นทีไจะตຌองศึกษา
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ขยายความดักล຋าวจากคำพิพากษาของ ศาลกฎหมายทะ฼ลระหว຋างประ฼ทศ ซึไงถือว຋า฼ป็นบ຋อ฼กิดของ
กฎหมายระหว຋างประ฼ทศ ตามขຌอ 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหว຋างประ฼ทศ จากการศึกษาพบว຋า 
ลักษณะพฤติการณ์ที ไสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า มีความ฼สี ไยงภัยที ไ฿กลຌจะถึง อันอาจกระทบสิทธิฝ่าย฿ด  
฼พืไอรักษาไวຌซึไงสิทธิ฽ต຋ละฝ่ายศาลจำตຌองออกมาตรการชัไวคราว ยกตัวอย຋าง฼ช຋น กรณีคดีนีๅการทีไ ฼รือ 

ถูกกัก฽ละไดຌถูก฾จมตีดຌวยอาวุธ ทำ฿หຌทหาร ใ นายไดຌรับบาด฼จใบจากการ฾จมตีดຌวยอาวุธดังกล຋าว 
฽มຌว຋าทางรัฐชายฝัດงจะมีมาตรการทีไคอยรักษาความสงบ฽ละมีอำนาจ ฽ต຋อย຋างไรกใตาม฿นคดีกรณีนีๅ  
ถือว຋า ฼รือทัๅง ใ ลำ฽ละทหาร โไ นาย บน฼รือไดຌ฼กิดความ฼สียหาย฼กิดขึๅน฼พราะมีทหารไดຌรับบาด฼จใบ 
฽ละจาก฼หตุการณ์ดังกล຋าว การทีไมีการบาด฼จใบ฼กิดขึๅน฽ลຌวถຌาไม຋มีมาตรการคุຌมครอง฿ดโ ศาลย຋อม
฼ลใง฼หในไดຌว຋า อาจมีความ฼สีไยงทีไ฿กลຌจะ฼กิดขึๅน฼พิไมขึๅนบานปลายถึงขนาดทีไอาจนำไปสู຋ความไม຋สงบสุข
฿นทางระหว຋างประ฼ทศ ฽ละอาจจะมีพฤติกรรม฿ดอัน฼ป็นความ฼สีไยงอันไม຋สามารถทีไจะ฽กຌไขไดຌศาลจึง
฼หในควรจะออกมาตรการชัไวคราว฼พืไอคุຌมครองสิทธิไดຌ หรือ฽มຌ฽ต຋ปรากฎขຌอ฼ทใจจริงว຋า ทหาร โไ นาย
ไดຌถูกจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฼ป็น฼วลานานถึง 5 ฼ดือน฽ละหากปล຋อยไปมากกว຋านัๅนอาจจะตຌองถูกดำ฼นินคดี 
฿นขຌอหารຌาย฽รงถึง ๆ ปีศาลกฎหมายทะ฼ลกใ฼หในสมควรทีไจะออกมาตรการชัไวคราว  

ซึไงจาก฼หตุการณ์นีๅ ยังสามารถ฼ป็นตัวอย຋าง฿หຌ฼กิดภาพชัด฼จนทีไว຋า ฼มืไอ฼กิดขຌอพิพาทระหว຋างรัฐ 
฽ลຌวจำ฼ป็นทีไจะ฼พืไอรักษาไวຌซึไงสิทธิของรัฐตน ฾ดยการขอรຌองขอมาตรการชัไวคราว฼พืไอ฿หຌศาลคุຌมครองนัๅน 
จากคดีนีๅกใ฼ป็นจุดทีไน຋าสัง฼กตว຋า การทีไศาลกฎหมายทะ฼ลจะออกมาตรการชัไวคราวนัๅน ศาลมีจุดตัๅง฼ป็น
ขຌอพิจารณา คือ มีความ฼สีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึงหรือไม຋ ฼พืไอ฿หຌรัฐทีไพิพาททีไกำลังจะขอ฿หຌศาลออกมาตรการชัไวคราว
สัง฼กตว຋า ฼หตุการณ์ความ฼สียหายทีไกำลังจะ฼กิดหรือ฼กิดขึๅน฽ลຌวนัๅน กระทบสิทธิหรือไม຋ ฾ดยพิจารณา
จากคำตัดสิน฿นคดีนีๅ฼ป็นตัวอย຋างทีไก຋อ฿หຌ฼กิดภาพทีไชัด฼จนยิไงขึๅน 

สรุปผล 

 ตามคำสัไงมาตรการชัไวคราว฿นคดีการกัก฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ ฾ดยรัส฼ซีย ช຋วยก຋อ฿หຌ฼กิดภาพ 

ทีไชัด฼จนต຋อการกำหนดมาตรการชัไวคราว ซึไงศาลกฎหมายทะ฼ล จะกำหนดมาตรการชัไวคราว ศาลจะมีวิธีการ 
ทีไจำตຌองพิจารณาว຋า มีพฤติกรรมอันจะ฼ป็นความ฼สียหายทีไ฿กลຌจถึง฽ละไม຋อาจ฽กຌไขไดຌต຋อรัฐทีไพิพาท
ฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไง ซึไงตามคำสัไงมาตรการชัไวคราวของศาลกฎหมายทะ฼ล ฿นคดีนีๅสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงความ฼สียหาย
ทีไ฿กลຌจะถึง อันจะนำไปสู຋การออกมาตรการชัไวคราว จะตຌอง฽สดง฿หຌ฼หในถึงพฤติกรรมอัน฼ป็นภัยต຋อชีวิต
฽ละทรัพย์สิน จากคดีนีๅพฤติกรรมทีไ฼ป็นภัยต຋อชีวิต฽ละทรัพย์สิน คือการกักตัวนายทหาร โไ นาย
ประกอบ฼รือรบของยู฼ครนทัๅง ใ ลำ฼ป็น฼วลานาน ถึง฽มຌตามกฎหมายทะ฼ลฯ รัฐชายฝัດงซึไงไดຌทำการกัก
฼รือจะมีมาตรการ฼สริม฿หຌ฽ก຋฼รือ ฽ต຋฿นกรณຍดังกล຋าว ยังถือไดຌว຋า ฼รือรบยู฼ครน ใ ลำ ฽ละทหาร
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ประจำการบน฼รือ โไ นายยังมีความ฼สีไยงทีไไม຋สามารถจะ฽กຌไขไดຌ ศาลจึงมี฼หตุสมควรทีไจะออกคำสัไง
มาตรการชัไวคราว฼พืไอคุຌมครองสิทธิตามคำขอยู฼ครนไดຌ  
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[17] Article โ่้, United Nation Convention on the Low of Sea, 1982. 

 ๡When signing, ratifying or acceding to this Convention or at any time thereafter, 

a State may, without prejudice to the obligations arising under section แ , declare in writing 

that it does not accept any one or more of the procedures provided for in section โ 
with respect to one or more of the following categories of disputes:๢ 

[18] Robin Churchill. (2020). Dispute Settlement in the Law of the Sea: Survey for 2019. 

InternationalJournal of Maritime and Coastal Law,13. 

[19] Ukraine v. Russian Federation, 9-11 (International Tribunal for the Law of the Sea 2019). 

[20] Ibid, 18-20. 

[21] Ibid, 22. 

[22] Article 283, United Nation Convention on the Low of Sea, 1982.  

 ๡When a dispute arises between States Parties concerning the interpretation or application 

of this Convention, the parties to the dispute shall proceed expeditiously to an exchange of 

views regarding its settlement by negotiation or other peaceful means๢. 

[23] ChumphornPachusanond, JantreeSinsuppraroek and SaratoonSantivasa. (2014). 

The Proceedings Study of Dispute Settlement under United Nations Convention 

on the Law of the Sea1982 (Research Report). [In Thai] 

[24] Ukraine v. Russian Federation, 81-82 Iิnternational Tribunal for the Law of the Sea โเแ้ .ี 

[25] Ibid, แเเูแเ5. 

[26] Ibid, 107-108 
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[27] Article 29, United Nation Convention on the Low of Sea, 1982. 

 ๡For the purposes of this Convention, "warship" means a ship belonging to the 

armed forces of a State bearing the external marks distinguishing such ships of its 

nationality, under the command of an officer duly commissioned by the government 

of the State and whose name appears in the appropriate service list or its equivalent, 

and manned by a crew which is under regular armed forces discipline.๢ 

[28] Ukraine v. Russian Federation, 114-116 ิInternational Tribunal for the Law of the 

Sea โเแ้ี. 

[29] Ibid, 121. 

[30] Ibid, 124. 

[31] Article โ้เ, United Nation Convention on the Low of Sea, แ้่โ 

 ๡แ. If a dispute has been duly submitted to a court or tribunal ีhich considers 
that prima facie it has jurisdiction under this Part or Part XI, section 5, the court 

or tribunal may prescribe any provisional measures which it considers appropriate 

under the circumstances to preserve the respective rights of the parties to the 

dispute or to prevent serious harm to the marine environment, pending the final 

decision. 

2. Provisional measures may be modified or revoked as soon as thecircumstances 

justifying them have changed or ceased to exist. 

 3. Provisional measures may be prescribed, modified or revoked under this article 

only at the request of a party to the dispute and after the parties have been 

given an opportunity to be heard. 

 4. The court or tribunal shall forthwith give notice to the parties to the dispute, 

and to such other States Parties as it considers appropriate, of the prescription, 

modification or revocation of provisional measures 

 5. Pending the constitution of an arbitral tribunal to which a dispute is being 

submitted under this section, any court or tribunal agreed upon by the parties 

or, failing such agreement within two weeks from the date of the request for 

provisional measures, the International Tribunal for the Law of the Sea or, with 
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respect to activities in the Area, the Seabed Disputes Chamber, may prescribe, 

modify or revoke provisional measures in accordance with this article if it 

considers that prima facie the tribunal which is to be constituted would have 

jurisdiction and that the urgency of the situation so requires. Once constituted, 

the tribunal to which the dispute has been submitted may modify, revoke or 

affirm those provisional measures, acting in conformity with paragraphs 1 to 4. 

 6. The parties to the dispute shall comply promptly with any provisional measures 

prescribed under this article๢ 
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บทคัดย຋อ 

งานวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาประ฼ดใน฽ละ฽นวทางการพัฒนาหน຋วยงานของรัฐทีได຋านการคຌาชาย฽ดน
ของประ฼ทศไทยกับประ฼ทศมา฼ล฼ซีย การศึกษานีๅ฿ชຌวิธีการ฼ชิงคุณภาพดຌวยการสัมภาษณ์฼ชิงลึกผูຌ฿หຌขຌอมูลหลัก
จำนวน ใ่ คน ฽ละสนทนากลุ຋ม มีผูຌ฼ขຌาร຋วม ่  คน ฼พืไอหารือ฼กีไยวกับ฽นวทางการจัดการด຋านการคຌาชาย฽ดน
฿ชຌการ฼ลือกตัวอย຋าง฽บบ฼จาะจง฽ละ฽บบบัง฼อิญ ฽ละวิ฼คราะห์ขຌอมูล฾ดย฿ชຌการวิ฼คราะห์฼ชิงพรรณนา
฽ละการวิ฼คราะห์฼ชิง฼นืๅอหา จากการศึกษาพบว຋าหน຋วยงานราชการของไทยทีได຋านการคຌาชาย฽ดน
ประสบปัญหาหลายประการ ฼ช຋น การขาด฽คลนอุปกรณ์฿นการทำงาน รัฐบาลควรพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานมากขึๅน
฼ตรียมสิไงอำนวยความสะดวก ฽ละจัดฝຄกอบรม฼พืไอ฿หຌไดຌรับความรูຌ฼พิไม฼ติม฼กีไยวกับกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง
นอกจากนีๅ ควรจัดตัๅงหน຋วยงานของรัฐ฼ป็นการ฼ฉพาะสำหรับการจัดการการคຌาขຌามพรม฽ดน 

คำสำคัญ: การคຌาชาย฽ดน หน຋วยงานภาครัฐ ด຋านศุลกากร ฽นวทางการพัฒนา การ฿หຌบริการทาง
การคຌา 
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Abstract 

The objectives of this study are to explore the issues with and guidelines for 

the development of the government units at the Thai crossู border trade checkpoint 

between Thailand and Malaysia.  This study used qualitative methods, including inู
depth interviews with thirtyู eight key informants and a focus group with eight 

participants, to discuss guidelines for management. This study also used purposive and 

accidental sampling, and the data were analyzed using descriptive and content 

analyses.  The study found that government units are organizations that provide 

convenience services to people and businesses that take part in business activities 

across country borders. Thailand and Malaysia’s trade makes up a large volume of the 

land import/ export in Southeast Asia, and the main exports are electrical and 

electronic equipment.  Economic value has steadily increased, but it declined in 2020 

after the coronavirus spread across the world.  The Thai’ s government units at the 

crossู border trade checkpoint have faced several problems such as a lack of 

equipment for inspectors.  The government should develop more infrastructure.  The 

Thai government should prepare all facilities and provide training to gain additional 

knowledge about relevant laws.  In addition, it should set up one government 

unit/department for crossูborder trade management with management authorities. 

Keywords:  Crossู borderTrade, Government Unit, Custom’ s Checkpoint, Guideline 

Development, Trade Service. 
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Introduction 

Crossู border transaction between Thailandู Malaysiaู Singapore provides 

a significant implication of international business. [1] Crossูborder trade is international 

trade and selling for the exchange of goods or services between two countries. [2] 
Crossูborder trade is an important mechanism to boost the economy in Thailand and 

Thailand’ s border trade with four neighbor countries ิ Malaysia, Laos, Cambodia, and 

Myanmarี; Malaysia is the biggest partner for border trade. In 2019, the import/export 

value between Thailand and Malaysia was approximately 17,183.94 million US dollars, 

and in 2020 the import/export value declined to approximately 6,639.24 million US dollars. [3] 

Thailand exports to Malaysia were 8.74 billion US dollars during 2020.  The major exports 

are electrical and electronic equipment, machinery, reactors, boilers, and rubber. 
Malaysia’ s exports to Thailand were 10.79 billion US dollars, and the major exports 

are electrical and electronic equipment, mineral fuels, oils, distillation products, 

machinery, nuclear reactors, and boilers; [4] the import/export value declined because of 

the coronavirus disease ิCOVIDู19ี.  

In addition, the Thaiูland and Malaysia crossูborder trade value accounted for 

almost 45 percent of the total crossู border trade between Thailand and its five 

neighboring countries; the majority of products exported by Thailand to Malaysia are 

products from the southern Thailand region and Sadao crossู border checkpoint 

because a major trade route is located on the path that links Malaysia to Bukit Kayu 

Hitam town and, consequently, Penang, Kuala Lumpur, and Singapore. [5] However, 

the problems with the Thai– Malaysian border trade involve the crossู border land 

infrastructure between Malaysia and Thailand needs a major upgrade to facilitate trade 

and investment flows. [6] Thai regulation and the fact that the rules are not appropriate 

Thailand shows delays in the inspection of delivery permits and merchandise licenses 

for transported goods, fraudulent action that is not legally enforceable against 

Malaysian buyers, and corrupted practice among some government officers. [7] In addition, 

the main problems of the crossู border trade checkpoint in the Narathiwat province 

are a lack of infrastructure, government officers, equipment, and language skills ิ English 
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and Melayuี among Buddhist officers. ิMost officers speak and understand simple English 

words, and only a few can speak English very well.ี However, if officers are local residents 

and respected in Islam, they can speak Bahasa Melayu ิ Malay languageี. [8] As mentioned 

regarding the importance of crossูborder trade between Thailand and Malaysia, as well 

as from the recent literature reviews, this paper found many problems that serve as 

obstacles to the development of a crossู border trade checkpoint.  So, this paper 

presented the issues with and guidelines for the development of the Thai crossูborder 

trade checkpoint between Thailand and Malaysia.  

Objective 

To explore the issues with and guidelines for the development of the 

government units at the Thai crossู border trade checkpoint between Thailand and 

Malaysia. 

Literature Reviews 

This paper focuses on the literature review with regard to three main issues: 
crossู border trade, crossู border trade between Thailandู Malaysia, and crossู border 

trade development. 

Cross border region as a territorial unit that comprises contiguous subูnational 

units from two or more nationู states. [9] Crossูborder trade is defined as the flow of 

goods and services across international land borders; thus, crossูborder trade is about 

alู lowing traders to take advantage of the differences in the supply, demand, and 

prices of various goods and services available on either side of the border. [10] Crossู
border trade is between two neighboring countries that have a common border, and 

it can conูtribute to a regional integration effort and function as a regional competitive 

instrument to propel the domestic regional economy into the global marketplace. [11] 

Crossู border trade between Thailand, Malaysia, and Singapore has resulted in 

some of the busiest borders in Southeast Asia. [12] Southern Thailand and Malaysia 
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share a border that stretches 647 kilometers, and their bilateral trade is the largest in 

ASEAN in terms of value; however, nonูtariff barriers are currently the biggest obstacle 

to the mobility of goods and services and the movement of people within the region. 
In addition, the committee of ASEAN countries has attempted to reduce nonู tariff 

barriers as much as possible by reviewing the problems within each country, and there 

is a contact point to facilitate improvements in each country. [13] Moreover, due to 

the spread of COVIDู 19 in all member ASEAN states in 2020, Thailand’ s exports to 

Malaysia and Singapore have been supported by a stronger demand for intermediate 

products that are essential for the production of medical supplies and workู fromู
home products. [14] 

The crossู border infrastructure between Malaysia and Thailand reู quires a 

major upgrade to facilitate trade and investment flows; thus, both countries should 

upgrade the three crossูborder checkpoints: Rantau PanjangูSungai Golok, PengkalanKuborู Tak 

Bai, and Bukit BungaูBuketa. In addition, both governments should seriously consider expanding 

the existing Rantau PanjangูBuketa Bridge and proceed with the proposed PengkalanKuborู Tak 

Bai Bridge. In addition, both governments must demonstrate their commitment to enhancing 

the socioeconomic status of people at the border. [5] To develop crossูborder trade, 

stakeholders must have crossูborder planning, such as transport networks and services; 

in addition, countries should jointly deliberate on a transport infrastructure, including 

all operational aspects of transport to connect both sides of the border, such as ticketing 

systems, understandable information sources, and legal and administrative procedures. 
In addition, joint management structures can facilitate the establishment and operation 

of genuine crossูborder trade. [15] [16]  

Methodology 

This study applied qualitative methods with inูdepth interviews, a focus group, 

and a fieldwork survey, and Thailand’ s crossู border trade checkpoint between 

Thailand and Malaysia in Songkla, Yala, Satul and Narathiwat provinces served as the 

location of this study.  



154 | หนຌา 
 

 

 

 

 

3.1 Methods 

This study utilized inูdepth interviews of a population selected using purposive 

and accidental sampling with in-depth interviews with thirty-eight key informants and 

a focus group with eight participants; namely25 Thai officers working in a crossูborder 

trade checkpoint at Sadao, Banprakob, Padangbesar, Sungaikolok, Tak Bai, Bu Ke Ta, 

Betong, and Wangprachan, and it included 5 Thai business owners, 3 Malaysian officers 
ิ Bukit Kayu Hitam border, Rantau Panjang border and PangkalanKubur borderี , and 5 

Malaysian business owners.  In addition, the study utilized a focus group with 8 

participants to discuss development guidelines for Thai’s crossูborder trade checkูpoint.  
3.2 Data Analysis 

For data analysis, this study used investigator and methodological triangulation 

techniques to check and compare the data.  Then, it used content and descriptive 

analysis to analyze the full data set. 

Results 

The study found that most infrastructures, such as the buildings, roads, and 

technology systems of Thailand’s crossูborder trade checkpoint, are still not prosperous 

and need more development compared with the Malaysia crossู border trade 

checkpoint that stands on the opposite side, and service systems in Malaysia appear 

to have more convenience compared with Thailand, so the crossู border checkpoint 

between Thailand Malaysia has several issues, as shown in Table 1. 
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Table 1. Problems of crossูborder trade checkpoint between Thailand and 

Malaysia 

Province Crossูborder Trade 

Checkpoint 

Important Issue 

Narathiีat Sungaikolokู  Rantau 

Panjang ิ Pasir Mas, 

Kelantanี 

- A canal serves as a natural border in 

the area, and the crossูborder bridge 

between Thailand and Malaysiais 
narroี and has only tีo transport 
lanes.Thiscauses trafice jams.  

- The number of government officers 

is not appropriate for job function. 
Tak Bai ู 
PangkalanKuburิTumpat, 

Kelantanี 

- There is no land transportat ionุ 
only ีater transportation.  

- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
- The number of goิernment oficers 

is not appropriate. 
Bu Ke Ta ู  Bukit Bunga 

ิTanah Merah, Kelantanี 
- There is no building for a border 

trade service center. 
- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
- The number of goิernment oficers 

is not appropriate. 
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Table 1. Problems of crossูborder trade checkpoint between Thailand and 

Malaysia 

Province Crossูborder Trade 

Checkpoint 

Important Issue 

Songkla Sadao ู  Bukit Kayu 

HitamิKedahี 
- There are traffic jams and long 

queues for truck convoys, tourists, 

buses, and private cars. 
- There are long  waiting t ime s and 

lines for immigration. 
Banprakob ู  Kota Putra, 

Durian BurungิKedahี 
- There is a need to develop more 

infrastructure. 
- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
- The number of government officers 

is not appropriate. 
P adangbesar ู  Padang 

Besar ICQs facilitisิPerlisี 
- There is an issue with smuggled 

goods. 
Yala Betong ู Pengkalan Hulu 

ิPerakี 
- The number of government officers 

is not appropriate. 
- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
Satul Wangprachan ู  Wang 

Kelian Checkpoint 

ิPerlisี 

- The government should develop 

more of an infrastructure. 
- The number of government officers 

is not appropriate. 
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In addition, at the Sadao immigration checkpoint, officers must be more 

concerned about completing their duties, especially when many travelers cross the 

border. From the interviews, the fieldwork study found that officers do not open more 

immigration counters when there is a long queue. This is compared with Malaysia and 

Singapore, which will open more immigration counters when there is a long line of 

people hoping to check their passports. As mentioned above, regarding the checkpoint 

problems, the Thai government should be more concerned and set up a larger fiscal 

budget to develop the crossู border trade checkpoint because it will benefit the 

country’s image. 
1ี The Thai and Malaysian governments should develop more infrastructure to 

support logistics systems such as rail between Sungaikolokิ Narathiwat, Thailandี  and 

Rantau Panjang ิ Kelantan, Malaysiaี .  In addition, the railway should connect to the 

East Coast Rail Link ิECRLี project in Malaysia. 
2ี The government should recruit more officers to work in their appropriate job 

description, recruit local residents to work as officers, and train them to serve as 

immigration officers, toxinูexamination room officers, and customs officer. 
3ี  The government should prepare officers to work in any job description or 

crossูborder trade checkpoint because this fieldwork study found that, in some areas, 

one officer worked as animal and vegetable inspector at three different crossู border 

trade checkpoints at Narathiwat province. 
4ี The government should be more concerned about management and focus 

on the Sadao immigration checkpoint; for example, it should be more concerned about 

corruption issues and training officers to be more mindful about service because it 

sees a large amount of crossู border trade and the highest volume of land 

import/export in Thailand.  
5ี Officers must improve their skills speaking the English and Malay languages. [17] 
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6ี  In Yala and Narathiwat, the government should develop more of a budget 

for inspectors’ equipment, as well as construct a toxin examination room within every 

crossูborder trade checkpoint. 
7ี  The government should be more concerned about customs systems and 

connect all customs checkpoints in Thailand.  In addition, the government should 

collaborate with other governments in ASEAN countries ิ Malaysia, Singapore, 

Cambodia, LAO PDR, Indonesia, Myanmar, Vietnam, Brunei, and Philippinesี to develop 

collaborative customs systems, as well as use this system to gain more information 

about the import/export supply chain between ASEAN countries. 
8ี The buildings, infrastructure, and environment of the crossูborder trade area 

make up the country’s image, so the Thai government should quickly develop a model 

that provides adequate technology and convenience for travelers. In some areas, such 

as Narathiwat province, the Sungaikolok crossู border trade checkpoint must be 

renovated and expand traffic channels across the border bridge. Also, the Tak Bai crossู
border trade checkpoint must construct a bridge between Thailand and Malaysia.   

9ี Increasing partners, alliances, networking, and cooperation can improve their 

business success. [18] Therefore, cooperation and information and knowledge sharing 

beูtween Thailand and Malaysia are important in solving crossูborder trade problems. 
So, the Thai government should do the following:  1ี  The Thai and Malaysian 

governments should set up training and communication centers in order to 

disseminate knowledge about regulations relating to crossู border trade to all 

stakeholders, such as Thai and Malaysian government agencies, entrepreneurs, and 

companies providing logistics support; 2ี Thailand and Malaysia should engage in more 

collaboration at all levels of government, from local to central; 3ี  Thaiู land should 

improve its trade laws and regulations; and 4ี  Thailand and Malaysia should set up 

policies for crossูborder trade together. 

In addition, for environmental development, the Thai government should be concerned 

with green policy, such as using a clean and green city concept for sustainability in the 

regions.  Clean and green cities focus on the balance between society, the environment, 



159 | หนຌา 
 

 

 

 

 

and the economy by encouraging people to change their behaviors toward international 

cultural standards that is, how to remain sustainable, apply regulations and laws as 

part of the clean and green city movement, and create more opportunity for people 

to live and work in a city that is safe, prosperous, and sustainable while also caring for 

the environment. [19] [20] Moreover, It is strongly recommended to control and 

overcome the illegal crossู border trades and facilitate the tradable goods to bring 

them under formal trade, which would then control the large scale import of low 

quality agricultural products into Thailand and recover the loss of revenue to both 

countries along the border. [21] The Thai government should draft a labor agreement 

with Malaysia to create more opportunity and protection for Thai work in Malaysia [22] 

because there are many Thai residents in the south of Thailand who travel to Malaysia 

for illegal work. 

Conclusion 

Crossู border trade between Thailand and Malaysia is also connected to 

Singapore by inland logistics and to Indonesia by marine and air freight logistics. 
Although Thailand’ s trade with Malaysia is its highest source of inland trade with 

neighboring countries, it also faces many problems and develops slowly. For example, 

Thailand’ s immigration system has limited visa checks, which is a bottleneck and 

inconvenience that affects Malaysian tourists who travel to Thailand through the Sadao 

checkpoint, the major checkpoint of Thailand proceeding to Malaysia, especially when 

traveling in the southern provinces. In addition, Thai exports to Malaysia and Malaysian 

exports to Thailand still have problems and obstacles with a bottleneck in the officials’ 
operation, and all of the Thai customs checkpoints between Thailand and Malaysia 

still need more infrastructure development, especially road and traffic lanes.  In 

addition, a key trend, especially over the last three decades, has been that many 

multinational company ิ MNCี  and manufacturers have moved all or parts of their 

production activities to lowูcost countries in Asia, the Thai government sees the need 

to focus on developing a government policies and laws by adopting strategies that put 



160 | หนຌา 
 

 

 

 

 

emphasis on agricultural development and modernization and/ or infrastructural 

development that would link the regions to the rest of the world.  In addition, Dana, 

Nguyen and RafalKuc ิ2021ี  [23] stated that in the face of the worldwide outsourcing 

trend, even enterprises of  the  class  have  to implement an outsourcing strategy. 

In conclusion, crossู border trade between Thailand and Malaysia can be 

developed through industrial connections between the two countries, and the 

development will have an impact on economic spillovers through trade and 

investment. This economic profit from activity will cross the two extreme regions, and 

the economic activities will generate economic growth within the border regions and 

benefit both bordering countries. [4] [24] To further the development of governmental 

organization, the Thai government should improve the management of government 

units so as to ensure more competencies and effectiveness; for example, the 

characteristics of successful organization include more serious emphasis on working 

operations than on working papers, changes in agent leadership, concerns for customer 

satisfaction ิ for this paper, this means travelers, people, import/export businesses, and 

all participating stakeholders who have activities crossing the borderี , teamู building 

management and a readiness to change, an emphasis on human capital and 

management with participation, organizational operation with a kind of expertise, an 

adequate organizational structure, flexible management, and the use of smart 

technology and communication. [25] The ban on people travelling through the country 

due to COVIDู 19 makes people unable to come in and buy goods and groceries 

because Malaysia and Thailand’s border trade regulations are strict. [26] On the other 

hand, a decline in crossู border trade and the low number of people travelling crossู
country is an opportunity for development and improvement of the government units 

in Thailand’ s customs checkpoint between Thailand and Malaysia.  Examples of such 

development and improvement include recruiting more officers and training them for 

after COVIDู 19 operations, renovating buildings and infrastructure, and reviewing the 

requirements of regulations and laws for future convenience of crossูborder trade. 
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Policy Implications  

1) Thai government should set up only one government unit/department for 

crossูborder trade management with management authority because many 

units and departments are currently involved in managing crossู border 

trade. 
2) A parking place for trucks and other vehicles awaiting customs checks 

should be prepared, and equipment such as Xู ray trucks should be 

provided to support oneู stop service and increase convenience and 

effectiveness.  In this way, the governments can avoid a situation where 

traders circumvent the law by not declaring goods at customs at all crossู
border trade checkpoints. 

3) Thai and Malaysian governments should prepare all facilities and train 

officers and entrepreneurs to gain more knowledge about relevant laws, as 

well as provide resources for new officers in order to avoid problems 

regarding insufficient status and crossing delays. 
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บทคัดย຋อ 

 บทความทางวิชาการนีๅ มีวัตถุประสงค์ แ. ศึกษา฽นวคิด หลักการ฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล 

โ. ศึกษาความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ฾ดยผลจากการศึกษา 
พบว຋า การคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลมีพืๅนฐานสำคัญมาจาก฽นวคิดการคุຌมครองสิทธิขั ๅนพืๅนฐาน  

สิทธิส຋วนตัวซึ่ง฼ป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ที่ควรเดຌรับการคุຌมครอง ซึ่งมีการกำหนดความ
รับผิดชอบทางกฎหมายอาญา ฽ละความรับผิดชอบทางจริยธรรมเวຌ฿นกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ขຌอบังคับ฼กี่ยวกับผูຌประกอบวิชาชีพอย຋างครอบคลุม ฾ดยมีขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการสรຌางความตระหนัก฽ละ
ความ฼ขຌา฿จ฼กี่ยวกับการ฼คารพสิทธิส຋วนบุคคล ฽ละหน຋วยงานรัฐ฽ละ฼อกชนควรสรຌางระบบกลเก฿น
การ฼กใบขຌอมูล รวบรวม ทำลายขຌอมูลส຋วนบุคคลอย຋าง฼หมาะสม  

คำสำคัญ: วิชาชีพ, ความรับผิดชอบ, ขຌอมูลส຋วนบุคคล 

Abstract 

This academic article the objectives are 1. To study the concepts and principles 

of personal data protection. 2. To study the responsibility of professionals. Under the 

protection of personal data As a result of the study, it was found that the protection 

of personal data is based on the concept of protection of fundamental rights. Privacy, 

which is a natural human right that should be protected. Which has defined criminal 

liability and ethical responsibility in the law act Comprehensive professional 

regulations with suggestions to raise awareness and understanding of respect for 

privacy and government and private agencies should establish a mechanism for 

collecting, collecting and destroying personal data appropriately. 

Key words: Profession, Liability, Personal data 
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บทนำ 
 การประกอบวิชาชีพ฽ต຋ละลักษณะมีการทำหนຌาที่ความรับผิดชอบที่ชัด฼จน฽ตกต຋างกันออกเป 
฽ละผูຌที่จะประกอบวิชาชีพเดຌ ตຌองมีความรูຌ฽ละทักษะ฿นการประกอบวิชาชีพนัๅน โ อย຋าง฽ม຋นยำ฽ละ
฼ชี ่ยวชาญ อัน฼ป็นผลมาจากการที ่เดຌรับการฝຄกอบรมหรือการศึกษาตรงตามสาขาตนเดຌสำ฼รใจ
การศึกษามา นอกจากนีๅผูຌประกอบวิชาชีพตຌองยึดมั่นอยู຋กับมาตรฐาน กฎ฼กณฑ์ ฽ละระ฼บียบของการ
ประกอบวิชาชีพ การปฏิบัติงาน฽ละการ฿หຌบริการดຌวยจิตสำนึก฿นวิชาชีพ ฼นื่องมาจากผูຌประกอบวิชาชีพ
มีความ฼ชี่ยวชาญ฿นการประกอบวิชาชีพของตน฿นระดับสูง หากการประกอบวิชาชีพ฾ดยเม຋มีความรูຌ 
หรือประกอบวิชาชีพดຌวยความเม຋พรຌอม ขาดจิตสำนึกที่ดี฿นการปฏิบัติหนຌาที่฿หຌสม ฼จตนารมณ์฿น 

การประกอบวิชาชีพ฽ลຌว ย຋อมส຋งผล฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อความปลอดภัย฿นดຌานต຋าง โ ของประชาชน 
ดຌวย฼หตุที่กล຋าวมาจึง฼ป็นที่มาที่ทำ฿หຌผูຌ฼ขียนหยิบยกความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครอง
ขຌอมูลส຋วนบุคคล ฼นื่องจากการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ถือ฼ป็นส຋วนหนึ่งของการ฼คารพสิทธิส຋วนบุคคล
ของตน ฾ดยสิทธิส຋วนบุคคล฼ป็นสิทธิมนุษยชนขัๅนพืๅนฐานอีกหนึ่งลักษณะ ฾ดยปรากฏ฿นปฏิญญาสากล
ว຋าดຌวยสิทธิมนุษยชน ิUniversal Declaration of Human Rightsี ดังนัๅนการปฏิบัติหนຌาที่ภาย฿ตຌ
การ฼คารพสิทธิส຋วนบุคคล สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋าผูຌประกอบวิชาชีพคำนึง ตระหนัก฿นสิทธิขัๅนพืๅนฐาน 
ยกระดับสู຋มาตรฐานการประกอบวิชาชีพดຌวย ฽ละ฼พื่อกระตุຌนสะกิต฿จผูຌประกอบวิชาชีพทัๅงหลาย฿หຌ
ตระหนักถึงหนຌาที ่฽ห຋งวิชาชีพ฼พิ ่มขึ ๅน ฼พราะหากเดຌกระทำการเป฾ดยเม຋ชอบดຌวยหนຌาที ่฽ลຌว 
฾ดย฼ฉพาะกรณีการเม຋รักษาขຌอมูลส຋วนบุคคลหรือการ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลส຋วนบุคคล฿นทางที่เม຋ชอบหรือ
฽สวงหาผลประ฾ยชน์จากขຌอมูลส຋วนบุคคล จากการเดຌรับรูຌ฼ขຌาถึงขຌอมูลอันสืบ฼นื่องมาจากการปฏิบัติ
หนຌาที่ ย຋อมกระทบต຋อความ฼ชื่อมั่นศรัทธาต຋อการประกอบวิชาชีพอย຋างหลีก฼ลี่ยงเม຋เดຌดຌวย  

฾ดยบทความวิชาการนีๅ มีวัตถุประสงค์ แ. ศึกษา฽นวคิด หลักการ฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูล
ส຋วนบุคคล โ. ศึกษาความสัมพันธ์฼กี่ยวขຌองกับความรับผิดของผูຌประกอบวิชาชีพกับการคุຌมครองขຌอมูล
ส຋วนบุคคล ซึ่งปัจจุบันมีผลงานวิชาการที่มีการวิ ฼คราะห์ประ฼ดในการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล฿น
หลากหลายมิติ อาทิ ปัญหา฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌ฼ขຌารับการรักษาพยาบาล 
มาตรการทางกฎหมาย฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลบนธุรกรรมอิ฼ลใกทรอนิกส์ : ศึกษากรณี
การ฿ชຌคุกกีๅบนอิน฼ทอร์฼นใต หรืองานวิจัย฼รื่อง ปัญหาทางกฎหมาย฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล 
฼ป็นตຌน ฽ต຋อย຋างเรกใตามจาการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการต຋าง โ ยังขาดการวิ฼คราะห์มิติดຌาน
ความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล฽บบองค์รวมวิชาชีพต຋างโ  

฼ขຌาดຌวยกัน ซึ่งจะ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อนักวิชาการ฽ละผูຌประกอบวิชาชีพ฿นการปฏิบัติงานวิ฼คราะห์ต຋อเป 
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฽นวคิด฽ละ฼หตุผล฿นการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล 

฽นวคิด฿นการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ฼หตุผล฽ละความจำ฼ป็น฿นทางกฎหมาย฾ดยย຋อ  

ที่กำหนด฿หຌมีการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล มี฼หตุผลความจำ฼ป็น โ ประการ฿หญ຋ โ คือ ฼พื่อ฼ป็นการคุຌมครองสิทธิ
ขัๅนพืๅนฐานของ฼จຌาของขຌอมูล ฽ละ฼พื่อ฿หຌบุคคลอื่น฼คารพสิทธิส຋วนบุคคล฼จຌาของขຌอมูล ฾ดยตຌองเม຋กระทำการ
฼ปิด฼ผยขຌอมูลส຋วนบุคคลอัน฼ป็น฼รื่องราวความ฼ป็นส຋วนตัวของบุคคลอื่น ที่อาจทำ฿หຌ฼ขาเดຌรับการกระทบกระ฼ทือน
หรือส຋งผลต຋อสิทธิขัๅนพืๅนฐาน โ อื่นดຌวย ฾ดย฼ฉพาะการ฼ปิด฼ผยขຌอมูลส຋วนบุคคล฼ผื่อ฽สวงหาผลประ฾ยชน์
฿นทางทรัพย์฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย 

 จาก฽นวคิดดังกล຋าว฼ป็น฼หตุหนึ่งที่ทำ฿หຌมีการรับรองสิทธิของบุคคล ทัๅงนีๅรวมถึงสิทธิการคุຌมครอง
ขຌอมูลส຋วนบุคลเวຌ฿นกฎหมายสูงสุดของประ฼ทศ คือ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย โ5ๆเ มาตรา ใโ 
๡บุคคลย຋อมมีสิทธิ฿นความ฼ป็นอยู຋ส຋วนตัว ฼กียรติยศ ชื่อ฼สียง ฽ละครอบครัวการกระท้าอัน฼ป็นการละ฼มิด
หรือกระทบต຋อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน้าขຌอมูลส຋วนบุคคลเป฿ชຌประ฾ยชน์เม຋ว຋า฿นทาง฿ดโ 
จะกระท้ามิเดຌ ฼วຌน฽ต຋฾ดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายที่ตราขึๅน฼พียง฼ท຋าที่จ้า฼ป็น฼พื่อ
ประ฾ยชน์สาธารณะ๢  

฽นวคิด฽ละ฼หตุผล฿นการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล 

 ฽นวคิด฽ละ฼หตุผล฿นการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลนัๅน มาจากพืๅนฐานสิทธิความ฼ป็นส຋วนตัว 
หรือสิทธิส຋วนบุคคล ิRight of Privacyี ซึ่งผูຌ฿ดจะกระทำการอันกระทบหรือกระทำการ฽ทรก฽ซง 

ต຋อสิทธิ฼หล຋านีๅ เม຋เดຌ฼วຌน฽ต຋จะเดຌรับความยินยอมจากบุคคลนัๅน ฽ละ฼ป็นสิทธิพล฼มืองตามกติกา
ระหว຋างประ฼ทศอันสำคัญที่รัฐจะตຌอง฿หຌความ฼คารพ สำหรับ฼หตุผลที่ตຌองคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลนัๅน 
฼นื่องจากป้องกันการสรຌางความ฼ดือดรຌอน รำคาญ หรือความ฼สียหาย฽ก຋฼จຌาของขຌอมูล การเม຋ละ฼มิด
สิทธิความ฼ป็นส຋วนตัวของบุคคล ซึ่งหากละ฼มิดจนทำ฿หຌ฼ขาเดຌรับความ฼สียหาย ผูຌกระทำย຋อมมีความรับผิด
ทาง฽พ຋งหรือทางอาญา฽ลຌว฽ต຋กรณี นอกจากยังป้องกันการนำขຌอมูลส຋วนบุคคลเป฿ชຌหรือหาประ฾ยชน์
สำหรับตน฼องหรือผูຌอื่นดຌวย ยิ่ง฿นสถานการณ์ปัจจุบันขຌอมูลส຋วนบุคลมักถูกจัด฼กใบ รวบรวม ฼ผย฽พร຋
เดຌง຋าย ดຌวยความ฼จริญดຌาน฼ทค฾น฾ลยีการสื่อสารที่สามารถทำธุรกรรม กิจกรรมต຋าง โเดຌอย຋างง຋ายดาย 
ย຋อมส຋งผลกระทำต຋อบุคคลเดຌง຋าย 

 ฿นบทความวิชาการนีๅขอศึกษาถึงความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครอง
ขຌอมูลส຋วนบุคคล ฼พื่อ฼ป็นขຌอพึงระวังจากการปฏิบัติหนຌาที่ ที่ตຌอง฼คารพสิทธิส຋วนบุคคล฿นดຌานขຌอมูล
ส຋วนบุคคลของผูຌรับบริการ อันอาจทำ฿หຌผูຌรับบริการตຌองเดຌรับความ฼สียหายจากการนำขຌอมูลส຋วน
บุคคล฼หล຋านั ๅนเป฿ชຌ฿นทางที ่เม຋฼หมาะสม จะ฼หในว຋าขຌอมูลส຋วนบุคคลมีความสำคัญ฿นปัจจุบัน 
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฼พราะนอกจากจะมีผลกระทบต຋อสิทธิ฿นชีวิตความ฼ป็นอยู຋ส຋วนตัว฽ลຌว กใอาจจะมีผลกระทบต຋อบุคคล
฿นลักษณะอื่นดຌวย ฼ช຋น ความปลอดภัย ดังนัๅนจึง฽ยกความสำคัญของขຌอมูลส຋วนบุคคลเวຌ 3 ประการ [1] 
เดຌ฽ก຋ 

 แ. ขຌอมูลส຋วนบุคคลนัๅนมีผลกระทบต຋อบุคคล฿นหลายดຌาน ฼ช຋น มีผล฼กี่ยวกับชีวิต฽ละความ
ปลอดภัยของบุคคล ฼พราะจะรูຌว຋าบุคคลนัๅนอาศัยอยู຋ที่฿ด มีฐานะทาง฼ศรษฐกิจ฼พียง฿ด อันจะนำเปสู຋
การปองรຌายอย຋างง຋ายดาย 

  โ. ขຌอมูลส຋วนบุคคล฼ป็นขຌอมูลที่฿ชຌประ฾ยชน์฿น฼ชิงธุรกิจ ฼ช຋น ขຌอมูลของกลุ຋ม฼ป้าหมายทาง
ธุรกิจ  
 ใ. ขຌอมูลส຋วนบุคคล฼ป็นสิ่งที่฿ชຌ฿นการตรวจสอบการปฏิบัติหนຌาที่ ฽ละ฿ชຌ฼ป็นหลักฐาน฿นการ
฼รียกรຌองสิทธิทางกฎหมาย ฼ช຋น บันทึกการตรวจ฾รค ฼ป็นตຌน 

ความหมายขอขຌอมูลส຋วนบุคคล ิPersonal Dataี  
ความหมายขຌอมูลส຋วนบุคคล มีการ฿หຌความหมายเวຌหลากหลาย ดังนีๅ 

 1. พระราชบัญญัติขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ. โ5ไเ มาตรา ไ เดຌ฿หຌความหมายเวຌว຋า 
๡ขຌอมูลข຋าวสารส຋วนบุคคล๢ หมายความว຋า ขຌอมูลข຋าวสาร฼กี ่ยวกับสิ ่ง฼ฉพาะตัวของบุคคล ฼ช຋น 

การศึกษา ฐานะการ฼งิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อของผูຌ
นัๅนหรือมี฼ลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำ฿หຌรูຌตัวผูຌนัๅนเดຌ ฼ช຋น ลายพิมพ์นิๅวมือ ฽ผ຋นบันทึก
ลักษณะ฼สียงของคนหรือรูปถ຋าย ฽ละ฿หຌหมายความรวมถึงขຌอมูลข຋าวสาร฼กี่ยวกับสิ่ง฼ฉพาะตัวของผูຌที่
ถึง฽ก຋กรรม฽ลຌวดຌวย 

 2. พระราชบัญญัติคุ ຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล พ.ศ. โ5ๆโ มาตรา ๆ เดຌ฿หຌคำนิยามเวຌว຋า 
๡ขຌอมูลส຋วนบุคคล๢ หมายความว຋า ขຌอมูล฼กี่ยวกับบุคคลซึ่งทำ฿หຌสามารถระบุตัวบุคคลนัๅนเดຌ  เม຋ว຋า
ทางตรงหรือทางอຌอม ฽ต຋เม຋รวมถึงขຌอมูลของผูຌถึง฽ก຋กรรม฾ดย฼ฉพาะ 

 ใ. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เดຌ฿หຌความหมายของ ๡ขຌอมูลข຋าวสารส຋วนบุคคล๢ 
ว຋า ขຌอมูลข຋าวสาร฼ก่ียวกับสิ่ง฼ฉพาะตัวของบุคคล ฼ช຋น การศึกษา ฐานะการ฼งิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน.  
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 ดังนัๅนสรุปเดຌว຋า ขຌอมูลส຋วนบุคคล คือ ขຌอมูล฼กี่ยวกับสิ่ง฼ฉพาะตัวของบุคคล ฼ช຋น การศึกษา 
ฐานะ การ฼งิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อของผูຌนัๅนหรอืมี
฼ลขหมาย รหัสหรือ สิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำ฿หຌรูຌตัวผูຌนัๅนเดຌ ฼ช຋น ลายพิมพ์นิๅวมือ ฽ผ຋นบันทึกลักษณะ฼สียง
ของคนหรือรูปถ຋ายหรือขຌอ฼ทใจจริง฼กี่ยวกับบุคคล ซึ่งทำ฿หຌสามารถระบุตัวบุคคลนัๅนเดຌ เม຋ว຋าทางตรง หรือ
ทางอຌอม นัๅน฼อง 

ความหมายของวิชาชีพ ิDefinitionี 

  ๡วิชาชีพ๢ ิProfessionี คือ การประกอบอาชีพที่ตຌองอาศัยความรูຌชัๅนสูง ยึดมั่นอยู຋กับ
มาตรฐาน฿นการประกอบวิชาชีพ฽ละมีจิตสำนึกที่ดี฿นการ฿หຌบริการ฽ก຋สาธารณะชน 

ประ฼ภทวิชาชีพ 

 สำหรับประ฼ภทของวิชาชีพ฿นประ฼ทศของ฼รามีอยู຋จำนวนมาก หลากหลายวิชาชีพ ฽ต຋วิชาชีพ
ดังจะกล຋าวต຋อเปนีๅ ฼ป็นวิชาชีพที่มีความสำคัญ฼พื่อความปลอดภัย฿นชีวิต ร຋างกาย฽ละทรัพย์สินของ
ประชาชน จึงขอนำ฼สนอ฼พื่อประกอบ฿หຌ฼หในลักษณะที่ชัด฼จน ดังนีๅ 

 แ. ๡วิชาชีพ฼วชกรรม๢ หมายความว຋า วิชาชีพที่กระทำต຋อมนุษย์฼กี่ยวกับการตรวจ฾รค การ
วินิจฉัย฾รค การบำบัด฾รค การป้องกัน฾รค การผดุงครรภ์ การปรับสายตาดຌวย฼ลนซ์สัมผัส การ฽ทง
฼ขใมหรือการฝัง฼ขใม฼พื่อบำบัด฾รคหรือ฼พื่อระงับความรูຌสึก฽ละหมายความรวมถึงการกระทำทาง
ศัลยกรรม การ฿ชຌรังสี การฉีดยาหรือสสาร การสอด฿ส຋วัตถุ฿ด โ ฼ขຌาเป฿นร຋างกายทัๅงนี ๅ ฼พื่อการ
คุมกำ฼นิด การ฼สริมสวย หรือการบำรุงร຋างกายดຌวย [โ]    

 2. ๡วชิาชีพการพยาบาล฽ละการผดุงครรภ์๢ หมายความว຋า วิชาชีพ฼กี่ยวกับ ๡การพยาบาล๢ 
คือ การกระทำต຋อมนุษย์฼กี่ยวกับการดู฽ล฽ละการช຋วย฼หลือ฼มื่อ฼จใบปຆวย การฟื้นฟูสภาพ การป้องกัน
฾รค ฽ละการส຋ง฼สริมสุขภาพ รวมทัๅงการช຋วย฼หลือ฽พทย์กระทำการรักษา฾รค ทัๅงนีๅ ฾ดยอาศัยหลัก
วิทยาศาสตร์฽ละศิลปะการพยาบาล ส຋วน๡การผดุงครรภ์๢ คือ การกระทำ฼กี่ยวกับการดู฽ล ฽ละการ
ช຋วย฼หลือหญิงมีครรภ์ หญิงหลังคลอด฽ละทารก฽รก฼กิด รวมถึงการตรวจ การทำคลอด การส຋ง฼สริม
สุขภาพ฽ละป้องกันความผิดปกติ฿นระยะตัๅงครรภ์ ระยะคลอด฽ละระยะหลังคลอด รวมทัๅงช຋วย฼หลือ
฽พทย์กระทำการรักษา฾รค ทัๅงนีๅ ฾ดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร์฽ละศิลปะการผดุงครรภ์ [ใ]  

 ใ. ๡วิชาชีพ฼ภสัชกรรม๢ หมายความว຋า วิชาชีพที่฼กี่ยวกับการกระทำ฿นการ฼ตรียมยา การผลิต
ยา การประดิษฐ์ยา การ฼ลือกสรรยา การวิ฼คราะห์ยา การควบคุม฽ละการประกันคุณภาพยา การปรุง
฽ละจ຋ายยาตาม฿บสั่งยาของผูຌประกอบวิชาชีพ฼วชกรรม หรือผู ຌประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือ
ประกอบการบำบัด฾รคสัตว์ รวมทัๅงการดำ฼นินการปรุงยา฽ละการขายยาตามกฎหมายว຋าดຌวยยา [ไ]  



172 | หนຌา 
 

 

 

 

 

 ไ. ๡วิชาชีพทันตกรรม๢ หมายความว຋า วิชาชีพที่กระทำต຋อมนุษย์฼กี่ยวกับการตรวจ การ
วินิจฉัย การบำบัด หรือการป้องกัน ฾รคฟัน ฾รคอวัยวะที ่฼กี ่ยวกับฟัน ฾รคอวัยวะ฿นช຋องปาก  

฾รคขากรรเกร฽ละกระดูก฿บหนຌาที่฼กี่ยว฼นื่องกับขากรรเกร รวมทัๅงการกระทำทางศัลยกรรม ฽ละการ
กระทำ฿ด โ ฿นการบำบัด บูรณะ฽ละฟื้นฟูสภาพของอวัยวะ฿นช຋องปาก กระดูก฿บหนຌาที่฼กี่ยว฼นื่องกับ
ขากรรเกร฽ละการทำฟัน฿นช຋องปาก [5]  

 5. ๡วิชาชีพวิศวกรรม๢ หมายความว຋า วิชาชีพวิศวกรรม฿นสาขาวิศวกรรม฾ยธาวิศวกรรม
฼หมือง฽ร຋ วิศวกรรม฼ครื่องกล วิศวกรรมเฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ ฽ละสาขาวิศวกรรมอื่นโ ที่
กำหนด฿นกฎกระทรวง [ๆ] ฼ช຋น วิศวกรรม฼คมี วิศวกรรมสิ่ง฽วดลຌอม วิศวกรรมเฟฟ้า ฽ต຋ทั ๅงนีๅ 
฼ฉพาะงานตามประ฼ภท฽ละขนาดของวิชาชีพ฽ต຋ละสาขาที่เดຌกำหนดรายละ฼อียดเวຌ฿นกฎทรวง  

  ๡วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม๢ หมายความว຋า วิชาชีพวิศวกรรมที่กำหนด฿นกฎกระทรวง [็]  

6. ๡วิชาชีพการสัตว฽พทย์๢ หมายความว຋า วิชาชีพ฼กี่ยวกับการกระทำ฿ด โ ต຋อร຋างกายสัตว์
฼พื่อการตรวจ฾รค การวินิจฉัย฾รค การป้องกัน฾รค การบำบัดรักษา หรือการกำจัด฾รคสัตว์ ฽ละการ
กระทำ฾ดยตรงต຋อร຋างกายสัตว์ดຌวยการฉีดสารหรือการสอด฿ส຋วัตถุ฿ดโ ฼ขຌาเป฿นร຋างกายสัตว์฼พื่อการ
ตก฽ต຋งหรือการบำรุงร຋างกายสัตว์ การตอนหรือการขยายพันธุ์สัตว์ดຌวย฼ทคนิคที่สามารถป้องกันการ
฽พร຋฾รคทางการสืบพันธุ์ ฽ละ฿หຌหมายความรวมถึง฾รคติดต຋อระหว຋างสัตว์฽ละมนุษย์ ฽ละการ฾ภชนาภิ
บาลดຌานสุขศาสตร์การอาหาร฽ละการปน฼ปื้อน฿นอาหารที่มีตຌนกำ฼นิดมาจากสัตว์ [่] ิ๡สัตว์๢ 
หมายความว຋า สิ่งมีชีวิตที่เม຋฿ช຋พรรณเมຌ฽ละมนุษย์ี  

 7.๡วิชาชีพทนายความ๢ หมายความว຋า ผูຌที่สภาทนายความเดຌรับจดทะ฼บียน฽ละออก฿บอนุญาต
฿หຌ฼ป็นทนายความ [้] ฾ดยทำหนຌาที่ดຌานการว຋าต຋าง฽กຌต຋าง การดำ฼นินการต຋างโอัน฼กี่ยวกับกระบวน
พิจารณา฿นศาล รวมเปถึงการ฿หຌคำปรึกษา คำ฽นะนำดຌานกฎหมายทัๅงปวง   ฾ดยทนายความ฼ป็น
วิชาชีพทางกฎหมายอีก฼สຌนทางหนึ่ง 

 8. ๡วิชาชีพบัญชี๢ หมายความว຋า วิชาชีพ฿นดຌานการทำบัญชี ดຌานการสอบบัญชี  ดຌานการ
บัญชีบริหาร ดຌานการวางระบบบัญชี ดຌานการบัญชีภาษีอากร ดຌานการศึกษา฽ละ฼ทค฾น฾ลยีการบัญชี 

฽ละบริการ฼กี่ยวกับการบัญชีดຌานอื่นตามที่กำหนด฾ดยกฎกระทรวง [1เ] 

 9.๡พนักงานอัยการ๢ หมายความว຋า ขຌาราชการสังกัดกรมอัยการผูຌมีอำนาจ฽ละหนຌาที่฿นการ
ดำ฼นินคด ี฾ดย ๡การดำ฼นินคด๢ี คือ ดำ฼นินการเปตามอำนาจ฽ละหนຌาที่฿นทางอรรถคดีของพนักงาน
อัยการ [แ1]  
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  จากตัวอย຋างของผูຌประกอบวิชาชีพประ฼ภทที่กล຋าวมา ทำ฿หຌ฼หในลักษณะการประกอบวิชาชีพ 

ที่มีการปฏิบัติหนຌาที่฽ตกต຋างกัน฽ละชัด฼จน ทัๅง฼หในหลักการ ฼หตุผลสำคัญ฿นการประกอบวิชาชีพ 
ิProfessional ผูຌประกอบวิชาชีพตຌองมีความรูຌ ทักษะ฽ละสมรรถนะ ิCompetency) ซึ่งอิงหลักวิชา
การศึกษา หลักการอบรม ฾ดยมีระดับของการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ ผ຋านการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพ 
฾ดยองค์กรรับรอง฽ห຋งวิชาชีพนัๅน โ  ฾ดยองค์กรวิชาชีพจะทำหนຌาที่฿นการควบคุม ตรวจสอบ อนุญาต
การประกอบวิชาชีพ฽ละควบคุมจรรยาบรรณ฿นวิชาชีพวิชาชีพดຌวย ดังนัๅนผูຌที่จะประกอบวิชาชีพเดຌ
ตຌองปฏิบัติมาตรฐาน฽ห຋งวิชาชีพ กฎระ฼บียบ ิRule) ฽ละจรรยาบรรณ฾ดย฼คร຋งครัด ฼พื่อรักษา
มาตรฐาน ชื่อ฼สียง฽ละ฼สริมสรຌาง฼กียรติภูมิของผูຌประกอบวิชาชีพ฿หຌ฼ป็นที่฼ลื ่อม฿ส  ศรัทธา฽ละ 

ยกย຋องสืบเป หากมีการกระทำความผิดเม຋ว຋าจะ฼ป็นความผิดทางอาญา฾ดยอาศัยตำ฽หน຋งหนຌาที่  
ของการ฼ป็นผู ຌประกอบวิชาชีพ นอกจากตຌองรับผิด฼ป็นการส຋วนตัว฽ลຌว ยังส຋งผลกระทบต຋อ  

ความศรัทธา฿นการปฏิบัติหนຌาที่ของวิชาชีพ฿นภาพรวม ฾ดยหัวขຌอต຋อเป฼ป็นกรณีความรับผิดชอบ  

ผู ຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุ ຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลมาศึกษา ซึ ่งย ังเม ຋ม ีกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติกำหนดเวຌอย຋างชัด฽จຌง ฽ต຋จากการศึกษาเดຌ฽ฟงอยู຋฿นรูปของความรับผิดทางอาญา 
หรือ฽นวปฏิบัติ฼กี่ยวกับจริยธรรมของวิชาชีพนัๅนโ  ดังจะเดຌศึกษาต຋อเป ดังนีๅ 

1. ความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ: ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล 

 ฼นื่องจากผูຌประกอบวิชาชีพมีความ฼ชี่ยวชาญ฿นการประกอบวิชาชีพของตน฿นระดับสูง ฼ป็นที่
เวຌวาง฿จ฿นการปฏิบัติหนຌาที่ของประชาชน หากการประกอบวิชาชีพ ประกอบวิชาชีพดຌวยความเม຋
พรຌอมหรือขาดจิตสำนึกที่ดี฿นการปฏิบัติหนຌาที่฿หຌสม฼จตนารมณ์฿นการประกอบวิชาชีพ฽ลຌว ย຋อมส຋งผล
฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อความปลอดภัยของประชาชน ดຌวย฼หตุที่กล຋าวมาจึง฼ป็นที่มาที่ทำ฿หຌผูຌ฼ขียน
หยิบยก฼รื่องความผิดทางอาญาที่ผูຌประกอบวิชาชีพอาจกระทำการเป฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมายกรณี เม຋
ระมัดระวัง฿นการจัด฼กใบรักษาขຌอมูลส຋วนบุคคลหรือ฽สวงหาผลประ฾ยชน์จากขຌอมูลส຋วนบุคคล 
฾ดย฼ฉพาะผูຌ฼ขຌารับบริการ ดังนีๅ 
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ประมวลกฎหมายอาญา  

แ.1 การ฼ปิด฼ผยความลบัของผูຌอื่น 

 มาตรา ใ2ใ ผูຌ฿ดล຋วงรูຌหรือเดຌมาซึ่งความลับของผูຌอื่น ฾ดย฼หตุที่฼ป็น฼จຌาพนักงานผูຌมีหนຌาที่ 
฾ดย฼หตุที ่ประกอบอาชีพ฼ป็น฽พทย์ ฼ภสัชกร คนจำหน຋ายยา นางผดุงครรภ์ผู ຌพยาบาล นักบวช  

หมอความ ทนายความหรือผูຌสอบบัญชี หรือ฾ดย฼หตุที่฼ป็นผูຌช຋วย฿นการประกอบอาชีพนัๅน฽ลຌว ฼ปิด฼ผย
ความลับนัๅน ฿นประการที่น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินหก฼ดือน 

หรือปรับเม຋฼กินหนึ่งพันบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ 

 ผูຌรับการศึกษาอบรม฿นอาชีพดังกล຋าว฿นวรรค฽รก ฼ปิด฼ผยความลับของผูຌอื่นอันตนเดຌล຋วงรูຌ
หรือเดຌมา฿นการศึกษาอบรมนัๅน ฿นประการที่น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ตຌองระวาง฾ทษ
฼ช຋น฼ดียวกัน [1โ]  

 ฼มื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดฐานนีๅ฽ลຌวจะพบว຋า ผูຌกระทำความผิดฐานนีๅเดຌตຌอง฼ป็น 
๡฼จຌาพนักงานผูຌมีหนຌาที่๢ ตามที่ระบุเวຌ ส຋วนวิธีการล຋วงรูຌหรือเดຌมาซึ่งความลับของผูຌอื่นนัๅน ฾ดย฼หตุ 
ที่ผูຌกระทำผิดประกอบวิชาชีพ เม຋ว຋าจะ฼ป็น฽พทย์ ฼ภสัชกร พยาบาล หมอความ ทนายความหรือ
ผู ຌสอบบัญชี ฾ดยความลับของผู ຌอื ่นนั ๅน หมายถึง ขຌอ฼ทใจจริงต຋าง โ ที่฼จຌาของประสงค์จะปกปิด  

฼พื่อกิจการส຋วนตัวของ฼จຌาของความลับนัๅน ซึ่งการปกปิดความลับนัๅนอาจ฼ฉพาะกลุ຋มคนหรือ วงจำกัด 

กใเดຌ ฼ช຋น ฼วชทะ฼บียน บันทึกการตรวจ฾รค ขຌอ฼ทใจจริง฿นคดีพิพาท ฼ป็นตຌน ฽ลຌวมีการ฼ปิด฼ผยความลับ
ของผูຌอื่นนัๅน  ประกอบกับตຌองมีพฤติการณ์ประกอบการกระทำดຌวย คือ ฿นประการที่น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย
฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ด [1ใ]  การกระทำของผูຌประกอบวิชาชีพจึงจะมีความผิดตามกฎหมาย 

 ฾ดยความลับที่เดຌมานัๅน จะตຌอง฼ป็นความลับที่เดຌมา฿นขณะที่บุคคลดังกล຋าว มีหนຌาที่นัๅนโ อยู຋ 
฼ช຋น นาย฽พทย์เดຌล຋วงรูຌความลับของผูຌปຆวยที่มารักษากับตน ทนายความเดຌรูຌความลับจากลูกความ  

฼ป็นตຌน  ฽ต຋ความลับที่เดຌล຋วงรูຌเม຋จำ฼ป็นตຌอง฼ป็นความลับที่฼กี่ยวกับ฼รื่องหรือหนຌาที่ที่ตนทำอยู຋กใเดຌ 
ส຋วน฼มื่อเดຌล຋วงรูຌความลับ฽ลຌว เม຋จำ฼ป็นตຌอง฼ปิด฼ผย฿นขณะที่ตนมีหนຌาที่อยู຋฿นขณะนัๅนกใเดຌ ฽ละการ฼ปิด฼ผย
฼พียงน຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ด กใ฼ป็นความผิดตามมาตรานีๅ ฾ดยความผิด฿นมาตรา ใโใ 
฼ป็นความผิดที่ยอมความกันเดຌ 

 ส຋วนความ฿นวรรคสอง฼ป็นการขยายความเปยังผูຌรับการศึกษาอบรม฿นอาชีพ ฼ช຋น นักศึกษา
฽พทย์ฝຄกงาน นักกฎหมายอยู຋ระหว຋างการฝຄกงาน฼พื่อขอสอบ฿บอนุญาตว຋าความ ฼ป็นตຌน ฽ลຌวนำความลับ
ที่เดຌ฿นขณะปฏิบัติหนຌาที่เป฼ปิด ฿นประการที่น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ย຋อมมีความผิดทาง
อาญา฼ช຋นกัน 
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 อย຋างเรกใตาม ความรับผิดทางอาญาฐาน฼ปิด฼ผยความลับตามมาตา ใโใ นีๅ ผูຌกระทำตຌองมี฼จตนา
กระทำความผิด กล຋าวคือ฼จตนา฼ปิด฼ผยความลับ ฽ละตຌองรู ຌขຌอ฼ทใจจริงว຋าสิ ่งที ่฼ปิด฼ผยอยู ຋นัๅน  

฼ป็นความลับ หากผูຌประกอบวิชาชีพดังกล຋าวเม຋รูຌขຌอ฼ทใจจริงอัน฼ป็นองค์ประกอบความผิดหรือ฼ขຌา฿จผิด
คลาด฼คลื่อนว຋าขຌอมูลนัๅนเม຋฿ช຋ความลับ ผูຌประกอบวิชาชีพย຋อมเม຋มี฼จตนากระทำความผิด฿นทางอาญา 
฽ละความผิดฐาน฼ปิด฼ผยความลับที่฼กิดขึๅน฾ดยการกระทำ฾ดยประมาท กฎหมายอาญากใเม຋เดຌบัญญัติ
฿หຌตຌองรับผิดทางอาญา฽ต຋อย຋าง฿ด  

 นอกจากองค์ประกอบความผิด฼กี ่ยวกับที ่ผ ู ຌกระทำตຌองมี฼จตนากระทำความผิด฽ลຌว  

ยังมีขຌอพิจารณาที ่จะทำ฿หຌการกระทำของผู ຌกระทำ฼ป็นความผิด คือ การ ฼ปิด฼ผยความลับนัๅน 

฿นประการที่น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ซึ่ง฼ป็นพฤตกิารณ์ประกอบการกระทำ ฾ดยพิจารณา
จากพฤติการณ์ของการ฼ปิด฼ผยว຋าบุคคลทั่วเปคิดว຋าการ฼ปิด฼ผย฼ช຋นนัๅน น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย  

฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ดหรือเม຋ ฼พียง฽ต຋น຋าจะ฼กิดความ฼สียหาย เม຋จำ฼ป็นตຌอง฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌหนึ่งผูຌ฿ดจริง
กใเดຌ กใถือว຋าการกระทำนัๅนครบองค์ประกอบความผิดฐานนีๅ฽ลຌว 

1.2. การ฽สวงหาประ฾ยชน์จากความลับของผูຌอื่น฼กี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือ
การนิมิต฿นวิทยาศาสตร์ 

 มาตรา ใ2ไ ผูຌ฿ด฾ดย฼หตุที่ตนมีตำ฽หน຋งหนຌาที่ วิชาชีพ หรืออาชีพอัน฼ป็นที่เวຌวาง฿จ ล຋วงรูຌ
หรือเดຌมาซึ่งความลับของผูຌอื่น฼กี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือการนิมิต฿นวิทยาศาสตร์ ฼ปิด฼ผย
หรือ฿ชຌความลับนัๅน ฼พื่อประ฾ยชน์ตน฼องหรือผูຌอื่น ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินหก฼ดือน หรือปรับเม຋
฼กินหนึ่งพันบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ [1ไ]  

 ฾ดยการกระทำที่จะ฼ป็นความผิดทางอาญาฐานนีๅเดຌ ผูຌกระทำความผิดตຌอง฼ป็นผูຌมีตำ฽หน຋ง
หนຌาที่ วิชาชีพ หรืออาชีพอัน฼ป็นที่เวຌวาง฿จ ฽ละรูຌความลับของผูຌอื่น฾ดย฼หตุ฼หล຋านัๅน ส຋วนตำ฽หน຋ง
หนຌาที่นัๅนเม຋เดຌจำกัด฼ฉพาะ฼จຌาหนักงานจึงอาจ฼ป็น฼จຌาพนักงานหรือผูຌอื่นที่มีหนຌาที่฾ดยกฎหมายหรือ
สัญญากใเดຌ ส຋วนความลับตามมาตรานีๅหมายความ฼ฉพาะที่฼กี่ยวกับอุตสาหกรรมหรือการผลิตสิ่งหนึ่ง
ขึๅนจากวัตถุอีกอย຋างหนึ่ง฼พื่อ฼ป็นสินคຌา การคຌนพบหรือการนิมิต฿นวิทศาสตร์฼ท຋านัๅน คือ วิธีการที่คิด
ขึ ๅน เม຋จำ฼ป็นที่จะตຌอง฼ป็นสิทธิอันจดทะ฼บียนเดຌ การคຌนพบหรือการนิมิตเม຋จำกัดว຋า฼พื ่ออะเร  

฿นการคຌาหรือเม຋กใเดຌ   

การ฽สวงหาประ฾ยชน์จากความลับของผูຌอื่น฼กี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือการนิมิต฿น
วิทยาศาสตร์ตามความ฿นมาตรา ใโไ ผูຌกระทำตຌองมี฼จตนา฼ปิด฼ผย฽ละผูຌกระทำตຌองรูຌว຋า฼ป็นความลับ
ของผูຌอื่น฼กี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือการนิมิต฿นวิทยาศาสตร์ ฽ละนอกจากนัๅนผูຌ กระทำเดຌ
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กระทำเป฾ดย฼พื่อประ฾ยชน์ตน฼องหรือผูຌอื ่น ซึ่งตน฼องหรือผูຌอื ่นเม຋จำ฼ป็นตຌองเดຌเปซึ่งประ฾ยชน์  
฼พียง฽ค຋ผูຌกระทำมีมูล฼หตุจูง฿จ฿นการกระทำ฿หຌเดຌเปซึ่งประ฾ยชน์ การกระทำของผูຌกระทำย຋อม฼ป็น
ความผิดตามมาตรานีๅ฽ลຌว  

 

พระราชบญัญัติที่มี฾ทษทางอาญา 

1. พระราชบญัญัติสขุภาพ฽ห຋งชาติ พ.ศ. 255เ 

 ขຌอมูลดຌานสุขภาพของบุคคล ฼ป็นความลับส຋วนบุคคล ผูຌ฿ดจะนำเป฼ปิด฼ผย฿นประการที่น຋าจะทำ฿หຌ
บุคคลนัๅน฼สียหายเม຋เดຌ ฼วຌน฽ต຋การ฼ปิด฼ผยนัๅน฼ป็นเปตามความประสงค์ของบุคคลนัๅน฾ดยตรง  หรือมี
กฎหมาย฼ฉพาะบัญญัติ฿หຌตຌอง฼ปิด฼ผย ฽ต຋เม຋ว຋า฿นกรณี฿ดโ ผูຌ฿ดจะอาศัยอำนาจหรือสิทธิตามกฎหมาย
ว຋าดຌวยขຌอมูลข຋าวสารของราชการหรือกฎหมายอ่ืน฼พื่อขอ฼อกสาร฼กี่ยวกับขຌอมูลดຌานสุขภาพของบุคคล
ที่เม຋฿ช຋ของตนเม຋เดຌ [15]  

 ฼นื่องจากบทบัญญัติ฿นกฎหมายฉบับนีๅเดຌวางหลัก฼กณฑ์การคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ิData 

protection) ที่฼ป็นขຌอมูลประวัติดຌานสุขภาพเวຌ กล຋าวคือ ขຌอมูลสุขภาพของบุคคล฼ป็นความลับส຋วนบุคคล 
การ฼ปิด฼ผยขຌอมูล฽ก຋ผูຌที่เม຋฼กี่ยวขຌองกับการรักษาพยาบาลเม຋อาจทำเดຌ ฼วຌน฽ต຋จะเดຌ รับความยินยอม
จาก฼จຌาของขຌอมูล หรือมีกฎหมายกำหนด฿หຌ฼ปิด฼ผยขຌอมูลเดຌ ฾ดยเดຌวางบทกำหนด฾ทษทางอาญาเวຌ 
คือ หากผูຌ฿ดฝຆาฝืนมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินหก฼ดือนหรือปรับเม຋฼กินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทัๅงจำทัๅงปรับ ฾ดยความผิดตามมาตรานีๅ฼ป็นความผิดอันยอมความเดຌ ฼ช຋น ขຌอมูล฿น฼วชระ฼บียน
ผูຌปຆวยที่฼ขຌารับการรักษาตัว฿น฾รงพยาบาล เดຌรับความคุຌมครองตามมาตรา 7 ดังกล຋าว ถือ฼ป็นสิทธิผูຌปຆวย 

ที่ควรเดຌรับการ฼คารพ ขຌอยก฼วຌนที ่จะ฼ปิด฼ผยขຌอมูลเดຌคือ ฼จຌาของขຌอมูลยินยอม฿หຌ฼ปิด฼ผยเดຌ  
หรือมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌ฼ปิด฼ผยเดຌ ฼ช຋น ฾รงพยาบาลรัฐจะ฼ปิด฼ผยขຌอมูลผูຌปຆวยเดຌ ตຌองปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.ขຌอมูลข຋าวสารของราชการ พ.ศ.2540 สำหรับ฾รงพยาบาล฼อกชนกใควรปฏิบัติ฿น฽นวทาง฼ดียวกัน 
หรือหากมี฾รคติดต຋อระบาดขึๅน กใสามารถ฼ปิด฼ผยขຌอมูลผูຌปຆวยเดຌตาม พ.ร.บ.฾รคติดต຋อ  พ.ศ.2523 

อีกกรณี คือ การ฼ปิด฼ผยขຌอมูลส຋วนบุคคล฼พื่อประ฾ยชน์สาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักร
เทยบัญญัติเวຌ ย຋อมสามารถทำเดຌ฼ช຋นกัน [1ๆ] 

 สำหรับ฼หตุผลของพระราชบัญญัติสุขภาพ฽ห຋งชาติ โ55เ คือ สุขภาพ฼ป็น฼รื่องของภาวะของมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทัๅงทางกาย ทางจิต ทางปัญญา ฽ละทางสังคม ฼ชื่อม฾ยงกัน฼ป็นองค์รวมอย຋างสมดุล การวางระบบ
฼พื่อดู฽ล฽กຌเขปัญหาดຌานสุขภาพของประชาชน จึงเม຋อาจมุ຋ง฼นຌนที่การจัดบริการ฼พื่อการรักษาพยาบาล
฼พียงดຌาน฼ดียว ฼พราะจะทำ ฿หຌรัฐ฽ละประชาชนตຌอง฼สียค຋า฿ชຌจ຋ายมาก ฽ละจะ฼พิ่มมากขึๅนตามลำดับ
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฿นขณะ฼ดียวกัน฾รค฽ละปัจจัยที่คุกคามสุขภาพมีการ฼ปลี่ยน฽ปลง฽ละมีความยุ຋งยากสลับซับซຌอนมาก
ขึๅนจำ฼ป็นตຌองดำ฼นินการ฿หຌประชาชนมีความรูຌ฼ท຋าทัน มีส຋วนร຋วม ฽ละมีระบบ฼สริมสรຌางสุขภาพ฽ละ
ระวังป้องกันอย຋างสมบูรณ์ สมควรมีกฎหมายว຋าดຌวยสุขภาพ฽ห຋งชาติ ฼พื่อวางกรอบ฽ละ฽นวทาง 
฿นการกำหนดน฾ยบายยุทธศาสตร์฽ละการดำ฼นินงานดຌานสุขภาพของประ฼ทศ  รวมทัๅงมีองค์กร฽ละ
กลเก฼พื่อ฿หຌ฼กิดการดำ฼นินงานอย຋างต຋อ฼นื่อง฽ละมีส຋วนร຋วมจากทุกฝຆาย  อันจะนำเปสู຋฼ป้าหมาย฿น 

การสรຌาง฼สริมสุขภาพ รวมทัๅงสามารถดู฽ล฽กຌเขปัญหาดຌานสุขภาพของประชาชนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ
฽ละทั่วถึง ฽ละ฼ป็นการสอดคลຌองกับบทบัญญัติ฽ห຋งมาตรา 56 มาตรา 76 ฽ละมาตรา 82 ของรัฐธรรมนูญ
฽ห຋งราชอาณาจักรเทย 

฾ดยสรุป หากผูຌ฿ดฝຆาฝืน฼ปิด฼ผยขຌอมูลดຌานสุขภาพของบุคคล ฼ป็นความลับส຋วนบุคคล ผูຌ฿ดจะ
นำเป฼ปิด฼ผย฿นประการที่น຋าจะทำ฿หຌบุคคลนัๅน฼สียหายเม຋เดຌ ฼วຌน฽ต຋การ฼ปิด฼ผยนัๅน฼ป็นเปตามความ
ประสงค์ของบุคคลนัๅน฾ดยตรง หรือมีกฎหมาย฼ฉพาะบัญญัติ฿หຌตຌอง฼ปิด฼ผย ตຌองระวาง฾ทษ  จ้าคุกเม຋
฼กินหก฼ดือน หรือปรับเม຋฼กินหนึ่งหมื่นบาท หรือทัๅงจ้าทัๅงปรับ  ฾ดยความผิดตามมาตรานีๅ฼ป็นความผิด
อันยอมความเดຌ 

2. พระราชบญัญัติคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล พ.ศ. 2562 

฼มื่อเดຌศึกษาพระราชบัญญัติคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล พ.ศ. โ5ๆโ จะพบว຋า เดຌยึดหลักการ  

฿หຌมีความสอดคลຌองกับขຌอกำหนดว຋าดຌวยการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ิGeneral Data Protection 

Regulation: GDPR) ของสหภาพยุ฾รป ฾ดยขຌอมูลส຋วนบุคคล฼หล຋านีๅจะเดຌรับการปกป้องจากการละ฼มิด
ขององค์กรภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนต຋าง โ ฾ดยพิจารณา฼หมาะสมกับบริบทของประ฼ทศเทย กฎหมายฉบับนีๅ
มุ຋งคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลธรรมดา ฾ดย฼ป็นหนຌาที่ของผูຌประมวลผลขຌอมูลส຋วนบุคคล ซึ่ง฼ป็นผูຌดำ฼นินการ
฼กี่ยวกับการ฼กใบรวบรวม ฿ชຌ หรือ฼ปิด฼ผยขຌอมูลส຋วนบุคคลตามคำสั่งหรือ฿นนามของผูຌควบคุมขຌอมูล
ส຋วนบุคคล ทัๅงนีๅ บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งดำ฼นินการดังกล຋าวเม຋฼ป็นผูຌควบคุมขຌอมูลส຋วนบุคคล ฾ดยจะมี
ผูຌควบคุมขຌอมูลส຋วนบุคคลซึ่งมีอำนาจหนຌาที่ตัดสิน฿จ ฼กี่ยวกับการ฼กใบรวบรวม ฿ชຌ หรือ฼ปิด฼ผยขຌอมูล
ส຋วนบุคคล ฼นื่องจากปัจจุบันมีการล຋วงละ฼มิด สิทธิความ฼ป็นส຋วนตัวของขຌอมูลส຋วนบุคคลธรรมดา 

฼ป็นจำนวนมากจนสรຌางความ฼ดือดรຌอนรำคาญหรือความ฼สียหาย฿หຌ฽ก຋฼จຌาของขຌอมูลส຋วนบุคคล 
ประกอบกับความกຌาวหนຌาของ฼ทค฾น฾ลยีทำ฿หຌการ฼กใบรวบรวม ฿ชຌ หรือ ฼ปิด฼ผยขຌอมูลส຋วนบุคคลอัน
฼ป็นการล຋วงละ฼มิดดังกล຋าว ทำเดຌ฾ดยง຋าย สะดวก฽ละรวด฼รใวก຋อ฿หຌ฼กิด  ความ฼สียหายต຋อ฼ศรษฐกิจ
฾ดยรวม จึงจำ฼ป็นตຌองมีกฎหมายว຋าดຌวยการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล  ฼ป็นการทั่วเปขึๅน ฼พื่อกำหนด
หลัก฼กณฑ์ กลเก หรือมาตรการกำกับดู฽ล฼กี่ยวกับการ฿หຌความคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุค คลที่฼ป็น
หลักการทั่วเป 
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 ดังนัๅน กรณีการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ฾ดยผูຌประกอบวิชาชีพต຋าง โ ดังกล຋าว ฼มื่อมีกฎหมาย฼ฉพาะ
บัญญัติ฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลกรณีต຋าง โ฽ลຌวย຋อมตຌองบังคับ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมาย
฼ฉพาะ฼หล຋านัๅน ฼วຌน฽ต຋กฎหมาย฼ฉพาะเม຋มีการบัญญัติ จึงนำหลักการทั่วเปตามพระราชบัญญัติ
คุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล พ.ศ. โ5ๆโ นีๅเป฿ชຌบังคับ 

2. ความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ: ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล 

 นอกจากความรับผิดทางอาญาที่ผูຌประกอบวิชาชีพจะตຌองรับผิดตามกฎหมาย฽ลຌว ผูຌประกอบวิชาชีพ
ยังเดຌปฏิบัติผิดขຌอบังคับ฽ห຋งวิชาชีพของตนอีกดຌวย อันส຋งผล฿หຌผู ຌประกอบวิชาชีพอาจถูกยก฼ลิก  

฿บประกอบวิชาชีพ หรือการกระทำนัๅนอาจผิดจรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพเดຌ ดังปรากฏ฿นขຌอบังคับ฽ห຋ง
วิชาชีพ฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌรับบริการหรืออื่น โ ฽ลຌว฽ต຋กรณี ฾ดยความลับถือ฼ป็น
ขຌอมูลส຋วนบุคคลซึ่ง฼ป็นสิทธิส຋วนตัวที่฼จຌาของเม຋ประสงค์จะ฼ปิด ฼วຌน฽ต຋เดຌรับความยินยอมที่สมบูรณ์ ดังนีๅ 

 1. ขຌอบังคับทันต฽พทยสภาว຋าดຌวย จรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2538  

 ขຌอ 18 ผูຌประกอบวิชาชีพทันตกรรมตຌองเม຋฼ปิด฼ผยความลับของผูຌปຆวยซึ่งตนทราบมา 
฼นื่องจากการประกอบวิชาชีพ ฼วຌน฽ต຋ดຌวยความยินยอมของผูຌปຆวยหรือตຌองปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ตามหนຌาที่ 

 2. ขຌอบังคับสภาวิศวกรว຋าดຌวย จรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2543 

 ขຌอ แเ เม຋฼ปิด฼ผยความลับของงานที่ตนเดຌรับทำ ฼วຌน฽ต຋เดຌรับอนุญาตจาก ผูຌว຋าจຌาง  
 ฾ดยความ฿นขຌอนีๅ มีวัตถุประสงค์฼พื่อคุຌมครองวงการของผูຌประกอบวิชาชีพวิศวกรรม฿หຌ฼ป็นที่
เวຌวาง฿จของบุคคลทัว่เป ฼นื่องจากหากบุคคลทั่วเปเม຋฼ชื่อถือผูຌประกอบวิชาชีพ฽ลຌว กใจะ฼กิดความ฼สื่อมศรทัธา
ต຋อผูຌประกอบวิชาชีพ฽ละสถาบัน฽ห຋งวิชาชีพเดຌ ผูຌประกอบวิชาชีพอยู຋฿นฐานะที่รูຌความลับของ ผูຌว຋าจຌาง 
ซึ่งถือว຋า฼ป็น฼อกสิทธิ์฽ละหนຌาที่ที่จะเม຋฼ปิด฼ผยความลับนัๅน ถຌา฼ปิด฼ผยความลับ฾ดยประการ ที่น຋าจะ
ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ผูຌว຋าจຌางกใถือว຋า฼ป็นการผิดจรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพ  

 3. ขຌอบังคับสภา฼ภสัชกรรมว຋าดຌวย จรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพ฼ภสัชกรรม พ.ศ. 25ใ8 

  ขຌอ 12 ผูຌประกอบวิชาชีพ฼ภสัชกรรมตຌองเม຋฼ปิด฼ผยความลับของผูຌมารับบริการซึ่งตน
ทราบมา฼นื่องจากการประกอบวิชาชีพ฼ภสัชกรรม ฼วຌน฽ต຋ความยินยอมของผูຌมารับบริการหรือ฼มื่อตຌอง
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามหนຌาที่ 
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 4. ขຌอบังคับสัตว฽พทยสภาว຋าดຌวย จรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพการสัตว฽พทย์ พ.ศ. 25ไ6 

 ขຌอ 12 ผู ຌประกอบวิชาชีพการสัตว฽พทย์ตຌองเม຋฼ปิด฼ผยความลับอัน฼นื ่องมาจากการ
ประกอบวิชาชีพการสัตว฽พทย์ ฼วຌน฽ต຋฼จຌาของสัตว์ยินยอม฿หຌ฼ปิด฼ผยหรือผูຌประกอบวิชาชีพการสัตว
฽พทย์รูຌ฽น຋ว຋าการเม຋฼ปิด฼ผยจะ฼ป็นอันตรายต຋อสวัสดิภาพของสังคม    

5. ระ฼บียบกระทรวงสาธารณสุขว຋าดຌวยการรักษาจรรยาบรรณ฽ห຋งวิชาชีพของผูຌประกอบ
฾รคศิลปะสาขา฼ทคนิคการ฽พทย์ พ.ศ. 2545 

  ขຌอ 18 ผูຌประกอบ฾รคศิลปะสาขา฼ทคนิคการ฽พทย์ตຌองเม຋฼ปิด฼ผยความลับของผูຌปຆวยซึ่ง
ตนทราบมา฼นื่องจากการประกอบวิชาชีพ ฼วຌน฽ต຋ดຌวยความยินยอมของผูຌปຆวย หรือ฼มื่อตຌองปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือตามหนຌาที ่

 6. ขຌอบังคับสภาการพยาบาลว຋าดຌวยการรักษาจริยธรรม฽ห຋งวิชาชีพการพยาบาล฽ละการ
ผดุงครรภ์ พ.ศ. 2550 

 ขຌอ 15 ผูຌประกอบวิชาชีพ ตຌองเม຋฼ปิด฼ผยความลับของผูຌปຆวย หรือผูຌ฿ชຌบริการ ซึ่งตนทราบ
มา฼นื่องจากการประกอบวิชาชีพ฼วຌน฽ต຋ดຌวยความยินยอมของผูຌปຆวยหรือผูຌ฿ชຌบริการ  หรือ฼มื่อตຌอง
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามหนຌาที่ 

 7. ขຌอบังคับสภาทนายความว຋าดຌวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 

 ขຌอ 11 ฼ปิด฼ผยความลับของลูกความที่เดຌรู ຌ฿นหนຌาที่ของทนายความ  ฼วຌน฽ต຋จะเดຌรับ
อนุญาต จากลูกความนัๅน฽ลຌว หรือ฾ดยอำนาจศาล  

 จากที่กล຋าวมาจะ฼หในว຋าผู ຌประกอบวิชาชีพ฾ดยหลักการ฽ลຌว ตຌอง฼คร຋งครัด฿นการรักษา
ความลับของผูຌอื ่น เม຋ว຋าจะ฼ป็นผูຌปຆวย ผูຌรับบริการ หรือลูกความหຌาม฼ปิด฼ผย ฼นื่องจาการ฼ปิด฼ผย
ความลับอาจทำ฿หຌผูຌอื่นเดຌรับความ฼สียหายเดຌ ฽ละบุคคล฼หล຋านัๅนย຋อมมีสิทธิเดຌรับความคุຌมครองจาก
การ฽สวงประ฾ยชน์฾ดยมิชอบจากขຌอมูลส຋วนบุคคลที่฼กี ่ยวกับตัวตนของ฼ขา฼อง  ฿นทางตรงขຌาม 

หากผู ຌประกอบวิชาชีพมี฼จตนา฼ปิด฼ผยความลับที ่ขัดต຋อขຌอบังคับ฽ห຋งสภาวิชาชีพดังกล຋าว฽ลຌว  

ย຋อมเดຌรับการพิจารณาลง฾ทษตาม฽นวทางมาตรการทางปกครอง ฼ช຋น ตัก฼ตือน ภาคทัณฑ์ พัก฿ชຌ
฿บอนุญาต ฼พิกถอน฿บอนุญาต ฽ลຌว฽ต຋ความรຌาย฽รง฽ห຋งกรณีนัๅน฼อง 

 ดังนัๅนภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคลดังกล຋าวพบว຋า ฾ดยหลักการ คือ หຌาม฼ปิด฼ผยขຌอมูล
ส຋วนบุคคล฼ป็นหลัก ฼วຌน฽ต຋เดຌรับความยินยอมจาก฼จຌาของขຌอมูลจึง฼ปิด฼ผยเดຌ ฾ดยความยินยอม฿นทาง
กฎหมาย฽ลຌว ตຌองมีลักษณะ 5 ขຌอ  คือ แ. ความยินยอมจาก฼จຌาของขຌอมูล โ. ความยินยอมตຌอง
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฼กิดขึๅน฾ดยสมัคร฿จ ใ. ความยินยอมตຌองเม຋฼กิดจากการบังคับขู຋ ฼ขใญ หรือสำคัญ ไ. ความยินอมตຌอง
฼กิดขึ ๅนก຋อนหรือขณะกระทำการนั ๅน 5. ความยินยอมตຌองเม຋ขัดต຋อกฎหมาย ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน จึงจะถือว຋า฼ป็นความยินยอมที่ชอบดຌวยกฎหมาย นอกจากนีๅความลับถือ฼ป็นขຌอมูลส຋วน
บุคคลซึ่งถือ฼ป็นสิทธิส຋วนตัวที่฼จຌาของเม຋ประสงค์จะ฼ปิด ฼วຌน฽ต຋เดຌรับความยินยอมที่สมบูรณ์ 

ใ. วิ฼คราะห์฽ละขຌอสัง฼กตความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ฼กี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลส຋วน
บุคคล   

  การคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล ถือ฼ป็นส຋วนหนึ่งของการ฼คารพสิทธิส຋วนบุคคลของตน ฾ดยสิทธิส຋วนบุคคล
฼ป็นสิทธิมนุษยชนขัๅนพืๅนฐานอีกหนึ่งลักษณะ ฾ดยปรากฏ฿นปฏิญญาสากลว຋าดຌวยสิทธิมนุษยชน 
ิUniversal Declaration of Human Rightsี ว຋าบุคคล฿ดจะถูก฽ทรก฽ซงตามอำ฼ภอ฿จ ฿นความ฼ปน็ส຋วนตวั 
ครอบครัว ที่อยู຋อาศัย หรือการ สื่อสาร หรือจะถูกลบหลู຋฼กียรติยศ฽ละชื่อ฼สียงเม຋เดຌทุกคนมีสิทธทิี่จะเดຌรับ
ความคุຌมครองของกฎหมาย ต຋อการ฽ทรก฽ซงสิทธิหรือการลบหลู຋ดังกล຋าวนัๅน [1็] ฽ละปรากฎ฿น
กติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ิ International Covenant on 

Civil and Political Rights: ICCPR) ว ຋าบุคคลจะถูก฽ทรก฽ซงความ฼ป ็นส ຋วนตัว  ครอบครัว 
฼คหสถาน หรือการติดต຋อสื่อสาร฾ดยพลการหรือเม຋ชอบ ดຌวยกฎหมายมิเดຌ฽ละจะถูกลบหลู຋฼กียรติ฽ละ
ชื่อ฼สียง฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมายมิเดຌ ฽ละบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมายมิ
฿หຌถูก฽ทรก฽ซงหรือลบหลู຋฼ช຋นว຋านัๅน [1่] 

ดังนัๅน การส຋ง฼สริม฿หຌตระหนักถึงการ฼คารพ฽ละการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล จึงเดຌรับการยอมรับ
ทัๅงตราสารระหว຋างประ฼ทศ฿นระดับสากล฽ละกฎหมายภาย฿นประ฼ทศ จากที่การศึกษาดังกล຋าวมา 
ย຋อมชีๅ฿หຌ฼หในว຋าเม຋ว຋ากฎหมาย฿นระดับประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติ฽ละองค์กรวิชาชีพต຋าง โ 
ของผูຌประกอบวิชาชีพ ต຋างเดຌยอมรับหลักการของสิทธิมนุษยชน ิHuman Rightsี ฽ละสิทธิพล฼มือง
ตามกติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง ิ ICCPRี ฽ลຌว ส຋วนการบังคับ฿ชຌ
฼พื่อ฿หຌ฼กิดผล฿นทางปฏิบัติหรือเม຋ ฼ป็นหนຌาที่ของรัฐที่สรຌางระบบ฽ละกลเกเปสู຋การปฏิบัติ฿หຌ฼ป็น
รูปธรรม 

จากการศึกษา การ฽ยกลักษณะของขຌอมูลส຋วนบุคคลที่ผู ຌประกอบวิชาชีพ  ตຌองคุຌมครองมี 
โ ลักษณะ แ. ขຌอมูลส຋วนบุคคลทั่วเป เดຌ฽ก຋  ชื่อ สกุล ที่อยู຋ ศาสนา อายุ ฼ชืๅอชาติ ขຌอมูล฿นการ
ติดต຋อสื่อสาร บัตรประชาชน ฼ป็นตຌน โ. ขຌอมูลส຋วนบุคคล฼ฉพาะที่เดຌมาจากการประกอบวิชาชีพ เดຌ฽ก຋ 
ประวัติผูຌปຆวย ขຌอมูล฿น฼วชทะ฼บียน ิmedical record) ฽ฟ้มคดีทางกฎหมาย หรือขຌอมูลผูຌรับบริการ 
ซึ่งขຌอมูลส຋วนนีๅจะถูกนำเป฿ชຌ฼พื่อประ฾ยชน์฿นการออก฽บบ วินิจฉัย฿นทางวิชาชีพ฽ลຌว฽ต຋ละลักษณะ
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ของวิชาชีพ ฾ดยความลับมัก฼ป็นขຌอมูลส຋วนบุคคลซึ่งถือ฼ป็นสิทธิส຋วนตัวที่฼จຌาของเม຋ประสงค์จะ฼ปิด 
฼วຌน฽ต຋เดຌรับความยินยอมที่สมบูรณ์  

ตัวอย຋าง 

1. ตัวอย຋าง: ข຋าวการรั่วเหลของขຌอมูลส຋วนตัวผูຌป่วย HIV ฿นต຋างประ฼ทศ 

  กระทรวงสาธารณสุขประ฼ทศสิงค฾ปร์ประกาศข຋าวการรั่วเหลของขຌอมูลส຋วนตัวผูຌปຆวย HIV 

จำนวน แไ,200 คน ฿นวันที่ โ่ มกราคม โ5ๆโ กระทรวงสาธารณสุข ิMOHี ประ฼ทศสิง฾ปร์เดຌออก
ประกาศ฽จຌงการรั่วเหลของขຌอมูลส຋วนตัวของผูຌติด฼ชืๅอ HIV ที่เดຌรับการตรวจวินิจฉัยจนถึง฼ดือน
มกราคม โ55ๆ จำนวน แไ,โเเ คน ฽ละรายชื่อผูຌติดต຋อของผูຌปຆวยอีก โ,ไเเ คน ขຌอมูล฼หล຋านีๅถูกถือครอง
฾ดยผูຌที่เม຋มีอำนาจ฼กี่ยวขຌอง฽ละเดຌถูก฼ผย฽พร຋อย຋างผิดกฎหมายทางออนเลน์ กรณีนีๅถือ฼ป็น฼หตุการณ์
ละ฼มิดขຌอมูลทางระบบการ฿หຌบริการทางการ฽พทย์ที่มีความรຌาย฽รง฼ทียบ฼ท຋ากับ฼หตุการณ์ภัยคุกคาม
ทางเซ฼บอร์ ซึ่งส຋งผล฿หຌ฼กิดการ฼ขຌาถึง฼วชระ฼บียนคนเขຌกว຋า แ.5 ลຌานคนอย຋างผิดกฎหมาย [1้] 

2. ตัวอย຋าง: ข຋าวประกาศขายขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌป่วย 

ศิริราชชีๅ฽จงขຌอมูลผูຌปຆวยที่ประกาศขายผ຋าน฼วใบเซด์เม຋฿ช຋ฐานขຌอมูลของ รพ.ศิริราช 

 ตามที่มีการรายงานข຋าวประกาศขายขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌปຆวย฾รงพยาบาลศิริราช ผ຋าน฼วใบเซต์
฽ห຋งหนึ่ง฼มื ่อวันที่ ้ มกราคม โ5ๆ5 ทางคณะ฽พทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยลัยมหิดล  

เดຌตรวจสอบขຌอ฼ทใจจริงร຋วมกับสำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยเซ฼บอร์
฽ห຋งชาติ ิสกมช.ี 

 ตรวจสอบ฽ลຌวเม຋พบ การรั ่วเหลของขຌอมูลจากคณะ฽พทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล ฽ละ
฾รงพยาบาล฿นสังกัด ทัๅงที่ ฾รงพยาบาลศิริราชยัง฼ปิด฿หຌบริการตามปกติ ฽ละเม຋มีผลกระทบต຋อการ
รักษา฽ละการ฿หຌบริการทางการ฽พทย์฽ต຋อย຋าง฿ด 

 ทัๅงนีๅ คณะ฽พทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ขอ฼รียน฿หຌผูຌรับบริการทุกท຋าน
มั่น฿จว຋า คณะฯ฿หຌความสำคัญ฿นการปกป้อง฽ละรักษาขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌปຆวยอย຋างสู งสุดตาม
มาตรฐานสากล ฾ดย฽พทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลเม຋มีน฾ยบาลการติดต຋อกับผูຌปຆวย฼ป็นรายบุคคล฼พื่อ
ขอมูลส຋วนบุคคลอื่น โ  

ประกาศ ณ วันที่ แเ มกราคม โ5ๆ5  
คณะ฽พทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 จากที่กล຋าวมา฼ป็นตัวอย຋างที่฼กิดขึๅน ซึ่ง฼กิดผลกระทบ฼สียหายต຋อ฼จຌาของขຌอมูล ฽ละมีการ
฽สวงหาประ฾ยชน์จากการ฿ชຌขຌอมูลส຋วนบุคคล฾ดยเม຋ชอบ  

ไ. บทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ 

  จุดมุ຋งหมายของการ฼ขียนบทความทางวิชาการนีๅนอกจากจะสะทຌอน฿หຌ฼หใน฽นวคิดหลักการ
สิทธิ฿นความ฼ป็นส຋วนตัว จากหลักการสู຋การยอมรับปฏิบัติ฿หຌมีผลชัด฼จน อาทิ ปรากฏ฿นประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล รวมถึงกฎหมาย฼ฉพาะวิชาชีพ ยัง฼ขียน
ขึๅน฼พื่อ฼ป็นการสรຌางความ฼ขຌา฿จ ตระหนัก฿นถึงบทบาทที่สำคัญของผูຌประกอบวิชาชีพ นอกจากการ
ปฏิบัติหนຌาที่ตามมาตรฐานทางวิชาการ฿นสาขาของตน฽ลຌว ยังตຌองตระหนัก฿นการคุຌมครองขຌอมูลส຋วนบุคคล
ของผูຌรับบริการ ประกอบกับการรั่วเหลของขຌอมูลอาจ฼กิดขึๅน฼นื่องจากปัจจุบันผูຌประกอบวิชาชีพต຋าง โ 

มีการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฼พื่อปฏิบัติหนຌาที่฼พิ่มมากขึๅน ฼ช຋น การบันทึกขຌอมูลทางคดีการบันทึกขຌอมูลผูຌปຆวย 
การบันทึกรายงานจຌาง รวมเปถึงการ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฼พื่อการวินิจฉัย การซักถามขຌอมูลทาง฽อพลิ฼คชั่นเลน์ 
การส຋งขຌอมูลผ຋าน฼ฟชบุຍก หรือจดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฼ป็นตຌน  

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

1. การสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จถึงความสำคัญของการ฼คารพสิทธิส຋วนบุคคล฿หຌกับ฼จຌาของ
ขຌอมูลหรือผูຌประกอบวิชาชีพ ฿หຌ฼หในถึงผลกระทบอาจ฼กิดขึๅน  

2. หน຋วยงานรัฐหรือหน຋วยงานภาค฼อกชนควรสรຌางระบบกลเก฿นการ฼กใบขຌอมูล รวบรวม 
ทำลายขຌอมูลส຋วนบุคคลอย຋าง฼หมาะสม 

3. หลักการหຌาม฼ปิด฼ผยขຌอมูลส຋วนบุคคล฼ป็นหลักที่ทุกวิชาชีพควร฼คารพ฼คร຋งครัด เม຋
฽สวงหาผลประ฾ยชน์สำหรับตน฼องหรือผูຌอื่นบทพืๅนฐานขຌอมูล฼หล຋านัๅน ฼วຌน฽ต຋การเดຌรับความยินยอม
จาก฼จຌาขຌองขຌอมูลอย຋างถูกตຌอง  

๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢๢ 
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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาปัจจัยทีไมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 
฽ละ฽นวทาง฽กຌไขขຌอบังคับมหาวิทวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต 
พ.ศ. โ55โ ฿หຌชัด฼จน฼หมาะสม฽ละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน ฼พืไอ฿หຌสามารถนำ฽นวทางการ฽กຌไข
ขຌอบังคับมาปรับ฼ปลีไยนพฤติกรรมการ฽ต຋งกายของนิสิต฿หຌมีความ฼หมาะสมต຋อบริบทมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ทัๅงวิทยา฼ขตสงขลา฽ละพัทลุง ฾ดยวิธีดำ฼นินการวิจัยศึกษาคຌนควຌารวบรวมขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละ฼กใบขຌอมูล
จากการตอบ฽บบสอบถามของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅงสองวิทยา฼ขต ฾ดยกำหนดกลุ຋มตัวอย຋าง 
ใ่้ คน จากจำนวนประชากร แใ,ๆ้ใ คน ฾ดย฽บ຋งวิทยา฼ขตสงขลา จำนวน ใแโ คน ฽ละวิทยา฼ขตพัทลุง 
จำนวน ็็ คน ซึไงไดຌมาจากการคำนวณขนาดกลุ຋มตัวอย຋างจากการ฿ชຌสูตรของยามา฼น຋ ทีไมีความ฼ชืไอมัไน
รຌอยละ ้5 ทำ฿หຌความคาด฼คลืไอนไม຋฼กินรຌอยละ 5 ฽ละทำการสุ຋มสัดส຋วนของประชากร฽บ຋งตามคณะ 

ผลการวิจัยพบว຋า ขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยว຋าดຌวยการ฽ต຋งกายของนิสิต ไม຋มีบทกำหนด฾ทษ 

ทีไมีสภาพบังคับ฿ชຌอย຋าง฽ทຌจริง ทางผูว้จิยัจงึเหน็สมควรก าหนดหมวดบทลงโทษนิสติที่แต่งกายผดิ
ระเบยีบฝ่าฝืนขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัทกัษิณ ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมายและเครื่องแต่งกาย
นิสติ พ.ศ 2552 

คำสำคญั: ขຌอบังคับ พฤตกิรรม การ฽ต຋งกาย 

Abstract 

This objective of this article is to studyfactors which influence dressing 

behaviors of students of Thaksin University, study changing solution and effective 

enforcement of rules in order to apply edited rules for dressing’s student of Thaksin “niิ ersity 
on Songkhla and Phattalung. Moreover, research method by involve data collection 

and get information from questionnaire of student in Thaksin “niิersity’s both the campus. 
The total sample group 389 persons from 13,693 persons, it divided into Thaksin 

University on Songkhla 312 persons and on Phattalung campus 77 persons including 

to the sample group by Yamane method which is reliability not more than 95 

percentage, the error is not more than 5 ratio and sample group divided into each od 

faculty. 
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 Result show thatthe student dress code, BE 2555 (2012), it does not have 

sanction which is truly enforcement. For researcher suggest that Thanksin University 

shall implement sanction for student who breached student dress code, BE 2555 

(2012).  

Keywords: Rule, behavior, dressing 
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บทนำ ิIntroduction)  

฼มืไอมนุษย์ทัๅงหลายมารวมตัวอยู຋ดຌวยกัน จนพัฒนาก຋อ฿หຌ฼กิด฼ป็นสังคมไม຋ว຋าจะ฼ป็นสังคม฼ลใก
หรือสังคม฿หญ຋กใตาม ต຋างตຌองมี฽บบ฽ผนบรรทัดฐานทางสังคม ิSocial Normี กำกับพฤติกรรมของมนุษย์
฼พืไอก຋อ฿หຌ฼กิดความสงบสุข฿นสังคม ซึไงสำหรับ฿นมหาวิทยาลัยนัๅน การทีไนิสิตมาอยู຋รวมกันสองคนหรือ
มากกว຋าสองคนขึๅนไปอันมีระยะ฼วลายาวนานต຋อ฼นืไองระยะ฼วลาหนึไงย຋อม฼กิด฼ป็นสังคม฼กิดขึๅน ซึไงทีไ฿ด
มีสังคมทีไนัๅนย຋อมตຌองมีบรรทัดฐานทางสังคมอัน฼ป็นพืๅนฐานสำคัญ฿นการดำ฼นินการต຋างโ ภาย฿นสังคม
ระดับมหาวิทยาลัย฿หຌ฼กิดความสงบสุข ฾ดยบรรทัดฐานทางสังคม฼ช຋นว຋านัๅนจะอยู຋฿นรูป฽บบของ
ขຌอบังคับต຋างโ อาทิ ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวยการศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ.2559 

ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต พ.ศ.2552 ฼ป็นตຌน  
ซึไงขຌอบังคับ฼หล຋านีๅต຋าง฼ป็น฼ครืไองมือทีไก຋อ฿หຌ฼กิดกลไก ฿นการปลูกฝัง฿หຌนิสิตรูຌจักควบคุมตน฼อง฿หຌอยู຋฿น
ระ฼บียบขຌอบังคับต຋างโ อัน฼ป็นการ฼สริมสรຌางศักยภาพนิสิต ดຌานระ฼บียบวินัย ซึไงการทีไนิสิตรูຌจัก
ควบคุมตน฼อง฿หຌอยู຋ภาย฿ตຌกฎนีๅ฼ป็นสิไงทีไก຋อ฿หຌ฼กิดการขัด฼กลาจิต฿จตน฿หຌมีค຋านิยมทีไดี รูຌจักอยู຋ภาย฿ตຌ
กฎระ฼บียบต຋างโ ส຋ง฼สริม฿หຌนิสิตซึไง฼ป็นหนึไง฿นทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพของประ฼ทศชาติต຋อไป 

อย຋างไรกใตาม฽มຌว຋าขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยทักษิณมีหลายฉบับ ทัๅงนีๅคณะผูຌวิจัยมุ຋งทีไจะศึกษา
฼กีไยวกับขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต พ.ศ.2552 

ซึไงขຌอบังคับฉบับนีๅออก฾ดยอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตรา 22(2ี ฽ละมาตรา 61 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ.2551 ฾ดย฼หตุทีไผูຌวิจัย฼ลือกทีไศึกษาขຌอบังคับฉบับนีๅ฼นืไองจากการ฽ต຋งกาย
฼ครืไอง฽บบนิสิตชายหรือหญิงนัๅน ฼ปรียบ฼สมือนการสรຌางความ฼ป็น฼อกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ตลอดจนการ฽ต຋งกายของนิสิต฼ป็นสิไงทีไมีนัยสำคัญอย຋างมาก ฼พราะการทีไนิสิต฽ต຋งกายอยู຋฿นกฎ ระ฼บียบ 
ขຌอบังคับ ถือ฼ป็นการสรຌางความ฼ป็นระ฼บียบวินัย฿นตน฼อง กอปรกับสรຌางชืไอ฼สียงดຌานภาพลักษณ์
฿หຌ฽ก຋มหาวิทยาลัย฽ละยัง฼ป็นผลดีต຋อนิสิตทีไสวมชุดนิสิต นอกจากนีๅการทีไนิสิต฽ต຋งกายถูกระ฼บียบ  

ยัง฼ป็นการ฽สดงออก฼ชิงสัญลักษณ์ทีไสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า นิสิตผูຌนัๅน฼คารพ฽ละ฿หຌ฼กียรติมหาวิทยาลัย 

ทีไตนไดຌศึกษาอยู຋ จากการสัง฼กต฽ละการรวบรวมขຌอมูลผ຋าน฽บบสอบถามของผูຌวิจัยพบว຋าการ฽ต຋งกาย
ของนิสิตส຋วน฿หญ຋มีการ฼ปลีไยน฽ปลงไปตามกระ฽สนิยม จึงส຋งผล฿หຌนิสิต฽ต຋งกายไม຋ถูกตຌอง฼หมาะสม
ตามกาล฼ทศะของความ฼ป็นนิสิต ฼ช຋น นิสิตหญิงสวม฼สืๅอรัดรูป ไม຋สวม฼ขใมขัด สวมกระ฾ปรงผ຋าหนຌาสูง  
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สวมรอง฼ทຌา฽ตะ สวมรอง฼ทຌาผຌา฿บ฽ฟชัไนมีลวดลาย ฿นขณะทีไนิสิตชายสวม฼สืๅอปล຋อยชาย฼สืๅอ ไม຋สวม฼นคไท 
สวมกาง฼กงยีนส์ สวมรอง฼ทຌาผຌา฿บหลากหลายสีสันมีลวดลาย สวม฼ขใมขัด฽ฟชัไน สวมกาง฼กงพับขา  

ซึไงการ฽ต຋งกายดังทีไกล຋าวมาถือ฼ป็นการ฽ต຋งกายทีไ฼กินความ฼หมาะสม ฾ดย฼ฉพาะ฿นสถาบันอุดมศึกษา
ทีไ฼ป็น฽หล຋งการศึกษาผลิตบัณฑิต ซึไงบัณฑิตนัๅนคือผูຌทรงความรูຌ ผูຌมีปัญญา[1] ฼พราะฉะนัๅนการจะ฼ป็น
ผูຌทรงความรูຌหรือผูຌมีปัญญาอันสมบูรณ์ไดຌนัๅน ควรจะรูຌกาล฼ทศะ฽ละมรรยาททางสังคม฼พืไอทีไจะ  

อยู຋ร຋วมกับผูຌอืไนไดຌอย຋าง฼ตใมภาคภูมิ 

จากสภาพปัญหาของการบังคับ฿ชຌขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษณิ ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย 
฽ละ ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต ฾ดยการสัง฼กต฽ละรวบรวมขຌอมูลผ຋าน฽บบสอบถามพบว຋า นิสิตจง฿จฝ่าฝืน  

ไม຋ปฏิบัติ หรือละ฼ลยทีไจะปฏิบัติตามขຌอบังคับดังกล຋าว หรือทีไผ຋านมาอาจารย์ผูຌสอนตัก฼ตือนศิษย์ 
฽ต຋นิสิตจง฿จ฼พิก฼ฉย รวมทัๅง฼มืไอนิสิต฼หใน฼พืไอน฽ต຋งกายผิดขຌอบังคับ฼กีไยวกับการ฽ต຋งกาย จึงนำมาสู຋
พฤติกรรมการลอก฼ลียน฽บบทีไว຋า ฼มืไอ฼พืไอนคนหนึไง฽ต຋งกายไม຋฼หมาะสม ฼พืไอนคนอืไนโ กใ฽ต຋งตามบຌาง 
จึงส຋งผล฿หຌ฼กิดผลทางลบต຋อความศักดิ์สิทธิของขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ 
฼ครืไองหมาย ฽ละ ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต พ.ศ.2552 ฿นฐานะทีไขຌอบังคับดังกล຋าว฼ป็นกลไกควบคุมสังคม
฿นระดับมหาวิทยาลัยทักษิณ ฽ละหากมหาวิทยาลัยไม຋฼ลใง฼หในถึงความสำคัญของปัญหาการไม຋ปฏิบัติ
ตามขຌอบังคับ฼กี ไยวกับ฼รื ไองการ฽ต຋งกายของนิสิต ทำ฿หຌนิสิตมี฽นว฾นຌมการ฽ต຋งกายไม຋฼หมาะสม  

ย຋อมส຋งผลทางดຌานลบดຌานคุณภาพการจัดการศึกษา฽ละคุณภาพ฿นการผลิตบัณฑิตออกไปรับ฿ชຌสังคม
ของมหาวิทยาลัย 

 ดຌวยสภาพปัญหาดังกล຋าวขຌางตຌน คณะผูຌวิจัยประสงค์จะศึกษา ปัจจัยทีไมีผลต຋อพฤติกรรมการ
฽ต຋งกาย ฽ละวิธ ีการกระตุ ຌน฿หຌนิส ิต฼ขຌาสู ຋พฤติกรรมอันพึงกระทำดຌานการ฽ต຋งกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ ฼พืไอ฿หຌนิสิตตระหนักสำนึกรูຌถึงความสำคัญดຌานวินัยการ฽ต຋งกาย ตลอดจน
ผูຌบริหารหรือบุคลากรทีไ฼กีไยวขຌองสามารถบังคับ฿ชຌขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ 
฼ครืไองหมาย ฽ละ ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต ปรับปรุง฿หຌนิสิต฽ต຋งกายถูกระ฼บียบมากยิไงขึๅน 
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วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

 1.฼พืไอศึกษากฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 2. ฼พืไอศึกษาลักษณะพฤติกรรมการ฽ต຋งกายของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยา฼ขตสงขลา
฽ละพัทลุง 

 3. ฼พืไอศึกษา฽ละวิ฼คราะห์ปัจจัย฽ละสา฼หตุทีไมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

 4. ฼พืไอศึกษาทัศนคติของนิสิตต຋อขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย 
฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต พ.ศ.2552 

 5. ฼พื ไอศึกษา฽นวทาง฽กຌไขขຌอบังคับหรือมาตรการบังคับ฿ชຌขຌอบังคับดังกล຋าว฿หຌชัด฼จน
฼หมาะสม฽ละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน฼พืไอ฿หຌสามารถนำ฽นวทางการ฽กຌไขขຌอบังคับมาปรับ฼ปลีไยน
พฤติกรรมการ฽ต຋งกายของนิสิต฿หຌมีความ฼หมาะสมต຋อบริบทมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅงสองวิทยา฼ขต 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

การวิจัยครัๅงนีๅ คณะผูຌวิจัยจะ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบการวิจัย฼ชิงปริมาณ ฾ดย฽บ຋ง
การศึกษาออก฼ป็น 2 รูป฽บบ ดังนีๅ 

1. ศึกษาคຌนควຌารวบรวมขຌอมูลที ไ฼ก ี ไยวขຌอง (Document Analysis) จากหนังสือ ตำรา 
บทความ งานวิจัยต຋างโ ตัวบทกฎหมายต຋างโทีไ฼กีไยวขຌองรวมทัๅงขຌอมูลจากสืไออิ฼ลใกทรอนิกส์฼พืไอนำ
ขຌอมูลมาประกอบการศึกษาวิจัย  

 2. การตอบ฽บบสอบถามของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅงสองวิทยา฼ขต ฾ดยกำหนดกลุ຋ม
ตัวอย຋าง 389 คน จากจำนวนประชากร 13,693 คน ฾ดย฽บ຋งวิทยา฼ขตสงขลา จำนวน 312 คน ฽ละ
วิทยา฼ขตพัทลุง จำนวน 77 คน ซึไงไดຌมาจากการคำนวณขนาดกลุ຋มตัวอย຋างจากการ฿ชຌสูตรของยามา฼น຋ [2] 
ทีไมีความ฼ชืไอมัไนรຌอยละ 95 ทีไทำ฿หຌความคาด฼คลืไอนไม຋฼กินรຌอยละ 5 ฽ละทำการสุ຋มสัดส຋วนของประชากร
฽บ຋งตามคณะ 
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ผลการวิจัย ิResults) 

 มนุษย์ทุกคนทีไกำหนดมาบน฾ลก฿บนีๅย຋อมมีความ฼ป็นปัจ฼จกตลอดจนมีสิทธิ฼สรีภาพทีไติดตัว
มาตัๅง฽ต຋฼กิด ฽ละ฼มืไอทุกคน฼กิดมาย຋อมมีสิทธิ฼สรีภาพทีไจะ฽สดงออกทางบุคลิกภาพ฽ละบุคลิกภาพ
ของ฽ต຋ละคนย຋อมมีความ฽ตกต຋างกัน฼นืไองจาก฼ป็นสิไงทีไถูกหล຋อหลอมผสมผสานกันดຌวยระบบพันธุกรรม 

ทีไมีความซับซຌอน฿นตัวมนุษย์วัฒนธรรมการ฼รียนรูຌตลอดจนสิไง฽วดลຌอมต຋างโทีไมนุษย์อาศัยอยู຋  [3] 

฾ดยคำว຋า ๡บุคลิกภาพ๢ มาจากภาษาบาลี 2 คำ คือ ๡บุคลิก๢ กับ ๡ภาวะ๢ หรือ ๡ภาพ๢ สมาส฼ขຌากัน 

[4] จน฼ป็นคำว຋า บุคลิกภาพ หมายถึง สิไงทีไบุคคลทุกคน มีลักษณะ฼ป็นการ฼ฉพาะตัว ฿นดຌานต຋างโ [5]  

ซึไงบุคลิกภาพนัๅนไม຋ไดຌ฼กิดจากปัจจัยภาย฿นอย຋าง฼ช຋นพันธุกรรม฼พียงอย຋าง฼ดียว฽ต຋฼นืไองจากสังคม
สิไง฽วดลຌอมจะทำหนຌาทีไ฿นการหล຋อหลอม฽ละควบคุมบุคลิกภาพ ฾ดยวิธีการ฿นการวาง฼งืไอนไขดຌวย฽รง
฼สริม฽ละ฽รง฼สริมจุดนีๅจะ฼ป็นพลังกระตุຌนทีไสำคัญทีไจะก຋อ฿หຌ฼กิดพฤติกรรม฿หม຋โหรือลบพฤติกรรม฼ก຋าโ 
ออกไป หรือสัไงสมลักษณะพฤติกรรม฿ดโ จนกว຋า฼ป็นบุคลิกภาพประจำตัวบุคคลนัๅนโ [6] 

ทัๅงนีๅ การวิจัย ฼รืไองปัจจัยทีไมีผลต຋อพฤติกรรมการ฽ต຋งกายของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทักษิณ
วิทยา฼ขตสงขลา฽ละวิทยา฼ขตพัทลุง฼ป็นการวิจัย฼ชิงสำรวจ ิSurvey research) ฾ดยการ฼กใบ฽บบสอบถาม
จากนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅง โ วิทยา฼ขต ประกอบดຌวย วิทยา฼ขตสงขลา ฽ละ
วิทยา฼ขตพัทลุง ผลการศึกษามีรายละ฼อียด ดังนีๅ 

 1. ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลทัไวไปของนิสิตผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

 โ. ผลการวิ฼คราะหท์ัศนคติของนิสิตต຋อการ฽ต຋งกายตามขຌอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 3. ผลการวิ฼คราะห์ระดับความคิด฼หใน฼กี ไยวกับปัจจัยที ไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

สำหรับสัญลักษณ์ทีไ฿ชຌ฿นการนำ฼สนอผลการวิ฼คราะห์฿นบทนีๅมีความหมายดังต຋อไปนีๅ 

  N หมายถึง  จำนวนกลุ຋มตัวอย຋าง 

   หมายถึง  ค຋า฼ฉลีไยของกลุ຋มตัวอย຋าง 

  S.D. หมายถึง  ความ฼บีไยง฼บนมาตรฐาน 

 

 

 

 

X
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1. ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลทั่วเป 

 ขຌอมูลทัไวไปของกลุ຋มตัวอย຋างซึไงทำการสำรวจจากนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ทัๅง โ วิทยา฼ขต ประกอบดຌวย วิทยา฼ขตสงขลา ฽ละวิทยา฼ขตพัทลุง฾ดยขຌอมูลทัไวไปทีไผูຌวิจัยไดຌทำการ
สำรวจ ประกอบดຌวย ฼พศ วิทยา฼ขตของสถานศึกษา คณะ ระดับชัๅนทีไกำลังศึกษา ลักษณะสภาพ
ทางการพักอาศัยของนิสิต฾ดยมีกลุ຋มตัวอย຋างของการวิจัยทัๅงหมดจำนวน 389 คน ดัง฽สดงผลการ
วิ฼คราะห์฿นตารางทีไ 1.1 

ตารางที่ 1.1 ฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของขຌอมูลทัไวไป  
         N =389 คน 

฼พศ จำนวน รຌอยละ 
หญิง โๆ็ ๆ่.ๆ0 

ชาย แแใ โ้.เ0 

฼พศทาง฼ลือก ้ โ.ใ0 

         

วิทยา฼ขตของสถานศึกษา จำนวน รຌอยละ 
วิทยา฼ขตสงขลา 312 80.20 

วิทยา฼ขตพัทลุง 77 29.00 

คณะทีศ่ึกษา จำนวน รຌอยละ 
คณะศึกษาศาสตร ์ ใ เ.่เ 

คณะมนุษยศาสตร์฽ละสังคมศาสตร์ แ เ.ใเ 

คณะ฼ศรษฐศาสตร์฽ละบริหารธุรกิจ โเ 5.แเ 

คณะนิติศาสตร ์ โ5็ ๆๆ.แเ 

คณะศิลปกรรมศาสตร ์ โ เ.5เ 

วิทยาลัยการจัดการ฼พืไอพัฒนา ไโ แเ.่เ 

คณะวิทยาศาสตร ์ แ้ ไ.้เ 

คณะวิทยาการสุขภาพ฽ละการกีฬา แโ ใ.แเ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ แโ ใ.แเ 

คณะอุตสาหกรรมการ฼กษตร฽ละชีวภาพ โแ 5.ไเ 

ระดับการศึกษา จำนวน รຌอยละ 
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ชัๅนปีทีไ แ  โไ ๆ.โเ 

ชัๅนปีทีไ โ  แโ5 ใโ.แเ 

ชัๅนปีทีไ ใ  แไ็ ใ็.่เ 

ชัๅนปีทีไ ไ ่่ โโ.ๆเ 

ชัๅนปีทีไ 5 5 แ.ใเ 

ลักษณะสภาพทางการพักอาศัยของนิสิต จำนวน รຌอยละ 
พักอาศัยอยู຋กับบิดามารดา แ้ไ ไ้.้เ 

พักอาศัยอยู຋กับบิดาหรือมารดา ่โ โแ.แเ 

พักอาศัยอยู຋กับญาติพีไนຌอง โไ ๆ.โเ 

พักอาศัยอยู຋กับ฼พืไอน ใ่ ้.่เ 

พักอาศัยตามลำพัง 5แ แใ.แเ 

          

ค่าใชຌจ่ายต่อ฼ดือน จำนวน รຌอยละ 
นຌอยกว຋า 4,500 บาท แใ่ ใ5.5เ 

มากกว຋า ไ,500-6,500 บาท แไแ ใๆ.โเ 

มากกว຋า 6,500-8,500 บาท ๆไ แๆ.5เ 

มากกว຋า 8,500 บาท ไๆ แแ.่เ 

ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.แ ซึไง฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของขຌอมูลทัไวไปของกลุ຋ม
ตัวอย຋างทีไ฼ป็นนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณ จำนวน ใ่้ คน ฾ดยมีผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฼ป็นดังนีๅ 

 แ. ฼พศ พบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋฼ป็น฼พศหญิง จำนวน โๆ็ คน คิด฼ป็นรຌอยละ ๆ่.ๆเ 
฼พศชาย จำนวน แแใ คน คิด฼ป็นรຌอยละ โ้.เเ฽ละ฼ป็น฼พศทาง฼ลือก จำนวน ้ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 
้โ.ใเ ตามลำดับ 

 โ. วิทยา฼ขตของสถานศึกษาพบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋จะสถานศึกษาอยู຋฿นวิทยา฼ขต
สงขลา จำนวน ใแโ คน คิด฼ป็นรຌอยละ ่เ.โเ ฽ละสถานศึกษาอยู຋฿นวิทยา฼ขตพัทลุง จำนวน ็็ คน 
คิด฼ป็นรຌอยละ แ้.่เ ตามลำดับ 

3. คณะทีไศึกษาพบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋ศึกษาอยู຋฿นคณะนิติศาสตร์ จำนวน 257 คน คิด
฼ป็นรຌอยละ 66.10 ลำดับสอง฼ป็นวิทยาลัยการจัดการ฼พืไอพัฒนาจำนวน 42 คน คิด฼ป็นรຌอย 10.80 

ลำดับสาม฼ป็นคณะอุตสาหกรรมการ฼กษตร฽ละชีวภาพจำนวน 21 คน คิด฼ป็นรຌอย 5.40 ตามลำดับ 
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 4. ระดับการศึกษา พบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋ศึกษาอยู຋฿นระดับการศึกษาชัๅนปีทีไ ใจำนวน 
แไ็ คน คิด฼ป็นรຌอย ใ็.่เ ลำดับสองศึกษาชัๅนปีทีไ โ จำนวน แโ5 คน คิด฼ป็นรຌอย ใโ.แเ ลำดับสาม
ศึกษาชัๅนปีทีไ ไ จำนวน ่่ คน คิด฼ป็นรຌอย โโ.ๆเ ตามลำดับ 

 5. ลักษณะสภาพทางการพักอาศัยของนิสิตพบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋พักอาศัยอยู຋กับบิดา
มารดาจำนวน แ้ไ คน คิด฼ป็นรຌอย ไ้.้เ ลำดับสองพักอาศัยอยู຋กับบิดาหรือมารดาจำนวน ่โ คน 
คิด฼ป็นรຌอย 21.10 ลำดับสามพักอาศัยอยู຋ตามลำพัง จำนวน 5แ คน คิด฼ป็นรຌอย แใ.แเ ตามลำดับ 

 ๆ. ค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อ฼ดือนพบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋มีค຋าค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อ฼ดือนอยู຋ที ไ มากกว຋า 
ไ,5เเูๆ,5เเ บาทจำนวน แไแ คน คิด฼ป็นรຌอย ใๆ.โเ ลำดับสองมีค຋าค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อ฼ดือนอยู຋ทีไนຌอยกว຋า 
4,500 บาทจำนวน แใ่ คน คิด฼ป็นรຌอย 35.50 ลำดับสามมีค຋าค຋า฿ชຌจ຋ายต຋อ฼ดือนอยู຋ทีไมากกว຋า ๆ,5เเู
่,5เเ บาทจำนวน ๆไ คน คิด฼ป็นรຌอย แๆ.5เ ตามลำดับ 

1.2 ผลการวิ฼คราะห์ทัศนคติของนิสิตต่อการ฽ต่งกายตามขຌอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ขຌอมูลของระดับความคิด฼หใน฼กีไยวกับทัศนคติของนิสิตต຋อการ฽ต຋งกายตามขຌอบังคับของ
มหาวิทยาลัยทักษิณของกลุ຋มตัวอย຋างมีลักษณะ฼ป็นคำถามปลายปิด จำนวน ไ ขຌอคำถามประกอบดຌวย 

แ. นิสิตทราบถึงขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิตหรือไม຋ 
โ. ความรูຌสึกของนิสิตทีไมีต຋อนิสิตทีไ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ  
ใ. นิสิต฼คย฽ต຋งกายผิดระ฼บียบหรือไม຋฽ละ 

ไ. นิสิต฼คยมีการ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฿นส຋วน฿ดบຌาง ิสามารถ฼ลือกตอบไดຌหลายขຌอี 
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ตารางที่ 1.2 ฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของระดับการทราบถึงขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย 
฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ  

N = 3่9 คน 

ระดับการทราบถึงขຌอบังคับว่าดຌวย 
฼ครื่อง฽บบ ฼ครื่องหมาย ฽ละ฼ครื่อง฽ต่ง

กายนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณ   

จำนวน รຌอยละ 

มากทีไสุด 85 โแ.้เ 

มาก โแโ 5ไ.5เ 

ปานกลาง ็้ โเ.ใเ 

นຌอย ็ แ.่เ 

นຌอยทีไสุด 5 แ.ใเ 

ไม຋รูຌ฼ลย แ เ.ใเ 

ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.โ ซึไง฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของระดับการทราบถึง
ขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครื ไอง฽บบ ฼ครื ไองหมาย ฽ละ฼ครื ไอง฽ต຋งกายนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณ  พบว຋า 
กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋มรีะดับการทราบถึงขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต 
มหาวิทยาลัยทักษิณอยู຋฿นระดับมาก จำนวน โแโ คน คิด฼ป็นรຌอย 5ไ.5เ ลำดับสองมีระดับการทราบ
ถึงขຌอบังคับอยู຋฿นระดับมากทีไสุด จำนวน ่5 คน คิด฼ป็นรຌอย โแ.้เ ลำดับสามมีระดับการทราบถึง
ขຌอบังคับอยู຋฿นระดับปานกลาง จำนวน ็้คน คิด฼ป็นรຌอย โเ.ใเ ตามลำดับ 

ตารางที่ 1.3 ฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของความรูຌสึกทีไมีต຋อนิสิตทีไ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบขຌอบังคับ
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

N = 3่9 คน 

ความรูຌสึกที่มีต่อนิสิตที่฽ต่งกายผิดระ฼บียบ
ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ  

จำนวน รຌอยละ 

รูຌสึกชืไนชอบน຋า฼ลียน฽บบ ใ เ.่เ 

รูຌสึก฼ฉยโ โใ้ ๆแ.ไเ 

รูຌสึกไม຋ชอบ฽ละไม຋น຋า฼อา฼ป็น฽บบอย຋าง แแ่ ใเ.ใเ 

ลง฾ทษ ฼พืไอไม຋฿หຌ฼ป็น฽บบอย຋าง โ้ ็.5เ 
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 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.ใ ซึไง฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของความรูຌสึกทีไมีต຋อนิสิตทีไ
฽ต຋งกายผิดระ฼บียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณพบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋มีความรูຌสึก ฼ฉยโ 
จำนวน โใ้ คน คิด฼ป็นรຌอย ๆแ.ไเ ลำดับสองรูຌสึกไม຋ชอบ฽ละไม຋น຋า฼อา฼ป็น฽บบอย຋างจำนวน แแ่ 
คน คิด฼ป็นรຌอย ใเ.ใเ ลำดับสามควรลง฾ทษ ฼พืไอไม຋฿หຌ฼ป็น฽บบอย຋างจำนวน โ้ คน คิด฼ป็นรຌอย 
็.5เ ตามลำดับ 

ตารางที่ 1.4 ฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของการปฏิบัติ/฽ต຋งกายผิดระ฼บียบหรือไม຋ 

N = 3่9 คน 

การปฏิบัติ/฽ต่งกายผิดระ฼บียบหรือเม ่ จำนวน รຌอยละ 
ไม຋฼คย 114 29.30 

฼คย 275 70.70 

 

 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.ไ ซึไง฽สดงจำนวน฽ละรຌอยละของการปฏิบัติ/฽ต຋งกายผิด
ระ฼บียบหรือไม຋พบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋฼คยปฏิบัติ/฽ต຋งกายผิดระ฼บียบจำนวน โ็5 คน คิด฼ป็น
รຌอย ็เ.็เ ฽ละไม຋฼คยปฏิบัติ/฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ จำนวน แแไ คน คิด฼ป็นรຌอย โ้.ใเ ตามลำดับ 

ตารางที่ 1.5 ฽สดงจำนวนรຌอยละ ฽ละค຋า฼บีไยง฼บนมาตรฐานของการ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฿นส຋วนต຋างโ 

N = 3่9 คน 

การ฽ต่งกายผิดระ฼บียบในสว่นต่างโ 
จำนวน
ผูຌตอบ 

 
ค่า฼ฉลี่ย 

S.D. 

ค่า฼บี่ยง฼บน 

ลำดับที่
กระทำผิด 

ไม຋฿ส຋฼นคไท ๆๆ แ็.เเ .ใ็ๆ 5 

ไม຋ติด฼ขใม฼ครืไองหมายหรือตราสัญลักษณ ์ ๆๆ แ็.เเ .ใ็ๆ 5 

฿ส຋฼สืๅอรัดรูป แ้ ไ.้เ .โแๆ แโ 

฿ส຋฼สืๅอมีสาบหลัง โเ 5.แเ .โโแ แแ 

฿ส຋฼สืๅอไม຋สอดชาย฼สืๅอไวຌ฿นกระ฾ปรงหรือ
กาง฼กง 

ไไ แแ.ใเ .ใแ็ ็ 

฿ส຋฼นคไท฽ฟชัไน ๆ แ.5เ .123 แ็ 

ไม຋฿ส຋฼ขใมขัด แแไ โ้.ใเ .456 1 

฿ส຋฼ขใมขัด฽ฟชัไน 5 แ.ใเ .113 แ่ 

X
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฿ส຋กาง฼กงขาสัไนมา฼รียน แ เ.ใเ .051 แ้ 

฿ส຋กาง฼กงพับปลายขา ้ โ.ใเ .151 แ5 

฿ส຋กาง฼กงยีนต ์ ็แ แ่.ใเ .387 4 

฿ส຋กระ฾ปรงรัดรูป แ5 ใ.้เ .193 แไ 

฿ส຋กระ฾ปรงสัไน฼หนือ฼ข຋า฼กินกว຋า ไ ซม. 
ขึๅนไป 

แ่ ไ.ๆเ .210 แใ 

฿ส຋กระ฾ปรงหรอืกาง฼กงสีอืไน 
นอก฼หนือจากสีดำ สีกรมท຋า สี฼ทา หรือ
สีนๅำ฼งิน฼ขຌม 

แ เ.ใเ .051 แ้ 

ไม຋฿ส຋ถุง฼ทຌามา฼รียน 65 16.70 .374 ๆ 

฿ส຋ถุง฼ทຌาสีอืไน นอก฼หนือจากสีขาว สีดำ 
หรือสีกรมท຋า 

107 27.50 .447 2 

฿ส຋รอง฼ทຌา฽ตะ 33 8.50 .379 ้ 

฿ส຋รอง฼ทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม຋฿ช຋สดีำ หรือสี
ขาว 

77 19.80 .399 3 

฿ส຋รอง฼ทຌามีลวดลาย 38 9.80 .297 ่ 

฿ส຋รอง฼ทຌาหุຌมสຌนสีอืไนนอกจากสีดำ 8 2.10 .142 แๆ 

ไม຋ติดกระดุมตราสัญลักษณ์มหาวิทยาลัย 30 7.70 .267 แเ 

 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.5 ซึไง฽สดงจำนวนรຌอยละ ฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน
ของการ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฿นส຋วนต຋างโ พบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋ไม຋฿ส຋฼ขใมขัดจำนวน แแไ คน 
คิด฼ป็นรຌอยละ โ้.ใเ ลำดับสอง฿ส຋ถุง฼ทຌาสีอืไน นอก฼หนือจากสีขาว สีดำ หรือสีกรมท຋าจำนวน แเ็ คน 
คิด฼ป็นรຌอยละ 27.50 ลำดับสาม฿ส຋รอง฼ทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม຋฿ช຋สีดำ หรือสีขาวจำนวน ็็ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 

19.80 ลำดับสีไ฿ส຋กาง฼กงยีนต์จำนวน ็แ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 18.30 ลำดับหຌามีจำนวน฼ท຋ากัน คือ ไม຋฿ส຋฼นคไท
฽ละไม຋ติด฼ขใม฼ครืไองหมายหรือตราสัญลักษณ์จำนวน ๆๆ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 17.00 ลำดับหกไม຋฿ส຋ถุง฼ทຌา
มา฼รียนจำนวน ๆ5 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 16.70 ลำดับ฼จใด฿ส຋฼สืๅอไม຋สอดชาย฼สืๅอไวຌ฿นกระ฾ปรงหรือ
กาง฼กงจำนวน ไไ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 11.30 ลำดับ฽ปด฿ส຋รอง฼ทຌามีลวดลายจำนวน ใ่ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 

9.80 ลำดับ฼กຌา฿ส຋รอง฼ทຌา฽ตะจำนวน ใใ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 8.50 ลำดับสิบไม຋ติดกระดุมตราสัญลักษณ์
มหาวิทยาลัยจำนวน ใเ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 7.70 ลำดับสิบ฼อใด฿ส຋฼สื ๅอมีสาบหลังจำนวน โเ คน  
คิด฼ป็นรຌอยละ 5.10 ลำดับสิบสอง฿ส຋฼สืๅอรัดรูปจำนวน แ้ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 4.90 ลำดับสิบสาม 
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฿ส຋กระ฾ปรงสั ไน฼หนือ฼ข຋า฼กินกว຋า ไ ซม. ขึ ๅนไปจำนวน แ่ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 4.60 ลำดับสิบสีไ 
฿ส຋กระ฾ปรงรัดรูปจำนวน แ5 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 3.90 ลำดับสิบหຌา฿ส຋กาง฼กงพับปลายขาจำนวน ้ คน 
คิด฼ป็นรຌอยละ 2.30 ลำดับสิบหก฿ส຋รอง฼ทຌาหุຌมสຌนสีอืไนนอกจากสีดำจำนวน ่ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 

2.10 ลำดับสิบ฼จใด฿ส຋฼นคไท฽ฟชัไนจำนวน ๆ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 1.50 ลำดับสิบ฽ปด฿ส຋฼ขใมขัด฽ฟชัไน
จำนวน 5 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 1.30 ฽ละลำดับสิบ฼กຌามีจำนวน฼ท຋ากัน คือ ฿ส຋กาง฼กงขาสัไนมา฼รียน฽ละ
฿ส຋กระ฾ปรงหรือกาง฼กงสีอื ไน นอก฼หนือจากสีดำ สีกรมท຋า สี฼ทา หรือสีนๅำ฼งิน฼ขຌมจำนวน แ คน 

คิด฼ป็นรຌอยละ 0.30 ตามลำดับ 

1.3 ผลการวิ฼คราะห์ระดับความคิด฼หใน฼กี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการ฽ต่งกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ขຌอมูลของระดับความคิด฼หใน฼กีไยวกับปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ
ของกลุ຋มตัวอย຋างมีลักษณะ฼ป็นคำถามปลายปิด จำนวน แเ ขຌอทัๅงนีๅทำการวิ฼คราะห์฽บบ฼กณฑ์ 
฿นการ฽ปลความหมาย สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ขຌอมูล Likert Scale ซึไงจัดลำดับตามความคิด฼หใน
ของ฼กีไยวกับปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณของกลุ຋มตัวอย຋างจากค຋า฼ฉลีไย
ของขຌอมูลดังกล຋าว ฾ดยประกอบดຌวย ค຋า฼ฉลีไยอยู຋ระหว຋าง ไ.โแ ู 5.เเ คือ ฼หในดຌวยมากทีไสุด ค຋า฼ฉลีไย
อยู຋ระหว຋าง ใ.ไแ ู ไ.โเ คือ ฼หในดຌวยมาก ค຋า฼ฉลีไยอยู຋ระหว຋าง โ.ๆแ ู ใ.ไเ คือ ฼หในดຌวยปานกลาง 
ค຋า฼ฉลีไยอยู຋ระหว຋าง แ.่ แ ู  โ.ๆ เ คือ ฼หในดຌวยนຌอย ฽ละค຋า฼ฉลีไยอยู຋ระหว຋าง แ.เเ ู  แ.่ เ คือ ฼หในดຌวยนຌอยทีไสุด 
ตามลำดับ ฾ดยสรุปผลจากการหาค຋า฼ฉลีไย฼ลขคณิต ิMean) ฽ละค຋าส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน ิ Standard Deviation) 

จากกลุ຋มตัวอย຋างทัๅงหมด ใ่้คน ดัง฽สดงผลการวิ฼คราะห์฿นตารางทีไ ไ.ๆ 
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ตารางที่ 1.ๆ ฽สดงรຌอยละ ค຋า฼ฉลีไย฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐานของระดับความคิด฼หใน฼กีไยวกับปัจจัย
ทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

  N = 3่9 คน 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการ฽ต่งกาย
ของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

รຌอยละ 
 

ค่า฼ฉลี่ย 
ระดับ 

แ 2 3 4 5 

แ. ฼พืไอนมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต แๆ.โเ โเ.แเ ใๆ.เเ โแ.แเ ๆ.็เ โ.่โ ปานกลาง 
โ. นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราะ
ตຌองการ฼ป็นทีไยอมรับจาก฼พืไอน 

5้.ๆ โไ.โ แใ.ๆเ โ.แเ เ.5เ แ.ๆเ นຌอยทีไสุด 

ใ. นิสิต฼หในว຋าการ฽ต຋งกายทีไถูกระ฼บยีบ
฼ป็นสิไงทีไไม຋สะดวกต຋อการมา฼รียน฽ละ
สอบ 

ใโ.แเ โ5.็เ โ็.่เ ็.โเ ็.โเ โ.ใโ นຌอย 

ไ. นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราะ
ขຌอจำกัดทางบຌาน 

ใ่.ๆเ โ้.่เ โเ.ๆเ ่.โเ โ.่เ โ.เ็ นຌอย 

5. นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบอัน฼นืไอง  
มาจากการ฼ลียน฽บบบุคคลสาธารณะ 

ไ้.แเ โใ.แเ โเ.่ ๆ.โเ เ.่เ แ.่ๆ นຌอย 

ๆ. การรับวัฒนธรรมหรือสื ไอจาก
ต຋างประ฼ทศมีผลต຋อการ฽ต຋งกาย
ของนิสิต 

โโ.ๆเ โเ.ใเ ใ5.โเ แๆ.็เ 5.แเ โ.ๆแ ปานกลาง 

็. วัฒนธรรมทางสังคม฽ละพัฒนาการ
ของ฼ทค฾น฾ลยีมีผลต຋อการ฽ต຋งกาย
ของนิสิต 

15.40 18.00 40.90 19.80 5.90 โ.่ใ ปานกลาง 

่. อาจารย์ผูຌสอนทีไไม຋฼ขຌมงวด฼รืไอง
การ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ มีผลต຋อการ
฽ต຋งกาย 

16.50 15.70 39.10 20.30 8.50 โ.่้ ปานกลาง 

้. การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย
฿น฼รืไองการ฽ต຋งกายของนิสิตมีผล
ต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต 

10.00 13.40 46.00 25.20 5.40 ใ.เใ ปานกลาง 

แเ. มาตรการหรือบทลง฾ทษทีไไม຋
ชัด฼จนต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต 

14.70 14.10 45.00 20.30 5.90 โ.่้ ปานกลาง 

 2.49 นຌอย 

X
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ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.ๆ นิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ จำนวน ใ่้ คน ไดຌความคิด฼หใน
฼กีไยวกับปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณอยู຋฿นระดับนຌอย ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย
฼ท຋ากับ โ.ไ้ มีจำนวน แเ รายการ ฽ละมีค຋า฼ฉลีไยอยู຋ระหว຋าง ใ.เใ ู แ.ๆเ ฼มืไอพิจารณา฽ต຋ละรายการ 
พบว຋า การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย฿น฼รืไองการ฽ต຋งกายของนิสิตมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต
อยู຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลีไยสูงทีไสุด คือ ใ.เใ รองลงมามีสองรายการทีไมีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากัน คือ 
อาจารย์ผูຌสอนทีไไม຋฼ขຌมงวด฼รืไองการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ มีผลต຋อการ฽ต຋งกาย฽ละมาตรการหรือ
บทลง฾ทษที ไไม຋ชัด฼จนต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต  อยู ຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลี ไย฼ท຋ากับ โ.่้ 
วัฒนธรรมทางสังคม฽ละพัฒนาการของ฼ทค฾น฾ลยีมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตอยู຋฿นระดับปานกลาง 
มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ โ.่ใ ฼พืไอนมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตอยู຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลีไ ย฼ท຋ากับ 
2.82 การรับวัฒนธรรมหรือสืไอจากต຋างประ฼ทศมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตอยู຋฿นระดับปานกลาง  

มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ 2.61 นิสิต฼หในว຋าการ฽ต຋งกายทีไถูกระ฼บียบ฼ป็นสิไงทีไไม຋สะดวกต຋อการมา฼รียน฽ละ
สอบอยู ຋฿นระดับนຌอย มีค຋า฼ฉลี ไย฼ท຋ากับ 2.32 นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราะขຌอจำกัดทางบຌาน 

อยู຋฿นระดับนຌอย มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ 2.07 นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบอัน฼นืไองมาจากการ฼ลียน฽บบบุคคล
สาธารณะอยู຋฿นระดับนຌอย มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ 1.86 ฽ละนิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราะตຌองการ฼ป็นทีไยอมรับ
จาก฼พืไอน อยู຋฿นระดับนຌอยทีไสุด มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ แ.ๆเ ตามลำดับ 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

จากการศึกษาวิจัย฼รืไอง ๡ปัจจัยทีไมีผลต຋อพฤติกรรมกาย฽ต຋งกายของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทกัษณิ 
วิทยา฼ขตสงขลา฽ละวิทยา฼ขตพัทลุง๢ มีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาลักษณะพฤติกรรมของการ฽ต຋งกาย
ของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทักษิณทัๅงสองวิทยา฼ขต ตลอดจนศึกษาวิ฼คราะห์ปัจจัย฽ละสา฼หตุทีไมีผลต຋อ
การ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ฽ละศึกษาทัศนคติของนิสิตทีไมีต຋อขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ว຋าดຌวย ฼ครื ไอง฽บบ ฼ครื ไองหมาย ฽ละ฼ครื ไอง฽ต຋งกายของนิสิต พ.ศ.2555฾ดยประชากรที ไ฿ชຌ฿น
การศึกษาครัๅงนีๅ฼ป็นนิสิตชาย นิสิตหญิง฽ละนิสิต฼พศทาง฼ลือกอืไนโ ของนิสิตทัๅงสองวิทยา฼ขตทัๅงสิๅน 
10 คณะ ไดຌ฽ก຋ คณะศึกษาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร฽ละสังคมศาสตร์ คณะ฼ศรษฐศาสตร์฽ละ
บริหารธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ คณะศิลปกรรมศาสตร์ วิทยาลัยการจัดการ฼พืไอพัฒนา คณะวิทยาศาสตร์ 
คณะวิทยาการสุขภาพ฽ละการกีฬา คณะวิศวกรรมศาสตร์ ฽ละคณะอุตสาหกรรมการ฼กษตร฽ละชีวภาพ 
จากนิสิต 5 ชัๅนปี ไดຌ฽ก຋ ชัๅนปีทีไ 1 ชัๅนปีทีไ 2 ชัๅนปีทีไ 3 ชัๅนปีทีไ 4 ฽ละชัๅนปีทีไ 5 ฾ดยมีประชากรกลุ຋ม
ตัวอย຋างทัๅงหมด 389 คน จากการคำนวน฾ดย฿ชຌสูตรทา฾ร຋ ยามา฼น຋ ทีไมีค຋าความ฼ชืไอมัไนรຌอยละ 95 ทีไทำ
฿หຌความคลาด฼คลืไอนไม຋฼กินรຌอยละ 5 [7] ฽ละการวิจัยครัๅงนีๅ฿ชຌ฼ครืไองมือ 3 ส຋วน ฾ดย฽บบสอบถามผูຌวิจัย
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สรຌางขึๅนจากการทบทวน฽นวคิดทฤษฎีงานวิจัยทีไ฼กีไยวขຌอง ซึไงจะ฽บ຋งออก฼ป็น 3 ส຋วน ไดຌ฽ก຋ ส຋วนทีไ 1 

฼ป ็นคำถาม฼ก ี ไยวก ับข ຌอม ูลส ຋วนบ ุคคล ส ຋วนท ี ไ  2 ฼ป ็นคำถามท ี ไ ฼ก ี ไยวก ับท ัศนคติของนิสิต 

ต຋อการ฽ต຋งกายตามขຌอบังคับมหาวิทยาลัย฽ละส຋วนทีไ 3 ฼ป็นคำถาม฼กีไยวกับปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกาย
ของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ จากการวิ฼คราะห์ขຌอมูลสรุปประ฼ดในสำคัญจำ฽นกตามความ฼หใน฼กีไยวกับ
ทัศนคิดของนิสิต຋อการ฽ต຋งกายตามขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยทักษิณ พบว຋า  

1. ระดับการทราบว຋าดຌวยขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋มีระดับการทราบถึงขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ
฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณอยู຋฿นระดับมาก จำนวน โแโ คน คิด฼ป็นรຌอย 5ไ.5เ ลำดับ
สองมีระดับการทราบถึงขຌอบังคับอยู຋฿นระดับมากทีไสุด จำนวน ่5 คน คิด฼ป็นรຌอย โแ.้เ ลำดับสามมี
ระดับการทราบถึงขຌอบังคับอยู຋฿นระดับปานกลาง จำนวน ็้คน คิด฼ป็นรຌอย โเ.ใเ 

2. ระดับความรูຌสึกทีไมีต຋อนิสิตทีไ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย 
฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋มีความรูຌสึกทีไมีต຋อนิสิตทีไ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋มีความรูຌสึก฼ฉยโ จำนวน โใ้ คน คิด฼ป็นรຌอย ๆแ.ไเ ลำดับสอง
รูຌสึกไม຋ชอบ฽ละไม຋น຋า฼อา฼ป็น฽บบอย຋าง จำนวน แแ่ คน คิด฼ป็นรຌอย ใเ.ใเ ลำดับสามควรลง฾ทษ 
฼พืไอไม຋฿หຌ฼ป็น฽บบอย຋าง จำนวน โ้ คน คิด฼ป็นรຌอย ็.5เ 

3. ระดับการ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบของนิสิต 

จากการศึกษาพบว຋ากลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋฼คยปฏิบัติ/฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ จำนวน โ็5 คน 
คิด฼ป็นรຌอย ็เ.็เ ฽ละไม຋฼คยปฏิบัติ/฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ จำนวน แแไ คน คิด฼ป็นรຌอย โ้.ใเ 

4. การ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฿นส຋วนต຋างโ 

จากการศึกษา พบว຋า กลุ຋มตัวอย຋างส຋วน฿หญ຋ไม຋฿ส຋฼ขใมขัดจำนวน แแไ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 
โ้.ใเ ลำดับสอง฿ส຋ถุง฼ทຌาสีอืไน นอก฼หนือจากสีขาว สีดำ หรือสีกรมท຋าจำนวน แเ็ คน คิด฼ป็นรຌอย
ละ 27.50 ลำดับสาม฿ส຋รอง฼ทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม຋฿ช຋สีดำ หรือสีขาวจำนวน ็็ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 19.80 

ลำดับสีไ฿ส຋กาง฼กงยีนต์จำนวน ็แ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 18.30 ลำดับหຌามีจำนวน฼ท຋ากัน คือ ไม຋฿ส຋฼นคไท
฽ละไม຋ติด฼ขใม฼ครืไองหมายหรือตราสัญลักษณ์จำนวน ๆๆ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 17.00 ลำดับหกไม຋฿ส຋ถุง฼ทຌา
มา฼รียนจำนวน ๆ5 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 16.70 ลำดับ฼จใด฿ส຋฼สืๅอไม຋สอดชาย฼สืๅอไวຌ฿นกระ฾ปรงหรือ
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กาง฼กงจำนวน ไไ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 11.30 ลำดับ฽ปด฿ส຋รอง฼ทຌามีลวดลายจำนวน ใ่ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 

9.80 ลำดับ฼กຌา฿ส຋รอง฼ทຌา฽ตะจำนวน ใใ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 8.50 ลำดับสิบไม຋ติดกระดุมตราสัญลักษณ์ 
มหาวิทยาลัยจำนวน ใเ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 7.70 ลำดับสิบ฼อใด฿ส຋฼สืๅอมีสาบหลังจำนวน โเ คน คิด฼ป็น
รຌอยละ 5.10 ลำดับสิบสอง฿ส຋฼สืๅอรัดรูปจำนวน แ้ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 4.90 ลำดับสิบสาม฿ส຋กระ฾ปรง
สัไน฼หนือ฼ข຋า฼กินกว຋า ไ ซม. ขึๅนไปจำนวน แ่ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 4.60 ลำดับสิบสีไ฿ส຋กระ฾ปรงรัดรูป
จำนวน แ5 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 3.90 ลำดับสิบหຌา฿ส຋กาง฼กงพับปลายขาจำนวน ้ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 

2.30 ลำดับสิบหก฿ส຋รอง฼ทຌาหุຌมสຌนสีอืไนนอกจากสีดำจำนวน ่ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 2.10 ลำดับสิบ฼จใด
฿ส຋฼นคไท฽ฟชัไนจำนวน ๆ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 1.50 ลำดับสิบ฽ปด฿ส຋฼ขใมขัด฽ฟชัไนจำนวน 5 คน คิด฼ป็น
รຌอยละ 1.30 ฽ละลำดับสิบ฼กຌามีจำนวน฼ท຋ากัน คือ ฿ส຋กาง฼กงขาสัไนมา฼รียน฽ละ฿ส຋กระ฾ปรงหรือ
กาง฼กงสีอืไน นอก฼หนือจากสีดำ สีกรมท຋า สี฼ทา หรือสีนๅำ฼งิน฼ขຌมจำนวน แ คน คิด฼ป็นรຌอยละ 0.30 

5. ปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งการของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

ปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณอยู຋฿นระดับนຌอย ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย
฼ท຋ากับ โ.ไ้ มีจำนวน แเ รายการ ฽ละมีค຋า฼ฉลีไยอยู຋ระหว຋าง ใ.เใ – แ.ๆเ ฼มืไอพิจารณา฽ต຋ละรายการ 
พบว຋า การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย฿น฼รืไองการ฽ต຋งกายของนิสิตมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต
อยู຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลีไยสูงทีไสุด คือ ใ.เใ รองลงมามีสองรายการทีไมีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากัน คือ 
อาจารย์ผูຌสอนทีไไม຋฼ขຌมงวด฼รืไองการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ มีผลต຋อการ฽ต຋งกาย฽ละมาตรการหรือ
บทลง฾ทษที ไไม຋ชัด฼จนต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต อยู ຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลี ไย฼ท຋ากับ โ.่้ 
วัฒนธรรมทางสังคม฽ละพัฒนาการของ฼ทค฾น฾ลยีมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต อยู຋฿นระดับปานกลาง 
มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ โ.่ใ ฼พืไอนมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต อยู຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ  
โ.่โ การรับวัฒนธรรมหรือสืไอจากต຋างประ฼ทศมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต อยู຋฿นระดับปานกลาง  

มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ โ.ๆแ นิสิต฼หในว຋าการ฽ต຋งกายทีไถูกระ฼บียบ฼ป็นสิไงทีไไม຋สะดวกต຋อการมา฼รียน฽ละสอบ 
อยู຋฿นระดับนຌอย มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ โ.ใโ นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราะขຌอจำกัดทางบຌาน อยู຋฿นระดับ
นຌอย มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ โ.เ็ นิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบอัน฼นืไองมาจากการ฼ลียน฽บบบุคคลสาธารณะ 
อยู຋฿นระดับนຌอย มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ แ.่ๆ ฽ละนิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราตຌองการ฼ป็นทีไยอมรับจาก
฼พืไอน อยู຋฿นระดับนຌอยทีไสุด มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ แ.ๆเ 
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จากผลวิจัยพบว຋านิสิตไดຌมีการทราบถึงขຌอบังคับว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกาย
นิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณอยู຋฿นระดับมาก จึงสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงนัยะสำคัญว຋านิสิตส຋วน฿หญ຋ทราบถึง
กฎ฼กณฑ์ขຌอบังคับดังกล຋าว ฽ต຋ถึงอย຋างไรกใดี นิสิตส຋วน฿หญ຋฼หในว຋าถึง฽มຌจะมีการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ
ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยกใมีความรูຌสึก฼ฉยโ กับการกระทำดังกล຋าว จึง฼หในไดຌว຋านิสิตส຋วน฿หญ຋฼หในว຋า  

การ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ฼ป็น฼รืไองปกติ฽ละ฼มืไอพิจารณาประกอบกับขຌอบังคับของมหาลัยทักษิณ 

ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณซึไงมีสาระสำคัญดังนีๅ 
หลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับ฼ครืไอง฽บบ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายของนิสิตชาย฽ละนิสิตหญิง฿น฼วลาปกติ฽ละ฿นงานพิธีการ
ของมหาวิทยาลัย นิสิตทีไไดຌรับการผ຋อนผัน฼รืไองการ฽ต຋งกาย อีกทัๅงขຌอบังคับฉบับนีๅยังไดຌ฿หຌดุลยพินิจ
ของหัวหนຌาส຋วนงานทีไ฿หຌนิสิต฽ต຋งกายนอก฼หนือไปจากขຌอบังคับนีๅ สาระสำคัญของขຌอบังคับดังกล຋าว
สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋าขຌอบังคับฉบับนี ๅมิไดຌมี฾ทษอัน฼ป็นสภาพบังคับที ไส຋งผลต຋อการกระทำของนิสิต  

อีกทัๅง การ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ฿นส຋วนต຋างโ จากกลุ຋มประชากรทีไทำการสำรวจพบว຋าประชากรส຋วน฿หญ຋
มีการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ฿นส຋วนต຋างโ ฽ละมีอันดับการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบมากทีไสุด 3 ลำดับ฽รก 
คือ ไม຋฿ส຋฼ขใมขัด ฿ส຋ถุง฼ทຌาสีอืไนนอก฼หนือจากสีขาว สีดำหรือสีกรม฽ละ฿ส຋รอง฼ทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม຋฿ช຋สีดำ
หรือสีขาว จากการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ฿นส຋วนต຋างโ ประกอบกับปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกาย  

ทีไผิดระ฼บียบ พบว຋า สิ ไงที ไมีผล฿หຌนิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบมากทีไสุด คือ การประชาสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัย฿น฼รืไองการ฽ต຋งกายของนิสิต ซึไงมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิต ฽ละลำดับถัดมา คือ การทีไผูຌสอน
ไม຋฼ขຌมงวดต຋อการ฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบ สา฼หตุ฼นืไองจากระ฼บียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณไม຋฼อืๅอ
ต຋อการ฼ปิด฾อกาส฿หຌอาจารย์ผู ຌสอนสามารถ฿ชຌดุลพินิจ฿นการลง฾ทษนิสิตที ไ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ  

รวมทัๅงมาตรการ฽ละความไม຋ชัด฼จนของบทลง฾ทษนีๅ ประชากรส຋วน฿หญ຋ทีไทำ฽บบทดสอบยัง฼หในอีกว຋า 
มาตรการหรือบทลง฾ทษทีไไม຋ชัด฼จน อีกทัๅงวัฒนธรรมทางสังคม฽ละพัฒนาการของ฼ทค฾น฾ลยีมีผลต຋อ
การ฽ต຋งกายของนิสิต ฽ละนอกจากนีๅ฼พืไอนยังมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตตลอดจนวัฒนธรรมหรือ  

สืไอต຋างชาติ ทัๅงนิสิตยัง฼หในว຋า การ฽ต຋งกายทีไผิดขຌอบังคับนัๅน ฼ป็นส຋วนนຌอยทีไ฽ต຋งกายไม຋ถูกระ฼บียบ 
฼พราะ฼ป็นสิไงทีไไม຋สะดวกต຋อการ฼รียนการสอน ขຌอจำกัดทางบຌาน ฼ลียน฽บบ฼นืไองจาก฼ป็นการ฼ลียน฽บบ
มาจากบุคคลสาธารณะ ฼ป็นปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตนຌอย ฽ละปัจจัยทีไนิสิตกลุ຋มประชากรตัวอย຋าง
฼หในว຋า มีผลต຋อปัจจัยการ฽ต຋งกายนຌอยทีไสุดคือ การทีไนิสิต฽ต຋งกายผิดระ฼บียบ฼พราะตຌองการ฼ป็นทีไ
ยอมรับจาก฼พืไอน  
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ขຌอ฼สนอ฽นะ 
฼นืไองจากขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต

พ.ศ.โ55โ ตราขึ ๅน฾ดยมีวัตถุประสงค์ ฼พื ไอความ฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอย ความ฼หมาะสม ฽ละ 

฼ป็น฼อกลักษณ์ของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ ฽ละ฽สดงถึงความ฼ป็นอัตลักษณ์ ความ฼ป็น฼อกภาพของ
นิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ สภามหาวิทยาลัยจึงออกขຌอบังคับไวຌ฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿นการปฏิบัติของนิสิต 
฼พืไอ฿หຌมีสภาพบังคับ฽ละ฼ป็นไปตามวัตถุประสงค์ของขຌอบังคับดังกล຋าว ฽ต຋อย຋างไรกใดี ขຌอบังคับของ
มหาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณซึไงมี
สาระสำคัญ ฿นหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับ฼ครืไอง฽บบ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายของนิสิตชาย฽ละนิสิตหญิง฿น฼วลา
ปกติ฽ละ฿นงานพิธีการของมหาวิทยาลัย นิสิตทีไไดຌรับการผ຋อนผัน฼รืไองการ฽ต຋งกาย อีกทัๅงขຌอบังคับ
ฉบับนีๅยังไดຌ฿หຌดุลยพินิจของหัวหนຌาส຋วนงานทีไ฿หຌนิสิต฽ต຋งกายนอก฼หนือไปจากขຌอบังคับนีๅ สาระสำคัญ
ของขຌอบังคับดังกล຋าวสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า ขຌอบังคับฉบับนีๅมิไดຌมี฾ทษอัน฼ป็นสภาพบังคับทีไส຋งผลต຋อก าร
กระทำของนิสิตทางผูຌวิจัยจึง฼หในสมควรว຋า ฼มืไอพิจารณาจากปัจจัยดังกล຋าวขຌางตຌนทีไส຋งผลต຋อการ฽ต຋ง
กายของนิสิตมากทีไสุดจากการสุ຋มสำรวจประชากร พบว຋า การประชาสัมพันธ์ถึงการ฽ต຋งกายของนิสิต
฽ละขຌอบังคับทีไยังขาดการกำหนดบทลง฾ทษมีผลต຋อการ฽ต຋งกายของนิสิตดຌวย฼หตุปัจจั ยดังกล຋าวนีๅ
ผูຌวิจัยจึง฼หในสมควรว຋าทางมหาวิทยาลัยทักษิณ ควรมีการประชาสัมพันธ์฼กีไยวกับขຌอบังคับ฼รืไองการ
฽ต຋งกายตลอดจนบทลง฾ทษนิสิตทีไฝ่าฝืนไม຋ปฏิบัติตามขຌอบังคับนีๅอย຋างจริงจัง฽ละต຋อ฼นืไอง฼พืไอ฿หຌนิสิต
ทราบถึงขຌอบังคับ฽ละผลกระทบจากการไม຋ปฏิบัติตามขຌอบังคับ ซึไงอาจอยู຋฿นรูป฽บบ ของวิดีทัศน์ 
หรือการประชาสัมพันธ์ตัๅง฽ต຋ปฐมนิ฼ทศน์รับนิสิต฿หม຋ ตลอดจนการปลูกฝังจากนิสิตรุ຋นพีไ฽ละอาจารย์ 
อีกทัๅง ยังควรมีการกำหนดบทลง฾ทษทีไชัด฼จน฽ละมีสภาพบังคับ฿ชຌจริง ดังต຋อไปนีๅ  

จาก฼ดิมขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว຋าดຌวย ฼ครืไอง฽บบ ฼ครืไองหมาย ฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกาย
นิสิต พ.ศ.โ55โ มิไดຌมีการกำหนดถึงบทลง฾ทษไวຌ฽ต຋อย຋าง฿ด ทางผูຌวิจัยจึง฼หในสมควรกำหนดหมวด
บทลง฾ทษนิสิตที ไ฽ต຋งกายผิดระ฼บียบฝ่าฝืนขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ ว຋าดຌวย฼ครื ไอง฽บบ 
฼ครืไองหมาย฽ละ฼ครืไอง฽ต຋งกายนิสิต พ.ศ 2552ดังนีๅ 

๡หมวดทีไ... 

บทกำหนด฾ทษ 

ขຌอทีไ... นิสิตทีไฝ่าฝืนไม຋ปฏิบัติตามขຌอบังคับนีๅจะไดຌรับ฾ทษดังนีๅ 
ิํี ไม຋ไดຌรับอนุญาต฿หຌ฼ขຌาหຌอง฼รียนหรือหຌองสอบ ฽ละ 
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ิ๎ี ฿หຌถือว຋าการกระทำผิดวินัยนิสิต ตามขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว຋าดຌวยวินัย
นิสิต พ.ศ.2558 ฾ดย฿หຌถูกลง฾ทษ฿นสถานบำ฼พใญประ฾ยชน์จำนวน 10 ชัไว฾มง 
ต຋อจำนวนประ฼ภทของ฼ครืไอง฽ต຋งกายทีไผิดระ฼บียบตามขຌอบังคับนีๅ๢ 

จากขຌอ฼สนอนีๅมีขຌอ฼สนอทีไ฼ป็นจุด฼ชืไอม฾ยง฼กีไยวกับขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณว຋าดຌวยวินัย
นิสิต พ.ศ.โ55่ ทีไยังตຌองมีการ฼พิไม฼ติม฿นส຋วนของกำหนด฾ทษทางวินัย ตามขຌอ 12 บางประการ฿น
ส຋วนความผิดไม຋รຌาย฽รง ฿หຌมีการ฼พิไม฼ติม฾ทษ฿นส຋วนการบำ฼พใญประ฾ยชน์ ฿นส຋วนสถานบำ฼พใญ
ประ฾ยชน์ต຋อไป  
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนีๅมีวัตถุประสง฿นการศึกษา฽ละวิจัย฼รืไองปัญหาการพัฒนาตลาดซืๅอขายทรัพย์สิน
ทางปัญญาทีไ฼ป็นหลักประกันตามกฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ ซึไงการวิจัยครัๅงนีๅไดຌมีการ฼กใบรวบรวม
ขຌอมูลสภาพปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฽ละประ฼ดในสำคัญทีไควรจะตຌองมีการพิจารณา฽กຌไข฼พิไม฼ติม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ฾ดย฿ชຌวิธีวิทยาการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย 
การวิจัย฼อกสาร฽ละการสัมภาษณ์฼ชิงลึก  

 ผลการวิจัยพบว຋า ฿นวงการธุรกิจของไทยทีไยังไม຋ยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทีไ฼ป็น
ทรัพย์สินทีไนำมา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจ฼ท຋าทีไควร ประกอบกับขຌอกฎหมายตามทีไบัญญัติไวຌ  
฿นพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ทีไยังขาดกลไกทีไจะสรຌาง฽ละสนับสนุนความ฼ชืไอมัไน
฿นความมีมูลค຋าอย຋างทรัพย์สินทีไ฽ทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา ฾ดย฼ฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประ฼ทศไทย
ไม຋มีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนกลไกทีไ฼ป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครอง  

ทีไ฼ป็นธรรมทัๅง฽ก຋ผูຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ฽ละผูຌรับหลักประกัน ิ฼จຌาหนีๅี ดังนีๅ ิ1ี ปัญหาการซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญา ิ2ี ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา อันนำมาสู຋การวิ฼คราะห์
฽ละ฼สนอ฽นวทาง฿นการ฽กຌไข฼พิไม฼ติมพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ทีไ฼ป็นขຌอคຌนพบ
สำคัญของการศึกษาวิจัยนีๅ 

 การวิจัยครัๅงนีๅไดຌ฼สนอ฽นวทาง฿นการ฽กຌไข฼พิไม฼ติมพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55  ่
คือ ิ1ี ฼พิไม฼ติมตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา฽ละคณะทำงาน ฿นมาตรา 40/1 ิ 2ี ฼พิไม฼ติมการจำหน຋าย
ทรัพย์สินทางปัญญา฿หຌจำหน຋ายทีไตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฿นมาตรา 40/2 

คำสำคัญ: ตลาดซืๅอขายุ ทรัพย์สินทางปัญญา 

Abstract 

 This research aims to study and analyze the problems of developing the intellectual 

property market as collateral under the business security law. This research collects the data 

on the problems of law enforcement and important issues to be considered for revising the 

Business Security Act B.E.  2558 through the qualitative research methodology consisting of 

documentation research and inูdepth interview.      
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 According to the study, the business domain in Thailand does not accept the 

intellect property as business collateral as much as it should be.  Moreover, the laws 

prescribed in the Business Security Act B.E. 2558 still lacks mechanisms to build and support 

the confidence in the actual value of intellectual property.  Especially, at present Thailand 

does not have the market for intellectual property as well as the balance mechanisms to 

provide fair protection both for collateral provider ิdebtorี and collateral receiver ิcreditorี 
as follows:  ิ1ี  the problems of intellectual property transaction and ิ2ี  the problems of 

markets for intellectual property transaction, which leads to the analysis and suggestion of 

revising the Business Security Act B.E. 2558 as the significant findings of this research.      

 This research suggests the approach to revise the Business Security Act B.E.  2558, 

that is, ิ1ี the revision of the intellectual property market and staff in Section 40/1 and ิ2ี 
the revision of distributing the intellectual property to the markets for intellectual property 

in Section 40/2.  

Keywords: Marketุ intellectual property 
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บทนำ 
 ทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นงานสรຌางสรรค์ประ฼ภทหนึไงทีไ฼กิดจากสติปัญญา฽ละความสามารถ
฼ฉพาะตัวของผูຌคิดคຌน สรຌางสรรค์ ฽ละประดิษฐ์ขึๅนมา จึง฼ป็นผลงานทีไมีคุณค຋า฽ละมีมูลค຋า฿นตัว฼อง  

ซึไง฿นทางกฎหมายกำหนด฿หຌ฼ป็นสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว฽ก຋ผูຌ฼ป็น฼จຌาของ จึงทำ฿หຌมีการนำไป฿ชຌห รือ 

฽สวงประ฾ยชน์ไดຌทัๅง฿น฼ชิงบวก฽ละ฼ชิงลบ กล຋าวคือ ผูຌ฼ป็น฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาสามารถ
นำไป฿ชຌประ฾ยชน์฿น฼ชิงธุรกิจไดຌ ฽ละอาจมีการนำไปลอก฼ลียน฽บบหรือ฽สวงหาประ฾ยชน์฾ดยไม຋ไดຌรับ
ความยินยอมจาก฼จຌาของไดຌ การ฽สวงประ฾ยชน์฿นลักษณะ฼ช຋นนีๅจึง฼ป็นการกระทำทีไไม຋ชอบ฽ละ  

ส຋งผลกระทบต຋อ฼ศรษฐกิจ ทำ฿หຌคุณค຋าของทรัพย์สินทางปัญญาลดลงอีกดຌวย [1] อย຋างไรกใตาม ดຌวย฼หตุทีไ
ทรัพย์สินทางปัญญามีมูลค຋า฿นตัวของมัน฼อง จึงน຋าทีไจะสามารถนำไป฿ชຌประ฾ยชน์฿น฼ชิงของการพัฒนา
ทรัพย์ทางปัญญา฼พืไอ฿หຌ฼กิดมูลค຋า฼พิไมมากขึๅน฿น฼ชิงธุรกิจไดຌ หากมีมาตรการหรือกฎหมาย฼ปิดช຋อง 
฿หຌ฼กิดการคุຌมครองสิทธิประ฾ยชน์฽ก຋ผูຌ฼ป็น฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา นัไนกใคือมีการรับรองว຋าสิไงนัๅน
฼ป็นทรัพย์สินทางปัญญาก຋อน฽ลຌวคุณค຋า฽ละมูลค຋าของทรัพย์สินทางปัญญาจึงจะตามมา [2] 

 ประ฼ทศไทยไดຌ฿หຌการยอมรับ฽ละ฿หຌการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา ประกอบดຌวย ิแี 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.โ5ใ็ ิโี พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.โ5โโ ิใี พระราชบัญญัติ
฼ครื ไองหมายการคຌา พ.ศ.โ5ใไ ิไี พระราชบัญญัติคุ ຌมครอง฽บบผังวงจรรวม พ.ศ.โ5ไใ ิ5ี 
พระราชบัญญัติความลับทางการคຌา พ.ศ.โ5ไ5 ิๆี พระราชบัญญัติสิไงบ຋งชีๅทางภูมิศาสตร์ พ.ศ.โ5ไๆ ิ็ี 
พระราชบัญญัติคุຌมครองพันธ์พืช พ.ศ.โ5ไโ ฽ละ ิ่ี พระราชบัญญัติคุຌมครอง฽ละส຋ง฼สริมภูมิปัญญา
การ฽พทย์฽ผนไทย พ.ศ.โ5ไโ  

 ฽มຌว຋าประ฼ทศไทยจะมีกฎหมายภาย฿นทีไ฿หຌความคุຌมทรัพย์สินทางปัญญาหลายประ฼ภทกใตาม 
฽ต຋ทรัพย์สินทางปัญญา฼หล຋านีๅกใไม຋฼คยถูกนำมา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจทาง฽พ຋ง  ฼นืไองจาก
ทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นทรัพย์ทีไไม຋มีรูปร຋าง฽ต຋อาจมีราคา฽ละอาจถือ฼อาไดຌ ต຋างจากทรัพย์ทีไมีรูปร຋างอืไน โ 
ทีไ฼ป็นสังหาริมทรัพย์ ิ฼ช຋น ฼งิน อัญมณี รถยนต์ ฽ละ฼รือี ฽ละอสังหาริมทรัพย์ ิทีไดิน฽ละสิไงปลูกสรຌาง
ทีไยึดติดกับทีไดินี [3] ซึไงทรัพย์สิน฼หล຋านีๅสามารถนำมา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจผ຋านทางนิติกรรม
สัญญารูป฽บบทีไกฎหมาย฽พ຋งกำหนดทัๅงจำนอง฽ละจำนำ ฽ละทรัพย์สิน฼หล຋านี ๅกใมีการยอมรับ 

ทีไ฽พร຋หลาย฿นวงการธุรกิจทีไจะยอมรับความมูลค຋าทีไมีการประ฼มิน฽ละตราไวຌ฿นขณะทีไนำมา฿ชຌ฼ป็น
หลักประกันทางธุรกิจ ฽ละ฿นกรณีทีไมีการผิดนัดชำระหนีๅ฼จຌาหนีๅทีไมีหลักประกันยึดถือไวຌกใไดຌรับ  

ความคุ ຌมครอง฿นฐานะ฼จຌาหนี ๅชั ๅนตຌน฽ละสามารถบังคับชำระหนี ๅจากทรัพย์สินนั ๅนไดຌ฾ดยง຋าย 

ผ຋านกระบวนการทีไกฎหมาย฿หຌสิทธิ฽ก຋฼จຌาหนีๅที ไจะยึด อายัด หรือนำทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน  
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ออกขายทอดตลาด฼พืไอนำมาชำระหนีๅ นอกจากนัๅน ทรัพย์สินทีไมีการ฿ชຌ฼ป็นหลักประกันกใ฼ป็นทีไตຌองการ
ของตลาดสามารถซืๅอ ขาย ฽ลก฼ปลีไยน ฿หຌ หรือจำหน຋าย จ຋าย ฾อนทางนิติกรรมสัญญาไดຌ฾ดยง຋าย 

ทำ฿หຌทัๅงสังหาริมทรัพย์฽ละอสังหาริมทรัพย์฼ป็นทีไนิยม฽ละ฼กิดการยอมรับ฿นวงการธุรกิจทีไนำมาวางไวຌ
฼ป็นหลักประกันการชำระหนีๅ฿หຌ฽ก຋฼จຌาหนีๅ ฽ต຋สำหรับกรณีทรัพย์สินทางปัญญาทีไผ຋านมาไม຋มีความนิยม
฽ละการยอมรับ฿ชຌ฼ป็นหลักประกัน฼หมือนสังหาริมทรัพย์฽ละอสังหาริมทรัพย์ทีไกล຋าวมา [4] 

 ฉะนัๅน การทีไจะทำ฿หຌ฼กิดการยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทรัพย์สินทีไนำมา฿ชຌ  
฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจหรือการปฏิบัติตามสัญญาของลูกหนีๅ จึงตຌองมีการบัญญัติ฼ป็นกฎหมาย฼พืไอ
รองรับการดำ฼นินการ฼ป็นการ฼ฉพาะ อัน฼ป็นที ไมา฽ละสา฼หตุที ไทำ฿หຌกระทรวงพาณิชย์จัดตัๅง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง฽ละพัฒนากฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ ฼พืไอศึกษา฽ละ
จัดทำร຋างกฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ ฾ดย฼นืๅอหาทีไนำมาบัญญัติ฼ป็นกฎหมาย฼ป็นไป฿น
฽นวทางตามร຋างกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจของคณะกรรมาธิการกฎหมายการคຌาระหว຋างประ฼ทศ
฽ห຋งสหประชาชาติภาย฿ตຌกฎหมายตຌน฽บบที ไ ฼ร ียกว຋า UNCITRAL Model Law on Secured 

Transaction ฼มืไอจัดทำ฽ลຌว฼สรใจต຋อมาจึงมีการ฼สนอ฼ขຌาสู຋การพิจารณาของสภานิติบัญญัติ฽ห຋งชาติ
฽ละประกาศ฿ชຌบังคับ฼ป็นกฎหมาย คือ ๡พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่๢ ฼มืไอวันทีไ 
5 พฤศจิกายน พ.ศ.โ55  ่฽ต຋กฎหมายฉบับนีๅกใมิไดຌมีผลบังคับ฿ชຌวันทีไถัดจากวันทีไประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา 
฼นืไองจาก฼งืไอนไขการ฼พืไอ฼ตรียมความพรຌอม฽ละสรຌางความรับรูຌ฽ก຋สังคม฿นส຋วนของบท฼ฉพาะกาลของ
กฎหมายจึงกำหนด฿หຌมีผลบังคับ฿นวันทีไ โ กรกฎาคม พ.ศ.โ55้ [4] 

 อย຋างไรกใตาม ภายหลังจากทีไกฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจมีผล฿ชຌบังคับปรากฏว຋า  

มีทรัพย์สินทางปัญญาที ไนำมา฼ป็นหลักประกัน ฾ดยมีจำนวน฼งินสูงสุดที ไขอจดทะ฼บียนสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ จำนวน฼งิน 1,985 ลຌานบาท คิด฼ป็นรຌอยละ 0.02 ิขຌอมูลการจดทะ฼บียนสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ วันทีไ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2559 ถึง 11 มกราคม พ.ศ.2564ี ซึไงสะทຌอน฿หຌ฼หใน
ขຌอ฼ทใจจริง฿นวงการธุรกิจของไทยทีไยังไม຋ยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทีไ฼ป็นทรัพย์สินทีไ
นำมา฿ชຌ฼ป ็นหลักประกันทางธุรกิจ฼ท຋าที ไควร ประกอบกับขຌอกฎหมายตามที ไบ ัญญัต ิไว ຌ฿น
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ฼ป็นบทบัญญัติ฼ปิดกวຌางทัไวไปทีไนำมา฿ชຌบังคับกับ
ทรัพย์สินทีไกฎหมายนีๅกำหนด฿หຌ฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจหลายประ฼ภท นอกจากนัๅนยังขาดกลไกทีไ
จะสรຌาง฽ละสนับสนุนความ฼ชืไอมัไน฿นความมีมูลค຋าอย຋างทรัพย์สินทีไ฽ทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา 
฾ดย฼ฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประ฼ทศไทยไม຋มีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน
กลไกทีไ฼ป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครองทีไ฼ป็นธรรมทัๅง฽ก຋ผู ຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ฽ละผูຌรับ
หลักประกัน ิ฼จຌาหนีๅี 
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 ปัญหาขຌอ฼ทใจจริง฽ละขຌอกฎหมายทีไ฼กิดขึๅนภายหลังจากทีไพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ.โ55่ มีผล฿ชຌบังคับตามทีไไดຌกล຋าวมา฿น฼บืๅองตຌน ฼ป็นมูล฼หตุสำคัญทีไนำมาสู຋การศึกษาวิจัย฿นครัๅงนีๅ 
฼พืไอศึกษาขຌอมูล฼กีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนรวบรวมขຌอ฼ทใจจริงทีไ
บ຋งชีๅถึงสภาพปัญหาของการบังคับ฿ชຌพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ฼ฉพาะ฿นส຋วนของ
ทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีการนำมา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจจากผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง฿นกระบวนการของ
การนำทรัพย์สินทางปัญญามา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันตามกฎหมาย ซึไงจะนำมา฿ชຌวิ฼คราะห์฼พืไอ฽สดงถึง
ปัญหา฼กีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา฽ละนำไปสู຋การ฼สนอ฽นวทาง฿นการ฽กຌไข
ปัญหา ฼พืไอ฿หຌ฼กิดการยอมรับ฽ละ฼ชืไอมัไน฿นวงการธุรกิจต຋อการยอมรับ฽ละการนำทรัพย์สินทางปัญญา
มา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจทีไ฽พร຋หลายต຋อไป 

วัตถุประสงค์ 
 ิ1ี ฼พืไอศึกษาถึง฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼กีไยวกับการนำทรัพย์สินทางปัญญามา฼ป็นหลักประกัน
฽ละตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

 ิ2ี ฼พ ื ไอศ ึกษาถึงตลาดรองร ับการซื ๅอขายทรัพย์ส ินทางปัญญาตามกฎหมายของ
สหรัฐอ฼มริกา สหราชอาณาจักร ฽ละกฎหมายไทย 

 ิ3ี ฼พืไอวิ฼คราะห์ปัญหา฼กีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามกฎหมาย
ว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ 

 ิ4ี ฼พืไอศึกษาถึง฽นวทาง฿นการ฽กຌไขปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ
฼ป็นหลักประกันตามกฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ 

วิธีดำ฼นินการวิจัย 

 การวิจัยครัๅงนีๅ฿ชຌวิธีวิทยาการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย การวิจัย฼อกสาร฽ละการสัมภาษณ์
฼ชิงลึก ซึไงมีรายละ฼อียดดังนีๅ 

 แ. กลุ ่ม฼ป้าหมายในการวิจัย  ไดຌ฽ก຋ ิ1ี นักกฎหมาย ิ2ี ผู ຌประ฼มินมูลค຋าทรัพย์สิน ิ3ี 
ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานการบังคับคดี ิกรมบังคับคดีี ิ 4ี ผูຌบริหารจากสถาบันการ฼งิน ฽ละ ิ5ี ฼จຌาของทรัพย์สินทาง
ปัญญา จำนวน 11 คน 
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  2. ฼ครื่องมือในการวิจัย ไดຌ฽ก຋ สัมภาษณ์฼ชิงลึก ิInูdepth Interviewี  

  3. การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล ไดຌ฽ก຋ การ฼กใบรวบรวมขຌอมูลจาก แี ขຌอมูลปฐมภูมิ ิPrimary Dataี 
คือ ฼ป็นขຌอมูลทีไไดຌจากการสัมภาษณ์฼ชิงลึกกับกลุ຋ม฼ป้าหมาย โี ขຌอมูลทุติยภูมิ  ิSecondary Dataี 
คือ ฼ป็นขຌอมูลทีไไดຌจากการรวบขຌอมูล฼อกสารต຋าง โ ิDocument  Researchี อาทิ รายงานวิจัย 
ตำรา ฼อกสารรายงานการวิจัยการประชุม฽ละสัมมนา วิทยานิพนธ์฽ละบทความ ฼กีไยวกับตลาดรองรับ
การซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญารวมทัๅง฼อกสารอืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌอง฼ป็นตຌน 

 4. การวิ฼คราะห์ขຌอมูล ไดຌ฽ก຋ ขຌอมูลทัๅงหมดทีไรวบรวมจากขຌอมูล฼อกสาร ฽ละการสัมภาษณ์
฼ชิงลึกตามวิธีวิทยาการวิจัยทีไกำหนดไวຌดังกล຋าวขຌางตຌนไดຌนำมา฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์฼ชิงพรรณนา 
ิDescriptive Analysisี ทางนิติศาสตร์ การวิ฼คราะห์จึง฼ป็นการหาคำตอบจากขຌอมูลทีไรวบรวมมา 
฼พืไอนำไปสู຋การวิ฼คราะห์กฎหมาย฽ละสรຌางตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฽ละจัดทำ
฼ป็นบทบัญญัติปรับปรุง฽กຌไขพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ 

ผลการวิจัย 

  การพัฒนาตลาดซื ๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาที ไ฼ป็นหลักประกันตามกฎหมายว຋าดຌวย
หลักประกันทางธุรกิจ ผลการวิจัยพบว຋ายังมีปัญหา฽ละอุปสรรค ดังนีๅ 

ิ1ี ปัญหาการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

การซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ถือว຋า฼ป็นอีก฼รืไองหนึไงทีไมีความสำคัญต຋อการพัฒนา
ทรัพย์สินทางปัญญา ฼พราะส຋วน฿หญ຋ผูຌทีไ฼ป็น฼จຌาของผลงานทางปัญญา ฼มืไอไดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา฽ลຌว จะนำทรัพย์สินทางปัญญานัๅนไปก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์฿นทางธุรกิจ ฼ช຋น การซืๅอขาย 
฾อน อนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธิ ฼ป็นตຌน นอกจากนัๅนสิไงสำคัญของการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังพบว຋า  

ทำ฿หຌ฼กิดการ฽พร຋กระจายความรูຌมากขึๅน ฽ละส຋งผล฿หຌ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศมีการพัฒนา  

อย຋างไรกใตาม หากพิจารณาประ฼ดใน฼รืไองการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน การซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญาไม຋฼หมือนการซืๅอขายทรัพย์สินทัไวไป ฼ช຋น ฼สืๅอผຌา หากตຌองการซืๅอกใสามารถซืๅอไดຌ
฾ดยทั ไวไป ไม຋ว຋าจะ฼ป็นตลาด ฽หล຋งชุมชน ทางช຋องทางออนไลน์ หรือหากจะซื ๅอบຌาน฽ละทีไดิ น 

กใสามารถตรวจสอบราคาบຌาน฽ละทีไดินทีไไดຌกรมทีไดิน ฼ป็นตຌน ซึไงสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋าการซืๅอขายทรัพย์สิน
ทัไวไป สามารถซืๅอขายง຋าย฽ละมี฽หล຋งซืๅอขายทีไประชาชนทัไวไปสามารถทำการซืๅอขายไดຌ ฽ต຋฿นกรณี
ของทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ฼นืไองดຌวยลักษณะ฼ฉพาะของทรัพย์สินทางปัญญาทีไไม຋ไดຌมีการวางขายกัน
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฿นทຌองตลาด฽ละมีราคากลาง฼หมือนดัง฼ช຋นทรัพย์สินทัไวไป จึงทำ฿หຌการซืๅอขายอยู຋฿น฼ฉพาะกลุ຋ม  

หรือผูຌทีไสน฿จหรือประกอบอาชีพทีไ฼กีไยวขຌองกับทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ฽ละตຌอง฼ป็นผูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับ
ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนจึงจะทราบ฽ละสามารถ฼ขຌาถึงการซืๅอขาย ฾อน หรืออนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธิ฿น
ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนไดຌ  

จากสภาพปัญหา฼รืไองการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไกล຋าวมาขຌางตຌน ประ฼ดในสำคัญทีไทำ
฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังมีขຌอจำกัดคือ ประ฼ทศไทยยังการไม຋มีตลาดรองรับการซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอัน฼ป็นทีไยอมรับ฽ละ฽พร຋หลาย฼หมือนดัง฼ช຋นทรัพย์สินทัไวไป ซึไงหากพิจารณา
฼ปรียบ฼ทียบกับตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา฿นต຋างประ฼ทศ จะ฼หในไดຌว຋า ฿นปัจจุบันมีหลาย
องค์กรทีไทำการประ฼มินมูลค຋าทรัพย์สินทางปัญญา ฼ช຋น Association of University Technology 

Manager ิAUTMี ซึไงทำการประ฼มินมูลค຋าสิทธิบัตร หรือบริษัท Interbrand ฼ป็นบริษัทระดับ฾ลก 
ทำธุรกิจ฼กีไยวกับการสรຌาง฽บรนด์ ไดຌทำการสำรวจขຌอมูล฼กีไยวกับมูลค຋า฽บรนด์ของบริษัทชัๅนนำ฿น
ระดับ฾ลกหลายโ บริษัท ฽ละ฼ผย฽พร຋ขຌอมูลต຋อสาธารณะ ซึไงนับว຋า฼ป็นขຌอมูล฿หຌความรูຌ฼กีไยวกับวิธีการ
ประ฼มินมูลค຋าของ฽บรนด์ต຋างโ ทัๅงนีๅ บริษัท Interbrand ไดຌมีหลัก฼กณฑ์฿นการคัด฼ลือก฽ละทำการ
สำรวจมูลค຋า฽บรนด์ ซึไงมีลักษณะสำคัญประกอบดຌวย ิแี ฼ลือก฽บรนด์ทีไมีมูลค຋ามากกว຋า แ พันลຌาน
฼หรียญสหรัฐ ฾ดยมีรายไดຌมากกว຋า แ ฿น ใ มาจากนอกประ฼ทศ มีขຌอมูลทางการตลาด฽ละการ฼งิน
฼ผย฽พร຋ต຋อสาธารณะ ฾ดย฼กณฑ์฿นการคัด฼ลือก฽บบนีๅทำ฿หຌตัดบริษัททีไมีขนาด฿หญ຋มาก฽ต຋ค຋อนขຌางจะ
จับตลาด฿นประ฼ทศ฼ป็นหลักหรือมีขຌอมูลทีไ฼ป็นความลับ ฼ช຋น Visa, CNN ออกไป ฽ละ Interbrand ไม຋
ทำการจัดอันดับบริษัท฽ม຋ ทำ฿หຌไม຋ปรากฏบริษัท Procter & Gamble หรือสายการบิน ดຌวย฼หตุผลว຋า
฼ป็นการยากทีไจะ฽ยกอิทธิพลของ฽บรนด์ต຋อยอดขายออกจากปัจจัยอย຋าง฼ช຋น฼สຌนทางการบิน฽ละ
ตารางการบิน ิโี การประมาณค຋าสัดส຋วนรายไดຌของบริษัทที ไมาจาก฽บรนด์ ิใี ขั ๅนสุดทຌาย 
Interbrand จะทำการประ฼มินค຋าความ฽ขใง฽กร຋งของ฽บรนด์฼พื ไอหาค຋าความ฼สีไยงต຋อผลกำไร฿น
อนาคต ฾ดยคำนึงถึงองค์ประกอบ ฼ช຋น ภาระการ฼ป็นผูຌนำ฿นตลาด ความมัไนคง การ฼ป็นทีไยอมรับ฿น
ระดับ฾ลกขຌามพืๅนทีไภูมิประ฼ทศ฽ละวัฒนธรรม ฽ลຌวนำมาคำนวณ฼ป็นอัตราส຋วนลดต຋อรายไดຌของ฽บ
รนด์฼พืไอ฿หຌไดຌมูลค຋าปัจจุบัน  

ดังนัๅน จากทีไไดຌวิ฼คราะห์฼กีไยวกับการซืๅอขายของทรัพย์สินทางปัญญาทีไกล຋าวมาขຌางตຌนนัๅน  

จะ฼หในไดຌว຋า ฿นปัจจุบันประ฼ทศไทยยังไม຋มีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาอัน฼ป็น  

ทีไยอมรับ฽ละยังไม຋มีการกำหนดราคากลางของทรัพย์สินทางปัญญา฼หมือนดัง฼ช຋นทรัพย์สินทัไวไป 
ส຋งผล฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังถูกจำกัดอยู຋฼ฉพาะกลุ຋มทีไสน฿จหรือ฼กีไยวขຌองกับธุรกิจของตน
ซึไงส຋งผลต຋อความ฼ชืไอมัไน฿นทรัพย์สินทางปัญญา ทำ฿หຌการนำทรัพย์สินทางปัญญาไป฿ชຌ ประ฾ยชน์
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฿นทางธุรกิจ ฾ดย฼ฉพาะการนำมา฼ป็นหลักประกันสิน฼ชืไอทางธุรกิจ สถาบันการ฼งินยังคงกังวล฿นการ  

ทีไจะรับทรัพย์สินดังกล຋าวมา฼ป็นหลักประกัน ทำ฿หຌการปล຋อยสิน฼ชืไอดຌวยการนำทรัพย์สินทางปัญญา
มา฼ป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจยังไม຋฼ป็นที ไ฽พร຋หล าย ฽ละยังไม຋
สอดคลຌองตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับดังกล຋าว นอกจากนัๅน฿นส຋วนของ฼จຌาของทรัพย์สินทาง
ปัญญา ฼นืไองดຌวยขຌอจำกัดหลายดຌาน฼กีไยวทรัพย์สินทางปัญญา จึงยังทำ฿หຌ฿นปัจจุบันการสรຌางสรรค์ 
คิดคຌน หรือประดิษฐ์ผลงานทางปัญญา฿นประ฼ทศไทยยังไม຋฼ป็นทีไ฽พร຋หลาย฼ท຋า฿ดนักหาก฼ปรียบ฼ทียบ
กับการสรຌางสรรค์ผลงาน฿นต຋างประ฼ทศ ฼ช຋น สหรัฐอ฼มริกา สหราชอาณาจักร ฼ป็นตຌน  

ิ2ี ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

ภาย฿ตຌพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดຌกำหนดหลัก฼กณฑ์การบังคับ
หลักประกันทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ฿นมาตรา 39 ซึไงกำหนดว຋า การบังคับหลักประกันตามสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ ฽ละผูຌรับหลักประกันไดຌมีหนังสือ฽จຌง฼หตุบังคับหลักประกัน฽ลຌว หากผูຌ฿หຌ
หลักประกันหรือผูຌทีไยึดถือทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกันยินยอมส຋งมอบการครอบครองทรัพย์สินทีไ฼ป็น
หลักประกัน฽ก຋ผูຌรับหลักประกัน฽ละมีหนังสือยินยอม฿หຌน้าหลักประกันไปจ้าหน຋าย หຌามมิ฿หຌ฼จຌาหนีๅ
ตามค้าพิพากษาอืไนยึดหรืออายัดทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน ฽ต຋฿หຌ฼จຌาหนีๅดังกล຋าวมีหนังสือ฽จຌงไปยัง
ผูຌรับหลักประกัน ฼พืไอขอ฼ฉลีไยทรัพย์สินหรือ฼งินทีไไดຌจากการขายทรัพย์สินนัๅน ฽ละภาย฿นสิบหຌาวันนับ
฽ต຋วันทีไไดຌครอบครองทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน ฿หຌผูຌรับหลักประกันมีหนังสือ฽จຌง฿หຌลูกหนีๅ฽ละผูຌ฿หຌ
หลักประกันช้าระหนีๅภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไไดຌรับหนังสือดังกล຋าว฽ละ฿หຌ฽จຌงไปดຌวยว຋าหากไม຋
ช้าระหนีๅภาย฿นระยะ฼วลาทีไก้าหนด ผูຌรับหลักประกันจะบังคับหลักประกัน฾ดย฿หຌทรัพย์ สินทีไ฼ป็น
หลักประกันหลุด฼ป็นสิทธิ หรือ฾ดยจ้าหน຋ายทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน฼พืไอน้า฼งินมาช้าระหนีๅ ฽ละ฿หຌ
ส຋งส้า฼นาหนังสือดังกล຋าว฿หຌผูຌรับหลักประกันอืไน฽ละ฼จຌาหนีๅอืไนซึไงมีบุริมสิทธิ฼หนือทรัพย์สินทีไ฼ป็น
หลักประกัน฼ท຋าทีไปรากฏรายชืไอ฿นหลักฐานทางทะ฼บียนทราบดຌวย 

 นอกจากนัๅนไดຌกำหนดหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ฿นมาตรา 
40 ซึไงกำหนดว຋า ผูຌรับหลักประกันจะบังคับหลักประกัน฾ดยการจ้าหน຋ายทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน
฼พืไอน้า฼งินมาช้าระหนีๅ ฿หຌผูຌรับหลักประกันดำ฼นินการจ้าหน຋ายหลักประกัน฾ดยวิธีการประมูล฾ดย
฼ปิด฼ผย ฿นการนีๅ ผูຌรับหลักประกันตຌองมีหนังสือ฽จຌงวัน ฼วลา สถานทีไ ฽ละวิธีการจ้าหน຋ายหลักประกัน
฿หຌผูຌ฿หຌหลักประกัน ผูຌรับหลักประกันอืไน ฽ละ฼จຌาหนีๅอืไนซึไงมีบุริมสิทธิ฼หนือทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน
฼ท຋าทีไปรากฏรายชืไอ฿นหลักฐานทางทะ฼บียนทราบล຋วงหนຌาไม຋นຌอยกว຋า฼จใดวันก຋อนดำ฼นินการจ้าหน຋าย
หลักประกัน฾ดยทางไปรษณีย์ลงทะ฼บียนตอบรับหรือ฾ดยวิธีการอืไนทีไ฽สดงว຋าผูຌรับไดຌรับหนังสือ฽ลຌว 
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จากหลัก฼กณฑ์ดังกล຋าว ประ฼ดในปัญหาคือ กฎหมายไม຋ไดຌกำหนดหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับตลาด
รองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ ส຋งผล฿หຌยังไม຋มีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 
ซึไงส຋งผล฿หຌสถาบันการ฼งินขาดความ฼ชืไอมัไน฿นทรัพย์สินทางปัญญาทีไจะนำมา฼ป็นหลักประกัน ฼พราะ
หาก฼กิดกรณีผิดนัดชำระหนีๅ฼กิดขึๅน ฽ละ฼ขຌาสู຋การบังคับทรัพย์สินทางปัญญาขายทอดตลาด จะนำ
ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนไปขายทอดตลาด฿ด นอกจากนัๅน฿นส຋วนของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา ฼นืไอง
ดຌวยสถาบันการ฼งินยังไม຋฼ชืไอมัไน฿นทรัพย์สินทางปัญญา การนำมา฼ป็นหลักประกันจึง฼ป็น฼รืไองยาก 
ฉะนัๅน การคิดคຌน฽ละสรຌางสรรค์ผลงานทางปัญญา฼พืไอ฿หຌตน฼อง฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนไดຌ฼หมือนดัง฼ช຋นมี
ทรัพย์สินประ฼ภทอสังหาริมทรัพย์฽ละสังหาริมทรัพย์ย຋อม฼ป็น฼รืไองยาก จึง฼ป็น฼รืไองยากทีไประ฼ทศไทย
จะผลักดัน฿หຌ฼กิดทรัพย์สินทางปัญญา นักคิดคຌน สิไงประดิษฐ์ ฽ละนวัตกรรม฿หม຋ โ ไดຌ  

จากสภาพปัญหาขຌางต ຌน การม ีตลาดรองร ับการซื ๅอขายทรัพย ์ส ินทางปัญญาตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ย຋อมส຋งผล฿หຌการนำทรัพย์สินทางปัญญา฼กิดความ
฽พร຋หลายมากขึๅน ฽ละ฼ป็นไปตาม฼จตนารมณ์ของกฎหมายทีไตຌองการ฿หຌ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา
สามารถ฼ขຌาถึง฽หล຋ง฼งินทุนไดຌ ดຌวยการนำทรัพย์สินทางปัญญามา฼ป็นหลักประกัน ซึไงสอดคลຌองกับ
สอดคลຌองกับหลักยุทศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561ู2580 ยุทธศาสตร์ชาติดຌานการสรຌางความสามารถ฿น 

การ฽ข຋งขัน ขຌอทีไ 4.2.3 อุตสาหกรรม฽ละบริการดิจิทัล ขຌอมูล ฽ละปัญญาประดิษฐ์ กล຋าวคือ ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีดิจิทัล 
ขຌอมูล฽ละปัญญาประดิษฐ์฿นการ฼พิไมศักยภาพ฽ละความสามารถ฿นการ฽ข຋งขันของอุตสาหกรรม  

฽ละบริการ ครอบคลุมระบบอัต฾นมัติ฽ละหุ຋นยนต์ อิ฼ลใกทรอนิกส์อัจฉริยะ ฽ละอิน฼ทอร์฼นใต฿นทุกสิไง 
฼พื ไอยกระดับประสิทธิภาพของภาค฼ศรษฐกิจไทยทัๅงระบบ สรຌาง฽พลตฟอร์มสำหรับ฼ศรษฐกิจ  

฿นอนาคต ฽ละ฼พิไมคุณภาพชีวิต฿หຌกับประชาชน ฾ดยการสรຌางอุตสาหกรรม฽ละบริการดิจิทัลขຌอมูล 
฽ละปัญญาประดิษฐ์ ฼พื ไอ฼ป็น฽รงขับ฼คลืไอนประ฼ทศไทย ฽ละส຋ง฼สริมการลงทุนระหว຋างภาครัฐ 
ภาค฼อกชนไทย ฽ละบริษัทชัๅนนำของ฾ลก฿นอุตสาหกรรม฼หล຋านีๅ ฼พืไอ฿หຌไทย฼ป็นศูนย์กลางการผลิต
฽ละการวิจัย฽ละพัฒนา การสรຌางความตระหนัก฽ละ฿หຌความรู ຌ฽ก຋ประชาชน ฽ละประยุกต์฿ชຌ
฼ทค฾น฾ลยีดิจิทัล ขຌอมูล ฽ละปัญญาประดิษฐ์ สำหรับภาคการผลิต฽ละบริการ฼พืไอ฼พิไมประสิทธิภาพ 
สรຌางนวัตกรรม ฽ละดำ฼นินธุรกิจ฿หม຋ โ การผลักดัน฿หຌผูຌประกอบการไดຌรับการรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรม฿นระดับสากล ฽ละสรຌางคลัส฼ตอร์อุตสาหกรรม฼พืไอขยายธุรกิจไทย฿นอุตสาหกรรม฽ละ
บริการดิจิทัล ขຌอมูล ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัต฾นมัติ฽ละหุ຋นยนต์ ฽ละอิ฼ลใกทรอนิกส์อัจฉริยะ  

฿หຌครอบคลุมตลอดทัๅงห຋วง฾ซ຋มูลค຋าระดับ฾ลก การสนับสนุนการวิจัย฽ละพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีของ
ผูຌประกอบการทีไสามารถนำไป฿ชຌประ฾ยชน์฿น฼ชิงพาณิชย์ไดຌ สรຌางความร຋วมมือระหว຋างภาครัฐ ฼อกชน 
฽ละสถาบันการศึกษาต຋าง โ ฽ละสนับสนุนการ฿ชຌขຌอมูล฼ปิดที ไไม຋กระทบต຋อสิทธิส຋วนบุคคล  
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฼พืไอประ฾ยชน์฿นการศึกษา การวิจัย฽ละพัฒนา ฽ละการต຋อยอดทางธุรกิจ พรຌอมทัๅงการสรຌาง฽ละ
พัฒนาบุคลากรทีไมีทักษะความรูຌ฼พืไอรองรับการ฼ติบ฾ตของอุตสาหกรรม฽ละบริการดิจิทัล ขຌอมูล ฽ละ
ปัญญาประดิษฐ์ รวมทัๅงอุตสาหกรรม฽ละบริการทีไ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฼หล຋านีๅ ฽ละสรຌาง฽รงจูง฿จ฿หຌบุคลากร
ทีไมีความ฼ชีไยวชาญจากทัไว฾ลก฿หຌมาทำงาน฿นไทย ตลอดจน฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ละ฼ยียวยาผูຌไดຌรับ
ผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไรุน฽รง฽ละรวด฼รใวของ฼ทค฾น฾ลยี 

฿นต຋างประ฼ทศ จะ฼หในไดຌว຋า UCC Article ้ Section ู้ๆแเ ของสหรัฐอ฼มริกา ไดຌกำหนด
หลัก฼กณฑ์฽ละตลาดรองรับการซืๅอขาย฼กีไยวกับทรัพย์สินทีไนำมา฼ป็นหลักประกันตามกฎหมายฉบับนีๅ
ไวຌอย຋างชัด฼จนว຋า ฿นกรณีทีไมีการขายทอดตลาดทรัพย์สินทีไ฼ป็นหลักประกัน ฼มืไอไดຌมีการดำ฼นินการ
ตามทีไคู຋สัญญาไดຌตกลงกัน ฾ดยคู຋สัญญาอาจตกลงกัน฿หຌ฼จຌาหนีๅมีสิทธิทีไจะขาย ฿หຌ฼ช຋า ฿หຌอนุญาต หรือ
จำหน຋ายจ຋าย฾อน฾ดยประการอืไน ซึไงหลักประกันทีไอยู຋฿นความครอบครองตามสภาพของหลักประกัน
หรือสภาพทีไไดຌมีการซ຋อม฽ซมตามสมควร฼พืไอประ฾ยชน์ ฿นการขายกใไดຌ สำหรับวิธีการ ฼วลา ฽ละ
สถานทีไจำหน຋ายจ຋าย฾อนทรัพย์สินหลักประกันนัๅนจะตຌอง฼ป็นตามปกติประ฼พณีทางการคຌา ฽ละ  

อาจ฼ป็นการขาย฿นลักษณะทีไ฼ปิด฿หຌมีการ฽ข຋งขันดຌานราคาหรือขาย฿หຌ฽ก຋ผูຌซื ๅอราย฿ดรายหนึไงกใไดຌ  
฾ดย฼จຌาหนีๅจะตຌองมีหนังสือ฽จຌง฿หຌลูกหนีๅหรือผูຌมีหนຌาทีไตຌองชำระหนีๅตามหลักประกันทราบก຋อนการ
จำหน຋ายดຌวย  

 สหราชอาณาจักร ไดຌกำหนดหลัก฼กณฑ์฼รื ไองการขายทรัพย์สินทางปัญญาที ไนำมา฼ป็น
หลักประกันตามหลัก Floating Charge ฾ดยสหราชอาณาจักรไดຌยืดหยุ຋น฿นการขาย฼พืไอช຋วย฼หลือ
฼จຌาหนีๅทีไมีประกันภาย฿ตຌสัญญาหลักประกันทีไ฼หมาะสม ขຌอยืดหยุ຋นนัๅนรวมถึงการขาย฾ดย฼อกชน฽ละ
ไม຋จำ฼ป็นตຌองผ຋านกระบวนการทางศาล ฼นืไองจากตຌองการ฿หຌมีการขาย฾ดย฼รใว ฽ต຋฼จຌาหนีๅมีความ฼สีไยง
฿น฼รืไองค຋า฿ชຌจ຋ายซึไง฼จຌาหนีๅอาจตຌองมีค຋า฿ชຌจ຋ายของผูຌ฼ชีไยวชาญ฼พืไอทำการควบคุมการขาย ฽ละ ฼จຌาหนีๅ
มีประกันจะตຌองขาย฿นราคาทีไ฼หมาะสมหรือขาย฿นราคาจริงตามราคาตลาด 

 จากหลัก฼กณฑ์ของกฎหมายต຋างประ฼ทศ จะ฼หในไดຌว຋า ทัๅงสองประ฼ทศไดຌกล຋าวถึงตลาด
รองรับการซืๅอชายทรัพย์สินทางปัญญาไวຌชัด฼จน ส຋งผล฿หຌผูຌ฿หຌหลักประกัน฽ละผูຌรับหลักประกันต຋าง
฼ชื ไอมั ไน฿นกฎหมายดังกล຋าว จึงส຋งผล฿หຌมีการนำทรัพย์สินทางปัญญามา฼ป็นหลักประกันอย຋าง
฽พร຋หลายภาย฿ตຌกฎหมายทัๅงสองฉบับดังกล຋าว อันทำ฿หຌทรัพย์สินทางปัญญาของทัๅงสองประ฼ทศ
ดังกล຋าวมีการพัฒนา ต຋อยอด คิดคຌน ฽ละมีนวัตกรรม฿หม຋ โ อย຋างต຋อ฼นืไอง 
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 ดังนัๅน จากสภาพปัญหาทีไกล຋าวมาทัๅงหมดขຌางตຌน฼กีไยวกับปัญหาตลาดรองรับการซืๅ อขาย
ทรัพย์สินทางปัญญา฿นกรณีบังคับหลักประกันทรัพย์สินทางปัญญา ผูຌวิจัย฼หในว຋า ควรมีการกำหนด
หลัก฼กณฑ์ทีไชัด฼จน฼กีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฼ชืไอมัไน฽ก຋
สถาบันการ฼งิน ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา ฽ละผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง นอกจากนัๅนยังทำ฿หຌ฼กิดการสรຌางสรรค์
฽ละคิดคຌนผลงานทางปัญญา฿หม຋ โ ฼กิดขีๅน 

สรุปผล 

  จากผลการวิจัยทัๅงสามประ฼ดใน ประกอบดຌวย ปัญหาการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา฽ละ
ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา จะ฼หในไดຌว຋า นับ฽ต຋กฎหมายฉบับดังกล຋าวมาผล฿ชຌบังคับ 
ปรากฏว຋าทรัพย์สินทางปัญญาทีไนำมา฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจมี฼พียงไม຋กีไประ฼ภท ซึไงสะทຌอน฿หຌ฼หใน
ขຌอ฼ทใจจริง฿นวงการธุรกิจของไทยทีไยังไม຋ยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทีไ฼ป็นทรัพย์สิน  

ที ไนำมา฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจ฼ท຋าที ไควร ประกอบกับขຌอกฎหมายตามที ไบัญญัติไว ຌ฿น
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ฼ป็นบทบัญญัติ฼ปิดกวຌางทัไวไปทีไนำมา฿ชຌบังคับกับ
ทรัพย์สินทีไกฎหมายนีๅกำหนด฿หຌ฿ชຌ฼ป็นหลักประกันทางธุรกิจหลายประ฼ภท นอกจากนัๅนยังขาดกลไก  

ทีไจะสรຌาง฽ละสนับสนุนความ฼ชืไอมัไน฿นความมีมูลค຋าอย຋างทรัพย์สินทีไ฽ทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา 
฾ดย฼ฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประ฼ทศไทยไม຋มีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน
กลไกทีไ฼ป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครองทีไ฼ป็นธรรมทัๅง฽ก຋ผูຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ฽ละผูຌรับหลักประกัน 
ิ฼จຌาหนีๅี ดังนัๅน ฼พืไอสรຌางความ฼ชืไอมัไน฽ก຋สถาบันการ฼งิน฽ละทำ฿หຌทรัพย์สินทางปัญญาสามารถนำมา
฼ป็นหลักประกันไดຌ การมีตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ.2558 จึง฼หในควรมีการ฽กຌไข฼พิไม฼ติมกฎหมายดังกล຋าว 

การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยมีประ฼ดในสำคัญนำมาอภิปราย ดังนีๅ 

(1) ปัญหาการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา  

มูลค຋าของทรัพย์สินทางปัญญาทีไ ิลิขสิทธิ ์ สิทธิบัตร ฽ละ฼ครื ไองหมายการคຌาี  ถือ฼ป็น
ทรัพย์สินทีไมีมูลค຋า฿นตัวของทรัพย์สินนัๅน฼อง ฼มืไอไดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย ผูຌ฼ป็น฼จຌาของย຋อม
มีสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว ฽ละสามารถนำทรัพย์สินนัๅนไปซืๅอขาย ฽ลก฼ปลีไยน ฾อน หรืออนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธิ
ไดຌ ซึไงมูลค຋าของการซืๅอขาย ฽ลก฼ปลีไยน ฾อน หรืออนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธินัๅนย຋อม฼ป็นไปตาม฼จตนารมณ์
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ของคู຋สัญญาทีไตกลงทำการซืๅอขายกัน ซึไง฿นปัจจุบันประ฼ทศไทยยังไม຋มีตลาดรอ งรับการซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอัน฼ป็นทีไยอมรับ฽ละยังไม຋มีการกำหนดราคากลางของทรัพย์สินทางปัญญา
฼หมือนดัง฼ช຋นทรัพย์สินทัไวไป ส຋งผล฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังถูกจำกัดอยู຋฼ฉพาะกลุ຋มทีไ
สน฿จหรือ฼กี ไยวขຌองกับธุรกิจของตน ส຋งผลต຋อความ฼ชืไอมั ไน฿นทรัพย์สินทางปัญญา ทำ฿หຌการนำ
ทรัพย์สินทางปัญญาไป฿ชຌประ฾ยชน์฿นทางธุรกิจ ฾ดย฼ฉพาะการนำมา฼ป็นหลักประกันสิน฼ชืไอทางธุรกิจ 
สถาบันการ฼งินยังคงกังวล฿นการทีไจะรับทรัพย์สินดังกล຋าวมา฼ป็นหลักประกัน ทำ฿หຌการปล຋อยสิน฼ชืไอ
ดຌวยการนำทรัพย์สินทางปัญญามา฼ป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจยังไม຋
฼ป็นทีไ฽พร຋หลาย ฽ละยังไม຋สอดคลຌองตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับดังกล຋าว นอกจากนัๅน฿นส຋วน
ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา ฼นืไองดຌวยขຌอจำกัดหลายดຌาน฼กีไยวทรัพย์สินทางปัญญา จึงยังทำ฿หຌ฿น
ปัจจุบันการสรຌางสรรค์ คิดคຌน หรือประดิษฐ์ผลงานทางปัญญา฿นประ฼ทศไทยยังไม຋฼ป็นทีไ฽พร຋หลาย
฼ท຋า฿ดนักหาก฼ปรียบ฼ทียบกับการสรຌางสรรค์ผลงาน฿นต຋างประ฼ทศ ฼ช຋น สหรัฐอ฼มริกา สหราช
อาณาจักร ฼ป็นตຌน  

 (2) ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา  

฼นืไองดຌวย฿นปัจจุบันประ฼ทศไทยยังไม຋มีหลัก฼กณฑ์ของกฎหมายฉบับ฿ดกล຋าวกำหนด฿น฼รืไอง
ตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ ส຋งผล฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาของประ฼ทศ
ไทย฿นปัจจุบันมีรูป฽บบการซืๅอขายทีไผูຌซืๅอ฽ละผูຌขายรูຌจักกัน฼ป็นการส຋วนตัว ฽ละผูຌทีไสน฿จ฿นทรัพย์สิน
ทางปัญญานัๅน฼ฉพาะกลุ຋ม นอกจากนัๅน฽มຌว຋าการซืๅอขายกันผ຋านตลาดกลางทรัพย์สินทางปัญญา ิIP Martี 
หรือ฼วใบไซต์ www.thaiipmart.com ซึไง฼ป็นตลาด฽ห຋ง฽รกของประ฼ทศไทย ฽ละมีวัตถุประสงค์฼พืไอ
฼ป็นตลาดกลางซืๅอสินคຌาทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีการคิดคຌน ประดิษฐ์ ฽ละผลิต฼ป็นสินคຌาตຌน฽บบ  

฼พืไอนำมาจำหน຋าย฿หຌกับผูຌสน฿จนำไปพัฒนา฼ป็นสินคຌาออกจำหน຋าย อันจะ฼ป็นการช຋วยสรຌาง฾อกาส
฿หຌกับผูຌประกอบการขนาดกลาง฽ละ฼ลใก ิ฼อส฼อใมอีี ฽ละคนทีไมีหัวคิด ไดຌมีช຋องทางคຌาขายสินคຌา หรือ
สิไงประดิษฐ์ หรือความคิดทีไคิดคຌนมา฽ลຌวไดຌง຋ายขึๅนกใตาม ฽ต຋การซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาผ຋าน
฼วใบไซต์ดังกล຋าว กใยังปล຋อย฿หຌมีการกำหนดราคากัน฾ดย฼สรี ฽ละ฼ป็นไปตาม฼จตนารมณ์ของคู຋สัญญา
฼ป็นหลัก ไม຋ไดຌมีราคากลางกำหนดไวຌ฼หมือนดัง฼ช຋นตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทัไวไป  ราคาของทรัพย์สิน
ทางปัญญาจึงไม຋มีความ฽น຋นอน ไม຋มีหน຋วยงาน฿ด฼ขຌามาควบคุม฼รืไองการซืๅอขาย฽ละการกำหนดราคา
ไดຌ ดังนัๅน การกำหนดหลัก฼กณฑ์ทีไชัด฼จน฼กีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฼พืไอ฿หຌ
฼กิดความ฼ชืไอมัไน฽ก຋สถาบันการ฼งิน ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา ฽ละผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง นอกจากนัๅนยังทำ
฿หຌ฼กิดการสรຌางสรรค์฽ละคิดคຌนผลงานทางปัญญา฿หม຋ โ ฼กิดขีๅน 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ 

 จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาตลาดซื ๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ฼ป็นหลักประกันตาม
กฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ พบว຋ายังขาดกลไกทีไจะสรຌาง฽ละสนับสนุนความ฼ชืไอมัไน฿นความ
มีมูลค຋าอย຋างทรัพย์สินทีไ฽ทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา ฾ดย฼ฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประ฼ทศไทยไม຋มี
ตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนกลไกทีไ฼ป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครองทีไ฼ป็น
ธรรมทัๅง฽ก຋ผูຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ฽ละผูຌรับหลักประกัน ิ฼จຌาหนีๅี ดังนัๅน ฼พืไอ฽กຌไขขຌอบกพร຋อง฽ละ
ปัญหาตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ฼ป็นหลักประกันตามกฎหมายว຋าดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ 
฿นการวิจัยนีๅผูຌวิจัยจึงมีขຌอ฼สนอ฽นะดังต຋อไปนีๅ 

 ฼สนอ฿หຌมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน฿หຌมีคณะทำงาน฼พืไอทำหนຌาทีไ
฿นการดู฽ลการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน จึง฼ป็นทีไมาของการ฼สนอ฽นะ฿หຌมีการ฽กຌไข฼พิไม฼ติม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ฾ดย฿หຌ฽กຌไข฼พิไม฼ติมคณะทำงานทีไทำหนຌาทีไ฿นการ
บริหารจัดการตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฽ละ฽กຌไข฼พิไม฼ติมการจำหน຋ายทรัพย์สินทางปัญญา
฿หຌจำหน຋ายทีไตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาดังกล຋าว ซึไง฽ต຋ละส຋วนมีรายละ฼อียดดังนีๅ  

ิ1ี ฼พิ ไม฼ติมตลาดซื ๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา฽ละคณะทำงาน ฿นมาตรา 40/1 ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ความว຋า  

๡มาตรา 40/1 บัญญัติว຋า ตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฿หຌมีคณะทำงานทำหนຌาทีไ฿นการ
บริหารจัดการ ซึไงประกอบดຌวย 

ิ1ี อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์  
ิ2ี อธิบดีกรมบังคับคดี  
ิ3ี นายกสมาคมผูຌประ฼มินค຋าทรัพย์สิน฽ห຋งประ฼ทศไทย 

ิ4ี นายกสมาคมนักประ฼มินราคาอิสระไทย 

ิ5ี สถาบันการ฼งินภาครัฐ฽ละ฼อกชน 

ิ6ี นักกฎหมายทีไมีความ฼ชีไยวชาญดຌานทรัพย์สินทางปัญญา 
ิ7ี นักวิชาการดຌานทรัพย์สินทางปัญญา 
ิ8ี ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา 
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ตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามวรรคหนึไง ฿หຌกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย์ กรมบังคับคดี ฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองกับการประ฼มินมูลค຋า ร຋วมกันจัดตัๅงตลาดรองรับการ
ซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา๢ 

ิ2ี ฼พิไม฼ติมการจำหน຋ายทรัพย์สินทางปัญญา฿หຌจำหน຋ายทีไตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สิน
ทางปัญญา ฿นมาตรา 40/2 ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ความว຋า 

๡มาตรา 40/2 บัญญัติว຋า การจำหน຋ายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ฼ป็นหลักประกัน฼พืไอชำระหนีๅ 
฿หຌจำหน຋าย฿นตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามมาตรา 40/1๢  
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 บทคัดย຋อ 

การวิจัยครัๅงนีๅมีวัตถุประสงค์฼พื่อเดຌรูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต฾ดย฿ชຌ฼ทคนิค EDFR (Ethnographic delphi Futures 

Research) กลุ຋มผูຌ฼ชี่ยวชาญประกอบดຌวยผูຌที่มีความรูຌ฽ละประสบการณ์฿น฼รื่องที่฼กี่ยวขຌองกับกฎหมาย
สิ่ง฽วดลຌอม ฽ละคดีสิ่ง฽วดลຌอม จำนวน 24 คน ฾ดยการกำหนดกลุ຋มผูຌ฼ชี่ยวชาญ฼ป็น 3 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ 1. ผูຌบริหาร
฽ละ฼จຌาหนຌาที่องค์การภาครัฐที่฼กี่ยวขຌอง฼กี่ยวกับมาตรการกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอม฽ละสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ 2. พนักงานคดีสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครอง ผูຌบริหารศาลยุติธรรม ิ฽ผนกคดี
สิ ่ง฽วดลຌอมี ทนายความอาสาของสภาทนายความ฿นสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์  
฿นคดีสิ่ง฽วดลຌอม ฽ละ 3. ผูຌมีความรูຌ ความสามารถ฽ละมีประสบการณ์ดຌานการประนอมเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท
฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอม฽ละส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอม ฼ครื่องมือที่฿ชຌ฼กใบขຌอมูล฼ป็นการสัมภาษณ์
฼พื่อกาค຋าความถี่ ฽ละ฽บบสอบถาม ฼พื่อหา฽นว฾นຌมที่มีความ฼ป็นเปเดຌมาก ฽ละมีความสอดคลຌองทางความคิด
ระหว຋างกลุ຋มผูຌ฼ชี่ยวชาญ มาสรุป฽ละ฼ขียน฼ป็นภาพอนาคต มีการตรวจสอบรูป฽บบ฾ดย฿ชຌวิธีการสัมมนา
฽บบอิงผู ຌ฼ชี ่ยวชาญ ิConnoisseurship) จากผู ຌที ่มีส຋วนเดຌส຋วน฼สียสามารถผลักดัน฽ละส຋ง฼สริม 

นำน฾ยบายเป฿ชຌเดຌ จำนวน 15 คน ฼พื่อตรวจสอบ รับรองผลการวิจัย ฽ละพิจารณาความ฼หมาะสม฿น
การนำผลการวิจัยเป฿ชຌประ฾ยชน์ จากภาพอนาคต ซึ่งจะนำมาสู຋ฉันทามติ ฼หในชอบร຋วมกัน ฼ครื่องมือ 

฿นการวิจัยครัๅงนีๅ฼ป็น฽บบสัมภาษณ์ที่สรຌางขึๅนตามกระบวนการวิจัย฾ดย฿ชຌ฼ทคนิค EDFR ฽ลຌวทำการ฼กใบขຌอมูล 
จำนวน 2 รอบคือ รอบที่ 1 ฼ป็น฽บบสัมภาษณ์กึ่ง฾ครงสรຌาง ฽ละรอบที่ 2 ฼ป็น฽บบสอบถามปลายปิด
มีลักษณะ฼ป็นมาตราส຋วนประมาณค຋า 5 ระดับ ฾ดยทำการวิ฼คราะห์หาค຋าค຋าความถี่ ค຋ามัธยฐาน ค຋าฐานนิยม 
ค຋าความ฽ตกต຋างระหว຋างฐานนิยมกับมัธยฐาน ฽ละพิสัยระหว຋างควอเทล์ 

ผลการวิจัยพบว຋ารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ 

฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตมีดังนีๅ 

 1. การศึกษาพัฒนาขຌอคิด฼หในของผูຌ฼ชี่ยวชาญ฿นการศึกษารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชน
ทางสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย ทัๅงนีๅ฾ดยการศึกษาจาก฽นวคิด
ทฤษฎี฽ละงานวิจัยที่ ฼กี ่ยวขຌอง ฽ละศึกษาจากการช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมายสิทธิ ฽ละ
สวัสดิการของประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม ตลอดจนกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศเทย 

 2. การพัฒนารูป฽บบที่฼หมาะสมของการการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต คือการประชาสัมพันธ์฽ละ฿หຌความรูຌ  ฼กี ่ยวกับ
กฎหมายที่฼กี่ยวขຌอง รวมถึงการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม฿หຌกับประชาชน ฾ดยสภาทนายความจะสรຌาง
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กระบวนการเกล຋฼กลี่ย฼พื่อลดความขัด฽ยຌง฽ละหาขຌอยุติ ทัๅงนีๅ฼มื่อมีคดีทางสิ่ง฽วดลຌอม฼กิดขึๅนจะมี การ
ดู฽ลจากศาลทัๅง 3 เดຌ฽ก຋ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ฽ละศาลสิ่ง฽วดลຌอม ฼พื่อ฿หຌ฼กิดความ฼ท຋า฼ทียม
กัน฿นสังคมที่ยั่งยืน 

3. การประ฼มินความ฼หมาะสม฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฽นวทางการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือ
ประชาชนทางสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทยการตรวจสอบ
รูป฽บบ฾ดยการประ฼มินดຌวยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ ຋ม฼ป็นการสัมมนาอิงผู ຌทรงคุณวุฒิ  
ิConnoisseurship) 15 คน พรຌอม฽นวทางการปฏิบัติยืนยันสอดคลຌองกันตามผลของการศึกษา฿น
ขัๅนตຌนตามที่เดຌกล຋าวมา฽ลຌว฾ดยมีฉันทามติ฼หในสอดคลຌอง฽ละยืนยันว຋า฼ป็นรูป฽บบที่฼หมาะสมมี
หลัก฼กณฑ์ นำเป฿ชຌปฏิบัติเดຌ 

คำสำคัญ : การพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชน การช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม  

สภาทนายความ ฿นพระบรมราชูปถัมภ ์

Abstract 

The objective of this research is to a Model to help the people in the environment 

of the lawyer council under the royal patronage of Thailand in the Future, using EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) Technique. Environmental law and 24 environmental 

cases by defining experts into 3 groups: 1. Executives and government officials involved 

in environmental law measures and the lawyer’s council under the Royal Patronage 
of His Majesty the King; 2. Environmental case officers of the Administrative Court. 

Executives of the Court of Justice (Environmental Litigation Division) volunteer lawyer 

of the lawyer’s council of lawyers under the Royal Patronage in environmental cases 
and. 3. Knowledge, competence and experience in mediating disputes related to 

environmental cases and stakeholders in environmental cases. The tools used to 

collect data were interviews to determine the frequency and questionnaires to find 

trends big possibility and there is a coherence of ideas between experts let's summarize 

and write a picture of the future. The format was reviewed using an expert-based  
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seminar method (Connoisseurship) from stakeholders who can push and promote the 

implementation of the policy of 15 people to verify and certify research results. And 

consider the appropriateness of the research findings to take advantage of the future 

picture, which will lead to a consensus. The instrument in this research was an interview 

which was created according to the research process by using EDFR technique. Data were 

collected in 2 rounds: Round 1 was a semi-structured interview and Round 2 was a closed-ended 

questionnaire with an approximate scale of 5. Levels were analyzed for frequency, 

median, norm, difference between base and median. And the interquartile range. 

The results showed that the lawyer’s councilำs environmental public assistance 
model under the royal patronage of Thailand in the future were as follows: 

1. A study of the development of expert opinions in the study of the model of 

environmental assistance of the lawyer’s council under the royal patronage of 
Thailand. This is by studying the concepts, theories and related research and study 

from helping people with legal rights and the welfare of the people in the environment 

as well as the environmental laws of Thailand. 

โ. Developing an appropriate form of environmental assistance of the lawyer’s 
council of Thailand in the future is to publicize and educate about relevant laws 

including environmental management for the people. The Lawyers Council will create 

a mediation process to reduce conflicts and find a resolution. However, when there 

are environmental cases, there will be oversight by the three courts, namely the Court 

of Justice, the Administrative Court and the Environment Court to create equality in a 

sustainable society. 

3. Appropriate assessment and recommendations for the development of 

environmental public assistance model of the lawyer’s council under the royal patronage 

of Thailand. The model was examined by means of discussion, discussion, group discussion 

as a seminar based on experts. Connoisseurship of 15 subjects with guidelines  
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confirmed consistent with the results of the foregoing preliminary studies, with 

consensus and affirming that the model was a suitable model put into practice. 

Keywords: Development of Public Assistance Model, Helping People in the Environment, 

the Lawyer Council under the Royal Patronage of Thailand. 
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บทนำ 
สถานการณ์สิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศเทย฿นปัจจุบันที่฼กิดขึๅน฼องตามธรรมชาติ ทัๅงภาย฿นประ฼ทศ 

฽ละ฿นทຌองถิ่นมี฽นว฾นຌมถูกทำลาย฼พิ่มมากขึๅน ฿นขณะ฼ดียวกัน สิ่ง฽วดลຌอมที่มนุษย์สรຌางขึๅน กลับ฼พิ่มมา
฽ทนมากขึๅน฼ป็นลำดับ ทัๅงนีๅ฼นื่องจาก฿นปัจจุบันจำนวนประชากรมนุษย์฼พิ่มขึๅนอย຋างรวด฼รใว มีการประดิษฐ์ 
฽ละพัฒนา฼ทค฾น฾ลยี มา฿ชຌอำนวยประ฾ยชน์ต຋อมนุษย์฼พิ่มมากขึๅน[1] ปัญหาสิ่ง฽วดลຌอมที่มนุษย์กำลัง
ประสบอยู຋฿นปัจจุบันที่สำคัญ เดຌ฽ก຋ ปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสารพิษ ฽ละปัญหาของ
ระบบนิ฼วศ ซึ่งปัญหาที่สำคัญ฼หล຋านีๅมาจาก มลพิษทางนๅำ มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง฼สียง ขยะมูลฝอย
฽ละสิ่งปฏิกูล ฼ป็นตຌน หากละ฼ลยเม຋ป้องกัน฽กຌเข จะส຋งผลกระทบต຋อสิ่งมีชีวิตทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอม 

เดຌส຋งผล฼สียต຋อสถานการณ์สิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศ ฽ละก຋อ฿หຌ฼กิดปัญหาการ฿ชຌทรัพยากรอย຋างเม຋ยั่งยืน 

อีกทัๅงมาตราการทางกฎหมายประชาชนถูกละ฼มิดจากหน຋วยงานภาครัฐหรือ฼อกชน฼พื่อปกป้องประชาชนที่
เดຌรับผลกระทบต຋อสุขภาพดຌวยปัจจัยดຌานสิ่ง฽วดลຌอมตามกฎหมายเม຋฿หຌ฼กิดมลพิษทางอากาศ นๅำ ฽ละดิน 

฼ป็น฽หล຋งสำคัญ ฼มื่อสาร฼คมีที่฼ป็นอันตรายรั่วเหลลงสู຋฽หล຋งนๅำ หรือสู຋อากาศผูຌคน฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียง
สามารถกลาย฼ป็นผูຌประสบภัยจากมลพิษ การกระทำดังกล຋าวย຋อมถือ฼ป็นการละ฼มิดต຋อสิทธิของผูຌอื่นบุคคล
ผูຌก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย  ฾ดยผูຌก຋อมลพิษมีหนຌาที่รับผิดชอบต຋อความ฼สียหายที่฼กิดขึๅนนัๅนเม຋ว຋า฼กิดจากการ
กระทำ หรืองด฼วຌนการกระทำผูຌนัๅนจะตຌองรับผิดชอบต຋อการกระทำดังกล຋าวทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อ
ทรัพยากรธรรมชาติประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์฿นบทบัญญัติ฼รื่องละ฼มิด฽ละทรัพย์สิน 

ปัจจุบันการ฼รียกรຌองค຋า฼สียหายหรือค຋าสินเหมทด฽ทนกรณเีดຌรับความ฼สียหายจากการ฽พร຋กระจาย
ของมลพิษ เดຌมีบทบัญญัติเวຌ฼ป็นพิ฼ศษซึ่ง฼ป็น การฟ้องรຌอง฼รียกค຋า฼สียหายหรือค຋าสินเหมทด฽ทน 

฼มื่อประชาชนถูกละ฼มิดกใ฼กิดการฟ้องคดีสิ่ง฽วดลຌอมต຋อศาลยุติธรรม ฽ละศาลปกครอง฽ลຌว฽ต຋กรณีประชาชน
ตຌอง฽ต຋งตัๅงทนาย฼พื่อยื่นฟ้องคดี฽ทนตน หรือ฿หຌทนายความต຋อสูຌคดีซึ่ง฼ป็นสิทธิ฿นกระบวนการยุติธรรมดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอม ที่บัญญัติรับรองสิทธิพืๅนฐานของกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอม฿นรัฐธรรมนูญ฼ป็นองค์ประกอบสำคัญ
ของการยกระดับสิทธิ์฼สรีภาพพืๅนฐานของประชาชน฽ละการพัฒนาอย຋างยั่งยืน฼ป็นเปตาม฽นวปฏิบัติสากล 
การรับรองสิทธิ์ถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่ง฽วดลຌอมภาย฿ตຌรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ฽ละ฽นวน฾ยบาย
พืๅนฐานของรัฐ สภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์฼ป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งที่มีผู ຌประกอบวิชาชีพ 

ทางกฎหมายก຋อตั ๅงขึ ๅนตามพระบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 สภาทนายความเดຌดำ฼นินการส຋ง฼สริม
การศึกษา฽ละประกอบวิชาชีพทนายความควบคุมมารยาททนายความส຋ง฼สริมความสามัคคี฽ละผดุง฼กียรติ
ของสมาชิกทนายความวัดส຋ง฼สริม฽ละจัดสวัสดิการ฽ก຋สมาชิกทนายความส຋ง฼สริม ช຋วย฼หลือ ฼ผย฽พร຋ ฽ละ
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฿หຌการศึกษา฽ก຋ประชาชน฼กี่ยวกับกฎหมาย฼ฉพาะ฿น฼รื่องการช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมาย ฾ดยสภาทนายความ
มีรูป฽บบ฿นการจัดการช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมาย฽ละสำนักงานช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมายจะส຋ง
฼รื ่อง฿หຌ฽ก຋สำนักงานคณะกรรมการสิ่ง฽วดลຌอมพิจารณา[2] ฾ดยพิจารณาว຋าผูຌขอความช຋วย฼หลือนัๅนมี
คุณสมบัติตามหลัก฼กณฑ์ที่กำหนดเวຌ฿น ฽ละ ช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของมีการจัด฾ครงการ
อบรมทนายความสิ่ง฽วดลຌอม ฿หຌทนายความที่ผ຋านการอบรมซึ่งมีความรูຌความสามารถดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฿หຌ
คำปรึกษาช຋วย฼หลือคดีสิ่ง฽วดลຌอม฽ก຋ประชาชนที่มารຌองขอมากย຋างขึๅน[3] 

฼มื่อ฼กิดขຌอพิพาทซึ่ง฼ป็นคดีสิ่ง฽วดลຌอมเม຋ว຋าคดีนัๅนอยู຋฿น฼ขตอำนาจของศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครอง฼มื่อประชาชนมารຌองขอความช຋วย฼หลือ฿หຌสภาทนายความจัดหาทนายความอาสาดຌานสิ่ง฽วดลຌอม
฿หຌว຋าต຋างหรือ฽กຌต຋างอุปนายกฝຆายปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสิ่ง฽วดลຌอมจะทำงานร຋วมกับอุปนายก
ฝຆายกิจการพิ฼ศษสำนักงานระงับขຌอพิพาททาง฼ลือกร຋วมประสานงานทำงานร຋วมกัน฼พื่อลดงานคดี฽ละ฽บ຋ง
฼บาคดีของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง คู຋กรณีสามารถตกลงกันเดຌกใจะทำ฿หຌคดีเม຋฼ขຌาสู຋กระบวนการ
พิจารณาของศาล ฿หຌ฼ป็นเปตามบทบัญญัติของกฎหมายคือพระราชบัญญัติเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท พ.ศ.2562 

ซึ่งก຋อนจะบังคับ฿ชຌพระราชบัญญัติดังกล຋าวสภาทนายความทำการเกล຋฼กลี่ยระงับขຌอพิพาท ภาย฿นองค์กร 

ขอสภาทนายความ฼อง฼มื่อมี พระราชบัญญัติเกล຋฼กลี่ย พ.ศ.2562 สภาทนายความ฿หຌบุคลากรหรือทนายความ
ที่มีความรูຌความสามารถขึๅนทะ฼บียน฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ย ฼ป็นผลดีกับประชาชนผูຌถูกกระทบสิทธิดຌานสิ่ง฽วดลຌอม [4] 

฽ละประสานงานร຋วมกันกับภาครัฐอย຋างบรูณาการสู຋การพัฒนาอย຋างยั่งยืน 

ดังนัๅนจากสภาพบริบท ฽ละปัญหาของประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม ดังกล຋าวผูຌวิจัยมีความสน฿จ ฽ละ
ตระหนักถึงความสำคัญที่จะศึกษา฼กี่ยวกับการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿น
ราชพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย ฾ดยการ฼สนอทาง฼ลือก฼พื่อ฼ป็น฽นวทาง ฽ละรูป฽บบ฿นการบริหาร
จัดการ฾ดย฿หຌประชาชนหรือผูຌ฼กี่ยวขຌอง ฿นอนาคต ซึ่ง฼ป็นมุมมอง ฽ละ฽นวทางที่จะตຌองพัฒนาดຌวยการมี
ส຋วนร຋วมของคน฿นชุมชน สังคม ซึ่งผูຌวิจัยเดຌ฼ลือก฿ชຌ฼ทคนิค EDFR ฼พื่อสรຌางภาพอนาคตของการช຋วย฼หลือ
ประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นราชพระบรมราชูปถัมภ์ จากฉันทามติของคณะผูຌ฼ชี่ยวชาญ 
฽ละ฼ป็น฼ทคนิคที่สามารถนำเประยุกต์฿ชຌ฼พื่อกำหนดน฾ยบาย การคัด฼ลือกวิธี฽กຌปัญหา ฼พื่อ฿หຌเดຌขຌอ฼ทใจจริง
จากอดีตนำมา฽กຌเขปัญหา  สำหรับการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย ทำ฿หຌมี฽นวทาง฿นการดำ฼นินการบริหารจัดการครอบคลุม฿นทุกดຌาน 
ทัๅงการ฽กຌเข ฟื้นฟู ควบคุม ป้องกันอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ละประสิทธิผล ฾ดยมีความสอดคลຌองอย຋าง฼ป็นรูป
ประธรรม ฽ละนามธรรมบนพืๅนฐานของสิทธิ ฽ละสวัสดิภาพของประชาชนภาย฿ตຌกระบวนการยุติธรรม 

ดຌานสิ่ง฽วดลຌอม 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 แ. ฼พื่อศึกษารูป฽บบ ฽ละ฽นวทางการช຋วย฼หลือประชาชนทางดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภา
ทนายความ฿นพระราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย 

โ. ฼พื่อศึกษาพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต 

กรอบ฽นวคิดการวิจัย 

 การวิจัย฼รื่องการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต ฾ดยศึกษา ทฤษฎี นวัตกรรม ฽ละการบริหารการ
พัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฽ละ฽นวทาง฿นการดำ฼นินการ฿นอนาคต ฾ดย
สามารถสรุป฼ป็นกรอบ฽นวคิด฿นการวิจัย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ แ กรอบ฽นวคิด 

 

 

แ.การช຋วย฼หลือประชาชนทาง
กฎหมาย  
โ.สิทธิ฽ละสวัสดิการของ
ประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม 

ใ.การมีส຋วนร຋วม  
ไ.การจัดการสิ่ง฽วดลຌอม 

5.การพัฒนาอย຋างยั่งยืน 

ๆ.การสรຌาง ฽ละพัฒนารูป฽บบ 

็.การวิจัยอนาคต 

- การวิ฼คราะห์฼อกสาร 
 

฼ทคนิค EDFR 

การประ฼มินรูป฽บบ 
 

.ู สัมภาษณ์฼จาะลึก 
 
 

ูสัมมนาอิงผูຌ฼ช่ียวชาญ 
ิConnoisseurship) 

รูป฽บบการช຋วย฼หลือ
ประชาชนดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอมของ 

สภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์
ของประ฼ทศเทย฿น

อนาคต 
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วิธีดำ฼นินการวิจัย 

การวิจัยนีๅ฿ชຌ฼ทคนิควิธีการวิจัยอนาคต฽บบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 

ซึ่ง฼ป็นการผสมผสานระหว຋าง฼ทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) กับ Delphi ฼ขຌาดຌวยกัน 
฾ดยรอบ฽รกของการวิจัย฽บบ EDFR จะ฿ชຌการสัมภาษณ์฽บบ EFR ที่ปรับปรุง฽ลຌวส຋วนการวิจัย EDFR 

รอบที่ 2 ฽ละรอบที่3 ฼ป็น฽บบ Delphi [5] ฽บบ฽ผนของการวิจัย฽บบ฽ผนของการวิจัย฽บ຋ง฼ป็น 

3 ขัๅนตอน ดังนีๅ 

แ. ศึกษาจาก฼อกสาร฽นวคิด ทฤษฎี ฽ละงานวิจัยที่฼กี่ยวกับสภาพสังคมของผูຌเดຌรับผลกระทบ
฿นคดีสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดย฿ชຌ฼ทคนิคการวิ฼คราะห์฼นืๅอหา฽ละศึกษาจากคำพิพาทษาของศาลฎีกา฽ละคำสั่ง
ของศาลปกครอง ิ฽ผนกคดีสิ่ง฽วดลຌอมี 

โ. ศึกษาวิจัย฼ชิงคุณภาพ฼พื่อการพัฒนารูป฽บบการจัดการจัดการรูป฽บบการช຋วย฼หลือ
ประชาชนกฎหมายดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยการสัมภาษณ์ผูຌ฼ชี่ยวชาญ฿ชຌ฼ทคนิค EDFR (Ethnographic 

Delphi Futures Research) จำนวน โไ คน รอบที่ โ ฽ละรอบที่ ใ 

ใ. การตรวจสอบรูป฽บบ฾ดยการทดลองนำ฾ม฼ดลเป฿ชຌที ่฽ผนกคดีสิ ่ง฽วดลຌอมหรือสภา
ทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์จำนวน 15 คน ฼ป็นผูຌ฼ชี่ยวชาญที่เม຋ซๅำกับกลุ຋ม฼ดิม฼พื่อปรับปรุง฾ดย
การยืนยันสรุป฼ป็นฉันทามต ิ

฼ครื่องมือ฿นการวิจัย 

฽นวทางการสัมภาษณ์ การพัฒนารูป฽บบการจัดการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานกฎหมาย
สิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต฾ดยวิธีการสัมภาษณ์
฽บบ EDFR ฼พื่อสัมภาษณ์ผูຌ฼ชี่ยวชาญ ฾ดยกำหนดกรอบสัมภาษณ์ ดังนีๅ 

แี สภาพสังคมของทนายความ฽ผนกคดีสิ ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ ์

โี จัดการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต 
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฽บบสอบถาม฽บ຋งออก฼ป็น โ ชุด คือ 

แี ฽บบสอบถามที่฿ชຌ฿นการ฼กใบขຌอมูลรอบที่ โ ภายหลังจากการ฼กใบขຌอมูลรอบ฽รกดຌวยการ
สัมภาษณ์รอบที่ แ ผูຌวิจัยเดຌนำมาสัง฼คราะห์฽ยกประ฼ดใน ฾ดยพยายามคงรูป฽บบภาษา฿จความสำคัญ
฽ละจำนวน฼ดิมของผูຌ฼ชี่ยวชาญ ฼พื่อสรຌาง฽บบสอบถาม ลักษณะของ฽บบสอบถาม฼ป็น฽บบมาตรา
ส຋วนประมาณค຋า ฽บบสอบถามรอบที่ โ นีๅ ฼ป็น฽บบมาตราส຋วนประ฼มินค຋า 

โี คุณภาพของ฽บบสอบถามเดຌมา฾ดยผูຌวิจัยเดຌสัมภาษณ์ผูຌ฼ชี่ยวชาญ฿นรอบที่ แ ฾ดยวิธีการ  

ที่฼รียกว຋า ฼ทคนิคการสรุปสะสม ิCumulative Summarization Technique) ซึ่งจะมีการสัมภาษณ์
฿น฽ต຋ละหัวขຌอ฿หຌผูຌ฼ชี่ยวชาญเดຌ฽กຌเขสรุปนัๅนจน฼ป็นที่น຋าพอ฿จ ฿นขณะสัมภาษณ์ผูຌวิจัยเดຌบันทึก฼ทป 

คำ฿หຌสัมภาษณ์ทัๅงหมด฽ลຌวนำมา฼ขียน฼ป็นรายงานการสัมภาษณ์ทำการวิ฼คราะห์฽ละสัง฼คราะห์คำ฿หຌ
สัมภาษณ์฾ดยการนำขຌอมูลที่เดຌสัมภาษณ์ทัๅงหมดจำ฽นก฽ละจัดกลุ຋ม ฼พื่อสรຌาง฼ป็น฽บบสอบถาม 
รวบรวม฼นืๅอหาที่฿กลຌ฼คียงกันเวຌ฿นขຌอความ฼ดียวกัน ฾ดยพยายามคงความหมาย฼ดิมของผูຌ฿หຌสัมภาษณ์
เวຌ ฽ละหาค຋าความถี่ของ฽ต຋ละ฽นว฾นຌม 

ู ฽บบสอบถามที่฿ชຌ฿นการ฼กใบรวบรวมขຌอมูลรอบที่ ใ มีลักษณะ฼ช຋น฼ดียวกับ฽บบสอบถาม
ตามขຌอที่ แ ขຌอคำถาม฽ต຋ละขຌอจะ฼ป็น฽นว฾นຌมที่จะ฼ป็นเปเดຌระดับมากคือค຋ามัธยฐานตัๅง฽ต຋ ใ.5เ ขึๅนเป 
ดังนัๅน จำนวนขຌอคำถามจึงลดลง นอกจากนีๅผูຌวิจัยเดຌ฽สดงตำ฽หน຋งมัธยฐาน ค຋าพิสัย ระหว຋างควอเทล์
ของกลุ຋มผูຌ฼ชี่ยวชาญ ฽ละตำ฽หน຋งคำตอบ฼ดิมของผูຌ฼ชี่ยวชาญ฽ต຋ละคน฿น฽นว฾นຌม฽ต຋ละขຌอ ฼พื่อ฿หຌเดຌ
ขຌอมูลสำหรับผูຌ฼ชี่ยวชาญ฿ชຌประกอบ การตัดสิน฿จก຋อนทำการตอบ฽บบสอบถามอีกครัๅงหนึ่ง นอกจากนีๅ 
ยัง฼พิ่มช຋อง฼หตุผล ฿นกรณีที่คำตอบ฼ดิมนัๅนต຋อเป กใขอ฽สดง฿หຌ฼หตุผล฿นการยืนยันคำตอบ฼ดิมเวຌดຌวย 

การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล 

 การพัฒนารูป฽บบการจัดการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต ครัๅงนีๅ ผูຌวิจัยดำ฼นินการ฼กใบรวบรวมขຌอมูล ดังต຋อเปนีๅ 

แ. การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล฿นรอบที่ แ ผูຌวิจัยทำหนังสือจากคณะวิทยาศาสตร์฼ทค฾น฾ลยี฽ละ
การ฼กษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาถึงผูຌบริหาร฽ละ฼จຌาหนຌาที่ที ่฼กี ่ยวขຌอง จำนวน โไ คน ฽ล ะ 

เปติดต຋อดຌวยตน฼องอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัยระ฼บียบวิธีวิจัยที่ตຌอง฼กใบขຌอมูล ใ ขัๅนตอน 
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ขัๅนตอน฽รก฼ป็นการสัมภาษณ์฿ชຌ฼วลาประมาณ แูโ ชั่ว฾มง ขัๅนตอนที่ โ ฽ละ ใ ฼ป็นการส຋ง฽บบสอบถาม 

ที่เดຌจากสัมภาษณ์มา฿หຌกรอกขຌอมูล฿ชຌ฼วลาประมาณ แ ชั่ว฾มง ผลจากการติดต຋อ ผูຌ฼ชี่ยวชาญทัๅง โไ คน 
ยินดี฿หຌความร຋วมมือจากนัๅนจึงเดຌนัดหมายวัน฼วลา฼พื่อการสัมภาษณ์ ฽ละดำ฼นินการสัมภาษณ์ 

โ. การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล฿นรอบที่ โ ผูຌวิจัยทำหนังสือขอความร຋วมมือ฿นการตอบถึงผูຌ฼ชี่ยวชาญ
ที่฼กี่ยวขຌองกับสิ่ง฽วดลຌอม ฽นวทาง฿นการจัดรูป฽บบ฽ละช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของ 
สภาทนายความ จำนวน โไ คน ฽ละวิ฼คราะห์ขຌอมูลจาก฽บบสอบถาม จำนวน โไ ฉบับ 

ใ. การ฼กใบขຌอมูล฿นรอบที่ ใ ผู ຌวิจัยทำหนังสือขอความร຋วมมือ฿นการตอบ฽บบสอบถาม  

ถึงผูຌ฼ช่ียวชาญที่ที่฼กี่ยวขຌองของสิ่ง฽วดลຌอม ฽นวทางการ฽กຌปัญหา฽ละรูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชน
ทางกฎหมายดຌานสิ่ง฽วดลຌอม จำนวน โไ คน ทำหนังสือขอความร຋วมมือพรຌอม฽บบสอบถามดຌวย
ตน฼อง จำนวน โไ ฉบับ 

การวิ฼คราะห์ขຌอมูล 

ผูຌวิจัยเดຌนำขຌอมูลที่เดຌจาก฽บบสอบถาม฿นรอบที่ โ มาทำการวิ฼คราะห์ค຋ามัธยฐาน ฐานนิยม 
฽ละพิสัยระหว຋างควอเทล์฼ป็นรายขຌอ ฽ลຌว฼ลือก฽นว฾นຌมที่มีค຋ามัธยฐาน ตัๅง฽ต຋ ใ.5เ ขึๅนเปมาสรຌาง฼ป็น
฽บบสอบถาม฼พื่อ฼กใบขຌอมูล฿นรอบที่ ใ มาวิ฼คราะห์หาค຋ามัธยฐาน ฐานนิยม ค຋าความ฽ตกต຋างระหว຋าง
ฐานนิยมกับมัธยฐาน ฽ละพิสัยระหว຋างควอเทล์สำหรับการ฽ปลผล฽ต຋อละขຌอ ผูຌวิจัยเดຌกำหนดเวຌ ดังนีๅ  

แ. ค຋าพิสัยระหว຋างควอเทล์ ผู ຌวิจัยคำนวณหาค຋าความ฽ตกต຋างระหว຋างควอเทล์ที่ แ กับ  

ควอเทล์ที่ ใ ค຋าพิสัยระหว຋างควอเทล์ที่คำนวณเดຌของ฽นว฾นຌม฿ดมีค຋านຌอยกว຋าหรือ฼ท຋ากับ แ.5เ  

฽สดงว຋าความคิด฼หในของกลุ ຋มผู ຌ฼ชี ่ยวชาญที ่มีต຋อ฽นว฾นຌมสอดคลຌองกัน ิConsensus) ค຋าพิสัย
ระหว຋างควอเทล์ของ฽นว฾นຌม฿ดมีค຋ามากกว຋า แ.5เ ฽สดงว຋า ความคิด฼หในของกลุ຋มผูຌ฼ชี่ยวชาญที่มีต຋อ
฽นว฾นຌมนัๅนเม຋สอดคลຌองกัน 

โ. ค຋าความ฽ตกต຋างระหว຋างฐานนิยมกับมัธยฐาน การตีความหมาย ผูຌวิจัยกำหนดว຋าถຌาค຋าของ
ความ฽ตกต຋างระหว຋างค຋าฐานนิยมกับมัธยฐานมีค຋าเม຋฼กิน แ.เ จะถือว຋าความคิด฼หในของผูຌบริหาร฽ละ
฼จຌาหนຌาที่ที่฼กี่ยวขຌองกับการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมของพืๅนที่ดำ฼นินการที่มีต຋อ
ขຌอความนัๅนสอดคลຌองกัน 
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ใ. การพิจารณาความสอดคลຌอง ขຌอความ฿ดที่มีค຋าพิสัยระหว຋างควอเทล์เม຋฼กิน แ.5เ ฽ละ  

ค຋าความ฽ตกต຋างระหว຋างฐานนิยมกับมัธยฐานเม຋฼กิน แ.เเ ขຌอความนัๅนมีความสอดคลຌองกัน ฿นกรณีที่
ขຌอความ฿ดมีค຋าพิสัยระหว຋างควอเทล์เม຋฼กิน แ.5เ ฽ต຋ค຋าความ฽ตกต຋างระหว຋างฐานนิยมกับมัธยฐาน 
฼กิน แ.เเ หรือกลับกันจะถือว຋าขຌอความนัๅนเม຋มีความสอดคลຌอง 

ผลการวิจัย ิResults) 

การศึกษาพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿น  

พระราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตพบว຋า การวิ฼คราะห์ความคิด฼หในของผูຌ฼ชี่ยวชาญตาม฼ทคนิค 
EDFR รอบที่ โ ฽ละรอบที่ ใ ฼พื่อการวิ฼คราะห์รูป฽บบ฽นว฾นຌม ฽นวคิด฼กี่ยวกับการศึกษาพัฒนา
ขຌอคิด฼หในของผูຌ฼ชี่ยวชาญ ดังนีๅ 

แ. การศึกษาพัฒนาขຌอคิด฼หในเดຌ฽ก຋ อากาศ นๅำ ฼ป็นปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิตทรัพย์สินที่฼ป็น
ธรรมชาติ฼ป็นสิ่ง฼ชื่อมสรຌาง฿หຌมีการประดิษฐ์สิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นขุมทรัพย์ทำ฿หຌ฼ศรษฐกิจดี สภาพสังคม
฼ศรษฐกิจที่ดีขึๅนตຌองเม຋ทำ฿หຌสภาพ฽วดลຌอม฽ย຋ลง฽ละดู฽ลรักษา฽ละส຋ง฼สริมระบบนิ฼วศวิทยาภาพ฽วด
฿หຌคงที่฽ละอยู຋เดຌตลอดเปพฤติกรรมของมนุษย์มีจิตสำนักที่ดีหวง฽หนทรัพย์สมบัติที่฼ป็นธรรมชาติ฿หຌดี
฽ละเม຋ถูกทำลายมีการ฼รียนรูຌ฽ละอบรมมนุษย์฿หຌคู ຋ควรกับสิ่ง฽วดลຌอมมีกฎหมายขຌอกำหนด฽ละ
ควบคุมการปฏิบัติอย຋างจริงจัง 

โ. การ฿หຌความร຋วมมือของประชาชนเดຌ฽ก຋ อบรม฽ละ฿หຌความรูຌกับประชาชน฿หຌ฼หในคุณค຋า
ของสิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นที่ปรึกษา฿นหน຋วยงานต຋าง โ ฼กี่ยวกับการรักษาสิ่ง฽วดลຌอมอธิบายถึงคุณค຋า
ประ฾ยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ ฼มื่อมีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ฼กิดมมีขຌอพิพาท฼กี่ยวกับ
คดีสิ่ง฽วดลຌอม฼นຌนการฟ้องคดี฽บบกลุ຋ม ฿นศาลยุติธรรม฽ละศาลปกครอง 

ใ. บทบาทหนຌาที่ของสภาทนายความ .การป้องกันก຋อน฼กิดคดี฼กี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาทนายความจะตຌองจัดหาทนายความอาสาที ่มีความรู ຌความสามารถ฼กี ่ยวกับสิ ่ง฽วดลຌอม฿หຌ
ช຋วย฼หลือประชาชนอีกทัๅงประชาชนตຌอง฼ขຌา฿จบทบาท ภารกิจของสภาทนายความซึ่งสภาทนายความ
ตຌอง฿หຌขຌอมูลที่ถูกตຌองตรงเปตรงมา฽ละ฿หຌประชาชนตຌองปฏิบัติ฿หຌถูกตຌองตามกฎหมายป้องกันการ฼กิด
กรณีพิพาทมีความตระหนักความสำคัญของธรรมชาติ฽ละผล฼สียจากการทำลายธรรมชาติ฿หຌรูຌคุณค຋า
ของสิ่ง฽วดลຌอมที่฼ป็นทรัพย์สินของ฽ผ຋นดิน 
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ไ. รัฐธรรมนูญกับการรับรอง฽ละคุຌมครองสิทธิดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศเทย  เดຌ฽ก຋ 
การส຋ง฼สริม฿หຌทรัพยากร฿ชຌประ฾ยชน์ตลอดเปการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ฼ช຋น นๅำ อากาศ ดิน ฽ละ
พืชสิ่ง฽วดลຌอมตຌองมีคุณภาพที่ดีที่฼ป็นปัจจัยของมนุษย์การป้องกันมลพิษ฾ดยสรຌางจิตสำนักของคน฿น
การดู฽ลมลูสารต຋าง โ เม຋อันตรายต຋อประชาชนร຋างรัฐธรรมนูญ฿หຌสอดคลຌองกับอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา
กับต຋างประ฼ทศดຌอยกว຋ารัฐธรรมนูญ ฉบับป຃ โ5ไเ ฽ละ โ55เดำ฼นินการตามหลัก฼ศรษฐกิจพอ฼พียง
ประชาชน฿ชຌหลัก฼หตุผลปรัชญา ฼พียงพอ พึ่งตน฼องการจัดทำ฽ผนบริหารที่ดิน฼พื่อความยั่งยืน฿น
อนาคตการส຋ง฼สริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละออกกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอม฼พื่อ฿หຌชุมชนมีส຋วนร຋วม฿น
การอนุรักษ์ดู฽ลสิ่ง฽วดลຌอม 

5. บทบาทหนຌาที่สภาทนายความ เดຌ฽ก຋การพัฒนาวิถีความ฼ป็นอยู຋ของประชาชนประหยัด
฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย ฼มื่อประชาชนมีคดีสิ่ง฽วดลຌอมสภาทนายความจัดหาทนายความว຋าความ฽กຌต຋าง
฿นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองพรຌอมทัๅง฽สวงหาพยานหลักฐานหรือ฿หຌความช຋วย฼หลือ฽ก຋ประชาชน
฿นการอุทธรณ์คำสั่ง฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอมต຋อหน຋วยงานรัฐก຋อนนำขึๅนสู຋ศาลปกครอง 

ๆ. การตราบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋สิทธิ฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ 
฼ช຋น นๅำ อากาศ ฽ละพืๅนดินการ฼ป็นอยู຋ที่ปลอดภัยมลพิษต຋าง โ ฼ช຋น ฝุຆน กลิ่น ฽ละอิทธิพลต຋าง โ การ฼ปลี่ยน
สิ่ง฽วดลຌอม ฼ช຋น การสรຌางถนน ฽ละการ฼ปลี่ยนทัศนียภาพระบบชุมชนที่฽ออัด ฼ช຋น ภาพ฽ละ฼สียงจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ฿หຌสอดคลຌองกับหลักกฎหมายต຋างประ฼ทศ฼กี่ยวกับสิ่ง฽วดลຌอมควร฼พิ่ม฼ติมหลัก 
Intergeneration ความยุติธรรมทางสิ ่ง฽วดลຌอมเม຋ถึงคนรุ ຋นอนาคตสื ่อสาธารณะประ฾ยชน์ของ
฽ผ຋นดินมี฼สรีภาพ฿นการ฿ชຌการอนุรักษ์฽ละรักษาส຋ง฼สริมสื่อสาธารณะของ฽ผ຋นดินเม຋มีการรุกลๅำ฿น
สิทธิ฽ละ฼สรีภาพส຋วนตัวสิทธิ์ความ฼สมอการบริการของรัฐทุกกรณีสูง ต่ำ ดำ ขาว เป฿ชຌตัวชีๅวัดของ
รัฐธรรมนูญควรคำนึงถึงชุมชนทຌองถิ่น/ดัๅง฼ดิมดຌวยกิจกรรมของรัฐมีความ฼สมอภาคที่ทุกคนสามารถ
฼รียนรูຌกฎหมาย฼ป็นบรรทัดฐาน฿นการดำ฼นินชีวิตของประชาชนอภิสิทธิ์ชนชัๅนย຋อมอยู຋฿นกฎหมาย
฼ดียวกัน฾ครงการนีๅรัฐจัด฼ป็นการ฿หຌประชาชนเดຌรับรูຌขຌอมูลข຋าวสารระ฼บียบสำนักนายก รัฐมนตรี ซึ่ง฼กี่ยวกับ
ประชาชน฿นกรณีส຋วนร຋วมรับรูຌ฾ครงการของรัฐ ตามพระราช บัญญัติการรับรูຌขຌอมูล฾ครงการของ
สำนักงานนายกรัฐมนตรี โ5ใโมีพระราชบัญญัติ฼ฉพาะ฼พียงพอ฽ลຌวการคุຌมครองสิ่ง฽วดลຌอม฼กี่ยวกับ
บุคคลกับปัจจัยที่ตຌองการการคุຌมครองสิ่ง฽วดลຌอมที่฼ป็นทรัพย์สินสาธารณะ฽ละส຋วนตัวสิ่ง฽วดลຌอม 

ที่฼กี่ยวกับคดี฽พ຋ง คดีอาญา ฽ละคดีปกครองกฎหมาย฼กี่ยวกับฟื้นฟู฼ยียวสิ่ง฽วดลຌอมการจัดตัๅงศาล
สิ ่ง฽วดลຌอมควร฼นຌนสิทธิ฿นธรรมชาติ ิRight to Nature)การคุ ຌมครองของสิ ่ง฽วดลຌอม฼กี ่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติการคุ ຌมครองสิ่ง฽วดลຌอมที่฼ป็นทรัพย์สินสาธารณะ฽ละส຋วนตัวสิ ่ง฽วดลຌอม  

ที่฼กี่ยวกับคดี฽พ຋ง คดีอาญา ฽ละคดีปกครองกฎหมาย฼กี่ยวกับการฟื้นฟู฼ยียวยาสิ่ง฽วดลຌอมการจัดตัๅง
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ศาลสิ่ง฽วดลຌอม฽ละการระงับขຌอพิพาท฾ดยกระบวนการเกล຋฼กลี่ยก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาลยุติธรรม฽ละศาล
ปกครอง 

็. สิทธิของชุมชนพืๅน฼มือง฽ละชุมชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋สิทธิความสรຌางสรรค์฼กี่ยวกับ
พลังงาน฽ละสสารปฏิมากรรม฽ละสถาปนิก฼ป็นทรัพย์สมบัติตຌองคุຌมครองการป้องกัน฽ละการฟื้นฟู
ทางจิต฿จควรเดຌรับการสนับสนุนความรูຌ฽ละลิขสิทธิ์อุปกรณ์จะตຌอง฼ป็นสิทธิส຋วนบุคคลชีวิต฽ละ 

การดำ฼นินการ คือ ความปรารถนาที่จะตຌอง฿ชຌระยะ฼วลาวิถี฽ละวิธีการของความ฼คลื่อน฼ป็นปัจจัยของ
การอยู ຋รอดสิ ่งมีชีวิตตຌอง฼ป็นระบบ฽ละสมดุล฿นนิ฼วศวิทยาความ฽ตกต຋างชีวภาพย຋อมนำเปสู຋
ความกຌาวหนຌา฽ละ฼จริญ฼นຌนการป้องกันภัยธรรมชาติ ฽ละ฿หຌความรูຌ฿นการรักษาสิ่ง฽วดลຌอม฿นพืๅนที่
ควรพิจารณาหลักการอนุรักษ์ว຋าดຌวยความหลากหลายทางชีวิภาพ 

่. หลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมระหว຋างประ฼ทศเดຌ฽ก຋ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿น
ความคิด฽ละปฏิบ ัต ิอนุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ ่ง฽วดลຌอมส຋ง฼สร ิม฽ละบำร ุงร ักษา
ทรพัยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมมีศิลปะ฽ละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมบริหาร฽ละ
จัดการมลพิษ฼พื่อการมีสุขภาพที่ดีบริหารสังคม฼ศรษฐกิจ สรຌาง฽นวความคิด฽ละพฤติกรรมมอง฾ลก฿น฽ง຋
ดีของสิ่ง฽วดลຌอมอนุรักษ์สิ่ง฽วดลຌอมที่฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋อมนุษย์ป้องกันความสะดวกที่฼ป็นวิ ธีการของ
การทำลาย฿หຌรูຌคุณค຋า฽ละ฾ทษของทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม 

้. หลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมระหว຋างประ฼ทศเดຌ฽ก຋การ฼ขຌา฿จอำนาจ฽ละ
หนຌาที่ของตน฼ป็นหลักประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมของรัฐกฎหมาย฼ป็นส຋วนหนึ่งที่ทำ฿หຌประชาชน
฿น฼รื่องสิทธิ฽ละ฼สรีภาพขຌอมูลคำชีๅ฽จง฽ละ฼หตุผลประชาชนมีส຋วนรูຌ฼หใน฽ละ฼ขຌา฿จของรัฐความ
ยุติธรรมรัฐทำความ฼ขຌา฿จกับประชาชนขบวนการต຋าง โ ความถูกตຌองจะ฼ป็นส຋วนหนึ่งของวิถีชีวิตของ
ประชาชนประชาชนรูຌคุณค຋าของทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฽จຌงความรายงานวิชาการ฿หຌทาง
ราชการทราบความ฼คลื่อนเหวคุณภาพของสิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นทรัพย์สมบัติประชาชน฽ละราชการความ
ร຋วมมือ฽ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติร຋วมมือกันระหว຋างรัฐบาลประชาชนการดู฽ลทรัพยากรธรรมชาติ 
นๅำ ปຆาเมຌ ฽ละอากาศ หนຌาที ่ของทุกฝຆายน฾ยบายของรัฐสรຌางขึ ๅน฼พื ่อการปฏิบัติของประชาชน
รับผิดชอบ฿นส຋วนของกฎหมายกำหนดความ฼สมอภาค 

แเ. สิทธิการมีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมทางสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋฼มื่อมีกิจกรรมผลสะทຌอนทำ฿หຌ฼กิด
ความผาสุกภาครัฐ฽ละ฼อกชนมีความร຋วมมือนำเปสู຋ความกຌาวหนຌาการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นระบบ
ระ฼บียบทรัพยากรธรรมชาตินำมา฿ชຌอย຋าง฼หมาะสมกิจกรรมภาคประชาชน฽ละรัฐ฼กิดความสำคัญยังมี
ขຌอจำกัด ฼ช຋น กระบวนกระทำ EIA ฼ป็นขั ๅนตอนภาย฿นการปกครองรัฐมีความรับผิอดชอบต຋อ
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ทรัพยากร฽ละสิ่ง฽วดลຌอมการอนุรักษ์฽ละปรับปรุงทำ฿หຌมีทรัพย์สมบัติของ฽ผ຋นดินประชาชน฽ละรัฐมี
ความ฼ขຌา฿จ฿นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติองค์กร ชุมชน ปฏิบัติหนຌาที่ดຌวยความถูกตຌอง฼ผย฽พร຋
ขຌอมูลข຋าวสารของรัฐ฼กี่ยวกับน฾ยบายการดู฽ล฽ละรักษาสิ่ง฽วดลຌอม 

แแ. ปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิ่นเดຌ฽ก຋  
กฎ ระ฼บียบ เม຋ชัด฼จน ฼ปลี่ยน฽ปลงอยู຋฼สมอการ฿ชຌกฎระ฼บียบ฿ชຌกับความพึงพอ฿จของ฽ต຋ละบุคคล
ผูຌบริหารมาจากนักการ฼มือง อำนาจ฽ละตำ฽หน຋ง฼ปลี่ยนอยู຋฼สมอประ฼พณี฽ละวัฒนธรรมขຌาราชการ
ปรับตัวเม຋เดຌกับนักการ฼มืองความกຌาวหนຌาความดีงามขึๅนอยู຋ปัจ฼จกของผูຌบริหารความรูຌความสามารถ
เม຋฿ช຋ตัวชีๅวัดของขຌาราชการการ฼ปลี่ยน฽ปลงหลักการบริหารมีอยู຋฼สมอเม຋มั่นคงพฤติกรรมความ฿กลຌชิด
฼ป็นตัวบ຋งบอกถึงความกຌาวหนຌาทรัพย์สมบัติของหลวง฼ป็นเป฿นลักษณะส຋วนตัวยศ ตำ฽หน຋ง ฽ละ
อำนาจ฼กิดผลจากการผลประ฾ยชน์฼อืๅอกันการประ฼มินความดีความกຌาวหนຌา฼ป็นลักษณะของคน โ 
฼ดียวทรัพย์สินของหลวงของส຋วนรวม฼ป็นของผูຌมีอำนาจ฽ค຋ผูຌ฼ดียวผูຌบริหารสูงสุดหรือนักการ฼มืองเดຌมา
เม຋สุจริตการคอรัปชั่นอีกทัๅงขຌาราชการเม຋มีความสุข฼นื่องจาก฼ป็นสิทธิ์ขาดของผูຌนำ 

แโ. การวาง฽ผน฽ละการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋ทนายเม຋มีความรูຌ
ความสามารถ฼กี่ยวกับวิชาการพฤติกรรมการ฽สดงออกถึงความ฼ชื่อถือเม຋฼หมาะสมความศรัทธา฽ละ
ความสุจริตเม຋อยู຋฿นลักษณะ฼ชิงคุณธรรมคำนึงถึงอาชีพ฼ป็นหลกั฼พื่อความอยู຋รอดของชีวิตกระบวนการ
นำ฼สนอเม຋ช ัด฼จนต຋อลูกความทนายตຌองมีความรู ຌความสามารถบุคลิกการนำ฼สนอตຌอง฼ป็น
กระบวนการ฽ละลำดับขัๅนหลัก฼หตุผล ทักษะ ศิลปะ ฽ห຋งปรัชญา ตຌองศึกษาประกอบความรูຌการพูด
จาก การยกตัวอย຋าง สุภาษิต สำนวน ตຌอง฼ชื่อถือเดຌ฽ละมั่นคงสัญลักษณ์฽ละ฼ครื่อง฽บบตຌองชัด฼จน
฽ละ฼ป็นรูปธรรมภาวะผูຌนำขององค์กรที่ดีสามารถนำความ฼จริญประชาชนคือผูຌสืบทอดของความ฼จริญ
บຌาน฼มืองคຌนคิด฽ละ฼สาะหา฿น฽นวความคิด฽ละผูຌนำที่ดีทนายตຌองมีอัธยาศัยดี฽ละ฼ป็นมิตรภาพ฽ห຋ง
ความรูຌ฽ละ฿หຌสภาทนายความจัดฝຄกอบรมทนายความร຋วมกับภาคประชาชน฿นการอนุรักษ์สิ่ง฽วดลຌอม 

 แใ. การจัดการ฼ชิงกลยุทธ์฿นการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋฽นวความคิด
พืๅนฐานความยุติธรรมจะตຌองสรรหา฼ป็นอันดับ฽รกประชาชนทุกชนชัๅนจะตຌองเม຋มีชนชัๅน฽ละวรรณะ
มาตรฐานของค຋ารางวัลตຌอง฼ป็นบรรทัดฐาน฼ดียวกันระยะ฼วลาของคดีตຌองมีการสิๅ นสุด฾ดย฼รใว฽ละ
กำหนดเดຌ฽นวความคิดที่ยุติธรรม฽ละ฼ป็นธรรมตຌอง฼ป็นปรัชญา฽ละถูกตຌองคิดถึงความ฼ป็นมนุษย์ที่มี
ความตຌองการ฼หมือนกัน฿น฼รื่องปัจจัยต຋าง โ 
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แไ. การจัดองค์กร฿นการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋จัดหาสวัสดิการ฿หຌทนาย
อาวุ฾สจัดการ฼ลือกตัๅงนายกสภาทนายความปรับปรุงคຌนคิด฿น฼ชิงน฾ยบายช຋วย฼หลือประชาชนรวมทัๅง
฼ชิงปฏิบัติการจัด฿หຌมีทนายอาสา฼พื่อช຋วย฼หลือประชาชนสรຌางน฾ยบาย฿นการบริหาร฽ละปฏิบัติ฿หຌ
ประชาชนสรຌางจำนวนทนายอาสา฼พื่อบริการประชาชน฼ผย฽พร຋฼อกสาร฽ละบท฼รียนต຋าง โ ฿หຌ
ประชาชนมีความรูຌมีสถานที่สำหรับ฿หຌความร຋วมมือ฽ละปรึกษาคดีกับประชาชนสรຌางภาพสำหรับคดี
ต຋าง โ ฼พื่อบริหารประชาชนสรຌางประชาสัมพันธ์฿นการติดต຋อคดีต຋าง โ  

 แ5. การควบคุม฿นการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋สรຌางระบบการมีระ฼บียบ
วินัย฿นการดำ฼นินชีวิต฿หຌความรูຌ฿นวิถีของประชาชน฾ดยหลักธรรมชาติการปฏิบัติการ฽ละการ฼รียน
ลำดับการ฼ป็นอยู຋฿นสังคมมีวิธีการมนุษย์สัมพันธ์ของการร຋วมกัน 

 แๆ. การจูง฿จ฿นการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋ร຋วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิ่ง฽วดลຌอมการมีจิตสำนึก฽ละความ฼อืๅอ฼ฟื้อต຋อสิ่งมีชีวิต฽ละเม຋มีชีวิตการมีสติ฿นการ฽ยก฽ยะ
มลพิษต຋าง โ การอนุรักษ์พลังงาน฿นดຌานต຋าง โ ที่ ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อสิ่งมีชีวิตการสรຌางชุมชน฼พื่อการพัฒนา
บຌาน฼มืองอย຋างยั่งยืน 

 แ็. องค์กร฽ละการบริหารจัดการเดຌ฽ก຋การป้องกัน฽ละอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิ่ง฽วดลຌอมองค์กร฽ละสื่อรับผิดทຌองถิ ่น฽ละชุมชนรับผิดชอบต຋อสั งคม฽ละพัฒนาคุณภาพชีวิต
รับผิดชอบต຋ออาชีพ฽ละสุขภาพของประชาชนฝຄก฽ละอบรมการป้องกันตัว฽ละการป้องกันของชุมชน
การกำหนดวัตถุประสงค์฼พื่อ฿หຌกิจกรรมนัๅนเปสู຋฼ป้าหมายส຋ง฼สริมองค์กรปกครอง฿นดຌาน฼ทค฾น฾ลยี 
วาง฽ผนกลยุทธ์ดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นศูนย์วิจัยภาวะผูຌนำ฽ละ฼สาะหาผูຌนำที่มีคุณธรรมพัฒนายั่งยืนอย຋าง
ต຋อ฼นื่อง฿นดຌานสาธารณะอุป฾ภค฽ละบริ฾ภคสรຌาง฼ศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม฽ละสิ่ง฽วดลຌอมบูรณาการ
฽ละสรຌางสังคม฿หຌสมดุลสรຌางชุมชน฿นลักษณะของจิตวิญญาณกำจัดผูຌมีอิทธิพลทางดຌานความคิด฿น
การทำลายอบรมสัมมนาดຌานกฎหมาย฿หຌกับประชาชนมีหลัก฽ละ฼หตุผล฿นลักษณะธรรมาภิบาล฽ละมี
การวาง฽ผน฾ครงการ฽ละช຋วยลดภาวะ฾ลกรຌอน 

 แ่. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. โ5โ่ เดຌ฽ก຋ส຋ง฼สริม฽ละช຋วย฼หลือ฿นทางคดีกับประชาชน
฽นะนำ฼ผย฽พร຋ความรูຌ฿หຌกับประชาชนส຋ง฼สริม฿หຌทนายความมีรายเดຌจัดสรรทรายอาสา฼พื่อช຋วย฼หลือ
ประชาชนมีการอบรม฽ละ฿หຌความรูຌ฽ก຋ประชาชนปัญหาเม຋ออก฿บอนุญาตวิชาชีพทนายความความ
ขัด฽ยຌง฽นวความคิด฿นระดับที่มีอำนาจ฽ตกต຋างกันกองทุนที่฿ชຌ฿นการช຋วย฼หลือทางกฎหมายยังมี
จำกัดการกຌาวก຋าย฿นตำ฽หน຋ง฽ละอำนาจมากกว຋าความยุติธรรมการ฼คารพ฽ละความ฼ชื ่อถือ฿น
ตำ฽หน຋ง฽ละอำนาจ฼ป็นประ฼พณี฽ละวัฒนธรรมสถาบัน฼ป็นตัวสรຌางค຋านิยมมากกว຋าผูຌที่มีความรูຌ
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อำนาจผูຌพิพากษาย຋อมชีๅนๅำทัๅงถูกตຌอง฽ละเม຋ถูกตຌอง฽ละการ฿หຌความรูຌประชาชน฼ป็น฼รื่องทรัพย์สิน
มากกว຋าปัจจัยอื่น 

แ้. ฽นวคิด฼กี่ยวกับรัฐธรรมนูญ โ5ๆเ เดຌ฽ก຋สิทธิรับรูຌ฿นขຌอมูล฿นรัฐธรรมนูญสิทธิ฿นการฟ้อง
คดีต຋าง โมีสิทธิรูຌข຋าวสาร฼พื่อการมีส຋วนร຋วมรูຌขຌอมูลข຋าวสารทางราชการมีสิทธิรับรูຌ฿นกระบวนการ
น฾ยบาย ฽ละงบประมาณมีสิทธิ฿หຌความคิด฼หใน ฽ลขຌอ฼สนอ฽นะประชาชนสามารถรับรูຌข຋าวสาร
ทางดຌานสิ่ง฽วดลຌอมชุมชน 

โเ. พระราชบัญญัติสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมประชาชนมี
ส຋วนร຋วม฿นการพัฒนาการดู฽ลทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฿หຌคงสภาพ฼ดิมป้องกัน฽ละดู฽ล
เม຋฿หຌสิ่ง฽วดลຌอม฼สื่อม฾ทรมช຋วยสรຌางจิตสำนึกต຋อคน฿กลຌชิดประชาชนมีการตื่นตัว฿นการช຋วย฼หลือ
รักษาสิ่ง฽วดลຌอมตัๅงงบประมาณช຋วย฼หลือประชาชน฿น฽ผนขຌอบัญญัติ฼ทศบาล องค์การบริหารส຋วน
จังหวัด ิอบจ.ี องค์การบริหารส຋วนตำบล ิอบต.ี จัดการบริหาร฽บ຋งปันพืๅนที่จัดการบริหารสาธารณะ
ประ฾ยชน์ตามลักษณะพืๅนที่ช຋วย฼หลือทางดຌานการ฼กษตรการ฼ลีๅยงสัตว์ดู฽ลทรัพยากรนๅำ฿นการอุป฾ภค 
บริ฾ภคมี฽ผนการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำพัฒนาคุณภาพประชาชนการอนุรักษ์สิ ่ง฽วดลຌอม
ศิลปกรรมส຋ง฼สริม฿หຌมีการอบรม฽ละสรຌางสรรค์฼หในคุณค຋าศิลปกรรม฽ละสิ่ง฽วดลຌอมการรักษา
ขนบธรรม฼นียม฽ละประ฼พณ ี

โแ. น฾ยบายสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋การทำงานอย຋างมีระบบ ประชาชนเดຌ฼รียนธรรมชาติ฾ดยการ
ปรับตัว฿หຌ฼ขຌากับสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยเดຌความรูຌจากภาครัฐ฿น฼รื่องของการอบรม฽ละการศึกษา ประชาชน
จึงรูຌระบบต຋าง โ ที่฼กี่ยวกับชีวิตประจำวัน ฼ช຋น รูຌจักการบริหารครอบครัว บริหารหนຌาที่การงาน ตลอด
ถึงการรับผิดชอบต຋อสังคม฽ละสิ่งสาธารณะประชาชนรูຌจักส຋ง฼สริม฽ละอนุรักษ์ธรรมชาติ ฾ดย฼ฉพาะ
฼รื่อง ดิน นๅำ อากาศ พืช ซึ่ง฼ป็นปัจจัยธรรมชาติที่ทำ฿หຌมนุษย์มีชีวิต การ฿ชຌประ฾ยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

โโ. ทฤษฎีจัดองค์กรเดຌ฽ก຋รูป฽บบการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดยคำนึงถึงธรรมชาติ฼ป็นหลัก  

ซึ่ง฼ป็นปัจจัย฿กลຌชิดกับมนุษย์ ฾ดยจัด฿หຌมนุษย์฼รียนรูຌ฽ละ฼หในความสำคัญของสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดยการ
รักษา อนุรักษ์ ฽ละส຋ง฼สริม฿หຌสิ่งต຋าง โ ที่฼ป็นธรรมชาติอยู຋เดຌตลอดเป ฽ละอยู຋฿นสภาพคง฼ดิมที่
สามารถ฿ชຌประ฾ยชน์เดຌ฽ละที่สำคัญ คือ เม຋มีการทำลายธรรมชาติการ฿ชຌความสำคัญต຋อสถาบันต຋าง โ 
฼ป็นการกำหนด฾ดย฿ชຌ฽ละประชาชนร຋วมกันสรຌาง฼พื่อ฼ป็นสถานที่รับผิดชอบ฿นการบริหาร฽ละการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ ่ง฽วดลຌอม ฾ดยมีมนุษย์฼พื ่อบุคลากร฼ป็นผู ຌบริหาร฽ละปฏิบัติ 
฾ดย฼ฉพาะหน຋วยงานต຋าง โ ฿นพืๅนที่฿กลຌกับประชาชน฼ป็นผูຌรับผิดชอบ ฼ช຋น ฼ทศบาล องค์การบริหาร
ส຋วนจังหวัด ฽ละองค์การบริหารส຋วนตำบล ิอบต.ี฽นวคิดการช຋วย฼หลือองค์กร องค์กร฼กิดขึๅนเดຌอัน
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฼นื่องมาจาก฽นวคิดหลายฝຆาย ฾ดย฼ฉพาะ฽นวคิดของประชาชนที่มีความตຌองการปัจจัยต຋าง โ ฿นพืๅนที่ 
ความคิด฼พื่อ฿หຌ฼กิดกิจกรรม฽ละหลักการจัดการ฽ละบริหาร  

โใ. ทฤษฎีความ฼สมอภาคเดຌ฽ก຋การป้องกัน฽ละช຋วย฼หลือภัยพิบัติ ประชาชนจะตຌองเดຌรับ
ความคุຌมครอง฽ละการช຋วย฼หลือทางภัยพิบัติ ฼ช຋น นๅำท຋วม อัคคีภัย ดินถล຋ม ซึ่งภัยธรรมชาติ฼กิดขึๅน฾ย
เม຋มี฿ครกระทำ ฽ต຋ทรัพย์สิน฽ละบุคลากร฼ป็นของประ฼ทศ จึงจะตຌองเดຌรับความช຋วย฼หลือตาม
กฎหมายกำหนดบทบาทประชาชน ความ฼สมอภาค ความยุติธรรม ประชาชนมีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฼ท຋า
฼ทียมกันหมดทุกงาน  

โไ. ปฏิญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยสิ่ง฽วดลຌอม฽ละการพัฒนา เดຌ฽ก຋฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม 
กิจกรรมต຋าง โ ที่฼ป็นประ฾ยชน์ของชาติ ฽ละที่฼ป็นประ฾ยชน์ของประชาชน สามารถที่จะกระทำเดຌ฿น
กิจกรรมของรัฐ ฼ช຋น ฼ขຌาเปกำหนดน฾ยบาย฼กี่ยวกับการบริหารสิ่ง฽วดลຌอม ฽ละสามารถดู฽ลการ
บริหารของรัฐ฼กี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีส຋วนที่จะ฼ลือกสรรผูຌนำส຋วนทຌองถิ่น ฼ช຋น นายก฼ทศบาล 
นายกองค์การบริหารส຋วนจังหวัด ิอบจ.ี ฽ละนายกองค์การบริหารส຋วนตำบล ิอบต.ี฽กຌเขขຌอพิพาท
สันติวิธี ขຌอต຋าง โ ที่฼กี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เม຋ถูกตຌอง ฼ช຋น ฿น฼รื่องกฎหมายของครอบครัว 
กฎหมาย฼กี่ยวกับสิ่ง฽วดลຌอม  

โ5. การช຋วย฼หลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมของต຋างประ฼ทศ เดຌ฽ก຋ศึกษา฾ครงสรຌาง
ของสิ่ง฽วดลຌอม฿นประ฼ทศเทยที่จะ฼กิดขึๅน฿นอนาคตศึกษากระบวนการของศาลสิ่ง฽วดลຌอม฿นต຋าง฼ทศ
฾ดยศึกษาขຌอดีขຌอ฼สียถึงระบบกล຋าวหา฽ละเต຋สวนกำหนดหลัก฼กณฑ์หรือวิธีการดำ฼นินคดี฿หຌ
สอดคลຌองกับต຋างประ฼ทศองค์การสิ่ง฽วดลຌอมของสหประชาชาติ ฽ละองค์การ฼อกชนระหว຋างประ฼ทศ  

โๆ. ระบบการพิจารณาดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของศาลยุติธรรม เดຌ฽ก຋พัฒนากระบวนการยุติธรรม฿น
ระบบคดีต຋าง โ มักจะ฿ชຌ฼วลานาน ฽ละ฼สีย฼วลา ประชาชน฼สีย฼วลาทำมาหากิน ฿นระยะ฼วลาการ
พิจารณาล຋าชຌา฼พราะมีขัๅนตอนมากมาย ฾ดย฼ฉพาะการ฼ริ่มตຌน฼ป็นการสืบพยานหาขຌอมูล ฽ต຋฼มื่อ฼ป็น
คดี฿หญ຋ โ ที่ประชาชนสน฿จ ระบบศาลชัๅนตຌน ศาลอุทรณ์ ฽ละศาลฎีกา ควรนำการเกล຋฼กลี่ยประนอม
ขຌอพิพาทก຋อนคดีขึๅนสู຋ชัๅนศาล 

โ็. ระบบการพิจารณาดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครอง เดຌ฽ก຋฽กຌปัญหาสิ่ง฽วดลຌอม฿น฼ชิง
พืๅนที่จากคู຋กรณีที่฼ป็นปัญหาคือการ฽ย຋งทรัพย์฿นพืๅนที่ ฼ช຋น การบุกรุกที่ดิน การสรຌางอาคารต຋าง โ  

ซึ่ง฼ป็นที่สาธารณะหรือของหลวง ประชาชนพยายามสรຌางหลักฐาน฼ทใจ฼พื่อ฿หຌมี่ตรงนัๅน฼ป็นทรัพย์ สิน 
การ฽กຌปัญหาก຋อนควรจะ฼ป็น฼จຌาหนຌาที่ของรัฐ ก຋อนจะถึงศาลปกครองทำ฿หຌศาลปกครองมีคดีมากมาย
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การพัฒนาดຌานการธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม ศาลปกครอง฿หຌความรูຌ฽ก຋ประชาชน฿นดຌานทรัพย์สิน 
฽ละ฿หຌตระหนักว຋าทรัพยากรธรรมชาติ฼ป็นทรัพย์ส຋วนรวมที่฿ชຌประ฾ยชน์ร຋วมกัน 

โ่. ขຌอ฼สนอ฽นะอื่น โเดຌ฽ก຋การดำ฼นินคดีต຋าง โ ควรจะกำหนด฼วลาการจบคดี฿หຌรวด฼รใว 
การบริหาร฼วลาของทนาย ผูຌพิพากษา หรือผูຌที่฼กี่ยวขຌองคดีต຋าง โ จะตຌองทำดຌวยจิตสำนึกที่ดี฿หຌมี
คุณธรรม เม຋ควรจะมีการ฽ทรก฽ซงคดีอัน฼นื่องมาจากลำดับ ตำ฽หน຋ง ฽ละอำนาจ คดีควรจะ฼ป็นอิสระ
฽ละอยู຋฿น฽นวความคิดที่ดี฽ละถูกตຌอง การ฽ทรก฽ซงหลัก฾ดยทั่วเปกใอาจจะ฼กิดจากอำนาจ฿น
ตำ฽หน຋ง฽ละอำนาจ฼งินผูຌที่฼ป็นทนายความมีบุคลิกที่ดี มีความรูຌ มีความ฼ช่ือถือ ฽ละความศรัทธา  

การประ฼มินความ฼หมาะสมของการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม
ของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตที่฼หมาะสม฾ดยการสนทนากลุ຋ม 
แ ครัๅง  

การตรวจสอบรูป฽บบ฾ดยการประ฼มินดຌวยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ຋ม฼ป็นการสัมมนาอิง
ผูຌทรงคุณวุฒิ ิConnoissenurship) ผูຌวิจัยนำผลการวิจัยซึ่ง฼ป็นขຌอสรุปของการศึกษารูป฽บบการ
พัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของ
ประ฼ทศเทย฿นอนาคตที่เดຌ฿นขัๅนสุดทຌาย฾ดยการจัดสัมมนาอຌางอิงผูຌทรงคุณวุฒิที่฼กี่ยวขຌอง จำนวน แโ คน 
฼พื่อตรวจสอบ รับรองผลการวิจัย ฽ละพิจารณาความ฼หมาะสม฿นการนำผลการวิจัยเป฿ชຌประ฾ยชน์ 
ผลจากการสัมมนาอิงผูຌทรงคุณวุฒิพรຌอม฽นวทางการปฏิบัติยืนยันสอดคลຌองตามผลของการศึกษา฿น
ขัๅนตຌนตามที่เดຌกล຋าวมา฽ลຌว฾ดยมีฉันทามติ฼หในสอดคลຌอง฽ละยืนยันว຋า฼ป็นรูป฽บบที่฼หมาะสมมี
หลัก฼กณฑ์นำเป฿ชຌปฏิบัติเดຌ 

สรุปผล 

แ. การศึกษา฽นวทางการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระ
บรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย 

 การพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต฾ดยทำการศึกษา฽บบ฼ฉพาะ฼จาะจงหน຋วยงานที่฼กี่ยวขຌองกับดຌาน
กฎหมาย ฼ช຋น ทนาย ตำรวจ องค์การปกครองทຌองถิ่น ฝຆายปกครอง ผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียที่มีผลกระทบดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอม นักวิชาการสิ่ง฽วดลຌอม ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ฼ป็นตຌน ฾ดยการสนทนากลุ຋มของ
ผูຌ฼ชี่ยวชาญ฼ฉพาะดຌาน ทำการสัง฼คราะห์องค์ประกอบหลัก การช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมาย 
สิทธิ฽ละสวัสดิการของประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม การมีส຋วนร຋วมของประชาชน การจัดการสิ่ง฽วดลຌอม 
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การพัฒนาอย຋างยั ่งยืน฽ละ฿ชຌ฽บบสำรวจสำรวจ฽นว฾นຌมความคิดของผู ຌที ่มีบทบาทหนຌาที ่฽ละ
ผูຌ฼กี่ยวขຌองทัๅงทางตรง฽ละทางอຌอมที่มีความสำคัญ฽ละจำ฼ป็น ฽ละที่ควรจะตຌองดำ฼นินการ฿นอนาคต 
ซึ่งสามารถสรุป฼ป็นหลักการที่ครอบคลุม฿นการพัฒนา การช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมาย สิทธิ฽ละ
สวัสดิการของประชาชนดຌานสิ ่ง฽วดลຌอม การมีส຋วนร຋วมของประชาชนการจัดการสิ ่ง฽วดลຌอม  

การพัฒนาอย຋างยั่งยืน ฽ละขຌอคิด฼หใน฽ละขຌอ฼สนอ฽นะอื่น โ 

 2. การพัฒนารูป฽บบที่฼หมาะสมของการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตการ฼สนอ 

฽นว฾นຌมที่สอดคลຌองกัน฽ละ฼ป็นเปเดຌมากที่สุดจากขຌอคิด฼หในของผูຌ฼ชี่ยวชาญมี ดังนีๅ 

 โ.แ การศึกษาพัฒนาขຌอคิด฼หใน รูป฽บบที่฼ป็นเปเดຌ฿น฼ชิงบวก หมายถึง การดำ฼นินการที่ส຋งผล
ดีต຋อการการช຋วย฼หลือประชาชน รูป฽บบที่฼ป็นเปเดຌ฿นทางลบ หมายถึง การดำ฼นินการที่ส຋งผล฼สียต຋อ
การช຋วย฼หลือประชาชน ฽ละรูป฽บบที่฼ป็นเปเดຌมากที่สุดคือการดำ฼นินการที่มี฾อกาสที่฼ป็นเปเดຌ ฿หຌมี
ประสิทธิภาพ฽ละมีประสิทธิผล฼พิ่มขึๅน ตอบสนองต຋อความตຌองการของประชาชนขัๅนสูง฽ละสรຌาง
ความ฼ป็นธรรม฿นสังคมทรัพยากรสิ่ง฽วดลຌอมมีความสมดุล สิ่งมีชีวิตดำรงอยู຋เดຌอากาศ นๅำ พืๅนที่฼ป็น
ปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิต฽ละ฿นสภาพสังคมทำ฿หຌคนมี฽นวคิดของการอยู຋ร຋วมกัน 

 โ.โ บทบาทของสภาทนายความ เดຌ฽ก຋อบรม฽ละ฿หຌความรูຌกับประชาชน฿หຌ฼หในคุณค຋าของ
สิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นที่ปรึกษา฿นหน຋วยงานต຋าง โ ฼กี่ยวกับการรักษาสิ่ง฽วดลຌอม฽ละสาธิต฽ละยกตัวอย຋าง
ของเทย฿นการทำลายสิ่ง฽วดลຌอม. 

โ.ใ การ฿หຌความร຋วมมือของประชาชนเดຌ฽ก຋ การป้องกันก຋อน฼กิดคดีเม຋ว຋าผิดหรือถูกจะตຌองมี
บท฽นะนำก຋อน฼สมออธิบายทรัพย์สมบัติของหลวงที่฼ป็นธรรมชาติ฽ละทรัพย์สมบัติที่฼ป็น
ธรรมชาติ฽ละที่สรຌางขึๅน฿หຌตระหนัก฼ป็นทรัพย์สินของหลวงรัฐธรรมนูญกับการรับรอง฽ละ
คุຌมครองสิทธิดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศเทย  

โ.ไ รัฐธรรมนูญกับการรับรอง฽ละคุຌมครองสิทธิดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศเทย เดຌ฽ก຋  สิทธิ
฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ ฼ช຋น นๅำ อากาศ ฽ละพืๅนดินการ฼ปลี่ยนสิ่ง฽วดลຌอม ฼ช຋น การสรຌางถนน 
฽ละการ฼ปลี่ยนทัศนียภาพ฽ละระบบชุมชนที่฽ออัด  

โ.5 หนຌาที่ของสภาทนายความ .เดຌ฽ก຋การพัฒนาวิถีความ฼ป็นอยู຋ของประชาชน ปรึกษา
฼พื่อ฿หຌความยุติธรรมต຋อประชาชน ฽ละประหยัด฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย 
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โ.ๆ การตราบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋ สิทธิ฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ 
฼ช຋น นๅำ อากาศ ฽ละพืๅนดินการ฼ปลี่ยนสิ่ง฽วดลຌอม ฼ช຋น การสรຌางถนน ฽ละการ฼ปลี่ยนทัศนียภาพ 
฽ละระบบชุมชนที่฽ออัด ฼ช຋น ภาพ฽ละ฼สียง 

โ.็ ดຌานสิทธิของชุมชนพืๅน฼มือง฽ละชุมชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋สิทธิความสรຌางสรรค์
฼กี่ยวกับพลังงาน฽ละสสารปาติมากรรม฽ละสถาปนิก฼ป็นทรัพย์สมบัติตຌองคุຌมครอง฽ละการป้องกัน
฽ละการฟื้นฟูทางจิต฿จควรเดຌรับการสนับสนุน 

โ.่ หลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมระหว຋างประ฼ทศ เดຌ฽ก຋ ฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม
฿นความคิด฽ละปฏิบัติอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฽ละส຋ง฼สริม฽ละบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม 

โ.้ การสิทธิ์฿นการ฼ขຌาถึงขຌอมูลข຋าวสารดຌานทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋ ตຌอง
฼ขຌา฿จอำนาจ฽ละหนຌาที่ของตน฼ป็นหลักกฎหมาย฼ป็นส຋วนหนึ่งที่ทำ฿หຌประชาชน฿น฼รื่อง สิทธิ฽ละ
฼สรีภาพ฽ละขຌอมูลคำชีๅ฽จง฽ละ฼หตุผลประชาชนมีส຋วนรูຌ฼หใน฽ละ฼ขຌา฿จของรัฐ 

โ.แเ สิทธิการมีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมทางสิ่ง฽วดลຌอมของรัฐ เดຌ฽ก຋฼มื่อมีกิจกรรมผลสะทຌอนทำ
฿หຌ฼กิดความผาสุกภาครัฐ฽ละ฼อกชนมีความร຋วมมือนำเปสู຋ความกຌาวหนຌา฽ละการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม
฼ป็นระบบระ฼บียบ 

โ.แแ ปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิ่น เดຌ฽ก຋กฎ 
ระ฼บียบ เม຋ชัด฼จน ฼ปลี่ยน฽ปลงอยู຋฼สมอการ฿ชຌกฎระ฼บียบ฿ชຌกับความพึงพอ฿จของ฽ต຋ละบุคคล฽ละ
ผูຌบริหารมาจากนักการ฼มือง อำนาจ฽ละตำ฽หน຋ง฼ปลี่ยนอยู຋฼สมอ 

โ.แโ การวาง฽ผน฽ละการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระ
บรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต เดຌ฽ก຋ทนายเม຋มีความรูຌความสามารถ฼กี่ยวกับวิชาการ
พฤติกรรมการ฽สดงออกถึงความ฼ชื่อถือเม຋฼หมาะสม฽ละความศรัทธา฽ละความสุจริตเม຋อยู຋฿นลักษณะ
฼ชิงคุณธรรม 

โ.แใ การจัดการ฼ชิงกลยุทธ์ เดຌ฽ก຋฽นวความคิดพืๅนฐานความยุติธรรมจะตຌองสรรหา฼ป็น
อันดับ฽รกประชาชนทุกชนชัๅนจะตຌองเม຋มีชนชัๅน฽ละวรรณะ฽ละมาตรฐานของค຋ารางวัลตຌอง฼ป็น
บรรทัดฐาน฼ดียวกัน 

โ.แไ การจัดองค์กรเดຌ฽ก຋จัดหาสวัสดิการ฿หຌทนายอาวุ฾สจัดการ฼ลือกตัๅงนายกสภาทนายความ
฽ละปรับปรุงคຌนคิด฿น฼ชิงน฾ยบายช຋วย฼หลือประชาชนรวมทัๅง฼ชิงปฏิบัติการ 
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โ.แ5 การควบคุม เดຌ฽ก຋สรຌางระบบการมีระ฼บียบวินัย฿นการดำ฼นินชีวิต฿หຌความรูຌ฿นวิถีของ
ประชาชน฾ดยหลักธรรมชาติ฽ละการปฏิบัติการ฽ละการ฼รียนลำดับการ฼ป็นอยู຋฿นสังคม 

โ.แๆ การจูง฿จ เดຌ฽ก຋ร຋วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมการมีจิตสำนึก฽ละ
ความ฼อืๅอ฼ฟ้ือต຋อสิ่งมีชีวิต฽ละเม຋มีชีวิต฽ละการมีสติ฿นการ฽ยก฽ยะมลพิษต຋าง โ 

โ.แ็ องค์กร฽ละการบริหารจัดการ เดຌ฽ก຋มีส຋วนร຋วมประชาชน฽ละรัฐการป้องกัน฽ละอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฽ละองค์กร฽ละสื่อรับผิดทຌองถิ่น฽ละชุมชน 

โ.แ่ ดຌานพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. โ5โ่เดຌ฽ก຋ส຋ง฼สริม฽ละช຋วย฼หลือ฿นทางคดีกับ
ประชาชน฽นะนำ฼ผย฽พร຋ความรูຌ฿หຌกับประชาชน฽ละส຋ง฼สริม฿หຌทนายความมีรายเดຌ 

โ.แ้ รัฐธรรมนูญ โ5ๆเ เดຌ฽ก຋สิทธิรับรูຌ฿นขຌอมูล฿นรัฐธรรมนูญสิทธิ฿นการฟ้องคดีต຋าง โ ฽ละ
มีสิทธิรูຌข຋าวสาร฼พ่ือการมีส຋วนร຋วม 

โ.โเ ดຌานพระราชบัญญัติสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม
ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการพัฒนา฽ละการดู฽ลทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฿หຌคงสภาพ฼ดิม
ดຌานน฾ยบายสิ่ง฽วดลຌอม เดຌ฽ก຋การทำงานอย຋างมีระบบ ประชาชนเดຌ฼รียนธรรมชาติ฾ดยการปรับตวั฿หຌ
฼ขຌากับสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดยเดຌความรูຌจากภาครัฐ฿น฼รื่องของการอบรม฽ละการศึกษา ประชาชนจึงรูຌระบบ
ต຋าง โ การ฿ชຌประ฾ยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละช຋วย฿นระบบการศึกษา สิ่งสำคัญที่สุดคือประชาชน
ตຌองมีความรูຌ฽ละสามารถ฽กຌปัญหาเดຌ การรักษา฼ป็น฽นวทางที่ประชาชนตຌองพัฒนา฽ละทำ฿หຌประ฼ทศ
฼จริญ นอกจากนัๅนการศึกษาสามารถ฼สาะหาผูຌนำมากำหนดน฾ยบาย฽ละงบประมาณ฿นการบริหาร
ประ฼ทศ 

โ.โแ ทฤษฎีการจัดองค์กร เดຌ฽ก຋รูป฽บบการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยคำนึงถึงธรรมชาติ฼ป็น
หลักซึ่ง฼ป็นปัจจัย฿กลຌชิดกับมนุษย์ ฾ดยจัด฿หຌมนุษย์฼รียนรูຌ ฽ละ฼หในความสำคัญของสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดย
การรักษา อนุรักษ์ ฽ละส຋ง฼สริม฿หຌสิ่งต຋าง โ การ฿ชຌความสำคัญต຋อสถาบันต຋าง โ ฼ป็นการกำหนด฾ดย
฿ช ຌ฽ละประชาชนร ຋วมก ันสร ຌาง฼พ ื ่อ฼ป ็นสถานที ่ร ับผ ิดชอบ฿นการบร ิหาร฽ละการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม ฽ละ฽นวคิดการช຋วย฼หลือองค์กร องค์กร฼กิดขึๅนเดຌอัน฼นื่องมาจาก
฽นวคิดหลายฝຆาย฾ดย฼ฉพาะ฽นวคิดของประชาชนที่มีความตຌองการปัจจัยต຋าง โ ฿นพืๅนที่  

โ.โโ ความ฼สมอภาค เดຌ฽ก຋การป้องกัน฽ละช຋วย฼หลือภัยพิบัติ ประชาชนจะตຌองเดຌรับความ
คุຌมครอง฽ละการช຋วย฼หลือทางภัยพิบัติ ฼ช຋น นๅำท຋วม อัคคีภัย ดินถล຋ม ซึ่งภัยธรรมชาติ฼กิดขึๅน฾ดยเม຋มี
฿ครกระทำ ฽ต຋ทรัพย์สิน฽ละบุคลากร฼ป็นของประ฼ทศจึงจะตຌองเดຌรับความช຋วย฼หลือตามกฎหมาย
กำหนดบทบาทประชาชน ความ฼สมอภาค ความยุติธรรม ประชาชนมีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฼ท຋า฼ทียมกัน
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หมดทุกงาน฼พราะฉะนัๅน฿นความ฼สมอภาค ความยุติธรรม฿น฼รื่องทรัพย์สินส຋วนตั ว฽ละทรัพย์สิน
สาธารณะรัฐจะตຌอง฿หຌการดู฽ลอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกันจะมีอภิสิทธิ฿น฼รื่องของสิทธิ฽ละ฼สรีภาพเม຋เดຌ การ
ปฏิบัติของรัฐจะตຌอง฼ป็นบรรทัด฼ดียวกัน฽ละการมีส຋วนร຋วมของประชาชน  

โ.โใ ปฏิญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยสิ่ง฽วดลຌอม฽ละการพัฒนาเดຌ฽ก຋฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม
฿นกิจกรรมต຋าง โ ที่฼ป็นประ฾ยชน์ของชาติ฽ละที่฼ป็นประ฾ยชน์ของประชาชน สามารถที่จะกระทำเดຌ
฿นกิจกรรมของรัฐ ฼ช຋น ฼ขຌาเปกำหนดน฾ยบาย฼กี่ยวกับการบริหารสิ่ง฽วดลຌอม ฽ละสามารถดู฽ลการ
บริหารของรัฐ฼กี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีส຋วนที่จะ฼ลือกสรรผูຌนำส຋วนทຌองถิ่น ฽กຌเขขຌอพิพาทต຋าง 
โ ที่฼กี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เม຋ถูกตຌอง  

โ.โไ น฾ยบายสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋การทำงานอย຋างมีระบบ ประชาชนรูຌจักส຋ง฼สริม฽ละอนุรักษ์
ธรรมชาติ ช຋วย฿นระบบการศึกษาประชาชนมีสุขภาพดี ฽ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติกฎหมาย
สิ่ง฽วดลຌอม 

โ.โ5 องค์กรการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมต຋างประ฼ทศ เดຌ฽ก຋ประชาชนมี
ส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมต຋าง โ ที่฼ป็นประ฾ยชน์ของชาติ ฽ละที่฼ป็นประ฾ยชน์ของประชาชน สามารถที่จะ
กระทำเดຌ฿นกิจกรรมของรัฐ ฼ช຋น ฼ขຌาเปกำหนดน฾ยบาย฼กี่ยวกับการบริหารสิ่ง฽วดลຌอม ฽ละสามารถ
ดู฽ลการบริหารของรัฐ฼กี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีส຋วนที่จะ฼ลือกสรรผูຌนำส຋วนทຌองถิ่น ฼ช຋น นายก
฼ทศบาล นายกองค์การบริหารส຋วนจังหวัด ฽ละนายก องค์การบริหารส຋วนตำบล฽กຌเขขຌอพิพาทสันติ
วิธี ขຌอต຋าง โ ที่฼กี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เม຋ถูกตຌอง  

โ.โๆ ปฏิญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยสิ่ง฽วดลຌอม฽ละการพัฒนา฿นการช຋วย฼หลือประชาชน
ดຌานสิ่ง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋ ฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม กิจกรรมต຋าง โ ที่฼ป็นประ฾ยชน์ของชาติ ฽กຌเขขຌอพิพาท
สันติวิธี ขຌอต຋าง โ ที่฼กี ่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เม຋ถูกตຌอง บริหารจัดการทรัพยากรนๅำ นๅำ฼ป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมที่฿ชຌประ฾ยชน์ทัๅง฿นดຌานอุป฾ภค฽ละบริ฾ภคช຋วย฼หลือ฼กืๅอกูลความ
ยากจน ส຋ง฼สริม฿หຌประชาชนมีสุขภาพที่ดี฽ละ฽ขใง฽รง 

โ.โ็ ระบบการพิจารณาดຌานสิ ่ง฽วดลຌอมของศาลยุติธรรม เดຌ฽ก຋ศึกษา฾ครงสรຌางของ
สิ่ง฽วดลຌอม฿นประ฼ทศเทยที่จะ฼กิดขึๅน฿นอนาคตศึกษากระบวนการของศาลสิ่ง฽วดลຌอม฿นต຋าง฼ทศ฾ดย
ศึกษาขຌอดีขຌอ฼สียถึงระบบกล຋าวหา฽ละเต຋สวน฽ละกำหนดหลัก฼กณฑ์หรือวิธีการดำ฼นินคดี฿หຌ
สอดคลຌองกับต຋างประ฼ทศ 
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โ.โ่ ระบบการพิจารณาดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครอง เดຌ฽ก຋ การ฽กຌปัญหาสิ่ง฽วดลຌอม฿น
฼ชิงพืๅนที การพัฒนาดຌานการธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม ศาลปกครอง฿ชຌระบบการเต຋สวน ฼ป็นส຋วนหนึ่ง
ของการประนีประนอม สรຌางคุณภาพชีวิต ฼มื่อมีผูຌนำที่ดี฽ละมีสถานภาพ฿นระดับสูง ประชาชน฿หຌ
ความสำคัญกับสถาบัน ควร฼นຌนระบบเกล຋฼กลี่ย 

โ.โ้ ขຌอ฼สนอ฽นะอื่น โ เดຌ฽ก຋การดำ฼นินคดีต຋าง โ ควรจะกำหนด฼วลาการจบคดี฿หຌรวด฼รใว 
การบริหาร฼วลาของทนาย ผูຌพิพากษา หรือผูຌที่฼กี่ยวขຌองจะตຌองทำดຌวยจิตสำนึกที่ดี฿หຌมีคุณธรรม ฽ละ
มีหลักปรัชญานัๅนคือความจริง฿หຌมากที่สุดเม຋ควรจะมีการ฽ทรก฽ซงคดีอัน฼นื่องมาจากลำดับ ตำ฽หน຋ง 
฽ละอำนาจ คดีควรจะ฼ป็นอิสระ฽ละอยู຋฿น฽นวความคิดที่ดี฽ละถูกตຌอง ผูຌที่฼ป็นทนายความมีบุคลิกที่ดี 
พฤติกรรมการ฽สดงออกตຌองอยู຋฿นลักษณะของผูຌมีความรูຌ มีความ฼ชือ่ถือ ฽ละความศรัทธา 

 ใ.การสัง฼คราะห์รูป฽บบการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของ
สภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต 

ผูຌ฼ชี่ยวชาญมีความ฼หในสอดคลຌองตรงกัน฼กี่ยวกับการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชน
ดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตที่เดຌจากการ
สัง฼คราะห์องค์ประกอบหลักคือ การช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมาย สิทธิ฽ละสวัสดิการของ
ประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมการมีส຋วนร຋วมของประชาชนการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม การพัฒนาอย຋างยั่งยืน 
การสรຌาง ฽ละพัฒนารูป฽บบ฽ละการวิจัยอนาคต ตามภาพที่ แ 

ใ การประ฼มินความ฼หมาะสมของการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอม
ของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต฾ดยการสัมมนาอิงผูຌทรงคุณวุฒิ 

 การตรวจสอบรูป฽บบ฾ดยการประ฼มินดຌวยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ຋ม฼ป็นการสัมมนาอิง
ผูຌทรงคุณวุฒิ ิConnoisseurship) ผูຌวิจัยนำผลการวิจัยซึ่ง฼ป็นขຌอสรุปของการศึกษาสภาพการณ์
รูป฽บบที่฼หมาะสมของรูป฽บบการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภา
ทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตที่เดຌ฿นขัๅนสุดทຌายจัดสัมมนาอຌางอิง
ผูຌทรงคุณวุฒิที่฼กี่ยวขຌอง จำนวน แโ คน ฼พื่อรับรองผลผลการวิจัย รวมทัๅงความ฼หมาะสม฿นการนำ
ผลการวิจัยเป฿ชຌประ฾ยชน์ มีความ฼หในสอดคลຌอง฽ละยืนยันตามความ฼หในที ่฼ป็นฉันทามติของ
ผูຌ฼ชี่ยวชาญ โไ คน 
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ภาพที่แ รูป฽บบการพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคต 

อภิปรายผล 

 ผลจากการวิจัย฼รื่องรูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตสามารถสรุปเดຌว຋า 

 การพัฒนารูป฽บบการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย฿นอนาคตการศึกษาพัฒนาขຌอคิด฼หในของผูຌ฼ชี่ยวชาญ฿นการศึกษารูป฽บบ
การช຋วย฼หลือประชาชนทางสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประ฼ทศเทย 
อากาศ นๅำ พืๅนที่฼ป็นปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิต ทรัพย์สินที่฼ป็นธรรมชาติ฼ป็นสิ่ง฼ชื่อมสรຌาง฿หຌมีการ
ประดิษฐ์ สิ ่ง฽วดลຌอม฼ป็นขุมทรัพย์ทำ฿หຌ฼ศรษฐกิจดี สภาพสังคม฼ศรษฐกิจที่ดีขึ ๅนตຌองเม຋ทำ฿หຌ
สภาพ฽วดลຌอม฽ย຋ลงมีสภาพ฽วดลຌอม ฼ช຋น นๅำ อากาศที่ดี฽ละ฼พียงพอ ยังคงรักษาความอุดมสมบูรณ์
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ของทรัพยากร ธรรมชาติ การสูญ฼สียทรัพยากรสิ ่ง฽วดลຌอมจะเม຋มีวัตถุ฿นการพัฒนาประ฼ทศ 
สภาพ฽วดลຌอมที่฼สียเปทำ฿หຌ฼กิดภัยธรรมชาติ฼กิดการสูญ฼สียมีการกีดกันทางการคຌา การปรับ
สภาพ฽วดลຌอมที่฼สียเป฽ลຌวทำ฿หຌ฼ป็นปกติทำเดຌยากมีค຋า฿ชຌจ຋ายสูงมาก รักษาสิ่ง฽วดลຌอม฿หຌปกติหรือดี
ขึ ๅนจะช຋วย฿หຌสิ่งมีชีวิตดำรงอยู຋เดຌ รักษา฽ละส຋ง฼สริมระบบนิ฼วศวิทยา฿หຌคงที่฽ละอยู຋เดຌตลอดเป 
พฤติกรรมของมนุษย์มีจิตสำนักที่ดี หวง฽หนทรัพย์สมบัติที ่฼ป็นธรรมชาติ฿หຌดี฽ละเม຋ถูกทำลาย  

มีการ฼รียนรูຌ฽ละอบรมมนุษย์฿หຌคู຋ควรกับสิ่ง฽วดลຌอม มีกฎหมายขຌอกำหนด฽ละควบคุมการปฏิบัติ
อย຋างจริงจัง สอดคลຌองกับ[6] เดຌกล຋าวถึงพืๅนฐานทางสิ่ง฽วดลຌอมมีความจำ฼ป็น ตຌองรู ຌ฽ละ฼ขຌา฿จ
กระบวนการทางสิ่ง฽วดลຌอมที่ตຌองประยุกต์หลักการ฽ละวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิ่ง
ศาสตร์ทางนิ฼วศวิทยาซึ่งสิ่ง฼หล຋านีๅสามารถทำ฿หຌ฼กิดความ฼ขຌา฿จเดຌว຋า สิ่ง฽วดลຌอมนัๅนมีการ฼ คลื่อนที่
หรือ฼ปลี่ยน฽ปลงตลอด฼วลา ฽ต຋ระบบสิ่ง฽วดลຌอมจะทำการปรับตัว฼องตลอด฼วลา฿หຌสมดุลหรืออยู຋เดຌ
ดຌวยตัว฼องเดຌ ทำ฿หຌมนุษย์สรຌาง฽นวคิด฽ละวิธีการ฿นการ฼ปลี่ยน฽ปลงทรัพยากร ธรรมชาติมาทำการ
สรຌางทรัพยากร฿หม຋฿หຌสามารถ฿ชຌประ฾ยชน์เดຌ ดังนั ๅนนักวิทยาศาสตร์สิ ่ง฽วดลຌอมจึ งเดຌสรຌางมิติ
ทรัพยากรออก฼ป็น ไ คือ กลุ຋มทรัพยากรกายภาพ กลุ຋มทรัพยากรชีวภาพ คุณค຋าการ฿ชຌประ฾ยชน์ของ
มนุษย์ คุณค຋าคุณภาพชีวิต รัฐธรรมนูญกับการรับรอง฽ละคุຌมครองสิทธิดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของประ฼ทศ
เทย การส຋ง฼สริม฿หຌทรัพยากร฿ชຌประ฾ยชน์ตลอดเป การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ ง฽วดลຌอมตຌองมี
คุณภาพที่ดีที่฼ป็นปัจจัยของมนุษย์ การป้องกันมลพิษ฾ดยสรຌางจิตสำนักของคน฿นการดู฽ลมูลสารต຋าง 
โ เม຋อันตรายต຋อประชาชน การช຋วย฼หลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ บทบาทของสภาทนายความ฿นการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมคือ อบรม฽ละ฿หຌ
ความรูຌกับประชาชน฿หຌ฼หในคุณค຋าของสิ่ง฽วดลຌอม ฼ป็นที่ปรึกษา฿นหน຋วยงานต຋าง โ ฼กี่ยวกับการรักษา
สิ่ง฽วดลຌอม อธิบายถึงคุณค຋าประ฾ยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ ฼ช຋น นๅำ อากาศ สาธิต฽ละยกตัวอย຋าง
ของเทย฿นการทำลายสิ่ง฽วดลຌอม ฽นะนำทรัพยากรสิ่ง฽วดลຌอมที่ทำประ฾ยชน์฿หຌกับบຌาน฼มือง ฼นຌน
การฟ้องคดี฽บบกลุ຋ม ิAction) ฿นศาลยุติธรรม฽ละศาลปกครอง การ฼ป็นผูຌ฽ทน฿นคดีฟ้อง฼รียก
ค຋า฼สียหายจากมลพิษตาม ม.8 (5) พระราชบัญญัติสิ่ง฽วดลຌอม 2535 การฟ้องคดี฿นคดีสิทธิชุมชน 
การดำ฼นินงานเกล฼กลี่ยมา฿ชຌ฿นคดีสิ่ง฽วดลຌอม ฽ทนการฟ้องคดี ิMediation) อบรม฿หຌความรูຌ฿น
สถานศึกษาร຋วมมือกับหน຋วยงานภาครัฐ ฼อกชน ฿หຌคำปรึกษากับหน຋วยงานภาครัฐ ฼อกชน หรือ
ประชาชนทั่วเป หาความรูຌ ฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋ โ ฼ช຋น การดับเฟปຆา การกำจัดขยะ ฿นพืๅนที่ของตัว฼องสภา
ทนายความระดมความคิดร຋วมกับประชาชน ประชาชนคิดจัดภูมิทัศน์฼พื่อความสงบ฽ละความสะอาด
ของพืๅนที่ การเดຌความรูຌจากทนายความ฼กี่ยวกับการปฏิบัติดຌานพืช฽ละสัตว์ ทนายความ฽ละประชาชน
จัดกิจกรรมร຋วมกัน฼พื ่อความรักความสามัคคี สรຌาง฽หล຋งความรู ຌทางดຌานกฎหมาย฿นพืๅนที่ของ
ประชาชนจัด฼วที฼สวนาร຋วม฽สดงความคิด฼หใน ร຋วม฼ป็นคณะทำงาน฼กี่ยวกับการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม
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ของชุมชน วาง฽ผน฿นภาพรวมของจังหวัด ฼ป็นศูนย์ร຋วม฿หຌบริการดຌานความรูຌ ที่ปรึกษา฽ละ฽กຌเข
ปัญหาของชุมชน ปรับขຌอมูล฿หຌทันสมัย ฿หຌความรูຌกับชุมชนอย຋างสม่ำ฼สมอ การ฼ป็นผูຌ฽ทน฿นคดี฽พ຋ง
ตาม ม.8 (5) พระราชบัญญัติสิ่ง฽วดลຌอม 2535 การพัฒนา฽หล຋งนๅำ฿หຌมีนๅำอุป฾ภค฽ละบริ฾ภคตลอดเป 
ส຋ง฼สริมคน฿นพืๅนที่฿หຌมีการศึกษา จัดสรรหาคนที่มีความรูຌความสามารถเดຌมีทุน฿นการศึกษา จัดอบรม
฽ละระดมความคิดความสามารถ฿นการพัฒนาพืๅนที่ สรຌางสรรค์นวัตกรรม฽ละหลักการทรัพยากร
สิ่ง฽วดลຌอม สนับสนุนกิจกรรมการจัดการสิ่ง฽วดลຌอมของชุมชน สนับสนุนกิจกรรมการฝຄกอบรม การ
สัมมนา การ฿หຌคำปรึกษา ส຋ง฼สริมอาชีพที่฼ป็นมิตรต຋อสิ่ง฽วดลຌอม สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับ
฼ยาวชน฿นดຌานสิ่ง฽วดลຌอม สนับสนุนกิจกรรมการท຋อง฼ที่ยว฼ชิงนิ฼วศสำหรับ฽หล຋งท຋อง฼ที่ยวตาม
ธรรมชาติ สนับสนุน฼ครื่องมือ ฼ทค฾น฾ลยี฿นการกำจัดมลภาวะ จากกองทุนสิ่ง฽วดลຌอม สรຌางวิธีการ฿น
พืๅนที่฼พื่อพบประชาชน฽ละ฿หຌความรูຌ สรຌางที่สาธารณะ฽ละ฼วลา฿หຌประชาชนที่ห຋างเกลความ฼จริญ 
สรຌางจุลสาร฽ละ฼อกสาร฼ผย฽พร຋฿นที่ชุมชน ฿น฼รื่องผลกระทบของสิ่ง฽วดลຌอม การสื่อสารที่ดี฿หຌ
ตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม ส຋ง฼สริมอาชีพต຋าง โ ฿นพืๅนที่จากการนำ฼สนอของ
สภาทนายความ สอดคลຌองกับ[7]เดຌทำการศึกษา฼รื่อง฼ทคนิคการบริหารสภาทนายความสู຋ความ฼ป็น
฼ลิศทางวิชาชีพ ผลวิจัยพบว຋า 1) น฾ยบายการบริหารสภาทนายความ฼กิดปัญหาจากการปฏิบัติงาน 
ดຌวยความ฽ตกต຋างระหว຋างบุคลิกภาพของ฽ต຋ละบุคคล ความเม຋฼ท຋า฼ทียมกัน การขาดความรูຌสึก฿นการ
มีส຋วนร຋วม การขาด฽คลนทาง฼ลือก การกระจายข຋าวสารการกำหนดนำกลเก฿นการส຋ง฼สริม฿นการที่จะ
บังคับ฿ชຌกฎหมาย฿หຌมีประสิทธิภาพยิ่งขึๅน ซึ่ง฼ป็นการมุ຋ง฼นຌน฿นการที่จะพัฒนากฎหมาย 2) ฼ทคนิคการ
บริหารสภาทนายความ ฼นຌนการจัดการ฽บบมีส຋วนร຋วม การ฽ลก฼ปลี่ยนความคิด฼หใน การตรวจสอบ
สิทธิ การ฼ปลี่ยน฽ปลงสู຋การปฏิบัติ฿หม຋ การ฼พิ่มพัฒนาทักษะ การ฼รียนรูຌกฎหมายที่บังคับ฿ชຌ฿หม຋ การ
ฝຄกอบรม฿หຌทนายความ฼ป็นมืออาชีพดຌวยความรูຌ฿นการ฼ปลี่ยน฽ปลง  ต຋าง โ ที่฼กิดขึๅนอย຋าง฼ท຋าทัน 
฽ละ 3) ฽นวทางการบริหารจัดการสภาทนายสู຋ความ฼ป็น฼ลิศทางวิชาชีพ ฾ดย฿หຌค วามสำคัญกับ
ทนายความ฼ป็นสำคัญ ฽ละการปรับ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการปฏิบัติงานสู຋ความ฼ป็น฼ลิศทางวิชาชีพ฿หຌ
฼หมาะสม฼พื ่อสรຌางความ฼ชื ่อมั ่น฿หຌกับประชาชน [8]บทบาทหนຌาที ่สภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ การพัฒนาวิถีความ฼ป็นอยู຋ของประชาชน ประหยัด฽ละลดภาระค຋า฿ชຌจ຋าย ฼ป็นผูຌ฿หຌความรูຌ
฽ละอบรม฿นดຌานวิชาชีพ฿หຌอนุรักษ์สิ่ง฽วดลຌอมที่฼ป็นปัจจัย฿กลຌตัว ฼ช຋น พันธุ์พืช฽ละพืๅนดินส຋ง฼สริม
฽ละช຋วยประชาชน฿นสวัสดิการต຋าง โ จัดหาทนายความ฽กຌต຋าง฿นคดีสิ่ง฽วดลຌอม฼นຌนคดี฽พ຋งหรือการ
เกล຋฼กลี่ยควรจัดอบรม฼ผย฽พร຋ความรูຌ฿นชุมชนต຋าง โ พูดคุย฿น฽นวทางของคดี฼พื่ อความถูกตຌอง฽ละ
ยุติธรรม฿นการหาพยานวัตถุ฼พื่อประกอบหลักฐานสืบ฼สาะหาผูຌที่มีความรูຌที่สามารถรูຌถึง฼หตุการณ์ที่
฼กิดขึๅน฼ป็นผูຌประสานของบุคคลหลายฝຆาย฼พื่อ฿หຌเดຌความจริงทนายอาสาที่ปรึกษากฎหมายการ฿ชຌ
ความคิด฽ละ฼รียงลำดับ฿หຌเดຌความถูกตຌอง฽ละยุติธรรม฽นะนำ฽ละปรึกษาวิธี฽ละขบวนการ฿นการ



248 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ดำ฼นินการของศาล฼สาะ฽สวงหาพยาน฽ละหลักฐานที่฼ป็นสิ่ง฽วดลຌอม฿กลຌตัว฿หຌความรูຌ฽ละวิธีการของ
การมีหลักมี฼หตุผลฝຄกหัด฽ละฝຄกซຌอม฿นรายละ฼อียดของหลักฐาน฿หຌทนายความช຋วย฼หลือ฿นการ
อุทธรณ์คำสั่ง฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอมต຋อหน຋วยงานรัฐ ฽ละยัง สอดคลຌองกับ[9] เดຌกล຋าวว຋าก຋อนนำขึๅนสู຋
ศาลปกครองทนายอาสาที่ปรึกษากฎหมายมีความรูຌความสามารถลำดับ฼หตุการณ์เปสู຋ปัญหาสุภาพ 
มารยาท การ฽ต຋งกาย฼ป็นที่฼คารพนับถือรูຌหลักการ฿ชຌภาษาเทย สำนวน ฽ละสุภาษิตเดຌดี฼ขຌา฿จบุคลิก
฽ละพฤติกรรม ฽ละสามารถดัด฽ปลงปรับปรุง฿หຌถูกตຌอง฽ละดีวาทกรรมที่฼ป็นประ฾ยชน์สามารถปรุง
฽ต຋งเดຌ฽ละ฼ขຌา฿จ฼วลา฽ละสถานที่฼ป็น฼ครื่องหมายของทนายที่ดี฾ดยสภาทนายความจัดฝຄกอบรม
ทนายความร຋วมกับภาคประชาชน฿นการอนุรักษ์สิ่ง฽วดลຌอม สอดคลຌองกับ [11]เดຌศึกษา฼รื่อง ปัญหา
ทางกฎหมาย฼กี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอ฽รง฿นคดีอาญาของประ฼ทศเทย การ
วิจัยครัๅงนีๅ฼พื่อศึกษา ฽นวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการของทนายความ฽ละ฽นวคิด฿น฼รื่องทนายความขอ฽รง
฿นคดีอาญาของเทย฽ละต຋างประ฼ทศ ฾ดยมุ຋ง฼นຌนศึกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย฽ละวิ฼คราะห์ปัญหา
฿น฼รื ่องประสิทธิภาพของทนายความขอ฽รง฿นปัจจุบันของเทย฼พื ่อวิ฼คราะห์หามาตรก าร฽ละ
ขຌอ฼สนอ฽นะที่฼หมาะสม฿นการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอ฽รง฿นคดีอาญาของประ฼ทศ 
฾ดยมีสมมติฐานของการวิจัยว຋าทนายความขอ฽รง฿นคดีอาญา ฼ป็นบุคคลที่มีส຋วนสำคัญ฿นการรักษา
ผลประ฾ยชน์฽ละมุ຋งพิสูจน์ขຌอ฼ทใจจริง฿หຌกับจำ฼ลย฼พื่อ฿หຌจำ฼ลยเดຌรับความยุติธรรมมากที่สุด ฽ต຋ถຌ า
ทนายความขาดประสบการณ์฿น฼รื่องของกระบวนการยุติธรรมเม຋ว຋าจะ฼ป็นการว຋าความ การถามคຌาน 
฽ละการนำ฼สนอขຌอ฼ทใจจริงต຋าง โ ต຋อศาลหรือทนายความขาด฽รงจูง฿จ฿นการปฏิบัติงาน ซึ่งทำ฿หຌ
ประสิทธิภาพ฿นการทำงานลดลงเปย຋อมที่จะส຋งผลถึงตัวจำ฼ลย฼อง ฽ละระบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประ฼ทศเทยจึงมีความจำ฼ป็นตຌองศึกษาที่มาของทนายความ฽ละทนายความขอ฽รง฿น
คดีสิ่ง฽วดลຌอมซึ่ง฼ป็นคดีอาญา ฽ละวิ฼คราะห์ปัญหาต຋าง โ ที่ส຋งผลถึงประสิทธิภาพของทนายความขอ
฽รง ฼พื่อหาวิธีการ฿นการปรับปรุง฽กຌเข฿หຌ฼หมาะสมกับประ฼ทศเทยต຋อเป ผูຌวิจัยพบว຋า ทนายความ
฼ป็นวิชาชีพ฽ละ฼ป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย຋างยิ่ง ฿นระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะช຋วย
พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจำ฼ลย ช຋วยปกป้องสิทธิของจำ฼ลยที่พึงเดຌรับจนกว຋าคดีจะถึงที่สุด฼พราะระบบ
กฎหมายของเทย฼ป็นระบบกล຋าวหา กล຋าวคือ จำ฼ลยมักถูกกล຋าวหา฾ดยขຌอกล຋าวอຌางจากพนักงาน
ตำรวจ ฽ละอัยการว຋ากระทำความผิดทางกฎหมายอาญา ซึ่งจะ฼ป็นผล฿หຌจำ฼ลย฿นคดีอาญาจำตຌอง
พิสูจน์ขຌอกล຋าวหาทัๅงหลายที่฼กิดขึๅนจาก฼จຌาหนຌาที่ของรัฐ เม຋ว຋าจะ฼ป็น฼จຌาพนักงานตำรวจหรืออัยการ
หรือ฽มຌ฽ต຋ขຌาราชการตุลากการ ฿นขณะที่จำ฼ลยเม຋มีบุคคล฿ดที่จะช຋วย฼หลือขຌอพิสูจน์ของตนเดຌ฼ลย 
฽ตกต຋างจากรัฐที่มีอำนาจ ฽ละบุคคลที่฼ชี่ยวชาญทางกฎหมายมากกว຋าจำ฼ลย จึงทำ฿หຌทนายความของ
จำ฼ลยมีส຋วนสำคัญ฼ป็นอย຋างยิ่งที่จะตຌอง฿ชຌวิชาชีพของตน฼ขຌาช຋วย฼หลือจำ฼ลย ฽ต຋฼นื่องจากระบบ
ทนายความขอ฽รงที่฿ชຌอยู຋฿นประ฼ทศเทย฿นปัจจุบันนัๅนยังเม຋มีประสิทธิภาพ฼ท຋าที่ควรดຌวยขຌอจำกัดต຋าง 
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โ ฼รื่องการฝຄกอบรม อายุ ประสบการณ์ ความรูຌความสามารถ ค຋าตอบ฽ทน ฼ป็นตຌน จึงจำ฼ป็นตຌองมี
การพัฒนา ทัๅงนีๅ฼พื่อ฿หຌระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมดุลกันเดຌ ฿นต຋างประ฼ทศบางประ฼ทศ
จะมีวิธีการสรรหาที่฽ตกต຋างกันออกเป฽ต຋วัตถุประสงค์ที่สำคัญมีวัตถุประสงค์฼ดียวกั นคือ ตຌองเดຌ
ทนายความที่มีความสามารถ฽ละมีประสบการณ์฿นการว຋าความ ซึ่ง฽ตกต຋างจากประ฼ทศเทย ฽มຌว຋า
ระ฼บียบคณะกรรมการศาลยุติธรรมว຋าดຌวยการจ຋าย฼งินรางวัล฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฽ก຋ทนายความที่ศาล฿หຌ
ผูຌตຌองหาหรือจำ฼ลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ฾ดย฿นขຌอ 
10 บัญญัติว຋า ฿หຌศาลขัๅนตຌนที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จัดทำบัญชีรายชื่อทนายความซึ่งเดຌ
฽จຌงความประสงค์เวຌต຋อศาลว຋าจะ฼ป็นทนายความตามมาตรา 173 ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา ฾ดย฿หຌ
ขຌอมูล฼กี่ยวกับสถานที่ติดต຋อ ทัๅงประสบการณ์หรือระยะ฼วลาการทำงานของทนายความนัๅน ตาม
สมควร ฽ต຋฿นความ฼ป็นจริงเม຋มีองค์กร฿ดที่จะมาคัดสรรหรือตรวจสอบว຋า ทนายความมีประสิทธิภาพ
หรือมีประสบการณ์฿นการว຋าความจริงหรือเม຋ ปัญหา฿น฼รื่องประสิทธิภาพของทนายความขอ฽รง฿น
คดีอาญาจึง฼ป็นปัญหาสำคัญ฽ละส຋งผลกระทบ฾ดยตรง฿นการอำนวยความยุติธรรมที่฽ทຌจริงการมีส຋วน
ร຋วมของประชาชนสิทธิการมีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมทางสิ่ง฽วดลຌอมของรัฐ ฼มื่อมีกิจกรรมผลสะทຌอนทำ
฿หຌ฼กิดความผาสุกภาครัฐ฽ละ฼อกชนมีความร຋วมมือนำเปสู຋ความกຌาวหนຌาการจัดการสิ่ง฽วดลຌอม฼ป็น
ระบบระ฼บียบทรัพยากรธรรมชาตินำมา฿ชຌอย຋าง฼หมาะสมกิจกรรมภาคประชาชน฽ละรัฐ฼กิด
ความสำคัญยังมีขຌอจำกัด ฼ช຋น กระบวนกระทำ EIA ฼ป็นขัๅนตอนภาย฿นการปกครองรัฐมีความรับผิอด
ชอบต຋อทรัพยากร฽ละสิ่ง฽วดลຌอมการอนุรักษ์฽ละปรับปรุงทำ฿หຌมีทรัพย์สมบัติของ฽ผ຋นดินประชาชน
฽ละรัฐมีความ฼ขຌา฿จ฿นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติองค์กร ชุมชน ปฏิบัติหนຌาที่ดຌวยความถูกตຌอง
฼ผย฽พร຋ขຌอมูลข຋าวสารของรัฐ฼กี่ยวกับน฾ยบายการดู฽ล฽ละรักษาสิ่ง฽วดลຌอมการกระจายงาน฼พื่อ
ความรับผิดชอบเดຌกระจายเปทั่วถึงความรับผิดชอบ฿นระดับภูมิภาค฼ป็นเปดຌวยน฾ยบาย฽ละการ
จัดการ฿นระดับทຌองถิ่น฼ป็นการปฏิบัติ฽ละการบำรุงรักษา฿นดຌานสาธารณะ฼ป็นการจัดการทุกระดับ
ทຌองที่ขบวนการต຋าง โ ระดมความคิด฽ละการปฏิบัติดຌานปຆาเมຌบำรุงรักษา฽ละป้องกันการทำลาย
สิ่ง฽วดลຌอม ฼ป็นสาธารณะทุกฝຆายตຌองดู฽ล฽ละรักษา฿หຌมีทนายความช຋วย฼หลือทางสิ่ง฽วดลຌอม฽ก຋
ประชาชนสรຌาง฿หຌชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการอนุรักษ์฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยจัดตัๅง฼ป็นชุมชน฽ละสมาคมรักษ์
สิ่ง฽วดลຌอมสอดคลຌอง[12] การมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการประ฼มินผลกระทบสิ่ง฽วดลຌอม฽ละ
สุขภาพกรณีศึกษา ฾ครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง ิบຌานค຋ายี จังหวัดระยองการวิจัยครัๅงนี ๅมี
วัตถุประสงค์฼พื่อศึกษาการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการประ฼มินผลกระทบสิ่ง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพ
ของ฾ครงการฯ ศึกษาปัญหาหรืออุปสรรค ฽ละนำ฼สนอ฽นวทาง฿นการส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุนการมีส຋วน
ร຋วมของประชาชน฿นการประ฼มินผลกระทบสิ่ง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพ ฾ดยการสัมภาษณ์฽บบกึ่ง
฾ครงสรຌางกับผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย ร຋วมกับการสัง฼กตการณ์฽บบเม຋มีส຋วนร຋วม฽ละการวิจัย฼อกสาร ฽ละนำ
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ขຌอมูลมาวิ฼คราะห์ดຌวย฼ทคนิคสาม฼สຌา ผลการศึกษา พบว຋า การมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการ
ประ฼มินผลกระทบสิ่ง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพของ฾ครงการฯ จัดอยู຋฿นระดับการมีส຋วนร຋วมระดับการรับ
ฟังความคิด฼หใน ฾ดยวิธีการมีส຋วนร຋วมของประชาชนที่ยังเม຋สอดคลຌองกับสภาพชุมชน฽ละลักษณะของ
ประชาชน฿นพืๅนที่ ขาดความ฾ปร຋ง฿ส฿นการดำ฼นินการต຋าง โ ประชาชน฿นพืๅนที่เดຌรับขຌอมูล฾ครงการที่
เม຋฼พียงพอ ขาดความชัด฼จน฽ละเม຋ครอบคลุมผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย อีกทัๅงประชาชน฿นพืๅนที่เม຋฼ชื่อมั่นต຋อ
฾ครงการฯ ปัญหาหรืออุปสรรค พบว຋า ประชาชนส຋วน฿หญ຋฿นพืๅนที่ยังขาดความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กี่ยวกับ
ขั ๅนตอนการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการประ฼มินผลกระทบสิ ่ง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพ พบว຋า
หน຋วยงานที่฼กี ่ยวขຌองควรมีการจัดอบรม฼กี ่ยวกับกระบวนการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการ
ประ฼มินผลกระทบสิ่ง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพ฿หຌกับประชาชน฿นพืๅนที่ ผูຌประกอบการ฾ครงการ฽ละบริษัท
ที่ปรึกษาควรมีการวาง฽ผนหรือจัด฼ตรียมขຌอมูล฾ครงการ฿หຌพรຌอมก຋อนที่จะนำขຌอมูลมา฼ผย฽พร຋฿หຌ
ประชาชน ฽ละควร฼ลือกวิธีการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿หຌสอดคลຌองกับสภาพพืๅนที่฽ละสภาพชุมชน
การจัดการสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยหลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมระหว຋างประ฼ทศตຌอง฼ขຌา฿จอำนาจ
฽ละหนຌาที่ของตน฼ป็นหลักประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมของรัฐกฎหมาย฼ป็นส຋วนหนึ่งที่ทำ฿หຌ
ประชาชน฿น฼รื่อง สิทธิ฽ละ฼สรีภาพขຌอมูลคำชีๅ฽จง฽ละ฼หตุผลประชาชนมีส຋วนรูຌ฼หใน฽ละ฼ขຌา฿จความ
ยุติธรรมดຌานสิ่ง฽วดลຌอม฽ละทราบถึงน฾ยบายของรัฐที่สรຌางขึๅน฼พื่อการปฏิบัติของประชาชน฿นการ
อนุรักษ์฽ละส຋ง฼สริม฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพที่พึงมีรับผิดชอบ฿นส຋วนของกฎหมายกำหนดความ฼สมอภาค
฼ป็นส຋วนของการปฏิบัติวิธีการ฽ละปฏิบัตินำเปสู຋สังคม ฽ละ฼ศรษฐกิจที่ดีองค์ส຋วนทຌองถิ่นจะตຌอง
฼ผย฽พร຋ขຌอมูลการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมสอดคลຌองกับ [13]เดຌศึกษา฼รื่อง 
กฎหมายสิ่ง฽วดลຌอม ขຌอตกลงระหว຋างประ฼ทศ฼กี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ ฾ดยมีความมุ຋ง
หมาย฼พื่อรายงานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมระหว຋างประ฼ทศเทยเดຌมีส຋วนร຋วม฿นการประชุม฼จรจาลงนาม
฽ละผูกพันตามขຌอตกลง฼พื่อจุดมุ຋งหมาย฿นการดำรงรักษาสันติภาพของ฾ลก฼กี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพเดຌ฽ก຋ขຌอตกลงอนุสัญญาว຋าดຌวยความหลากหลายทางชีวภาพพิธีสารคาร์ตา฼ฮนาว຋าดຌวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ฾ครงการมนุษย์฽ละชีวมณฑลสนธิสัญญาระหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช฼พื่ออาหาร฽ละการ฼กษตร฽ละอนุสัญญาว຋าดຌวยการคຌาระหว຋างประ฼ทศซึ่งชนิด
พันธุ์สัตว์ปຆา฽ละพืชปຆาที่฿กลຌสูญพันธุ์ซึ่ง฼ป็นขຌอมูลพืๅนฐาน฿นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประ฼ทศเทยองค์กร฽ละการบริหารจัดการ มีส຋วนร຋วมประชาชน฽ละรัฐการป้องกัน฽ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมองค์กร฽ละสื่อรับผิดทຌองถิ่น฽ละชุมชนรับผิดชอบต຋อสังคม฽ละ
พัฒนาคุณภาพชีวิตพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ส຋ง฼สริม฽ละช຋วย฼หลือ฿นทางคดีกับ
ประชาชน฽นะนำ฼ผย฽พร຋ความรูຌ฿หຌกับประชาชนส຋ง฼สริม฿หຌทนายความมีรายเดຌ มีจริยธรรม ฽ละเม຋
ทุจริต฿นทางคดีกองทุนที่฿ชຌ฿นการช຋วย฼หลือทางกฎหมายยังมีจำกัดการกຌาวก຋าย฿นตำ฽หน຋ง฽ละ
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อำนาจมากกว຋าความยุติธรรมการ฼คารพ฽ละความ฼ชื่อถือ฿นตำ฽หน຋ง฽ละอำนาจ฼ป็นประ฼พณี฽ละ
วัฒนธรรม สถาบัน฼ป็นตัวสรຌางค຋านิยมมากกว຋าผูຌที่มีความรูຌอำนาจผูຌพิพากษาย຋อมชีๅนๅำทัๅงถูกตຌอง฽ละ
เม຋ถูกตຌองการ฿หຌความรูຌประชาชน฼ป็น฼รื่องทรัพย์สินมากกว຋าปัจจัยอื่นชะตากรรมของประชาชน฼ป็น
ความพึงพอ฿จมากกว຋าความถูกตຌองพฤติกรรมดี ความรูຌดี มีคุณธรรม ควรจะอยู຋฿นสภาทนายความ 
฾ดยมีสิทธิรูຌข຋าวสาร฼พื่อการมีส຋วนร຋วมรูຌขຌอมูลข຋าวสารทางราชการมีสิทธิรับรูຌ฿นกระบวนการน฾ยบาย 
฽ละงบประมาณมีสิทธิ฿หຌความคิด฼หใน ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะประชาชนสามารถรับรูຌข຋าวสารทางดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอมชุมชน฿หຌความสำคัญ฽ละตื่นตัว฿นการ฿ชຌสิทธิตามรัฐธรรมนูญ฿น฼รื่องดังกล຋าวมากรัฐ฽ละ
ชุมชนร຋วมกันคุຌมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมชุมชนมีจิตสำนึกร຋วมบริหารกับรัฐ
ประชาชนมีจิตสำนึก฿นวิธ ีการทำ฿หຌสุขภาพดีประชาชนมีสิทธิประ฼มินผลกระทบต຋อสุขภาพ
สิ่ง฽วดลຌอมสิทธิ฽ละ฼สรีภาพตามรัฐธรรมนูญประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม
การมีส຋วนร຋วม฼สดงความคิด฼หในกระบวนการน฾ยบาย฽ละงบประมาณชุมชนรับรูຌสิทธิของชุมชนดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอมมากสิทธิของชุมชน฿นกรณีศึกษา฼ขຌาชื่อมีสิทธิ฼ลือกองค์กรปกครองทຌองถิ่นอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทร ัพยากรธรรมชาติส ຋ง฼สร ิมภูม ิป ัญญาทຌองถิ ่นส຋ง฼สริม฽ละอนุร ักษ์ศ ิลปะ วั ฒนธรรม ฽ละ
ขนบธรรม฼นียม ตามพระราชบัญญัติสิ ่ง฽วดลຌอม  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม
ประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการพัฒนาการดู฽ลทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม฿หຌคงสภาพ฼ดิมป้องกัน
฽ละดู฽ลเม຋฿หຌสิ่ง฽วดลຌอม฼สื่อม฾ทรมช຋วยสรຌางจิตสำนึกต຋อคน฿กลຌชิดประชาชนมีการตื่นตัว ฿นการ
ช຋วย฼หลือรักษาสิ ่ง฽วดลຌอม฾ดยสภาทนายความติดตามงบประมาณช຋วย฼หลือประชาชน฿น฽ผน
ขຌอบัญญัติ฼ทศบาล องค์การบริหารส຋วนจังหวัด ิอบจ.ี องค์การบริหารส຋วนตำบล ิอบต.ี ฽ละ
ประสาน฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิ่น฼ผย฽พร຋ความรูຌ฽ก຋ประชาชน ฼ช຋น รูຌจักการบริหารครอบครัว 
บริหารหนຌาที่การงาน ตลอดถึงการรับผิดชอบต຋อสังคม฽ละสิ่งสาธารณะประชาชนรูຌจักส຋ง฼สริม฽ละ
อนุรักษ์ธรรมชาติ฾ดย฼ฉพาะ฼รื่อง ดิน นๅำ อากาศ พืช ซึ่ง฼ป็นปัจจัยธรรมชาติที่ทำ฿หຌมนุษย์มีชีวิต การ
฿ชຌประ฾ยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ฼ช຋น ฼รื่องดินที่สามารถ฿ชຌ฿นการทำ฼กษตร ฽ละ฼ลือกชนิดของพืช฿หຌ
฼หมาะสมกับดินช຋วย฿นระบบการศึกษา สิ่งสำคัญที่สุดคือประชาชนตຌองมีความรูຌ฽ละสามารถ฽กຌปัญหา
เดຌ การรักษา฼ป็น฽นวทางที่ประชาชนตຌองพัฒนา฽ละทำ฿หຌประ฼ทศ฼จริญ นอกจากนัๅนการศึกษา
สามารถ฼สาะหาผูຌนำมากำหนดน฾ยบาย฽ละงบประมาณ฿นการบริหารประ฼ทศประชาชนมีสุขภาพดี 
สุขภาพดีเม຋มีขาย฽ต຋฼ป็นวิธีที่จะทำกัน฼อง ตัว฿ครตัวมัน ฽ต຋น฾ยบายของรัฐมี฼รื่องวิชาการ฼กี่ยวกับการ
บำรุงดีสุขภาพ รวมทัๅงการรับประทานอาหาร การออกกำลังกาย ฽ละ฽นวอย຋างหนึ่งกใคือการดู฽ล
รักษานัๅนกใคือมี฾รงพยาบาลรักษารวมทัๅงรัฐจะตຌองส຋ง฼สริม฽นวคิด฽ละพฤติกรรมที่ดีที่มีต຋อทรัพยากร
฽ละสิ่ง฽วดลຌอม ฼ช຋น เม຋ทำลายทรัพย์สมบัติธรรมชาติของประ฼ทศ สิ่งเม຋มีชีวิต฼ป็น฼สมือนทิวทัศน์ที่
ตก฽ต຋ง฽ละประดับประ฼ทศชาติร ู ຌกฎหมายสิ ่ง฽วดลຌอม การอนุร ักษ์การส຋ง฼สริม฼ป็นความรูຌ
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ความสามารถ฾ดยอัต฾นมัติที่฼กิด฿นจิตสำนึกของมนุษย์ มีการ฼คารพกฎหมาย ซึ่งทุกคนจะตຌอ ง฼รียนรูຌ
฽ละปฏิบัติการจัดองค์กร฿นการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ รูป฽บบการ
จัดการสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดยคำนึงถึงธรรมชาติ฼ป็นหลักซึ่ง฼ป็นปัจจัย฿กลຌชิดกับมนุษย์ ฾ดยจัด฿หຌมนุษย์
฼รียนรูຌ฽ละ฼หในความสำคัญของสิ่ง฽วดลຌอม฾ดยการรักษา อนุรักษ์ ฽ละส຋ง฼สริม฿หຌสิ่ งต຋าง โ ที่฼ป็น
ธรรมชาติอยู຋เดຌตลอดเป ฽ละอยู຋฿นสภาพคง฼ดิมที่สามารถ฿ชຌประ฾ยชน์เดຌ เม຋มีการทำลายธรรมชาติ
การ฿ชຌความสำคัญต຋อสถาบันต຋าง โ ฼ป็นการกำหนด฾ดย฿ชຌ฽ละประชาชนร຋วมกันสรຌาง฼พื่อ฼ป็นสถานที่
รับผิดชอบ฿นการบริหาร ฽ละการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอม อีกทัๅงสภาทนายความ
สรຌางความ฼ขຌา฿จ฿หຌประชาชน฼ขຌาถึงระบบการพิจารณาดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของศาลยุติธรรม฽ละศาล
ปกครอง  พัฒนากระบวนการยุติธรรม฿นระบบคดีต຋าง โ ซึ่งคดี฼กี่ยวกับสิ่ง฽วดลຌอมมักจะ฿ชຌ฼วลานาน
฽ละ฼สีย฼วลา ประชาชน฼สีย฼วลา฿นการทำมาหากิน฿น ระยะ฼วลาการพิจารณาล຋าชຌา฼พราะมีขัๅนตอน
มากมาย ฾ดย฼ฉพาะการ฼ริ่มตຌน฼ป็นการหาพยานหลักฐาน฽ละหาขຌอมูล ก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครองผูຌพิพากษาที่ดีจะตຌองมีความรูຌความสามารถ฿นการพิจารณาคดีสิ่ง฽วดลຌอม฽ละ฼ขຌา฿จ
ถึงระบบการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ่ง฽วดลຌอมซึ่ง฼ป็นปัจจัยของการมีชีวิตของมนุษยชาติ 
ธรรมชาติ อำนวยความสะดวก฿หຌกับมนุษย์เม຋ว຋าจะ฼ป็นพืๅนดิน นๅำ อากาศ ฽ละพืช ลຌวน฼ป็นทรัพย์สิน
ที่ค຋า฽ละจะตຌองอยู຋คู຋กันเปกับมนุษย์เปจนตายสิ่ง฽วดลຌอม฼ป็นมลพิษ฿กลຌ฾รงงาน การ฼ริ่มตຌนของ
฾รงงาน฼ป็นสิ่งที่ผิดมาตัๅง฽ต຋ตຌน จะคำนึงถึงการตัๅง฾รงงาน฽ละผลิตสินคຌา฼ป็นหลัก ฽ต຋฼รื่องมลพิษ
อากาศ฼สีย นๅำ฼สีย ฼ป็นอุปสรรคมากมาย ผลคือประชาชนลຌมตาย฽ละสุขภาพเม຋ดี กฎหมายทาง
ราชการเม຋สามารถที่จะ฽กຌเข ฼พราะอิทธิพลของความร่ำรวย฼ป็นอิทธิพลระบบนิ฼วศวิทยา ความ
สมบูรณ์฽ละความสมดุลทางธรรมชาติ จะตຌองมีอยู຋฼สมอ฽ละตลอดเป ฾ดย฼ฉพาะการควบคุมอุณหภูมิ
หรือความรຌอน ความหนาว จะตຌอง฼ป็นเปอย຋าง฼หมาะสม฽ละสมดุล การ฿หຌการศึกษากับประชาชนจึง
฼ป็นสิ่งสำคัญที่เม຋฿หຌมีการทำลายธรรมชาติ฼มื่อมีขຌอพิพาท฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอมควร฿ชຌระบบเกล຋
฼กลี ่ย ิMediation)ซึ ่ง฼ป็นระบบเต຋สวน฽ทนระบบกล຋าวหาการฟ้องคดี฽บบกลุ຋ม฿นคดี฽พ຋งดຌาน
สิ่ง฽วดลຌอม ิClass Action) การยก฼วຌนค຋าธรรม฼นียมศาลระบบการพิจารณาดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของศาล
ปกครอง  ฽กຌปัญหาสิ่ง฽วดลຌอม฿น฼ชิงพืๅนที่ จากคู຋กรณีที่฼ป็นปัญหาคือการ฽ย຋งทรัพย์฿นพืๅนที่ซึ่ง฼ป็นที่
สาธารณะหรือของหลวง ประชาชนพยายามสรຌางหลักฐาน฼ทใจ฼พื่อ฿หຌที่ตรงนัๅน฼ป็นทรัพย์สิน การ
฽กຌปัญหาก຋อนควรจะ฼ป็น฼จຌาหนຌาที่ของรัฐก຋อนจะถึงศาลปกครอง ทำ฿หຌศาลปกครองมีคดีมากมาย 
ศาลปกครองควร฿หຌความรูຌ฽ก຋ประชาชน฿นดຌานสิ่ง฽วดลຌอม ฽ละ฿หຌตระหนักว຋าทรัพยากรธรรมชาติ฼ป็น
ทรัพย์ส຋วนรวมหรือ฼ป็นทรัพย์สินของหลวงควร฽ก຋การดู฽ลรักษา฼สมือนทรัพย์สมบัติ฼ป็นของตัว฼อง
ศาลปกครอง฿ชຌระบบการเต຋สวน฼ป็นส຋วนหนึ่งของการประนีประนอม เม຋ถึง฼ป็นคดีรุน฽รง ฼พราะ
฼สมือนมีคนกลางที่หาหลัก฽ละ฼หตุผล฽ห຋งความ฼ป็นจริงทำ฿หຌคู຋กรณียินดี฽ละยินยอม฽ละ฼ป็นการ
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สรຌางความรักความสามัคคีขึๅน฿นกลุ຋มดຌวยสรຌางคุณภาพชีวิต ฼มื่อมีผูຌนำที่ดี฽ละมีสถานภาพ฿นระดับสูง 
฽ละ฼ป็นตัวอย຋าง ประชาชนย຋อมมีจิตศรัทธา ฽ละ฼ชื่อถือ ทำ฿หຌประชาชนนำพฤติกรรม฼หล຋านัๅน฼พื่อ
ปฏิบัติอันนำเปสู຋สุขภาพดี฽ละครอบครัวที่ดีประชาชน฼มื่อมีขຌอพิพาท฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอม฼กิดขึๅนสู຋
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองสภาทนายตຌองจัดหาทนายความอาสา฼พื่อช຋วย฼หลือประชาชนที่มารຌอง
ขอ ทนายความมีบุคลิกที่ดี พฤติกรรมการ฽สดงออกตຌองอยู຋฿นลักษณะของผูຌมีความรูຌ มีความ฼ชื่อถือ 
฽ละความศรัทธา ควรจะมีสำนวนภาษาเทยที่ดี ฼ช຋น มีบทกวี มีสุภาษิต มีสำนวน ฽ละมี฾วห าร 
สามารถที่จะยกตัวอย຋างเดຌดี ฽ต຋เม຋฿ช຋฽ต຋อาศัยมาตราต຋าง โ จัด฿หຌมีการประชุมคดี฼กี่ยวกับคดีที่฼กิดขึๅน
฿นศาลปกครอง฽ละศาลยุติธรรม฿นคดีสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดยมีนักวิชาการ นิติกร ที่มีความรูຌ฼กี ่ยวกับ
สิ่ง฽วดลຌอม ฼พื่อหา฽นวทาง฿นการต຋อสูຌหรือ฽กຌต຋างคดีสิ่ง฽วดลຌอมสอดคลຌองกับการศึกษา฼รื่อง วิธี
พิจารณาคดีสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครอง การวิจัยครัๅงนีๅมีจุดประสงค์฼พื่อศึกษา฽ละวิ฼คราะห์ถึง
ลักษณะ฽ละประ฼ภทคดีสิ ่ง฽วดลຌอมที่อยู ຋฿นอำนาจศาลปกครอง ผู ຌ฼สียหายหรือผู ຌมีสิทธิฟ้องคดี
สิ่ง฽วดลຌอมต຋อศาลปกครอง ฽ละปัญหาอุปสรรคของวิธีพิจารณาคดีสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครอง
฼พื่อ฿หຌการพิจารณาคดีสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครองมีประสิทธิภาพยิ่งขึๅน จากการศึกษาพบว຋า การ
พิจารณาคดีสิ่ง฽วดลຌอมของศาลปกครองยังมีขຌอขัดขຌอง฼กี่ยวกับวิธีพิจารณาคดี฿น฼รื่องคดีสิ่ง฽วดลຌอม
ที่อยู຋฿นอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง สิทธิการฟ้องคดีหรืออำนาจฟ้องคดีของผูຌเดຌรับ
ความ฼ดือดรຌอน฼สียหาย฿นคดีปกครอง฼กี่ยวกับสิ่ง฽วดลຌอม รวมทัๅงผูຌที่เดຌรับผลกระทบจากการกระทำ
หรืองด฼วຌนกระทำการของหน຋วยงานทางปกครองหรือ฼จຌาหนຌาที่ของรัฐ฾ดยอຌอม การ฿ชຌมาตรการหรือ
วิธีการบรร฼ทาทุกข์ชั่วคราว฿นคดีปกครอง฼กี่ยวกับสิ่ง฽วดลຌอมก຋อนการพิพากษา รวมทัๅงการมีผลของ
มาตรการหรือวิธีการบรร฼ทาทุกข์ชั่วคราวกรณี มีการอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชัๅนตຌนต຋อศาล
ปกครองสูงสุด การมีผล฿นการปฏิบัติตาม คำบังคับของคำพิพากษาศาลชัๅนตຌน นอกจากนีๅยังรวมถึง
ขຌอขัดขຌองดຌานความรูຌ฿นกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอมอย຋าง฼ป็นระบบ ฽นวคิด฿น฼รื่องสิทธิ฿นสิ่ง฽วดลຌอมของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ฽ละมาตรการต຋าง โ ที่฿ชຌ฿นการจัดการสิ่ง฽วดลຌอมอันส຋งผลต຋อบทบาทของ
ตุลาการ฿นการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่ง฽วดลຌอม จากสภาพปัญหาดังกล຋าวผูຌวิจัยจึงมีขຌอ฼สนอ฽นะว຋า 
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง฼กี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการบรร฼ทาทุกข์
ชั่วคราวก຋อนการพิพากษา การบังคับตามคำพิพากษาศาลชัๅนตຌน ฽ละควรมีการศึกษาวิจัย฼พื่อ฿หຌ฼กิด
ความชัด฼จน฼กี่ยวกับคดีสิ่ง฽วดลຌอม ที่อยู຋฿นอำนาจศาลปกครอง นอกจากนัๅนควรมีการ฼สริมความรูຌ
ดຌานกฎหมายสิ่ง฽วดลຌอม รวมทัๅง฽นวคิดดຌานสิทธิ฿นสิ่ง฽วดลຌอม฽ก຋ตุลาการศาลปกครอง อันทำ฿หຌ
สามารถ฼ยียวยาความ฼ดือดรຌอนของประชาชนเดຌรวด฼รใว฼ป็นธรรม฿นที่สุด 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ 
1. ขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการนำผลงานวิจัยเป฿ชຌ 

1) ขຌอ฼สนอ฽นะควรจัด฿หຌมีน฾ยบาย฽ละ฽ผนระดับชาติที่฼ป็นอันหนึ่งอัน฼ดียวกัน฽ละกฎหมาย
ที่สอดคลຌองสนับสนุนกับน฾ยบาย฽ละ฽ผนดังกล຋าว ดຌานการช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของ
สภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ควร฿หຌความสำคัญทางดຌานกฎมายสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดย฿ชຌหลักของ
การพัฒนาอย຋างยั่งยืน฼ขຌามาบูรณาการ฾ดยมีศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ฽ละศาลสิ่ง฽วดลຌอม 

2) ขຌอ฼สนอ฽นะดຌานการ฿หຌความรูຌ฽ละการมีส຋วนร຋วมของประชาชน ฿นการปรับปรุง฽ละ
พัฒนากฎหมาย฿นประ฼ดในทางดຌานสิ่ง฽วดลຌอม ฾ดยการ฿หຌความรูຌ฿นสิทธิ์พืๅนฐานอย຋าง฼ป็นรูปธ รรม 
฽ละการสรຌางการมีส຋วนรวม฿นการ฼สนอรายละ฼อียด฼พื่อนำ฼สนอต຋อผูຌมีส຋วน฼กี่ยวขຌองต຋อการร຋าง
กฎหมายสิ่ง฽วดลຌอม 

3) ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พื่อการนำผลการวิจัยที่เดຌเปนำ฼สนอต຋อหน຋วยงานภาครัฐที่ขับ฼คลื่อน
ยุทธศาสตร์การช຋วย฼หลือประชาชนดຌานสิ่ง฽วดลຌอมของสภาทนายความ฼พ่ือผลักดัน฿หຌเปสู຋การปฏิบัติ 
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บทคัดย่อ 

ปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายดຌานทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฿นประ฼ทศเทยยังเม຋ประสบความสำ฼รใจ 
฼นืไองจากประชาชนขาดความตระหนักถึงหลัก฿นการอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลนอย຋างยัไงยืน ทำ฿หຌ฿นปัจจบุนั
พบว຋าทรัพยากรปຆาชาย฼ลนมีจำนวนทีไลดลงอย຋างรวด฼รใว ฼นืไองจากถูกบุกรุก฼ขຌาทำประ฾ยชน์฿นดຌานต຋าง โ 
เม຋ว຋าจะ฼ป็นการทำนากุຌง การขยายตัวของถิไนทีไอยู຋อาศัย หรือการรุกลๅำบริ฼วณชายฝัດง฼พืไอทำท຋า฼ทียบ฼รือ 
ซึ ไง฼มื ไอวิ฼คราะห์ถึงปัญหาทีไ฼กิดขึ ๅนพบว຋าสา฼หตุส຋วน฿หญ຋มาจากการที ไประชาชนยังขาดความรูຌ 
ความ฼ขຌา฿จ฼กี ไยวกับประ฾ยชน์ของปຆาชาย฼ลนหรือวิธีการ฿ชຌทรัพยากรปຆาชาย฼ลนอย຋างยั ไงยืน 
นอกจากนีๅจากการวิ฼คราะห์บทบัญญัติของกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน พบว຋า
฿นประ฼ทศเทยยังเม຋มีบทบัญญัติของกฎหมายทีไรองรับการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฾ดยตรง 
฼พียง฽ต຋฼ป็นการนำบทบัญญัติของกฎหมายอืไนทีไ฼กีไยวขຌองมาปรับ฿ชຌจึงทำ฿หຌ฼กิดปัญหา฿นการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายดังกล຋าว ฼นืไองจาก฽ต຋ละบทบัญญัติของกฎหมายกใจะ฿หຌอำนาจหนຌาทีไกับองค์กรทีไ฼กีไยวขຌอง
กับบทบัญญัติของกฎหมายนัๅน โ ซึ ไงทำ฿หຌ฼กิดการซຌอนทับกันของอำนาจหนຌาทีไระหว຋างองค์กร 

การดำ฼นินงานขาดความ฼ป็น฼อกภาพ฼พืไอ฿หຌการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿นการบริหารจัดการทรัพยากร 

ปຆาชาย฼ลน฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการออกมาตรการทางกฎหมายทีไ฼ฉพาะ฼จาะจงกับ
ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฽ละควรมีการศึกษาพืๅนทีไตຌน฽บบ฿นต຋างประ฼ทศทีไประสบความสำ฼รใจ฿นดຌาน  

การบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน  

คำสำคญั : การบริหารจัดการ,การบังคับ฿ชຌกฎหมาย, ปຆาชาย฼ลน 

Abstract 

The attempt to enforce the law regarding the mangrove forest in Thailand has 

not been successful. This is because of the public ignorance of the fundamental 

sustainable mangrove forest conservation. Nowadays it is found that the mangrove 

forest areas have rapidly been decreased due to the invasion to use the areas, such 

as shrimp farming, the extension of the residence, or encroaching on the coast to 

construct ports. After the consideration of the happening problems, it is found that 

public awareness of the use of resources is still lacking. Moreover, there is no direct 

legal framework or law governing the management of mangrove forests in Thailand. 

The application of related laws is used instead which causes the problem of 
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enforcement. This is because each provision of the laws will authorize the powers and 

duties of the mentioned organizations under the laws. This results in a duplication of 

the obligations between organizations. To the successful implementation of the law 

on the management of mangrove forest resources, it is necessary to enact the specific 

legal measure and there should be a study of the effective model areas in foreign 

countries for managing mangrove forests. 

Keywords : Management, Law enforcement, Mangrove forest 
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บทนำ  
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฼ป็นสิไงทีไ฼กิดขึๅน฼องเดຌตามธรรมชาติ ซึไงมนุษย์สามารถ

นำมา฿ชຌประ฾ยชนห์รือตอบสนองต຋อความตຌองการดຌานการอุป฾ภค บริ฾ภค การคຌาขาย หรือการสรຌางทีไ
อยู຋อาศัยเดຌ ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสำคัญ฿นการดำรงชีวิตของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติทีไ
สำคัญ เดຌ฽ก຋ปຆาเมຌ ปຆาชาย฼ลน สัตว์ปຆา ดินนๅำ อากาศ ฽ร຋ธาตุ ประชากร ฼ป็นตຌน฿นระบบนิ฼วศน์หนึไง โ 
จะมีกลเกทางธรรมชาติทีไ฼ป็นตัวกำหนดการสรຌางสมดุลของธรรมชาติ ฼ช຋น ฿นความสัมพันธ์ระหว຋าง 
ผูຌล຋ากับผูຌถูกล຋า ทำ฿หຌจำนวนของสิไงทีไมีชีวิต฿นธรรมชาติมีความสมดุลหรือ฿น฼รืไองการหมุน฼วียนกลับมา
฿ชຌ฿หม຋ของธาตุอาหาร ของ฼สียทีไ฼กิดขึๅนจากสิไงมีชีวิตหนึไงจะถูกนำเป฿ชຌ฼ป็นวัตถุดิบหรือธาตุอาหารของ
อีกชีวิตหนึไงหมุน฼วียนสลับกันเป฿นลักษณะของห຋วง฾ซ຋อาหารมนุษย์มีความสัมพันธ์฽ละ฼กีไยวขຌองกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ฽ต຋฿นขณะ฼ดียวกันมนุษย์กใ฼ป็นหนึไง฿นสา฼หตุสำคัญทีไทำ฿หຌ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมมีการ฼ปลีไยน฽ปลงเป ปัจจุบัน฿นยุคทีไความ฼จริญกຌาวหนຌาทาง
วิทยาศาสตร์ ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละการ฼พิไมขึๅนของประชากร฼ป็นเปอย຋างรวด฼รใว  ทำ฿หຌ฽นว฾นຌม฿นการ฿ชຌ
ทรัพยากรธรรมชาติสูงขึๅนตามเปดຌวย ฼พืไอตอบสนองต຋อการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม นอกจากนีๅการผลิต
฽ละอุตสาหกรรมกใมีการขยายตัวมากขึๅน ส຋งผล฿หຌ฼กิดปัญหามลพิษต຋างโ ฼กิด฼ป็นปัญหาสิไง฽วดลຌอม
ตามมา [1] ประ฼ทศเทยซึไง฼ป็นประ฼ทศกำลังพัฒนาเดຌมีการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม  

฼พืไอการ฼ร຋งรัดการพัฒนา฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ ฽ต຋เม຋เดຌมีการคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดลຌอม ขาดความระมัดระวัง฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมอย຋างยั ไงยืน  

จึงทำ฿หຌ฼กิดปัญหาความ฼สืไอม฾ทรมของทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ฼กิดการ฽พร຋กระจายของ
ปัญหามลพิษซึไงส຋งผลต຋อคุณภาพชีวิตของประชาชนจน฼หในเดຌอย຋างชัด฼จน฿นปัจจุบัน [2] 

วิธีการทีไ฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฿หຌบรรลุผลคือ
กฎหมาย ระ฼บียบ ฽ละขຌอบังคับต຋างโ ที ไ฿ชຌ฼ป็นกติการ຋วมกันของสังคม ฼พื ไอ฿หຌการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ต຋การบังคับ฿ชຌกฎหมายสิไง฽วดลຌอม
ของประ฼ทศเทยยังขาดประสิทธิภาพ ฼นืไองจากบทบัญญัติของกฎหมายทีไมีอยู຋นัๅนเม຋สอดคลຌองกับ
สภาพของปัญหา ยกตัวอย຋าง฼ช຋น ตามความ฿นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484 นัๅนเม຋เดຌมีบทบัญญัติ
฿นหมวด฿ดของบทกฎหมายทีไกล຋าวถึงการ฽บ຋งขอบ฼ขตหรือวางหลักหมุดทีไชัด฼จนว຋าพืๅนทีไปຆาเมຌ฿ด฼ป็นของรัฐ 
พืๅนทีไปຆาเมຌ฿ด฼ป็นของ฼อกชน หรือพืๅนทีไปຆาเมຌ฿ด฼ป็นพืๅนทีไหຌามบุกรุก฿นการ฿ชຌประ฾ยชน์ ฼พียง฽ต຋พูด฿น
ภาพรวม฼กีไยวกับการคุຌมครองเมຌหวงหຌาม ดังทีไปรากฏ฿นหมวดทีไ 1 ฽ละการ฽ผຌวถางปຆา฿นมาตรา 54 

฼พียง฼ท຋านัๅน ฽ละบทบัญญัติของกฎหมายดังกล຋าวตຌองอาศัยการตีความ ซึไงส຋งผล฿หຌประชาชนผูຌ฿ชຌ
กฎหมายเม຋฼ขຌา฿จ฿นประ฼ดในดังกล຋าวจึงทำ฿หຌ฼กิดการบุกรุกพืๅนทีไปຆาเมຌทัๅงจากคน฿นทຌองถิไน฽ละ  
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นอกทຌองถิไน นอกจากนีๅกฎหมายดຌานสิไง฽วดลຌอม฿นประ฼ทศเทยซึไงมีอยู຋หลายฉบับ เดຌมีการกระจาย
อำนาจหนຌาทีไเปตามหน຋วยงานต຋างโ ซึไงเม຋มีความสอดคลຌองกัน ยกตัวอย຋าง฼ช຋น จากพระราชบัญญัติ
สงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆา พ.ศ.2562 ทีไเดຌ฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฽ก຋ อธิบดีกรมอุทยาน฽ห຋งชาติสัตว์ปຆา฽ละ
พันธุ์พืช ฽ต຋฿นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484 หรือพระราชบัญญัติปຆาสงวน฽ห຋งชาติ พ.ศ.2507 ทีไเดຌ
฿หຌอำนาจหนຌาที ไ฽ก຋฼จຌาพนักงานปຆาเมຌ หากพิจารณาจากบริบทของการบริหารจัดการ฽ลຌวนัๅน 

฿นพระราชบัญญัติสงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆาควร฿หຌอำนาจหนຌาทีไทีไครอบคลุมถึง฼จຌาพนักงานปຆาเมຌดຌวย
หรือ฿นดຌานของการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนพบว຋าพืๅนทีไปຆาชาย฼ลน฿นประ฼ทศเทยนัๅนมีขอบ฼ขตอยู຋
ทัๅง฿นพืๅนทีไปຆาสงวน พืๅนทีไอุทยาน฽ห຋งชาติ ฽ละพืๅนทีไชายฝัດงทะ฼ล ฽ต຋฿นการ฽บ຋งอำนาจหนຌาทีไของ 

ทัๅง 3 พืๅนทีไดังกล຋าวขຌางตຌนอยู຋฿นความดู฽ลทีไ฽ยกส຋วนงานกันจึงทำ฿หຌขาด฼อกภาพ฿นการบริหารจัดการ
ดังกล຋าว  

ดังนัๅน฼พืไอ฿หຌทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมซึไง฼ป็นปัจจัยสำคัญของการพัฒนาประ฼ทศ  

มีสภาพทีไพรຌอมสนับสนุนการพัฒนาประ฼ทศ฿นอนาคตต຋อเปนัๅน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดลຌอมอย຋างถูกตຌอง฼หมาะสมตามหลักวิชาการ฽ละมีบทบัญญัติของกฎหมายทีไรองรับอย຋างชัด฼จน 
จึง฼ป็นวิธีการทีไจำ฼ป็นทีไจะตຌอง฼ร຋งดำ฼นินการ ทัๅงนีๅ฼พืไอทีไจะสงวน฽ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดลຌอมเวຌ฿หຌมนุษย์เดຌพึไงพาอาศัยอย຋างยาวนาน฽ละ฼พืไอ฼ป็นการพัฒนาประ฼ทศทีไยัไงยืนตลอดเป 

ทรัพยากรป่าชาย฼ลน  
ปຆาชาย฼ลน คือหนึไง฿นทรัพยากรธรรมชาติทีไมีความสำคัญ฼ป็นระบบนิ฼วศของปຆา฼ขตรຌอน 

มีความชืๅนสูง มีปริมาณนๅำฝนมาก ซึไง฼ป็นระบบนิ฼วศทีไอยู຋฿น฽นว฼ชืไอมต຋อระหว຋างผืน฽ผ຋นดินกับพืๅนนๅำ
ทะ฼ล฿น฼ขตรຌอน฽ละกึไงรຌอน สภาพ฽วดลຌอมของปຆาชาย฼ลนจะ฼ป็นดิน฼ลนนๅำกร຋อย มีนๅำทะ฼ลท຋วม 

ถึงอย຋างสมไำ฼สมอ จะพบทรัพยากรปຆาชาย฼ลนเดຌ฿นบริ฼วณทีไ฼ป็นชายฝัດงทะ฼ล ปาก฽ม຋นๅำ ทะ฼ลสาบ 
อ຋าว ฽ละรอบ฼กาะ฽ก຋งต຋าง โ พันธุ์เมຌทีไขึ ๅน฾ดด฼ด຋นบริ฼วณปຆาชาย฼ลนเดຌ฽ก຋ พันธุ์เมຌสกุล฾กงกาง 
ิRhizophora spp.) จึงทำ฿หຌปຆาชาย฼ลนมีชืไอ฼รียกอีกชืไอหนึไงว຋าปຆา฾กงกาง ปຆาชาย฼ลน฼ป็นระบบนิ฼วศ
ทีไมีความ฼ฉพาะตัว฽ละมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีความสำคัญ฽ก຋การดำรงชีพของพืช สัตว์ 
฽ละมนุษย์ทีไอาศัยอยู຋บริ฼วณปຆาชาย฼ลน ฼กิดการพึไงพาอาศัยซึไงกัน฽ละกันอย຋าง฼ป็นระบบนอกจากนีๅ
ปຆาชาย฼ลนยังมีบทบาท฿นการรักษาสมดุลของธาตุอาหาร฽ละความอุดมสมบูรณ์ของนๅำทะ฼ลชายฝัດง
รากของตຌนเมຌ฿นปຆาชาย฼ลน ช຋วยปງองกันการกัด฼ซาะชายฝัດงซึไงจะส຋งผลถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรประมง [3,4] 
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฿นประ฼ทศเทยมีทรัพยากรปຆาชาย฼ลนทีไครอบคลุมอยู຋฿นพืๅนทีไ 24 จังหวัด [5] ฾ดยขึๅนอยู຋
กระจัดกระจายตามชายฝัດงทะ฼ลภาคตะวันออก ภาคกลาง ฽ละภาค฿ตຌ ฾ดยจะพบทัๅงทางดຌานฝัດงอ຋าวเทย 
฽ละฝัດงดຌานทะ฼ลอันดามัน จังหวัดทีไมีพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนมากทีไสุดของประ฼ทศเทย เดຌ฽ก຋ จังหวัดพังงา 
จากการรายงานของกรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง มีขຌอมูลการ฼ปลีไยน฽ปลงของทรัพยากรปຆา
ชาย฼ลน ตัๅง฽ต຋ พ.ศ.2504 – 2561 พบว຋าปຆาชาย฼ลน฿นประ฼ทศเทยมีพืๅนทีไทัๅงหมดประมาณ 2.86 ลຌานเร຋
ซึไง฿นจำนวนนีๅมีพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนคงสภาพประมาณ 1.53 ลຌานเร຋ ส຋วนทีไ฼หลือเดຌ฼ปลีไยน฼ป็นการ฿ชຌ
ประ฾ยชน์฿นรูป฽บบต຋าง โ ประมาณ 1.33 ลຌานเร຋ ปัจจุบันพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนถูกบุกรุก฽ละ฿ชຌพื ๅนทีไ  
ทำประ฾ยชน์อืไนโ ฼พิไมมากขึๅนทำ฿หຌปຆาชาย฼ลนลดลงอย຋างรวด฼รใว ซึไงจากสถานการณ์ดังกล຋าวพบว຋า
ทรัพยากรปຆาชาย฼ลนมี฽นว฾นຌม฼ป็นเป฿นทิศทางทีไ฼สืไอม฾ทรมลง ฼ช຋น฼ดียวกันกับสถานการณ์฾ดยรวม
ทัๅงประ฼ทศสถานการณ์ดຌานการกัด฼ซาะชายฝัດง ฿นปี 2562 ประ฼ทศเทยมีความยาวชายฝัດงทะ฼ล 
3,151.13 กิ฾ล฼มตร มีชายฝัດงทะ฼ลทีไประสบปัญหาถูกกัด฼ซาะระยะทาง 794.37 กิ฾ล฼มตร ฾ดยมี
สา฼หตุจากการทำลาย฽นวปງองกันตามธรรมชาติ ฼ช຋น ปຆาชาย฼ลน หาดทราย ฽ละ฽นวปะการัง การกัด฼ซาะ
จากการรบกวนหรือ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพตามธรรมชาติ ฼ช຋น การก຋อสรຌางทีไส຋งผล฿หຌ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง
การพัดพาของตะกอนหรือ การ฼คลืไอนทีไของคลืไน ฼ป็นตຌน นอกจากนีๅการ฼ปลีไยน฽ปลงพืๅนทีไปຆาชาย฼ลน
ดังกล຋าวทำ฿หຌระบบนิ฼วศบริ฼วณทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฼กิดการ฼สียสมดุลตามเปดຌวย อาทิ ฼ช຋น ปริมาณ
ธาตุอาหารบริ฼วณปຆาชาย฼ลนลดลง ความ฼คใมของนๅำ฼พิไมขึๅน นๅำขุ຋นขึๅน มีปริมาณสารพิษ฿นนๅำ฼กิดการ
พังทลายของดิน ส຋งผล฿หຌสูญ฼สีย฾ครงสรຌางประชากรของพืช฽ละ฽หล຋ง฼พาะพันธุ์สัตว์นๅำ ฼นืไองจาก
พืๅนทีไปຆาชาย฼ลนนัๅน฼ป็นทีไอยู຋อาศัย฽ละ฼ป็น฽หล຋งอนุบาลสัตว์นๅำวัยอ຋อน ฽ละ฼ป็น฽หล຋ง฼จริญ฼ติบ฾ต
ของสัตว์นๅำนานาชนิด฾ดย฼ฉพาะปู กุຌง หอย ซึไง฼ป็นสัตว์฼ศรษฐกิจทีไสำคัญ ซึไง฼มืไอทำการวิ฼คราะห์ 
หาสา฼หตุพบว຋าส຋วน฿หญ຋มาจากการกระทำของมนุษย์มากกว຋าธรรมชาติ ฾ดยสา฼หตุที ไสำคัญคือ 

การ฼พิ ไมขึ ๅนของประชากรอย຋างรวด฼รใว ส຋งผล฿หຌมีการพัฒนากิจกรรมต຋าง โ  ฼ป็นจำนวนมาก 
฾ดย฼ฉพาะการทำนากุຌง การขยายตัวของทีไอยู຋อาศัย การก຋อสรຌางต຋าง โ ทีไมีการรุกลๅำบริ฼วณชายฝัດง 
฼ช຋น ท຋า฼ทียบ฼รือ การปล຋อยสาร฼คมีลงสู຋฽ม຋นๅำ฼ป็นตຌน ฿นขณะนัๅนภาครัฐยังเม຋มีการกำหนดน฾ยบาย
฽ละ฽ผนปฏิบัติการ฼กีไยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลนทีไชัด฼จน฽ละพบว຋าประชาชน฾ดยส຋วน฿หญ຋
ยังขาดความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับประ฾ยชน์ของปຆาชาย฼ลนหรือวิธีการ฿ชຌทรัพยากรปຆาชาย฼ลนอย຋างยัไงยืน
จึงทำ฿หຌเม຋฼หในความสำคัญของปຆาชาย฼ลน ส຋งผล฿หຌการ฿ชຌประ฾ยชน์ปຆาชาย฼ลน ฼ป็นเปอย຋างเม຋
฼หมาะสม  

ต຋อมาภาครัฐเดຌ฼ลใง฼หในถึงความสำคัญ฽ละปัญหาทีไ฼กีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม
รวมถึงทรัพยากรปຆาชาย฼ลนดຌวย จึงเดຌมีน฾ยบาย฽ละการกำหนดทิศทาง฿นการฟืຕนฟู฽ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมลง฿น฽ผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ิพ.ศ.2561- พ.ศ.2580ี 
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฿นยุทธศาสตร์ทีไ 5 ดຌานการสรຌางการ฼ติบ฾ตบนคุณภาพชีวิตทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดลຌอม฽ละ฿นประ฼ดใน  

ทีไ 2 การสรຌางการ฼ติบ฾ตอย຋างยัไงยืนบนสังคม฼ศรษฐกิจภาคทะ฼ล ฾ดย฿หຌมีการ฼พิไมมูลค຋าของ฼ศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพทางทะ฼ล มีการปรับปรุง ฟืຕนฟู ฽ละสรຌาง฿หม຋ของทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດงทัๅงระบบ 
฿หຌมีการฟื ຕนฟูชายหาดทีไ฼ป็น฽หล຋งท຋อง฼ที ไยว ชายฝั ດงทะ฼ลเดຌรับการปງองกัน฽ละ฽กຌเขทัๅงระบบ  

฽ละมีน฾ยบายการจัดการชายฝัດง฽บบบูรณาการอย຋าง฼ป็นองค์รวม รวมถึงมีการพัฒนา฽ละ฼พิไมสัดส຋วน
กิจกรรมทางทะ฼ลทีไ฼ป็นมิตรต຋อสิไง฽วดลຌอม [6] ซึไงจากประ฼ดในดังกล຋าวถือ฼ป็น฼รืไองทีไมีความ฼กีไยวขຌอง
กับทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฾ดยตรง  

นอกจากนีๅส຋วนส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาทรัพยากรปຆาชาย฼ลน สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน 
กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง เดຌมีการกำหนดยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน
ประ฼ทศเทย฿นประ฼ดในยุทธศาสตร์ที ไ 6 คือการทบทวนมาตรการทางกฎหมาย ฽ละ฼ผย฽พร຋
ประชาสัมพันธ์ความรูຌ฼กีไยวกับกฎหมายทรัพยากรปຆาชาย฼ลนสู຋สาธารณชน [7] ฼พืไอ฼ป็นการส຋ง฼สริม฿หຌ
ประชาชนมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฽ละ฼ลใง฼หในถึงประ฾ยชน์ของปຆาชาย฼ลน ซึไงถือ฼ป็นประ฼ดในทีไควรตระหนักถึง
฽ละ฿หຌความสำคัญ฼ป็นอย຋างยิไง฿นการจัดการปຆาชาย฼ลน฿หຌยัไงยืน฽ละสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ชาต ิ

฼มืไอทำการวิ฼คราะห์ถึงบทบัญญัติของกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนนัๅน 
พบว຋า฿นปัจจุบันประ฼ทศเทยยังเม຋มีกฎหมายรองรับดຌานการบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน 

ทีไ฼ฉพาะ฼จาะจง ฼พียง฽ต຋นำบทบัญญัติของกฎหมายอืไนทีไ฼กีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดลຌอม฿นภาพรวมมาบังคับ฿ชຌ฼ท຋านั ๅน ยกตัวอย຋าง฼ช຋นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484

พระราชบัญญัติปຆาสงวน฽ห຋งชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติส຋ง฼สริมการบริหารจัดการทรัพยากร 

ทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอุทยาน฽ห຋งชาติ พ.ศ.2562 ฼ป็นตຌน ซึไงบทบัญญัติ
ของฎหมายดังกล຋าวเม຋มีมาตรการขຌอบังคับทีไมีความชัด฼จน฽ละยังมีขຌอจำกัดบางประการ฿นการบังคับ
฿ชຌกฎหมายจึงทำ฿หຌการบริหารจัดการดຌานทรัพยากรปຆาชาย฼ลนยังเม຋มีประสิทธิภาพ฼ท຋าทีไควร 

ขຌอจำกัดบางประการในการบังคับใชຌกฎหมายที่฼กี่ยวขຌองกับป่าชาย฼ลน 

฼มื ไอเดຌทำการศึกษาสภาพปัญหา฽ละขຌอจำกัดทางกฎหมายที ไ฼กี ไยวขຌองกับการจัดการ
ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน สามารถ฽ยก฼ป็นประ฼ดในเดຌดังนีๅ  
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แ. ดຌานการบริหารจัดการ  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติทีไมีความ฼กีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนนัๅน 
พบว຋า พระราชบัญญัติ฽ต຋ละฉบับกใจะ฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการทีไ฽ตกต຋างกันเปตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินัๅน ยกตัวอย຋าง฼ช຋น พระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484 เดຌ฿หຌอำนาจ
หนຌาทีไ฽ก຋กรมปຆาเมຌ [8, 9] พระราชบัญญัติส຋ง฼สริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง 
พ.ศ.2558 เดຌ฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฽ก຋กรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง [10] หรือพระราชบัญญัติอุทยาน
฽ห຋งชาติ พ.ศ.2562 กใจะ฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฽ก຋กรมอุทยาน฽ห຋งชาติ [11] ฼ป็นตຌน ฽ต຋หากพิจารณาถึง
พืๅนทีไปຆาชาย฼ลนของประ฼ทศเทยพบว຋าพืๅนทีไปຆาชาย฼ลน฿นประ฼ทศเทยนัๅนครอบคลุมหรือคาบ฼กีไยว  

ทัๅง฿นส຋วนของปຆาเมຌ ปຆาสงวน อุทยาน฽ห຋งชาติ ฽ละพืๅนทีไชายฝัດงทะ฼ลจึงอาจจะทำ฿หຌ฿นการบริหาร
จัดการพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนนัๅน฼กิดการซຌอนทับกัน฿น฼รืไองของอำนาจหนຌาทีไ ฼พราะประกอบเปดຌวยหลาย
หน຋วยงาน ทำ฿หຌการดำ฼นินงานขาดความ฼ป็นอันหนึไงอัน฼ดียวกัน เม຋มีความ฼ป็น฼อกภาพ ประ฼ดใน
ดังกล຋าวนีๅจึงอาจ฼ป็นขຌอจำกัด฿นการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติของกฎหมาย ซึไงควรมีการ฽กຌเข฿นส຋วนของ
การ฿หຌขอบ฼ขตอำนาจหนຌาทีไ฿หຌครอบคลุมทุกหน຋วยงาน หรือควรออก฼ป็นกฎหมาย฼ฉพาะการจัดการ
ปຆาชาย฼ลน 

2.ดຌานการส่ง฼สริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

฿นการที ไจะจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ ไง฽วดลຌอมรวมถึงพื ๅนที ไป ຆาชาย฼ลน฿หຌมี
ประสิทธิภาพทีไดีเดຌนัๅน จำ฼ป็นทีไจะตຌองมีการรับฟังความคิด฼หใน หรือ ฼นຌนการมีส຋วนร຋วมของภาค
ประชาชน฼ป็นหลัก ฼นืไองจากประชาชน฼ป็นผูຌทีไอาศัยอยู຋ภาย฿นทຌองถิไนทีไมีทรัพยากรธรรมชาติปຆาชาย
฼ลน ประชาชนย຋อมรูຌดีถึงบริบทของพืๅนทีไนัๅน โ ว຋ากำลังประสบปัญหาหรือมีความขาดตกบกพร຋อง฿น
ประ฼ดใน฿ด฿นการทีไจะร຋วมกันขับ฼คลืไอนการอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน ฽ต຋฼มืไอทำการวิ฼คราะห์
บทบัญญัติของกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฽ลຌวนัๅน พบว຋า฾ดยส຋วน฿หญ຋จะ
฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฽ก຋ภาครัฐ฼ท຋านัๅน ฿นการทีไจะ฼ขຌาเปดำ฼นินการต຋าง โ เม຋เดຌมีตัวบทกฎหมาย฿ด โ  

ทีไรองรับการ฽สดงความคิด฼หในของภาคประชาชนอย຋างชัด฼จนมี฼พียงพระราชบัญญัติส຋ง฼สริม 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง พ.ศ.2558 ฽ละพระราชบัญญัติอุทยาน฽ห຋งชาติ พ.ศ.2562 
ทีไเดຌมีการกล຋าวว຋า฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน [10, 11] ฽ต຋฼มืไอวิ฼คราะห์
บทบัญญัติของกฎหมาย฽ลຌวนัๅนพบว຋าการกล຋าว฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หในนัๅน ฼ป็น฼พียง฽ค຋รับฟัง 
ความคิด฼หใน฼พืไอประกอบการพิจารณาดำ฼นินการ฼ท຋านัๅน เม຋เดຌมีผล฿หຌประชาชนหรือชุมชนทีไ฼กีไยวขຌอง
฼ข ຌาเปมีส ຋วนร ຋วม฿นการตัดส ิน฿จอย຋าง฼ป ็นร ูปธรรม฽ต຋อย ຋าง฿ด ฿นอดีตการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฼ป็น฼พียงหนຌาทีไของภาครัฐ฼พียงอย຋าง฼ดียว ประชาชนเม຋เดຌ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม 
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จึงทำ฿หຌประชาชนยังขาดความตระหนัก฿นการทีไจะช຋วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม [12] 
ดังนัๅนการส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชนจึง฼ป็น฼รืไองทีไควรตระหนักถึง 

3. ดຌานการกำหนดขอบ฼ขตพืๅนที ่

จากการวิ฼คราะห์พระราชบัญญัติต຋าง โ ทีไมีความ฼กีไยวกับการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลน 
พบว຋า฿นดຌานของการกำหนดขอบ฼ขตพืๅนทีไยังเม຋มีความชัด฼จน ฼นืไองจาก฿นบางพืๅนทีไยังมีการอนุญาต
฿หຌทัๅงภาครัฐ฽ละภาคประชาชน฼ขຌาทำประ฾ยชน์฿นพืๅนทีไนัๅน โ เดຌ ฼ช຋น ฿นพระราชบัญญัติปຆาสงวน
฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เ็ อนุญาต฿หຌทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน฼ขຌา฿ชຌประ฾ยชน์฿นพืๅนทีไเดຌ ฽ละยัง฼ปຂด
ช຋องทาง฿หຌสามารถทำเมຌหรือการ฼กใบหาของปຆา฿น฼ขตปຆาสงวนเดຌ  [13] หรือ฿นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ 
พุทธศักราช 2484 บทบัญญัติกฎหมายเดຌ฼ปຂดช຋องทาง฿หຌสามารถ฼ขຌาทำประ฾ยชน์฿น฼ขตพืๅนทีไทีไ฼ป็นประ฼ภท
฼กษตรกรรมเดຌ [8] ซึไง฿นการ฼ขຌาทำประ฾ยชน์฿นพืๅนทีไดังกล຋าวนัๅน บทบัญญัติของกฎหมายเม຋เดຌมีการ
กำหนดขอบ฼ขตทีไชัด฼จน ซึไงช຋องว຋างของกฎหมาย฿นประ฼ดในดังกล຋าวอาจจะทำ฿หຌการทีไภาครัฐหรือ
ภาคประชาชน฼ขຌาทำประ฾ยชน์นัๅนส຋งผล฿หຌ฼กิดการรุกลๅำ฿นพืๅนทีไทีไ฼ป็น฼ขตอนุรักษ์หรืออาจ฼กิดการรัไวเหล
ของสาร฼คมีบางอย຋าง฼ขຌาเป฿น฼ขตอนุรักษ์เดຌ ปัญหาดังกล຋าวนีๅย຋อมส຋งผลต຋อระบบนิ฼วศของทรัพยากร
ปຆาชาย฼ลน฾ดยตรง 

 ดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนมีความชัด฼จน มีความ฼ป็น฼อกภาพ ฽ละ
สอดคลຌองกับประ฼ดในยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนประ฼ทศเทย จึงควรมีการออก
มาตรการทางกฎหมายทีไ฼ฉพาะ฼จาะจง฿นการอนุรักษ์฽ละคุຌมครองพืๅนทีไทรัพยากรปຆาชาย฼ลน ฾ดย฼นຌน
การมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน฼ป็นสำคัญ ฽ละควรมีการศึกษาพืๅนทีไตຌน฽บบ฿นต຋างประ฼ทศทีไประสบ
ความสำ฼รใจ฿นการจัดการดຌานทรัพยากรปຆาชาย฼ลน ฿นทีไนีๅจะขอกล຋าวถึงการจัดการทรัพยากรปຆาชาย
฼ลนของสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม 

การจัดการทรพัยากรป่าชาย฼ลนของสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม 

สาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม ตัๅงอยู຋฿นภูมิภาค฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌ ทางตะวันออกของ
คาบสมุทรอิน฾ดจีน พืๅนทีไ 3 ฿น 4 ของ฼วียดนาม฼ป็นภู฼ขา฽ละปຆาเมຌ ทีไมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง การ฼มืองการปกครองของ฼ว ียดนาม฼ป็นการปกครอง฿นระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์  
มีประธานาธิบดี฼ป็นประมุข฽ละผู ຌบัญชาการกองทัพ฾ดยมีการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจออก฼ป็น 3 ส຋วน 

เดຌ฽ก຋ ฝຆายบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ฼ป็นหัวหนຌาฝຆายบริหารทีไคอยกำกับดู฽ล฽ละบริหารประ฼ทศ฿หຌ
฼ป็นเปตามน฾ยบายของพรรค มีการกระจายอำนาจลงสู຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฼พืไอ฿หຌอำนาจ  



265 | หนຌา 
 

 

 

 

 

฿นการบริหารงาน฿นทຌองถิไน฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฝຆายนิติบัญญัติ ฼ป็นระบบสภา฼ดีไยว 
เดຌ฽ก຋ สภา฽ห຋งขาติ ิNational Assembly)  ฝຆายนิติบัญญัติมีหนຌาทีไ฿นการบัญญัติ฽ละ฽กຌเขกฎหมาย
฽ละฝຆายตุลาการซึไง มีทั ๅงหมด 3 ระดับ เดຌ฽ก຋ ศาลประชาชนสูงสุด ศาลจังหวัดหรือ฼ทียบ฼ท຋า 

ศาลอำ฼ภอหรือ฼ทียบ฼ท຋า [14] ซึไงหากพิจารณาจากบริบทของการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจของสาธารณรัฐ
สังคมนิยม฼วียดนามกับประ฼ทศเทยพบว຋ามีหลักการ฽บ຋ง฽ยกอำนาจทีไคลຌายคลึงกันกับประ฼ทศเทย 

สาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม฼ป็นประ฼ทศกำลังพัฒนา ฾ดย฼ปลี ไยนผ຋านจากประ฼ทศ
฼กษตรกรรมเปสู຋ประ฼ทศ฽บบอุตสาหกรรม ฽ละมีระบบ฼ศรษฐกิจ฽บบตลาดภาย฿ตຌการควบคุมของ
รัฐบาล ฽ละมีการกระจายอำนาจทาง฼ศรษฐกิจเปสู຋ทຌองถิไนมากขึๅน ทรัพยากรธรรมชาติทีไสำคัญของ
฼วียดนาม เดຌ฽ก຋ ถ຋านหิน บอกเซต์ ทรัพยากรปຆาเมຌ นๅำมัน ฽ละ฾ลหะมีค຋า[14]การออกมาตรการทาง
กฎหมายทีไ฼กีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฿นสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนามนัๅนเดຌมีการ
พัฒนาอย຋างกຌาวเกลภาย฿ตຌหลักการพัฒนาอย຋างยัไงยืน ฽ละการประสานความ฼ชืไอม฾ยงระหว຋างการ฿ชຌ 
การคุຌมครองทรัพยากรธรรมชาติ฽ละการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน [15] 

สาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม฼ป็นหนึไง฿นประ฼ทศทีไเดຌรับผลกระทบจากการ฼ปลีไยน฽ปลง
ของสภาพภูมิอากาศมากทีไสุดซึไงส຋งผล฿หຌ฼กิดภัยธรรมชาติอยู຋บ຋อยครัๅงจึงทำ฿หຌสาธารณรัฐสังคมนิยม
฼วียดนามสูญ฼สียพืๅนทีไทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฼ป็นจำนวนมากการฟืຕนฟู฽ละการพัฒนาทรัพยากรปຆาชาย฼ลน
จึง฼ป็น฼รืไองทีไมีความสำคัญ ฽ละจากการ฼ลใง฼หในถึงความสำคัญดังกล຋าวนีๅ ทำ฿หຌ฿นปัจจุบันสาธารณรัฐ
สังคมนิยม฼วียดนามสามารถฟืຕนฟู฽ละปลูกปຆาชาย฼ลนเดຌถึง24,000 ฼ฮกตาร์นอกจากนีๅผลจากการ฼พิไม
พืๅนทีไปຆาชาย฼ลนดังกล຋าวกใยังสามารถรักษาทำนบกัๅนนๅำทะ฼ลเดຌ฼กือบ 100 กิ฾ล฼มตร [16] ซึไงถือว຋า฼ป็น
การจัดการทีไประสบความสำ฼รใจของสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม นอกจากนีๅรัฐบาล฼วียดนามกใเดຌ
฼ลใง฼หในถึงความสำคัญของภาคประชาชน฿นการทีไจะร຋วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน ฼นืไองจาก
ความสามารถ฼พียงลำพังของรัฐบาล฼อง฿นการทีไจะดู฽ลอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลนนัๅนเม຋สามารถ 

ทำเดຌ รัฐบาล฼วียดนามจึงมีน฾ยบาย฿นการทีไจะ฿หຌอำนาจ฽ก຋ภาคประชาชน฿นการทีไจะ฼ขຌามาร຋วมดู฽ล
จัดการพืๅนทีไปຆาชาย฼ลน ภาย฿ตຌสัญญาทีไมีชื ไอว຋า Household Forest Protection Contract หรือ 
Green Contract  ซึไง฼ป็นสัญญาทีไว຋าดຌวยการจัดสรรพืๅนทีไปຆา฿หຌกับคนดู฽ล เดຌอยู຋อาศั ย ฽ละเดຌ฿ชຌ
ประ฾ยชน์เปพรຌอม โ กัน ฾ดยทีไรัฐบาล฼ขຌาทำสัญญาการจัดสรรพืๅนทีไทรัพยากรปຆาชาย฼ลนกับประชาชน 

ทีไอาศัยอยู຋฿นบริ฼วณนัๅน ฾ดย฽ต຋ละครัว฼รือนจะเดຌรับการจัดสรรพืๅนทีไทีไเม຋฼ท຋ากัน ฾ดย฼ฉลีไยจะอยู຋ทีไ  
2-5 ฼ฮกตาร์ ขึๅนอยู຋กับบริบทของ฽ต຋ละพืๅนทีไนัๅนดຌวย ฾ดยทีไ฿นการจัดสรรพืๅนทีไดังกล຋าวนีๅ จะ฿หຌภาคประชาชน
สามารถ฼ขຌาทำประ฾ยชน์฿นพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนเดຌ ฾ดยการ฿หຌ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ฽ละสรຌางรายเดຌหมุน฼วียน
จากการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำนัๅน ซึไงถือ฼ป็นการสรຌาง฽รงจูง฿จ฼ป็นค຋าตอบ฽ทน฿หຌกั บภาคประชาชน 
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ทีไอาศัยอยู຋฿นบริ฼วณนัๅน ฼ป็นการทีไภาคประชาชนเดຌประ฾ยชน์จากการ฿ชຌพืๅนทีไ฾ดยตรง฽ละ฼ป็นการอนุรกัษ์ 
อย຋างยัไงยืนซึไง฿นสัญญา green contract นีๅ จะมีการระบุเวຌอย຋างชัด฼จนว຋า฿นพืๅนทีไทีไเดຌรับการจัดสรรนัๅน
หาก฽บ຋ง฼ป็น 100% จะสามารถ฿ชຌทำประ฾ยชน์เดຌ฼พียง 30% ส຋วนอีก 70% ฼ป็นพืๅนทีไทีไตຌองเดຌรับ 

การดู฽ลรักษาตามความรับผิดชอบ฿น฽ต຋ละครัว฼รือน บริบทของปຆาชาย฼ลน฽ต຋ละพืๅนทีไจะเม຋฼ท຋ากัน
ความอุดมสมบูรณ์ของ฽ต຋ละพืๅนทีไจะเม຋฼ท຋ากัน ฽ต຋ว຋าทุกคนจะตຌองทำ฿หຌถึง฼ปງาหมายตามทีไระบุเวຌ 
฿นสัญญาหากครัว฼รือน฿ดมีการทำลายหรือ฿ชຌพืๅนทีไปຆาชาย฼ลน฼กินขอบ฼ขตทีไระบุ฿นสัญญาครัว฼รือนนัๅน 

มีหนຌาที ไที ไจะตຌองรับผิดชอบ฿นการสรຌางพื ๅนที ไทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฿หຌกลับมามี 70% ดัง฼ดิม 

หากสามารถคงสภาพของพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนเวຌเดຌตามกำหนด฿นสัญญารัฐบาลกใจะต຋อสัญญา฿หຌสามารถ
ทำประ฾ยชน์฿นพืๅนทีไนัๅนต຋อเปเดຌอีก฼รืไอย โ ฽ต຋หากครัว฼รือน฿ดเม຋ทำตามกติกาทีไระบุเวຌ฿นสัญญา  

กใจะเม຋เดຌรับการต຋อสัญญา฽ละพืๅนทีไนัๅนกใจะถูก฾อนสิทธิ์฿หຌ฽ก຋บุคคลอืไนเดຌ฼ขຌามาดู฽ลต຋อเป [17] 

ซึไงหากทำการวิ฼คราะห์฾ม฼ดล Green-contract คนอยู຋กับปຆา ปຆาอยู຋กับคน ของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมนิยม฼วียดนามดังทีไเดຌกล຋าวมา฽ลຌวนัๅน พบว຋า฾ม฼ดลดังกล຋าวมีความสอดคลຌองกับหลัก฿นการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมเดຌ฽ก຋ 

1ี หลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ิsustainable developmentี ซึไง฼ป็นหลักทีไองค์การ
สหประชาชาติ฿หຌความสน฿จ [18] ฼พราะหลักการพัฒนาอย຋างยัไงยืนนีๅจะ฼ป็นหลักทีไสรຌางความสมดุล
ระหว຋างสิไง฽วดลຌอมกับการพัฒนา฾ดยทีไตຌองมีการพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทีไครอบคลุม
มาตรฐานการรักษาทีไคนรุ຋นหลังพึงจะเดຌรับ฼ท຋า โ กันกับทีไคนรุ຋นปัจจุบันหรือ฼ป็นการทำ฿หຌคุณภาพ
ชีวิตมนุษย์ดีขึๅนภาย฿นระบบนิ฼วศวิทยาทีไสามารถจะรองรับชีวิตเดຌต຋อเป หลักการพัฒนาอย຋างยัไงยืน 

จึงเดຌกลาย฼ป็นหนึไงคำจำกัดความทีไถูกกล຋าวถึงมากทีไสุด฿นบทความต຋าง โ ฽ละ฼ป็น฼ปງาหมายของการ
พัฒนา฽ละจัดการสิไง฽วดลຌอม 

2ี หลักผูຌก่อมลพิษ฼ป็นผูຌจ่าย ิpolluter pays principle ) ฼ป็นหลักทีไกล຋าวเวຌว຋าผูຌทีไก຋อ฿หຌ฼กิด
มลพิษนัๅนจะตຌอง฼ป็นผูຌรับภาระค຋า฿ชຌจ຋ายอัน฼กิดจากการบำบัดมลพิษทีไตนเดຌก຋อขึๅน [19] สำหรับความจำ฼ป็น
ทีไจะตຌองนำหลักผูຌก຋อมลพิษ฼ป็นผูຌจ຋ายมาประยุกต์฿ชຌกับปัญหาสิไง฽วดลຌอม ฼นืไองจากความ฼สียหายทาง
สิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดขึๅน หรือสารพิษปน฼ปืຕอนจากอุตสาหกรรมต຋าง โ ฼ป็นความ฼สียหายทีไมีความรุน฽รง 
฽ละมีขอบ฼ขตทีไเม຋จำกัด หาก฿ชຌหลักการ฼ดิมทีไมีการนำ฼อาความรับผิดรูป฽บบ฼ดิม ซึไงมีวัตถุประสงค์
คุຌมครอง฼ฉพาะตัวบุคคล฼ท຋านัๅน จะทำ฿หຌเม຋สามารถ฽กຌเขปัญหาสิไง฽วดลຌอมเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
฽ละ฼นื ไองจากปัญหาสิ ไง฽วดลຌอมบางส຋วน฼กิดจากการ฽สวงหาผลประ฾ยชน์ของมนุษย์บางกลุ຋ม  

ทำ฿หຌการปรับ฿ชຌหลัก฼ศรษฐศาสตร์ควบคู຋กับหลักการผูຌก຋อมลพิษ฼ป็นผูຌจ຋ายจะทำ฿หຌสามารถ฽กຌเข
ปัญหาสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดขึๅนเดຌอย຋างตรงประ฼ดใน 
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3ี หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ิpublic participationี การมีส຋วนร຋วมของประชาชน 
หมายถึง การทีไประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตน฼อง฿นการจัดการ฽ละควบคุม  

การ฿ชຌ฽ละกระจายทรัพยากร฽ละปัจจัยการผลิตทีไมีอยู຋฿นสังคม ฼พืไอประ฾ยชน์ต຋อการดำรงชีพทาง
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมตามความจำ฼ป็นอย຋างสมศักดิ์ศรี฿นฐานะสมาชิกสังคม [20] ปัจจุบันกฎหมายทีไมี
ความสำคัญมากทีไสุด฿นการรับรองการมีส຋วนร຋วมของประชาชนกใคือรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา ไใ บุคคล฽ละชุมชนมีสิทธิจัดการบำรุงรักษา ฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิไง฽วดลຌอม ฽ละความหลากหมายทางชีวภาพอย຋างสมดุล฽ละยัไงยืนตามวิธีการ  

ทีไกฎหมายบัญญัติ [21] ฾ดย฼ป็นการทีไ฿หຌผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียทีไอยู຋ภาย฿นชุมชนนัๅน โ เดຌร຋วมกันวาง฽ผน฿น
การจัดการดู฽ลพืๅนทีไ ฼พืไอ฿หຌมีความ฼หมาะสมสอดคลຌองกับวิถีชีวิต฽ละการอยู຋อาศัย ฾ดยภาครัฐ฼ป็น
฼พียงผูຌสนับสนุน฿หຌ฼กิดการ฼รียนรูຌ฼ท຋านัๅน [22,23]  

4ี สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือการทีไกลุ຋มบุคคลทีไมีวัตถุประสงค์
฼ดียวกัน อยู ຋ร຋วมกัน฼ป็นสังคมมีขอบ฼ขตของชุมชน฼ป็นอันหนึไงอัน฼ดียวกันกลุ ຋มคน฼หล຋านีๅ จะมี
ความสัมพันธ์ทางสังคมมีวัฒนธรรมร຋วมกัน มีการจัดสรรการ฿ชຌทรัพยากร฽ละมีผลประ฾ยชน์ร຋วมกัน 
฽ละการจัดสรรรวมทัๅงการ฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรนัๅนกลุ຋มคนนัๅนมีอำนาจอันชอบธรรมถูกตຌองตาม
กฎ฼กณฑ์ ประ฼พณีหรือขຌอตกลงทีไบุคคล฿นสังคมยึดถือร຋วมกัน  [22] ฿นการกำหนดน฾ยบาย฿ด โ 

ของรัฐมักนิยมกระทำกัน฿นรูปของรัฐธรรมนูญ฼พืไอที ไเดຌ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการบัญญัติกฎหมาย 

ทีไ฼กีไยวขຌองกับผลประ฾ยชน์ของประ฼ทศชาติ เม຋ว຋าจะ฼ป็นดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม การ฼มือง วัฒนธรรม 
รวมทัๅงดຌานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม การกำหนด฽นวน฾ยบายของรัฐ฿นการ
จัดการดຌานสิ ไง฽วดลຌอมเวຌ฿นรัฐธรรมนูญของเทยเดຌปรากฏ฼ป็นครั ๅง฽รก฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรเทยพุทธศักราช โ5แ็ [24] ฽ละ฿นรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 เดຌมีการวางหลักการ฼กีไยวกับ
฼รืไองสิทธิชุมชนเวຌ฿นมาตรา 56 หมวดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของปวงชนชาวเทย ว຋าบุคคลมีสิทธิทีไจะมีส຋วน
ร຋วมกับรัฐ฽ละชุมชน฿นการบำรุงรักษา ฽ละเดຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพ
สิไง฽วดลຌอม฼พืไอ฿หຌดำรงชีพอยู຋เดຌอย຋างปกติ฽ละต຋อ฼นืไอง฿นสิไง฽วดลຌอมทีไจะเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดอันตรายต຋อ
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนตามกฎหมายบัญญัติ ทัๅงนีๅ บุคคลสามารถฟງองรຌอง
รัฐเดຌ฼พืไอ฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไตามสิทธิ฽ละการมีส຋วนร຋วมดังกล຋าว [25] ฿นรัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 มาตรา 67 
หมวดสิทธิชุมชนกใเดຌวางหลักการถึงบุคคลมีสิทธิส຋วนร຋วม ฽ละฟງองรຌองกับรัฐ฽ละชุมชนทีไจะเดຌรับ
ความคุຌมครอง [26] ฽ละ฿นรัฐธรรมนูญฯ ปี 2560นัๅน฼ป็นรัฐธรรมนูญฉบับทีไ฼นຌนการมีส຋วนร຋วมของ
ภาคประชาชนมากยิไงขึๅน ฾ดย฿นมาตรา 43 เดຌมีการวางหลักว຋า บุคคล฽ละชุมชนย຋อมมีสิทธิ...ิ2) 

จัดการ บำรุงรักษา ฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิไง฽วดลຌอม ฽ละความหลากหลายทางชีวภาพ
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อย຋างสมดุล฽ละยัไงยืนตามวิธีการทีไกฎหมายบัญญัติ หรือการ฿ดทีไภาคประชาชน฼หในสมควร฽ลຌวว຋า 

รัฐควรจัดทำ฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชนนัๅนกใ฿หຌสิทธิประชาชน฿นการ฼ร຋งรัด฿หຌรัฐดำ฼นินการเดຌภาย฿ตຌ
ทีไกฎหมายบัญญัติ ตามความทีไปรากฏ฿นมาตรา 51 นอกจากนีๅ฿นมาตรา 58 กใเดຌมีการวางหลัก฿นดຌาน
ของการร຋วมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฾ดย฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หในของผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย
ก຋อนทีไจะดำ฼นินการ฿ด โ ฼พืไอนำมาประกอบการพิจารณา฾ดยอยู຋ภาย฿ตຌขอบ฼ขตของกฎหมาย 

หากพิจารณาถึงการจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนของสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนามกับ
หลักการจัดการดຌานทรัพยากรธรรมชาติจะ฼หในเดຌว຋าภาคประชาชน฼ป็นส຋วนทีไสำคัญ฼ป็นอย຋างยิไง฿น
การทีไจะช຋วยกันขับ฼คลืไอน ฟืຕนฟู฽ละอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฽ต຋ทัๅงนีๅทัๅงนัๅน฿นการออกมาตรการ
ทางกฎหมาย หรือออกขຌอบังคับต຋าง โ ของภาครัฐกใควรทีไจะมีความชัด฼จน เม຋ว຋าจะ฼ป็น฿นประ฼ดใน
ของขอบ฼ขตอำนาจหนຌาทีไของรัฐ การ฿หຌสิทธิ฽ก຋ประชาชน฿นการร຋วมบริหารจัดการ หรือการกำหนด
กฎ฼กณฑ์ทีไ฼ป็น฽บบ฽ผน฿หຌทุกคนตຌองปฏิบัติตาม หากมี฿ครฝຆาฝืนกใจะตຌองมีบทกำหนด฾ทษทีไ฼ดใดขาด 
อย຋าง฼ช຋นการจัดการของสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนามดังทีไเดຌกล຋าวเป฽ลຌวว຋าหากครัว฼รือน฿ดเม຋
สามารถรักษาพืๅนทีไปຆาชาย฼ลนตามทีไรัฐกำหนดเดຌ กใจะเม຋ต຋อสัญญา฿นการ฿หຌ฿ชຌประ฾ยชน์฿นพืๅนทีไ
ดังกล຋าว ฼ป็นตຌน  

บทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ 

 จากการศ ึกษาสภาพปัญหาทร ัพยากรปຆาชาย฼ลนของประ฼ทศเทย ฽ละว ิ฼คราะห์
พระราชบัญญัติทีไมีความ฼กีไยวขຌอง฿นการบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชาย฼ลนนัๅน พบว຋ายังคงมีขຌอจำกัด
฿นบางประการของบทบัญญัติกฎหมายทีไทำ฿หຌการบังคับ฿ชຌกฎหมายยังเม຋มีประสิทธิภาพ฼ท຋าทีไควร  

เม຋ว຋าจะ฼ป็น฿นส຋วนของการดำ฼นินงานทีไเม຋มีความ฼ป็นอันหนึไงอัน฼ดียวกัน ฼กิดการซຌอนทับกันระหว຋าง
อำนาจหนຌาทีไ เม຋มีความ฼ป็น฼อกภาพ ขาดความชัด฼จน฿นดຌานของการกำหนดขอบ฼ขตพืๅนทีไทีไสามารถ
฿ชຌประ฾ยชน์เดຌหรือพืๅนทีไหຌามรุกลๅำขาดการส຋ง฼สริมการถ຋ายทอดความรูຌดຌานการ฿ชຌกฎหมาย฿หຌกับ  

ภาคประชาชน พระราชบัญญัติบางฉบับเม຋เดຌ฿หຌภาคประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฼ท຋าทีไควร ฽ละการจัดการ
ทรัพยากรปຆาชาย฼ลนของประ฼ทศเทยนัๅนยังเม຋มีบทบัญญัติของกฎหมายทีไ฼ป็นการ฼ฉพาะ฿นการจัดการ 
ซึไง฿นการทีไจะอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชาย฼ลน฿นประ฼ทศเทย฿หຌมีประสิทธิภาพนัๅน ควรมีการตรากฎหมาย 

ทีไ฼ป็นการ฼ฉพาะ฼จาะจงสำหรับทรัพยากรปຆาชาย฼ลน มีการออกมาตรการทีไ฼ดใดขาด฾ดยอาจจะมี 
การกำหนด฼กีไยวกับการสิทธิ฿นการ฼ขຌา฿ชຌประ฾ยชน์฿นทรัพยากรปຆาชาย฼ลนหากเม຋ปฏิบัติตามระ฼บียบ
หรือขຌอบังคับทางกฎหมายดังทีไปรากฎ฿นวิธีการจัดการปຆาชาย฼ลนของสาธารณรัฐสังคมนิยม฼วียดนาม 
฽ละ฿นการออกมาตรการทางกฎหมายนีๅควรยึดหลัก฿นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม 
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เดຌ฽ก຋ หลัก฿นการพัฒนาอย຋างยัไงยืน หลักผูຌก຋อมลพิษ฼ป็นผูຌจ຋าย  หลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชน  
฽ละสิทธิชุมชน฿นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควบคู ຋เปดຌวยกัน กใจะส຋งผล฿หຌการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ฼ป็นเปอย຋างยัไงยืน฽ละมีคุณภาพ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาการควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ
฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ศึกษา฽นวคิด ทฤษฎี ฽ละหลักการกฎหมาย฼กีไยวกับการควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม 

ทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ฽ละการปฏิบัติหนຌาทีไของหน຋วยงานผูຌรับผดิชอบ นำไปสู຋การปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมาย฼พืไอควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 
วิธีดำ฼นินการวิจัย฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบดຌวยการวิจัย฼อกสาร฽ละสัมภาษณ์฼ชิงลึก 

ผลการวิจัยพบว຋า แี ประกาศกรมประมง กำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงจากกิจการ
การ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ระหว຋างพืๅนทีไบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงตัๅง฽ต຋ แเ ไร຋ขึๅนไป กับพืๅนทีไบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตไำกว຋า แเ ไร຋
ซึไงกำหนดควบคุมค຋าความ฼ป็นกรด ด຋าง ความ฼คใม การ฿ชຌสาร฼คมี฽ละสารอืไน โ ฽ตกต຋างกัน ฽ละไม຋ไดຌ
กำหนดบังคับ฿หຌตຌองมีบ຋อนๅำทิๅง฼พืไอ฿ชຌบำบัดนๅำ฿หຌมีคุณภาพ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐาน อีกทัๅงไม຋มีการ฽จຌง
ต຋อ฼จຌาหนຌาทีไ฼พืไอตรวจสอบค຋ามาตรฐานควบคุมก຋อนระบายนๅำลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะ ฼หล຋านีๅลຌวน
ก຋อ฿หຌ฼กิดมลพิษต຋อพืๅนดิน ฽หล຋งนๅำ ฽ละสิไง฽วดลຌอม โี ประ฼ดในดຌานกลิไนกุຌงทีไ฼หลือจากจับขาย฽ลຌว
ตายอยู຋฿นบ຋อ฼ลีๅยงขาดความชัด฼จน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบการ฽กຌไขปัญหา 

ขຌอ฼สนอ฽นะ แี ปรับปรุง฽กຌไขขຌอกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง พืๅนทีไบ຋อ฼ลีๅยง
กุຌงทะ฼ลผูຌประกอบการ฿หຌ฼หมือนกัน กำหนด฿หຌมีบ຋อบำบัดนๅำทิๅง กำหนด฿หຌมีหนຌาทีไ฽จຌง฼รืไองระบายนๅำทิๅง
ต຋อ฼จຌาหนຌาทีไ฼พืไอตรวจสอบคุณภาพนๅำ฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานก຋อนระบายนๅำทิๅงลงสู຋฽หล຋งนๅำ
สาธารณะ สรຌาง฽นวทางมีส຋วนร຋วมของชุมชน฽ละหน຋วยงาน฿นระดับทຌองถิ ไนจัดตั ๅง฿นรูป฽บบ
คณะกรรมการ฼พืไอบูรณาการร຋วมกันทุกภาคส຋วน฼พืไอตรวจสอบ ฼ฝ้าระวัง ฽จຌงขຌอมูลการกระทำผิด 
฽ละช຋วยกันบำรุงรักษาสิไง฽วดลຌอม โี ฽กຌไขประกาศพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่มาตรา ็่ ิ็ี 
กำหนดหลัก฼กณฑ์฼รื ไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อ ฼ริ ไมตัๅง฽ต຋การควบคุม  

ก຋อนการจับ ระหว຋างการจับ ฽ละภายหลังจากการจับกุຌงทะ฼ล ประกาศ฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ประ฼ภท
การ฼พาะกุຌงทะ฼ล ฾ดย฿หຌคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดกำหนดระยะห຋างทีไ฼หมาะสมของชุมชน
กับพืๅนทีไ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล กำหนด฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์มีอำนาจ
ควบคุมดู฽ลร຋วมกับองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 

คำสำคัญ: มาตรการทางกฎหมายุ ผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมุ การประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล  
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Abstract 

The objectives of the research were; 1) to study the environmental impact of 

marine shrimp farming, 2) to study concepts, theories and legal principles related to 

the environmental impact of marine shrimp farming, and the duties of departments 

responsible for the improvement of legal standards, in order to control the 

environmental impact arising from marine shrimp farming. The method employed in 

this research was qualitative analysis, consisting of documentation research and in-

depth interviews. 

The results of the study show that; 1) the Department of Fisheries uses different 

standards for effluent control, which is evaluated, depending on the size of the farm.  

Farms with a size of 10 rai and above need to meet different criteria, when compared 

with farms smaller than 10 rai, in regard to acidity, alkalinity, salinity and chemical 

usage. Additionally, this also applies to the need for waste water stabilization ponds 

and the requirement to notify authorities to conduct a pre-test, to control the release 

of effluent into public water resources, which may result in the pollution of soil, water 

resources and environment, 2) there is an issue regarding the smell of dead shrimp left 

behind after harvest. Moreover, it is unclear which department   is responsible for 

controlling this problem. 

Recommendations; 1) regulations for effluent control should be 

standardized for farms of all sizes. Require waste stabilization ponds, and notify officials 

to test effluent from all farms according to fixed standards, prior to its release into 

public water resources. Encourage the community and local governments to set up 

committees to participate in checking, observing and notifying authorities about those 

who violate the regulations, in order to help preserve the environment, 2) Edit the 

Royal Ordinance on Fisheries B.E. 2558 (2015) section 78 (7) and implement guidelines 

and parameters for the smell of dead shrimp, covering the periods prior, during and 

after harvesting. Specify these guidelines in the field of aquaculture, in relation to the 

control of marine shrimp farming, and request that provincial fishery committees 

designate a regulated distance between shrimp farms and communities, which should 
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be enforced by authorities from the Department of Fisheries, under the Ministry of 

Agriculture and Cooperatives, together with local government departments. 

Keywords: legal measures, the environmental impact, marine shrimp farming 
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บทนำ ิIntroduction) 

ประ฼ทศไทยมีพืๅนทีไติดกับทะ฼ลอ຋าวไทย฽ละทะ฼ลอันดามัน ฼อืๅออำนวยต຋อการประกอบอาชีพ
ทีไ฼กีไยวขຌองกับทะ฼ล ซึไงกุຌงทะ฼ล฼ป็นสัตว์นๅำ฼ศรษฐกิจหลักทีไสรຌางรายไดຌจากการส຋งออกสัตว์นๅำ฿หຌกับ
ประ฼ทศไทยมาก฼ป็นอันดับหนึไงนับตัๅง฽ต຋ปี พ.ศ. โ5ใไ ฼ป็นตຌนมา ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌ งทะ฼ลนิยม
฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ใ สายพันธุ์ไดຌ฽ก຋ สายพันธุ์กุຌงกุลาดำ กุຌง฽ชบຍวย ฽ละกุຌงขาว [1] ฾ดยวิธีการ฼ลีๅยงจะมีทัๅง
฼ลีๅยง฿นทะ฼ล฽ละ฼ลีๅยง฿นระบบปิด฿นบ຋อดิน฿กลຌกับทะ฼ลหรือ฽หล຋งนๅำสาธารณะ นอกจากการส຋งออก
฽ลຌวยัง฿ชຌบริ฾ภค฽ละจำหน຋าย฿นประ฼ทศอีกดຌวย ทำ฿หຌสรຌางรายไดຌ  สรຌางอาชีพ฿หຌกับประชาชน 

฿นประ฼ทศ฼ป็นอย຋างมาก อาหารประ฼ภทกุ ຌงทะ฼ลจึงมีความสำคัญกับประ฼ทศไทยทั ๅงวิถีชีวิต 

ของประชาชน ฽ละรายไดຌของประ฼ทศ จากสถิติสินคຌากุຌงทะ฼ล฽ละผลิตภัณฑ์฿นช຋วง ้ ฼ดือน฽รกของ 

ปี โ5ๆ4 ผลผลิตกุ ຌงทะ฼ล ิกุ ຌงขาว฽ละกุ ຌงกุลาดำี จากการ฼พาะ฼ลี ๅยง฽บบพัฒนามีผลผลิตรวม 
118ุแๆไ.้ๆ ตัน ฾ดยผลผลิตกุຌงขาว แแใุเใโ.แแ ตัน ฽ละกุຌงกุลาดำ 5ุแใโ.่ๆ ตัน ซึไง฼มืไอ฽ยกผลผลติ
฽ยกตามภูมิภาค ฿นรอบ ๆ ฼ดือน฽รกของปี โ5ๆไ ภาค฿ตຌตอนบน ิใโ.็โ%ี ภาคตะวันออก 
ิโใ.ๆโ%ี ภาค฿ตຌตอนล຋างฝัດงอันดามัน ิโเ.้ๆ%ี ภาค฿ตຌตอนล຋างฝัດงอ຋าวไทย ิแแ.็ๆ%ี ฽ละภาค
กลาง ิแเ.้ไ%ี ซึไงราคา ณ ฼ดือนมิถุนายน โ5ๆไ กุຌงขาว ๆเ ตัว/กก. แไๆ.้ๆ บาท ็เ ตัว/กก. 
แใ้.5เ บาท ่เ ตัว/กก. แใแ.เ้ บาท [2]  

การ฼ล ี ๅยงก ุ ຌงทะ฼ลสามารถสร ຌางรายได ຌ฿ห ຌก ับผ ู ຌท ี ไจะประกอบอาช ีพ฼ล ี ๅยงก ุ ຌ งทะ฼ล  

฼ป็นอาชีพหนึไงของชาวบຌานทีไอยู຋฿นพืๅนทีไทีไสามารถ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลไดຌ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นฝัດงอ຋าวไทยหรือฝัດงอัน
ดามันของประ฼ทศไทย ฼ช຋น ฿นพืๅนทีไของภาค฿ตຌ ภาคตะวันออก ฽ละภาคกลาง ฼ป็นตຌน ดังนัๅนหาก
ชาวบຌานหรือผูຌประกอบกิจการราย฿ดสน฿จจะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ก຋อนจะประกอบกิจการ฼ลีๅ ยงกุຌงทะ฼ล 

ตຌอง฽จຌงการประกอบกิจการต຋อพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง ฾ดย฿ชຌ ฽บบ จสค. แ ิ฽บบ฽จຌงการ
ประกอบกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมประ฼ภทกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลี พรຌอม฼อกสาร
หรือหลักฐานประกอบการ฽จຌง ฼มื ไอผู ຌประกอบกิจการไดຌยื ไน฽จຌงการประกอบกิจการ พนักงาน
฼จຌาหนຌาที ไตรวจสอบความถูกตຌองของ฽บบ฽จຌงการประกอบกิจการ฽ละ฼อกสารหรือหลักฐาน
ประกอบการ฽จຌง฽ลຌวดำ฼นินการ หาก฼อกสาร฽ละหลักฐานถูกตຌองครบถຌวน จะออกหนังสือรับรอง  

การ฽จຌงการประกอบกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมประ฼ภทกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล  

ซึไง฼ป็นไปตามประกาศกรมประมง ฼รืไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็น
กิจการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราชกำหนด  

การประมง พ.ศ.โ55่ ตຌอง฽จຌงการประกอบกิจการ พ.ศ. โ5ๆโ๢ รวมทัๅง฼มืไอผูຌประกอบกิจการไดຌ฽จຌง
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การประกอบกิจการ฽ลຌว ยังมีหนຌาที ไตຌองปฏิบัติตามประกาศกรมประมง ฼รื ไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌ 
ผูຌประกอบกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยง
สัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ. โ5ๆโ๢ ฼ช຋น การกำหนด
หຌาม฿ชຌยา฽ละ฼คมีภัณฑ์บางประการ หรือการทีไผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงตຌองจัดการนๅำทิๅงหรือ
ของ฼สียจากการ฼ลีๅยงกุຌง฿หຌ฼ป็นไปตามหลัก฼กณฑ์หรือมาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไกำหนด 
รวมทัๅงมาตรการหรือหลัก฼กณฑ์อืไน โ อีกดຌวย [3] 

นอกจากนีๅการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลยังมีกฎหมายควบคุมดຌานสิไง฽วดลຌอม฼พืไอป้องกันมิ฿หຌมีการปล຋อย
นๅำ฼สียจากการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลหลังจากทีไ฼กใบผลประ฾ยชน์ไป฽ลຌว ฼ป็นไปตามพระราชบัญญัติส຋ง฼สริม฽ละ
รักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5ใ5 ดຌานมลพิษทางนๅำ กำหนดประ฼ภทของ฽หล຋งกำ฼นิด
มลพิษทีไจะตຌองถูกควบคุมการปล຋อยนๅำ฼สีย หรือของ฼สียลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะ ฽ละกรณี฼จຌาของหรือ
ผูຌครอบครอง฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษทีไกำหนดไวຌ มีหนຌาทีไตຌองก຋อสรຌาง ติดตัๅง หรือจัด฿หຌมีระบบบำบัด  

นๅำ฼สีย หรือระบบกำจัดของ฼สียตามทีไ฼จຌาพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด  [4] ต຋อมาไดຌออกประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ฼รืไองกำหนด฿หຌบ຋อ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດง฼ป็น฽หล຋ง
กำหนดมลพิษทีไจะตຌองถูกควบคุมการปล຋อยนๅำ฼สียลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะหรือออกสู຋สิ ไง฽วดลຌอม  

฽ละประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ ไง฽วดลຌอม ฼รื ไอง ๡กำหนดมาตรฐานควบคุม 

การระบายนๅำทิๅงจากบ຋อ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດง๢ ซึไงสาระสำคัญของประกาศทัๅงสองฉบับ กำหนด฿หຌ
บ຋อ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດง฼ป็น฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษทีไจะตຌองถูกควบคุมการปล຋อยนๅำ฼สียลงสู຋฽หล຋งนๅำ
สาธารณะหรือออกสู຋สิไง฽วดลຌอมทีไกำหนด฿หຌบ຋อ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດงทีไมีพืๅนทีไตัๅง฽ต຋ แเ ไร຋ขึๅนไป 
฼ป็น฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษที ไจะตຌองถูกควบคุมการปล຋อยนๅำ฼สียลงสู ຋฽หล຋งนๅำสาธารณะหรือออกสู຋
สิไง฽วดลຌอม ฽ละ หຌามมิ฿หຌ฼จຌาของ หรือผูຌครอบครองบ຋อ฼พาะ฼ลีๅยงปล຋อยนๅำ฼สียลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะ
หรือออกสู຋สิไง฽วดลຌอม ฼วຌน฽ต຋จะไดຌทำการบำบัดนๅำ฼สีย฿หຌ฼ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนๅำ
ทิๅงจากบ຋อ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດง [5] 

การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฽มຌว຋ามีความสำคัญต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศไทย฽ละสรຌางรายไดຌ฿หຌกับ
ผู ຌประกอบการ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล฽ละชาวบຌาน฿นชุมชนทຌองถิ ไนนั ๅน โ กใตาม  ฽ต຋ยังตຌองตระหนักถึง
ผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม ฾ดย฼ฉพาะนๅำ฼สียทีไ฼กิดจากวิธี การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล การ฿หຌอาหาร การ฿ชຌ
สาร฼คมี หรือของ฼สียจากการขับถ຋ายของกุຌงทะ฼ล รวมทัๅงนๅำ฼คใม฿นบ຋อ฼ลีๅยงกุຌง ลຌวนก຋อ฿หຌ฼กิด฼ป็น
฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษส຋งผลต຋อทรัพยากรดิน ฼ช຋น ฼กิดตะกอนดิน฼ลนกຌนบ຋อ การ฽พร຋กระจายของดิน฼คใม 
รวมทัๅงมี฾อกาสจะ฼กิดการทิๅงรຌางของทีไดินจากการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลส຋งผลต຋อทรัพยากรนๅำ ฼ช຋น นๅำ฼สีย 

นๅำมีคุณภาพลดลง นๅำมีการปน฼ปืຕอนของสาร฼คมี สัตว์นๅำจืด นๅำกร຋อย ฽ละส຋งผลกระทบต຋อชุมชน 
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ก຋อ฿หຌ฼กิดกลิไน ขาด฽หล຋งนๅำอุป฾ภค ฽ละ฿นบางครัๅงกใ฼กิด฾รคระบาด  [6] ฼นืไองจากขาดการควบคุม 

การปล຋อยนๅำ฼สียจากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฽ละจัดการนๅำ฼สียของผูຌประกอบการ฼ลีๅยงกุຌง฽ละชาวบຌาน฼ป็น
ปัจจัยสำคัญต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพ฽วดลຌอมทีไประชาชนอยู຋อาศัย ดังนัๅน การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฽มຌจะมี
ผลดีต຋อ฼ศรษฐกิจ฽ละรายไดຌของประ฼ทศชาติ฼พียง฿ด ฽ต຋สิไงทีไสำคัญยิไงกว຋ากใคือการควบคุม฽ละดู฽ล
ผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพของประชาชนทีไจะตามมาดຌวย ฼นืไองจาก฼ป็นผลกระทบทีไสำคัญ
฽ละสะสม฿นระยะยาวไดຌ ฽มຌรัฐจะมีกฎหมายมา฿ชຌบังคับ฼พืไอ฽กຌไขปัญหาทีไ฼กิดขึๅน ฽ต຋ ณ ปัจจุบัน
ยังคงมีผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการปล຋อยนๅำ฼สียสู຋พืๅนดิน฽ละพืๅนนๅำของผูຌประกอบการ฽ละ
ชาวบຌานทีไ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลทีไรอการ฽กຌไขจากหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง  

ปัญหาการกำหนดค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไม຋สอดคลຌองกับพืๅนที ไของ  

การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ตຌองปฏิบัติตามประกาศกรมประมง ฼รืไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยง
กุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ 

฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ๢ ซึไงประกาศฉบับดังกล຋าวออก฾ดย
อาศัยอำนาจตามมาตรา ็่ ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ กำหนดค຋ามาตรฐาน  

การระบายนๅำทิๅงจากกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล สำหรับประ฼ดในค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำ
ทิๅง฿นกรณีพืๅนทีไบ຋อตไำกว຋า แเ ไร຋ ไดຌกำหนดมาตรฐาน฿นการควบคุมการระบายนๅำทิๅงไวຌ฼พียง฼ลใกนຌอย 
กล຋าวคือ กำหนดไวຌ฼ฉพาะค຋าความ฼ป็นกรด฽ละด຋าง รวมถึงความ฼คใม฼ท຋านัๅน ซึไงไม຋ครอบคลุมไปถึง
ประ฼ดในของสาร฼คมีหรือสารอืไน โ ฽ต຋฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิๅง฿นพืๅนทีไ  
บ຋อตัๅง฽ต຋ แเ ไร຋ขึๅนไป ปรากฏว຋ากำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงอย຋างละ฼อียดครอบคลุม
฿นทุกดຌานทุกมิติ กล຋าวคือ ครอบคลุม฿นประ฼ดในของสาร฼คมี฽ละสารอื ไน โ ดຌวย ไดຌ฽ก຋ บี฾อดี  
สาร฽ขวนลอย ฽อม฾ม฼นีย ฟอสฟอรัสรวม ไฮ฾ดร฼จนซัลไฟด์ ไน฾ตร฼จนรวม การกำหนดค຋ามาตรฐาน
฼พื ไอควบคุม฽ละลดผลกระทบต຋อสิ ไง฽วดลຌอม ตัวอย຋าง ฼ช຋น บี฾อดี ิBOD) ซึ ไงบี฾อดี ิBOD) คือ 

ค຋าปริมาณของสารอินทรีย์฿นนๅำ ฼ช຋น คาร์฾บไฮ฼ดรต ฾ปรตีน ไขมัน ฼ป็นตຌน ซึไงสามารถถูกย຋อยสลายไดຌ
฾ดยจุลินทรีย์ทีไ฿ชຌออกซิ฼จน ทำ฿หຌระดับออกซิ฼จนละลายนๅำลดลง฼กิดสภาพ฼น຋า฼หมใน หากค຋าบี฾อดี 
ิBOD) ฿นนๅำสูง ฽สดงว຋ามีสารอินทรีย์ปะปนอยู຋มาก฽ละสภาพ฼น຋า฼หมใน [7] หรือฟอสฟอรัสรวม 
ิTotal Phosphorus) ฼ป็นธาตุที ไม ีผลต຋อการ฼จริญ฼ติบ฾ตของพืช ซึ ไงการระบายนๅำทิ ๅงที ไย ังมี
สารประกอบของฟอสฟอรัสสูงลงไป฿นนๅำจำนวนมาก อาจกระตุຌน฿หຌ฼กิดการ฼จริญ฼ติบ฾ตของพืชนๅำ
อย຋างรวด฼รใว ทำ฿หຌ฽หล຋งนๅำมีสี฼ขียวขุ຋น ออกซิ฼จนลดลง ซึไง฼ป็นการ฼พิไมความสกปรก฿นรูปของ
สารอินทรีย์฿น฽หล຋งนๅำก຋อ฿หຌ฼กิดปรากฏการณ์ยู฾ทรฟิ฼คชัไน รวมทัๅงอาจ฼ป็นอันตรายต຋อสุขภาพ฽ละ
ชีวิตของมนุษย์฽ละสัตว์ที ไบริ฾ภคสารที ไมีอยู ຋฿นสาหร຋ายบางชนิด [8] จะ฼หในไดຌว຋าสารดังกล຋าว 
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หากควบคุมไดຌจะส຋งผล฿หຌสามารถช຋วยลดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดขึๅนจากการระบายนๅำทิๅงของ
การ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล ฿นการ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ลไม຋ว຋าพืๅนทีไ฼ลี ๅยงกุ ຌงจะมีขนาด฼ท຋า฿ดกใตามมีการ฿หຌอาหาร 
กระบวนการ฼ลีๅยง ฽ละ฿ชຌสาร฼คมี รวมถึงการ฼ลีๅยงจะก຋อ฿หຌ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลงของนๅำทีไ฿ชຌ฿นการ฼ลีๅยง
ทีไไม຋฽ตกต຋างกัน จำ฼ป็นตຌองมีการควบคุมค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงทีไ฼หมือนกัน ฼พราะค຋ามาตรฐาน
ควบคุมการระบายนๅำทิๅงอาจสรຌางปัญหา฽ละส຋งผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมไดຌ  

ปัญหาดຌานการ฽กຌไข฼รืไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อก຋อ฿หຌ฼กิดกลิไน
ส຋งผลกระทบต຋อความ฼ป็นอยู຋฽ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิไน กระบวนการ฼ลีๅยงกุຌงถูกควบคุม฾ดย  

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตัๅง฽ต຋กระบวนการ฽จຌงการประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 
฾ดยตຌอง฽จຌงการประกอบกิจการก຋อนจะปล຋อยกุຌงทะ฼ลตามประกาศกรมประมง ฼รืไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌ 
ผูຌประกอบกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยง
สัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌอง฽จຌงการประกอบกิจการ  

พ.ศ.โ5ๆโ๢ รวมถึง฿นระหว຋าง฼ลีๅยงไปจนถึงการระบายนๅำทิๅง฼พืไอจับกุຌงทะ฼ลยังมีหนຌาทีไตຌองปฏิบัติ 
ไดຌ฽ก຋ หຌาม฿ชຌยา฽ละ฼คมีภัณฑ์ ฽ละตຌองจัดการนๅำทิๅงหรือของ฼สียจากการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล รวมถึง
ตຌองดำ฼นินการป้องกันนๅำจากการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลมิ฿หຌรัไวไหลออกสู຋บริ฼วณภายนอกพืๅนทีไประกอบ
กิจการ ซึไงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ฽ละประกาศดังกล຋าวอยู຋ภาย฿ตຌหนຌาทีไ฽ละอำนาจ
ของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ทีไ฼ขຌามาดู฽ลตัๅง฽ต຋ตຌนทาง กลางทาง ฽ละปลายทางของ
การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฼พืไอควบคุมการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลมิ฿หຌส຋งผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม฿นทุกมิติ฽ละสามารถ
อยู຋รวมกันกับชุมชนไดຌ ฽ต຋ไม຋ปรากฏอำนาจหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์  
฿นการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับกุຌงทะ฼ล ทัๅงทีไพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ.โ55่ มาตรา ็่ ิ็ี บัญญัติ฿หຌอธิบดีกรมประมงมีอำนาจกำหนด฼รื ไองอื ไน฿ดที ไจำ฼ป็น฿น  

การป้องกันผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม หรืออันตรายต຋อผู ຌบริ฾ภคหรือต຋อกิจการของบุคคลอื ไนไดຌ  
฽ต຋ไม຋ปรากฏประกาศทีไออกมา฼พืไอ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนดังกล຋าว ฼มืไอไม຋มีประกาศทีไออก฾ดยอธิบดี
กรมประมง฿น฼รืไองการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับกุຌงทะ฼ล ทำ฿หຌกรมประมง 
กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ไม຋มีอำนาจดำ฼นินการ฽กຌไขหรือควบคุมปัญหา฼รืไองกลิไนไป฾ดยปริยาย 
หากมีปัญหา฼รืไองกลิไน฼กิดขึๅนตຌองไปอาศัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ฿นกรณีทีไมี฼หตุ
รำคาญอันอาจก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ดือดรຌอน฽ก຋ผูຌอยู຋อาศัย฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงหรือผูຌที ไตຌองประสบกับ
฼หตุการณ์กระทำ฿ด โ อัน฼ป็น฼หตุ฿หຌ฼กิดกลิไน จน฼ป็นอันตรายต຋อสุขภาพ ฿หຌถือว຋า฼ป็น฼หตุรำคาญ 
ิตามมาตรา โ5ี ซึไง฿หຌอำนาจ฼จຌาพนักงานทຌองถิไนขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน มีอำนาจหຌามผูຌหนึไง
ผูຌ฿ดมิ฿หຌก຋อ฿หຌ฼กิด฼หตุรำคาญรวมทัๅง฿หຌระงับ฼หตุรำคาญดຌวย ิมาตรา โๆี ฼ป็นอำนาจ฽ละหนຌ าทีไ 
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฿นการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองของกลิไนทีไ฼ขຌาข຋าย฼ป็น฼หตุรำคาญ฾ดยทัไวไป มิไดຌ฼ฉพาะ฼จาะจงกับปัญหา  

฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับกุຌงทะ฼ล ฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมี฼ป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
หลักมุ຋ง฼นຌน฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนทีไ฼ขຌาข຋าย฼ป็น฼หตุรำคาญ฿หຌสิๅนสุ ดลง฼พียง฼ท຋านัๅน ไม຋มีความ฼ขຌา฿จ
หรือความรูຌ฼ฉพาะดຌาน฼กีไยวกับกุຌงทะ฼ล ดังนัๅนหากกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ซึไง฼ป็น  

ผูຌมีอำนาจหนຌาทีไคอยควบคุมตัๅง฽ต຋ตຌนทาง กลางทาง ฽ละปลายทางของการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล จะทำ฿หຌ
สามารถกำหนดหลัก฼กณฑ์หรือ฼งืไอนไข฿นการบริหารจัดการ฽ละวางระบบ ฼พืไอนำไปสู຋การป้องกัน
฽กຌไข฽ละควบคุมปัญหา฼รืไองกลิไนดังกล຋าวทีไ฼กิดจากการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ทำ฿หຌการ฼ลีๅยงกุຌงบริ฼วณ
฿กลຌ฼คียงกใสามารถดำ฼นินการต຋อไป ไม຋ส຋งผลกระทบต຋อชุมชน 

จากสภาพปัญหา฿น฼รืไองของการควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบ
อาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลดังกล຋าวมาขຌางตຌน ผูຌวิจัยสน฿จศึกษามาตรการทางกฎหมายกรณีควบคุมผลกระทบ
ต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ฼พืไอนำไปสู຋การควบคุม฽ละลดผลกระทบทีไมี
ต຋อพืๅนดิน ฽หล຋งนๅำสาธารณะ ฽ละกลิไนกุຌงทีไตายรวมถึงอำนาจหนຌาทีไของหน຋วยงานรัฐผูຌรับผิด ชอบ 

฼พืไอพัฒนาคุณภาพชีวิตทีไดีของชุมชน ทຌองถิไน สังคม ฽ละสิไง฽วดลຌอมต຋อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective) 

฼พืไอศึกษาปัญหาการควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ล ศึกษา฽นวคิด ทฤษฎี ฽ละหลักการควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบ
อาชีพ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล ฽ละอำนาจหนຌาที ไของหน຋วยงานรัฐผู ຌร ับผิดชอบ ศึกษากฎหมายไทย฽ละ
ต຋างประ฼ทศ฼กีไยวกับการควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 
฼พืไอนำไปสู຋การปรับปรุงหรือ฽กຌไข฼พิไม฼ติมมาตรการทางกฎหมาย฼พืไอควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม
ทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล  

ระ฼บียบวิธีการศึกษา ิMethodology) 

การศึกษา฽ละวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฿นการคຌนหาคำตอบอัน฼ป็น฼ป้าหมายหลัก คือ มาตรการ
ทางกฎหมายกรณีควบคุมผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล คำตอบ
ดังกล຋าวนีๅมาจากการ฼กใบรวบรวม฽ละวิ฼คราะห์ขຌอมูลตามวิธีการวิจัย ิResearch Methodology) 

ทีไกำหนดไวຌ ดังนัๅนการ฼กใบรวบรวมขຌอมูล ฽ละการวิ฼คราะห์หาคำตอบ จึงไดຌกำหนดระ฼บียบวิธีการ
วิจัย฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ิ Qualitative Research) ประกอบดຌวยการวิจัย฼อกสาร ิ Documentary Research) 
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฽ละการวิจ ัยภาคสนาม ิField Research) ดຌวยการสัมภาษณ์฼ชิงลึก ิ In – depth Interview) 

ขຌอมูลทีไไดຌจากการ฿ชຌวิธีการวิจัยมีวัตถุประสงค์ทีไจะนำมาวิ฼คราะห์฼พืไอหา฽นวทางปรับปรุง฽ละ
฼พิไม฼ติมกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองต຋อไป 

ผลการศึกษา (Results) 

การ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ลมีความสำคัญต຋อ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศไทย฽ละสรຌางรายไดຌ฿หຌกับ
ผูຌประกอบการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฽ละทำ฿หຌชาวบຌาน฿นชุมชนมีอาชีพ฽ละมีรายไดຌ ฽ต຋อย຋างไรกใตามการ฼ลีๅยง
กุຌงทะ฼ลกใยังผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมอีกดຌวย ฾ดย฼ฉพาะนๅำ฼สียทีไ฼กิดจากวิธี฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลหรืออาหารทีไ
กุຌงทะ฼ลกินไม຋หมดหรือของ฼สียจากการขับถ຋ายของกุຌงทะ฼ล หรือการ฿ชຌสาร฼คมี฿นกระบวนการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 
รวมทั ๅงกุ ຌงทะ฼ลที ไหลง฼หลือจากการจับขายจะตายอยู ຋฿นบ຋อ฼กิดกลิ ไนส຋งผลกระทบต຋อชุมชน  

ดังนัๅนบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลจึง฼ป็น฽หล຋งกำ฼นิดมลพิษหลายประการ ไม຋ว຋าจะ฼ป็นมลพิษทางนๅำ มลพิษทางดิน
฽ละมลพิษต຋อชุมชน ส຋งผลกระทบต຋อทรัพยากรดนิ ฽หล຋งนๅำสาธารณะ ฽ละชุมชน ฼ช຋น ปัญหานๅำ฼น຋า฼สีย
ปัญหากลิไนทีไส຋งผลกระทบต຋อชุมชน ฽ละการ฼ปลีไยน฽ปลงของระบบนิ฼วศชายฝัດง ซึไง฼ป็นปัญหาสะสม
฽ละส຋งผลกระทบ฿นระยะยาว ฽มຌรัฐจะมีกฎหมาย฿ชຌบังคับ฼พืไอ฽กຌไขปัญหาทีไ฼กิดขึๅนอยู຋฽ลຌวกใตาม฽ต຋ 
ณ ปัจจุบันผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมดังกล຋าวยังคงมีอยู຋  

แ. การกำหนดค่ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงในพืๅนที่ของผูຌ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 

จากการศึกษามาตรการควบคุมการ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ลที ไกำหนด฿หຌการ฼พาะ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล  

฼ป็นกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุม กำหนดหຌามมิ฿หຌ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมนอก฼ขตพืๅนทีไ  
ทีไกำหนด ฿หຌการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌอง฽จຌงการประกอบกิจการต຋อ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละกำหนด฿หຌการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล
ตຌองปฏิบัติตาม฼งืไอนไข฽ละหลัก฼กณฑ์ทีไกำหนดนัๅน จะพบว຋าหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองไดຌกำหนดมาตรการ
ทางกฎหมาย฼พื ไอควบคุมผลกระทบต຋อสิ ไง฽วดลຌอมที ไ฼กิดจากการประกอบอาชีพ฼ลี ๅย งกุ ຌงทะ฼ล  
ซึไงมีกฎหมาย กฎ ระ฼บียบ฽ละขຌอบังคับจำนวนมาก ครอบคลุมทุกกระบวนการ ดังนัๅน หากผูຌประกอบ
กิจการทำครบถຌวน฽ลຌว ปัญหาผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมควรหายไป ฽ต຋ปัจจุบันปัญหาสิไง฽วดลຌอม
ยังคงมีอยู຋ พบว຋ามีสา฼หตุมาจากค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไม຋สอดคลຌองกับพืๅนทีไของ
การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 
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การกำหนดค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไม຋สอดคลຌองกับพืๅนทีไของการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 
ตามประกาศกรมประมง ฼รืไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการ  

การ฼พาะ฼ลี ๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลี ๅยงสัตว์นๅ ำ ตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ๢ ซึ ไงประกาศฉบับดังกล຋าวออก฾ดยอาศัยอำนาจ
ขຌอกำหนดตามมาตรา ็่ ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ยังมีช຋องว຋างทางกฎหมาย  

กรณีปัญหาการกำหนดค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไม຋สอดคลຌองกับพืๅนทีไของการ฼ลีๅยง
กุຌงทะ฼ล ตามมาตรฐานการจัดการนๅำทิๅงสำหรับพืๅนทีไบ຋อตไำกว຋า แเ ไร຋ [9] ฾ดยกำหนดมาตรฐาน฿นการ
ควบคุมการระบายนๅำทิๅงไวຌ฼พียง฼ลใกนຌอย ซึไงกำหนดไวຌ฼ฉพาะค຋าความ฼ป็นกรด฽ละด຋าง ฽ละความ฼คใม
฼ท຋านัๅน ไม຋ครอบคลุมไปถึงประ฼ดในของสาร฼คมีสารอืไน โ ทีไ฼กิดจากกระบวนการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลดຌวย 
หาก฼ปรียบ฼ทียบกับพืๅนทีไบ຋อตัๅง฽ต຋ แเ ไร຋ขึๅนไป ปรากฏว຋าไดຌกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำ
ทิๅงอย຋างละ฼อียดครอบคลุม฿นทุกดຌานทุกมิติ ครอบคลุม฿นประ฼ดในของสาร฼คมี฽ละสารอืไน โ ทีไ฼กิด
จากกระบวนการ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ลดຌวย ไดຌ฽ก຋ บี฾อดี สาร฽ขวนลอย ฽อม฾ม฼นีย ฟอสฟอรัสรวม 
ไฮ฾ดร฼จนซัลไฟด์ ไน฾ตร฼จนรวม ซึไง฿นการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลไม຋ว຋าพืๅนทีไ฼ลีๅยงกุຌงจะมีขนาด฼ท຋า฿ดกใตามการ
฿ชຌสาร฼คมี ฽ละสารอืไนโ ทีไ฼กิดจากกระบวนการ฼ลี ๅยงกุ ຌงไม຋ไดຌ฽ตกต຋างกัน ดังนั ๅน จำ฼ป็นตຌองมี 
การควบคุมค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงทีไ฼หมือนกัน ฼พราะค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงอาจ
สรຌางปัญหา฽ละส຋งผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมไดຌ จะ฼หในไดຌว຋าประกาศกรมประมงดังกล຋าว ยังมีปัญหา
฽ละมีช຋องว຋างการกำหนดค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅ งที ไไม຋฼หมาะสม รวมทั ๅงยัง 
ไม຋สอดคลຌองกับรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา 5็ ทีไกำหนด฿หຌรัฐตຌอง
คุຌมครอง บำรุงรักษา บริหารจัดการ฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละสิไง฽วดลຌอม฿หຌ฼กิด
ประ฾ยชน์อย຋างสมดุล฽ละยัไงยืนอีกดຌวย [10] 

การกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงจากกิจการการ฼พาะ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล 

มี฼จตนารมณ์฼พืไอควบคุม฽ละลดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไจะส຋งผลต຋อ฽หล຋งนๅำสาธารณะ หรือดินทีไ
อยู຋฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียง ตัวอย຋างสารทีไถูกกำหนดค຋ามาตรฐานไวຌ ฼ช຋น บี฾อดี ิBODี ซึไงบี฾อดี ิBOD) คือ 
ค຋าปริมาณของสารอินทรีย฿์นนๅำ ฼ช຋น คาร์฾บไฮ฼ดรต ฾ปรตีน ไขมัน ฼ป็นตຌน ซึไงสามารถถูกย຋อยสลายไดຌ
฾ดยจุลินทรีย์ทีไ฿ชຌออกซิ฼จน ทำ฿หຌระดับออกซิ฼จนละลายนๅำลดลง฼กิดสภาพ฼น຋า฼หมใน หากค຋าบี฾อดี 
ิBOD) ฿นนๅำสูง ฽สดงว຋ามีสารอินทรีย์ปะปนอยู຋มาก฽ละสภาพ฼น຋า฼หมใน [11] หรือฟอสฟอรัสรวม 
ิTotal Phosphorus) ฼ป็นธาตุที ไม ีผลต຋อการ฼จริญ฼ติบ฾ตของพืช ซึ ไงการระบายนๅำทิ ๅงที ไย ังมี
สารประกอบของฟอสฟอรัสสูงลงไป฿นนๅำจำนวนมาก อาจกระตุຌน฿หຌ฼กิดการ฼จริญ฼ติบ฾ตของพืชนๅำ
อย຋างรวด฼รใว ทำ฿หຌ฽หล຋งนๅำมีสี฼ขียวขุ຋น ออกซิ฼จนลดลง ซึไง฼ป็นการ฼พิไมความสกปรก฿นรูปของ
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สารอินทรีย์฿น฽หล຋งนๅำก຋อ฿หຌ฼กิดปรากฏการณ์ยู฾ทรฟิ฼คชัไน รวมทัๅงอาจ฼ป็นอันตรายต຋อสุขภาพ฽ละ
ชีวิตของมนุษย์฽ละสัตว์ที ไบริ฾ภคสารที ไมีอยู ຋฿นสาหร຋ายบางชนิด [12] จะ฼หในไดຌว຋าการกำหนด 

ค຋ามาตรฐานไวຌกใ฼พืไอลดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไจะกระทบต຋อ฽หล຋งนๅำสาธารณะ หรือดินทีไอยู຋฿น
บริ฼วณ฿กลຌ฼คียง 

฼มืไอผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลทีไมีพืๅนทีไบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงตไำกว຋า แเ ไร຋ ฽มຌไดຌปฏิบัติตามประกาศ
กรมประมง฿นส຋วนทีไ฼กีไยวขຌองกับค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทุกประการก຋อนระบายนๅำ
จากการ฼ลีๅยงกุຌงลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะ กใจะมีสาร฼คมี หรือสารทีไ฼กิดจากการสะสมของของ฼สียจาก
การ฼ลีๅยงกุຌงต຋าง โ หลง฼หลืออยู຋ ฼นืไองจากค຋ามาตรฐาน฿นกรณีบ຋อตไำกว຋า แเ ไร຋ มิไดຌกำหนดครอบคลุม
฿นประ฼ดในของสาร฼คมี฽ละสารอื ไน โ ไดຌ฽ก຋ บี฾อดี สาร฽ขวนลอย ฽อม฾ม฼นีย ฟอสฟอรัสรวม 
ไฮ฾ดร฼จนซัลไฟด์ ไน฾ตร฼จนรวม ซึไงกำหนด฽ค຋฼พียงประ฼ดในของความ฼ป็นกรด฽ละด຋าง กับค຋าความ
฼คใม฼ท຋านั ๅน จึงทำ฿หຌ฼มื ไอระบายนๅำทิ ๅงจะมีบี฾อดี สาร฽ขวนลอย ฽อม฾ม฼นีย ฟอสฟอรัสรวม 
ไฮ฾ดร฼จนซัลไฟด์ ไน฾ตร฼จนรวม อยู຋฿นนๅำทีไถูกระบาย ซึไงกรณีดังกล຋าวส຋งผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม฿น
ประ฼ดในของนๅำ฼สีย หรือมลพิษทางนๅำ หรือมีสาร฼คมี฼จือปนหรือปน฼ปืຕอน฿น฽หล຋งนๅำสาธารณะ ส຋งผล
ต຋อกระทบสิไง฽วดลຌอม มนุษย์ ชุมชน หรือ฽มຌ฽ต຋ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ทัๅง฿นระยะสัๅน฽ละ
ระยะยาวไดຌ 

ประ฼ดในการระบายนๅำทิๅง฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงก຋อนปล຋อยออก
จากสถานประกอบกิจการ มีขຌอสัง฼กตว຋า กฎหมายไม຋ไดຌบังคับ฿หຌการ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ลตຌองจัด฿หຌมี 
บ຋อบำบัดนๅำทิๅง ฼พื ไอทำหนຌาทีไบำบัดนๅำ฿หຌมีคุณภาพทีไ฼หมาะสม หมายความว຋า ไม຋จำ฼ป็นตຌองมี  
บ຋อบำบัดนๅำทิๅงกใไดຌ ฽ต຋ก຋อนระบายนๅำทิๅงตຌองมีมาตรฐานตามทีไกฎหมายกำหนด ซึไงอาจสอดคลຌองกับ
฽นวคิดการมีส຋วนร຋วมของประชาชนทีไ฿หຌผูຌ฼ลีๅยงกุຌงมีส຋วนร຋วม฿นการปฏิบัติ ร຋วมลงมือทำ ร຋วม฽กຌไข
ปัญหาทีไตຌน฼หตุ [13] ฼พืไอนำไปสู຋฼ป้าหมายซึไงไม຋จำ฼ป็นตຌองออก฼ป็นบทบัญญัติของกฎหมายกำหนด  

ขຌอหຌามหรือขຌอปฏิบัติ ฼พราะอาจสรຌางภาระ฿หຌผูຌ฼ลีๅยงกุຌงทีไมีพืๅนทีไนຌอย ทีไไม຋อาจสรຌางบ຋อบำบัดนๅำ฼สีย฿หຌ
สามารถ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลไดຌ฼ช຋นกัน การ฼ปิด฾อกาส฿หຌ฼กิดการมีส຋วนร຋วมดังกล຋าว฼ป็นการสรຌางจิตสำนึกจาก
ภาย฿นของผูຌ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฼พืไอนำไปสู຋฼ป้าหมายทีไตัๅงไวຌ฾ดยไม຋จำ฼ป็นตຌองออกกฎหมายบังคับ ฽ต຋อย຋างไร
กใตามอาจ฼ป็นการ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼ลีๅยงกุຌงบางรายทีไ฼หใน฽ก຋ประ฾ยชน์ส຋วนตนลักลอบระบายนๅำทิๅ ง฾ดย
ไม຋ไดຌปฏิบัติตามค຋ามาตรฐานทีไกฎหมายไวຌ ดังนัๅน ควรตຌองหาวิธีการควบคุม ซึไงอาจกำหนดบังคับ฿หຌ  
ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌองจัด฿หຌมีบ຋อบำบัดนๅำทิๅง฿นสถานประกอบกิจการของตน฼พืไอปิด
ช຋องว຋างดังกล຋าว หรือสรຌางการมีส຋วนร຋วม฾ดยสรຌางกลไกการตรวจสอบ การควบคุมดู฽ละภาย฿นชุมชน
ของผูຌ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลดຌวยกัน฼อง 
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การควบคุม฾ดยกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงก຋อนปล຋อยออกจากสถาน
ประกอบกิจการ ฼พืไอลดผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมทีไจะ฼กิดขึๅนกับ฽หล຋งนๅำสาธารณะ ฼ป็นกลไกการ
ควบคุมทีไตຌน฼หตุของปัญหา หากนๅำทีไระบายออกจากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงมีสภาพทีไ฼หมาะสม฽ละมีคุณภาพทีไดี 
฼มืไอระบายออกไปสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะกใไม຋กระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม ฽ต຋อย຋างไรกใตามถึง฽มຌจะมีการ
กำหนดค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิ ๅงไวຌที ได ี฼พียง฿ด จากการ฼กใบรวบรวมขຌอมูลพื ๅนที ไ พบว຋า  

มีผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลบางรายทีไ฼หใน฽ก຋ตัวพยายามลักลอบระบายนๅำจากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌง฾ดยไม຋ไดຌ
ปฏิบัติตามค຋ามาตรฐานดังกล຋าว ฼นืไองจากกฎหมายไม຋ไดຌกำหนดกลไกการ฽จຌง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌอง
ลงพืๅนทีไตรวจสอบคุณภาพของนๅำทีไจะระบายลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะว຋า฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานทีไ
กำหนดหรือไม຋ จึง฼ป็นช຋องว຋างทางกฎหมายอีกประการทีไ฼ปิด฾อกาส฿หຌสามารถลักลอบระบายนๅำทิๅง
฾ดยไม຋ไดຌปฏิบัติ฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานดังกล຋าว ดังนัๅน จึงควรมีมาตรการหรือกลไกการ฽จຌงการ
ระบายนๅำทิๅงต຋อ฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ หรือส຋วนราชการ฿นสังกัดของ
กรมประมง ฾ดยตຌองกำหนดบังคับ฿หຌการระบายนๅำออกจากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทีไลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะ 

ตຌอง฽จຌง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไลงพืๅนทีไตรวจสอบคุณภาพของนๅำดຌวย รวมถึงตຌองอาศัยความร຋วมมือของ  

ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ชุมชน ฽ละหน຋วยงาน฿นระดับทຌองถิไน฼ขຌามาร຋วมจัดการ ร຋วมตรวจสอบ 
ร຋วม฽จຌงข຋าวสารกรณีมีผูຌลักลอบกระทำความผิด ซึไงการทีไบุคคลทีไ฼กีไยวขຌอง ชุมชน ทຌองถิไน ฼ขຌาไปมี
ส຋วนร຋วมกับการจัดการ บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม กใสอดคลຌองกับมาตรา ไใ 
฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ บัญญัติว຋า ๡ บุคคล฽ละชุมชนย຋อมมีสิทธิ 
จัดการ บำรุงรักษา ฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิไง฽วดลຌอม ฽ละความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย຋างสมดุล฽ละยั ไงยืน๢ [แไ] ประ฼ดในการกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง 
จำ฼ป็นตຌองมีรูป฽บบ฿นการควบคุม฾ดยปรับปรุง฽กຌไข฽ละ฼พิไม฼ติมกฎหมาย ไม຋฿หຌมีช຋องว຋างหรือความ
฽ตกต຋างทางกฎหมาย฿นประ฼ดในค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงของบ຋อพืๅนทีไบ຋อตไำกว຋า แเ ไร຋ ฽ละตຌอง
กำหนดบังคับ฿หຌตຌองมีบ຋อบำบัดนๅำทิๅง฼พืไอปรับสภาพนๅำ฿หຌอยู຋฿นสภาพทีไ฼หมาะสมก຋อนปล຋อยออกจาก
สถานประกอบกิจการ รวมไปถึงสรຌางกลไกการ฽จຌงการระบายนๅำทิๅงต຋อ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองก຋อน
ระบายนๅำทิๅง฼พืไอตรวจสอบคุณภาพของนๅำว຋า฼ป็นไปตามมาตรฐานหรือไม຋ รวมถึงตຌองสรຌางมาตรการ
การมีส຋วนร຋วมของชุมชนหรือหน຋วยงาน฿นระดับทຌองถิ ไน ฾ดยบูรณาการร຋วมกัน ฼พื ไอตรวจสอบ 

฼ฝ้าระวัง ฽จຌงขຌอมูลการกระทำผิด ฽ละช຋วยกันดู฽ลบำรุงรักษา฿นระดับชุมชน จึงจะสามารถนำไปสู຋
฼ป้าหมายการ฽กຌไขปัญหาผลกระทบทีไยัไงยืนไดຌ 
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2. การ฽กຌเข฼รื่องกลิ่นของกุຌงทะ฼ลที่฼หลือจากการจับ฽ลຌวตายในบ่อก่อใหຌ฼กิดกลิ่นส่งผล
กระทบต่อความ฼ป็นอยู่฽ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิ่น 

฼มืไอผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลจับกุຌง฼พืไอส຋งขายตลาด฽ลຌว จะมีกุຌงทีไหลุดรอดจากการจับ
หลง฼หลืออยู຋฿นบ຋อ฽ละตาย฿นทีไสุด ฼มืไอกุຌงตายจะส຋งกลิไน฼หมในรบกวนต຋อผูຌทีไอยู຋฿กลຌ฼คียง฽ละอาจ฼ป็น
อันตรายต຋อสุขภาพของผูຌประกอบอาชีพ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล฼องหรือประชาชนทีไอยู ຋฿กลຌ฼คียง ซึ ไงกว຋า  

ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลจะ฼ตรียมบ຋อ฼พืไอ฼ริไม฼ลีๅยง฿หม຋ อาจตຌองพักบ຋อประมาณ ็ วันถึง แ ฼ดือน 
หรือมากกว຋านัๅน ฿นช຋วงระยะ฼วลาดังกล຋าวกุຌงทะ฼ลทีไตายจะส຋งกลิไนส຋งผลกระทบต຋อชุมชน฿นบริ฼วณ
฿กลຌ฼คียง 

อำนาจหนຌาที่ขององค์กรปกครองส่วนทຌองถิ่น กรณี฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไน หากมีปัญหา฼รืไอง
กลิไน฼กิดขึๅน฽ละส຋งผลกระทบต຋อชุมชนหรือชาวบຌาน฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียง ซึไงปัญหา฼รืไองกลิไนกใ฼ขຌาข຋าย
฼ป็นปัญหาผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมดຌวย ซึไงปัจจุบัน฼ป็นหนຌาทีไ฽ละอำนาจของ฼จຌ าพนักงานทຌองถิไน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 มาตรา โ5 กำหนดอำนาจหนຌาทีไ฽กຌไขปัญหาหาก฼ป็น
กรณีมี฼หตุรำคาญอันอาจก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ดือดรຌอน฽ก຋ผูຌอยู຋อาศัย฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงหรือผูຌทีไตຌองประสบ
กับ฼หตุการณ์กระทำ฿ด โ อัน฼ป็น฼หตุ฿หຌ฼กิดกลิไน จน฼ป็นอันตรายต຋อสขุภาพ ฿หຌถือว຋า฼ป็น฼หตุรำคาญ [15] 

฼มืไอพิจารณาคำว຋า ฼จຌาพนักงานทຌองถิไน ความหมายถึง แี นายกองค์การบริหารส຋วนจังหวัด
สำหรับ฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนจังหวัด โี นายก฼ทศมนตรีสำหรับ฿น฼ขต฼ทศบาล ใี นายกองค์การ
บริหารส຋วนตำบลสำหรับ฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนตำบล ไี ผูຌว຋าราชการกรุง฼ทพมหานครสำหรับ฿น
฼ขตกรุง฼ทพมหานคร 5ี นายก฼มืองพัทยาสำหรับ฿น฼ขต฼มืองพัทยา ซึไงกใคือ ผูຌบริหารของราชการส຋วน
ทຌองถิ ไนนั ๅน฼อง อำนาจหนຌาที ไดังกล຋าวกใสอดคลຌองกับพระราชบัญญัติจัดตั ๅงของทຌองถิ ไนนั ๅน โ  

ซึไงยกตัวอย຋างอำนาจหนຌาทีไขององค์การบริหารส຋วนตำบล กล຋าวคือ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
฽ละองค์การบริหารส຋วนตำบล พ.ศ.โ5ใ็ ตามมาตรา ๆ็ ิ็ี กำหนด฿หຌองค์การบริหารส຋วนตำบลมี
หนຌาทีไตຌองคุຌมครอง ดู฽ล ฽ละบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม [16] หมายความว຋าหาก
มีปัญหา฼กีไยวกับกลิไนทีไส຋งผลกระทบต຋อชุมชน฽ละสิไง฽วดลຌอม องค์การบริหารส຋วนตำบลกใจะมีอำนาจ
฼ขຌาไปคุຌมครอง ดู฽ล ฽ละบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมไดຌ มีขຌอสัง฼กตว຋าไม຋มี
บทบัญญัติมาตรา฿ดของพระราชบัญญัติสภาตำบล฽ละองค์การบริหารส຋วนตำบล พ.ศ.โ5ใ็ ทีไกำหนด
อำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับ ควบคุม฽ละดู฽ล฼กีไยวกับการ฼ลีๅยงกุຌง ประกอบกับไม຋มี฼จຌาหนຌาทีไทีไมีความ
฼ชีไยวชาญ หรือความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ดังนัๅน หากมีปัญหา฼รืไองกลิไน฼กิดขึๅนไม຋ว຋าจะมี
สา฼หตุมาจาก฼รืไอง฿ดกใตาม฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมีอำนาจหຌามผูຌหนึไงผูຌ฿ดมิ฿หຌก຋อ฿หຌ฼กิด฼หตุรำคาญ
รวมทัๅง฿หຌระงับ฼หตุรำคาญดຌวย ฾ดยอาศัยอำนาจมาตรา โๆ ออกคำสัไง฼ป็นหนังสือ฿หຌ฼จຌาของหรือ 
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ผูຌครอบครองสถานทีไนัๅนระงับ฼หตุรำคาญภาย฿น฼วลาอันสมควรตามทีไระบุไวຌ฿นคำสัไง ฽ละถຌา฼หในว຋า
สมควรจะ฿หຌกระทำ฾ดยวิธี฿ด฼พืไอระงับ฼หตุรำคาญนัๅน หรือสมควรกำหนดวิธีการ฼พืไอป้องกันมิ฿หຌมี  
฼หตุรำคาญ฼กิดขึๅน฿นอนาคต ฿หຌระบุไวຌ฿นคำสัไงไดຌ หากผูຌ฿ดไม຋ปฏิบัติตามคำสัไงของ฼จຌาพนักงานทຌองถิไน
ตຌองระวาง฾ทษจำคุกไม຋฼กินสาม฼ดือน หรือปรับไม຋฼กินสองหมืไนหຌาพันบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับมาตรา 
็ไ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 [17] 

อำนาจหนຌาที่ของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์  กรณี฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไน 

ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มาตรา ็่ ิ็ี ไดຌบัญญัติ฿หຌอธิบดีกรมประมงมีอำนาจ
ประกาศกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌองปฏิบัติ ฾ดยสามารถกำหนด฼รืไองอืไน฿ด  

ทีไจำ฼ป็น฿นการป้องกันผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม หรืออันตรายต຋อผูຌบริ฾ภคหรือต຋อกิจการของบุคคลอืไนไดຌ [18] 
ซึไงประ฼ดใน฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากกุຌงทีไตายหลังจับกใ฼ป็นผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม฽ละกิจการของบุคคล
อืไนดຌวย ฽ต຋จากการศึกษาไม຋ปรากฏว຋าอธิบดีกรมประมงไดຌออกประกาศทีไ฼กีไยวขຌองมารองรับการ
จัดการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากการตายของกุຌง฿นบ຋อหลังจับ ฼มืไอไม຋มีประกาศทีไออก฾ดยอธิบดี
กรมประมง฿น฼รืไองการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับกุຌงทะ฼ล จึงทำ฿หຌกรมประมง 
กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์฽ละส຋วนราชการ฿นสังกัด ไม຋มีอำนาจ฼ขຌาไปดำ฼นินการควบคุมหรือ฽กຌไข
ปัญหา฼รืไองกลิไนไดຌ฾ดยปริยาย 

กรณีดังกล຋าว฼หในไดຌว຋ากระบวนการ฼ลี ๅยงกุ ຌงถูกควบคุม฾ดยพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. โ55่ ตัๅง฽ต຋กระบวนการ฽จຌงการประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล การควบคุมกระบวนการ
฼ลีๅยงกุຌง฿นระหว຋าง฼ลีๅยง ตลอดไปจนถึงการควบคุมการระบายนๅำทิๅง฼พืไอจับกุຌงทะ฼ล กฎหมายดังกล຋าว
฼ปรียบ฼สมือนตຌนทาง กลางทาง ฽ละปลายทางของการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ซึไงทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ฽ละ
ดู฽ลการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ฾ดยพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละ  

ส຋วนราชการ฿นสังกัด คอยทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ฽ละดู฽ลการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฿นส຋วนจังหวัด฽ละ  

อำ฼ภอ [19] ซึไงหน຋วยงานดังกล຋าวมีความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ ฽ละความ฼ชีไยวชาญ฿น฼รืไองของการ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ลมากทีไสุด คอยทำหนຌาทีไควบคุมการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลมิ฿หຌส຋งผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม฿นทุกมิติ ฽ละ
สามารถอยู຋รวมกันกับชุมชนไดຌ  

จากสภาพปัญหาขຌางตຌน ฼หในไดຌว຋าอำนาจ฿นการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองของกลิไนทีไ฼ขຌาข຋าย฼ป็น฼หตุ
รำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ฾ดย฼จຌาพนักงานส຋วนทຌองถิไนมีหนຌาทีไ฽ละ
อำนาจตามกฎหมายดังกล຋าว ซึไง฼ป็นอำนาจ฿นการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไน฾ดยทัไวไปมิไดຌ฼ฉพาะ฼จาะจง
กับปัญหา฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับกุຌงทะ฼ล ฾ดย฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมิไดຌมีความ
฼ชีไยวชาญ หรือความ฼ขຌา฿จ฿นบริบทของการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ฼จຌาพนักงานทຌองถิไนไม຋มีอำนาจ฼ขຌาไป



287 | หนຌา 
 

 

 

 

 

กำหนดมาตรการ฿ด โ หากไม຋มี฼หตุ฼รืไองกลิไน฼กิดขึๅน ซึไงจะมีอำนาจ฽กຌไขปัญหากใต຋อ฼มืไอมีปัญหา
฼กิดขึๅน฽ลຌว฼ท຋านัๅน ฾ดย฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมี฼ป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หลักคือการ฽กຌไขปัญหา 

฼รืไองกลิไน฿หຌสิๅนสุดลง฼พียง฼ท຋านัๅน ฼ป็นการ฽กຌไขปัญหาทีไปลาย฼หตุ฼พืไอระงับปัญหา ดังนัๅน หาก฽กຌไข
ปัญหา฼รืไองดังกล຋าว ไม຋ถูกวิธีอาจกระทบต຋อการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฿นระยะยาว 

จากประ฼ดในปัญหาดังกล຋าวขຌางตຌน ฼หในควร฿หຌมีการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือ
จากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อ฼ป็นอำนาจหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละส຋วน
ราชการ฿นสังกัด ฼พืไอทีไจะสามารถหาวิธีการหรือกำหนดหลัก฼กณฑ์฼พืไอรองรับปัญหาทีไจะ฼กิดขึๅน หรือ
สามารถ฽กຌไขปัญหาไดຌตรงจุด ซึไงตามมาตรา ็่ ิ็ี ฽ห຋ งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ 

กใ฼ปิดช຋อง฿หຌอธิบดีกรมประมงมีอำนาจประกาศกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌอง
ปฏิบัติ ฾ดยกำหนด฼รืไองอืไน฿ดทีไจำ฼ป็น฿นการป้องกันผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม หรืออันตรายต຋อ
ผูຌบริ฾ภคหรือต຋อกิจการของบุคคลอืไนไดຌ ซึไง฼รืไองของกลิไนทีไกระทบต຋อชุมชนกใ฼ขຌาข຋ายทีไสามารถออก
ประกาศรองรับไดຌ ดังนัๅน หากกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฼ป็นผูຌมีอำนาจหนຌาทีไทีไคอย
ควบคุมตั ๅง฽ต຋ต ຌนทาง กลางทาง ฽ละปลายทางของการ฼ล ี ๅยงกุ ຌงทะ฼ล ซึ ไง฼ป ็นผู ຌท ี ไม ีความรูຌ  
ความ฼ชีไยวชาญ฽ละความ฼ขຌา฿จกระบวนการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล มีอำนาจหนຌาทีไ฼ขຌาไปกำกับ ควบคุม฽ละ
฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากการตายของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ จะนำไปสู຋การป้องกัน฽ละ
฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฿นระยะยาวไดຌ ฽ละทำ฿หຌการ฼ลีๅยงกุຌงกใสามารถ
ดำ฼นินการไปไดຌ฽ละอยู຋รวมกันกับชุมชนไดຌรวมทัๅงไม຋ส຋งผลกระทบ฿น฼รืไองกลิไนต຋อชุมชน 

นอกจากนี ๅ พบว຋า คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดออกประกาศตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ กำหนด฿หຌพืๅนทีไ฿ด฼ป็น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ประ฼ภทการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ล ฾ดยหຌามมิ฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงนอก฼ขตทีไกำหนดไวຌ ฼ช຋นประกาศคณะกรรมการประมง
ประจำจังหวัดสงขลา ฼รืไอง ๡กำหนด฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำสำหรับกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุม 
ประ฼ภทการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล พ.ศ. โ5ๆแ๢ กำหนด฿หຌพืๅนทีไของจังหวัดสงขลาดังต຋อไปนีๅ ฼ป็น฼ขต
฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำสำหรับกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุม ประ฼ภท การ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ฾ดยการ
กำหนดพืๅนทีไครอบคลุม฿น แเ อำ฼ภอ ไดຌ฽ก຋ แี อำ฼ภอ฼ทพา โี อำ฼ภอ฼มืองสงขลา ใี อำ฼ภอกระ฽ส
สินธุ์ ไี อำ฼ภอควน฼นียง 5ี อำ฼ภอจะนะ ๆี อำ฼ภอระ฾นด ็ี อำ฼ภอสทิงพระ ่ี อำ฼ภอหาด฿หญ຋ ้ี 
อำ฼ภอบางกลไำ ฽ละ แเี อำ฼ภอสิงหนคร ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการกำหนดพืๅนทีไ฾ดยกวຌาง ซึไงไม຋ไดຌกำหนด
ระยะห຋างของบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลว຋าตຌองมีระยะห຋างจากชุมชน฼พียง฿ด หากบ຋อ฼ลีๅ ยงกุຌงทะ฼ลอยู຋฿กลຌกับ
ชุมชนมากจน฼กินไปกใจะ฼กิดปัญหาผลกระทบ฿นดຌานของกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไหลง฼หลือจากการจับ฽ลຌว
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ตาย฿นบ຋อ ส຋งผลกระทบต຋อชุมชนไดຌ ดังนัๅน การกำหนดระยะห຋างจากชุมชนของบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฼ป็น
อีกวิธีทีไจะลดผลกระทบ฿นดຌานกลิไนต຋อชุมชนไดຌ [20] 

สรุป฽ละการอภิปรายผล ิDiscussion)  
1. การกำหนดค่ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงที่เม่สอดคลຌองกับพืๅนที่ของการ

฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล จากการศึกษาพบว຋า ตามประกาศกรมประมง ฼รืไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ
฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ 
฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ๢ ประกาศฉบับดังกล຋าวออก฾ดย
อาศัยอำนาจขຌอกำหนดตามมาตรา ็่ ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ซึไงประกาศฉบับ
ดังกล຋าวยังมีช຋องว຋างทางกฎหมาย กรณีมาตรฐานการจัดการนๅำทิๅงสำหรับพืๅนทีไบ຋อตไำกว຋า แเ ไร຋  
฾ดยกำหนดมาตรฐาน฿นการควบคุมการระบายนๅำทิๅงไวຌ฼พียง฼ลใกนຌอย กำหนดไวຌ฼ฉพาะค຋าความ฼ป็น
กรด฽ละด຋าง ฽ละความ฼คใม฼ท຋านัๅน ไม຋ครอบคลุมไปถึงประ฼ดในของสาร฼คมีหรือสารอืไน โ ฽ต຋฼มืไอ
฼ปรียบ฼ทียบกับพืๅนทีไบ຋อตัๅง฽ต຋ แเ ไร຋ขึๅนไป ทีไกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงอย຋าง
ละ฼อียดครอบคลุม฿นทุกดຌานทุกมิติ ครอบคลุม฿นประ฼ดในของสาร฼คมี฽ละสารอืไน โ ทีไ฼กิดจาก
กระบวนการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลดຌวย มีความ฽ตกต຋างกันระหว຋าง ซึไง฿นการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลทีไ฼ป็นสัตว์นๅำควบคุม
ไม຋ว຋าพืๅนทีไ฼ลีๅยงกุຌงจะมีขนาด฼ท຋า฿ดกใตามการ฿ชຌสาร฼คมี฽ละสารอืไน โ ไม຋ควรมีความ฽ตกต຋างกัน 
จำ฼ป็นตຌองมีการควบคุมค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงทีไ฼หมือนกัน ฼หในไดຌว຋าตามประกาศกรมประมง
ฉบับดังกล຋าวทีไออก฾ดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ยังมีปัญหา฽ละมี
ช຋องว຋างการกำหนดค຋ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงที ไไม຋฼หมาะสม ไม຋สอดคลຌองกับ
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช โ5ๆเ กำหนด฿หຌรัฐตຌองคุ ຌมครอง บำรุงรักษา  

บริหารจัดการ฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละสิไง฽วดลຌอม฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์อย຋างสมดุล฽ละยัไงยืน 

สำหรับประ฼ดในการระบายนๅำทิๅง฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงก຋อน
ปล຋อยออกจากสถานประกอบกิจการ พบว຋า ประกาศกรมประมง ไม຋ไดຌบังคับ฿หຌการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล  

ตຌองจัด฿หຌมีบ຋อบำบัดนๅำทิๅง ฼พืไอทำหนຌาทีไบำบัดนๅำ฿หຌมีคุณภาพ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานทีไกำหนด  

฼ป็นช຋องว຋างทางกฎหมาย ทีไ฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌ฼ลีๅยงกุຌงบางรายทีไ฼หใน฽ก຋ประ฾ยชน์ส຋วนตนลักลอบระบาย
นๅำทิๅง฾ดยไม຋ไดຌปฏิบัติตามค຋ามาตรฐานดังกล຋าว ประกาศกรมประมง ไม຋ไดຌกำหนดกลไกการตรวจสอบ
ของ฼จຌาหนຌาทีไ ฼พืไอตรวจสอบคุณภาพของนๅำก຋อนทีไจะระบายนๅำทิๅงออกจากสถานประกอบกิจการ  

จึง฼หในควรมีมาตรการหรือกลไกการ฽จຌงการระบายนๅำทิๅง ฾ดยตຌองกำหนดบังคับ฿หຌการระบายนๅำออก
จากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลทีไลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะตຌอง฽จຌง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไลงพืๅนทีไตรวจสอบคุณภาพของนๅำดຌวย 
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ดังนัๅน การกำหนดค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง ควรมีรูป฽บบ฿นการควบคุมผลกระทบต຋อ
สิไง฽วดลຌอม ฾ดยตຌองปรับปรุง฽กຌไขกฎหมายไม຋฿หຌมีช຋องว຋างหรือความ฽ตกต຋างทางกฎหมาย฿นประ฼ดใน
ค຋ามาตรฐานการระบายนๅำทิ ๅงของบ຋อพื ๅนที ไบ຋อตไำกว຋า 10 ไร຋ ฽ละตຌองกำหนดบังคับ฿ห ຌตຌองมี 
บ຋อบำบัดนๅำทิๅง฼พืไอปรับสภาพนๅำ฿หຌอยู຋฿นสภาพทีไ฼หมาะสมก຋อนปล຋อยออกจากสถานประกอบกิจการ 
รวมไปถึงสรຌางกลไกการ฽จຌงการระบายนๅำทิๅงต຋อ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองก຋อนระบายนๅำทิๅง฼พืไอตรวจสอบ
คุณภาพของนๅำ ว຋า฼ป็นไปตามมาตรฐานก຋อนระบายนๅำทิๅง ฽ละตຌองสรຌางมาตรการการมีส຋วนร຋วมของ
ชุมชนหรือหน຋วยงาน฿นระดับทຌองถิไน ฾ดยบูรณาการร຋วมกัน ฼พืไอตรวจสอบ ฼ฝ้าระวั ง ฽จຌงขຌอมูลการ
กระทำผิด ฽ละช຋วยกันดู฽ลบำรุงรักษา฿นระดับชุมชน จึงจะสามารถนำไปสู຋฼ป้าหมายการ฽กຌไขปัญหา
ดังกล຋าวไดຌ 

2. การ฽กຌเข฼รื่องกลิ่นของกุຌงทะ฼ลที่฼หลือจากการจับ฽ลຌวตายในบ่อก่อใหຌ฼กิดกลิ่นส่งผล
กระทบต่อความ฼ป็นอยู่฽ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิ่น จากการศึกษาพบว຋า ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ลจับกุຌง฼พืไอส຋งขายตลาด฽ลຌว จะมีกุຌงทะ฼ลทีไหลุดรอดจากการจับหลง฼หลืออยู຋฿นบ຋อ฽ละตาย  

฿นทีไสุด ฼มืไอกุຌงตายจะส຋งกลิไน฼หมในรบกวนต຋อผูຌทีไอยู຋฿กลຌ฼คียง฽ละอาจ฼ป็นอันตรายต຋อสุขภาพของ  

ผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฼องหรือประชาชนทีไอยู຋฿กลຌ฼คียง ปัจจุบัน฼ป็นหนຌาทีไ฽ละอำนาจของ 

฼จຌาพนักงานทຌองถิไนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ตามมาตรา โ5 กรณีมี฼หตุรำคาญ
อันอาจก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ดือดรຌอน฽ก຋ผูຌอยู຋อาศัย฿นบริ฼วณ฿กลຌ฼คียงหรือผูຌทีไตຌองประสบกับ฼หตุการณ์
กระทำ฿ด โ อัน฼ป็น฼หตุ฿หຌ฼กิดกลิไน จน฼ป็นอันตรายต຋อสุขภาพ ฽ละอำนาจหนຌาทีไขององค์การบริหาร
ส຋วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล฽ละองค์การบริหารส຋วนตำบล พ.ศ. โ5ใ็ ตามมาตรา ๆ็ 
ิ็ี กำหนด฿หຌ฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมีอำนาจหຌามผูຌหนึไงผูຌ฿ดมิ฿หຌก຋อ฿หຌ฼กิด฼หตุรำคาญรวมทัๅง฿หຌระงับ฼หตุ
รำคาญ ฾ดยมีอำนาจออกคำสัไง฼ป็นหนังสือ฿หຌ฼จຌาของหรือผูຌครอบครองสถานทีไนัๅนระงับ฼หตุรำคาญ
ภาย฿น฼วลาอันสมควรตามทีไระบุไวຌ฿นคำสัไง ฼พืไอระงับ฼หตุรำคาญนัๅน ป้องกันมิ฿หຌมี฼หตุรำคาญ฼กิดขึๅน
฿นอนาคตไดຌ ฽ต຋อย຋างไรกใตาม ฼หในไดຌว຋า ไม຋มีบทบัญญัติมาตรา฿ดของพระราชบัญญัติสภาตำบล฽ละ
องค์การบริหารส຋วนตำบล พ.ศ. โ5ใ็ กำหนดอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับ ควบคุม฽ละดู฽ล฼กีไยวกับ  

การ฼ลีๅยงกุຌง ประกอบกับ฼จຌาหนຌาทีไของราชการส຋วนทຌองถิไนไม຋มีผูຌปฏิบัติงานทีไมีความรูຌ ความ฼ชีไยวชาญ 
หรือความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฽ต຋อย຋าง฿ด 

฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 กับพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ.โ55่ พบว຋าพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มี฼จຌาหนຌาทีไ฼ขຌามาดูตัๅง฽ต຋กระบวนการ฽จຌง
การประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ซึไงตຌอง฽จຌงการประกอบกิจการก຋อนจะปล຋อยกุຌงทะ฼ล รวมถึง
฿นระหว຋าง฼ลี ๅยงไปจนถึงการระบายนๅำทิ ๅง฼พื ไอจับกุ ຌงทะ฼ล ซึ ไงกฎหมายดังกล຋าว฼ปรียบ฼สมือน 
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ตຌนทาง กลางทาง ฽ละปลายทางของการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ฽ละดู฽ลการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล 

฾ดยหน຋วยงานทีไมีอำนาจหนຌาทีไ คือ กรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละมีส຋วนราชการ  

฿นสังกัดสำนักงานประมงจังหวัด฽ละสำนักงานประมงอำ฼ภอ คอยทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ฽ละดู฽ล 

การ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล฿นส຋วนจังหวัด฽ละอำ฼ภอ ซึไงมีผูຌปฏิบัติงานมีความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ ฽ละ฼ชีไยวชาญ฿น
฼รืไองของการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลมากทีไสุด คอยทำหนຌาทีไควบคุมการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลมิ฿หຌส຋งผลกระทบต຋อ
สิไง฽วดลຌอม฿นทุกมิติ ฽ละสามารถอยู຋ร຋วมกันกับชุมชนไดຌ  อย຋างไรกใตาม พบว຋า ไม຋ปรากฏอำนาจของ
กรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฿นการ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับกุຌง
ทะ฼ล ทัๅงทีไตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มาตรา ็่ ิ็ี ฼ปิดช຋อง฿หຌอธิบดีกรมประมงมี
อำนาจกำหนด฼รืไองอืไน฿ดทีไจำ฼ป็น฿นการป้องกันผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม หรืออันตรายต຋อผูຌบริ฾ภค
หรือต຋อกิจการของบุคคลอืไนไดຌ ฽ต຋กใไม຋ปรากฏว຋ามีประกาศทีไออกมา฼พืไอ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไน฽มຌ฽ต຋
฼รื ไอง฼ดียว ทำ฿หຌกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละส຋วนราชการ฿นสังกัด ไม຋มีอำนาจ
ดำ฼นินการควบคุมหรือ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนไดຌ฾ดยปริยาย 

ดังนั ๅน อำนาจหนຌาที ไ฿นการ฽กຌไขปัญหา฼รื ไองของกลิ ไนที ไ฼ขຌาข຋าย฼ป็น฼หตุรำคาญตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ซึไงมี฼จຌาพนักงานส຋วนทຌองถิไน฼ป็นผูຌมีหนຌาทีไ฽ละอำนาจ
฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไน฾ดยทัไวไปมิไดຌ฼ฉพาะ฼จาะจงกับปัญหา฼รืไองกลิไนทีไ฼กิดจากกุຌงทีไตาย฿นบ຋อหลังจับ
กุຌงทะ฼ล ฾ดย฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมิไดຌมีความรูຌความ฼ชีไยวชาญ หรือความ฼ขຌา฿จ฿น฼รืไองของการ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ล฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับ฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละส຋วนราชการ฿น
สังกัด ฼หในไดຌว຋า การ฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อ ควร฼ป็น
อำนาจหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละส຋วนราชการ฿นสังกัด ฼พืไอที ไจะ
สามารถหาวิธีการหรือกำหนดหลัก฼กณฑ์฼พืไอรองรับปัญหาทีไจะ฼กิดขึๅน หรือสามารถ฽กຌไขปัญหาไดຌ
ตรงจุด ตามมาตรา ็่ ิ็ี ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ กใ฼ปิดช຋อง฿หຌอธิบดีกรมประมง
มีอำนาจประกาศกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌองปฏิบัติ ฾ดยกำหนด฼รืไองอืไน฿ดทีไ
จำ฼ป็น฿นการป้องกันผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอม หรืออันตรายต຋อผูຌบริ฾ภคหรือต຋อกิจการของบุคคลอืไน
ไดຌ ฽ละทำ฿หຌการควบคุม฼รืไองของกลิไนทีไ฼กิดจากการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลอยู຋ภาย฿ตຌพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ.โ55่  

กรณีที ไคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดออกประกาศตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ กำหนด฿หຌพืๅนทีไ฿ด฼ป็น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ประ฼ภทการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ล ฾ดยหຌามมิ฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงนอก฼ขตทีไกำหนดไวຌ ฼ช຋น ประกาศคณะกรรมการ
ประมงประจำจังหวัดสงขลา ฼รืไอง ๡กำหนด฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำสำหรับกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ
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ควบคุม ประ฼ภทการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล พ.ศ.โ5ๆแ๢ กำหนด฿หຌพืๅนทีไของจังหวัดสงขลา฾ดยการกำหนด
พืๅนทีไครอบคลุม฿นตำบล฽ละอำ฼ภอของจังหวัด฼ท຋านัๅน ฼หในไดຌว຋า ฼ป็นการกำหนดพืๅนทีไ฾ดยกวຌาง  

ซึไงไม຋ไดຌกำหนดระยะห຋างของบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลว຋าตຌองมีระยะห຋างจากชุมชน฼พียง฿ด หากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ลอยู຋฿กลຌกับชุมชนมากจน฼กินไปส຋งผลกระทบต຋อชุมชน฿นดຌานของกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไหลง฼หลือ
จากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อไดຌ ฼หในควรกำหนดระยะห຋างจากชุมชนของการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลไวຌภาย฿น
฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ฼ป็นอีกวิธีทีไจะลดผลกระทบ฿นดຌานกลิไนต຋อชุมชนไดຌ 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 
ประ฼ดในค่ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงมชี่องวา่ง 

แี ฼สนอ฽นะ฿หຌปรับปรุง฽กຌไขประกาศทีไออก฾ดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ็่ ฽ห຋งพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. โ55่ กล຋าวคือ ประกาศกรมประมง ฼รืไอง ๡ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยง
กุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ตาม มาตรา ็็ 

฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ. โ5ๆโ๢ ขຌอ โ ิแี ตຌองมีการจัดการนๅำทิๅง
฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง฼ป็นไปตามบัญชีหมาย฼ลข โ 

จาก฼ดิม ๡บัญชีหมาย฼ลข โ ค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงจากกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌง
ทะ฼ล โ. ทีไมีพืๅนทีไบ຋อตไำกว຋า 10 ไร຋ ตຌองจัดการนๅำทิๅง฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานควบคุมการระบาย 

นๅำทิๅงตามตาราง ดังต຋อไปนีๅ ก຋อนปล຋อยออกจากสถานประกอบกิจการ แี ค຋าความ฼ป็นกรด฽ละด຋าง 
ิpH) ๆ.5 – ่.5 ฽ละ โี ความ฼คใม ิSalinity) จะมีค຋าสูงกว຋าความ฼คใมของ฽หล຋งรองรับนๅำทิๅง฿น
ขณะนัๅนไดຌไม຋฼กินรຌอยละ 5เ๢ 

ควร฽กຌไข฼พิไม฼ติม฼ป็น ๡บัญชีหมาย฼ลข โ ค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงจากกิจการ
฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล โ. ทีไมีพืๅนทีไบ຋อตไำกว຋า แเ ไร຋ ตຌองจัดการนๅำทิๅง฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานควบคุม
การระบายนๅำทิๅงตามตาราง ดังต຋อไปนีๅ ก຋อนปล຋อยออกจากสถานประกอบกิจการ แี ค຋าความ฼ป็นกรด
฽ละด຋าง ิpH) 6.5 – 8.5  ฽ละ 2) ความ฼คใม ิSalinity) จะมีค຋าสูงกว຋าความ฼คใมของ฽หล຋งรองรับนๅำทิๅง
฿นขณะนัๅนไดຌไม຋฼กินรຌอยละ 50 3) บี฾อดี ิBiochemical Oxygen Demand) ไม຋฼กิน 20 มิลลิกรัมต຋อ
ลิตร 4) สาร฽ขวนลอย ิSuspended Solids) ไม຋฼กิน 70 มิลลิกรัมต຋อลิตร 5) ฽อม฾ม฼นีย ิNHใ – N)  

ไม຋฼กิน 1.1 มิลลิกรัมไน฾ตร฼จนต຋อลิตร 6) ฟอสฟอรัสรวม ิTotal Phosphorus) ไม຋฼กิน 0.4 มิลลิกรัม
ฟอสฟอรัสต຋อลิตร 7) ไฮ฾ดร฼จนซัลไฟด์ ิHโS) ไม຋฼กิน 0.01 มิลลิกรัมต຋อลิตร ฽ละ 8) ไน฾ตร฼จนรวม 
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ิTotal Nitrogen) ผลรวมไน฾ตร฼จนละลาย ิTotal Dissolved Nitrogen) ฽ละไน฾ตร฼จน฽ขวนลอย 
ิTotal Particulate Nitrogen) ไม຋฼กิน 4.0 มิลลิกรัมไน฾ตร฼จนต຋อลิตร๢ 

โี ฼หในควร฼พิ ไมกลไกตรวจสอบ฿นพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มาตรา ็่  

฿หຌมีการตรวจสอบ฾ดย฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละส຋วนราชการ฿น
สังกัดของกรมประมง ซึไงตຌองลงพืๅนทีไไปตรวจสอบคุณภาพของนๅำทีไจะระบายลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะ
ว຋า฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานทีไกำหนดหรือไม຋ ฼พืไอลดช຋องว຋างการลักลอบระบายนๅำทิๅง฾ดยไม຋ไดຌปฏบิัติ฿หຌ
฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานดังกล຋าว ฾ดยบัญญัติไวຌ฿นขຌอ โ ิแี ของประกาศกรมประมง ฼รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌ 
ผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยง
สัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ ฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ ๡กำหนด
บังคับ฿หຌการระบายนๅำออกจากบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทีไลงสู຋฽หล຋งนๅำสาธารณะผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌ งทะ฼ลตຌอง
฽จຌง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองตรวจสอบคุณภาพของนๅำก຋อนปล຋อยออกจากสถานประกอบกิจการทุกครัๅง 
รวมถึงสรຌางการมีส຋วนร຋วม ฾ดยมีกลไกการตรวจสอบภาย฿นชุมชนที ไมีการ฼ลี ๅยงกุ ຌงทะ฼ลดຌวย 
ประกอบดຌวยผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌง ชุมชน ฽ละองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นพืๅนทีไ บูรณาการ
ร຋วมกัน฼พืไอร຋วมจัดการ ร຋วมตรวจสอบ ร຋วม฽จຌงข຋าวสารกรณีมีผูຌลักลอบกระทำความผิด หรือจัดตัๅง฿น
รูป฽บบคณะกรรมการประกอบดຌวยตัว฽ทนองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 1 คน ผูຌนำชุมชน 1 คน 
ชาวบຌานผูຌ฼ลีๅยงกุຌง 3 คน ชาวบຌานทีไไม຋฼ลีๅยงกุຌง 3 คน ฽ละตัว฽ทนกรมประมงจากสำนักงานประมง
อำ฼ภอ฼ป็นประธาน รวมทัๅงหมด 9 คน๢ 

3ี ฼หในควร฼พิไม฼ติมขຌอ โ ิแี ของประกาศกรมประมง ฼รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ
฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลซึไง฼ป็นกิจการการ฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿น฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ 
฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ. โ5ๆโ ๡สำหรับประ฼ดในการนๅำทิๅง 
฿หຌ฼ป็นไปตามค຋ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงก຋อนปล຋อยออกจากสถานประกอบกิจการ 
กฎหมายไม຋ไดຌบังคับ฿หຌว຋าการ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌองจัด฿หຌมีบ຋อบำบัดนๅำทิๅง หากจะระบายนๅำทิๅงก຋อนปล຋อย
ออกจากสถานประกอบกิจการตຌองมีค຋ามาตรฐาน฼ป็นไปตามทีไกฎหมายกำหนดไวຌ฼ท຋านัๅน ควรตຌอง
กำหนดบังคับ฿หຌผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลตຌองจัด฿หຌมีบ຋อบำบัดนๅำทิๅง฿นสถานประกอบกิจการของ
ตน ฼พืไอปิดช຋องว຋างไม຋฿หຌผูຌประกอบอาชีพ฼ลีๅยงกุຌงบางรายทีไ฼หใน฽ก຋ประ฾ยชน์ส຋วนตัวลักลอบระบายนๅำ
ทิๅง฾ดยไม຋ไดຌปฏิบัติตามค຋ามาตรฐานทีไกฎหมายไวຌ๢ 
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ประ฼ดในหน่วยงานใดมีอำนาจหนຌาที่ดู฽ล฼รื่องกลิ่น  

ผูຌวิจัย฼สนอ฽นะ฿หຌอธิบดีกรมประมงอาศัยอำนาจตามมาตรา ็่ ิ็ี ฽ห຋งพระราชกำหนด  

การประมง พ.ศ. โ55่ ออกประกาศกำหนดการหลัก฼กณฑ์หรือ฼งืไอนไข฿นการควบคุม฽กຌไขปัญหา
฼รืไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อก຋อ฿หຌ฼กิดกลิไน ฾ดยออกประกาศหลัก฼กณฑ์฽ละ
฼งืไอนไข฿หຌครอบคลุม฽ละครบถຌวน฿นประ฼ดใน฽กຌไขปัญหา฼รืไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ฽ลຌว
ตาย฿นบ຋อก຋อ฿หຌ฼กิดกลิไน ไดຌ฽ก຋ มาตรการควบคุมก຋อนการจับ มาตรการควบคุมระหว຋างการจับ฿หຌกุຌง
หลง฼หลือจากการจับนຌอยทีไสุด ฽ละมาตรการควบคุมภายหลังจากการจับ฾ดยจัดการกับกุຌงทีไตาย฿นบ຋อ
มิ฿หຌก຋อ฿หຌ฼กิดกลิไน รวมถึงมาตรการควบคุม฽กຌไข฼มืไอมีปัญหาผลกระทบดຌานกลิไนจากกุຌงหลง฼หลือ฽ลຌว
ตาย฿นบ຋อ ฼พืไอ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณ์ ฽ละส຋วนราชการ฿นสังกัดมี
อำนาจ฽ละหนຌาทีไ฼ขຌาไปควบคุม฽ละ฽กຌไขปัญหา ฼พืไอลดผลกระทบทีไจะ฼กิดขึๅนต຋อความ฼ป็นอยู຋฽ละ
สุขภาพของชุมชนทຌองถิไน  

สำหรับ฿นประ฼ดใน฼รืไองกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไ฼หลือจากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อก຋อ฿หຌ฼กิดกลิไนส຋งผล
กระทบต຋อความ฼ป็นอยู ຋฽ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิ ไนนั ๅน ฼สนอ฽นะ฿หຌพิจารณาควบคุมตั ๅง฽ต຋
คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดที ไประกาศกำหนด฼ป็น฼ขต฼พาะ฼ลี ๅยงสัตว์นๅำ ประ฼ภทการ
฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ล ซึไงหຌามมิ฿หຌผูຌประกอบกิจการ฼พาะ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลนอก฼ขตทีไกำหนดไวຌ ตามมาตรา ็็ 
฽ห຋งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ฾ดยพิจารณากำหนด฼ขต฼พาะ฼ลีๅยงสัตว์นๅำ฿หຌมีกำหนด
ระยะห຋างของบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลจากชุมชน ฼พืไอ฿หຌบ຋อ฼ลีๅยงกุຌงทะ฼ลไม຋อยู຋฿กลຌกับชุมชนมากจน฼กินไปลด
ปัญหาผลกระทบ฿นดຌานของกลิไนของกุຌงทะ฼ลทีไหลง฼หลือจากการจับ฽ลຌวตาย฿นบ຋อ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการควบคุมการ฼ล຋น
฼กมออนเลน์ วิธีดำ฼นินการวิจัยทำ฾ดย คຌนควຌา ฽ละรวบรวมขຌอมูล฽บบวิจัยดังกล຋าว ฾ดยนำขຌอมูลจาก
฼อกสาร หนังสือ บทความ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ วารสาร ตลอดจนหลักกฎหมายทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละ
ต຋างประ฼ทศทีไ฼กีไยวขຌองผลการศึกษาพบว຋า ปัญหา฼กีไยวกับการกำหนดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์ 
พบว຋าพระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 53 เม຋เดຌกำหนด฼กีไยวกับอายุของ 
ผูຌทีไ฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์เวຌ ทำ฿หຌการ฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์฼ป็นเปอย຋าง฼สรี฽ละเม຋จำกัด
ช຋วงอายุ ฽ละดຌวยลักษณะของ฼กมบางประ฼ภทมีความรุน฽รง ทำ฿หຌผู ຌ฼ล຋น฼ลียน฽บบพฤติกรรม 
นอกจากนัๅนบาง฼กมตຌองมีการซืๅอขายอุปกรณ์ ซึไงการหารายเดຌจึงอาจนำเปสู຋ปัญหาการลักทรัพย์
อาชญากรรม ปัญหา฼กี ไยวกับคณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ พบว຋าพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 58 เม຋เดຌกำหนด฿หຌมีคณะกรรมการทีไควบคุมการจัด
ประ฼ภทของ฼กมออนเลน์ที ไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุผู ຌ฼ล຋นเวຌ ฼นื ไองจากบาง฼กมมีลักษณะรุน฽รง  

ซึไงอาจ฼หมาะกับกลุ຋มคนอายุ 25 ปีขึๅนเป หรือบางประ฼ภทอาจ฼หมาะกับอายุ 20-25 ปี ส຋งผล฿หຌ 
การ฼ลือก฼ล຋น฼กม฿ด฿น฼กมออนเลน์฽ละผูຌประกอบการ฼กีไยวกับ฼กมมีการ฼ขຌาถึง฼กม฽ละซืๅอขายกัน
฼ป็นเปอย຋าง฼สรี฽ละปราศจากการควบคุม฿ด โ ปัญหา฼กีไยวกับอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการ
ควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ พบว຋าพระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 

เม຋เดຌกำหนด฿หຌมีคณะกรรมการ฿ดมีอำนาจ฽ละหนຌาที ไควบคุมผู ຌ฼ล ຋น฼กมหรือจัดประ฼ภทของ  

฼กมออนเลน์ทีไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุผูຌ฼ล຋น ส຋งผล฿หຌ฼กมทุกประ฼ภทผูຌ฼ยาว์฽ละบุคคลทัไวเปสามารถ฼ล຋น
฼กมเดຌทุกประ฼ภท ฼พียง฽ค຋มีความชอบ฽ละสน฿จ฼กมดังกล຋าว 

คำสำคญั: การควบคุม, การ฼ล຋น฼กมออนเลน ์

Abstract  

The purpose of this research aims to study the legal measures to control online 

games. Research methods are research and collect information from documents, 

books, articles, thesis papers, thesis, journals, legal principles both domestically and 

internationally. Currently, playing online games are under the provision of the Film and 

Video Act B.E. 2551, which is a law to control people establishing or doing video 

businesses which manufacture, import, and distribute videos or games. However, 

it does not specifically control online players. People of all ages can play online games 
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and can choose to play any kinds according to their needs. It is not under control and 

inspection; therefore, it leads to this study and analysis to control online games. 

 The findings revealed that regarding the problems on determining age of online 

game players, the Section 53 of the Film and Video Act B.E. 2551 does not specify the 

age of people who can have access to and play online games. Therefore, people of 

all ages can have access to and play online games freely and some kinds of game 

contain violent content leading players to imitate behaviors. Besides, some games 

need to buy and sell items and this might lead to the problems of theft and crimes; 

Regarding the problems on the committees to control online games, the Section 58 

of the Film and Video Act B.E. 2551 does not specify the committees to control the 

kinds of online games which are appropriate to the players’ age. Some games contain 
violent content and might be appropriate to people over 25 years old or some might 

be appropriate to people between 20 - 25 years old. Thus, people can choose to play 

any online games and game entrepreneurs can have access to games as well as buy 

and sell games freely without any control; and Regarding the problems on authority 

of the committees to control online games, the Section 18 of the Film and Video Act 

B.E. 2551 does not specify the committees who have authority and duties to control 

players and classify online games appropriate to the age range of players. This enables 

all youths and general people to play all types of games in pursuit of their interests.  

Keywords: Control, Online games. 

  



299 | หนຌา 
 

 

 

 

 

บทนำ ิIntroduction)  

฼กมออนเลน์ คือ฼กมทีไผูຌ฿ชຌบริการ฼ล຋น ฼พืไอความสนุกสนานผ຋านอิน฼ทอร์฼นใต ฾ดย฼กมออนเลน์
นัๅนมีทัๅง฿นคอมพิว฼ตอร์ ฾ทรศัพท์฼คลืไอนทีไ หรือ฼ครืไอง฼ล຋นว ิดี฾อ฼กมพกพา ฼ช຋น PSP (Playstation 

portable) Nintendo 3DS Nintendo switch ฼ป็นตຌน [1] การ฼ล຋น฼กมออนเลน์ผู ຌ฼ล຋นอาจจะตຌอง 

฼สียค຋าซืๅอ฼กมหรือค຋าบริการ฿นการ฼ล຋น฼กมตามอัตราทีไผูຌ฿หຌบริการกำหนด ปัจจุบันจึงมีการทำธุรกิจ
฼กีไยวกับ฼กมออนเลน์มากขึๅน อาจเม຋เดຌ฼ล຋น฼พียง฼พืไอความสนุกสนาน มีการชำระ฼งินซืๅออุปกรณ์฿น฼กม 
ขຌอมูล ฼สืๅอผຌาตัวละคร ดຌวย฼งินทีไ฿ชຌกันจริง ฾ดยมีการชำระ฼งินดຌวยวิธีต຋าง โ มีการ฾ฆษณาทัๅงทาง
฼วใบเซต์ ทาง฾ทรทัศน์ ทำ฿หຌผูຌคนทุก฼พศทุกวัยเดຌรูຌจัก฼กมออนเลน์ ฽ละ฼ขຌาถึงเดຌมากขึๅน ซึไง฼ป็นผล 

ทำ฿หຌมีอิทธิพล฿นการชักจูงกลุ຋มผูຌสน฿จ฼ขຌามา฿ชຌบริการมากขึๅน [2] ฼นืไองจากยุคสมัย฿หม຋฼ดใก ฼ยาวชน 
หรือผูຌ฿หญ຋ ฿หຌความสน฿จ฽ละ฼ขຌาถึง฼รืไองการ฼ล຋น฼กมออนเลน์กันมากขึๅน ฼พราะสามารถ฼ล຋นดຌวยกันเดຌ 
ทุก฼พศ ทุกวัย ดຌวยกันทัไว฾ลก ซึไงปัจจุบัน฼กมออนเลน์เม຋฿ช຋฼พียง฽ค຋฼ล຋น฼กม฽ละติดต຋อสนทนากันอย຋าง
฼ดียว ฽ต຋สามารถซืๅอขาย ฽ลก฼ปลีไยน ฿หຌสิไงของหรือบริการภาย฿น฼กม เม຋ว຋าจะ฼ป็นอุปกรณ์ต຋าง โ  

฿น฼กม สิไงของอำนวยความสะดวก ฼สืๅอผຌา อาวุธ นๅำยา฼วทย์มนต์ ฽ละอืไน โ ฼พืไอ฿หຌผูຌ฼ล຋นเดຌ฼ป็น  

ทีไยอมรับกัน฿นกลุ຋มสังคม฼กมออนเลน์ หรือ฼พิไมทักษะ ฼พิไมประสิทธิภาพ฿น฼กม ฿หຌ฿ชຌ฼วลา฼ล຋นนຌอย
กว຋าผูຌ฼ล຋นคนอืไนหรือ฼ล຋นง຋ายกว຋าผูຌ฼ล຋นคนอืไน฿น฼กมออนเลน์ [3]  

อย຋างเรกใตาม ฼นืไองดຌวย฼กมออนเลน์ระบบสุ຋มเอ฼ทม฿น฼กม เม຋฿ช຋จ຋าย฼งิน฽ลຌวจะเดຌเอ฼ทม
ตามทีไผูຌ฼ล຋นตຌองการ฼สมอเป ฽ต຋จ຋าย฼งินเป฼พืไอ฿หຌเดຌมี฾อกาสสุ຋มของ฿นกลุ຋มเอ฼ทมนัๅน ซึไงการสุ຋มเดຌเอ
฼ทมทีไตຌองการนัๅน อาจจะตຌองสุ຋มหลายครัๅง ยิไงจำนวนครัๅงทีไสุ ຋มมาก ยิไงตຌองมีค຋า฿ชຌจ຋ายมากตาม  

หากผูຌ฼ล຋นตຌองการทีไจะเดຌเอ฼ทม฿น฼กมนัๅน ฽ต຋เม຋มีทุนทรัพย์อาจ฼ป็นการจูง฿จ฿หຌก຋ออาชญากรรมขึๅนเดຌ  
฼ช຋น กรณีลูกข฾มยบัตร฼ครดิต฽ม຋เป฼ติม฼กม ROV [4] ซึไงการสุ຋มเอ฼ทมดังกล຋าวนัๅนอาจ฼ขຌา฿นลักษณะทีไ
฼ป็นการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทวิ [5] ฽ละประมวลกฎหมาย฽พ຋ง
฽ละพาณิชย์ มาตรา 853 ถึงมาตรา 855 ทีไมีผลบังคับ฿ชຌ฼รืไองการพนันขันต຋อ อาจทำ฿หຌผูຌ฼ล຋นตกอยู຋฿น
สภาวะติดการพนัน อาจ฼กิด฼ป็นปัญหาต຋อจิต฿จ สังคม หรือ฼ศรษฐกิจ฿นภายภาคหนຌา [6]  

นอกจากนัๅน ฼นืไองจาก฼กมออนเลน์สามารถ฼ขຌาถึงง຋าย ค຋า฿ชຌจ຋ายเม຋สูงจึงทำ฿หຌเดຌรับความนิยม
รวมถึง฼ดใก฽ละ฼ยาวชน ซึ ไงอาจทำ฿หຌ฼กิดพฤติกรรมที ไเม຋฼หมาะสม ฼ช຋น ภาวะติด฼กมออนเลน์  
จนเม຋สามารถควบคุมตน฼องเดຌ บางคนอาจ฼ล຋นติดต຋อกันหลายวัน ทำ฿หຌ฼สียสุขภาพ ฽ละหากถูกบังคับ
฿หຌ฼ลิก฼ล຋นอาจมีพฤติกรรมต຋อตຌาน หรืออาการหงุดหงิดเม຋พอ฿จอย຋างรุน฽รง พฤติกรรมกຌาวรຌาว  

บางคนอาจก຋อ฼หตุอาชญากรรมเดຌ ฿นการ฼ล຋น฼กมคอมพิว฼ตอร์ออนเลน์มีหลายประ฼ภท บางลักษณะ
฼กมมี฼นื ๅอ฼รืไองที ไมี฼นื ๅอหา฼กี ไยวกับการกระทำความผิดต຋อกฎหมาย ฼ช຋น ฼กมที ไมีลักษณะต຋อสูຌ  
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฼นืๅอหา฿น฼กมรุน฽รง สามารถกระตุຌน฿หຌผูຌ฼ล຋น฽สดงออกกຌาวรຌาวรุน฽รงเดຌมากกว຋า฼กมประ฼ภทอืไน฽ละ
เดຌรับ฽รง฼สริมจากการกระทำ฼ป็นรางวัล฿น฼กม ทำ฿หຌมีการซึมซับความคิด฽ละพฤติกรรมกຌาวรຌาว
ดังกล຋าวนัๅนเป฾ดยทีไเม຋รูຌตัว ทำ฿หຌ฼กิดการทะ฼ลาะวิวาท อาจทำ฿หຌ฼ป็นผลกระทบต຋อครอบครัว สังคม 
฽ละ฼ศรษฐกิจเดຌ [7]  

การบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿นประ฼ทศเทย฼กีไยวกับ฼กมออนเลน์นัๅน ฿นปัจจุบันเดຌมีกฎหมายทีไ
ควบคุม฼กมคอมพิว฼ตอร์หรือวีดิทัศน์ ซึ ไงพระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

฼ป็นกฎหมายทีไวางมาตรการ฿นการควบคุมการผลิต การนำ฼ขຌา ฽ละการจัดจำหน຋ายวีดิทัศน์หรือ฼กม  

ทีไทำ฼ป็นธุรกิจ ซึไงกำหนด฿หຌผูຌทีไจัดตัๅง หรือประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์฾ดยทำ฼ป็นธุรกิจ หรือเดຌรับ
ประ฾ยชน์ตอบ฽ทน ตຌองเดຌรับอนุญาตจากนายทะ฼บียน ฾ดยกฎหมายฉบับดังกล຋าวเม຋เดຌควบคุมถึง 
ผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์เวຌ฼ป็น฼ฉพาะ฽ต຋อย຋าง฿ด ทำ฿หຌ฼ยาวชนสามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์฼ป็นเป
อย຋าง฼สรี ส຋งผล฿หຌ฼กิดการลอก฼ลียน฽บบพฤติกรรม฼กม ก຋ออาชญากรรม รวมถึงปัญหาภาย฿น
ครอบครัว฽ละสังคม ฿นการศึกษานีๅจึง฽บ຋งประ฼ดในปัญหาดังนีๅ 

ปัญหา฼กีไยวกับการกำหนดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ฼นืไองดຌวยพระราชบัญญัติภาพยนตร์
฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 53 บัญญัติว຋า หຌามผูຌ฿ดจัดตัๅงหรือประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์฾ดยทำ
฼ป็นธุรกิจหรือเดຌรับประ฾ยชน์ตอบ฽ทน ฼วຌน฽ต຋จะเดຌรับ฿บอนุญาตจากนายทะ฼บียน ฿บอนุญาตนัๅน  

฿หຌออกสำหรับรຌานวีดิทัศน์฽ต຋ละ฽ห຋ง การขอ฿บอนุญาต฽ละการออก฿บอนุญาต฿หຌ฼ป็นเปตาม
หลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงความ฿นวรรคหนึไงมิ฿หຌนำมา฿ชຌบังคับ฽ก຋การ
ประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์ทีไตัๅงอยู຋฿นสถานบริการทีไเดຌรับ฿บอนุญาตตามกฎหมายว຋าดຌวยสถานบริการ 
฼พื ไอประ฾ยชน์฿นการคุ ຌมครอง฼ดใก฽ละ฼ยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคสามจะกำหนด
หลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับอาคารหรือสถานทีไตัๅงของรຌานวีดิทัศน์ดຌวยกใเดຌประ฼ดในปัญหาคือ บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 53  เม຋เดຌมีขຌอกำหนด฼กีไยวกับอายุของผูຌทีไ
฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์เวຌ ทำ฿หຌการ฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์฼ป็นเปอย຋าง฼สรี฽ละเม຋จำกัดช຋วง
อายุ ฽ต຋ดຌวยลักษณะของการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ทีไมีการซืๅอขาย ฽ลก฼ปลีไยน ฿หຌสิไงของหรือบริการภาย฿น
฼กม เม຋ว຋าจะ฼ป็นอุปกรณ์ต຋าง โ ฿น฼กม สิไงของอำนวยความสะดวก ฼สืๅอผຌา อาวุธ นๅำยา ฼วทย์มนต์ 
฽ละอืไน โ ฼พืไอ฿หຌผูຌ฼ล຋นเดຌ฼ป็นทีไยอมรับกัน฿นกลุ຋มสังคม฼กมออนเลน์ หรือ฼พิไมทักษะ ฼พิไมประสิทธิภาพ
฿น฼กม ฿หຌ฿ชຌ฼วลา฼ล຋นนຌอยกว຋าผูຌ฼ล຋นคนอืไนหรือ฼ล຋นง຋ายกว຋าผูຌ฼ล຋นคนอืไน฿น฼กมออนเลน์ จึงทำ฿หຌ฼กิด
การซืๅอขาย฽ละ฽ลก฼ปลีไยนทีไตຌอง฿ชຌ฼งินซืๅอ฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงอุปกรณ์฼หล຋านัๅน ทำ฿หຌกลุ຋ม฼ยาวชนซึไงถือว຋า
฼ป็นบุคคลทีไตຌองอยู຋ภาย฿ตຌความควบคุมดู฽ลของผูຌปกครอง ตຌองขอ฼งิน ฼พืไอเป฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการ฼ล຋น
฽ละซืๅออุปกรณ์฿น฼กมออนเลน์นัๅน ทำ฿หຌบางกลุ຋มหากผูຌปกครองเม຋สนับสนุนกในำเปสู຋การลักทรัพย์
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หรือก຋ออาชญากรรม ซึไง฼ป็นภัย฽ก຋สังคม฼ป็นอย຋างมาก ดังนัๅน ฼พืไอลดปัญหา฼รืไองค຋า฿ชຌจ຋ายทีไเม຋จำ฼ป็น
ภาระ฽ละ฼ป็นปัญหาภาย฿นครอบครัว รวมถึงลดอาชญากรรมทีไมีตຌน฼หตุมาจากการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ 
จึงจำ฼ป็นตຌองกฎหมาย฼ฉพาะ฼พืไอควบคุมอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์ 

ปัญหา฼กี ไยวกับคณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ฼นื ไองดຌวยพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 58 บัญญัติว຋า วีดิทัศน์ทีไผูຌรับ฿บอนุญาตตามมาตรา 53 
หรือมาตรา 54 จะมีเวຌ฿นสถานทีไประกอบกิจการของตน฼พืไอนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือ
จำหน຋ายจะตຌองมีลักษณะ฼ช຋น฼ดียวกับวีดิทัศน์ที ไผ຋านการตรวจพิจารณา฽ละเดຌรับอนุญาตตาม 

มาตรา 47 ฽ละมีการ฽สดง฼ครื ไองหมายการอนุญาต฽ละหมาย฼ลขรหัส฼ช຋น฼ดียวกับมาตรา 31 

ซึไงนำมา฿ชຌบังคับ฾ดยอนุ฾ลมตามมาตรา 51มาตรา 80 บัญญัติว຋า ผูຌรับ฿บอนุญาตผูຌ฿ดฝຆาฝืนมาตรา 43 
มาตรา 44 วรรคสอง มาตรา 45 หรือมาตรา 58 ตຌองระวาง฾ทษปรับตัๅง฽ต຋สองหมืไนบาทถึงหนึไง฽สน
บาทประ฼ดในปัญหาคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 58 นัๅน กำหนด฿หຌ
การนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือจำหน຋าย ทีไมีลักษณะเม຋ตรงกับ฼กมทีไผ຋านการตรวจพิจารณา
฾ดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ตຌองระวาง฾ทษตามมาตรา 80 ฽ต຋ภาย฿ตຌกฎหมาย
ฉบับดังกล຋าวเม຋เดຌมีคณะกรรมการทีไควบคุมการจัดประ฼ภทของ฼กมออนเลน์ทีไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุ  
ผูຌ฼ล຋นเวຌ กล຋าวคือ บาง฼กมมีลักษณะรุน฽รง ซึไงอาจ฼หมาะกับกลุ຋มคนอายุ 25 ปีขึๅนเป หรือบางประ฼ภท
อาจ฼หมาะกับอายุ 20-25 ปี ฼ช຋นนีๅ การ฼ลือก฼ล຋น฼กม฿ด฿น฼กมออนเลน์ย຋อม฼ป็นเปอย຋าง฼สรี฽ละ
ปราศจากการควบคุม฿ด โ ทำ฿หຌ฼กิดปัญหาถูกหลอกลวง฼งินหรือทรัพย์สิน ฽ละลอก฼ลียนพฤติกรรมทีไ
เม຋฼หมาะสมจาก฼กมออนเลน์นัๅน ดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการจัดประ฼ภทของ฼กมออนเลน์มีความ฼หมาะสมกับ
ช຋วงอายุผู ຌ฼ล຋น ปลอดภัย฽ละเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อครอบครัว฽ละสัง คม จึงจำ฼ป็นตຌองมี
คณะกรรมการทีไมีความรูຌ฽ละความ฼ชีไยวชาญ฿นการควบคุมการ฼กมออนเลน์  

ปัญหา฼กี ไยวกับอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ฼นื ไองดຌวย
พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 บัญญัติว຋า คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์มีอำนาจหนຌาทีไดังต຋อเปนีๅ(1) อนุญาตการสรຌางภาพยนตร์ต຋างประ฼ทศ฿น
ราชอาณาจักร(2) ตรวจพิจารณา฽ละกำหนดประ฼ภทภาพยนตร์ทีไจะนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน 
หรือจำหน຋าย฿นราชอาณาจักร (3) อนุญาตการนำวีดิทัศน์ออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือจำหน຋าย
฿นราชอาณาจักร (4) อนุญาตการนำสืไอ฾ฆษณาออก฾ฆษณาหรือประชาสัมพันธ์฿นราชอาณาจักร (5) 

อนุญาตการส຋งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกเปนอกราชอาณาจักร (6) ปฏิบัติการอืไนตามทีไกฎหมาย
กำหนด฿หຌ฼ป็นอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์หรือตามทีไรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการมอบหมายประ฼ดในปัญหาคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 ฿หຌ
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อำนาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์฿นการนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือ
จำหน຋าย฿นราชอาณาจักร หรือการประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์หรือรຌาน฼กม฾ดยมิเดຌรับอนุญาต หรือ
ประกอบกิจการระหว຋างถูกพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ฽ต຋เม຋เดຌ฿หຌอำนาจ฽ละหนຌาทีไของคณะกรรมการดังกล຋าว
฿นการควบคุมผูຌ฼ล຋น฼กมหรือจัดประ฼ภทของ฼กมออนเลน์ทีไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุผูຌ฼ล຋น ทำ฿หຌ฿นปัจจุบัน
ยังเม຋มีคณะกรรมการหรือหน຋วยงาน฿ดจากภาครัฐทีไ฼ขຌามาควบคุม฿น฼รืไองดังกล຋าว ส຋งผล฿หຌ฼ยาวชนทุก
฼พศ฽ละทุกวัยสามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์เดຌ ฽มຌว຋า฼กมนัๅนจะ฼ป็น฼กมทีไมีความรุน฽รงหรือ
ล຋อ฽หลมดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ จึงจำ฼ป็นตຌองมี
คณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์  

จากสภาพปัญหาทีไกล຋าวมาขຌางตຌน ฼พืไอ฿หຌการ฼ล຋น฼กมออนเลน์มีการควบคุม฽ละตรวจสอบ 
฽ละ฼พืไอ฿หຌการ฼ล຋น฼กมออนเลน์นัๅนปลอดภัยทัๅง฽ก຋ผูຌ฼ล຋น ครอบครัว฽ละสังคม ดังนัๅน จึงจำ฼ป็นตຌองมี
กฎหมาย฼ฉพาะ฼กีไยวกับควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ฾ดยเดຌศึกษากฎหมายของต຋างประ฼ทศ฼ป็น
฽นวทาง 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

1. ฼พืไอศึกษาความ฼ป็นมา ฽นวคิด ทฤษฎีทีไ฼กีไยวกับการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ 
 2. ฼พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ของประ฼ทศ
เทย฽ละต຋างประ฼ทศ  
 3. ฼พืไอศึกษาวิ฼คราะห์ปัญหาทางกฎหมาย฼กีไยวกับการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน ์

 4. ฼พืไอ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหาทางกฎหมาย฼กีไยวกับการควบคุมการ฼ล຋น฼กม
ออนเลน์ 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

บทความวิจัยนีๅ฼ป็นการวิจัย฼อกสาร ิDocumentary research) ฼ป็นการศึกษาคຌนควຌา฽ละ
รวบรวมขຌอมูล฽บบวิจัย ฾ดยนำขຌอมูลจาก฼อกสาร หนังสือ บทความ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ วารสาร 
ตลอดจนหลักกฎหมายทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศทีไ฼กีไยวขຌอง 
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ผลการวิจัย ิResults)  

แ. ปัญหา฼กี ไยวกับการกำหนดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์จากการศึกษาพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.โ55แมาตรา 5ใ ทีไกำหนดหลัก฼กณฑ์การประกอบกิจการรຌานวิดิทัศน์นัๅน 
พบว຋ายังเม຋มีหลัก฼กณฑ์฿ดทีไกำหนด฼กีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์฾ดยตรง ฼มืไอวิ฼คราะห์
฼ปรียบ฼ทียบกับยุคสมัย฿นปัจจุบันทีไมีการ฼ปลีไยน฽ปลง฼ทค฾น฾ลยีอย຋างรวด฼รใว ฽ละมีการ฼ติบ฾ตดຌาน
ธุรกิจ฼กมทีไเปเกล พบว຋า฼กมออนเลน์฼ริไมทีไสิไงทีไผู ຌคนทัไวเป฼ริไม฿หຌความสน฿จมากขึๅน฾ดย฼ริไมตัๅง฽ต຋  
วัย฼ดใก฼ลใกจนถึงวัยผูຌ฿หญ຋ ฽ต຋กฎหมายยังขาดการควบคุม฼กมออนเลน์ ฾ดยจะ฼หในเดຌว຋า฼กมออนเลน์  
ทุกประ฼ภทผูຌ฼ล຋นสามารถ฼ขຌาถึง฼กมดังกล຋าวเดຌอย຋าง฼สรี ขาดการกำกับดู฽ล ส຋งผล฿หຌมีบางกลุ຋มทีไลอก
฼ลียนพฤติกรรมจาก฼กมออนเลน์฽ละก຋อ฼หตุอาชกรรม ฉຌอ฾กง หรือหลอกลวง ฼ป็นตຌน การกำหนด
฼รืไอง฼รตติๅงของ฼กม฽ต຋ละประ฼ภท฼อาเวຌอย຋างชัด฼จน จึง฼ป็นอีกกลเกหนึไงทีไทำ฿หຌการควบคุมปัญหาของ
฼กมออนเลน์฽ละผลกระทบ฼กีไยวกับ฼กมดังกล຋าวนัๅนลดลงเดຌ 

โ. ปัญหา฼กีไยวกับปัญหา฼กีไยวกับคณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์จากการศึกษา
พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 58 กำหนด฿หຌการนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า 
฽ลก฼ปลีไยน หรือจำหน຋าย ทีไมีลักษณะเม຋ตรงกับ฼กมทีไผ຋านการตรวจพิจารณา฾ดยคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ตຌองระวาง฾ทษตามมาตรา 80 ฽ต຋ภาย฿ตຌกฎหมายฉบับดังกล຋าวเม຋เดຌมี
คณะกรรมการทีไควบคุมการจัดประ฼ภทของ฼กมออนเลน์ทีไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุผูຌ฼ล຋นเวຌ ส຋งผล฿หຌบาง
฼กมทีไมีลักษณะรุน฽รง ฼ช຋น อาจมีความ฼หมาะสมกับกลุ຋มคนอายุ 25 ปีขึๅนเป หรือบางประ฼ภทอาจ
฼หมาะกับอายุ 20-25 ปี สามารถ฼ลือก฼ล຋น฼กมออนเลน์฼ป็นเปอย຋าง฼สรี฽ละปราศจากการควบคุม฿ด โ 
อันทำ฿หຌกรณีของการถูกหลอกลวง฼งินหรือทรัพย์สิน ฽ละลอก฼ลียนพฤติกรรมทีไเม຋฼หมาะสมจาก  

฼กมออนเลน์ การมีคณะกรรมการทีไมีความรูຌ฽ละความ฼ชีไยวชาญ฿นการควบคุมการ฼กมออนเลน์ย຋อม
฼ป็นอีก฽นวทางหนึไงทีไทำ฿หຌมีกลเกควบคุม การตรวจสอบ฿น฼รืไอง฼กมออนเลน์ ฽ละการ฼ขຌาถึง฼กม
ออนเลน์อย຋างมีมาตรฐาน฽ละประสิทธิภาพ 

ใ. ป ัญหา฼ก ี ไยวก ับอำนาจหนຌาท ี ไของคณะกรรมการควบคุมการ฼ล ຋น฼กมออนเลน์  
จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 ฿หຌอำนาจคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์฿นการนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือจำหน຋าย฿นราชอาณาจักร 
หรือการประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์หรือรຌาน฼กม฾ดยมิเดຌรับอนุญาต หรือประกอบกิจการระหว຋าง  

ถูกพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ฽ต຋เม຋เดຌ฿หຌอำนาจ฽ละหนຌาทีไของคณะกรรมการดังกล຋าว฿นการควบคุมผูຌ฼ล຋น฼กม
หรือจัดประ฼ภทของ฼กมออนเลน์ทีไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุผูຌ฼ล຋น ทำ฿หຌ฿นปัจจุบันยังเม຋มีคณะกรรมการ
หรือหน຋วยงาน฿ดจากภาครัฐทีไ฼ขຌามาควบคุม฿น฼รืไองดังกล຋าว นอกจาอกนัๅน฼มืไอวิ฼คราะห์฼กีไยวกับ
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฼นืๅอหาของ฼กมออนเลน์ซึไงบาง฼กมพบว຋ามี฼นืๅอหาทีไเม຋฼หมาะสม รวมถึงอำนาจ฿นการสัไงเม຋฿หຌมีการจัด
จำหน຋าย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือนำออก฼ผย฽พร຋เดຌ ฼ป็นมาตรการทีไค຋อนขຌางสรຌาง฽รงกดดัน฼ป็นอย຋าง
มากต຋อกับผูຌผลิต฼กม หรือผูຌคิดคຌนออก฽บบ฼กม ฼พราะมี฼นืๅอหาทีไรุน฽รง฽ละเม຋฼หมาะสมกับ฼ดใก฽ละ
฼ยาวชน จะมีผลทำ฿หຌ฼กมนัๅนโ ถูก฽บนทำ฿หຌเม຋สามารถจัดจำหน຋ายหรือ฼ผย฽พร຋฼นืๅอหาเดຌ฽ต຋อย຋าง฿ด 

สรุป฽ละอภปิรายผล ิDiscussion)  

แ. ปัญหา฼กีไยวกับการกำหนดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์พบว຋าประ฼ทศเทยมีการ฿ชຌ฼พียง
พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.โ55แ ทีไ฼ขຌามาควบคุม ฾ดยกฎหมายดังกล຋าวนัๅนเม຋เดຌมี
ความจำ฼พาะต຋อการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ฽ละยังเม຋มีการกำหนด฼รืไองอายุของผูຌ฼ล຋น฼กม
ออนเลน์฿ด โ หรือมีขຌอกำหนด฼รืไอง฼รตติๅง฼กม฼หมือน฿นต຋างประ฼ทศ การ฼ล຋น฼กม฼ป็นเป฾ดยอิสระ฼สรี 
ปราศจากการควบคุมกำกับดู฽ล฿ดโ ฼พืไอ฿หຌ฼ดใก฽ละ฼ยาวชนสามารถ฼ขຌาถึง฼นืๅอหาของ฼กมเดຌอย຋าง
฼หมาะสมตามวัยอันควร จึงมีความ฼หในควร฽กຌกฎหมาย฼พิไม฼ติม฼กี ไยวกับอายุของผูຌที ไ฼ขຌาถึง฼กม
ออนเลน์ ฼หมือนดัง฼ช຋น฽นวทางของการควบคุมการ฼ล຋น฼กมอย຋าง฼ช຋น฿นสหรัฐอ฼มริกา฽ละสหพันธ์
สาธารณรัฐ฼ยอรมนี นอกจากนัๅนยังสอดคลຌองกับทฤษฎี฽ละหลักกฎหมายทีไ฿ชຌ฿นการคุຌมครอง฼ดใก฽ละ
฼ยาวชนอย຋างกรณีของทฤษฎีดຌานนวตกรรม ฼นืไองจาก฼กมออนเลน์นัๅนมีการพัฒนาทีไค຋อนขຌางเว  

ตามยุคสมัยปัจจุบัน  ฼พืไอ฿หຌตามทัน฼ทค฾น฾ลยีทีไ฼กิดขึๅน฿หม຋อยู຋฼สมอ จึงตຌองมีการควบคุม฼รืไอง฼นืๅอหา
ของ฼กม฿หຌมีความ฼หมาะสม เม຋฿หຌ฼ป็นตຌน฼หตุของการ฼กิดความ฼ดือดรຌอนต຋อสังคม฽ละ฼ป็นภัยต຋อ
บุคคลอืไน ฼พืไอสรຌางความ฼ชืไอมัไน฽ละความปลอดภัยของสังคม฿นอนาคต 

โ. ปัญหา฼กี ไยวกับปัญหา฼กี ไยวกับคณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์พบว຋า 
การควบคุมกำกับดู฽ลมาตรฐาน฿นการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ของประ฼ทศเทยยังเม຋มีความ฽น຋ชัด฽ละยังเม຋มี
การนำกฎหมายมา฿ชຌ฼พืไอคุຌมครองสิทธิ ฽ละปງองกันการ฼กิดความ฼สียหายจากการกระทำอันเม຋พึง
ประสงค์ของ฼ดใก฽ละ฼ยาวชน ซึไงทางดຌานประ฼ทศเทยนัๅน ยังเม຋มีกฎหมายออกมา฾ดย฼ฉพาะทีไจะ
ควบคุมกำกับดู฽ลกรณีดังกล຋าว มี฼พียงพระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิท ัศน์ พ.ศ.โ55แ  

ทีไมีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์฼ป็นผูຌมีอำนาจ฿นการ฿ชຌกฎหมายดังทีไกล຋าวเป฿น
ขຌางตຌน จึงมีความ฼หในควร฿หຌมีคณะกรรมการทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะ฾ดยตรง สอดคลຌองกับทฤษฎี
องค์การ ฿นการตัๅงคณะกรรมการ฼พืไอ฼ขຌามากำกับดู฽ลการ฼ล຋น฼กมออนเลน์฿นประ฼ทศเทย ฾ดยตຌองมี
การจัดองค์การสรຌางรากฐานที ได ี ฼พื ไอ฿หຌบรรลุ฼ปງาหมาย฿นการดำ฼นินงานต຋อเป฿นอนาคต 

฽ละหลักการมีส຋วนร຋วม ซึไง฼ป็นหลักทีไมี฽นวคิดว຋าการดำ฼นินงานต຋าง โ ร຋วมกัน มีผูຌตัดสิน฿จหลายฝຆาย 
ตຌองอาศัยความร຋วมมือกัน฿นการหาวิธีการดำ฼นินการที ไเดຌผลลัพธ์ที ไ฼หมาะสมที ไสุด ฿หຌบรรลุ
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วัตถุประสงค์ของการดำ฼นินการนั ๅนร຋วมกันของคณะกรรมการที ไ฼ขຌามาดู฽ล฿นดຌานการควบคุม
มาตรฐานการ฼ล຋น฼กมออนเลน ์

ใ.ปัญหา฼กีไยวกับอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์฼นืไองดຌวย
พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 บัญญัติว຋า คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์มีอำนาจหนຌาทีไดังต຋อเปนีๅ  (1) อนุญาตการสรຌางภาพยนตร์ต຋างประ฼ทศ฿น
ราชอาณาจักร (2) ตรวจพิจารณา฽ละกำหนดประ฼ภทภาพยนตร์ทีไจะนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน 
หรือจำหน຋าย฿นราชอาณาจักร (3) อนุญาตการนำวีดิทัศน์ออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือจำหน຋าย
฿นราชอาณาจักร (4) อนุญาตการนำสืไอ฾ฆษณาออก฾ฆษณาหรือประชาสัมพันธ์฿นราชอาณาจักร  (5) 

อนุญาตการส຋งภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกเปนอกราชอาณาจักร (6) ปฏิบัติการอืไนตามทีไกฎหมาย
กำหนด฿หຌ฼ป็นอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์หรือตามทีไรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการมอบหมายประ฼ดในปัญหาคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 

฿หຌอำนาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์฽ละวีดิทัศน์฿นการนำออกฉาย ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือ
จำหน຋าย฿นราชอาณาจักร หรือการประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์หรือรຌาน฼กม฾ดยมิเดຌรับอนุญาต หรือ
ประกอบกิจการระหว຋างถูกพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ฽ต຋เม຋เดຌ฿หຌอำนาจ฽ละหนຌาทีไของคณะกรรมการดังกล຋าว
฿นการควบคุมผูຌ฼ล຋น฼กมหรือจัดประ฼ภทของ฼กมออนเลน์ทีไ฼หมาะสมกับช຋วงอายุผูຌ฼ล຋น ทำ฿หຌ฿นปัจจุบัน
ยังเม຋มีคณะกรรมการหรือหน຋วยงาน฿ดจากภาครัฐทีไ฼ขຌามาควบคุม฿น฼รืไองดังกล຋าว ส຋งผล฿หຌ฼ยาวชนทุก
฼พศ฽ละทุกวัยสามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฼ล຋น฼กมออนเลน์เดຌ ฽มຌว຋า฼กมนัๅนจะ฼ป็น฼กมทีไมีความรุน฽รงหรือ
ล຋อ฽หลมดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ จึงจำ฼ป็นตຌองมี
คณะกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน ์

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

จากผลการวิจัย ฼นืไองดຌวยปัญหา฽ละอุปสรรคการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ทีไยังเม຋มีมาตรการควบคุม
฽ละ฿หຌมีการ฼ล຋นกันอย຋าง฼สรี ดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌมีการ฼ล຋น฼กมออนเลน์มีการควบคุม฽ละจำกัดกลุ຋มคนผูຌ฼ล຋น 
ตลอดมาตรการอืไนทีไ฼กีไยวกับ฼กม ประ฼ทศเทยจึงควรมีกฎหมาย฼ฉพาะควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์  
ทีไมีลักษณะ฼ป็นกฎหมายลำดับพระราชบัญญัติ฼พืไอการ฽กຌเขปัญหาตามประ฼ดในขຌอ฼สนอ฽นะ ซึไงผูຌวิจัย
มีขຌอ฼สนอ฽นะดังนีๅ 
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แ. ปัญหา฼กีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์ของประ฼ทศเทย฿นประ฼ดในนีๅ฼สนอ฿หຌมี
บทบัญญัติ฼กีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์ดังนีๅ 

 ๡หຌามมิ฿หຌผูຌ฿ดทำการจัดจำหน຋าย การขาย การ฿หຌ฼ช຋าวีดี฾อ฼กม ทีไเม຋มีฉลากสัญลักษณ์ของการ
จัดระดับอายุอยู ຋บน฽ผ຋นวีดี฾อ฼กมนัๅน ฽ละเม຋มีบนบรรจุภัณฑ์ของวีดี฾อ฼กมนัๅนดຌวย ฾ดยฉลาก
สัญลักษณ์ของการจัดอันดับอายุนัๅนตຌองมีทีไมาจากคณะกรรมกรรมการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์  

 ผูຌประกอบการรຌานขายวีดี฾อ฼กมจะตຌองมีส຋วนรวม฿นการส຋งมอบวีดี฾อ฼กม฿หຌ฽ก຋฼ดใก฽ละ
฼ยาวชนทีไมีช຋วงอายุทีไ฼หมาะสมกับการ฼ล຋น฼กมนัๅน ฾ดยสถานทีไของรຌานขายวีดี฾อ฼กมดังกล຋าว จะตຌองมี
การ฽สดงขຌอมูล฿หຌชัด฼จน฼กีไยวกับระบบการจัดระดับอายุของบุคคลทีไสามารถ฼ขຌาถึง฼นืๅอหาของ฼กม
จากคณะกรรมกรรมการซอฟต์฽วร์บัน฼ทิงเวຌอย຋าง฽น຋ชัด  

 หຌามมิ฿หຌมีการขาย หรือ฿หຌมีการ฼ช຋า วีดี฾อ฼กม฿หຌ฽ก຋บุคคลซึไงมีอายุตไำกว຋ า แ่ ปี ทีไ฼ป็นวิดี฾อ
฼กมสำหรับผูຌ฿หญ຋฼ท຋านัๅน๢ 

โ. ปัญหา฼กีไยวกับคณะกรรมการทีไ฼ขຌามากำกับดู฽ล฿นส຋วนการควบคุมมาตรฐาน฼กมออนเลน์
ของประ฼ทศเทย ฿นประ฼ดในนีๅ฼สนอ฿หຌมีบทบัญญัติ฼กีไยวกับคณะกรรมการผูຌมีอำนาจ฿นการจัดการ
฼กีไยวกับการควบคุมมาตรฐานการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ดังนีๅ  

 ๡฿หຌมีคณะกรรมการควบคุม฽ละกำกับดู฽ลการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ประกอบเปดຌวย 

  ิแี ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌาน฼กมออนเลน์  
  ิโี ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌาน฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ  
  ิใี ทนายความ  
  ิไี ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานวัฒนธรรม  
  ิ5ี ฾ปร฽กรม฼มอร์  
  ิๆี ผูຌผลิต฼กม  
  ิ็ี อาจารย์มหาวิทยาลัยทีไมีความ฼ชีไยวชาญดຌาน฼กมออนเลน์   
  ิ่ี นักจิตวิทยา 
  ิ้ี นักสังคมสง฼คราะห์๢ 

3. ปัญหา฼กีไยวกับอำนาจของคณะกรรมการทีไ฼ขຌามากำกับดู฽ล฿นส຋วนการควบคุมมาตรฐาน
฼กมออนเลน์ของประ฼ทศเทย ฿นประ฼ดในนีๅ฼สนอ฿หຌมีการกำหนดหนຌาทีไของคณะกรรมการควบคุม
มาตรฐานการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ดังนีๅ  
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๡คณะกรรมการควบคุมมาตรฐานการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ มีหนຌาทีไดังต຋อเปนีๅ 
  (1) อนุญาตการจัดจำหน຋าย การขายการ฿หຌ฼ช຋าวีดี฾อ฼กม ทีไมีฉลากสัญลักษณ์ของการ

จัดระดับอายุอยู຋บน฽ผ຋นวีดี฾อ฼กมนัๅน ฽ละเม຋มีบนบรรจุภัณฑ์ของวีดี฾อ฼กมนัๅนดຌวย  
  (2) ตรวจพิจารณา฽ละกำหนดประ฼ภทของ฼กมทีไ ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลี ไยน หรือวาง

จำหน຋าย฿นราชอาณาจักรพรຌอมฉลากสัญลักษณ์ของการจัดอันดับอายุผูຌ฼ล຋น  
  (3) อนุญาตการนำ฼กมออก฿หຌ฼ล຋น ฿หຌ฼ช຋า ฽ลก฼ปลีไยน หรือจำหน຋าย฿นราชอาณาจักร 

  (4) อนุญาต฿นการนำ฼กมออก฾ฆษณา หรือประชาสัมพันธ์฿นราชอาณาจักร 
  (5) อนุญาตการส຋ง฼กมออกเปนอกราชอาณาจักร 
  (6) ปฏิบัติการอืไนตามกฎหมายกำหนด฿หຌ฼ป็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณา

ควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน ์

ขຌอ฼สนอ฽นะในการนำผลการวิจัยเปใชຌประ฾ยชน์ 

จากขຌอ฼สนอ฽นะมาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ซึไง฼สนอ  

฿หຌมีกฎหมาย฼ฉพาะควบคุมการ฼ล຋น฼กมออนเลน์ ทีไมีลักษณะ฼ป็นกฎหมายลำดับพระราชบัญญัติ 
ประกอบดຌวย บทบัญญัติ฼กีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌ฼ล຋น฼กมออนเลน์ คณะกรรมการทีไ฼ขຌามากำกับ
ดู฽ล฿นส຋วนการควบคุมมาตรฐาน฼กมออนเลน์ ฽ละอำนาจของคณะกรรมการทีไ฼ขຌามากำกับดู฽ล 

฿นส຋วนการควบคุมมาตรฐาน฼กมออนเลน์ จากบทบัญญัติดังกล຋าวทำ฿หຌมีมาตรการ฿นการควบคุมการ
฼ขຌาถึง฼กมออนเลน์สำหรับกลุ ຋มที ไ฼ป็นผู ຌ฼ยาว์ ซึ ไงถือว຋า฼ป็นกลุ ຋มล຋อ฽หลม ฽ละอาจมีพฤติกรรม
ลอก฼ลียน฽บบ นำตัวอย຋างจากการ฼ล຋น฼กมออนเลน์เป฿ชຌ฿นทางทีไมิชอบ อัน฼ป็นการลดปัญหาทาง
สังคม฽ละอาชญากรรม นอกจากนัๅนยังทำ฿หຌมีหน຋วยงานทีไควบคุมมาตรฐานของ฼กมออนเลน์ ฽ละมี
คณะทำงานควบคุม฼กมออนเลน์ทีไมีประสิทธิภาพ  

กิตติกรรมประกาศ 

สารนิพนธ์ฉบับนีๅสามารถสำ฼รใจลุล຋วงเปเดຌดຌวยดี จากความ฼มตตากรุณา฽ละความอนุ฼คราะห์
อย຋างยิไงจากท຋านอาจารย์ ดร. ศิวพร ฼สาวคนธ์ ฼ป็นอาจารย์ทีไปรึกษาสารนิพนธ์฽ละขอกราบขอบคุณ
ท຋านอาจารย์ ศาสตราจารย์ ดร.กรกฎ ทองขะ฾ชค ฼ป็นประธานกรรมการ฿นการสอบ฼ล຋มสารนิพนธ์
฽ละท຋านอาจารย์ ดร. รุ຋ง฽สง กฤตยพงษ์ กรรมการ฿นการสอบ฼ล຋มสารนิพนธ์ ทีไทุกท຋านเดຌ฿หຌคำปรึกษา 
฽นะนำ฽นวทางทีไ฼ป็นประ฾ยชน์ ฽ละเดຌสละ฼วลา฿นการชีๅ฽นะ ฼พืไอ฽กຌเขความถูกตຌอง฿นการทำสาร
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นิพนธ์ฉบับนีๅ จึงขอกราบขอบพระคุณท຋านอาจารย์ทุกท຋าน฼ป็นอย຋างสูงทีไเดຌ฿หຌความ฼มตตา฿นครัๅงนีๅ 
฽ละขอกราบขอบพระคุณตลอดจนคณาจารย์฿นคณะนิติศาสตร์ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม ทีไเดຌ฿หຌคำ฽นะนำอัน฼ป็นประ฾ยชน์฿นการจัดทำสารนิพนธ์ฉบับนีๅ  
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บทคัดย຋อ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พื่อ฽นวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมายเทย฽ละต຋างประ฼ทศ฼กี่ยวกับ 

การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ฽ละ฼พื่อหารูป฽บบที่฼หมาะสม฼กี่ยวกับ
การจัดตัๅงการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ วิธีดำ฼นินการวิจัย฼ป็น฼ชิง
คุณภาพประกอบ฼อกสาร฽ละสัมภาษณ์฼ชิงลึกประกอบดຌวย ิแี กลุ຋ม฼จຌาหนຌาที่ของรัฐ จากศาลปกครอง
สงขลา฽ละมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัด฼ชียง฿หม຋฽ละจังหวัดสงขลา ฽ละิโี กลุ຋มผูຌมีส຋วน฼กี่ยวขຌอง
คือ ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดสงขลารวมจำนวนทัๅงหมด แๆ คน ฾ดยจะถูกนำมา
วิ฼คราะห์฽ละประมวลผล฿นรูป฼ชิงพรรณนาอย຋าง฼ป็นระบบ นำเปสู຋การหาคำตอบ฿นงานวิจัย 

ผลการศึกษาพบว຋า การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของกฎหมายเทย฽ละสาธารณรัฐ
ฝรั่ง฼ศส฽ตกต຋างกัน ฼นื่องจากสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศส฿หຌอำนาจคู຋กรณีมอบบุคคลอื่นที่เม຋฿ช຋ตุลาการศาล
ปกครองทำหนຌาที่฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยเดຌ ขณะที่ประ฼ทศเทยกำหนด฿หຌ฼พียง฽ต຋ตุลาการศาลปกครอง฼ป็น 

ผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฼ท຋านัๅน สำหรับขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัยที่สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ มี 3 กรณี 
คือ 1ี ก຋อนดำ฼นินการทางวินัย จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาล฽ละจริยธรรม฽ละความรับผิดทางละ฼มิด 
กรณีมีการละ฼ลยต຋อหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ล຋าชຌา฼กินสมควร หรือกระทำละ฼มิดทางปกครอง 2ี กรณี
อุทธรรณ์฽ละรຌองทุกข์ ฼มื่อผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฼หในว຋าตนเม຋เดຌรับความ฼ป็นธรรม
หรือมีความคับขຌอง฿จ฼นื ่องจากการกระทำหรือคำสั ่งของผู ຌบังคับบัญชา ฽ละ3ี ขຌอพิพาทอันสืบ
฼นื่องมาจากสัญญาทางปกครองก຋อนที่จะนำคดีเปฟ้องต຋อศาลปกครอง ส຋วนขຌอพิพาทที่เม຋สามารถเกล຋
฼กลี่ยเดຌ มี 2 กรณี คือ ฼มื่ออธิการบดี฿ชຌดุลพินิจออก฼ป็นคำสั่งทางปกครอง฽ลຌว ฽ละการกระทำที่฼กี่ยวกบั
ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี หรือที่ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อมหาวิทยาลัย  

ทัๅงกรณีเกล຋฼กลี่ยเดຌ฽ละเกล຋฼กลีย่เม຋เดຌ ยังเม຋มีกฎหมายรองรับ   

ขຌอ฼สนอ฽นะควรปรับปรุง฽กຌเขพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง฽ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.2542 ฾ดย฿หຌหน຋วยงานทางปกครองสามารถเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองเดຌก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาล  
฽ละจัดทำ ๡ิร຋างี ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยว຋าดຌวยการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง พ.ศ. ....๢ ฼พื่อ฼ป็น
รูป฽บบที่฼หมาะสม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌ฼กิดขึๅนอย຋าง
฼ป็นรูปธรรม 

คำสำคัญ: การเกล຋฼กลี่ย, ขຌอพิพาททางปกครอง, มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 
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Abstract  

This research was conducted to study the regarding concepts, theories, 

principles, and Thai and International laws.Theresearch aimed to establish appropriate 

procedures for the mediationof administrative disputes at autonomous universitiesand 

this qualitative study was conducted using both documents and inู depth interviews, 

including ิแี federal agentsgroup from the Songkhla Administrative Court and autonomous 

universities, Chiang Mai and Songkhla and ิ โี accessory group, that isofficer ofautonomous 

universities, Songkhla. There were a total of 16 people. It will be analyzed and processed 

in a systematic descriptive form, lead to finding answers in research. 

The research revealed that mediation of administrative disputes in Thai law is 

different, when compared to French law.  In French law, the parties are allowed to 

delegate persons other than Administrative Court judges to act as mediators, whereas 

in Thai law only Administrative Court judges can be mediators in a dispute.  There are 

3 types of disputes in universities that can be mediated, those being; 1ี  before taking 

any disciplinary action, which relate to violations of codes of conduct, good governance, 

ethics and tort liability, in cases of neglect of duty, unreasonable delay in performing 

duties, or committing administrative violations, 2ี during appeals and complaints, such 

as when employees at autonomous universities consider that they have not been 

treated fairly, or have grievances due to the actions or orders of their superiors, 

3ี disputes over administrative contracts, before bringing cases to the administrative court. 
There are 2 types of disputes that cannot be mediated; firstly, when a chancellorhas 

already used discretion to issue an administrative ruling, and secondly, acts violating 

public order, good morals, or in cases resulting in serious damage to the university. 
However, disputes at autonomous universities, both those that can and cannot be 

mediated, are not yet covered by law. 
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It is recommended to amend the Act on Establishment of Administrative Courts 

and Administrative Court Procedures B. E.2542, by allowing administrative agencies to 

mediate administrative disputes before bringing cases to court, and to draft ๡ The 

University Regulations on Administrative Dispute Mediation, B. E.  . . . . ๢ , to be the 

authoritative framework regarding the mediation of administrative disputes at autonomous 

universities.  

Keywords: Mediation, Administrative Dispute, Autonomous University  
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บทนำ  
การจัดการความขัด฽ยຌงหรือขຌอพิพาท ฼ป็นการมุ຋ง฼อาชนะ฼พื่อ฿หຌตนเดຌตามวัตถุประสงค์ที่

ตຌองการ ต຋อมามีการพัฒนา฼ป็นเป฿นรูป฽บบของศาลหรือที่฼รียกว຋า ๡กระบวนการยุติธรรม๢ อันมี  
ผูຌพิพากษา฼ป็นผูຌวินิจฉัยชีๅขาดพิพาท ฽ต຋฿นบางครัๅงการจัดการความขัด฽ยຌงหรือขຌอพิพาทเม຋อาจ
สามารถ฽กຌเขปัญหาดังกล຋าวของคน฿นสังคม฿หຌหมดเปเดຌ อีกทัๅงกระบวนการพิจารณาทางศาลอาจ฼กิด
ความล຋าชຌา มีการ฼สียค຋า฿ชຌจ຋ายต຋าง โ จึงนำเปสู຋฽นวคิดของการระงับขຌอพิพาท คือ ๡การเกล຋฼กลี่ย  

ขຌอพิพาท๢ ซึ ่ง฼ป็นทาง฼ลือกหนึ ่งของการระงับขຌอพิพาทก຋อนการนำคดีเปฟ้องรຌองคดีต຋อศาล  

฼พื ่อรักษาความสงบสุขของคน฿นสังคม฿หຌสามารถอยู ຋ร ຋วมกันเดຌอย຋างสมานฉันท์฽ละสันติ [ 1]  
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ิ2554ี เดຌ฿หຌคำนิยามคำว຋า ๡เกล຋฼กลี่ย๢ หมายความว຋า 
๡พูดจา฿หຌตกลงกัน พูดจา฿หຌปรองดองกัน ทำ฿หຌ฼รียบรຌอย ทำ฿หຌมีส຋วน฼สมอกัน๢[2] การเกล຋฼กลี่ย 

ขຌอพิพาท ฼ป็นกระบวนการ฽กຌปัญหาระหว຋างคู຋ความ ฾ดยมีคนกลาง฼ขຌามาช຋วย฿นการ฼จรจา ซึ่ง฼ป็น
การ฼ปิด฾อกาส฿หຌคู຋ความเดຌตกลงทำความ฼ขຌา฿จกันดຌวยความยินยอมของคู຋ความ฼อง  [3] ฼พื่อหาทาง
ออก฿นการระงับขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน [4] 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 ู 2580 ดຌานการปรับสมดุล฽ละพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ตามขຌอ 4.8 กระบวนการยุติธรรม฼คารพสิทธิมนุษยชน฽ละปฏิบัติต຋อประชาชน฾ดย฼สมอภาค 

มีความ฼ป็นกลาง น຋า฼ชื่อถือ ฾ปร຋ง฿ส ตรวจสอบเดຌ ฽ละขຌอ 4.8.4 ส຋ง฼สริมระบบยุติธรรมทาง฼ลือก 
ระบบยุติธรรมชุมชน ฽ละการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นกระบวนการยุติธรรม ส຋ง฼สริม฿หຌมีการเกล຋
฼กลี่ยขຌอพิพาทก຋อน฼ขຌาสู຋กระบวนการยุติธรรม รวมถึงคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพประชาชนผูຌเดຌรับ
ผลกระทบ จากกระบวนการยุติธรรม฽ละความขัด฽ยຌงระหว຋างภาครัฐ ฼อกชน ฽ละชุมชน ฼ป็นตຌน [5] 
ประกอบกับ฼จตนารมณ์ของระ฼บียบสำนักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการ฼สริมสรຌางความสมานฉันท์
฽ห຋งชาติ พ.ศ.2550 ตຌองการส຋ง฼สริมกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก ภาย฿ตຌการ฼สริมสรຌางความสมานฉันท์ 
฾ดยมีหลักการ฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วม การ฼จรจา ฼พื่อจัดการกับปัญหาขຌอพิพาท฽ละความขัด฽ยຌ ง 
฾ดย฿หຌมีบุคคลซึ่ง฼ป็นกลางมาช຋วย฼จรจาคู຋พิพาทที่มีปัญหากัน ฽ทนการฟ้องคดีต຋อศาล [ๆ] 

ศาลยุติธรรม฽ละศาลปกครองจึง฼ลใง฼หในความสำคัญของการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท ซึ่ง฼ป็น
กระบวนการหนึ่งที่ช຋วย฿หຌการบริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึๅน [็] ฼นื่องจาก฼ปิด฾อกาส฽ละ
ส຋ง฼สริม฿หຌคู຋กรณีมีทาง฼ลือก฿นการระงับขຌอพิพาทภาย฿ตຌหลักความชอบดຌวยกฎหมาย ฼พื่อสามารถ 

ทำ฿หຌขຌอพิพาทยุติลงเดຌอย຋างรวด฼รใวดຌวยความสมัคร฿จของคู຋กรณี ฽ละรักษาเวຌซึ่งสัมพันธ์ที่ดีระหว຋างกัน 
฾ดยขຌอพิพาททาง฽พ຋ง ถຌา฼ป็น฼รื่อง฼กี่ยวกับสิทธิ฽ห຋งสภาพบุคคล สิทธิ฿นครอบครัว หรือกรรมสิทธิ์฿น
อสังหาริมทรัพย์ เม຋สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ ตามมาตรา 20 ฽ห຋งพระราชบัญญัติการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท พ.ศ.2562 
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ขຌอพิพาททางอาญา฿นกรณีความผิดอันยอมความเดຌ ฽ละความผิดลหุ฾ทษ ตามมาตรา 390 ู 395 
฽ละมาตรา 397 ฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญา ฽ละความผิดลหุ฾ทษอื่นที่เม຋กระทบต຋อส຋วนรวมตามที่
กำหนด฿นพระราชกฤษฎีกา สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ ตามมาตรา 35 ฽ห຋งพระราชบัญญัติการเกล຋฼กลี่ย 

ขຌอพิพาท พ.ศ.2562 [่] ส຋วนขຌอพิพาททางปกครองที่สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ ฼ป็นคดีที่฼กี่ยวกับ฼จຌาหนຌาที่
ของรฐัละ฼ลยต຋อหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ล຋าชຌากว຋าที่กฎหมายกำหนดคดีละ฼มิด฼จຌาหนຌาที่หรือความรับผิด
อย຋างอื่น สัญญาทางปกครอง ฽ละคดีพิพาทอื่นตามระ฼บียบที่ประชุม฿หญ຋ตุลาการศาลปกครองสูงสุดกำหนด 
ตามมาตรา 66/2 ฽ห຋งพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง฽ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 [้] 

นอกจากนีๅ สำนักคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งมีอำนาจหนຌาที่฿นพัฒนาการอุดมศึกษา 

฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฽ละ฽ผนการศึกษา฽ห຋งชาติ ฾ดย฽ผนพัฒนา
฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ.โ5ๆเ ู โ5ๆไ [แเ] ฽ละ฽ผนการศึกษา฽ห຋งชาติ 
พ.ศ.โ5ๆเ ู โ5็้ เดຌ฿หຌความสำคัญกับการจัดการความขัด฽ยຌง฾ดยสันติวิธี฽ละการสรຌางความ
สมานฉันท์ ฼พื ่อ฿หຌ฼กิดความสงบสุข฽ละช຋วยลดระดับความรุน฽รง฿นสังคม [แแ] ฼ป็นเปตาม
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช โ5ๆเ หมวด ไ หนຌาที่ของปวงชนชาวเทย มาตรา 5เ 
ิใี ฽ละ ิๆี ฽ละหมวด ๆ ฽นวน฾ยบาย฽ห຋งรัฐ มาตรา ๆ5 วรรคหนึ่ง กำหนด฿หຌรัฐพึงจัด฿หຌมี
ยุทธศาสตร์ชาติ฼ป็น฼ป้าหมายการพัฒนาประ฼ทศอย຋างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล฼พื่อ฿ชຌ฼ป็นกรอบ  

฿นการจัดทำ฽ผนต຋าง โ ฿หຌสอดคลຌอง฽ละบูรณาการกัน [แโ] 

กระทรวงศึกษาธิการ฾ดยสำนักงาน฼ลขาธิการสภาการศึกษา จึงเดຌจัดทำ฽ผนการศึกษา
฽ห຋งชาติ พ.ศ.2560 ู 2579 ฼พื ่อวาง฼ป้าหมาย฽นวทาง฿นการจัดการศึกษาของประ฼ทศเทย฽ละ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ฿หຌสอดคลຌองกับความตຌองการของตลาดงาน  

ซึ่งการจัดการศึกษามีวัตถุประสงค์  4 ประการ เดຌ฽ก຋ ฼พื่อพัฒนาระบบ฽ละกระบวนการจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพชีวิต฽ละมีประสิทธิภาพ ฼พื่อพัฒน าคนเทย฿หຌ฼ป็นพล฼มืองดี มีคุณลักษณะทักษะ฽ละ
สมรรถนะที่฼ป็นเปตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พระราชบัญญัติการศึกษา฽ห຋งชาติ ฽ละ
ยุทธศาสตร์ชาติ ฼พื่อพัฒนาสังคมเทย฿หຌ฼ป็นสังคม฽ห຋งการ฼รียนรูຌ คุณธรรม จริยธรรม รูຌรักสามัคคี 
฽ละร຋วมมือมุ຋งพัฒนาประ฼ทศอย຋างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ฼ศรษฐกิจพอ฼พียง ฽ละ฼พื่อนำประ฼ทศ
กຌาวขຌามความ฼หลื ่อมลๅำภาย฿นประ฼ทศ฿หຌลดลง ฼ป็นเปตามยุทธศาสตร์ที ่ 1 การจัดการศึกษา 
฼พื่อความมั่นคงของสังคม฽ละประ฼ทศชาติ ฼พื่อ฿หຌการศึกษา฼ป็นกลเกสำคัญ฿นการ฼สริมสรຌางความมั่ง
คงของสถาบันหลักของชาติ฽ละการปกครองระบอบประชาธิปเตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง฼ป็น
ประมุข สรຌางสังคมเทย฿หຌ฼ป็นสังคม฽ห຋งคุณธรรม จริยธรรม ปลอดภัย ฽ละสมานฉันท์ ฼พื่อความ
มั่นคง฿นชีวิต฽ละการอยู຋ร຋วมกันอย຋าง฼ป็นสุขของคน฿นสังคม [13] 
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฿นป຃ พ.ศ.โ5ๆไ สถาบันอุดมศึกษาของประ฼ทศเทยมีมหาวิทยาลัยรัฐ จำนวน 5็ ฽ห຋ง 
มหาวิทยาลัย฿นกำกับ จำนวน โๆ ฽ห຋ง ฽ละมหาวิทยาลัย฼อกชน จำนวน ็โ ฽ห຋ง [แไ] สถาบันอุดมศึกษา
มีอำนาจ฽ละหนຌาที ่฿นการจัดการศึกษา การวิจัย฽ละสรຌางนวัตกรรม บริหารวิชาการ฽ก຋สังคม  

การทะนุบำรุงศิลปะ฽ละวัฒนธรรม ฽ละอื่น โ ตามที่กฎหมายกำหนด ฼ป็นเปตามกฎหมายว຋ าดຌวย
การศึกษา฽ห຋งชาติ ฾ดยมหาวิทยาลัยของประ฼ทศเทย฼ป็นการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฼ป็นเปตาม
กฎหมาย฼กี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษากฎหมายว຋าดຌวยการจัดตัๅงสถานศึกษานัๅน โ ฽ละ
กฎหมายที่฼กี่ยวขຌอง 

มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ซึ่งมีฐานะ฼ป็นนิติบุคคล เม຋฼ป็นส຋วนราชการตามกฎหมาย  

ว຋าดຌวยระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน ฽ละเม຋฼ป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว຋าดຌวยวิธีการงบประมาณ
฽ละกฎหมายอื่นอันอยู຋ภาย฿นการกำกับดู฽ลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม 
ิอว.ี  ตัวอย຋าง฼ช຋น จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มหาวิทยาลัย฼ชียง฿หม຋ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
฽ละมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฼ป็นตຌน ประกอบดຌวยนิสิตหรือนักศึกษา ฽ละผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย 
เดຌ฽ก຋ พนักงานมหาวิทยาลัย ขຌาราชการ ลูกจຌางของส຋วนราชการ พนักงานราชการ ฽ละลูกจຌาง
พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ เดຌ฽ก຋ คดี฽พ຋ง คดีอาญา 
฽ละคดีปกครอง฼ป็นตຌน ฾ดยส຋วน฿หญ຋จะ฼ป็นขຌอพิพาททางปกครอง ซึ่ง฼ป็นขຌอพิพาทระหว຋างหน຋วยงาน
ของรัฐกับรัฐ หรือหน຋วยงานของรัฐกับ฼อกชน ตัวอย຋าง฼ช຋น การฟ้อง฿หຌ฼พิกถอนคำสั่งลง฾ทษทางวินัย 
หรือคำสั่งชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทนขຌอพิพาท฼กี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ฼ป็นตຌน 

จากสถิติคดีปครองของหน຋วยงานระดับกระทรวงที่ถูกฟ้องคดีมากที่สุด 10 อันดับ ประจำป຃ 
2564 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม ิอว.ี อยู຋฿นอันดับที่ 7 มีจำนวนคดี
ปกครองทั ๅงหมด194 คดี ฽ละประจำป຃ 2563 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละ
นวัตกรรม ิอว.ี อยู ຋฿นอันดับที ่ 2มีจำนวนคดีปกครองทั ๅงหมด 731 คดี [15] สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า 

ขຌอพิพาท฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐซึ่งอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับดู฽ลของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม ิอว.ี ที่฼กิดขึๅน฾ดยส຋วน฿หญ຋฼ป็นขຌอพิพาททางปกครอง ซึ่งมีระบบ
การจัดการขຌอพิพาททางปกครอง฾ดยมีศูนย์รับขຌอรຌอง฼รียนหรือฝຆายกฎหมาย฼ป็นตຌนทาง฽รกของการ
พิจารณารับ฼รื่อง ฼พื่อนำ฼ขຌาคณะกรรมการที่มีอำนาจ฿นการพิจารณาทางปกครองหรือส຋งคดีฟ้องต຋อ
ศาลปกครอง฽ลຌว฽ต຋กรณี ฼ป็น฼หตุ฿หຌมีการฟ้องคดีต຋อศาลปกครอง฼ป็นจำนวนมาก ซึ่งเม຋฼ป็นผลดีต຋อ
คู຋กรณีทัๅงสองฝຆาย ก຋อ฿หຌ฼กิดความขัด฽ยຌงระหว຋างกัน จึงนำเปสู຋฽นวคิดของการระงับขຌอพิพาท คือ 
๡การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท๢ ซึ่ง฼ป็นทาง฼ลือกหนึ่งของการระงับขຌอพิพาทก຋อนการนำคดีเปฟ้องรຌองคดี
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ต຋อศาล ฼พื่อรักษาความสงบสุขของคน฿นสังคม฿หຌสามารถอยู຋ร຋วมกันเดຌอย຋างสมานฉันท์฽ละสันติ 
ประกอบกับ฿นปจัจุบันมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐเม຋มีอำนาจ฿นการจัดการความขัด฽ยຌงดังกล຋าว 

ดัวย฼หตุนีๅ ผูຌวิจัยจึงสน฿จศึกษา฼รื่องการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของมหาวิทยาลัย  

฿นกำกับของรัฐ ฿นการระงับขຌอพิพาทก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาล ตัวอย຋าง฼ช຋นคดีพิพาทอัน฼นื่องมาจาก 

การกระทำทางปกครองฝຆาย฼ดียวคดีพิพาทอัน฼นื่องมาจากการละ฼ลยต຋อหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ล຋าชຌา
฼กินสมควรคดีพิพาทอัน฼นื่องมาจากการกระทำละ฼มิดทางปกครองคดีพิพาทอันสืบ฼นื่องมาจาก 

สัญญาทางปกครอง ฽ละคดีพิพาททางปกครองอื่น โ ฾ดยศึกษาถึงอำนาจการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ฽ละหารูป฽บบที่฼หมาะสม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง 
฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฼พื่อ฿หຌ฼กิดความสมานฉันท์ของคน฿นองค์กร฿หຌสามารถอยู຋ร຋วมกันเดຌ
อย຋างปกติสุข 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjectiveี  
1. ฼พื่อศึกษาการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ   
2. ฼พื่อศึกษา฽นวคิด ทฤษฎี฽ละหลักการที่฼กี่ยวขຌองกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอ ง

฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ    
3. ฼พื่อศึกษากฎหมายที่฼กี่ยวขຌองกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง   
4. ฼พื่อศึกษารูป฽บบที่฼หมาะสม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿น

กำกับของรัฐ  

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodologyี 
บทความวิจัยนีๅ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย ิ1ี การวิจัย฼อกสาร ิDocumentary 

Researchี ฼ป็นการ฼กใบรวบรวมขຌอมูลที่฼ป็น฼อกสาร ฾ดยกำหนดประ฼ภทของ฼อกสาร฽ละประ฼ดในที่
ตຌองการ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ คือ กฎหมายมหาวิทยาลัย กฎหมายปกครอง กฎหมายการเกล຋฼กลี่ย ฽ละ
฼อกสารอื่นที่฼กี่ยวขຌอง฿นลักษณะของการทบทวนวรรณกรรมที่฼ป็น฽นวคิด ทฤษฎี หลักการ รวมทัๅง
รายงานวิจัย ตำรา ฽ละบทความทัๅงของเทย฽ละต຋างประ฼ทศ ขຌอมูล฼อกสารที่เดຌมา มีทัๅงขຌอมูลปฐมภูมิ 
ิPrimary Dataี ขຌอมูลทุติยภูมิ ิSecondary Dataี ที ่฼กี ่ยวขຌองกับการเกล຋฼กลี ่ยขຌอพิพาททาง
ปกครองของมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ฼อกสารที่ทบทวน฽ละวิ฼คราะห์นัๅนเดຌกำหนดประ฼ดในหัวขຌอ 
กล຋าวคือ ฽นวคิดมนุษยสัมพันธ์ ฽นวคิดการพัฒนาองค์การ ฽นวคิด฼กี่ยวกับหลักนิติรัฐ฽ละหลักนิติธรรม 
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ทฤษฎี฼กี่ยวกับการกระทำทางปกครอง ฽นวคิด฼กี่ยวกับรัฐสมัย฿หม຋฽ละการจัดการภาครัฐสมัย฿หม຋ 
฽นวคิด฼กี่ยวกับการจัดการความขัด฽ยຌง การประนีประนอมขຌอพิพาท ฽ละการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน 
กฎหมายเทย฽ละต຋างประ฼ทศ  ฽ละิ2ี การวิจัยภาคสนาม ิField Researchี ดຌวยการสัมภาษณ์฼ชิงลึก 
ิInูdepth Interviewี ผูຌที่฼กี่ยวขຌอง฾ดยตรงกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของมหาวิทยาลัย
฿นกำกับของรัฐ ฾ดยผูຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญ฿นการ฼กใบรวบรวมขຌอมูล ฿นการสัมภาษณ์฼ชิงลึก฽บ຋ง฼ป็น 2 กลุ຋ม 
จำนวน 16 คน ประกอบดຌวย 1ี กลุ຋ม฼จຌาหนຌาที่ของรัฐ เดຌ฽ก຋ ผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทหรือผูຌมีความ
฼ชี ่ยวชาญทางดຌานการเกล຋฼กลี ่ยขຌอพิพาททางปกครอง จากศาลปกครองสงขลา ผู ຌบร ิหาร 

จากมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัด฼ชียง฿หม຋฽ละจังหวัดสงขลา฽ละนิติกรหรือผูຌปฏิบัติงาน
ทางดຌานกฎหมาย จากฝຆายนิติการหรือกองกฎหมาย มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัด฼ชียง฿หม຋
฽ละจังหวัดสงขลา ฽ละ 2ี กลุ຋มผูຌมีส຋วน฼กี่ยวขຌอง เดຌ฽ก຋ ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรั ฐ 
จังหวัดสงขลา 

ผลการวิจัย ิResultsี  
 ทบทวนวรรณกรรม 

 แ ฽นวคิด฼กี่ยวกับมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 

  1.1 ฽นวคิดมนุษยสัมพันธ์฾ดย฽มใก฼กร฼กอร์ ิDouglas McGregorี เดຌ฼สนอทฤษฎี X 

฽ละ ทฤษฎี Y ฾ดยผูຌนำ฽บบ X ฼ชื่อว຋า ธรรมชาติของผูຌปฏิบัติงาน฼ป็นเป฿นทางลบ ฼นื่องจากคนงาน
ส຋วน฿หญ຋ เม຋ชอบทำงานเม຋อยากรับผิดชอบ ขาดความกระตือรือรຌน จะทำงานตามที่สั่ง฼ท຋าที่จำ฼ป็น
฼ท຋านัๅน ฽ละคนงานส຋วน฿หญ຋ตຌองการความมั่นคง฿นการทำงาน ฽ต຋ตຌองอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับ฽ละการ
ควบคุมขององค์การ฾ดยตຌอง฿ชຌวิธีบังคับ ควบคุม ฽ละลง฾ทษ฼พื่อ฿หຌคนงานทำงานบรรลุ฼ป้าหมายส຋วน
ผูຌนำ฽บบ Y ฼ชื่อว຋า ผูຌปฏิบัติงาน฼ป็นคนดี฾ดยธรรมชาติ มีหลักการที่สำคัญ คือ ฼ป็นการรวม฼ขຌา฼ป็น
หนึ่ง฼ดียวกัน กล຋าวคือ มีการสรຌาง฼งื่อนเขต຋าง โ ที่ทำ฿หຌสมาชิกองค์การสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
฿น฼ป้าหมายของตัว฼องอย຋างดีที่สุด ฼พื่อมุ຋งตรงเปสู຋ความสำ฼รใจ ฾ดยคนงานมีความสามารถ฿นการคิด
ริ฼ริ่มสรຌางสรรค์฽ละ฽กຌปัญหา฿หຌองค์การเดຌ ฼นื่องจากชอบทำงาน ฼พราะ฼หในว຋าการทำงาน฼ป็น฼รื่อง
ปกติ฼ช຋น฼ดียวกับการพักผ຋อน฽ละการ฼ล຋น คนงานรูຌ฼ป้าหมายของตน฼อง ฾ดยมีความทะ฼ยอทะยาน 
รบัผิดชอบ ฽ละพยายามที่จะบรรลุ฼ป้าหมาย฼พื่อตຌองการที่จะเดຌรับการยอมรับ [16] 
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  แ.โ ฽นวคิดการพัฒนาองค์การ ฼ป็น฽นวคิดที่ส຋ง฼สริมการ฼ปิด฾อกาส฿หຌสมาชิกองค์การเดຌ
฽สดงความคิด฼หในร຋วมกัน฼พื่อ฿หຌเดຌการตัดสิน฿จที่฼กิดจากความ฼หในพຌองตຌองกัน ฾ดย฿หຌสมาชิกองค์การ
มีส຋วนร຋วม฿นการพัฒนา [17] ฽ละ ๡วาทกรรมองค์การ๢ ฼ป็นการพัฒนาองค์การ฽นว฿หม຋ ซึ่ง฼กี่ยวขຌอง
กับการ฼จรจาต຋อรอง กระบวนการอำนาจ ฽ละการ฼มือง ฼พื่อลดความกังวล฼กี ่ยวกับงานที่เดຌรับ
มอบหมาย นำเปสู຋ความร຋วมมือกันอย຋างมีประสิทธิผล ฾ดยวาทกรรมองค์การจะช຋วยพัฒนาองค์การ฿น
รูป฽บบที่หลากหลาย ช຋วย฿หຌ฼กิดนวัตกรรม฿หม຋ โ อันถือ฼ป็นทาง฼ลือกหนึ่ง฿นการพัฒนา฽ละจัดการ
องค์การ [18] 
  ตัวอย຋างขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย ฼ช຋น สภามหาวิทยาลัยเม຋อนุมัติปริญญาว຋าเดຌ
฼กียรตินิยมอันดับหนึ ่ง ทั ๅงที ่ผู ຌสำ฼รใจการศึกษามีคุณสมบัติครบถຌวนตามหลัก฼กณฑ์ที ่กำหนด 

คำสั่งเม຋อนุญาต฿หຌนักศึกษาดูสมุดคำตอบของตน คำสั่งลง฾ทษพักการ฼รียนหรือ฼พิกถอนปริญญาบัตร
ของนักศึกษา [1้] คำสั่งลง฾ทษทางวินัยของผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย ละ฼มิดที่฼กิดจากการที่
ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยกระทำ฿นขณะปฏิบัติหนຌาที่  ฼ป็น฼หตุ฿หຌมหาวิทยาลัยเดຌรับความ฼สียหาย
สัญญาว຋าจຌาง฿หຌก຋อสรຌางอาคาร฼รียน฿นมหาวิทยาลัย สัญญาลาศึกษาต຋อหรือสัญญา฿หຌทุน ฼ป็นตຌน 

2 ฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼กี่ยวกับขຌอพิพาททางปกครอง 
  โ.แ ฽นวคิด฼ก่ียวกับหลักนิติรัฐ฽ละหลักนิติธรรม 

  หลักนิติรัฐ ฼ป็นหลักการพืๅนฐานที่สำคัญของกฎหมาย กล຋าวคือ มีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ประการ 
คือ องค์ประกอบ฿นทางรูป฽บบ฽ละองค์ประกอบ฿นทาง฼นืๅอหา ดังนีๅ 
   1ี องค์ประกอบ฿นทางรูป฽บบ หลักนิติรัฐ฿หຌประกันความมั่นคง฽ละ฽น຋นอน฽ห຋งนิติ
ฐานะของบุคคล ซึ่ง฼ป็นการประกันสิทธิ฽ละ฼สรีภาพขั ๅนพืๅนฐานของประชาชน เดຌ฽ก຋ หลักการ
฽บ຋ง฽ยกอำนาจ หลักความชอบดຌวยกฎหมายของการกระทำขององค์กรของรัฐ หลักการประกันสิทธิ
฿นกระบวนการพิจารณา฿นชัๅน฼จຌาหนຌาที่฽ละศาล ฽ละหลักการประกันสิทธิของปัจ฼จกบุคคล฿นการ
฼ขຌาถึงกระบวนการยุติธรรม [โเ] 
   2ี องค์ประกอบ฿นทาง฼นืๅอหา คือ รัฐตຌองกระทำการ฾ดยถูกตຌอง฽ละยุติธรรมภาย฿ตຌ 
หลักความชอบดຌวยกฎหมาย กล຋าวคือ กฎหมายตຌองเม຋฼ปิด฾อกาส฿หຌผูຌปกครอง฿ชຌอำนาจตามอำ฼ภอ฿จ
บุคคลทุกคนตຌอง฼สมอภาคกัน ก຋อ฿หຌ฼กิดหลักต຋าง โ ตามมา฿นทางกฎหมาย ฼ช຋น หลักเม຋มีความผิด  

เม຋มี฾ทษ ฾ดยปราศจากกฎหมาย หลักการหຌามลง฾ทษตรากฎหมายยຌอนหลังกำหนด฾ทษ฽ก຋บุคคล 
หลักการหຌามลง฾ทษซๅำซຌอน ฼ป็นตຌน [2แ] 
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  หลักนิติธรรม ถือกำ฼นิดจากกฎหมายจารีตประ฼พณีที่ถือปฏิบัติกันมาของประ฼ทศอังกฤษ 
฼ป็นหลักกฎหมายพืๅนฐานที่สำคัญ฽ละ฼ป็นสากล ประกอบดຌวยกฎหมายตຌอง฿ชຌบังคับ฼ป็นการทั่วเป 
กฎหมายที่฼ป็น฾ทษเม຋มีผลบังคับยຌอนหลัง การสันนิษฐานว຋าผูຌตຌองหาบริสุทธิ์จนกว຋าจะมีคำพากษาถึง
ที่สุดว຋าเดຌกระทำผิด หลักความ฼ป็นอิสระ฽ละ฼ป็นกลางของผูຌพิพากษา ฼จຌาหนຌาที่รัฐตຌอง฿ชຌอำนาจ
ภาย฿ตຌกฎหมายที่กำหนดเวຌ ฽ละกฎหมายตຌองเม຋ยก฼วຌนความผิด฿หຌ฽ก຋การกระทำ฿นอนาคต [2โ] 
  จาก฽นวคิดขຌางตຌนสรุปเดຌว຋า หลักนิติรัฐ฽ละหลักนิติธรรม ฼ป็นหลักการสำคัญของ
พืๅนฐาน฽ห຋งกฎหมาย ฼พื ่อ฿ชຌ฿นการออกกฎหมาย฿หຌมีความ฼ชื ่อม฾ยงกันทัๅง฿นหลายมิติ ฼พื ่อ฿หຌ
สอดคลຌองกับหลักนิติรัฐ฽ละหลักนิติธรรม อัน฼ป็นการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีของประชาชน 

 โ.โ ฽นวคิด฼ก่ียวกับรัฐสมัย฿หม຋฽ละการจัดการภาครัฐสมัย฿หม຋    
  ฼มื่อป຃ค.ศ. 1887 วูด฾รว์ วิลสัน ิWoodrow Wilsonี เดຌตีพิมพ์บทความชื่อว຋า ๡The 

Study of Administration๢ เดຌนำ฼สนอ฽ละ฼สนอ฽นวคิดว຋า ระบบการบริหารตຌองมีการ฼ขຌม฽ขใง฽ละ
มีประสิทธิภาพ [1้] ฽ละการบริหารกับการ฼มืองตຌอง฽ยกออกจากกันอย຋างชัด฼จน ฾ดยการ฼มืองมี
หนຌาที่฿นการบัญญัติกฎหมาย฽ละกำหนดน฾ยบายสาธารณะ ส຋วนการบริหารทำหนຌาที่฿นการนำ
น฾ยบายเปปฏิบัติ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค ์[โใ]  
  การจัดการภาครัฐสมัย฿หม຋ ฼ป็นการนำ฽นวคิดของ฽ต຋ละบุคคลมาผสมผสานกัน ฼พื่อ฿ชຌ฼ป็น
฼ครื ่องมือ฿นการจัดการ฿นรูป฽บบ฿หม຋ ต຋างเดຌม ีน ักวิชาการหลายท຋านเดຌ฽สดงความคิด฼หใน  

฾ดยศิริวรรณ ฼สรีรัตน์ ฽ละคณะ [โไ] อธิบายว຋า การบริหาร฼ป็นการกำหนดน฾ยบาย฽ละ฽ผนของ
ผูຌบริหารระดับสูงส຋วนการจัดการ฼ป็นการปฏิบัติการ฿หຌ฼ป็นเปตามน฾ยบาย฽ละ฽ผนที่เดຌวางเวຌ ฼พื่อ฿หຌบรรลุ
วัตถุประสงค์ซึ่งมี฽นวความคิดสอดคลຌองกับสุรัสวดี ราชกุลชัย [โ5] อธิบายว຋า การบริหาร฼ป็นการกำหนด
น฾ยบายซึ่ง฿ชຌ฿นภาครัฐ ส຋วนการจัดการ฿ชຌ฿นภาค฼อกชน ฽ละพัชราวลัย ศุภภะ [โๆ] อธิบายว຋า 
การบริหารงานภาครัฐ฽นว฿หม຋ ฼ป็นการปรับ฼ปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ฾ดยนำหลักการ฼พิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบราชการ฽ละการ฽สวงหาประสิทธิภาพ฿นการปฏิบัติราชการที่มุ຋งสู຋ความ฼ป็น฼ลิศ 
฼พื่อนำวิธีการบริหารของภาค฼อกชนมาปรับ฿ชຌกับภาครัฐ ซึ่งมุ຋ง฼นຌนการ฿หຌบริการ฽ก຋ประชาชนที่
คำนึงถึงคุณภาพ฼ป็นสำคัญ ฽นวคิดการจัดการภาครัฐ฽นว฿หม຋ [2็] รัฐจะมีบทบาท฽ละหนຌาที่฼ฉพาะส຋วน
ที่ตຌองดำ฼นินการ฼ท຋าที่จำ฼ป็น฼ท຋านัๅนมีการจัดการองค์กร฼นຌน฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฼ป็น฼ครื่องมือที่฼หมาะสมอ
ต຋อการทำงาน ฼พื่อความรวด฼รใวอย຋างมีประสิทธิภาพ ฾ดย฽สวงหาประสิทธิภาพ฿นการปฏิบัติราชการ
ที่มุ຋งสู຋ความ฼ป็น฼ลิศบริการงาน฽บบมืออาชีพ คำนึงถึงหลักความคุຌมค຋า[2่]฼พื่อ฿หຌประชาชน฽ละชุมชน
มีบทบาทมากขึๅน ฾ดย฿ชຌกลเกการตลาด฿นการ฼ปิด฾อกาส฿หຌภาค฼อกชน฽ละภาคประชาชนเดຌ฽ข຋งขัน
กันร຋วมลงทุน฽บบ฾ปร຋ง฿ส ตรวจสอบเดຌ฽ละมุ ຋ง฼นຌนการ฿หຌบริการที ่ตอบสนองต຋อความตຌองการ  

ของประชาชน 
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ดังนัๅน การบริหารงานภาครัฐ฽นว฿หม຋ จึง฼ป็น฽นวคิดพืๅนฐานที่นำเปสู຋การปรับ฼ปลี่ยนการบริหาร
จัดการภาครัฐ฾ดยคำนึงถึงหลักความคุຌมค຋า ฾ดย฿หຌความสำคัญกับประชาชน฽ละชุมชนเดຌ฽ข຋งขัน
ร຋วมกันลงทุน ฼พื่อ฼ป็นการ฼ปิด฾อกาส฿หຌภาค฼อกชน฽ละภาคประชาชนมีบทบาทมากขึๅน 

 ใ ฽นวคิด฽ละทฤษฎี฼กี่ยวกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท 

  3.แ ฽นวคิด฼กี่ยวกับการจัดการความขัด฽ยຌงลักษณะของความขัด฽ยຌงมีทัๅง฼ชิงบวก฽ละ
฼ชิงลบ ซึ่งความขัด฽ยຌง฼ชิงบวก ทำ฿หຌ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อองค์กร มีความรอบคอบมากขึๅน มี฽นวคิด฼หใน฿หม຋ โ 
฼พิ่มขึๅนช຋วย฿หຌสามารถหาทางออก฿น฼ชิงสมานฉันท์ ส຋วนความขัด฽ยຌง฼ชิงลบ ส຋งผล฿หຌ฼กิดการ฽ตก฽ยกกนั 
ทำลายบรรยากาศ฿นการทำงาน ทำ฿หຌองค์กรเดຌรับความ฼สียหาย [โ้] สะทຌอน฿หຌ฼หในว຋า ความขัด฽ยຌง
฼ป็นสิ่งที่อาจ฼กิดขึๅนเดຌจึงมีความจำ฼ป็นที่ตຌองมี฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหาความขัด฽ยຌง ฼พื่อ฿หຌคน฿น
องค์กรสามารถอยู຋ร຋วมกันเดຌอย຋างสงบสุข [ใเ] [3แ] 
  ใ.โ ฽นวคิด฼กี ่ยวกับการมีส຋วนร຋วมของภาคประชาชน จะกล຋าวถึง฽นวคิด฼กี ่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมชุมชน ซึ่งผูຌกระทำความผิด ผูຌ฼สียหาย฽ละชุมชน ลຌวนเดຌรับผลกระทบจากการ
กระทำความผิด ภาคประชาชนจึงตຌอง฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการกำหนด฽นวทาง฽ละน฾ยบาย฿นการ
สรຌางความ฼ป็นธรรม฿หຌ฽ก຋คน฿นสังคม ฼พ่ือรักษาความสงบ฼รียบรຌอย ฾ดยชุมชนถือ฼ป็นศูนย์กลางที่ช຋วย
฽กຌเขปัญหาของชุมชน฿นการ฿หຌความปลอดภัยกับคน฿นชุมชน [3โ] ภาครัฐตຌองมี฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿น
การ฽กຌเขปัญหาอย຋างจริงจัง ฼พราะชุมชนถือ฼ป็น฽หล຋งที่฿กลຌตัว฽ละ฼ป็นทาง฼ลือกที่ดีที่สุด฿นการ
฽กຌปัญหา฽ละสรຌางความสงบสุข ภาย฿ตຌกรอบ฽นวความคิดกระบวนการยุติธรรมชุมชน฼ป็นการ฿หຌภาค
ประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม 

  3.ใ ทฤษฎีการ฼จรจา฿นการ฼จรจาตຌองมีการกำหนดวัตถุประสงค์ของการ฼จรจาเวຌ  
ซึ่งมีสามระดับ ฼รียกว຋า ๡ทฤษฎี H.M.L๢ ฿นระดับ฽รก คือ ๡H๢ ิHighี หมายความว຋า การบรรลุที่
฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์สูงสุดของคู຋กรณีหรือคู຋฼จรจา฿นระดับ 100ัอัน฼ป็น฼ป้าหมาย฿นอุดมคติที่มี
ลักษณะ฼ป็นความประสงค์สูงสุดที่คู ຋กรณีหรือคู຋฼จรจาตຌองการ ระดับที่สอง คือ ๡M๢ ิMediumี 
หมายความว຋า การบรรลุที่฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์ของคู຋กรณีหรือคู຋฼จรจา฿นระดับ 50ั อัน฼ป็น
ระดับกลางที่฼ป็นขอบ฼ขตจำกัด ฽ละระดับสุดทຌาย คือ ๡L๢ ิLowีการบรรลุที่฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์
ของคู຋กรณีหรือคู຋฼จรจา฿นระดับต่ำที่สุดที่สามารถรับเดຌ หากต่ำกว຋าระดับนีๅ฿นการ฼จรจานัๅนเม຋สามารถ
หาขຌอยุติลงเดຌ อาจทำ฿หຌผลของการ฼จรจาเม຋฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์ที่วางเวຌ [3ใ] การ฼จรจาที่฼ป็นเป
ตามวัตถุประสงค์หรือ฼ป้าหมายของคู຋กรณี คือ การที่คู຋กรณีหรือคู຋฼จรจาสามารถหาจุดร຋วมกันที่฼ป็น
ประ฾ยชน์ของทัๅงสองฝຆาย ฾ดยที่ต຋างฝຆายต຋างยอมรับ฿นบางอย຋าง ฽ละยอม฼สีย฿นบางอย຋าง ฼พื่อ฿หຌการ
฼จรจานัๅนประสบความสำ฼รใจ  
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ผลการวิจัย 

 แ กฎหมายที่฼ก่ียวขຌองกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง   
 การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของกฎหมายเทย฽ละสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศส฽ตกต຋างกัน 
฼นื่องจากสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศส฿หຌอำนาจคู຋กรณีมอบบุคคลอื่นที่เม຋฿ช຋ตุลาการศาลปกครองทำหนຌาที่  
฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยเดຌตามรัฐบัญญัติ฼ลขที่ โเแๆ ู แ5ไ็ ว຋าดຌวยการปรับปรุง฿หຌการอ้านวยความยุติธรรม 

มีความทันสมัยสำหรับศตวรรษที่ โแ กำหนดประ฼ภทของการดำ฼นินการเกล຋฼กลี่ย เดຌ฽ก຋ การเกล຋฼กลี่ย
฾ดยคู ຋กรณี ิMédiation à l’initiative des partiesี ฽ละการเกล຋฼กลี ่ย฾ดยตุลาการศาลปกครอง 
ิMédiation à l’initiative du jugeี สำหรับการเกล຋฼กลี่ย฾ดยคู຋กรณี ตามมาตรา L.โแใ ู 5 วรรคหนึ่ง 
กำหนด฿หຌการเกล຋฼กลี่ย฾ดยคู຋กรณี สามารถดำ฼นินการตามหลัก฼กณฑ์฽ละขัๅนตอนของการเกล຋฼กลี่ย 
฽ละอาจมอบ฿หຌบุคคล฿ดทำหนຌาที่฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยเดຌ อนึ่ง ฼มื่อมีการเกล຋฼กลี่ยก຋อนฟ้องคดีปกครอง  

จะเม຋มีการคิดค຋าฤชาธรรม฼นียมจากคู຋กรณี ตามมาตรา L.โแใ ู 5 วรรคทຌาย ส຋วนการเกล຋฼กลี่ย฾ดย
ตุลาการศาลปกครองตຌองเดຌรับความยินยอมจากคู຋กรณี ตามมาตรา L.โแใ ู ็ [3ไ] ขณะที่ประ฼ทศเทย
กำหนด฿หຌ฼พียง฽ต຋ตุลาการศาลปกครอง฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฼ท຋านัๅน ฼นื่องจากตุลาการผูຌเกล຋฼กลี่ย
ย຋อมตຌองศึกษาถึงสภาพของขຌอ฼ทใจจริงที่จะทำการเกล຋฼กลี่ย พฤติกรรมของคู຋กรณี฿นการเกล຋฼กลี่ย 
฽ละพฤติการณ์฽วดลຌอมอื่นที่฼กี่ยวขຌอง ย຋อม฼ป็นผูຌกำหนด฼วลาที่฼หมาะสม฿หຌ฼ป็นเปตามที่กฎหมาย
กำหนดเดຌ [35] 
 จากขຌอคຌนพบการวิจัย฽ละขຌอกฎหมายที่฼กี่ยวกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองดังกล຋าว
ขຌางตຌน นำเปสู຋การปรับปรุง฽กຌเขพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง฽ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.โ5ไโ มาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่งตอนทຌาย จาก฼ดิมมาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่ง กำหนด฿หຌ ๡ศาลปกครองชัๅนตຌน
มีอำนาจเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู຋฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชัๅนตຌน ฽ละ 

ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู຋฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดซึ่งฟ้อง฼ป็นครัๅง฽รกต຋อศาลปกครองสูงสุด๢ 

 การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐสามารถทำเดຌ฿นหลายกรณี 
฽ต຋฼นื่องจากติดขัด฼รื่องของการเม຋มีกฎหมายรองรับ฿นการเกล຋฼กลี่ยก຋อนฟ้องคดีต຋อศาลปกครอง 
ผูຌวิจัย฼สนอ฽นะ฿หຌปรับปรุงกฎหมาย฾ดย฼พิ่ม฼ติมมาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่งตอนทຌาย กำหนด฿หຌ ๡ศาลปกครอง
ชัๅนตຌนมีอำนาจเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู຋฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชัๅนตຌน ฽ละ
ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู຋฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดซึ ่งฟ้อง฼ป็นครั ๅง฽รกต຋อศาลปกครองสูงสุด ทัๅงนี ๅ หน຋วยงานทางปกครองสามารถเกล຋฼กลี่ย  

ขຌอพิพาททางปกครองเดຌก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาล๢ 
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ดังนั ๅน ฼พื ่อ฿หຌมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐซึ ่ง฼ป็นหน຋วยงานทางปกครองสามารถออกขຌอบังคับ 
ระ฼บียบ หรือประกาศอื่น฿ดที่สามารถมีอำนาจ฿นการจัดการขຌอพิพาททางปกครองที่฼กิดขึๅนภาย฿น
มหาวิทยาลัย฾ดยการ ๡เกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง๢ เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นรูปธรรมมาก
ขึๅนภาย฿ตຌการกระทำทางปกครองตຌองเม຋ขัดต຋อกฎหมาย ฽ละหลักเม຋มีกฎหมาย เม຋มีอำนาจ ซึ่งสอดคลຌอง
กับ฽นวคิด฼กี่ยวกับรัฐสมัย฿หม຋฽ละการจัดการภาครัฐสมัย฿หม຋ที่คำนึงถึงหลักความคุຌมค຋า ฽ละ฽นวคิด
฼กี ่ยวกับการจัดการความขัด฽ยຌง ฼พื ่อ฿ชຌ฿นการออกกฎหมาย฿หຌมีความ฼ชื ่อ ม฾ยงกัน฿นหลายมิติ 
฼ป็นการสรຌางความสมานฉันท์ระหว຋างคน฿นองค์กร ฼ป็นเปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง฼ป็นหลักการ
บริหารกิจการบຌาน฼มือง฽ละสังคมที่ด ี

 2 การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 

 มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐมีระบบการจัดการขຌอพิพาท สามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็น ใ กรณี ดังนีๅ  
 แี สำหรับขຌอพิพาททางปกครองที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐที่สามารถเกล຋฼กลี่ย
เดຌก຋อน฼ขຌาสู຋การดำ฼นินการทางวินัย จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาล฽ละจริยธรรม ฽ละความรับผิดทาง
ละ฼มิด มี โ กรณี คือ กรณีผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐถูกกล຋าวหา ฾ดยมีหลักฐาน 

ตามสมควรว຋าละ฼ลยต຋อหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ล຋าชຌา฼กินสมควร ฽ละการกระทำละ฼มิดทางปกครอง
ตัวอย຋าง฼ช຋นการทำงานล຋าชຌา ละ฼มิดที่฼กิดจากการที่ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยกระทำ฿นขณะปฏิบัติหนຌาที่ 
฽ต຋เม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋มหาวิทยาลัยอย຋างรຌาย฽รง ส຋วนขຌอพิพาทที่เม຋สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ คือ 
กรณีกระทำการฝຆาฝืนกฎหมายหรือตຌองหຌามชัด฽จຌง ความสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อมหาวิทยาลัยอย຋างรຌาย฽รง    
 โี สำหรับขຌอพิพาททางปกครองที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐที่สามารถเกล຋฼กลี่ย
เดຌก຋อน฼ขຌาสู ຋การดำ฼นินการอุทธรณ์฽ละรຌองทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย คือ กรณีผู ຌปฏิบัติงาน฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฼หในว຋าตนเม຋เดຌรับความ฼ป็นธรรมหรือมีความคับขຌอง฿จ฼นื่องจากการ
กระทำหรือคำสั่งของผูຌบังคับบัญชา ตัวอย຋าง฼ช຋น เดຌรับมอบหมาย฼กินภาระหนຌาที่ที่ควรจะเดຌรับการ
ประ฼มินผลการปฏิบัติงาน ฼ป็นตຌน ส຋วนขຌอพิพาททางปกครองที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ
ที่เม຋สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌก຋อน฼ขຌาสู຋การดำ฼นินการอุทธรณ์฽ละรຌองทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย คือ กรณี
ผู ຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐหรือนิสิตผู ຌ฿ดถูกลง฾ทษทางวินัย ฼ป็นขຌอพิพาทอัน
฼นื่องมาจากการกระทำทางปกครองฝຆาย฼ดียว ซึ่ง฼ป็นขຌอพิพาท฼กี่ยวกับการที่หน຋วยงานทางปกครอง
หรือ฼จຌาหนຌาที่ของรัฐกระทำการ฾ดยออกกฎ คำสั่งหรือการกระทำอื่น฿ด 
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 ใี ขຌอพิพาททางปกครองอัน฼นื่องมาจากสัญญาทางปกครอง สามารถจัดการความขัด฽ยຌง 

฾ดยการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองก຋อนการฟ้องคดีต຋อศาลปกครอง ตัวอย຋าง฼ช຋น สัญญาว຋าจຌาง฿หຌ
ก຋อสรຌางอาคาร฼รียน฿นมหาวิทยาลัย สัญญาลาศึกษาต຋อหรือสัญญา฿หຌทุน ฼ป็นตຌน  
 ผูຌวิจัยเดຌสัมภาษณ์฼ชิงลึก ฼พื่อหารูป฽บบที่฼หมาะสม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌ฼กิดขึๅนอย຋าง฼ป็นรูปธรรม ผลการสัมภาษณ์฼ชิงลึก มีดังนีๅ 
 ประ฼ดในที่฽สดง฿หຌ฼หในถึงการ฽กຌเขปัญหาขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกับของรัฐ  
จากการสัมภาษณ์฼ชิงลึกของกลุ຋มผูຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญ ฾ดย฽บ຋งออก฼ป็น ใ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ แ. กลุ຋มผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท
หรือผูຌมีความ฼ชี่ยวชาญทางดຌานการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองจากศาลปกครองสงขลา โ. กลุ຋มผูຌบริหาร 
฽ละ ใ. กลุ຋มผูຌปฏิบัติงาน คำตอบที่เดຌจากการสัมภาษณ์฼ชิงลึก฼พื่อนำเปประกอบการสรຌางรูป฽บบที่
฼หมาะสม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌ฼กิดขึๅนอย຋าง฼ป็น
รูปธรรม มีดังนีๅ 

แี ประ฼ดใน฼กี่ยวกับรูป฽บบที่฼หมาะสมของการ฽กຌเขปัญหาขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย
฿นกำกับของรัฐ ควรดำ฼นินการอย຋างเรบຌาง   

คำตอบ ผู ຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญทัๅง ใ กลุ ຋ม ฼หในสอดคลຌองกันว຋า ฿หຌ฿ชຌวิธีการระงับขຌอพิพาท 

฾ดย฿ชຌ ๡การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท๢ ภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาลปกครอง 
฾ดยมีขຌอ฼สนอที่หลากหลายกัน ดังนีๅ 

 ิแี กลุ຋มผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทหรือผูຌมีความ฼ชี่ยวชาญทางดຌานการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททาง
ปกครองจากศาลปกครองสงขลา ฿หຌความ฼หในว຋า ระบบบริหารงานตຌองอยู຋บนฐานของหลักธรรมาภิบาล 
ผูຌบริหารตຌองบริหารงานอย຋าง฾ปร຋ง฿ส ฼ปิด฼ผยเดຌ ฽ละ฿ชຌอำนาจอย຋างระมัดระวัง เม຋฼ลือกปฏิบัติอย຋าง
เม຋฼ป็นธรรม มีมาตรฐาน฼ดียวกันกับทุกคน ซึ่ง฽นวทางวิธีการระงับขຌอพิพาท฾ดย฿ชຌ ๡การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท๢ 
ภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาล฼ป็น฼รื่องที่ดี ฽ต຋ตຌองออกระ฼บียบหรือ฽นว
ปฏิบัติ฿หຌชัด฼จน ฼สนอ฿หຌมีการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการหรือผูຌทำหนຌาที่฿นการเกล຋฼กลี่ยประกอบดຌวย
บุคคลภายนอก฽ละภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐผ຋านมติจากสภามหาวิทยาลัย ซึ่งตຌองผ຋านการ
อบรมการเกล຋฼กลี่ยตามที่กฎหมายรองรับ ตຌอง฼ขຌา฿จบริบท฽ละระ฼บียบของมหาวิทยาลัย฼ป็นอย຋างดี 
฼พื่อพัฒนาระบบการเกล຋฼กลี่ย฿น฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ 

 ิโี กลุ ຋มผู ຌบริหาร ฿หຌความ฼หในว຋า ผู ຌบริหารตຌอง฼ปิด฿จรับฟัง฽ละมี฼วทีร ับฟัง฿หຌ
ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฽ลก฼ปลี่ยนความคิด฼หในระหว຋างกัน ฽ละตຌองจัดระบบการบริหารบุคคล฿หຌมี
ความยืดหยุ຋น สรຌางระบบการเกล຋฼กลี่ย ฼พื่อทำ฿หຌบุคลากร฿นองค์กรอยู຋กันอย຋างสมานฉันท์ ฼สนอ฿หຌมี
การ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการหรือผูຌทำหนຌาที่฿นการเกล຋฼กลี่ยประกอบดຌวยบุคคลภายนอก฽ละภาย฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ อาจ฿หຌ฽ต຋ละมหาวิทยาลัยร຋วมมือกับศาลปกครอง ฼พื่อจัดตัๅงการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท
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ภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ผูຌที่ทำหนຌาที่เกล຋฼กลี่ยตຌองศึกษาวัตถุประสงค์฽ละ฼ขຌา฿จการเกล຋฼กลี่ย 
฼ป็นผูຌที่มีความ฼ป็นกลาง รักษาความลับ ฼ป็นผูຌฟังที่ดี รักความ฼ป็นธรรม มีความสามารถ฿นการสื่อสาร
฿หຌผูຌอื่น฼ขຌา฿จ มีความสุภาพนุ຋มนวล มีความรับผิดชอบ มีความคิดอย຋าง฼ป็นระบบ ฾ดยเม຋เดຌ฼อา฽พຌหรือ
ชนะ ฼ปรียบเดຌกับการหั่น฽ตง฾ม ผลลัพธ์ของความเกล຋฼กลี่ยอาจเม຋ยุติธรรม ฽ต຋฼ป็นที่พอ฿จทัๅงสองฝຆาย 
ถือว຋าการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทประสบความสำ฼รใจ 

 ิใี กลุ ຋มผู ຌปฏิบัติงาน ฿หຌความ฼หในว຋า ฼สนอ฿หຌผู ຌบริหาร฼ขຌามามีบทบาท฿นการสรຌาง 

ความสมานฉันท์฾ดย฿หຌมีการเกล຋฼กลี่ยก຋อนฟ้องคดี ฼พื่อจัดระบบ฿นการตรวจสอบการทำงานของบุคลากร
฿นมหาวิทยาลัย฿หຌมีความรอบคอบ ฽ละรัดกุมมากยิ่งขึๅน พรຌอมทัๅงสรຌางความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ฿หຌกับ
บุคลากร฿นองค์กร ฼ป็นการ฿หຌสำคัญตัๅง฽ต຋ตຌนทาง ฼ริ ่มจากการสรຌางจิตสำนึก฿หຌผู ຌปฏิบัติงาน฿น
มหาวิทยาลัยปฏิบัติตามขຌอบังคับ ระ฼บียบ หรือประกาศ ฾ดยอาจจัด฿หຌมีการฝຄกอบรมดຌานกฎหมาย
จรรยาบรรณ฽ละจริยธรรม อบรม฿หຌความรูຌดຌานการปฏิบัติงานของ฽ต຋ละหน຋วยงาน฿นมหาวิทยาลยั฿หຌ
มีความ฼ขຌา฿จตรงกัน รวมถึงการจัดอบรมหน຋วยงานที่฼กี่ยวขຌอง฽ต຋ละหน຋วยงาน฿หຌมีความ฼ขຌา฿จตรงกัน 
฼พื่อ฿หຌมีการบูรณาการ฿นการทำงานเป฿นทิศทาง฼ดียวกัน ฼พื่อ฿หຌภารกิจของมหาวิทยาลัยดำ฼นินเป
อย຋างลุล຋วง  กลุ຋มผูຌปฏิบัติงาน ฼สนอ฿หຌมีการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการหรือผูຌทำหนຌาที่฿นการเกล຋฼กลี่ย
ประกอบดຌวยบุคคลภาย฿น฽ละภายนอกมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐร຋วมดຌวย มีการกำหนดอำนาจ
฽ละหนຌาที่ ประ฼ภทของขຌอพิพาทที่สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ ฽ละวิธีการดำ฼นินการ฿หຌชัด฼จน ที่ทำหนຌาที่
เกล຋฼กลี่ยตຌองผ຋านการอบรมการเกล຋฼กลี่ยตามที่กฎหมายรองรับ มีความน຋า฼ชื่อถือ ฼ป็นนัก฽กຌปัญหา มี
ศิลปะ฿นการ฼จรจา ฽ละมีจิต฿จที่฼สียสละอุทิศ฼วลา        

โี ประ฼ดใน฼กี่ยวกับขຌอดี฽ละขຌอ฼สียของการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฼ป็นอย຋างเร    
 คำตอบ ผูຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญทัๅง ใ กลุ຋ม ฼หในสอดคลຌองกันว຋า การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง 
มีขຌอดีมากกว຋าขຌอ฼สีย ฾ดยมีขຌอ฼สนอที่หลากหลายกัน ดังนีๅ      
  ิแี กลุ຋มผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทหรือผูຌมีความ฼ชี่ยวชาญทางดຌานการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท  

ทางปกครองจากศาลปกครองสงขลา ฿หຌความ฼หในว຋า การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองมีขຌอดี
มากกว຋าขຌอ฼สีย ฾ดยขຌอดีหรือประ฾ยชน์ของการเกล຋฼กลี่ย คือ ช຋วยลดขัๅนตอนก຋อนการดำ฼นินคดียุติ
฼รื่องเดຌอย຋างรวด฼รใว เม຋มีขัๅนตอนที่ยุ຋งยาก เม຋฼คร຋งครัด 

  ส຋วนขຌอ฼สีย ถือ฼ป็นขຌอจำกัดหรืออุปสรรคมากกว຋า ฾ดยขຌอตกลงจากการเกล຋฼กลี่ยขຌอ
พิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐเม຋เดຌมีสถานะ฼ป็นคำพิพากษา 
  ิโี กลุ຋มผูຌบริหาร ฿หຌความ฼หในว຋า การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองมีขຌอดีมากกว຋า
ขຌอ฼สีย ฾ดยขຌอดีหรือประ฾ยชน์ของการเกล຋฼กลี่ย คือ ลดตຌนทุนทาง฼วลา ลดการ฿ชຌทรัพยากร ลดภาระ
งานของฝຆายกฎหมาย ฼พื่อจะเดຌเปช຋วยพัฒนา฿นดຌานที่สำคัญมากขึๅน ฼ช຋น ร຋างขຌอบังคับหรือระ฼บียบที่
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สำคัญภาย฿นมหาวิทยาลัย ฽ละช຋วยรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหว຋างกัน ทัๅงนีๅ การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท
ภาย฿นมหาวิทยาลัย฼หในควรถอด฼ป็นบท฼รียน฼พื่อนำเปสู຋การป้องกัน ฽ละ฼พื่อสรຌางระบบการบริหาร
฿หຌรอบคอบมากขึๅน 

  ส຋วนขຌอ฼สียหรือขຌอจำกัดของการเกล຋฼กลี่ย คือ ขຌอบังคับภาย฿นมหาวิทยาลัย฼ปิดช຋อง฿หຌมี
การเกล຋฼กลี่ยก຋อนฟ้องคดีมากนຌอย฼พียง฿ด เม຋฿ช຋ทุก฼รื่องที่สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ คู຋กรณีขาดความรูຌความ
฼ขຌา฿นการเกล຋฼กลี่ย ซึ่งอาจมองว຋าถูกบังคับ฿หຌมาเกล຋฼กลี่ย ผูຌเกล຋฼กลี่ยจึงตຌองอธิบาย฽ละสรຌางความ
฼ขຌา฿จ฿หຌคู຋กรณีทราบถึงประ฾ยชน์ของการเกล຋฼กลี่ย ฽ละตຌอง฼ป็นการสมัคร฿จของคู຋กรณีทัๅงสองฝຆ าย 
นอกจากนีๅ คู຋กรณีอาจเม຋ยอมรับผูຌที่ทำหนຌาที่เกล຋฼กลี่ย ซึ่งการหาผูຌเกล຋฼กลี่ยที่มีความรูຌความสามารถ
฽ละประสบการณ์ที่฼พียงพอ ฼พราะอาจทำ฿หຌการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทเม຋สำ฼รใจ 

  ิใี กลุ຋มผูຌปฏิบัติงาน ฿หຌความ฼หในว຋า การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองมีขຌอดีมากกว຋า
ขຌอ฼สีย ฾ดยขຌอดีของการเกล຋฼กลี่ย คือ ช຋วยสรຌางความสัมพันธ์ที่ดีระหว຋างกัน฿นองค์กร ฽ละ฼ป็นทาง฼ลือกหนึ่ง
ที่ช຋วยลดปัญหาความขัด฽ยຌงระหว຋างกัน   
  ส຋วนขຌอ฼สีย คือ หากผูຌที่฼ขຌามา฿ชຌกลเก฿นการเกล຋฼กลี่ยที่เม຋สุจริต ทำ฿หຌขຌอบังคับเม຋มี
ประสิทธิภาพรวมถึงหากกรรมการผูຌที่ทำหนຌาที่฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยเม຋เดຌ฼ป็นกลาง นำเปสู຋ช຋องทางทำ฿หຌ
สภาพบังคับทางปกครองเม຋สามารถทำเดຌ 
 จากที่กล຋าวมาขຌางตຌน ควรมีการจัดทำกลเกการเกล຋฼กลี่ย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ  

อย຋าง฼ป็นระบบ ฽ละจำ฼ป็นตຌองพิจารณาถึงขຌอบังคับของ฽ต຋ละมหาวิทยาลัยซึ่งมีอำนาจ฿นการออกขຌอบังคับ 
ผูຌวิจัยจึงเดຌจัดทำรูป฽บบ ิร຋างี ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยว຋าดຌวยการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง 

฾ดย฼ป็นตຌน฽บบ฿หຌกับมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ซึ่งมีทัๅงหมด แๆ ขຌอ ฽บ຋ง฼ป็น 5 หมวด ประกอบดຌวย 
หมวด แ บททั่วเป ขຌอ แ – ไ หมวด 2 คณะกรรมการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ขຌอ 5 – ้ หมวด ใ 
การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ขຌอ แเ – แโ หมวด 4 การดำ฼นินการ ขຌอ แใ – แไ ฽ละหมวด 5 
ผลการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ขຌอ แ5 – แๆ 

 ฾ดยร຋างฉบับนีๅ มีสาระสำคัญ ใ ประการ คือ องค์ประกอบของคณะกรรมการเกล຋฼กลี่ย 

ขຌอพิพาททางปกครอง คุณสมบัติ฽ละการดำ฼นินการ ดังนีๅ 
 แี คณะกรรมการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง มีกรรมการ จำนวน11 คน ฽ละ฼ลขานุการ 
จำนวน 1 คน รวม฼ป็นจำนวน แโ คน ประกอบดຌวย ิ1ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากศาลปกครอง ฼ป็น
ประธานกรรมการ ิ2ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละ
นวัตกรรม ิอว.ี จำนวนหนึ่งคน ฼ป็นกรรมการ ิ3ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากกระทรวงการคลัง 
จำนวนหนึ่งคน ฼ป็นกรรมการ ิ4ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จำนวนหนึ่งคน 
฼ป็นกรรมการ ิ5ี รองอธิการบดีที่เดຌรับมอบหมาย ฼ป็นกรรมการ ิๆี หัวหนຌาศูนย์รับขຌอรຌอง฼รียน 
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จำนวนหนึ่งคน ฼ป็นกรรมการ ิ็ี ผู ຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยสายคณาจารย์ จำนวนหนึ่งคน 

฼ป็นกรรมการ ิ่ี ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน จำนวนหนึ่งคน ฼ป็นกรรมการ ิ้ี 
ประธานสภาคณาจารย์฽ละพนักงาน ฼ป็นกรรมการ ิแเี นายกองค์การนิสิต จำนวนหนึ ่งคน 

฼ป็นกรรมการ ิแแี หัวหนຌาฝຆายนิติการ ฼ป็นกรรมการ ฽ละ ิแโี นิติกร ฼ป็น฼ลขานุการ ผูຌวิจัยเดຌยกร຋าง
รูป฽บบของคณะกรรมการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ฿หຌสอดคลຌองกับ฽นวคิด฼กี่ยวกับการมีส຋วน
ร຋วมของภาคประชาชน ที่ภาครัฐตຌองมี฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการ฽กຌเขปัญหาดังกล຋าว [โๆ] ฾ดยคำนึงถึง
ความชอบธรรมของความประสงค์ ผลประ฾ยชน์ ฽ละฐานะของคู຋กรณี ฼ป็นเปตามทฤษฎีการ฽กຌปัญหา 
 โี คณะกรรมการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองตຌองมีคุณสมบัติทั่วเป เดຌ฽ก຋ ิแี ฼ป็นผูຌมีความรูຌ
ความสามารถ฼ป็นที่ยอมรับอย຋างกวຌางขวาง มีความซื่อสัตย์สุจริต฼ป็นที่ประจักษ์ ิโี ฼ป็นผูຌมีภาวะผูຌนำ 
มีวิสัยทัศน์ มีความ฼ป็นอิสระ สามารถ฿ชຌดุลพินิจ฿นการปฏิบัติตามที่เดຌรั บมอบหมายดຌวยความ฼ป็น
อิสระ฽ละ฼ที่ยงธรรม ิใี วางตน฼ป็นกลาง ปราศจากอคติ฿นการปฏิบัติหนຌาที่ ฽ละเม຋มีส຋วนเดຌ฼สียกับ
คู຋กรณี ฽ละ ิไี ผ຋านการอบรมหลักสูตรการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท คุณสมบัติทัๅงสี่ดังกล຋าว ฼ป็นคุณสมบัติ
พืๅนฐานที่ผูຌทำหนຌาที่เกล຋฼กลี่ยควรมี฿นการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งสอดคลຌองกับมาตรา 13 ประกอบ
มาตรา 16 ฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้ ฽ละ฼ป็นเปตามทฤษฎี 
การ฼จรจา คือ สามารถหาจุดกึ่งกลางระหว຋างกัน฽ละกันเดຌ ฼ป็นการ฼จรจาต຋อรอง฿นสิ่งที่ตຌองการ 

฼พื่อยอมรับ฽ละ฼ป็นที่พอ฿จของทัๅงสองฝຆาย [3ใ] ส຋วนการผ຋านอบรมหลักสูตรการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท 
หน຋วยงานทางปกครองอาจ฼ป็นผูຌดำ฼นินการ฼อง หรือ฿หຌผูຌทำหนຌาที่เกล຋฼กลี่ย฼ขຌาร຋วมอบรมหลักสูตร
ตามที่กฎหมายกำหนดกใเดຌ ฼พื่อ฼ป็นความยืดหยุ຋นของการปฏิบัติงาน 

 ใี สำหรับคดีขຌอพิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัยที่สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ มี ใ กรณี คือ 1  ีก຋อนดำ฼นนิการ
ทางวินัย จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาล฽ละจริยธรรม฽ละความรับผิดทางละ฼มิด กรณีมีการละ฼ลยต຋อหนຌาที่
หรือปฏิบัติหนຌาที่ล຋าชຌา฼กินสมควร หรือกระทำละ฼มิดทางปกครอง โี กรณีอุทธรณ์฽ละรຌองทุกข์ 
฼มื่อผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฼หในว຋าตนเม຋เดຌรับความ฼ป็นธรรมหรือมีความคับขຌอง฿จ
฼นื่องจากการกระทำหรือคำสั่งของผูຌบังคับบัญชา ฽ละ3ี ขຌอพิพาทอันสืบ฼นื่องมาจากสัญญาทาง
ปกครองก຋อนที่จะนำคดีเปฟ้องต຋อศาลปกครอง ส຋วนขຌอพิพาทที่เม຋สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ มี โ กรณี คือ 
฼มื่ออธิการบดี฿ชຌดุลพินิจออก฼ป็นคำสั่งทางปกครอง฽ลຌว ฽ละการกระทำที่฼กี่ยวกับความสงบ฼รียบรຌอย
หรือศีลธรรมอันดี หรือที่ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อมหาวิทยาลัย 
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สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussionี  
 บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พื่อ฽นวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมายเทย฽ละต຋างประ฼ทศ
฼กี่ยวกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ฽ละ฼พื่อหารูป฽บบที่
฼หมาะสม฼กี่ยวกับการจัดตัๅงการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 
วิธีดำ฼นินการวิจัย฼ป็น฼ชิงคุณภาพประกอบ฼อกสาร฽ละสัมภาษณ์฼ชิงลึกประกอบดຌวย ิแี กลุ຋ม฼จຌาหนຌาที่
ของรัฐ จากศาลปกครองสงขลา฽ละมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัด฼ชียง฿หม຋฽ละจังหวัดสงขลา 
฽ละ ิโี กลุ຋มผู ຌมีส຋วน฼กี ่ยวขຌอง คือ ผู ຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดสงขลา 

รวมจำนวนทัๅงหมด แๆ คน ฾ดยจะถูกนำมาวิ฼คราะห์฽ละประมวลผล฿นรูป฼ชิงพรรณนาอย຋าง฼ป็น
ระบบ นำเปสู຋การหาคำตอบ฿นงานวิจัย     

จากการศึกษาการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ พบว຋า การเกล຋฼กลี่ย
ขຌอพิพาททางปกครองของกฎหมายเทย฽ละสาธารณรัฐฝรั่ง฼ศส฽ตกต຋างกัน ฼นื่องจากสาธารณรัฐ
ฝรั่ง฼ศส฿หຌอำนาจคู຋กรณีมอบบุคคลอื่นที่เม຋฿ช຋ตุลาการศาลปกครองทำหนຌาที่฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยเดຌ ขณะที่
ประ฼ทศเทยกำหนด฿หຌ฼พียง฽ต຋ตุลาการศาลปกครอง฼ป็นผูຌเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฼ท຋านัๅน สำหรับคดีขຌอ
พิพาทที่฼กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัยที่สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ มี ใ กรณี คือ 1ี ก຋อนดำ฼นินการทางวินัย 
จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาล฽ละจริยธรรม฽ละความรับผิดทางละ฼มิด กรณีมีการละ฼ลยต຋อหนຌาที่
หรือปฏิบัติหนຌาที่ล຋าชຌา฼กินสมควร หรือกระทำละ฼มิดทางปกครอง โี กรณีอุทธรณ์฽ละรຌองทุกข์ 
฼มื่อผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฼หในว຋าตนเม຋เดຌรับความ฼ป็นธรรมหรือมีความคับขຌอง฿จ
฼นื่องจากการกระทำหรือคำสั่งของผูຌบังคับบัญชา ฽ละ 3ี ขຌอพิพาทอันสืบ฼นื่องมาจากสัญญาทาง
ปกครองก຋อนที่จะนำคดีเปฟ้องต຋อศาลปกครอง ส຋วนขຌอพิพาทที่เม຋สามารถเกล຋฼กลี่ยเดຌ มี โ กรณี คือ  
฼มื่ออธิการบดี฿ชຌดุลพินิจออก฼ป็นคำสั่งทางปกครอง฽ลຌว ฽ละการกระทำที่฼กี่ยวกับความสงบ฼รียบรຌอย
หรือศีลธรรมอันดี หรือที่ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อมหาวิทยาลัย ทัๅงกรณีเกล຋฼กลี่ยเดຌ
฽ละเกล຋฼กลี่ยเม຋เดຌยังเม຋มีกฎหมายรองรับ 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ 

 1. ควรปรับปรุง฽กຌเขพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง฽ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ 
มาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่งตอนทຌาย ฾ดยมีขຌอความ฼พิ่ม฼ติมว຋า ๡… ทัๅงนีๅ หน຋วยงานทางปกครองสามารถ
เกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครองเดຌก຋อนนำคดีขึๅนสู຋ศาล๢    
 2. ควรจัดทำ ๡ิร຋างี ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยว຋าดຌวยการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง พ.ศ. ....๢ 
฼พื่อ฼ป็นรูป฽บบที่฼หมาะสม฿นการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌ
฼กิดขึ ๅนอย຋าง฼ป็นรูปธรรมประกอบดຌวย 5 หมวดที ่สำคัญ เดຌ฽ก຋ หมวด แ บททั ่วเป หมวด โ 
คณะกรรมการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง หมวด ใ การเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง หมวด ไ 
การดำ฼นินการ ฽ละหมวด 5 ผลการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง  
 3. ฼หในควร฿หຌมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐร຋วมมือกับศาลปกครอง กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม ิอว.ี กระทรวงการคลัง ฽ละหน຋วยงานอื่นที่฼กี่ยวขຌอง ฼พื่อพัฒนา
ระบบการเกล຋฼กลี่ย฿น฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพภาย฿ตຌการกระทำทางปกครองตຌองเม຋ขัดต຋อกฎหมาย 
฽ละหลักเม຋มีกฎหมาย เม຋มีอำนาจ  
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 17. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ วัฒนา   คณาวิทยา มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร์ธานี 
 18. รองศาสตราจารย์ ปพนธีร์   ธีระพันธ์  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 19. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.อานนท์   ศรีบุญ฾รจน์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 20. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.จิดาภา   พรยิ่ง มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 21. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.กนกลักษณ์   จุຎยมณี มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 22. อาจารย์ ดร.อุกฤษฏ์   มูสิกพันธุ์ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 23. อาจารย์ ดร.จันทราทิพย์   สขุุม มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 24. อาจารย์ ดร.ศาสตรา   ฽กຌว฽พง มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 25. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ กฤษฎา   อภินวถาวรกุล มหาวิทยาลัยทักษิณ 
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 26. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ฼จษฎา   ทองขาว มหาวิทยาลัยทกัษิณ 

 27. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ธีรยุทธ   ปักษา มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 28. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ จีรนันท์   ชูชีพ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 29. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ชลีรัตน์   ม฼หสักขกุล มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 30. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.วศิน   สุวรรณรัตน์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 31. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.จุมพล   ชื่นจิตต์ศิร ิ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 32. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษรัตน์   ศรีสว຋าง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 33. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.อารยา   สุขสม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 34. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ สุทธิชัย   งามชื่นสุวรรณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 35. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ธีรวัฒน์   ขวัญ฿จ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 36. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ณิชนันท ์  คุปตานนท ์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 37. อาจารย์ ดร.ศิวพร   ฼สาวคนธ์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

 38. อาจารย์ ดร.ภูมิชัย   สุวรรณด ี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

 39. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ชัยยุทธ   ถาวรานุรักษ ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
 40. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.รุ຋ง   ศรีสมวงษ ์ มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
 41. ผูຌช຋วยศาสตราจารย์ ดร.ภัสวรรณ   อุชุพงษ์อมร มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
 42. ดร.อานิตยา   มาบัว กรมสอบสวนคดีพิ฼ศษ 

 

 



 




	ปกหน้า
	เปล่า
	สารบัญ
	1-16
	1-4
	1-2 เรียบร้อย
	บทความ 3-4

	5-8
	5
	6-8
	บท6
	บท8


	9-16
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16


	ปกหลัง
	1.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	2.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	3.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	4.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	5.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	6.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	8.pdf
	12.227
	12
	12.254

	8.pdf
	12.227
	12
	12.254

	รวมมมมม
	บทความ 1-2
	3.pdf
	บทความ 3-4

	6.pdf
	บทความ 10

	7
	8
	12.227
	12
	12.254

	9 (2)
	10 (2)
	11
	บทความ 5

	12
	บทความ 6-8

	13
	14
	บทความ 9

	15
	16

	44.pdf
	บทความ 1-2
	3.pdf
	บทความ 3-4


	11.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	12.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	13.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	5.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	14.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	6.pdf
	บทความ 1-2
	บทความ 3-4
	บทความ 5
	บทความ 6-8
	บทความ 9
	บทความ 10

	8.pdf
	12.227
	12
	12.254


