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บทคัดยอ 

รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ ไดຌมีการบัญญัติ  
฿หຌสิทธิกบุคคล฿นการยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญพืไอตຌยຌงวา การกระทำ ซึไงกิดจาก
การ฿ชຌอำนาจรัฐละมิดตอสิทธิหรือสรีภาพของตน ดยไมไดຌจำกัดวัตถุหงคดี฿หຌมีตฉพาะการ
ตຌยຌงกี ไยวกับบทบัญญัติหงกฎหมายวาขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ดังชน฿นรัฐธรรมนูญหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ละรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ 
ทานั ๅน ซึ ไงสามารถทำ฿หຌชองทาง฿นการบังคับการ฿หຌป็นไปตามสิทธิละสรีภาพทีไรับรองไวຌ฿น
รัฐธรรมนูญมีอกาสกิดขึๅนไดຌจริง อยางไรกใดี หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงกำหนดงืไอนไขละวิธีการ฿นการ฿ชຌสิทธิ 
ยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ กลับพบวายังมีการจำกัดขอบขตวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ฿นหลายกรณี ทำ฿หຌมีขຌอนาพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา โแใ  

อาจไมสอดคลຌองหรือไมป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญชนดียวกับรัฐธรรมนูญหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ละรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ 
หรือไม ละจะสามารถคุຌมครองสิทธิหรือสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญจากการ฿ชຌอำนาจ
มหาชนตางโ ของรัฐไดຌพียง฿ด บทความวิจัยนีๅจึงมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษา฿หຌหในถึงพัฒนาการทาง
กฎหมายของประทศไทยกี ไยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌยื ไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ดยฉพาะตามมาตรา โแใ หงรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ  ซึ ไงป็น
บทบัญญัติทีไมีผลบังคับ฿ชຌอยู฿นปัจจุบัน วามีหลักกณฑ์ละงืไอนไข฿นการ฿ชຌสิทธิอยางไร 

คำสำคัญ: การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ, มาตรา โแใ รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
โ5ๆเ, วัตถุหงคด ี

ABSTRACT 

Section 213 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) 

stipulates the right given to individuals to petition the Constitutional Court to counter 

the actิsี incurred from state authority exercise of poีer ิiolating their rights  
and liberties, regardless of requirements or limits made on the object of the case. 

By specifying only the conflict or objection to the constitution, this differs from 

stipulations in the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and the 
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Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2550 (2007). And thenceforth it provides 

certainty of enforcement and facilitation of rights and liberties incurred under the 

constitution. In addition, considerations on the Organic Act on Procedures of the 

Constitutional Court, B.E. 2561 (2018), in terms of requirements and procedures 

designed as a follow up to Section 213 of the Constitution, reveal many limits and 

challenge to the scope of the object of cases exercising the right to petition the 

Constitutional Court, in accordance with Section 213. It should be considered whether 

this is in conflict with, or violating, the constitutional complaint system. In a similar 

way, stipulations in the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 2540 (1997) and 

B.E. 2550 (2007) should be evaluated, to see how to protect and ensure individual 

rights and liberties under the Constitution in terms of the exercise of State public 

power. This article studies legal developments in Thailand related to the object in 

cases exercising the right to petition the Constitutional Court, focusing on section 213 

of the Constitutions of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017) that section 213 

currently in force has requirements and procedures how to exercise the right. 

Keywords:  constitutional complaint, Section 213 of the Constitution of the Kingdom 

of Thailand, B.E. 2560 (2017), object of the case 
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บทนำ 
สิทธิทางรัฐธรรมนูญป็นสิทธิของปัจจกบุคคลทีไมีตออำนาจมหาชนหงรัฐ นื ไองจาก

รัฐธรรมนูญไดຌกำหนด฿หຌบุคคลมีสิทธิละสรีภาพตางโ ชน สิทธิละสรีภาพ฿นชีวิตละรางกาย 
สรีภาพ฿นการนับถือศาสนา ป็นตຌน ดยถือวาปัจจกบุคคลป็นผูຌทรงสิทธิละองค์กรของรัฐมีหนຌาทีไ
ตຌองคารพดนหงสิทธินัๅนดยไมกระทำการ฿ดอันป็นการละมิดตอสิทธิหรือสรีภาพของบุคคล
ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ สวนปัจจกบุคคลองกใสามารถกลาวอຌางสิทธิดังกลาว฿ชຌยันตอรัฐละ
บังคับ฿หຌรัฐดำนินการบังคับ฿หຌป็นไปตามสิทธินัๅนไดຌชนกัน มืไอสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีฐานะป็น
บรรทัดฐานทางกฎหมายทีไผูຌจัดทำรัฐธรรมนูญกำหนด฿หຌป็นคุณคาสูงสุดของรัฐ ทำ฿หຌรัฐตຌองมีหนຌาทีไ
฿นการปกป้องคุຌมครองคุณคาดังกลาว ไมวาจะป็นหนຌาทีไ฿นการป้องกันมิ฿หຌอกชนดຌวยกันกระทำการ
ลวงละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของบุคคลอืไน หรือการทีไรัฐองกใมีหนຌาทีไตຌองป้องกันมิ฿หຌองค์กรตางโ
ของรัฐไปละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของปัจจกบุคคลดຌวย [1] ดังนัๅน ฿นการปฏิบัติภารกิจของรัฐ
องค์กรผูຌ฿ชຌอำนาจรัฐจึงตຌองตระหนักละคำนึงถึงคุณคาทีไปรากฏอยู฿นกฎกณฑ์วาดຌวยสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญ ไมวาจะป็นการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร หรืออำนาจตุลาการ ประกอบกับการ
ทีไรัฐธรรมนูญป็นกฎหมายทีไกำหนดความสัมพันธ์ระหวางองค์กรตางโ ของรัฐดຌวยกันอง ละระหวาง
องค์กรตางโ ของรัฐกับราษฎร มิ฿ชป็นรืไ องความสัมพันธ์ระหวางราษฎรกับราษฎร ผูຌมีหนຌาทีไ  
ตຌองคารพตอสิทธิละสรีภาพของบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญจึงหมายถึงฉพาะผูຌ฿ชຌอำนาจ
รัฐทานัๅน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทีไรับรองสิทธิละสรีภาพกราษฎรสวน฿หญจึงหาไดຌมีผลผูกพัน
ราษฎรดยตรง฿นการ฿ชຌสิทธิละสรีภาพทีไสัมพันธ์กับผูຌอืไนดຌวยไม [2] 

 มืไอสิทธิละสรีภาพของประชาชนป็นสิไงสำคัญทีไรัฐมุงคุຌมครองพืไอ฿หຌป็นไปตามบทบัญญัติ
หงรัฐธรรมนูญซึไงป็นกฎหมายสูงสุด สวนกระบวนการ฿นการคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของบุคคล 

฿นการ฿หຌสิทธิกบุคคลยื ไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือรียกวา การรຌองทุกข์ทาง
รัฐธรรมนูญ ิConstitutional complaintี นัๅน ถือป็นกลไกทีไจะชวย฿หຌบรรดาสิทธิละสรีภาพ 

ของประชาชนทีไไดຌรับการรับรองไวຌ฿นรัฐธรรมนูญมีผลบังคับไดຌจริง  ตที ไผานมาระบบกฎหมาย 

ของประทศไทยไมคยมีบทบัญญัติหรือกลไกทีไถือวาป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ  

ตอยาง฿ด กระทัไงมืไอรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ ซึไงบัญญัติ
฿หຌสิทธิกบุคคล฿นการยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญพืไอตຌยຌงวา การกระทำ อันกิดจาก
การ฿ชຌอำนาจรัฐละมิดตอสิทธิหรือสรีภาพของตน ดยมิไดຌจำกัดตฉพาะการกระทำทางนิติบัญญัติ
ดังชน฿นรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ละรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช โ55เ ซึ ไงนับป็นพัฒนาการทางกฎหมายทีไสำคัญของประทศไทย฿นการคุ ຌมครอง 
สิทธิสรีภาพของบุคคล 

 อยางไรกใดี มืไอพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงกำหนดงืไอนไขละหลักกณฑ์ตางโ ฿นการยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ 
ลຌวปรากฏวามีบทบัญญัติที ไจำกัดขอบขตกี ไยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิ ย ื ไนคำรຌองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไวຌหลายประการ ซึไงมีผลทำ฿หຌวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ อาจไมสามารถครอบคลุมถึงการกระทำทัๅงหลายซึไงป็นการ฿ชຌอำนาจ
รัฐชนดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับทีไผานมา ละทำ฿หຌบทบัญญัติหงรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวซึไง
กำหนด฿หຌการกระทำของรัฐตางโ สามารถถูกตรวจสอบดยศาลรัฐธรรมนูญไดຌนัๅนไมอาจมีผลบังคับไดຌ
จริง฿นทางปฏิบัติ สิทธิละสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญกใยังคงไมไดຌรับความคุຌมครองอยาง
ตใมรูปบบ 

 กรณีจึงมีประดในศึกษากีไยวกับการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  

หงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ ซึไงมีการบัญญัติรัฐธรรมนูญดยนำลักษณะ
ของระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญมาปรับ฿ชຌป็นครัๅงรก วารัฐธรรมนูญฉบับนีๅมีนวความคิดละ
พัฒนาการของระบบกฎหมายอยางไร ดยฉพาะประดในกีไยวกับวัตถุหงคดีทีไพบวามีการกຌไข
พืไอ฿หຌการกระทำของรัฐทัๅงหลายสามารถถูกตรวจสอบไดຌดยศาลรัฐธรรมนูญ ดยป็นการศึกษา 
฿นชิงพัฒนาการของกฎหมายตัๅงตรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ รัฐธรรมนูญ
หงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ จนมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน นัไนคือ รัฐธรรมนูญ 

หงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ประกอบกับหลักกณฑ์ละงืไอนไข฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌอง
ตามมาตรา โแใ ที ไบัญญัติไวຌ฿นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญพ.ศ. โ5ๆแ 

วัตถุประสงค์ 
บทความวิจัยนีๅมุงนຌนศึกษาปัญหากีไยวกับวัตถุหงคดีทีไบุคคลผูຌถูกละมิดสิทธิสรีภาพจะ฿ชຌ

สิทธิ฿นการยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ ดยจะอธิบาย฿หຌหในถึงนวความคิดละพัฒนาการ
ทางกฎหมาย รวมถึงพิจารณากี ไยวกับหลักกณฑ์ละงื ไอนไขที ไบุคคลจะ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตอ  

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา 213 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ รวมถึงปัญหา
ละอุปสรรค฿นการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติดังกลาว ปรียบทียบกับระบบกฎหมายของตางประทศ 
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วามีนวความคิดหรือหลักทฤษฎีที ไก ี ไยวขຌองกับการ฿หຌสิทธิบุคคล฿นการยื ไนคำรຌองทุกข์ตอ  

ศาลรัฐธรรมนูญอยางไร ทัๅงนีๅ พืไอนำมาพิจารณาสนอนะนวทาง฿นการกຌไขปัญหาทีไอาจกิดขึๅน
จากบทบัญญัติดังกลาว ดยมุงหวัง฿หຌการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชน  

ผูຌถูกละมิดสิทธิสรีภาพทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ ฿นประทศไทย สามารถมีผลป็นการคุຌมครองสิทธิ
ละสรีภาพของประชาชนไดຌอยางทຌจริงละมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ระบียบวิธีการวิจัย 

 บทความวิจัยนีๅป็นการศึกษาคຌนควຌาละวิจัยอกสาร ิDocumentary researchี ดยศึกษา
ละรวบรวมขຌอมูลจากคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ คำพิพากษาศาลปกครอง หนังสือ วารสาร บทความ
ทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัยละสิ ไงตีพิมพ์ตางโ ตลอดจนขຌอมูลสารสนทศทาง
อินทอร์นใต ลຌวทำการประมวลขຌอมูลละวิคราะห์ ิDescriptive and Analytical methodี 

ผลการวิจัย 

ขຌอพิจารณาทั่วเปกี่ยวกับการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

แ. ความหมายละลักษณะสำคัญของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ิConstitutional complaintี ป็นการปิดอกาส฿หຌประชาชน
สามารถฟ้องรຌองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌดยตรง พืไอคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของบุคคลทีไไดຌรับการ
บัญญัติรับรองไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ หรือป็นการคุຌมครองสิทธิทางรัฐธรรมนูญซึไงผูกพันองค์กรผูຌ฿ชຌอำนาจรัฐ 
฿นฐานะทีไสิทธิทางรัฐธรรมนูญมีหนຌาทีไ฿นการปกป้องดนหงสรีภาพของประชาชนมิ฿หຌรัฐขຌามา 

กຌาวลวงไดຌ อันมีลักษณะป็นสิทธิป้องกัน ิstatus negativusี [3] หรืออาจกลาวไดຌวา การรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญป็นกลไกทีไมีประสิทธิภาพ฿นการคุຌมครองสิทธิขัๅนพืๅนฐานของปัจจกบุคคล ดยมุงไปทีไ
การคุຌมครองสิทธิขัๅนพืๅนฐาน฿นชิงอัตวิสัย ละหากพิจารณา฿นมุมมองของปัจจกชน กลไกนีๅจะป็น
การยียวยาทางกฎหมายบบพิศษทีไปิดอกาส฿หຌบุคคลสามารถตຌยຌง ไดຌวารัฐกระทำการละมิด
สิทธิขัๅนพืๅนฐานของตน ซึไงการยียวยากฎหมายรูปบบอืไนไมป็นผล ดยขอบขตของการตรวจสอบ
นัๅนจะมีลักษณะคอนขຌางกวຌาง กลาวคือ บุคคลสามารถตຌยຌงกีไยวกับการกระทำ฿ดโ ทีไกิดจากการ฿ชຌ
อำนาจรัฐวาละมิดสิทธิขัๅนพืๅนฐานของตนไดຌ [4] 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญมีลักษณะสำคัญ นัไนคือ ป็นกระบวนการทีไ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอำนาจละหนຌาทีไ฿นการตรวจสอบละวินิจฉัยกีไยวกับการกระทำอันกิดจากการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ 
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อำนาจบริหาร ละอำนาจตุลาการ ทีไไปละมิดตอสิทธิหรือสรีภาพของประชาชนตามทีไบัญญัติไวຌ 
฿นรัฐธรรมนูญ นอกจากนีๅ การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญยังถือป็นกระบวนการที ไยกออกจาก 

การตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย ไมวาจะป็นการตรวจสอบความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายบบรูปธรรมหรือบบนามธรรม กลาวคือ กลไกการตรวจสอบความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายป็นกลไกทีไระบบกฎหมายสวน฿หญกำหนดไวຌพืไอประกันความป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ สวนการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญนัๅนป็นกระบวนการพิศษ฿นการยียวยาสิทธิสรีภาพ
ของประชาชนจากการ฿ชຌอำนาจรัฐ ดยบุคคลซึไงถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพจากอำนาจรัฐ ไมวาจะป็น
จากการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร ละอำนาจตุลาการ สามารถยืไนคำรຌองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ
วาสิทธิหรือสรีภาพของตนทีไไดຌรับการบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญถูกละมิด ไดຌ อันมีลักษณะกวຌางกวา 

การตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทีไป็นรื ไองของการตรวจสอบการกระทำ  

ขององค์กรนิติบัญญัติ฿นการตรากฎหมายทานัๅน 

2. งื่อนเขสำคัญ฿นการ฿ชຌสิทธิรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

 2.1 การป็นผูຌเดຌรับความดือดรຌอนสียหายจากการถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

อำนาจรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะกิดขึๅนไดຌตอมืไอผูຌรຌองทุกข์องป็นผูຌทรงสิทธิละสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญละถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพดังกลาวดยตรง หรือป็นผูຌทีไป็นป้าหมายของมาตรการ
ของรัฐ นอกจากนีๅ ฿นขณะทีไมีการรຌองทุกข์จะตຌองปรากฏดຌวยวาการละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญนัๅน
ยังคงมีอยู สวนการพิจารณาวาผูຌรຌองทุกข์ป็นผูຌทีไถูกละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญดยตรงหรือไมนัๅน  

หากรัฐไมจำตຌองกระทำการ฿ดอีกทีไมีลักษณะป็นการบังคับการพืไอ฿หຌกิดผล฿นทางกฎหมายกระทบ
ตอผูຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ การกระทำของรัฐดังกลาวยอมป็นหตุ฿หຌบุคคลนัๅนป็นผูຌถูกละมิดสิทธิ
หรือสรีภาพดยตรง 

2.2 การกลาวอຌางถึงการละมิดสิทธิหรือสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

งืไอนไขสำคัญทีไผูຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะตຌองกลาวหรือระบุไวຌ฿นคำรຌองทุกข์ นัไนคือ ผูຌรຌองทุกข์
ป็นผูຌทีไถูกละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญอยางไร อันถือป็นการยืนยันหรือสดง฿หຌหในถึงความดือดรຌอน
สียหายทีไผูຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌรับ พืไอทีไศาลรัฐธรรมนูญจะไดຌตรวจสอบละวินิจฉัยกีไยวกับ
การกระทำทีไกลาวอຌางวามีการละมิดสิทธิหรือสรีภาพของผูຌรຌองทุกข์ดยตรงตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครอง
ไวຌจริงหรือไม การกลาวอຌางตพียงวาคำพิพากษาของศาลละมิดตอกฎหมายหรือคำพิพากษาของ
ศาลมีความบกพรอง พียงทานีๅยังไมพียงพอทีไจะทำ฿หຌผูຌนัๅนมีอำนาจรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ [5] 
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นื ไองจากการปรับ฿ชຌกฎหมายถือป็นรืไองของศาลตละประภทคดี มิ฿ช อำนาจหรือหนຌาทีไของ 
ศาลรัฐธรรมนูญทีไจะขຌาไปตรวจสอบ 

2.3 การหมดสิ้นหนทางยียวยาทางกฎหมาย 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญจะกระทำไดຌตอมื ไอผู ຌรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญหมดหนทาง  

ทางกฎหมาย฿นการป้องกันสิทธิของตนลຌวดยการฟ้องรຌองคดีตอศาล ซึไงถือป็นงืไอนไขตามหลักการ
สวนสริม ิPrinciple of Subsidiarityี จากกระบวนยุติธรรมอืไน [6] หรือกลาวอีกนัยหนึไงคือ บุคคล
จะสามารถรຌองทุกข์ตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌตอมืไอบุคคลนัๅนไดຌ฿ชຌสิทธิ฿นทางทีไมีขตอำนาจ฿นรืไองนัๅนโ 
จนถึงทีไสุดลຌว ดยจะตຌอง฿ชຌสิทธิ฿นทุกชองทางทีไมีความป็นไปไดຌพืไอ฿หຌมีการตรวจสอบการละมิด
สิทธิของตนดังกลาว รียกวา หลักการ฿ชຌสิทธิทีไมีลักษณะสำรองสำหรับการรຌองทุกข์ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
ิder Grundsatz der Subsidia-Ritaet der Verfassungsbeschwerdeี [7] ซึไงป็นการสดง฿หຌ
หในถึงความสัมพันธ์ของศาลรัฐธรรมนูญกับศาลอืไนโ ฿นงการยอมรับ฿หຌศาลตางโ  ไดຌปฏิบัติหนຌาทีไ 
฿นการคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของบุคคลตามภารกิจของศาลนัๅน ดยไมถือวาศาลรัฐธรรมนูญ 

มีสถานะป็นศาลสูงสุดของทุกศาลละมีอำนาจ฿นการพิจารณาอุทธรณ์คำพิพากษาของศาล  

ป็นการทัไวไป ดังนัๅน กอนการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ผูຌรຌองทุกข์จะตຌอง฿ชຌสิทธิทางศาลทุกประการ  

ทีไตนมีพืไอทีไจะขจัดมาตรการของรัฐทีไลวงละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญของตน฿หຌหมดสิๅนไปตามชองทาง
ทีไกฎหมายบัญญัติไวຌสียกอน 

ใ. วัตถุหงคดีของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ 

มืไอพิจารณาความหมายละลักษณะสำคัญของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญลຌวจะพบวา
วัตถุหงคดีของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญกใคือการกระทำทัๅงหลายทัๅงปวงอันกิดจากการ฿ชຌอำนาจ
มหาชนของรัฐ ซึไงไดຌกการกระทำดังตอไปนีๅ 

 ใ.แ การกระทำละการงดวຌนการกระทำทางนิติบัญญัติ 

 ป็นการ฿ชຌอำนาจขององค์กรนิติบัญญัติ฿น โ รูปบบ คือ รูปบบรก การตรากฎหมาย  

ป็นการ฿ชຌอำนาจนิติบัญญัติดยทຌ฿นการตรากฎหมายขึๅน฿ชຌบังคับภาย฿นรัฐ ซึไงกฎหมายนีๅมีลักษณะ
ป็นกฎกณฑ์ที ไม ีความป็นนามธรรม ละมีผล฿ชຌบังคับป็นการทั ไวไป [8] ละรูปบบที ไสอง 
การกระทำ฿นรูปบบอืไน นืไองจากองค์กรนิติบัญญัติยังมีอำนาจอืไนนอกหนือจากการตรากฎหมายอีก [9] 
ชน อำนาจ฿นการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการผนดินของฝ่ายบริหาร ดยการตัๅงคณะกรรมาธิการ
ขึๅนมาพืไอ฿หຌมีอำนาจตรวจสอบขຌอทใจจริง ป็นตຌน ดยกฎหมายทีไตราดยองค์กรนิติบัญญัตินัๅน 
สามารถป็นวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ฿นประทศตางโ  ไดຌอยู ลຌว 
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ตอาจมีงื ไอนไขที ไตกตางกันไป นอกจากนี ๅการกระทำ฿นรูปบบอื ไนขององค์กรนิติบัญญัติ  
กใถูกกำหนด฿หຌป็นวัตถุหงคดีของศาลรัฐธรรมนูญบางประทศดຌวย 

 ใ.2 การกระทำละการงดวຌนการกระทำทางบริหาร 

ดยทัไวไปการกระทำทางบริหารยอมหมายความถึงการกระทำทีไมีลักษณะป็นการนำรัฐหรือ
การกระทำ฿นทางนยบายของรัฐบาล การกระทำทางปกครอง ตลอดจนการกระทำทัๅงปวงของ
กองท ัพ สำหร ับการกระทำทางปกครองถ ือป ็นผล ิตผลของการ฿ช ຌอำนาจขององค ์กรรัฐ  

ฝ่ายปกครองรูปบบหนึไง ซึ ไงมีฐานอำนาจมาจากกฎหมาย ดยอาจบงไดຌป็น โ ลักษณะ คือ  

การกระทำที ไม ุ งผลทางกฎหมาย ซึ ไงจะมีการกอตั ๅง ปลี ไยนปลง หรือยกลิกนิติสัมพันธ์ขึๅน 

กับบุคคล ชน คำสัไงทางปกครอง กฎ สัญญาทางปกครอง ป็นตຌน ละการกระทำ฿นทางขຌอทใจจริง
หรือปฏิบัติการทางปกครอง ิadministrative real actี ซึไงการกระทำทางปกครองนัๅนถือป็นการ
กระทำทีไมีความ฿กลຌชิดกับประชาชนป็นอยางมากจึงอาจมีผลป็นการละมิดสิทธิละสรีภาพของ
ประชาชนไดຌ นอกจากนีๅ การทีไรัฐ฿ชຌอำนาจ฿นทางบริหารกระทำการลง฿นดนของกฎหมายอกชน 
พืไอดำนินการ฿ดโ ทีไจำป็นตอกิจการสาธารณะ การกระทำดังกลาวกใอาจป็นวัตถุหงการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญไดຌ นืไองจากกระทำทัๅงหลายทีไฝ่ายปกครองไดຌกระทำลงไปนัๅน ยอมป็นไปพืไอการ
ปฏิบัติภารกิจของรัฐซึไงผูกติดอยูกับสิทธิทางรัฐธรรมนูญของประชาชนอยางหลีกลีไยงไมไดຌ 

 ใ.ใ การกระทำละการงดวຌนการกระทำทางตุลาการ 

การกระทำทางตุลาการป็นการกระทำขององค์กรตุลาการ฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาทดย
นำกฎหมายมาปรับขຌากับขຌอทใจจริง฿นคดี ผลลัพธ์จากการ฿ชຌอำนาจคือ คำพิพากษา ซึไงมีลักษณะ
สำคัญคือมีความป็นดใดขาดถึงทีไสุด ิres judicataี [10] การกระทำทางตุลาการอาจมีผลป็นการ
ละมิดสิทธิละสรีภาพของประชาชนไดຌหากมีการปรับ฿ชຌกฎหมายดยไมคำนึงถึงสิทธิหรือสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ ละมิ฿ชฉพาะการตຌยຌงผลของคำพิพากษาวาละมิดตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญทานัๅน 
หตุผลทีไปรากฏ฿นคำพิพากษา ตลอดจนคำสัไงตางโ ของศาล ชน คำสัไงกำหนดงินคาธรรมนียม 
หรือคำสัไงทีไศาลสัไง฿นระหวางกระบวนพิจารณา ชน คำสัไงปฏิสธไมรับฟังคำพยาน คำสัไงไมอนุญาต฿หຌ
คูความถลงตอศาล หรือศาลไมนำอาสิไงทีไคูความถลงไปพิจารณา หลานีๅลຌวนลຌวตป็นวัตถุหง
การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌทัๅงสิๅน นอกจากนีๅ การงดวຌนการกระทำของศาลกใอาจป็นวัตถุหงการ
รຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌชนกันอยางไรกใดี ศาลรัฐธรรมนูญจะมีอำนาจ฿นการพิจารณาวัตถุหงคดี
ซึ ไงป็นคำพิพากษากใตอมืไอป็นกรณีทีไมีการละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญทานั ๅน มิ฿ชป็นกรณีทีไ 
คำพิพากษากิดความผิดพลาดดยทัไวไป 
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พัฒนาการทางกฎหมายกี่ยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนญู฿น
ประทศเทย 

แ. ชวงรก : กรณีที่บุคคลอຌางวาบทบัญญัติหงกฎหมายละมิดสิทธิหรือสรีภาพของประชาชน 
หรือบทบัญญัติหงกฎหมายขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ มาตรา โ่ วรรคสอง บัญญัติวา 
บุคคลซึไงถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพทีไรัฐธรรมนูญนีๅรับรองไวຌ สามารถยกบทบัญญัติหงรัฐธรรมนูญ
นีๅพืไอ฿ชຌสิทธิทางศาลหรือยกขึๅนป็นขຌอตอสูຌคดี฿นศาลไดຌ สวนมาตรา โๆไ วรรคหนึไง บัญญัติวา 

฿นการทีไศาลจะ฿ชຌบทบัญญัติหงกฎหมายบังคับกคดี฿ด ถຌาศาลหในองหรือคูความตຌยຌงวา
บทบัญญัติหงกฎหมายนัๅนตຌองดຌวยบทบัญญัติมาตรา ๆ ละยังไมมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  

฿นสวนทีไกีไยวกับบทบัญญัตินัๅน ฿หຌศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวຌชัไวคราว ละสงความหในชนวา
นัๅนตามทางการพืไอศาลรัฐธรรมนูญจะไดຌพิจารณาวินิจฉัย มຌบทบัญญัติดังกลาวจะป็นจุดริไมตຌน
สำคัญซึไงป็นหมือนสะพานชืไอมระหวางประชาชนกับศาลรัฐธรรมนูญกใตาม ตยังไมมีการปิดชอง
฿หຌประชาชนสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญดยตรง คงมีพียงการยืไนคำรຌองผานชองทาง
ของศาลยุติธรรมหรือศาลอืไนโ ฿นกรณีมีคดีอยูระหวางการพิจารณาทานัๅน ซึไงทำ฿หຌบทบัญญัติดังกลาว
ไมป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ดังนีๅ 

ประการรก การทีไคูความมีสิทธิตຌยຌงตอศาลทีไกำลังพิจารณาคดีพืไอขอ฿หຌมีการสนอรืไอง
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญมีพียงประดในวาบทบัญญัติหงกฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับกคดีขัดหรือยຌง 

ตอรัฐธรรมนูญ ดยไมอาจ฿ชຌสิทธิตຌยຌงวาการกระทำซึไงป็นการ฿ชຌอำนาจอืไนของรัฐไมวาจะป็นการ
฿ชຌอำนาจบริหาร หรือการ฿ชຌอำนาจตุลาการ ละมิดสิทธิหรือสรีภาพของตนไดຌ นืไองจากขຌอตຌยຌง
ดังกลาวไมป็นไปตามงืไอนไขทีไศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวຌพิจารณา ซึไงไมป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญทีไครอบคลุมถึงการตຌยຌงพืไอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทำทีไป็นการบังคับ
฿ชຌกฎหมายของฝ่ายบริหาร ตลอดจนการวินิจฉัยชีๅขาดคดีของฝ่ายตุลาการวามีการกระทำทีไป็นการ
กຌาวลวงหรือละมิดตอสิทธิสรีภาพของบุคคลตามทีไรัฐธรรมนูญบัญญัติคุຌมครองไวຌหรือไมอีกดຌวย 

ประการทีไสอง รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ไมไดຌกำหนด฿หຌสิทธิก
ประชาชน฿นการสนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญดยตรง ดังนัๅน หากประชาชนประสงค์จะ฿หຌศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติหงกฎหมายซึไงศาลจะ฿ชຌบังคับกคดี 
จะตຌองดำนินการผานศาลทีไพิจารณาคดีอยู฿นขณะนัๅน หรืออาจรຌองทุกข์ไปยังผูຌตรวจการผนดินของ
รัฐสภาตามมาตรา แ้่ วาไดຌรับความดือดรຌอนนื ไองจากการบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไขัดหรือยຌง  
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ตอรัฐธรรมนูญ พืไอ฿หຌองค์กรดังกลาวนำคดีขึๅนสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ดยทีไปัจจกบุคคล
ไมสามารถ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญดยตรงไดຌ  นื ไองจากกฎหมายมิไดຌปิดชองไวຌ 
ซึไงไมป็นไปตามหลักกณฑ์ของระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญทีไ฿หຌสิทธิกประชาชนทีไถูกละมิด
สิทธิหรือสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสามารถ฿ชຌสิทธิรຌองทุกข์ตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌดยตรง 

2. ชวงที่สอง : การ฿หຌสิทธิบุคคลยื่นคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ กรณีอຌางวาบทบัญญัติหงกฎหมาย
ขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ 

ตอมามืไอรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ฿ชຌบังคับ ไดຌมีการบัญญัติ 
฿หຌสิทธิกประชาชน฿นการยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ ปรากฏอยู฿นมาตรา โแโ ซึไงบัญญัติวา 
บุคคลซึไงถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพทีไรัฐธรรมนูญนีๅรับรองไวຌมีสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ  

พืไอมีคำวินิจฉัยวาบทบัญญัติหงกฎหมายขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญไดຌวรรคสอง การ฿ชຌสิทธิตาม
วรรคหนึไงตຌองป็นกรณีทีไไมอาจ฿ชຌสิทธิดยวิธีการอืไนไดຌลຌว ทัๅงนีๅ ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ อยางไรกใดี บทบัญญัติดังกลาวไมถือวา
ป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ นื ไองจากศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจตรวจสอบ 

ฉพาะกรณีทีไบทบัญญัติหงกฎหมายขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญทานัๅน จึงป็นพียงรืไองของการ
ควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิ฿หຌข ัดตอร ัฐธรรมนูญบบรูปธรรม ิConcrete norm controlี
นอกจากนีๅหากพิคราะห์ถึงหลักกณฑ์ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นมาตรา โแโ จะหในวาทำ฿หຌการควบคุม
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายขาดความป็นระบบ นืไองจากมาตรา โแแ ถือป็นกรณีทัไวไป
สำหรับบุคคลซึไงป็นคูความ฿นคดีจะ฿ชຌสิทธิตຌยຌงไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดຌอยูลຌววาบทบัญญัติ  
หงกฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับกคดีลวงละมิดตอสิทธิหรือสรีภาพของตน ความป็นไปไดຌทีไบุคคล 

จะ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแโ จึงมีอยูนຌอยมากหรือทบจะไมมีทีไ฿ชຌ 
นืไองจากบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิตามมาตรา โแแ ไดຌกอนลຌวกือบทุกกรณีนัไนอง ละหากบุคคลไม฿ชຌ
สิทธิตามมาตรา โแแ กใจะไมสามารถ฿ชຌสิทธิตามมาตรา โแโ ไดຌ [11] ดังนัๅน นอกจากบทบัญญัติ
มาตรา โแโ รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ จะไมป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญนืไองจากบุคคลไมอาจตຌยຌงกี ไยวกับการกระทำทางบริหารหรือการกระทำทาง  

ตุลาการทีไละมิดสิทธิหรือสรีภาพของตนไดຌลຌว บทบัญญัติมาตราดังกลาวยังไมสามารถ฿ชຌบังคับ
พืไอ฿หຌป็นไปตามจตนารมณ์฿นการคุຌมครองสิทธิสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไดຌอยาง
ทຌจริงอีกดຌวย 

ผู ຌขียนหในวาพัฒนาการกี ไยวกับการ฿หຌสิทธิบุคคลยื ไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรม นูญ฿น 

สองชวงวลาของการประกาศ฿ชຌร ัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไ เ ละ
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รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ขຌางตຌน มิ฿ชลักษณะของกลไกสริมทีไรียกวา 
การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ดยอาจมีสาหตุจากความรู ຌความขຌา฿จของนักกฎหมายไทย 

฿นขณะนัๅนทีไหในวาการกระทำทีไขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญของจຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐ
ไมนาจะกิดขึๅนไดຌ พราะการกระทำตางโ ของจຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐยอมตຌองอาศัย
อำนาจตามบทบัญญัติหงกฎหมาย ถຌาการกระทำนัๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญตกฎหมายบัญญัติ 
฿หຌกระทำไดຌ กใตຌองถือวากฎหมายนัๅนองขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญมิ฿ชการกระทำขัดตอรัฐธรรมนูญ  
ตถຌาการกระทำนั ๅนออกนอกขอบขตที ไกฎหมายบัญญัติไวຌลຌวไปขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ   
ตຌองถือวาการกระทำนัๅนป็นการกระทำกินขอบอำนาจหนຌาทีไตามกฎหมาย ิultra viresี ซึไงอยู฿นขต
อำนาจของศาลปกครอง ตไมอยู฿นขตอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญ [12] 

3. ชวงที่สาม : การ฿หຌสิทธิบุคคลยื่นคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญกี่ยวกับ การกระทำ  
ที่ป็นการละมิดสิทธิหรือสรีภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ บัญญัติวา บุคคลซึไงถูก
ละมิดสิทธิหรือสรีภาพทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ มีสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญพืไอมีคำวินิจฉัย
วาการกระทำนัๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ทัๅงนีๅ ตามหลักกณฑ์ วิธีการ ละงืไอนไขทีไบัญญัติไวຌ฿น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึไงถือป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับรกทีไบัญญัติ฿หຌบุคคลซึไงถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌมีสิทธิยืไนคำรຌอง
ดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญพืไอมีคำวินิจฉัยวาการกระทำนัๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ดยมิไดຌจำกัด
วัตถุหงคดี฿หຌมีฉพาะการตຌยຌงวาบทบัญญัติหงกฎหมายขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญทานัๅน 

อันสดง฿หຌหในถึงจตนารมณ์ของผูຌรางรัฐธรรมนูญทีไจะนำกระบวนการของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ
บบตใมรูป ิFull Constitutional complaintี ซึไงศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจ฿นการตรวจสอบการ฿ชຌ
อำนาจของรัฐหรืออำนาจมหาชนทุกประภท นัไนคือ การกระทำละการงดวຌนการกระทำทาง 

นิติบัญญัติ การกระทำละการงดวຌนการกระทำทางบริหาร ละการกระทำละการงดวຌนการกระทำ
ทางตุลาการ ขຌามา฿ชຌ฿นประทศไทย อยางไรกใดี ปรากฏวามาตรา ไ็ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงบัญญัติถึงหลักกณฑ์ละงืไอนไข 

฿นการยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ กลับทำ฿หຌขอบขตกีไยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ถูกจำกัดสิทธิ฿นการยืไนคำรຌอง฿นหลายกรณี ไดຌก แี การกระทำของ
รัฐบาล โี การกระทำทีไรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดຌกำหนดกระบวนการรຌองหรือ
ผูຌมีสิทธิขอ฿หຌศาลพิจารณาวินิจฉัยไวຌป็นการฉพาะลຌว ใี ป็นกรณีทีไมีกฎหมายบัญญัติขัๅนตอนละ
วิธีการไวຌป็นการฉพาะลຌว ตยังไมไดຌดำนินการตามขัๅนตอนหรือวิธีการนัๅนครบถຌวน ไี การกระทำ
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ซึไงป็นรืไองทีไอยู฿นระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอืไนหรือรืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือ
คำสัไงถึงทีไสุดลຌว 5ี การกระทำของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา แ้โ ละ ๆี การกระทำทีไ
กี ไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตุลาการ  

ศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร  สวนหลักกณฑ์ละงืไอนไขดังกลาวจะทำ฿หຌวัตถุหงคดี
฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ 
มาตรา โแใ ไมป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญอยางไร ผูຌขียนจะไดຌกลาว฿นลำดับถัดไป 

ปัญหากี่ยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ
หงราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช พุทธศักราช 256เ มาตรา 2แใ 

แ. การ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองกี่ยวกับการกระทำทางนิติบัญญัติ 

การ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ฿นกรณีทีไวัตถุหงคดีป็นบทบัญญัติหงกฎหมาย 
จะตຌองปรากฏวามีการกระทำทีไป็นการละมิดสิทธิหรือสรีภาพของผูຌ ยื ไนคำรຌองกิดขึๅนสียกอน 
กลาวคือ จะตຌองมีการกระทำทีไป็นการปรับ฿ชຌบทบัญญัติหงกฎหมาย฿หຌปรากฏป็นรูปธรรมละ  

มีผลบังคับกับบุคคลป็นการฉพาะจาะจงลຌว ละผลจากการกระทำนัๅนผูຌยืไนคำรຌองหในวาป็นการ
ละมิดสิทธิหรือสรีภาพของตนตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ การ฿ชຌสิทธิตามมาตรา โแใ ดยอຌางต
พียงวาบทบัญญัติหงกฎหมายทีไองค์กรนิติบัญญัติตราขึๅนลวงละมิดตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญของตน
ดยยังไมไดຌมีการกระทำอันป็นการปรับ฿ชຌบทบัญญัติหงกฎหมายนัๅนสียกอนจึงไมอาจกระทำไดຌ
พราะถือวาผูຌยืไนคำรຌองไม฿ชผูຌถูกละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญดยตรง อยางไรกใตาม ผูຌขียนมีความหในวา 
หากป็นบทบัญญัติหงประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายทีไกำหนดความผิดละทษทางอาญา 

ซึไงดยทัไวไปมักจะมีการกำหนดองค์ประกอบความผิดไวຌอยางชัดจຌง฿หຌบุคคลมีหนຌาทีไตຌองกระทำการ
หรือไม฿หຌกระทำการอยาง฿ดอยางหนึไงไวຌลวงหนຌาลຌว กรณีมีปัญหาวากฎหมายดังกลาวตราขึๅน 

ดยละมิดสิทธิหรือสรีภาพของบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญหรือไม ประชาชนควรมีสิทธิยืไน 

คำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ ดยไมจำตຌอง฿หຌรัฐ฿ชຌมาตรการทีไป็นรูปธรรมมากระทบ
ตอสิทธิหรือสรีภาพของผูຌยืไนคำรຌองกอนตอยาง฿ด นืไองจากหในไดຌอยางชัดจຌงวารัฐไมอาจคาดหมาย
฿หຌบุคคลตຌองกระทำการอันป็นการฝ่าฝืนตอบทบัญญัติหงกฎหมายนัๅนสียกอน ลຌวมืไอมีการบังคับ
฿ชຌกฎหมายจึงจะมา฿ชຌสิทธิตຌยຌงวาบทบัญญัติหงกฎหมายชนวานัๅนตราขึๅ นดยขัดหรือยຌงตอ
รัฐธรรมนูญ 

นอกจากนีๅ มຌวารัฐจะมีการกระทำซึไงป็นการบังคับ฿ชຌกฎหมาย ละการกระทำดังกลาวมี
ผลกระทบตอสิทธิสรีภาพของบุคคลลຌว ผูຌทีไถูกละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญกใตຌองตอสูຌป้องกันสิทธิของ
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ตนดยการฟ้องรຌองคดีตอศาลทีไมีขตอำนาจสียกอน ตอมืไอหมดสิๅนหนทางยียวยาลຌวจึงจะสามารถ
฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ  ทัๅงนีๅ ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นมาตรา ไ็ ิใี 
หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ พราะ
ระบบกฎหมายไทยถือวาการ฿หຌสิทธิบุคคลยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญนัๅนป็นกลไกสวนสริม 
ิPrinciple of Subsidiarityี ของกระบวนการทางกฎหมายทีไมีอยูลຌว ซึไงหากพิจารณาถຌอยคำตาม
มาตรา ไ็ ิใี จะหในวาป็นพียงงื ไอนไขทีไ฿หຌบุคคลไปดำนินการกอนการ฿ชຌสิทธิ ยื ไนคำรຌองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ทานัๅน มิ฿ชบทบัญญัติหຌามดยดใดขาดมิ฿หຌบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิ
ตามมาตรา โแใ สียทีดียว อยางไรกใดี กลับพบวาศาลรัฐธรรมนูญมักจะวินิจฉัยไมรับคำรຌอง฿นกรณี
ดังกลาว ดย฿หຌหตุผลวาป็นรื ไองที ไรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรั ฐธรรมนูญไดຌกำหนด
กระบวนการรຌองหรือผูຌมีสิทธิขอ฿หຌศาลพิจารณาวินิจฉัยไวຌป็นการฉพาะลຌว  ไดຌก ชองทางตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา โแโ ดย฿หຌศาลทีไกำลังพิจารณาคดีนั ๅนป็นผูຌยื ไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ  

พืไอวินิจฉัยวากฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับกคดีนัๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ละชองทางตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา โใแ ิแี ทีไ฿หຌผูຌตรวจการผนดินป็นผูຌยืไนคำรຌองขอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
บทบัญญัติหงกฎหมาย฿ดขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ อันป็นงืไอนไขตามทีไบัญญัติไวຌ฿นมาตรา ไ็ ิโี 
หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ จึงอาจ
ทำ฿หຌขຌา฿จไดຌวาบุคคลไมสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองกีไยวกับบทบัญญัติหงกฎหมายตอศาลรัฐธรรมนูญ
ไดຌดยดใดขาด ทัๅงทีไหากพิจารณาถຌอยคำตามมาตรา โแใ ซึไง฿ชຌคำวา การกระทำ ลຌว จะหในวา
บทบัญญัติหงกฎหมายซึ ไงป็นการ฿ชຌอำนาจขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติยอมป็นวัตถุหงคดี  
ที ไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิย ื ไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌ หตุผลตามคำวินิจฉัยของ  

ศาลรัฐธรรมนูญขຌางตຌนจึงอาจทำ฿หຌการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติมาตรา โแใ ไมป็นไปตามระบบการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญอยางทຌจริง 

สวนบทบัญญัติมาตรา โแโ ซึไงป็นรืไองของการตรวจสอบกฎหมายมิ฿หຌขัดตอรัฐธรรมนูญ
บบรูปธรรมนัๅน หในวาป็นพียงงืไอนไขตามมาตรา ไ็ ิใี หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ทีไผูຌยืไนคำรຌองจะตຌองไปดำนินการยียวยาสิทธิของตน
฿หຌครบถຌวนดยการตຌยຌงตอศาลที ไพิจารณาคดีสียกอนจึงจะสามารถ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตาม  

มาตรา โแใ ไดຌ ตปรากฏวาระบบการควบคุมตรวจสอบกฎหมายมิ฿หຌขัดตอรัฐธรรมนูญบบรูปธรรมของ
ประทศไทย มิไดຌบัญญัติ฿หຌอำนาจกศาล฿นการตรวจสอบวากฎหมายทีไ฿ชຌบังคับกคดีขัดหรือยຌง 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตบัญญัติ฿หຌศาลจะตຌองสงรืไองไป฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย฿นทุกกรณีทีไมีการ
ตຌยຌงของคูความ ซึไงตกตางจากระบบกฎหมายของประทศสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนีทีไมีการยก
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รืไองอำนาจ฿นการตรวจสอบกับอำนาจ฿นการชีๅขาดออกจากกัน กลาวคือ ผูຌทีไมีอำนาจ฿นการตรวจสอบ
วากฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับ฿นคดีนัๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญหรือไม คือศาลทีไพิจารณาคดี ถຌาศาล
ตรวจสอบลຌวหในวากฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับกคดีขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ศาลจะไมมีอำนาจชีๅขาด
฿นกรณีดังกลาว ตตຌองสง฿หຌศาลรัฐธรรมนูญป็นผูຌชี ๅขาด สวน฿นกรณีที ไคู ความ฿นคดีตຌยຌงวา
กฎหมายขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ตศาล฿นคดีหในวากฎหมายนัๅนไมขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญศาล
สามารถไมสงรืไองไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดຌ ชนนีๅหากการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสรใจสิๅนลงละ
คู ความหในวาสิทธิหรือสรีภาพของตนยังไมไดຌร ับการยียวยา กใสามารถ฿ชຌสิทธิร ຌองทุกข์ตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ดย฿ชຌชองทาง การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ไดຌ อันถือวาศาลรัฐธรรมนูญป็นทีไพึไง
สุดทຌาย฿นการคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญนัไนอง ดังนั ๅน ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา โแโ ของประทศไทย ซึไงบังคับ฿หຌศาลจะตຌองสนอรืไองไปยังศาลรัฐธรรมนูญทุกกรณี ดยไมมี
อำนาจ฿นการตรวจสอบกอนวากฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับกคดีขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  
จึงทำ฿หຌชองการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ทบจะไม ไดຌ฿ชຌ จากสภาพการณ์ดังกลาวจึงทำ฿หຌ
การกระทำทางนิติบัญญัติซึไงมีผลิตผล นัไนคือ การตราบทบัญญัติหงกฎหมาย ไมอาจป็นวัตถุหงคดี
ทีไบุคคลสามารถยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ หงรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 ไดຌ 

2. การ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองกี่ยวกับการกระทำทางบริหาร 

 2.แ การกระทำของรัฐ฿นระบบกฎหมายอกชน 

มื ไอพิจารณาหตุผลทีไองค์กรของรัฐจำตຌองผูกพันตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา ใ วรรคสอง กใไดຌบัญญัติ฿หຌองค์กรของ
รัฐตางโ ไมวาจะป็นรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ ละหนวยงานของรัฐตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ
฿หຌป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ละหลักนิติธรรม พืไอประยชน์สวนรวมของประทศชาติละ
ความผาสุกของประชาชนดยรวม จึงหในวากรณีที ไองค์กรของรัฐไดຌ ขຌาทำสัญญากับอกชน฿น 

ระบบกฎหมายอกชนนัๅน ยอมไมทำ฿หຌองค์กรของรัฐหลุดพຌนจากหนຌาทีไทีไตຌองคารพตอสิทธิทาง
รัฐธรรมนูญของอกชนไปไดຌ นืไองจากองค์กรของรัฐกำนิดมาจากกฎหมายมหาชน ซึไงมีหนຌาทีไจะตຌอง
ผูกพันตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญตามหลักนิติรัฐ ละตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มาตรา ใ วรรคสอง 
ขຌางตຌนกใบัญญัติ฿หຌองค์กรของรัฐตางโ จะตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌป็นไปตามรัฐธรรมนูญอีกดຌวย ชน  

฿นรืไองความสมอภาค หากฝ่ายปกครองขຌามาทำสัญญาทางพงกับอกชนตามอำภอ฿จ อกชนรายอืไน
ทีไไมไดຌรับความสมอภาค฿นการกระทำของฝ่ายปกครองดังกลาวยอมสามารถรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ
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ไดຌวาฝ่ายปกครองลือกปฏิบัติ ซึไงถือป็นการละมิดตอสิทธิสรีภาพของตนดยตรง  ดังนัๅน มຌวา
หนวยงานของรัฐ จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหนวยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐจะกระทำการ฿นระบบกฎหมาย
อกชนกใตามกใตຌองคำนึงถึงความผูกพันตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญควบคูกันไปดຌวยสมอ พราะป็น 

คุณคาทีไไดຌรับการรับรองละคุຌมครองไวຌ฿นรัฐธรรมนูญซึไงป็นกฎหมายสูงสุด  ละหากมีปัญหาวา 
การกระทำของรัฐ฿นฐานะองค์กรฝ่ายบริหารซึไงกระทำลง฿นดนของกฎหมายอกชนละมิดตอสิทธิ
หรือสรีภาพของปัจจกบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ บุคคลผูຌถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพ
ดังกลาวยอมสามารถ฿ชຌสิทธิตຌยຌงการกระทำดังกลาวตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ 

 2.2 การกระทำของอกชนที่เดຌรับมอบหมาย฿หຌ฿ชຌอำนาจกระทำการทนรัฐ 

฿นการพิจารณาวาองค์กร฿ดมีหนຌาทีไตຌองผูกพันตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญ จะพิจารณาฉพาะ
฿นทางรูปบบพียงอยางดียวไมไดຌ ตตຌองพิจารณา฿นงของนืๅอหาของการกระทำหรือภารกิจของ
องค์กรหลานัๅนดຌวยวาป็นการ฿ชຌอำนาจมหาชนหรือไม ซึไงจะหในวามาตรา ไ็ หงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 มิไดຌบัญญัติ฿หຌบุคคลสามารถ
ฟ้องการกระทำอันกิดจากหนวยงานของรัฐ หรือจຌาหนຌาทีไของรัฐ ทานัๅน ตยังไดຌบัญญัติถึงกรณีการ
กระทำละมิดทีไกิดจาก หนวยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐ อีกดຌวย มຌวาดยหลักลຌวบุคคลหรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายอกชนจะไมตຌองผูกพันตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญ นืไองจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญยอมมี  
ผลผูกตอองค์กรของรัฐทัๅงหลายซึไง฿ชຌอำนาจมหาชนทานัๅน ตการทีไอกชนไดຌรับมอบหมาย฿หຌกระทำ
การทนรัฐ฿นกิจการตางโ อันป็นการ฿ชຌอำนาจรัฐดຌวยนัๅน ตຌองถือวาการกระทำของอกชนดังกลาว
ป็นการกระทำทางปกครอง฿นทางนืๅอหาดຌวย ดังนัๅน อกชนซึไงไดຌรับมอบหมาย฿หຌ฿ชຌอำนาจมหาชน
กระทำการทนรัฐจึงมีหนຌาทีไตຌองผูกพันตอสิทธิทางรัฐธรรมนูญชนดียวกับองค์กรของรัฐอืไนโ  

฿นกิจการทีไไดຌรับมอบหมาย นืไองจากอำนาจรัฐไมวาจะกิดจากองค์กร฿ดยอมตຌองถูกตรวจสอบ 

ไดຌสมอ ละหากปรากฏวาการ฿ชຌอำนาจรัฐนัๅนไปกระทบหรือกຌาวลวงตอสิทธิหรือสรีภาพของบุคคล
ตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญ การกระทำดังกลาวจึงยอมป็นวัตถุหงคดีทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิยืไน
คำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ หงร ัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ ไดຌชนดียวกัน 

 2.ใ ขຌอหຌามมิ฿หຌ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองกี่ยวกับการกระทำทางรัฐบาล 

มຌวาการกระทำขององค์กรฝ่ายบริหารซึไงมีอำนาจหนຌาทีไหลัก฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมายตอ
ประชาชน อาจกระทบกระทือนตอสิทธิละสรีภาพของปัจจกบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ละอาจทำ฿หຌ
การกระทำนัๅนป็นวัตถุหงคดีทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตาม  
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มาตรา โแใ ไดຌกใตาม ตกใหมายถึงฉพาะกรณีทีไรัฐบาลซึไงป็นผูຌ฿ชຌอำนาจบริหาร กระทำการ฿นฐานะ
ทีไป็น ฝ่ายปกครอง ทานัๅน นืไองจากดยหลักลຌวการกระทำทางปกครองจะตຌองสามารถถูก
ตรวจสอบไดຌตามหลักความชอบดຌวยกฎหมายละหลักนิติรัฐสวนกรณีทีไรัฐบาลกระทำ฿นฐานะทีไป็น 
ฝ่ายบริหาร ซึไงป็นการ฿ชຌอำนาจกีไยวกับการวางนยบายตางโ อันป็นกิจการ฿นทางการมือง หรือ
ป็นกรณีทีไรัฐบาลกระทำดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ อันกีไยวกับความสัมพันธ์
ระหวางฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติ หรือความสัมพันธ์ระหวางประทศ ทีไรียกวา การกระทำทาง
รัฐบาล นัๅน การกระทำลักษณะดังกลาวยอมปลอดจากการตรวจสอบดยองค์กรตุลาการ นืไองจาก
จะขัดตอหลักการบงยกอำนาจละป็นการขຌาไปกຌาวกาย฿นกิจการของฝ่ายบริหาร อยางไรกใดี 
ฝ่ายบริหารยังคงตຌองรับผิดชอบตอรัฐสภาซึไงป็นตัวทนของประชาชน รวมถึงการบริหารงานภาย฿ตຌ
ความรับผิดชอบตอประมุขของประทศ [13] ตตຌอง฿ชຌวิธีการควบคุมตรวจสอบกัน฿นทางการมือง
ทานัๅนซึไงอาจกระทำดยรัฐบาล สืไอมวลชน หรือประชาชน 

ผูຌขียนจึงหในวาสำหรับบทบัญญัติมาตรา ไ็ ิแี หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึไงหຌามมิ฿หຌมีการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ตามมาตรา โแใ กรณีป็น การกระทำของรัฐบาล นัๅน อาจทำ฿หຌความหมายละวัตถุประสงค์ทีไ
ตຌองการ฿หຌองค์กรตุลาการสามารถตรวจสอบการกระทำทางปกครองไมอาจสำรใจไดຌ  ประกอบกับ฿น
การประชุมคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ... [14] ซึไงหในวา การกระทำของรัฐบาลป็นการกระทำทีไทางทฤษฎีลຌว
ถือป็นการกระทำทางการมืองที ไองค์กรตุลาการจะปฏิสธ฿นการขຌาไปควบคุมตรวจสอบ  

ทางกฎหมาย ต฿หຌป็นรืไองของการตรวจสอบ฿นทางการมือง จึงมีการบัญญัติ฿หຌการกระทำของ
รัฐบาลนัๅน ป็นการกระทำทีไตຌองหຌามไม฿หຌบุคคล฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตาม
มาตรา โแใ รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ พืไอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา
การกระทำดังกลาวละมิดสิทธิหรือสรีภาพของบุคคล ซึไงมຌจะมีการ฿ชຌคำวาการกระทำของรัฐบาล 

กใตามตม ื ไอพิจารณาลຌวหในวามีความมุ งหมายที ไจะบัญญัติห ຌามการกระทำที ไม ีล ักษณะ  

ป็นการกระทำทางการมืองหรือการกระทำทางรัฐบาล฿หຌไมสามารถถูกควบคุมหรือตรวจสอบทาง
กฎหมายดยองค์กรตุลาการไดຌ ดังนั ๅน จึงหในวาควรมีการกຌไขถຌอยคำตามมาตรา ไ็ ิแี หง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ดังกลาว  

จากคำวา การกระทำของรัฐบาล ป็น การกระทำทางรัฐบาล นืไองจากขຌอจำกัดหรือขอบขต
วัตถุหงคดีสำหรับชองทางการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ควรมีฉพาะ 

การกระทำที ไไม สามารถกอ฿หຌก ิดผลกระทบตอสิทธิละสรีภาพตอปัจจกบุคคลดยตรง 
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ละไมสามารถถูกตรวจสอบดยองค์กรตุลาการไดຌทานัๅน สวนการกระทำซึไงป็นการ฿ชຌอำนาจบริหาร
฿นฐานะฝ่ายปกครองยอมป็นวัตถุหงคดีอันอยู฿นขอบขตของการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองดยตรงตอศาล
รัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ ดังกลาวมาขຌางตຌน 

 2.ไ ขຌอหຌามมิ฿หຌ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ
฿นระบบศาลตางๆ ละการดำนินการกี่ยวกับวินัยทหาร 

สำหรับการกระทำกีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ิกต.ี คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ิก.ศป.ี คณะกรรมการตุลาการทหาร นัๅน ดยสภาพ 

ถือป็นการกระทำทางปกครองทีไมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลอยางหนึไง ละอาจป็นหตุ฿หຌกิด  

การละมิดสิทธิหรือสรีภาพของบุคคลตามทีไรัฐธรรมนูญรับรองไวຌไดຌ ซึไงการจะจำกัดสรีภาพดังลาวจะ
กระทำมิไดຌ วຌนตดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติหงกฎหมายทีไตราขึๅนพืไอรักษาความมัไนคงหรือ
ศรษฐกิจของประทศ การขงขันอยางป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

การคุ ຌมครองผู ຌบริภค การจัดระบียบการประกอบอาชีพพียงทาที ไจำป็นหรือพื ไอประยชน์
สาธารณะอยางอืไน ิรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา ไเี  ผูຌทีไถูกละมิด
สิทธิหรือสรีภาพจากการกระทำดังกลาวจึงอาจ฿ชຌสิทธิฟ้องการกระทำทางปกครองนั ๅนตอ  

ศาลปกครอง ละมืไอศาลปกครองมีคำพิพากษาลຌว บุคคลยอมสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองดยตรงตอ
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ อยางไรกใดี มืไอพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครอง
ละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ มาตรา ้ วรรคสอง ิโี จะหในวามຌคดีดังกลาวจะป็น 

คดีปกครอง ตขຌาขຌอยกวຌนทีไศาลปกครองไมอาจรับไวຌพิจารณาพิพากษาไดຌ ประกอบกับปัจจุบัน
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ไดຌบัญญัติรืไองหลักความป็นอิสระ฿นการ
บริหารงานบุคคลของขຌาราชการตุลาการของศาลตางโ ไวຌ ตามมาตรา แ้ใ วรรคหนึไง ความวา 
฿หຌตละศาล ยกวຌนศาลทหาร มีหนวยงานที ไร ับผิดชอบงานธุรการที ไมีความป็นอิสระ฿นการ
บริหารงานบุคคล การงบประมาณ ละการดำนินการอืไน ทำ฿หຌการกระทำกีไยวกับการบริหารงาน
บุคคลของคณะกรรมการตุลาการ฿นระบบศาลตางโ ไมอาจป็นวัตถุหงคดีตามมาตรา โแใ ไดຌ  
สวนการดำนินการกีไยวกับวินัยทหาร นัๅน ตามพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครองละวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ มาตรา ้ วรรคสอง บัญญัติวา รืไองดังตอไปนีๅไมอยู฿นอำนาจศาลปกครอง 
ิแี การดำนินการกีไยวกับวินัยทหาร สงผล฿หຌคดีประภทดังกลาวมຌจะมีลักษณะป็นการกระทำทาง
ปกครองอยางหนึไงทีไอาจละมิดสิทธิหรือสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไดຌ ตกใไมอยู฿นอำนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตอยาง฿ด ประกอบกับรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา แ้้ วรรคหนึไง บัญญัติวา ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
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ทีไผูຌกระทำความผิดป็นบุคคลซึไงอยู฿นอำนาจศาลทหารละคดีอืไน ทัๅงนีๅ ตามทีไกฎหมายบัญญัติ 
ดังนัๅน การดำนินการกีไยวกับวินัยทหารจึงไมอาจฟ้องไปยังศาลปกครองละไมอาจป็นวัตถุหงคดี
ตามมาตรา โแใ ไดຌชนดียวกัน 

ผูຌขียนหในวา มืไอการกระทำกีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ 

ศาลยุติธรรม ิกต.ี คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ิก.ศป.ี คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึง
การดำนินการกีไยวกับวินัยทหาร ไมอยู฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติ
จัดตัๅงศาลปกครองละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ วรรคสอง ิแี ละ ิโี ดังกลาวมาขຌางตຌน 
หากพิจารณาตามหลักกณฑ์หรืองืไอนไขของการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญลຌวยอมป็นกรณีทีไบุคคล
หมดสิ ๅนหนทางยียวยาทางกฎหมายละสามารถ฿ชຌสิทธิย ื ไนคำรຌองตามมาตรา โแใ พื ไอ฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบการกระทำดังกลาวไดຌ การทีไมาตรา ไ็ ิๆี หงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ บัญญัติหຌามมิ฿หຌบุคคล฿ชຌสิทธิฟ้อง 

การกระทำกีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ  

ศาลปกครอง คณะกรรมการทหาร รวมถึงการดำนินการกีไยวกับวินัยทหาร ตอศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงอาจทำ฿หຌบทบัญญัติมาตรา โแใ ไมสามารถคุຌมครองสิทธิหรือสรีภาพของบุคคลตามทีไบัญญัติไวຌ  
฿นรัฐธรรมนูญไดຌอยางทຌจริง อยางไรกใตาม มืไอรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ 
มาตรา แ้ใ ละมาตรา แ้้ ไดຌบัญญัติยกวຌนกีไยวกับการกระทำดังกลาวมิ฿หຌถูกตรวจสอบดย
องค์กรตุลาการ ดังนัๅน จึงไมอาจถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของ  

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ มาตรา ไ็ ิๆี ป็นกรณีที ไขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญมาตรา โแใ  

ตอยาง฿ด ละดยผลของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา แ้ใ ละมาตรา แ้้ ดังกลาว จึงทำ฿หຌ  
การกระทำกีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการ  

ศาลปกครอง คณะกรรมการทหาร รวมถึงการดำนินการกีไยวกับวินัยทหาร ไมอาจป็นวัตถุหงคดี  
ทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ 

ใ. การ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌองกี่ยวกับการกระทำทางตุลาการ 

 ระบบการยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญของประทศไทยปัจจุบัน ไดຌวางบทบาท฿หຌ
ศาลรัฐธรรมนูญทำหนຌาทีไคุຌมครองสิทธิทางธรรมนูญของประชาชนจากการถูกลวงละมิดดยอำนาจรัฐ
ไวຌรวมกับศาลอืไนโ ฿นระบบกฎหมาย ดยหากการกระทำ฿ดอยู฿นขตอำนาจของศาลอืไนลຌว กใจะป็น
อำนาจหนຌาทีไของศาลนัๅนโ ฿นการพิจารณาพิพากษาคดีไปจนสรใจสิๅนกระบวนความ ดยผูຌทีไถูกลวง
ละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะตຌองดำนินการตามกระบวนการทีไกำหนดไวຌสำหรับการฟ้องคดี฿นศาล  

ทีไมีขตอำนาจ ละจะไมสามารถนำรืไองนัๅนมาฟ้องตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌอีก ตหากการกระทำ฿ด  
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ไมอยู฿นขตอำนาจของศาลอืไน จึงจะอยู฿นขตอำนาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึไงผูຌขียนหใน
วาอาจมีประดในปัญหากีไยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญกีไยวกับการ
กระทำทางตุลาการ ดังนีๅ 

ใ.แ การป็นกลเกสำรอง฿นการคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของประชาชน 

ตามระบบการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญถือป็นศาลพิศษทีไยกตางหาก 

จากศาลปกติทัไวไป ดยมีอำนาจหนຌาทีไสำคัญ฿นการพิทักษ์รัฐธรรมนูญละคุຌมครองสิทธิสรีภาพของ
ประชาชนตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญมิ฿หຌถูกละมิดจากการ฿ชຌอำนาจรัฐ ดังนั ๅน พื ไอไม฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญมีขตอำนาจทับซຌอนกับขตอำนาจของศาลปกติทัไวไป จึงตຌองมีงืไอนไข฿หຌบุคคลไป
ดำนินการตามทีไมีกฎหมายบัญญัติขัๅนตอนละวิธีการไวຌป็นการฉพาะจนครบถຌวนสียกอน ละมืไอ
บุคคลหมดสิๅนหนทางยียวยาทางกฎหมายลຌว จึงจะสามารถ฿ชຌสิทธิรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ 
สำหรับประทศไทยมีบทบัญญัติมาตรา ไ็ ิใี หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ บัญญัติวา การ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตามมาตรา ไๆ ตຌองป็น
การกระทำทีไป็นการละมิดสิทธิหรือสรีภาพอันกิดจากการกระทำของหนวยงานของรัฐ จຌาหนຌาทีไ
ของรัฐ หรือหนวยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐ ละตຌองมิ฿ชป็นกรณีอยางหนึไงอยาง฿ด ดังตอไปนีๅ ิใี กฎหมาย
บัญญัติขั ๅนตอนละวิธีการไวຌป็นการฉพาะ ละยังมิไดຌดำนินการตามขั ๅนตอนหรือวิธีการนัๅน
ครบถຌวน อันทำ฿หຌมาตรา โแใ มีลักษณะป็นกลไกสริมของกระบวนการยุติธรรม฿นระบบปกติ 
กลาวคือ มืไอบุคคลหมดสิๅนหนทางจากกระบวนการทางกฎหมาย฿นการยียวยาสิทธิของตนลຌว 
ดยฉพาะอยางยิไงการ฿ชຌสิทธิฟ้องคดีตอศาลอืไนตความดือดรຌอนหรือสียหายของบุคคลยังไมไดຌรับ
การยียวยา ศาลรัฐธรรมนูญจะขຌามามีบทบาทสริมพืไอ฿หຌความคุຌมครองกสิทธิหรือสรีภาพของ
บุคคลตอไป ตดຌวยงืไอนไขตามมาตรา ไ็ ิไี หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ทีไบัญญัติหຌามมิ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญรับรืไองทีไอยู฿นระหวาง
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอืไนหรือรืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุดไวຌพิจารณา  

ทำ฿หຌกลไกการยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ไมอาจทำหนຌาทีไป็นกลไกสริมกระบวนการยุติธรรมอืไน฿น
การคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของบุคคลไดຌตอยาง฿ด กลาวคือ มຌจะปรากฏหลักการหรืองืไอนไขทีไ
กำหนด฿หຌบุคคลจะตຌองไปดำนินการกຌไขยียวยาความดือดรຌอนสียหายจนหมดสิๅนหนทางยียวยา
ทางกฎหมายสียกอน จากนัๅน บุคคลยอมสามารถนำคดีมายืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌกใตาม 

ตดຌวยขຌอจำกัดของมาตรา ไ็ ิไี หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ทำ฿หຌรืไองทีไศาลมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุดลຌวไมอาจป็นวัตถุหง
การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญไดຌ  ดังนัๅน ตามระบบการยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญของประทศไทย
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ปัจจุบัน หากการกระทำ฿ดอยู฿นขตอำนาจของศาลอืไนลຌว กใจะป็นอำนาจหนຌาทีไของศาลนัๅนโ  

฿นการพิจารณาพิพากษาคดีไปจนสรใจสิๅนกระบวนความ ละผูຌทีไถูกละมิดสิทธิทางรัฐธรรมนูญจะตຌอง
ดำนินการตามกระบวนการทีไกำหนดไวຌดังกลาว ดยไมสามารถนำการกระทำนัๅนมายืไนคำรຌองตอศาล
รัฐธรรมนูญไดຌอีก อันสงผลทำ฿หຌระบบการยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญของไทยตามทีไบัญญัติไวຌ฿น
มาตรา โแใ ไมป็นไปตามระบบการทุกข์ทางรัฐธรรมนูญ฿นความหมายละลักษณะดังทีไผูຌขียนไดຌ
กลาวไวຌ฿นตอนตຌน 

ใ.2 ขຌอหຌามมิ฿หຌ฿ชຌสิทธิยื่นคำรຌอง฿นรื่องที่ศาลอื่นมีคำพิพากษาหรือคำสั่งถึงที่สุดลຌว 

ดยทัไวไปลຌวสิทธิละสรีภาพของประชาชนยอมผูกพันตอองค์กรของรัฐผูຌ฿ชຌอำนาจมหาชน
ทั ๅงหลาย รวมทั ๅงองค์กรตุลาการหรือศาล ดังจะหในไดຌจากบทบัญญัติของมาตรา ใ  วรรคสอง 
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ ซึไงบัญญัติวา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องค์กรอิสระ ละหนวยงานของรัฐ ตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ละหลักนิติ
ธรรม พืไอประยชน์สวนรวมของประทศชาติละความผาสุกของประชาชนดยรวม ดยการ฿ชຌ
อำนาจมหาชน฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาทตางโ ขององค์กรตุลาการนัๅน องค์กรตุลาการมีความ
ผูกพันตอสิทธิละสรีภาพของประชาชน฿น ใ ลักษณะ [15] คือ ประการหนึไง ศาลจะตຌองทำหนຌาทีไ฿น
การตรวจสอบวามีการละมิดสิทธิละสรีภาพ฿นคดีรืไองนัๅนโ หรือไม การละมิดสิทธิละสรีภาพ
ของศาลจึงอาจกิดขึๅนหากคดีทีไศาลพิจารณานัๅนมีการละมิดสิทธิละสรีภาพ ตศาลกลับพิจารณา
วาไมป็นการละมิดสิทธิหรือสรีภาพของบุคคล ประการทีไสอง ฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาทตางโ 
ของศาล ศาลองจะตຌองไม฿ชຌหรือตีความกฎหมายไป฿นทางทีไป็นการละมิดสิทธิละสรีภาพของ
ประชาชน การละมิดสิทธิละสรีภาพของศาลจึงอาจกิดขึๅนหากศาล฿ชຌหรือตีความกฎหมายขัดกับ
สิทธิหรือสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ละประการทีไสาม ศาลจะตຌองไมละมิดสิทธิ฿นการ
พิจารณาคดีของคูความ กลาวคือ ฿นฐานะทีไศาลป็นผูຌควบคุมดูล฿หຌกระบวนพิจารณาดำนินไปดຌวยดี 
ศาลจะตຌองคารพหลักการตางโ ฿นการดำนินกระบวนพิจารณา ไดຌก หลักฟังความทุกฝ่าย  
หลักความสมอภาค หลักการพิจารณาคดีตຌองกระทำดยปิดผย หลักการพิจารณาคดีดยทีไยงธรรม 
หลักความไมมีสวนไดຌสีย฿นคดี หลักการพิจารณาคดีตຌองทำดยรวดรใว หรือหลักการ฿หຌหตุผล
ประกอบคำพิพากษา ป็นตຌน มืไอการ฿ชຌอำนาจขององค์กรตุลาการอาจกิดการละมิดตอสิทธิละ
สรีภาพของประชาชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ใ วรรคสอง ขຌางตຌน บัญญัติ฿หຌศาลจะตຌอง
ปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌป็นไปตามรัฐธรรมนูญ การกระทำทางตุลาการจึงอาจป็นวัตถุหงคดีทีไบุคคลสามารถ
฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌตดยทีไมาตรา ไ็ ิไี หงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆแ ซึ ไงบั ญญัติหຌามมิ฿หຌ 
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ศาลรัฐธรรมนูญรับรืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุดไวຌพิจารณา สงผล฿หຌการกระทำของ
องค์กรตุลาการ฿นการวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาทหงคดี ซึไงมຌจะป็นคำพิพากษา฿นชัๅนทีไสุดซึไงทำ฿หຌ
บุคคลหมดสิ ๅนหนทางยียวยาทางกฎหมายอื ไน฿ดลຌวกใตาม ตกใไมอาจ฿ชຌสิทธิยื ไนคำรຌองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ พืไอ฿หຌตรวจสอบวาการกระทำทางตุลาการนัๅนละมิดตอสิทธิหรือ
สรีภาพของตนตามทีไบัญญัติไวຌ฿นรัฐธรรมนูญไดຌ 

บทสรุป 

พัฒนาการ฿นการ฿หຌสิทธิกบุคคลยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญกรณีถูกละมิดสิทธิหรือ
สรีภาพตามรัฐธรรมนูญอันนื ไองมาจากการ฿ชຌอำนาจมหาชนของรัฐ ริ ไมหในไดຌอยางชัดจน 

฿นรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ซึไงมีการจัดตัๅงศาลรัฐธรรมนูญขึๅนป็น  

ครัๅงรก นัไนคือ ฿นกรณีทีไบุคคลซึไงถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพทีไรัฐธรรมนูญรับรองไวຌ สามารถยก
บทบัญญัติหงรัฐธรรมนูญพืไอ฿ชຌสิทธิทางศาลหรือยกขึๅนป็นขຌอตอสูຌคดี฿นศาลไดຌ  ตามบทบัญญัติ
มาตรา โ่ วรรคสอง ละการทีไบุคคลสามารถตຌยຌงวาบทบัญญัติหงกฎหมายทีไศาลจะ฿ชຌบังคับก
คดี ขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ พืไอ฿หຌศาลสงความหในชนวานัๅนไปยังศาลรัฐธรรมนูญพืไอวินิจฉัย 
อยางไรกใดี บทบัญญัติดังกลาวยังไมไดຌปิดอกาส฿หຌบุคคลมีสิทธิ฿นการยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ดยตรง อีกทัๅง วัตถุหงคดีทีไบุคคลสามารถ฿ชຌสิทธิตຌยຌง กใจำกัดตฉพาะบทบัญญัติหงกฎหมายทีไ
ศาลจะ฿ชຌบังคับกคดีทานัๅน ไมอาจ฿ชຌสิทธิตຌยຌงกีไยวกับการกระทำอืไนของรัฐวาละมิดสิทธิหรือ
สรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไดຌ ไมวาจะป็นการ฿ชຌอำนาจบริหาร หรือการ฿ชຌอำนาจตุลาการ 
ดังนั ๅน มื ไอพิจารณาประดในกี ไยวกับวัตถุหงคดีที ไสามารถมีการสนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ ลຌว จะหในวายังไมป็นไปตามระบบ 

การรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญตอยาง฿ด 

ตอมา มืไอรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ฿ชຌบังคับ ปรากฏวาไดຌมีการ
กຌไขปลีไยนปลงบทบัญญัติกีไยวกับการสนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญซึไงตกตางไปจากมาตรา โๆไ 
หงรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ไเ นัไนคือ ตามมาตรา โแโ หงรัฐธรรมนูญ
หงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ไดຌบัญญัติ฿หຌสิทธิกบุคคลซึไงถูกละมิดสิทธิหรือสรีภาพทีไ
รัฐธรรมนูญรับรองไวຌ สามารถยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญไดຌดยตรงพืไอมีคำวินิจฉัยวาบทบัญญัติ
หงกฎหมายนัๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ดยไมจำตຌอง฿ชຌสิทธิตຌยຌงผานองค์กรอืไน฿หຌป็นผูຌสนอ
ความหในไปยังศาลรัฐธรรมนูญอีกตอไป ตกลับปรากฏปัญหา฿นทางปฏิบัติ นืไองจากการ฿ชຌสิทธิยืไน
คำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแโ นัๅน ทบจะไมมีทีไ฿ชຌ฿นระบบกฎหมาย พราะ
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บุคคลจำตຌอง฿ชຌสิทธิผานชองทางอืไนโ จนครบถຌวนสียกอน ซึไงรวมถึงการ฿ชຌสิทธิตามบทบัญญัติ  
มาตรา โแแ ที ไ฿หຌคู ความตຌยຌงวาบทบัญญัติหงกฎหมายทีไจะ฿ชຌบังคับกคดีขั ดหรือยຌงตอ
รัฐธรรมนูญ ละ฿หຌศาล฿นคดีนัๅนสงความหในไปยังศาลรัฐธรรมนูญ จึงทบไมมีกรณีทีไบุคคลจะ
สามารถ฿ชຌสิทธิตามชองทางของมาตรา โแโ ไดຌลย นอกจากนีๅ มาตรา โแโ ยังจำกัดวัตถุหงคดี 
ทีไบุคคลจะสนอคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ฿หຌมีฉพาะการตຌยຌงบทบัญญัติหงกฎหมายวาขัดหรือยຌง
ตอรัฐธรรมนูญทานั ๅน บุคคลจึงไมสามารถกลาวอຌางถึงการกระทำทางบริหาร หรือการกระทำ  

ทางตุลาการ วาละมิดสิทธิหรือสรีภาพของตนตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌไดຌ  ดังนัๅน รัฐธรรมนูญ
หงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ จึงไมอาจถือไดຌวาป็นไปตามหลักกณฑ์ของการรຌองทุกข์
ทางรัฐธรรมนูญชนดียวกัน 

กระทัไงมืไอมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา โแใ 
ซึ ไงป็นการอุดชองวางของบทบัญญัติมาตรา โแโ หงร ัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช โ55เ ขຌางตຌน ดยการ฿หຌสิทธิกประชาชน฿นการยืไนคำรຌองดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ 
อันนืไองมาจาก การกระทำ ของหนวยงานของรัฐ จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรือหนวยงานซึไง฿ชຌอำนาจรัฐ 
ทีไละมิดตอสิทธิหรือสรีภาพของบุคคลตามทีไรัฐธรรมนูญคุຌมครองไวຌ ดยไมไดຌกำหนด฿หຌวัตถุหงคดี
฿นการตຌยຌงไปยังศาลรัฐธรรมนูญมีฉพาะ บทบัญญัติหงกฎหมาย ทานัๅน ซึไงถือป็นพัฒนาการ
ชวงทีไสามของระบบกฎหมายไทยกีไยวกับวัตถุหงคดี฿นการ฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญ ละ
ความพยายาม฿นการนำกลไกการรຌองทุกข์บบตใมรูปมา฿ชຌ ตหากพิจารณาบทบัญญัติมาตรา โแใ 
ละงืไอนไขทีไบัญญัติไวຌ฿นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. โ5ๆ1 ลຌว จะหในวา สำหรับการกระทำทางนิติบัญญัติ การทีไศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการ
ตຌยຌงกีไยวกับบทบัญญัติหงกฎหมายวาขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญป็นกรณีตຌองหຌามตามมาตรา ไ็ ิโี 
หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 

อันป็นบทตຌองหຌามดยดใดขาด ทำ฿หຌการกระทำทางนิติบัญญัติไมอาจป็นวัตถุหงคดี฿นการ 

ยืไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ไดຌ สวนการกระทำทางบริหาร มืไอพิจารณาตามมาตรา ไ็ ิแี หง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 ซึไง฿ชຌคำวา 
การกระทำของรัฐบาล จะหในวาอาจทำ฿หຌกิดความสับสนไดຌวารวมถึงการกระทำทางปกครองดຌวย 
ซึไงไมนาจะถูกตຌอง ตควรบัญญัติหຌามฉพาะกรณีของ การกระทำทางรัฐบาล ทานัๅน นอกจากนีๅ 
การบัญญัติหຌามมิ฿หຌบุคคล฿ชຌสิทธิยืไนคำรຌองกีไยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการ
฿นระบบศาลตางโ ละการดำนินการกีไยวกับวินัยทหาร ตามมาตรา ไ็ ิๆี หงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธ ีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. โ5ๆ1 ซึ ไงป็นการกระทำ 



24 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ทางปกครอง ยอมทำ฿หຌการกระทำทางบริหารซึไงควรถูกตรวจสอบไดຌดยศาลรัฐธรรมนูญไมอาจป็น
วัตถุหงการยื ไนคำรຌองตามมาตรา โแใ ไดຌ  สวนการกระทำทางตุลาการนั ๅน การทีไบทบัญญัติ 
มาตรา ไ็ ิไี หงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. โ5ๆ1 ไดຌบัญญัติหຌามมิ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญรับรืไองทีไศาลอืไนมีคำพิพากษาหรือคำสัไงถึงทีไสุดลຌวไวຌ
พิจารณา มีผลทำ฿หຌการกระทำอันกิดจากการกระทำทางตุลาการ คือ คำพิพากษาของศาล 

ไมสามารถป็นวัตถุหงคดีทีไบุคคลสามารถยืไนคำรຌองตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา โแใ ไดຌ มืไอป็น
ชนนีๅทำ฿หຌวัตถุประสงค์ดัๅงดิมของกลไกการรຌองทุกข์ทางรัฐธรรมนูญทีไตຌองการ฿หຌมีการตรวจสอบการ
กระทำทีไกิดจากการ฿ชຌอำนาจมหาชนทุกประภท ไมวาจะป็นการตรากฎหมาย การบังคับการ฿หຌ
ป็นไปตามกฎหมาย หรือการพิจารณาพิพากษาคดี ขาดหายไปมืไอขຌามาสูระบบกฎหมายของไทย 
พราะไมสามารถทำ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญป็นทีไพึไงสุดทຌายละรับประกันการ฿ชຌอำนาจรัฐทัๅงทางบริหาร 
นิติบัญญัติ ละตุลาการ วาองค์กรดังกลาวจะสามารถคารพละปกป้องสิทธิขัๅนพืๅนฐานของบุคคลไดຌ
อยางทຌจริง. 
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บทคัดยอ 

มืไอกิดการรัฐประหารขึๅน การออกประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารมักถูกรับรอง฿หຌชอบ 

ดຌวยรัฐธรรมนูญละชอบดຌวยกฎหมาย ทำ฿หຌประกาศละคำสั ไงคณะรัฐประหารไมถูกตรวจสอบดย 

องค์กรตุลาการ งานศึกษานี ๅม ุ งศ ึกษาถึงสภาพปัญหา฿นการตรวจสอบประกาศละคำสั ไงของ 

คณะรัฐประหารดยองค์กรตุลาการอันป็นปัญหาทางกฎหมายทีไกิดจากการมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
รับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมายดังกลาว ดยศึกษาสถานะทางกฎหมายของประกาศละ
คำสัไงคณะรัฐประหารละศึกษาวิคราะห์คำวินิจฉัยของศาล฿นอดีตละคำวินิจฉัยทีไกีไยวกับการรัฐประหาร
ของคณะรักษาความสงบหงชาติ หรือ คสช. จากการศึกษาพบวา การมีอยู ของบทบัญญัติรับรอง
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมายของประกาศละคำสัไง คสช. ไมไดຌสงผลฉพาะ฿นคดีทีไศาลตຌอง
ตรวจสอบประกาศละคำสัไงดังกลาวดยตรงทานั ๅน ตยังทำ฿หຌกิดปัญหา฿นคดีที ไขอ฿หຌตรวจสอบ 

การกระทำหรือคำสั ไงที ไอาศัยอำนาจจากประกาศละคำสั ไง คสช. ดຌวย ทั ๅง฿นงของปัญหาอำนาจ 

การรับคำฟ้องขององค์กรตุลาการละปัญหาการนำประกาศละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฿นฐานะกฎหมาย 

สวนคดีทีไอยู฿นอำนาจของศาลยุติธรรมละศาลทหาร พบวาศาลนำประกาศละคำสัไง คสช. ทีไมีผลลงทษ
ทางอาญาตอบุคคลมาบังคับ฿ชຌดยจำลยไมอาจตຌยຌงสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสัไงดังกลาว 
ละไมอาจตຌยຌงประดในความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศหรือคำสัไงดังกลาวไดຌ   

คำสำคัญ : รัฐประหาร, ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร, การตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ 

ABSTRACT 

In the matter of legal problemุ the issuance and proclaim of the coup d’etat 
council’s announcements and orders in general ีould be later on endorsed ีith 
legality and constitutionality. This study aims to find out the legal problem analysis 

pertaining to the scrutiny and examination made by the judicial bodies toีards the NCPO’s 
announcements and orders, particularly focusing on side of the legal problem incurred by 

provisions upon the constitutions and relevant laws to endorse the legality and legitimacy of 

them. The dissertation is systematically conducted through and with the study on legal status 

of the NCPO’s announcements and orders and the analysis on judicial decisions both in the 

past and those relating to the NCPO. And from the study, it finds that: the existing of provisions 

endorsing legitimacy and legality of the NCPO’s announcements and orders in accordance 
with the constitutions and laws is not only affecting to the legal cases directly scrutinized and 
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examined by the court against those announcements and orders, but it is also affecting and 

causing the shortcomings to cases with requests to scrutinize and examine the acts or orders 

taken under the NCPO’s announcements and orders on both aspects of the validation and 

receipt of cases lodged to the judicial bodies and of the application and exercise of the NCPO’s 
announcements and orders with legal obligations and enforcement. And for those cases fallen 

under jurisdictions of the court of justice and the military court, the study finds that the courts 

take the NCPO’s announcements and orders in faิor of the criminal punishment giิ en to 
individuals for granted to be enforced and the defendant in general could not rebut and fight 

against both the legal status and the constitutional legality and legitimacy of those 

announcements and orders. 

Keywords : the coup d’étatุ the coup d’état council’s announcements and ordersุ judicial 
review 
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บทนำ 
รัฐประหาร ิCoup d’etatี หมายถึง การยึดอำนาจการปกครองผนดินจากผูຌมีอำนาจ

ปกครองดิมดยวิธีการยงชิงหรือ฿ชຌกำลังทางทหารซึ ไงกระทำอยางฉับพลัน ไมมีผลป็นการ
ปลีไยนปลงทางการมืองหรือระบอบการปกครอง การรัฐประหารจึงมักกิดขึๅนดยคณะบุคคลทีไมี
อำนาจทางการมืองหรืออำนาจทางทหาร คิลรอยตอร์ ิKoellreuterี ศาสตราจารย์ทางกฎหมาย
ชาวยอรมัน ฿หຌความหมายของคำวารัฐประหารวา ป็นการลຌมผูຌถืออำนาจดย฿ชຌกำลังหรือดยไมมี
การตอสูຌดยไมไดຌปลีไยนปลงความคิดรืไองรัฐหรืออำนาจหงรัฐ สวนการปฏิวัติป็นการปลีไยนปลง 
ซึไงมีผลคือมีความคิดรืไองรัฐ฿หมขຌามาทนทีไรัฐดิม จะป็นวิธีการ฿ชຌกำลังหรือไมจึงไม฿ชสาระสำคัญ 
ดังนัๅน การปลีไยนตัวผูຌปกครองรัฐดยไมไดຌปลีไยนปลงระบอบการปกครองจึงไมถือป็นการปฏิวัติ [1] 
฿นทางการมืองการรัฐประหารจึงตกตางจากการปฏิวัติตรงวัตถุประสงค์ละผลลัพธ์  นืไองจาก
รัฐประหารป็นการยงชิงอำนาจรัฐจากรัฐบาล฿นขณะนัๅนมาป็นของผูຌกอการรัฐประหารทานัๅนไมไดຌ
มีผลป็นการปลีไยนปลงครงสรຌางพืๅนฐานการปกครองของรัฐ [2]  

การยึดอำนาจมื ไอวันที ไ 22 พฤษภาคม 2557 ดยคณะนายทหาร฿นนามคณะรักษา 

ความสงบหงชาติ หรือ คสช. ป็นการลຌมลຌางรัฐบาล฿นระบอบประชาธิปไตยทีไไดຌรับการจัดตัๅงขึๅนตาม
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ละขຌา฿ชຌอำนาจปกครองประทศสียอง 
จึงถือป็นการรัฐประหาร การรัฐประหารดังกลาวนอกจากจะป็นปรากฏการณ์ทางสังคมละการมือง 
ทีไทำลายครงสรຌางการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยลຌว การยกลิกรัฐธรรมนูญละการจัดทำ
รัฐธรรมนูญขึๅน฿หม รวมทัๅงการออกกฎกณฑ์ของ คสช. ยังสงผลกระทบอยางรุนรงตอรัฐธรรมนูญละ
ระบบกฎหมายดยตรงดຌวย สำหรับการรัฐประหารดย คสช. นัๅน มีการออกประกาศละคำสัไง คสช. 
จำนวนมาก ทัๅงกรณีทีไป็นกฎกณฑ์บังคับ฿ชຌป็นการทัไวไปละคำสัไงทีไบังคับ฿ชຌกับบุคคลฉพาะราย 
ประกาศละคำส ั ไ งหล าน ี ๅล ຌวนล ຌวต  ป ็นการ฿ช ຌอำนาจบ ใดสร ใจของคณะร ัฐประหารอง 

ทั ๅงยังกำหนด฿หຌมีบทบัญญัติมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักร ิฉบับชั ไวคราวี 
พุทธศักราช 2557 ทีไจัดทำขึๅนองดย คสช. ซึไงกำหนด฿หຌอำนาจพิศษก คสช. ฿นการออกประกาศ
หรือคำสัไงหรือกระทำการ฿ด โ ละรับรอง฿หຌการ฿ชຌอำนาจดังกลาวไมวาจะมีผล฿นทางนิติบัญญัติ 
บริหาร หรือตุลาการ ฿หຌถือวาชอบดຌวยกฎหมาย ชอบรัฐธรรมนูญ ละป็นทีไสุด บทบัญญัติดังกลาว
สดงถึงจตนาหรือความประสงค์ของผู ຌร างที ไต ຌองการ฿หຌการ฿ชຌอำนาจของ คสช. ปราศจาก 

การตรวจสอบจากองค์กรตุลาการดยสิๅนชิง ทัๅงตอมามืไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ประกาศละคำสั ไง คสช. กใยังคงไดຌร ับความคุ ຌมครองตอไปตามบทบัญญัติ  
฿นบทฉพาะกาลมาตรา 279 บทบัญญัติทีไรับรองความชอบทางกฎหมาย฿หຌกับการ฿ชຌอำนาจพิศษ 
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ของคณะรัฐประหารหลานีๅจึงกลายป็นปัญหาละอุปสรรคละขຌอจำกัดสำคัญ฿นทางกฎหมาย 

ที ไทำ฿หຌการ฿ชຌอำนาจ฿นรูปบบดังกลาวของคณะรัฐประหารปราศจากการควบคุมตรวจสอบ  

ดยองค์กรตุลาการ ละ฿นความป็นจริงบทบัญญัติลักษณะดังกลาวกใไดຌกลายป็นหตุผลหลัก 

ทีไองค์กรตุลาการ฿ชຌอ ຌาง฿นคำสั ไงหรือคำพิพากษาที ไปฏิสธการตรวจสอบประกาศละคำสัไง 

คณะรัฐประหารรื ไอยมาตัๅงตการรัฐประหาร฿นอดีตจนถึงปัจจุบัน  สภาพปัญหาดังกลาวนี ๅอง 
จึงสงผลกระทบอยางยิไงตอการคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของประชาชนจากการ฿ชຌอำนาจผดใจการ
ดยคณะรัฐประหาร ดยฉพาะบรรดาคำสัไงทีไมีผลกระทบฉพาะรายหรือฉพาะบุคคล 

นอกหนือจากปัญหาการมีบทบัญญัติรับรองการ฿ชຌอำนาจพิศษดังกลาวซึ ไงป็นขຌอจำกัด 

฿นทางกฎหมายลຌว นวความคิดทีไองค์กรของรัฐดยฉพาะองค์กรตุลาการ฿หຌการยอมรับวาประกาศละ
คำสัไงคณะรัฐประหารมีสถานะป็นกฎหมายไปจนกวาจะถูกยกลิกกใยังป็นหตุผลอีกประการหนึไง  

ทีไทำ฿หຌองค์กรตุลาการยังคงนำประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร฿นอดีตบางฉบับทีไยังไมถูกยกลิก 

มาบังคับ฿ชຌ฿นคดีดยทีไไมตรวจสอบสถานะความคงอยูละความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศหรือคำสัไง
ดังกลาว มຌวาคณะรัฐประหารซึ ไงป็นผู ຌออกประกาศหรือคำสั ไงหลานั ๅนไดຌสิ ๅนสุดอำนาจไปลຌว  

หรือมຌตบทบัญญัติที ไร ับรอง฿หຌประกาศละคำสั ไงดังกลาวชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมาย  

ไดຌถูกยกลิกไปลຌวกใตาม ปรากฏการณ์ชนนีๅองทีไทำ฿หຌระบบกฎหมายไทยปะปนไปดຌวยบรรดาประกาศ
ละคำสั ไงของคณะรัฐประหารจำนวนมากที ไอาจจะขัดยຌงตอรัฐธรรมนูญละไมสอดคลຌองกับ 

กฎหมายอืไน฿นระบบปกติ ซึไงหากปัญหานีๅยังไมไดຌรับการกຌไขละหาก฿นอนาคตประทศไทยยังคง 

กิดการรัฐประหารขึๅนอีก ระบบกฎหมายไทยยอมกลายป็นระบบกฎหมายทีไตใมไปดຌวยบรรดากฎกณฑ์ 
ทีไกิดจากการ฿ชຌอำนาจรัฐประหาร฿นรูปของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารปะปนไปหรืออาจจะมี
จำนวนมากกวากฎหมายที ไมาจากผู ຌทนประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ละนั ไนยอมทำ฿หຌ  
ระบบกฎหมายไทยกลายป็นระบบกฎหมายทีไไรຌความชอบธรรมทางประชาธิปไตยไป฿นทีไสุด 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

จากกรณีปัญหาที ไกลาวมาขຌางตຌนจึงป็นที ไมาของงานศึกษานี ๅ ดยมีคำถามสำคัญขอ ง
การศึกษาวา องค์กรตุลาการจำตຌองยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร
ตลอดไปหรือไม รวมถึงจำตຌองผูกพันตอบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละความชอบ
ดຌวยกฎหมาย฿หຌกับประกาศละคำสัไงดังกลาวมากนຌอยพียง฿ด คำตอบของคำถามดังกลาวจะสงผล
ดยตรงตออำนาจการตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. ขององค์กรตุลาการ ทัๅง฿นสถานการณ์พิศษทีไ
อยู ภาย฿ตຌการปกครองดยคณะรัฐประหารละ฿นสถานการณ์ปกติที ไมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ 
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ฉบับถาวรลຌว ผู ຌวิจัยจึงไดຌศึกษาถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร 
ลักษณะของบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารละ
ความชอบธรรมขององค์กรตุลาการตอการตรวจสอบประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร ดยศึกษา
จากตำราบทความ ละบทกฎหมายป็นหลัก ละศึกษาวิคราะห์ประดในหลักกีไยวกับสภาพปัญหา
การตรวจสอบประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารดยองค์กรตุลาการ ดยศึกษาจากคำวินิจฉัยของศาล 

ทัๅงกรณีการรัฐประหาร฿นอดีตละคำวินิจฉัยทีไกิดขึๅนหลังการรัฐประหารดย คสช. ทัๅงนีๅ พืไอนำไปสู
ขຌอสนอนะ฿นการตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. วาองค์กรตุลาการสามารถตรวจสอบความชอบ 

ดຌวยรัฐธรรมนูญ ความชอบดຌวยกฎหมาย ตลอดจนการตีความพืไอบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไงดังกลาว
ไดຌมากนຌอยพียง฿ด ละดยอาศัยหลักการ฿ด฿นทางกฎหมาย ดยมีป้าหมายพืไอ฿หຌ การ฿ชຌอำนาจ 

ของ คสช. ฿นรูปบบของประกาศละคำสัไงสามารถถูกตรวจสอบไดຌดยองค์กรตุลาการพืไอคุຌมครองสิทธิ
ละสรีภาพของประชาชนจากการ฿ชຌอำนาจตามอำภอ฿จละการออกกฎกณฑ์หรือคำสัไงทีไละมิด
สิทธิสรีภาพของบุคคลกินความจำป็น฿นสถานการณ์การรัฐประหาร 

ระบียบวิธีการวิจัย 

บทความวิจัยนีๅผู ຌวิจัย฿ชຌวิธีการศึกษาคຌนควຌาละวิจัยอกสาร ิDocumentary researchี  
ดยศึกษาละรวบรวมขຌอมูลจากหนังสือ ตำรา รายงานการวิจัย บทความทางวิชาการ คำวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ละศาลทหาร ตลอดจนขຌอมูลสารสนทศกีไยวกับ  

คดีความละขຌอมูลอืไนโ ทีไกีไยวขຌองจากทางอินตอร์นใต ดยทำการประมวลขຌอมูลละวิคราะห์ 
ิDescriptive and Analytical methodี พืไอหาขຌอสรุปละขຌอสนอนะตอประดในปัญหา 

ผลการวิจัย 

จากผลการศึกษานีๅ ผู ຌวิจัยจะไดຌกลาวถึงสถานะของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร 
ลักษณะของบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยกฎหมายละปัญหาการตรวจสอบประกาศละคำสัไง
ดังกลาวดยองค์กรตุลาการ ตลอดจนบทสรุปละขຌอสนอนะ ดังตอไปนีๅ 

ิ1ี สถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหาร 
ขຌอถกถียงสำคัญกีไยวกับสถานะของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไยังคงป็นปัญหา

ดำรงอยู฿นสังคมไทยจนถึงปัจจุบัน คือขຌอถกถียงทีไวาประกาศละคำสัไงทีไออกดยคณะรัฐประหาร 

มีสถานะป็นกฎหมายหรือไม หากถือวาป็นกฎหมายลຌวประกาศละคำสัไงดังกลาวอยู฿นลำดับชัๅน฿ด 
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ละมีผลบังคับ฿ชຌพียง฿ด ตลอดจนมีสถานะหรือความสัมพันธ์กับกฎหมายอืไน โ ฿นระบบกฎหมายของรัฐ
อยางไร การ฿หຌคำตอบตอปัญหาดังกลาวยอมไมอาจ฿ชຌพียงความรูຌทางนิติศาสตร์ดยทຌมาอธิบายไดຌ 
ตจำป็นตຌองพิจารณานวความคิดหรือทฤษฎีปรัชญากฎหมายมาวิคราะห์หาคำตอบดຌวย ดังนีๅ 

1. สถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหาร : พิจารณาจากนวคิดทางปรัชญา
กฎหมายกี่ยวกับกฎกณฑ์ที่ออกดยผูຌมีอำนาจ 

แ.แ กฎหมายตามนวความคิดของสำนักกฎหมายธรรมชาติ  

สาระสำคัญของนวความคิดทางกฎหมายของสำนักกฎหมายธรรมชาติคือการชืไอมยง
กฎหมายกับศีลธรรมละความยุติธรรม ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติดัๅงดิมชืไอ฿นหลักความยุติธรรม  

ซึไงป็นสิไงทีไมีอยูลຌวตามธรรมชาติ ละถือวาหลักกฎหมายธรรมชาติป็นกฎกณฑ์ทีไมีคาบังคับ  

อยูหนือกวากฎหมายทีไมนุษย์บัญญัติขึๅน หากกฎกณฑ์ทีไมนุษย์กำหนดขัดยຌงตอกฎหมายธรรมชาติ 
กฎกณฑ์นัๅนยอมไมมีคาบังคับป็นกฎหมาย ตอมา ฿นยุคของฮูก กรชียส นักกฎหมายผูຌวางรากฐาน
กฎหมายธรรมชาติ฿นยุคของกฎหมายหงหตุผล กรชียสชืไอวาธรรมชาติของมนุษย์มีสองสวนคือ
สวนทีไป็นสัญชาตญาณละสวนทีไป็นหตุผล ขาหในวากฎหมายธรรมชาติมีทีไมาจากธรรมชาติ  
ของมนุษย์นัไนอง ดยมาจากสัญชาตญาณของมนุษย์อันถือป็นกฎหมายธรรมชาติ฿นความหมาย  

อยางคบ [3] ละสิไงทีไสอดคลຌองกับลักษณะตามธรรมชาติทีไมีหตุผลของมนุษย์อยางทຌจริงถือป็น
กฎหมายธรรมชาติ฿นความหมายอยางกวຌาง [4] ตกรชียสกลับมีความหในวาดยหลักลຌวราไมอาจ
ปฏิสธกฎหมายละอำนาจรัฐไดຌ นืไองจากกฎหมายของรัฐป็นสิไงทีไกิดขึๅนจากอำนาจรัฐละอำนาจรัฐ
ป็นไปพืไอรักษาความสงบสุขของประชาชนทีไรวมกันป็นรัฐ อยางไรกใตาม ขายอมรับสิทธิการตอตຌาน
กฎหมายหากมีการบงยกอำนาจระหวางกษัตริย์กับประชาชน หรือวุฒิสภาหรือสภาอืไน฿ด ละ
ผูຌปกครองกระทำการทีไไมอยู฿นขอบขตอำนาจของตน ประชาชนยอมมีสิทธิดืๅอพงละไมชืไอฟัง
คำสัไงกษัตริย์ไดຌ [5] 

มຌทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติจะมีจุดออนจากการไมยกกฎหมายออกจากศีลธรรมหรือ  

ความยุติธรรม ทำ฿หຌกฎหมายขาดความชัดจนนนอนนื ไองจากปรผันไปตามการตีความ  

รืไองศีลธรรมละความยุติธรรมของบุคคลตละคน ตการปรากฏตัวของกฎหมายธรรมชาติป็นการ
สดงออกซึไงความตຌองการของมนุษย์฿นการคຌนหาหลักการสูงสงสำหรับกฎหมายทีไมนุษย์บัญญัติขึๅน฿น
หลายรูปบบ ละความยุติธรรมของกฎหมายกใยังคงป็นสิไงทีไมนุษย์รียกรຌองอยูจนถึงทุกวันนีๅ [6] 
ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติยุคปัจจุบันจึงถือวาหลักกฎหมายธรรมชาติป็นอุดมคติของกฎหมาย 
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ทีไจะบัญญัติขึๅน การตรากฎหมายจึงควรจะ฿หຌสอดคลຌองกับหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ หากขัดหรือ
ยຌงตอกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายทีไตราขึๅนยอมไมมีคาบังคับป็นกฎหมายดยสมบูรณ์ [7] 

แ.2 กฎหมายตามนวความคิดบบปฏิฐานนิยมทางกฎหมายดั้งดิม  

นวความคิดสำนักกฎหมายบຌานมืองหรือปฏิฐานนิยมดัๅงดิมป็นการพิจารณากฎหมายตาม
บบฉบับของนักกฎหมายอังกฤษคนสำคัญ ไดຌก จอรมี บนธม ิJeremy Benthamี ละ จอห์น 
ออสติน ิJohn Austinี กนความคิดบบปฏฐิานนิยมนัๅนพิจารณาความสมบูรณ์ของกฎหมายดยยก
ออกจากความยุติธรรม ศีลธรรมหรือคุณคาตาง โ กลาวคือ ยกกฎหมายทีไป็นอยู ิ law as it isี 
ออกจากกฎหมายทีไควรจะป็น ิlaw as it ought to beี ดยมีรากฐานมาจากความคิดของบนธมซึไงหใน
วาการศึกษานิติศาสตร์คือการศึกษากฎหมายทีไป็นอยู สวนการศึกษากฎหมายทีไควรจะป็นนัๅน  

ป็นรืไองของวิชานิติศาสตร์฿นชิงตรวจสอบวินิจฉัย [8] ซึไงไม฿ชวิชานิติศาสตร์ดยทຌ ปฏิฐานนิยม 

ทางกฎหมายจึงอธิบายวากฎหมายคือผลิตผลหรือสิไงทีไถูกสรຌางขึ ๅน ดยอำนาจรัฐหรือกฎหมายทีไ 
มีอยูจริง฿นบຌานมือง ไมจำป็นตຌองสัมพันธ์กับความยุติธรรมหรือคุณคาอืไน฿ดซึไงป็นรืไองทีไไมมี  
ความชัดจนนนอน คำสอนวาดຌวยกฎหมายตามนวความคิดปฏิฐานนิยมดัๅงดิมทีไมักถูกหยิบยก  

มากลาวถึงคือคำอธิบายของออสตินทีไวา กฎหมายคือคำสัไงของผูຌทรงอำนาจทางการมือง หรือ 
รัฏฐาธิปัตย์ ิsovereignี ทีไกำหนดขึๅน฿ชຌบังคับ฿นบຌานมือง ิPositive lawี สารัตถะของกฎหมายคือ 
คำสัไงทีไ฿ชຌบังคับป็นการทัไวไป ิgeneral commandี [9] ละมืไอป็นคำสัไงของผูຌมีอำนาจสูงสุด 

ทางการมืองจึงมีสภาพบังคับละบทลงทษทีไกิดขึๅนจากอำนาจของรัฏฐาธิปัตย์นัๅนอง ละไมตຌอง
คำนึงวากฎกณฑ์นัๅนจะสอดคลຌองกับศีลธรรมหรือความยุติธรรมหรือไม  

คำสอนวากฎหมายคือคำสัไงของรัฏฐาธิปัตย์ตามนวความคิดของออสตินนีๅสงอิทธิพลอยางมาก
ตอคำสอนกฎหมายของกรมหลวงราชบุรีดิรกฤทธิ์ซึไงไดຌทรงศึกษาวิชากฎหมายจากประทศอังกฤษ
ละนำมาผยพร฿นการสอนกฎหมาย฿นประทศไทย ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมตามบบฉบับ
ของออสตินถูกวิพากษ์วิจารณ์อยางมาก฿นงของผลกระทบของการนำนวคิดดังกลาวมาปรับ฿ชຌ  
฿นระบอบการปกครองของผดใจการนาซียอรมัน รวมทัๅง฿นประทศไทยองซึไงองค์กรตุลาการนำนวคิดนีๅ 
มา฿ชຌอธิบายความป็นกฎหมายของกฎกณฑ์ทีไออกดยคณะรัฐประหาร สงผล฿หຌปรัชญากฎหมาย
บบปฏิฐานนิยมถูกกลาวหาวามีสวนสนับสนุนการปกครองบบผดใจการ฿นรูปบบตาง โ 

แ.ใ กฎหมายตามนวความคิดของสำนักปฏิฐานนิยมทางกฎหมายสมัย฿หม 

ฮันส์ คลซน นักปรัชญากฎหมายผูຌสรຌางทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ ิPure Theory of Lawี 
ดຌวยรากฐานการทางวิทยาศาสตร์ ดยมองวากฎหมายป็นปรากฏการณ์ทางสังคมชนดียวกับ
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ปรากฏการณ์ธรรมชาติอืไน โ ตกฎหมายป็นปรากฏการณ์ทีไมนุษย์สรຌางขึๅน คลซนอธิบายกฎหมาย 

฿นลักษณะทีไป็นปรากฏการณ์วา กฎหมายคือระบียบความประพฤติของมนุษย์ทีไมีลักษณะบังคับ 
Law is a Coercive order of human behavior [10] ขาตຌองการ฿หຌกฎหมายมีความป็นศาสตร์  
จึงอธิบายกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยูจริง฿นบຌานมือง ิPositive lawี วามีอยูอยางไร ดยไมกีไยวขຌองกับ
ความยุติธรรมหรือคุณคาอืไน฿ด นืไองจากขาหในวาคุณคาตาง โ ป็นสิไงทีไไมชัดจนนนอนละทำ฿หຌ
กฎหมายมีลักษณะป็นอัตวิสัย ิsubjectiveี ปรปลีไยนไปตามความนึกคิดของบุคคลตละคน  
จึงควรตຌองขจัดคุณคาตาง โ ฿หຌหมดจากวิชานิติศาสตร์ [11] ทฤษฎีกฎหมายบริสุทธิ์ของคลซนจึงจัด
อยู฿นนวความคิดบบปฏิฐานนิยมนืไองจากยกกฎหมายทีไป็นอยูออกจากกฎหมายทีไควรจะป็น 
ดยขาหในวาการนำความยุติธรรมหรือคุณคา฿ดมาอธิบายกฎหมายจะทำ฿หຌกฎหมายขຌาไปกีไยวขຌอง
หรือรับ฿ชຌทางการมือง ซึไงทำ฿หຌทฤษฎีกฎหมายไมบริสุทธิ์ตามความหมาย฿นตัวอง [12] สวนการ
กำหนดวานืๅอหากฎหมายควรป็นอยางไรนัๅนป็นรืไองทางนิตินยบายซึไงตຌองยกศึกษาตางหากจาก
กฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยูจริง นอกจากนีๅ คลซนหในวากฎกณฑ์หรือบรรทัดฐานทางกฎหมาย฿ดจะป็น
กฎหมายดยสมบูรณ์ไดຌมืไอกฎกณฑ์นัๅนอยู฿นระบบหงบรรทัดฐานซึไงมีลักษณะป็นความสัมพันธ์
ตามลำดับชั ๅนของกฎกณฑ์ที ไ คลซนร ียกวา นวความคิดร ื ไองหวงซ หงความ สมบูรณ์ 
ิThe Concept of a Chain of Validityี ดยกฎกณฑ์ลำดับชัๅนทีไตไำกวามีทีไมาละความสมบูรณ์มาจาก
กฎกณฑ์ลำดับชัๅนทีไสูงกวาขึๅนไปตามลำดับจนถึงบรรทัดฐานชัๅนสูงสุดซึไงป็นพืๅนฐานของกฎหมาย 

ทัๅงระบบ รียกวา บรรทัดฐานมูลฐาน หรือ Grundnorm ิBasic Normี [13]  

Herbert Lionel Adolphus Hart ิH.L.A Hartี หรือ อช.อล.อ.ฮาร์ท นักปรัชญากฎหมาย 

ชาวอังกฤษ ซึไงมีจุดยืนทางกฎหมายทีไป็นกนของนวความคิดของสำนักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย 
อธิบายวา กฎหมาย฿นรัฐสมัย฿หมคือระบบหงกฎกณฑ์ ิSystem of Rulesี ไดຌก กฎกณฑ์ 
ทีไกำหนดพันธะหนຌาทีไ หรือ กฎปฐมภูมิ ิPrimary Ruleี ดยกฎกณฑ์นัๅนจะถือวาป็นกฎกณฑ์ 
ทีไกำหนดพันธะหนຌาทีไไดຌ จะตຌองป็นไปตามกฎกณฑ์อีกประภทหนึไงคือกฎกณฑ์กีไยวกับการ฿หຌ
อำนาจจຌาหนຌาทีไ฿นการออกกฎหมายละการกຌไขปลีไยนปลงกฎหมายซึไงรียกวา กฎทุติยภูมิ 
ิSecondary Rulesี สองกฎกณฑ์นีๅรวมกันจึงถือวาป็น ระบบกฎหมาย ิLegal systemี [14] 
นวคิดของฮาร์ทนຌนวาการมีอยูของกฎกณฑ์นอกจากจะประกอบดຌวยการประพฤติปฏิบัติตาม
กฎกณฑ์ดังกลาวซึ ไงป็นลักษณะภายนอกลຌว จะตຌองประกอบดຌวยลักษณะภาย฿นของกฎหมาย 

ทีไจะตຌองไดຌรับการยอมรับจากสังคมดຌวย [15] ซึไงหากอธิบายถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศละ
คำสัไงคณะรัฐประหารผานกฎหงการรับรองทีไสดงออกผานการบงชีๅกฎกณฑ์ตาง โ ดยศาลหรือ
จຌาหนຌาทีไของรัฐ หรืออกชนองซึไงป็นลักษณะของมุมมองภาย฿นของกฎหมายตามนวความคิดของ
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ฮาร์ทลຌว [16] กฎกณฑ์นัๅนจะป็นกฎหมายกใตอมืไอศาลซึไงป็นจຌาหนຌาทีไรัฐผูຌมีอำนาจบงชีๅกฎหมาย
ไดຌ฿หຌการรับรองหรือยอมรับวากฎกณฑ์ดังกลาวป็นกฎหมายตามหลัก Rule of Recognition [17] 
กใจะพบวาศาลไทย฿หຌการยอมรับละบังคับ฿ชຌบรรดาประกาศละคำสั ไงของคณะรัฐประหาร  

มาดยตลอด กฎกณฑ์ดังกลาวจึงอาจถือไดຌวามีสถานะป็นกฎหมายตามนวความคิดของฮาร์ท 
฿นทางตรงขຌาม หากศาลไทยปฏิสธอำนาจคณะรัฐประหารละไมยอมรับสถานะทางกฎหมายของ
กฎกณฑ์ทีไออกดยคณะรัฐประหาร กใยอมทำ฿หຌกฎกณฑ์ดังกลาวไมสมบูรณ์พราะขาดมุมมองภาย฿น
ของกฎหมายไป [18] 

1.4 ทฤษฎีการชื่อมยงของความยุติธรรมกับกฎหมายของรຌาดบรุค 

กุสตาฟ รຌาดบรุค ิGustav Radbruchี นักนิติปรัชญา฿นศตวรรษทีไ โเ อธิบายวา กฎหมาย
ป็นปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรม ซึไงป็นปรากฏการณ์฿นทางความป็นจริงทีไมีความมุงหมายทำ฿หຌ
คุณคาบางประการปรากฏขึๅนจริง กฎหมายจึงป็นสิไงทีไชืไอมยงกับคุณคา มຌกฎหมายจะไม฿ชสิไ งดียวกับ
ความยุติธรรมตกใไมไดຌยกขาดจากความยุติธรรม มืไอกฎหมายป็นปรากฏการณ์ทีไกิดขึๅนจริง 

ทีไชืไอมยงกับคุณคา กฎหมายจึงมีความหมายกใตอมืไอรับ฿ชຌความถูกตຌองละความป็นธรรม [19] 
รຌาดบรุคมองวาวิชานิติศาสตร์มีความชืไอมยงกับคุณคาหรือมีป้าหมายมุ งไปยังคุณคา ดยฉพาะ
คุณคา ใ ประการ ไดຌก ความยุติธรรม ความสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์หรือความหมาะสมละ 

ความมัไนคงนนอนหงกฎหมาย คุณคาทัๅงสามประการนีๅองทีไป็นคุณคาหรือมนคติหงกฎหมาย [20] 
การ฿หຌความสำคัญตอคุณคาพืๅนฐานทัๅงสามประการของกฎหมายทำ฿หຌกิดหลักกณฑ์พิจารณา  

ความป็นกฎหมายตามสูตรของรຌาดบรุค ดยการพิจารณาจากความขัดยຌงของคุณคาทัๅงสามประการ
ดังกลาว กลาวคือ กฎกณฑ์฿ดทีไตราขึๅนดยไมมีความพยายาม฿นการสวงหาความยุติธรรมลยมຌตนຌอย 
กฎกณฑ์นัๅนยอมไมมีคาป็นกฎหมายลย กฎกณฑ์ทีไตราขึๅนดยขัดหรือยຌงตอความยุติธรรมจนถึง
ระดับทีไไมสามารถทนทานไดຌ มຌกฎกณฑ์นัๅนมຌจะมีสถานะป็นกฎหมายตกใป็นกฎหมายทีไไมถูกตຌอง 

ไมป็นธรรม ละไมอาจ฿ชຌบังคับไดຌ ไมผูกพันบุคคลละไมผูกพันผูຌพิพากษา฿หຌตຌองนำมา฿ชຌ฿นการ
ตัดสินคดี สวนกฎกณฑ์ทีไมีนืๅอหาไมป็นธรรมหรือไมหมาะสมตไมถึงขนาดขัดตอความยุติธรรม
อยางรຌายรง ยอมมีฐานะป็นกฎหมาย นืไองจากตຌอง฿หຌความสำคัญกับหลักความมัไนคงนนอน  

ของกฎหมาย  

นวความคิดของรຌาดบรุคไดຌถูกนำมา฿ชຌหลังสิๅนสุดสงครามลกครัๅงทีไ สองมืไอระบอบนาซี 
฿ชຌกฎหมายป็นครื ไองมือของอำนาจละนำมาซึ ไงความยุติธรรมอยางรຌายรง฿นสังคมยอรมัน   

ศาลยอรมันไดຌ฿ชຌนวคิดดังกลาวตัดสินคดีสำคัญหลายคดีทีไกิดจากการ฿ชຌอำนาจของจຌาหนຌาทีไตาม
กฎหมายหรือคำสัไงของระบบนาซี มຌจำลยจะตอสูຌคดีวาไดຌกระทำไป฿นนามของกฎหมายหรืออาศัย
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อำนาจตามกฎหมาย฿นขณะนัๅน฿หຌกระทำไดຌกใตาม ศาลไดຌวินิจฉัยถึงความไมมีผลของคำสัไงละ
กฎหมายหลายฉบับทีไขัดตอความยุติธรรมอยางชัดจຌง ชน คำวินิจฉัยวาคำสัไงหรือกฎหมายทีไ฿หຌ  
ผูຌถืออาวุธปืนสามารถยิงบุคคลทีไหนีทัพไดຌดยไมผานการดำนินคดีขัดตอสิทธิทีไจะไมถูกพรากชีวิตดย
ปราศจากกระบวนการ฿นทางศาล จึงขัดตอความยุติธรรมอยางรຌายรง ไมมีสภาพป็นกฎหมาย  
คำวินิจฉัยวาบทบัญญัติ฿นรัฐกฤษฎีกาทีไกำหนด฿หຌชาวยอรมันทีไมีชืๅอชาติยิวสูญสียสัญชาติยอรมัน
หากขຌากรณีงื ไอนไขตามทีไรัฐกฤษฎีกากำหนดขัดยຌงตอหลักความยุติธรรมจึงป็นมฆะ ละ 

คำวินิจฉัยวาขຌออຌางของจำลยทีไวาตนมีอำนาจตามกฎหมาย฿นการ฿ชຌอาวุธยิงผูຌหลบหนีออกจาก  

ขตดนยอรมันตะวันออกนัๅน ป็นขຌอตอสูที ไขัดตอความยุติธรรมอยางรຌายรง ละขัดตอหลัก  

สิทธิมนุษยชน ละกฎหมายทีไ฿หຌอำนาจดังกลาวกใป็นกฎหมายทีไไมอาจ฿ชຌบังคับไดຌ 

2. สถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหาร : พิจารณา฿นงระยะวลาการบังคับ฿ชຌ 

2.แ ประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหารควรมีผล฿ชຌบังคับฉพาะกาล 

ความหในทีไวาประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารควรมีผล฿ชຌบังคับฉพาะกาลหรือชัไวคราวนีๅ 
มีทีไมาจากความชอบธรรมทางประชาธิปไตย กลาวคือ มืไอประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารป็น
กฎกณฑ์ทีไออกดยผูຌยึดครองอำนาจดยไมชอบดຌวยกฎหมาย ไม฿ชกฎกณฑ์ทีไตราขึๅนจากองค์กร  

นิติบัญญัติ฿นระบอบประชาธิปไตย จึงไมควรมีผลบังคับ฿ชຌตลอดไปชนดียวกับกฎหมาย฿นระบอบ
ปกติ ฿นงนี ๅจึงมีผู ຌสนอ฿หຌศาลควรป็นองค์กรทีไทำหนຌาที ไวางงื ไอนไขป็นบรรทัดฐาน ดยการ
กำหนด฿หຌประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารมีผล฿ชຌบังคับป็นกฎหมายไดຌฉพาะภาย฿นชวงวลา  

ทีไประทศอยูภาย฿ตຌการปกครองของคณะรัฐประหารทานัๅน มืไอบຌานมืองกลับคืนสูสภาวะปกติลຌว 
ประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารทีไมีผลกระทบกระทือนตอสิทธิสรีภาพขัๅนมูลฐานของประชาชน
ตຌองสิๅนผลไปทันที ดยการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ฿หมจะมีผลป็นการยกลิกคำสัไงหรือประกาศ
หลานัๅนไปดยอัตนมัติ [21] หตุผลอีกประการทีไหในวาประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารควรมีผล
ป็นการชัไวคราวนัๅนไดຌ฿หຌความสำคัญตอความตกตางระหวางกฎหมาย฿นกระบวนการนิติบัญญัติปกติ
กับประกาศละคำสั ไงคณะรัฐประหารที ไมีสถานะพียงทียบทากฎหมายฉพาะ฿นสถานการณ์
รัฐประหารซึไงป็นการชัไวคราวทานัๅน ดยหในวาการยอมรับ฿หຌประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร 

มีผลบังคับป็นกฎหมายตลอดไปจนกวาจะมีพระราชบัญญัติมายกลิกหรือกຌไขนัๅนยอมทากับ  

ป็นการรับรอง฿หຌการรัฐประหารป็นสิไงชอบธรรม฿นการปลีไยนปลงทางการมืองทียบทาการขຌาสู
อำนาจตามวิถีทางหงรัฐธรรมนูญ ละทำ฿หຌกิดการปะปนระหวางคำสัไงทีไกิดจากการ฿ชຌกำลังอำนาจ
กับคำสัไงทีไกิดจากกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ ดังนัๅน ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารจึงมีสถานะ 
ทียบทา กฎหมาย฿นสถานการณ์รัฐประหารทานั ๅน ละยอมตຌองสิๅนสภาพทางกฎหมายไปตาม
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พฤติการณ์ขຌอทใจจริงของการสิๅนสุดหงสถานการณ์ดังกลาว หรือจะตຌองสิๅนสภาพทางกฎหมาย 

ไปทันทีมืไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญละขຌาสูกระบวนการนิติบัญญัติละตุลาการปกติ [22] ฿นกรณีทีไ
จำตຌองยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสั ไงคณะรัฐประหารพราะความจำป็น  

฿นทางความป็นจริง฿นสถานการณ์ทีไคณะรัฐประหารตຌองการ฿หຌรัฐประหารสำรใจลง ผลบังคับของการ
฿ชຌอำนาจดังกลาวควรมีลักษณะฉพาะกาล฿นชวงวลาทีไยังไมไดຌประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญละจัดตัๅง
รัฐบาลทานัๅน [23] 

2.2 ประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหารมีผล฿ชຌบังคับตลอดเปจนกวาจะถูกยกลิก  

การยอมรับ฿หຌประกาศละคำสั ไงคณะรัฐประหารคงอยู ตลอดไปจนกวาจะถูกยกลิกนีๅ  
กิดจากนวทางปฏิบัติขององค์กรรัฐทีไบังคับ฿ชຌกฎหมายดยฉพาะองค์กรศาล ทัๅงนีๅ ปรากฏ฿น  

คำวินิจฉัยของศาลตัๅงตอดีตละป็นนวทางทีไยึดถือปฏิบัติกันมาดยปริยาย฿นปัจจุบัน ความคิด
ดังกลาวนีๅกใยังคงปรากฏตามบทฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ56เ 
มาตรา โ79 วรรคหนึไง ทีไบัญญัติ฿หຌการยกลิกหรือกຌไขพิไมติมประกาศละคำสัไงของ คสช. หรือ
หัวหนຌา คสช. ฿หຌทำป็นพระราชบัญญัติ วຌนตประกาศหรือคำสัไงทีไมีลักษณะป็นการ฿ชຌอำนาจทางบริหาร 
การยกลิกหรือกຌไขพิไมติม฿หຌกระทำดยคำสัไงนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี ลຌวตกรณี 
นอกจากนีๅ ฿นทางปฏิบัติประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหาร฿นอดีตนอกจากถูกยกลิกไดຌดยคณะ
รัฐประหารองลຌว การยกลิกมักทำดยวิธีการออกกฎหมาย฿นรูปบบของพระราชบัญญัติทัๅงสิๅน  

ชน ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ไ ใใ7 ลงวันทีไ แใ ธันวาคม โ5แ5 ถูกยกลิกดยมาตรา ใ 

หงพระราชบัญญัติสัญชาติ ิฉบับทีไ โี พ.ศ. โ5ใ5 คำสัไงของหัวหนຌาคณะปฏิวัติทีไ ใ6/โ5แ5 ลงวันทีไ 
โโ มิถุนายน โ5แ5 [24] ถูกยกลิกดยพระราชบัญญัติยกลิกคำสัไงของหัวหนຌาคณะปฏิวัติทีไ ใๆ/โ5แ5  
ลงวันทีไ โโ มิถุนายน พ.ศ. โ5แ5 พ.ศ. โ5แ็  

การยอมรับวาประกาศละคำสั ไงคณะรัฐประหารมีฐานะป็นกฎหมายไปจนกวาจะ 

ถูกยกลิกปรากฏชัดจน฿นคำพิพากษาศาลฎีกาทีไ แโใ4/โ5โใ ซึไงวินิจฉัยวา มຌจะมีรัฐธรรมนูญ 

หงราชอาณาจักรไทยออกประกาศ฿ชຌลຌวกใตาม ตหาไดຌมีกฎหมายยกลิกประกาศหรือคำสัไง 

คณะปฏิว ัต ิหรือคณะปฏิร ูปการปกครองผนดินไม ประกาศหรือคำสั ไงนั ๅนจึงยังคงป็นกฎหมาย 

฿ชຌบังคับอยู ละ฿นทางปฏิบัติองค์กรตุลาการกใยังคงนำประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารมา฿ชຌ  
฿นการตัดสินคดีมຌวาคณะรัฐประหารจะสิๅนสุดอำนาจไปลຌวกใตาม ดังที ไปรากฏ฿นคำพิพากษา  

ศาลฎีกาทีไ ๆไแแ/โ5ใไ ซึไงศาลวินิจฉัยพิกถอนสัญชาติไทยของจำลยดยผลของประกาศของ  

คณะปฏิวัติ ฉบับทีไ ใใ7 ลงวันทีไ แใ ธันวาคม โ5แ5 
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ิ2ี ลักษณะของบทบัญญัติที่รับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศละคำสั่ง
คณะรัฐประหาร 

นอกจากปัญหาการยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารวาป็น
กฎกณฑ์หรือคำสัไงทีไมีผลบังคับ฿นทางกฎหมาย ละองค์กรตุลาการสามารถนำประกาศละคำสัไง
คณะรัฐประหารไป฿ชຌวินิจฉัยคดี฿นฐานะกฎหมายดยไมพักตຌองตรวจสอบถึงความชอบธรรมหรือ
ความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศละคำสัไงดังกลาวลຌว ขຌอจำกัดสำคัญ฿นทางกฎหมายทีไทำ฿หຌประกาศ
ละคำสั ไงคณะรัฐประหารไมอาจถูกตรวจสอบไดຌดยองค์กรตุลาการ กใคือการที ไคณะรัฐประหาร 

ไดຌกำหนดบทบัญญัติข ึ ๅนองพื ไอร ับรอง฿หຌการ฿ชຌอำนาจของตนป็นสิ ไงที ไชอบดຌวยกฎหมาย  

ไมวาจะป็นการ฿ชຌอำนาจ฿นรูปบบของประกาศ คำสัไง หรือการกระทำอืไน฿ดทัๅงนีๅ หากไลรียง
ลักษณะของบทบัญญัติกี ไยวกับการรับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศละคำสัไงคณะ
รัฐประหารตัๅงตอดีตจนถึงปัจจุบัน จะพบวาการรัฐประหารชวงรกมีการกำหนดบทบัญญัติรับรอง
ความชอบดຌวยกฎหมายยຌอนหลัง฿หຌกับประกาศละคำสัไงทีไออกดยกีไยวนืไอง฿นการรัฐประหารทานัๅน 

ดยกำหนดไวຌ฿นพระราชบัญญัตินิรทษกรรม [25] การรัฐประหารยุคตอมา บทบัญญัติลักษณะดังกลาว
ถูกกำหนดไวຌ฿นรัฐธรรมนูญฉบับชั ไวคราว  [26] ฿นขณะดียวกันกใมีการกำหนดบทบัญญัติพิศษ 

฿นรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวพิไมขึๅน นัไนคือบทบัญญัติทีไ฿หຌอำนาจพิศษกคณะรัฐประหาร฿นการออก
ประกาศละคำสัไงหรือการกระทำอืไน พรຌอมทัๅงรับรองความชอบดຌวยกฎหมาย฿หຌกับการกระทำ 
ประกาศ ละคำสัไงนัๅน ไมวาจะป็นการ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะคณะรัฐประหารดยตรงหรือการ฿ชຌอำนาจ
พิศษ฿นฐานะนายกรัฐมนตรี [27] ซึไงบทบัญญัติลักษณะนีๅปรากฏ฿นรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวของ 

คณะรัฐประหารทุกยุคทุกสมัย ยกว ຌนร ัฐประหารมื ไอ พ.ศ. 2549 ซึ ไงตามรัฐธรรมนูญหง
ราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ5ไ้ ไมปรากฏบทบัญญัติลักษณะดังกลาว  

สำหรับรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ฿นอดีตมีพียงบทบัญญัติ฿นบทฉพาะกาลทีไกำหนด฿หຌการ฿ชຌ
อำนาจคณะรัฐประหาร฿นรูปบบของคำสัไงนายกรัฐมนตรี มีผล฿ชຌบังคับตอไป ทานัๅน ดยไมไดຌ
รับรองความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศหรือคำสั ไงของคณะรัฐประหารหรือคำสั ไงที ไกิดจาก  

การ฿ชຌอำนาจพิศษของนายกรัฐมนตรีอีกตอยาง฿ด การรับรองการ฿ชຌอำนาจของคณะรัฐประหาร 

฿นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรพิไงปรากฏครัๅงรก฿นรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ใไ 
มาตรา โโโ ซึ ไงร ับรอง ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ฿หຌก ับการ฿ชຌอำนาจทุกลักษณะของ  

คณะรัฐประหาร ไดຌก ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไออกกอนประกาศ฿ชຌธรรมนูญการปกครอง 
พุทธศักราช โ5ใไ คำสัไงของหัวหนຌาคณะรัฐประหาร฿นฐานะประธานสภารักษาความสงบรียบรຌอยหงชาติ
ละคำสั ไงนายกรัฐมนตรี ซึ ไงมาตรา โโโ นี ๅองไดຌกลายป็นตຌนบบของบทฉพาะกาลมาตรา ใเ้ 
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รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ55เ ละมาตรา โ็้ รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ นอกจากนีๅ ขຌอสังกตประการสำคัญกีไยวกับบทบัญญัติทีไรับรองการ฿ชຌอำนาจ  

ของ คสช. ฿นการรัฐประหารมืไอวันทีไ โโ พฤษภาคม โ55็ คือ มຌจะมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรลຌว ตยังมีบทบัญญัติ฿นบทฉพาะกาลตามรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ 
มาตรา โๆ5 ฿หຌอำนาจพิศษกคณะรัฐประหารดังชนที ไคยมีอยู ตามรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว  

มาตรา 44 ทุกประการ ทัๅงทีไการรัฐประหารครัๅงอืไน โ ฿นอดีตนัๅนมืไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับถาวรลຌว ไม
คยปรากฏบทบัญญัติที ไ฿หຌอำนาจพิศษกคณะรัฐประหาร฿นรัฐธรรมนูญฉบับถาวรอีก ดังนัๅน 
บทบัญญัติมาตรา โ็้ ซึไงรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมายของการ฿ชຌอำนาจคณะ
รัฐประหารทัๅงกรณีทีไป็นการ฿ชຌอำนาจพิศษตามมาตรา ไไ ของรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว ละกรณี
การ฿ชຌอำนาจพิศษตามมาตรา โๆ5 ของรัฐธรรมนูญนีๅ จึงไมไดຌป็นพียงคบทบัญญัติทีไรับรอง฿หຌ
ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไไดຌประกาศ฿ชຌลຌวตามรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว฿หຌชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญทานัๅนตยังป็นบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญลวงหนຌา฿หຌกับการ฿ชຌ
อำนาจของคณะรัฐประหาร฿นอนาคตอีกดຌวย  

ิ3ี ความชอบธรรมขององค์กรตุลาการตอการตรวจสอบประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหาร : 
ขຌอพิจารณาภาย฿ตຌหลักนิติรัฐ  

มຌวาบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละความชอบดຌวยกฎหมายดังทีไกลาวมา
ขຌางตຌนจะป็นขຌอจำกัดสำคัญ฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจคณะรัฐประหารขององค์กรตุลาการ  

ตการรียกรຌอง฿หຌองค์กรตุลาการมีบทบาท฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจของคณะรัฐประหาร 
ดยฉพาะการ฿ชຌอำนาจออกกฎกณฑ์หรือคำสั ไงฉพาะราย฿นรูปบบของประกาศละคำสัไง 

คณะรัฐประหารนัๅน ผูຌวิจัยหในวาป็นความจำป็นละความชอบธรรมขององค์กรตุลาการ ซึไงสามารถ
พิจารณาภาย฿ตຌหลักนิติรัฐ ดังนีๅ 

ประการรก องค์กรตุลาการยังคงมีความผูกพันตอหลักสิทธิขั ๅนพืๅนฐานตามรัฐธรรมนูญ  

มຌอยู฿นชวงการปกครองดยคณะรัฐประหาร นืไองจาก฿นทางหลักการหรือ฿นทางรูปบบ การรัฐประหาร
ไมไดຌป็นการปลีไยนปลงระบอบการปกครองซึไงป็นระบอบประชาธิปไตย ตป็นการขຌายึดอำนาจ
ชั ไวคราวจากผู ຌทนประชาชนที ไมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ละคณะรัฐประหารขຌามา 

฿ชຌอำนาจปกครองประทศละบริหารบຌานมืองสียอง ดยรัฐธรรมนูญทีไคณะรัฐประหารจัดทำขึๅน
ยังคงรับรองวาผูຌทรงอำนาจอธิปไตยทีไทຌจริงคือประชาชน ละมีบทบัญญัติรับรองสิทธิขัๅนพืๅนฐานตาม
รัฐธรรมนูญ ซึไงหลักการหลานีๅยอมผูกพันองค์กรตุลาการ฿นการ฿ชຌละการตีความกฎหมายดຌวย  
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ดังนัๅน ผูຌวิจัยจึงหในวาดยหลักการลຌวมຌ฿นชวงทีไปกครองดยคณะรัฐประหาร องค์กรตุลาการ  

ซึไงผูกพันตอหลักสิทธิขัๅนพืๅนฐานยอมมีหนຌาทีไตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจของรัฐรวมถึงการ฿ชຌอำนาจของ
คณะรัฐประหาร฿หຌป็นไปตามหลักการสิทธิขัๅนพืๅนฐานของประชาชนไดຌ 

ประการทีไสอง องค์กรตุลาการไมไดຌผูกพันตอประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารดังชนทีไจะตຌอง
ผูกพันตอกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ทัๅงนีๅ นืไองจากหลักความผูกพันตอกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  
มีพืๅนฐานมาจากหลักประชาธิปไตยละหลักการบงยกองค์กรผูຌ฿ชຌอำนาจ ทำ฿หຌกฎหมายทีไตราขึๅน
ถูกตຌองตามกระบวนการของระบอบประชาธิปไตยมีความชอบธรรมทัๅง฿นทางรูปบบละ฿นทางนืๅอหา
ไดຌรับการยอมรับหรือสันนิษฐานวามีความถูกตຌองป็นธรรมละชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ดยหลักลຌว
กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติจึงผูกพันองค์กรตุลาการ฿หຌตຌองยอมรับละบังคับ฿ชຌตามกฎหมายนัๅน วຌนต
฿นกรณีทีไมีการหยิบยกประดในความไมชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายดยศาลองหรือดยคูกรณีรຌองขอ 
ประดในดังกลาวจึงจะถูกชีๅขาดดยศาลรัฐธรรมนูญ ตมืไอนำหลักการดังกลาวมาพิจารณากับกรณี
ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารทีไออกดยอาศัยอำนาจ฿นทางความป็นจริงของคณะบุคคลซึไงไมมี
ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารจึงไมมีความชอบธรรมทัๅง฿นงทีไมา 
อีกทัๅง฿นทางนื ๅอหากใไมอาจ฿หຌการสันนิษฐานไวຌกอนไดຌวาประกาศละคำสั ไงนั ๅนถูกตຌองชอบธรรม  

หรือชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ดยหลักการลຌวองค์กรของรัฐจึงยอมไมผูกพันตอประกาศละคำสัไง 

คณะรัฐประหารดังชนทีไผูกพันตอกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ฿นระบอบประชาธิปไตย ดังนัๅน มຌวา
฿นชวงของการปกครองดยคณะรัฐประหาร องค์กรของรัฐรวมทัๅงองค์กรตุลาการจะ฿หຌการยอมรับวา
ประกาศหรือคำสั ไงคณะรัฐประหารมีสถานะป็นกฎหมาย ตการยอมผูกพันตอประกาศละคำสัไง 

คณะรัฐประหารควรป็นพียงความจำป็นชัไวคราวฉพาะ฿นชวงวลาทีไคณะรัฐประหารอยู฿นอำนาจทานัๅน 
ละมืไอประทศขຌาสูสภาวการณ์ปกติดยมีการประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญหรือมืไอคณะรัฐประหารสิๅนสุดอำนาจ
ลงลຌว องค์กรตุลาการยอมไมผูกพันตอประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารอีก กลาวคือ องค์กรตุลาการจะ
ถือวาประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารมีสถานะทางกฎหมายชนดียวกับกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ 
ละนำประกาศหรือคำสัไงดังกลาวมา฿ชຌบังคับกคดีดยไมตรวจสอบความชอบดຌวยกฎหมายหรือชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญไมไดຌ ทัๅงนีๅ มຌวาจะไมมีการตຌยຌงของคูกรณีกใตาม ศาลควรมีหนຌาทีไตรวจสอบความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญหรือความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารกอนนำมา฿ชຌบังคับสมอ  

ประการทีไสาม ขຌอพิจารณากีไยวกับหลักการบงยกอำนาจซึไงมีผล฿หຌองค์กรทีไ฿ชຌอำนาจ 

ตุลาการมีหนຌาทีไตัดสินคดี฿หຌป็นไปตามกฎหมายทีไออกดยองค์กรนิติบัญญัติดยไมอาจตຌยຌงไดຌ 
นืไองจากการ฿หຌองค์กรตุลาการตรวจสอบหรือตຌยຌงกฎหมายขององค์กรนิติบัญญัติยอมป็นการกຌาวลวง
ไป฿ชຌอำนาจขององค์กรทีไมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยสูงสุดซึไงขัดตอหลักการบงยกอำนาจ 
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ซึไงหลักการดังกลาวกใมีขຌอยกวຌน฿นกรณีทีไมีปัญหาวากฎหมายนัๅนอาจจะขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ  
กใยอมป็นอำนาจฉพาะขององค์กรตุลาการทีไรัฐธรรมนูญ฿หຌอำนาจควบคุมตรวจสอบความชอบ 

ดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไดຌ อยางไรกใตาม มืไอพิจารณาถึงอำนาจขององค์กรตุลาการ฿นการตรวจสอบ
ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร จะหในไดຌอยางชัดจนวาไมไดຌป็นการทำลายจตนารมณ์ของ  

สียงขຌางมากทีไสดงออกผานผูຌทนของประชาชน พราะสิไงทีไองค์กรตุลาการประกาศความสียปลาหรือ
ทำลายนัๅนไม฿ชกฎหมายทีไมาจากผูຌทนประชาชน สิไงทีไศาลตຌองวินิจฉัยนัๅนไม฿ชการชัไงนๅำหนักระหวาง
คุณคาของกฎหมายอันป็นจตจำนงของประชาชนทีไสดงออกผานผูຌทนกับคุณคาของสิทธิสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญ ตป็นการชัไงนๅำหนักระหวางกฎหรือคำสัไงทีไป็นจตจำนงของกลุมบุคคลผูຌยึดอำนาจ
กับสิทธิสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญอันป็นคุณคาสูงสุดดังนัๅน การพิกถอนหรือประกาศ
ความป็นมฆะหรือการทำ฿หຌประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารสิๅนผลไปจากระบบกฎหมายจึงไมไดຌ
ขัดตอหลักประชาธิปไตยหรือหลักการบงยกอำนาจตอยาง฿ด ฿นทางตรงกันขຌาม การตรวจสอบ
ประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารกลับป็นการปกป้องคุຌมครองจตจำนงประชาชนซึไงสดงออกผาน
คุณคาละหลักประกันสิทธิละสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยอมสอดคลຌองกับหลักประชาธิปไตยละ  

นิติรัฐมากกวาการปลอย฿หຌประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารดำรงอยู฿นระบบกฎหมายดยไรຌการ
ตรวจสอบจากองค์กรตุลาการ 

ิ4ี สภาพปัญหาการตรวจสอบประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหารละการ฿ชຌอำนาจ  

ที่ก่ียวนื่องกับประกาศละคำสั่งคณะรัฐประหาร ดยองค์กรตุลาการ 
 สำหรับการศึกษาปัญหาดังกลาวจากกรณีการรัฐประหารมืไอวันทีไ 22 พฤษภาคม 2557 

ดยคณะรักษาความสงบหงชาติ หรือ คสช. ผู ຌวิจัยไดຌศึกษาวิคราะห์คำวินิจฉัยของศาลตาง โ  
฿นคดีทีไกีไยวกับการ฿ชຌอำนาจ฿นรูปบบของประกาศละคำสัไงของ คสช. พบวา ฿นคดีทีไขຌาสูกระบวน
พิจารณาของศาล มีสภาพปัญหาการตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. รวมถึงการ฿ชຌอำนาจทีไ
กีไยวนืไองกับประกาศละคำสัไงดังกลาว ซึไงอาจบงไดຌป็น 4 ลกัษณะ ดังนีๅ 

1. คดีที่ฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบประกาศหรือคำสั่ง คสช. ดยตรง  

การฟ้องขอ฿หຌศาลตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. ป็นวัตถุหงคดีดยตรงอาจกิดขึๅนไดຌ
ทัๅง฿นศาลรัฐธรรมนูญละศาลปกครอง กรณีทีไฟ้องตอศาลปกครองผูຌวิจัยพบวาศาลปกครองไมรับ  

คำฟ้องทีไขอ฿หຌตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช. ดยตรง ไมวาจะป็นกรณีประกาศหรือคำสัไง 

ทีไมีลักษณะป็นกฎกณฑ์ทีไมีผล฿ชຌบังคับป็นการทัไวไปหรือป็นคำสัไงทีไมีผล฿ชຌบังคับฉพาะกรณีหรือ
ฉพาะราย ดย฿นคำสัไงไมรับคำฟ้องไวຌพิจารณา ศาลจะอຌางถึงบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวย
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รัฐธรรมนูญละกฎหมาย฿หຌกับประกาศละคำสัไงดังกลาวป็นหตุผล฿นทางกฎหมายพืไอตัดอำนาจ
ศาลทุกคดี อาทิ คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ๆแ็/โ55่ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้องพิกถอนประกาศ คสช. 
ฉบับทีไ โแ/โ55็ รืไอง หຌามบุคคลดินทางออกนอกราชอาณาจักร ลงวันทีไ โ3 พฤษภาคม โ55็ 
คำสัไงศาลปกครองกลาง คดีหมายลขดงทีไ แ้ใ่/โ55่ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้องพิกถอนคำสัไงหัวหนຌา 
คสช. ทีไ โไ/โ55่ รืไอง การกຌไขปัญหาการทำการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน ละไรຌการควบคุม 
ลงวันทีไ 5 สิงหาคม โ55่ คำสัไงศาลปกครองสูงสุดทีไ ฟส. ่/โ55้ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้องขอ฿หຌพิกถอน
คำสัไงหัวหนຌา คสช. ทีไ ไ/โ55้ รืไอง การยกวຌนการ฿ชຌบังคับกฎกระทรวง฿หຌ฿ชຌบังคับผังมืองรวม
สำหรับการประกอบกิจการบางประภท ลงวันทีไ โเ มกราคม โ55้ ละคำสัไงศาลปกครองสูงสุด 

ทีไ ฟบ. แโ/โ5ๆโ กรณีผูຌฟ้องคดีฟ้องขอ฿หຌพิกถอนคำสัไงหัวหนຌา คสช. ทีไ โเ/โ5ๆแ รืไอง มาตรการ
สนับสนุนการบริหารราชการผนดิน฿หຌมีความตอนืไอง ลงวันทีไ โๆ พฤศจิกายน โ5ๆแ ทัๅงสีไกรณี
ขຌางตຌนนีๅ ศาลไดຌอຌางมาตรา ไไ ของรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ55็ 
ทีไบัญญัติ฿หຌประกาศหรือคำสัไง คสช. ถือป็นคำสัไงทีไชอบดຌวยกฎหมายละรัฐธรรมนูญนีๅละป็นทีไสุด 
จึงไมอาจรับคำฟ้องของผูຌฟ้องคดีไวຌพิจารณาไดຌ 

สำหรับ฿นคดีที ไฟ้องตอศาลรัฐธรรมนูญขอ฿หຌตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของ
ประกาศหรือคำสัไง คสช. นัๅน มีความตกตางออกไป นืไองจากไมปรากฏคดีทีไศาลรัฐธรรมนูญปฏิสธ
การรับคำรຌองดยอຌางบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง คสช.  
ตอยาง฿ด การปฏิสธคำรຌองทีไสนอตอศาลรัฐธรรมนูญกลับกิดจากหตุผลทีไตกตางกัน฿นตละ
ชวงวลา กลาวคือ ฿นชวงการบังคับ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับชั ไวคราวมຌรัฐธรรมนูญจะมีบัญญัติ฿หຌ  
ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจหนຌาทีไวินิจฉัยตรวจสอบวากฎหมาย฿ดขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ  [28] 

หรือไมกใตาม ตศาลตาง โ กลับปฏิสธคำรຌองขอ฿หຌตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ
ละคำสัไง คสช. ดຌวยหตุผลกีไยวกับงืไอนไขการสนอคดี ดยทัๅงศาลยุติธรรมละศาลทหารซึไงป็น
ศาลที ไจะ฿ช ຌประกาศหรือคำสั ไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย฿นคดี รวมถึงศาลร ัฐธรรมนูญอง  
ตางตีความวาผูຌทีไมีสิทธิสนอคดีขอ฿หຌศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวากฎหมาย฿ดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม
นัๅนมีพียงผูຌตรวจการผนดิน ศาลฎีกาดยมติทีไประชุม฿หญ ละศาลปกครองสูงสุดดยมติทีไประชุม
฿หญทานัๅน [29] ดังนัๅน ฿นชวงทีไ คสช. ฿ชຌอำนาจปกครองประทศตามรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราว  
จึงมีการบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไง คสช. ฿นคดีจำนวนมากดยทีไจำลยไมอาจตຌยຌงความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง คสช. ไดຌ ละป็นทีไนาสังกตอีกวา฿นชวงวลาดังกลาวประกาศ
ละคำสั ไง คสช. ที ไถูกนำมาบังคับ฿ชຌ฿นคดีลຌวนมีลักษณะป็นคำสั ไง฿นทางการมืองละ มีทษ 
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ทางอาญาทัๅงสิ ๅน อาทิ คำสั ไง฿หຌบุคคลไปรายงานตัวตอ คสช. คำสั ไง฿หຌคดีพลรือนอยู ฿นอำนาจ  

การพิจารณาของศาลทหาร คำสัไงหຌามชุมนุมทางการมือง   

ตอมา มื ไอประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึไงยังคงมี
บทบัญญัติมาตรา โ็้ ฿หຌการรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง คสช. อยูกใตาม 
ศาลรัฐธรรมนูญกใไมไดຌปฏิสธคำรຌองขอ฿หຌตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. ดยอຌางบทบัญญัติ
ดังกลาวตอยาง฿ด ต฿นทางนืๅอหากลับพบวา฿นชวงวลาทีไ คสช. ยังอยู฿นอำนาจการปกครอง  

กใไมมีคดี฿ดทีไศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฿ชຌอำนาจวินิจฉัยความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง 
คสช. ดยตรง จนกระทัไงประกาศหรือคำสัไง คสช. บางฉบับไดຌถูกยกลิกไปดยคำสัไงของ คสช. อง 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงสัไงจำหนายคดีกีไยวกับประกาศหรือคำสัไง คสช. ฉบับนัๅนออกไปนืไองจากถือวา  

ไมมีบทบัญญัติหงกฎหมายทีไป็นวัตถุหงคดี฿หຌศาลวินิจฉัยอีกตอไป [30] อนึไง ฿นชวงวลาดังกลาวนีๅ 
กลับปรากฏคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีไ ไ/โ5ๆแ ซึไงศาลรัฐธรรมนูญไดຌวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดຌวยพรรคการมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 140 ละมาตรา 141 ซึ ไงป็น
บทบัญญัติทีไถูกกຌไขพิไมติมดยคำสัไงหัวหนຌา คสช.ทีไ 53/2560 ไมขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ อยางไร
กใตาม มຌอาจจะถือไดຌวาคดีนีๅศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฿ชຌอำนาจตรวจสอบนืๅอหาของคำสัไงหัวหนຌา คสช.  
ที ไมีผลกຌไขพิ ไมติมกฎหมาย฿นระดับพระราชบัญญัติดังกลาว ตทຌายที ไส ุดศาลรัฐธรรมนูญ  

กใวินิจฉัยรับรองวานืๅอหาของบทบัญญัติทีไถูกกຌไขพิไมติมนัๅนชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ผลจากคำวินิจฉัย
ดังกลาวจึงไมไดຌสงผลกระทบตอคำสัไงหัวหนຌา คสช. ฉบับดังกลาวตอยาง฿ด นอกจากนีๅ ศาลกใไมไดຌ
วินิจฉัยถึงขຌอตຌยຌงของหัวหนຌา คสช. ที ไกลาวอຌางถึงความคุ ຌมครองตามบทบัญญัติมาตร า 44  

ของรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย ิฉบับชัไวคราวี พุทธศักราช โ55็ ทีไรับรอง฿หຌคำสัไงหัวหนຌา 
คสช. ชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ทั ๅงยังไมไดຌวินิจฉัยขຌอตຌยຌงของผู ຌรຌองที ไวาการออกคำสั ไงดังกลาว  

ไมป็นไปตามงืไอนไขการ฿ชຌอำนาจตามมาตรา ไไ ละขัดตอบทบัญญัติหงรัฐธรรมนูญทีไกำหนด฿หຌ
การกຌไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตຌองทำดยขัๅนตอนละวิธีการทีไรัฐธรรมนูญกำหนดละ
ป็นอำนาจของรัฐสภาทานัๅนดຌวย ผลหงคำวินิจฉัยนีๅจึงไมอาจนำมาวิคราะห์ถึงหลักการ฿นทาง
กฎหมายที ไสดงถึงอำนาจการตรวจสอบประกาศหรือคำสั ไง คสช. ของศาลรัฐธรรมนูญ ไดຌ 
ตอยาง฿ด 

สำหรับชวงวลาประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึไงมีผล฿หຌ 
คสช. สิ ๅนสุดอำนาจลงไปลຌวมื ไอคณะรัฐมนตรีขຌารับตำหนงหลังการลือกตั ๅงนั ๅน ไดຌปรากฏ  

คำวินิจฉัยทีไ 30/2563 ซึไงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา ประกาศ คสช. ฉบับทีไ 29/2557 ทีไ฿หຌบุคคล 

ไปรายงานตัวตามคำสัไง คสช. ละประกาศ คสช. ฉบับทีไ 41/2557 ทีไกำหนดทษการฝ่าฝืนหรือ 
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ไมปฏิบัติตามคำสัไงรียกบุคคล฿หຌมารายงานตัว ฉพาะสวนทษทางอาญา ขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ 
คำวินิจฉัยนีๅถือป็นคดีรกทีไศาลรัฐธรรมนูญไดຌ฿ชຌอำนาจตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช. ฿นฐานะทีไ
ป็นวัตถุหงคดีดยตรง ละศาลกใไมไดຌอຌางถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 279 พืไอรับรอง
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง คสช. ตอยาง฿ด คำวินิจฉัยซึไงศาลรัฐธรรมนูญ
ยืนยันอำนาจ฿นการตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสั ไง คสช.฿นคดีนีๅ  
จึงนาจะป็นบรรทัดฐาน฿หຌศาลอืไน โ ดยฉพาะศาลปกครอง ฿หຌสามารถตรวจสอบประกาศละคำสัไง 
คสช. ดยตรงไดຌ มຌบทบัญญัติมาตรา 279 จะยังไมถูกยกลิกไปกใตาม 

2. คดีที ่ขอ฿หຌศาลตรวจสอบการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจของจຌาหนຌาที่ที ่อาศัยอำนาจตาม
ประกาศหรือคำสั่ง คสช. 

คดีกี ไยวกับการตรวจสอบ฿ชຌอำนาจของจຌาหนຌาที ไร ัฐตามระบบปกติยอมอยู ฿นอำนาจ  

การตรวจสอบของศาลปกครอง ตมืไอการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจของจຌาหนຌาทีไทีไอาศัยอำนาจจาก
ประกาศละคำสัไง คสช. ดยตรง ไดຌรับการรับรอง฿หຌชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละชอบดຌวยกฎหมาย
ชนกัน ฿นระยะรกจึงพบวาศาลปกครองไมรับคำฟ้องไวຌพิจารณาดยถือวาการกระทำที ไป็น  

หตุหงการฟ้องคดีป็นคำสัไงหรือการปฏิบัติตามประกาศหรือคำสัไง คสช. ซึไงรัฐธรรมนูญรับรอง฿หຌ
ชอบดຌวยกฎหมายละป็นทีไสุด [31] ต฿นวลาตอมาศาลปกครองสูงสุดไดຌกลับคำวินิจฉัยดย฿หຌรับ 

คำฟ้องไวຌพิจารณา [32] นื ไองจากหในวาการ฿ชຌอำนาจดังกลาวป็นการออกคำสั ไงฉพาะราย 

ซึไงจຌาหนຌาทีไตຌอง฿ชຌดุลพินิจพิจารณางืไอนไขละหลักกณฑ์ตามประกาศละคำสัไง คสช. นอกจากนีๅ 
ศาลปกครองไดຌวางหลักการตีความบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมายของ
ประกาศละคำสัไง คสช. ไวຌดຌวยวา มาตรา ไไ ทีไบัญญัติ฿หຌการปฏิบัติตามประกาศหรือคำสัไงของ 
คสช. ป็นคำสัไง การกระทำ หรือการปฏิบัติหนຌาทีไทีไชอบดຌวยกฎหมายละรัฐธรรมนูญละป็นทีไสุดนัๅน 
จะตຌองป็นกรณีที ไประกาศหรือคำสั ไง คสช. มีสถานะป็นคำสั ไงที ไมีผลป็นการบังคับ฿นตัวองละ 

มีผลกระทบตอสิทธิละหนຌาทีไของบุคคลป็นการฉพาะทานัๅนทีไจะไดຌรับความคุຌมครองตามมาตรา ไไ 
ประกอบมาตรา โ็้ [33] ดังนัๅน จึงพบวาศาลปกครองไมรับคำฟ้อง฿นคดีทีไฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบ
คำสัไงของจຌาหนຌาทีไซึไงออกดยอาศัยอำนาจของประกาศหรือคำสัไง คสช. ทีไกำหนดไวຌฉพาะจาะจง
หรือกระทบตอสิทธิบุคคลป็นการฉพาะดยจຌาหนຌาทีไไมมีดุลพินิจลย [34] 

จากการศึกษาคำวินิจฉัยของศาลปกครองจึงอาจสรุปไดຌว า ศาลปกครองมีนวนຌม  

฿นการรับคำฟ้องไวຌพิจารณาฉพาะกรณีทีไการปฏิบัติหนຌาทีไ การกระทำ หรือคำสัไงของจຌาหนຌาทีไ  
มีผลกระทบตอสิทธิละหนຌาทีไของบุคคลป็นการฉพาะรายหรือฉพาะกรณีทานัๅน ละคำสัไงดังกลาว
จะตຌองออกตามประกาศหรือคำสัไง คสช. ทีไมีลักษณะป็นกฎกณฑ์ทีไบังคับ฿ชຌป็นการทัไวไปดຌวย  
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หากป็นคำสัไงทีไมຌจะสงผลกระทบตอสิทธิหรือหนຌาทีไของบุคคลป็นการฉพาะราย ตออกพืไอบังคับ
฿หຌป็นไปตามประกาศหรือคำสั ไง คสช. ที ไกำหนดไวຌฉพาะจาะจงหรือกระทบตอสิทธิบุคคล 

ป็นการฉพาะดยจຌาหนຌาที ไไมอาจตีความหรือ฿ชຌดุลพินิจป็นอยางอื ไนไดຌอีก ศาลปกครองกใจะ 

ไมรับคำฟ้องทีไขอ฿หຌตรวจสอบคำสัไงนัๅนไวຌพิจารณาดยถือวาคำสัไงดังกลาวชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละ
ป็นทีไสุด 

อยางไรกใตาม ฿นคดีทีไศาลปกครองรับคำฟ้องไวຌพิจารณากใยังไมอาจถือไดຌวาป็นกรณีทีไศาล 

฿ชຌอำนาจตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมายทีไจะ฿ชຌ฿นคดีไดຌ นืไองจาก฿นคดีดังกลาว 

ศาลกลับนำประกาศหรือคำสัไง คสช. มาป็นกณฑ์หรือมาตรวัดทางกฎหมายวาการ฿ชຌอำนาจออกคำสัไง
หรือการปฏิบัติหนຌาทีไของจຌาหนຌาทีไซึไงป็นหตุหงการฟ้องคดีนัๅนป็นไปตามงืไอนไขละหลักกณฑ์ 
ทีไประกาศหรือคำสัไง คสช.กำหนดไวຌหรือไม ละวินิจฉัยคดีไปตามนืๅอหาหงประกาศหรือคำสัไง คสช. 
ดังกลาว [35] จึงป็นกรณีที ไศาลยอมรับประกาศละคำสัไง คสช. มาป็นบทกฎหมายทีไ฿ชຌตรวจสอบ 

การกระทำของจຌาหนຌาที ไร ัฐที ไป็นหตุหงการฟ้องคดี ดยที ไไมไดຌตรวจสอบวาประกาศหรือ  

คำสัไง คสช. นัๅน ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือขัดตอกฎหมายอืไน โ ฿นระบบปกติหรือไม ซึไงผูຌวิจัยหในวาการ
บังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมายชนนีๅจะป็นปัญหาอยางมาก฿นกรณีทีไประกาศหรือ
คำสัไงดังกลาวซึไงศาลนำมา฿ชຌนัๅนมีนืๅอหาทีไขัดความยุติธรรมอยางชัดจຌง ขัดตอกฎหมายปกติ หรือขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ละคำวินิจฉัยลักษณะนีๅยอมไมถือป็นกรณีทีไศาลปกครอง฿ชຌอำนาจตรวจสอบประกาศหรือ
คำสัไง คสช. ตกลับป็นกรณีทีไศาลป็นผูຌบังคับการ฿หຌป็นไปตามประกาศหรือคำสัไง คสช. สียอง   

3. คดีที่ศาลยอมรับความชอบดຌวยกฎหมายของประกาศหรือคำสั่ง คสช. ละสงผลสำคัญ฿นคดี 

คำวินิจฉัยของศาลปกครองสดง฿หຌหในวา฿นคดีปกติซึ ไงไม฿ชกรณีที ไศาลจะตຌองตรวจสอบ
ประกาศหรือคำสัไง คสช. ตอยาง฿ด บางกรณีศาลกใยังยอมรับความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละความป็น
ทีไสุดของประกาศหรือคำสัไง คสช. ฉบับทีไกีไยวขຌองกับขຌอพิพาท฿นคดี มา฿ชຌวินิจฉัยละสงผลกระทบ
ดยตรงตอผลหงคดี ชน นำมาป็นหตุ฿นการสัไงจำหนายคดีออกจากสารบบความดยอຌางวาผูຌฟ้องคดี
ยอมตຌองถูกบังคับตามผลของคำสั ไง คสช. การวินิจฉัยของศาลจึงไมอาจยียวยาความสียหายของ 

ผูຌฟ้องคดีไดຌจึงไมมีประยชน์ทีไศาลจะพิจารณาคดีตอไปอีก [36] หรือพิพากษา฿หຌหนวยงานรัฐชด฿ชຌ
คาสียหายกบุคคลทีไไดຌรับผลกระทบจากคำสัไง คสช. ทัๅงทีไหนวยงานรัฐไมไดຌป็นฝ่ายผิดสัญญา [37] 

4. คดีที่บุคคลถูกฟ้องวาฝ่าฝืนประกาศหรือคำสั่ง คสช. 

฿นชวงรกของการรัฐประหาร ปัญหาทีไศาลไมอาจตรวจสอบประกาศละคำสั ไง คสช. 
ไดຌ มิไดຌกิดจากการมีบทบัญญัติรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมายของประกาศละ  
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คำสัไง คสช. ตอยาง฿ด ตกิดจากการทีไศาลนำประกาศละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฿นคดี฿นฐานะกฎหมาย
ผานการว ิน ิจฉ ัยร ับรองความสำร ใจของการร ัฐประหารดยศาลอง ละสวน฿หญก ิดขึๅน 

฿นกรณีประกาศหรือคำสั ไง คสช. ที ไประกาศ฿ชຌ฿นวันทำรัฐประหารหรือ฿กลຌชิดอยางมากกับ 

วันทำรัฐประหารอันป็นชวงวลาทีไไมนชัดวาการรัฐประหารสำรใจลงลຌวหรือไมทัๅงสิๅน ชน คำสัไง฿หຌ
ไปรายงานตัวตอ คสช. คำสั ไงหຌามชุมนุมทางการมือง ดยมื ไอจำลยตຌยຌงประดในสถานะ 

ทางกฎหมายของประกาศหรือคำสัไง คสช. ศาลกลับวินิจฉัยรับรองความสำรใจของการรัฐประหาร  

พื ไอบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย ฿นชวงวลาดังกลาวนีๅนอกจากศาลจะ  

ไมตรวจสอบประกาศละคำสั ไง คสช. ลຌว ยังถือวาศาลป็นองค์กรรกที ไร ับรองความสำรใจ 

ของการรัฐประหาร฿หຌมีผล฿นทางกฎหมาย [38] ละ฿ชຌประกาศหรือคำสัไงดังกลาวลงทษจำลย฿นคดี 
นอกจากนีๅ ฿นชวงประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวซึไงมีศาลรัฐธรรมนูญป็นองค์กรทำหนຌาทีไ
ตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายลຌว กใยังปรากฏวา฿นคดีทีไศาลจะตຌองวินิจฉัยตาม
ประกาศหรือคำสัไง คสช. จำลย฿นคดีไมอาจตຌยຌงความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง
ดังกลาวทีไจะ฿ชຌลงทษจำลยไดຌลย นืไองจาก฿นชวงวลานีๅทัๅงศาลยุติธรรมละศาลทหารซึไงมีอำนาจ
วินิจฉัยคดีไดຌมีคำสัไงไมสงขຌอตຌยຌง฿นประดในดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ดยตีความวาศาลหงคดี
ไมมีอำนาจสงคำรຌองตามรัฐธรรมนูญ การลงทษบุคคล฿นคดีลักษณะนีๅจึงป็นกรณีทีไศาลลงทษ  

ทางอาญาตามความผิดละอัตราทษทีไ คสช. กำหนดขึๅนอง [39] ละมีลักษณะป็นคดีการมืองทีไมี 
ทษทางอาญาทัๅงสิๅน ชน คดีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ 7/2557 พิพากษาลงทษจำคุก 3 ดือน 

รอการลงทษ 2 ปี [40] กรณีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ 7/2557 พิพากษาลงทษจำคุก 3 ดือน 
ปรับ 5,000 บาท รอการลงทษ 2 ปี [41] กรณีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ 41/2557 พิพากษาจำคุก 
6 ดือน ปรับ 10,000 บาท ละ฿หຌรอการลงทษ 1 ปี [42] กรณีฝ่าฝืนประกาศ คสช. ฉบับทีไ ไแ/โ55็ 

พิพากษาจำคุก ่ ด ือน ปร ับ แโ ,เเเ บาท ทษจำคุก฿หຌรอการลงทษไว ຌม ีกำหนด แ ปี [43]  

ยิ ไงไปกวานั ๅน ยังมีกรณีที ไศาลยุติธรรมนำคำสั ไง คสช. ที ไถ ูกยกลิกลຌวมา฿ชຌบังคับ฿นคดีตาม  

คำพิพากษาศาลฎีกาทีไ ใเ55/โ5ๆโ ซึไงศาลพิพากษาวาจำลยมีความผิดขຌอหากระทำการฝ่าฝืนคำสัไง
หัวหนຌา คสช. ที ไ ใ/โ55่ ทั ๅงที ไ฿นขณะที ไศาลพิพากษานั ๅน คำสั ไงฉบับนี ๅไดຌถ ูกยกลิกไปลຌว  

ดยคำสัไงหัวหนຌา คสช. ทีไ โโ/โ5ๆแ จึงป็นกรณีทีไศาลนำคำสัไงคณะรัฐประหารทีไสิ ๅนผลไปลຌว  

มาลงทษจำลย อันป็นการขัดตอหลักการสำคัญทางกฎหมายอาญาละขัดตอรัฐธรรมนูญ  
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ิ5ี บทสรุปวิคราะห์ 
จากศึกษาวิคราะห์คำวินิจฉัยของศาลทีไกีไยวขຌองกับการตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. 

รวมถึงปัญหาการบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไง คสช. ฿นฐานะกฎหมาย฿นคดีนัๅน ผูຌวิจัยหในวา สภาพปัญหา
ดังกลาวกิดจากสาหตุสำคัญ฿นทางกฎหมาย 2 ประการ ประการรกคือ การมีบทบัญญัติรับรองความชอบ
ดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมาย฿หຌกับประกาศละคำสัไง คสช. รวมถึงการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจทีไมี
ฐานจากประกาศหรือคำสัไง คสช. ละศาลไดຌถือบังคับบทบัญญัติดังกลาวอยางครงครัด ละกลายป็น
หตุผล฿นทางกฎหมายทีไศาลนำมาอຌางพืไอปฏิสธการตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช.ดยตรง มຌต 
฿นคดีทีไไม฿ชคำฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบประกาศหรือคำสัไง คสช. กใยังปรากฏกรณีทีไศาลนำความคุຌมครอง
ของบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ความชอบดຌวยกฎหมายละความป็นทีไสุดของ
ประกาศละคำสัไง คสช. มา฿ชຌพืไอสัไงจำหนายคดีหรือพิพากษา฿หຌหนวยงานตຌองรับผิดทน คสช. ดຌวย
ผลของคำสัไงดังกลาว  ประการทีไสอง การทีไศาลยอมรับสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสัไง คสช. 
ตามหลักความมีประสิทธิภาพดยอาศัยการวินิจฉัยถึงความสำรใจของการรัฐประหาร ละยอมผูกพัน
ตามประกาศละคำสัไง คสช. ดังชนความผูกพันทีไองค์กรตุลาการตຌองมีตอกฎหมาย฿นระบบปกติ  
ทำ฿หຌศาลบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไง คสช. ชนดียวกับทีไ คยบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไงคณะ
รัฐประหาร฿นอดีต มຌการรัฐประหารจะสิๅนสุดไปนานพียง฿ดหรือคณะรัฐประหารไมไดຌอยู฿นอำนาจ
อีกตอไป ตการทำ฿หຌประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารสิๅนผลลงกใมักไมไดຌกิดจากการหยิบยก
ประดในสถานะความคงอยูหรือประดในความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญหรือความชอบดຌวยกฎหมายของ
ประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารดยศาลอง ยกวຌน฿นคดีทีไมีผูຌฟ้องขอ฿หຌตรวจสอบประกาศละคำสัไง
คณะรัฐประหารดยตรงหรือมีการตຌยຌงประดในดังกลาวขึ ๅน฿นคดี  ผล฿นทางกฎหมายจากการทีไ 
องค์กรตุลาการตางยอมตนผูกพันตอประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารมຌคณะรัฐประหารไมไดຌอยู฿น
อำนาจอีกตอไปนีๅ ยอมสงผลกระทบตอทัๅงความชอบธรรม฿นทางประชาธิปไตยของการบังคับ฿ชຌ
กฎหมาย฿นคดีของศาล ละความป็นธรรม฿นทางนืๅอหาของการวินิจฉัยคดีซึไงยอมกีไยวขຌองดยตรง
กับการคุຌมครองสิทธิละสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติรัฐดຌวย 

สาหตุของปัญหาทัๅงสองประการขຌางตຌนนี ๅ กใป็นปัญหาทีไคยกิดขึ ๅน฿นการรัฐประหาร  

฿นอดีตชนกัน ซึไงมืไอผูຌวิจัยไดຌศึกษาปรียบทียบกับคำวินิจฉัยของศาล฿นอดีต กใพบวามีทัๅงกรณีทีไศาล
฿ชຌอำนาจตรวจสอบละปฏิสธการตรวจสอบประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหาร สำหรับกรณีทีไศาล฿ชຌ
อำนาจตรวจสอบประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารนัๅน คำวินิจฉัยของศาล฿นอดีตไดຌสดงถึงหลักการ
฿นทางกฎหมายทีไนาสน฿จไวຌหลายประการ ซึไงจะป็นประยชน์ตอการนำไป฿ชຌตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจ
ของคณะรัฐประหารของ คสช. ไดຌชนกัน ผูຌวิจัยจึงหในควรยกขึๅนกลาวถึงดยสรุป ดังนีๅ 
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ิ1ี ศาลตຌองตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะอืไนของคณะรัฐประหารมຌจะอยู฿นรูปบบของ
ประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารกใตาม ดยศาลสามารถพิจารณาจากฐานทีไมาของอำนาจ฿นการ
ออกประกาศหรือคำสัไงวาป็นการ฿ชຌอำนาจตามกฎหมายปกติ หรือการ฿ชຌอำนาจจากบทบัญญัติพิศษ
ของคณะรัฐประหาร ดังชนคำพิพากษาศาลปกครองกลางที ไ แ5ไ่/โ55แ ละทีไ แ5ไ้/โ55แ 

ซึไงตรวจสอบคำสัไงคณะปฏิรูปการปกครองฯ ทีไ แแ/โ5ไ้ ลงวันทีไ โแ กันยายน โ5ไ้ นืไองจาก  

ป็นการออกคำสั ไง฿นฐานะนายกรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ  ดยศาลวินิจฉัยวา  
การกระทำทีไจะไดຌรับความคุຌมครองตามบทบัญญัติมาตรา ใๆ ของรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย 
ิฉบับชั ไวคราวี พุทธศักราช โ5ไ้ ที ไร ับรอง฿หຌการ฿ชຌอำนาจของคณะปฏิร ูปการปกครองฯ  
ชอบดຌวยกฎหมายละชอบดຌวยรัฐธรรมนูญนั ๅน จะตຌองป็นการกระทำ฿นฐานะคณะปฏิรูป  

การปกครองฯ หรือหัวหนຌาคณะปฏิรูปการปกครองฯ ซึ ไงป็นผู ຌ฿ชຌอำนาจรัฏฐาธิปัตย์ดยตร ง  
หากป็นการ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะนายกรัฐมนตรียอมไมไดຌรับความคุຌมครอง 

ิ2ี ศาลไดຌตีความบังคับ฿ชຌบัญญัติที ไร ับรอง฿หຌประกาศละคำสั ไงคณะรัฐประหารชอบ
รัฐธรรมนูญอยางจำกัด ดยวินิจฉัยวาการรับรอง฿หຌประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารชอบดຌวย
กฎหมายนัๅน ป็นพียงการรับรองดยทัไวไปวาประกาศหรือคำสัไงดังกลาวมีผล฿ชຌบังคับไดຌชนกฎหมาย
ทานัๅน มิไดຌรับรองไปถึงวา฿หຌ฿ชຌบังคับไดຌมຌนื ๅอหาตามประกาศหรือคำสัไงดังกลาวขัดหรือยຌง
รัฐธรรมนูญลຌวจะมีผล฿ชຌบังคับไดຌ ปรากฏตามคำสัไงศาลฎีกาทีไ ้แใ/โ5ใๆ  ซึไงวินิจฉัยวา ธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. โ5ใไ มาตรา ใโ บัญญัติรับรอง฿หຌการกระทำ ประกาศละคำสัไง
ของ รสช. ชอบดຌวยกฎหมายนัๅน ป็นพียงการรับรองดยทัไวไปวาประกาศหรือคำสัไงของ รสช. 
ดังกลาว มีผล฿ชຌบังคับไดຌชนกฎหมายทานัๅน มิไดຌรับรองไปถึงวา฿หຌ฿ชຌบังคับไดຌมຌนืๅอหาตามประกาศ
หรือคำสัไงดังกลาวขัดหรือยຌงธรรมนูญการปกครองตอยาง฿ด สวนกรณีทีไมาตรา โโโ รัฐธรรมนูญ
หงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ใไ รับรอง฿หຌประกาศ รสช. ชอบดຌวยรัฐธรรมนูญนัๅน ศาลหในวา
มืไอประกาศ รสช. ดังกลาว ฿ชຌบังคับมิไดຌตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช โ5ใไ 
ลຌว จึงไม฿ชกฎหมายทีไยังมีผล฿ชຌบังคับอยูรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ใไ  

ไมอาจนำมาตรา โโโ มาบังคับ฿ชຌไดຌ 

ิ3ี ศาลไดຌตีความบัญญัติรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของบรรดาประกาศละคำสัไงคณะ
รัฐประหารภาย฿ตຌหลักนิติรัฐ ดยตีความวาบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับ฿ชຌไดຌฉพาะประกาศหรือ
คำสัไงที ไออกมาดยชอบดຌวยกฎของกฎหมายหรือ  Rule of Law ทานั ๅน องค์กรตุลาการมีหนຌาทีไ
ตรวจสอบประกาศหรือคำสั ไงชนวานั ๅนวาออกมา฿ชຌบั งคับดยถูกตຌองสอดคลຌองกับ Rule of Law  
พื ไอคุ ຌมครองสิทธิละสรีภาพของประชาชนละพื ไอป็นหลักประกันวาประทศไทยยึดมัไน  
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฿นหลักนิติรัฐ [44] การตีความชนนี ๅสดง฿หຌหในวา มຌศาลจะยอมรับอำนาจคณะรัฐประหาร  

฿นการออกกฎหมาย ประกาศ คำสัไง฿ด โ ฿นฐานะรัฏฐาธิปัตย์ ต หในวาอำนาจดังกลาวไมไดຌมีอยู
อยางไมจำกัดหรือ฿ชຌไดຌตามอำภอ฿จ ตตຌองถูกจำกัดลง฿นนามของกฎหมายธรรมชาติหรือหลักการ
หงกฎหมายหรือ Rule of Law อันป็นหลักการทีไมีคุณคาอยูหนือกฎกณฑ์ทีไป็นลายลักษณ์อักษร 

ิ4ี ศาลมีอำนาจตีความพืไอลดทอนผลรຌาย฿นการบังคับ฿ชຌประกาศหรือคำสัไงคณะรัฐประหารตอ
บุคคลไดຌ ดยพิจารณาหลักการคุຌมครองสิทธิบุคคลตามกฎหมายปกติประกอบดຌวย ชน฿นกรณีศาล
ฎีกาวางหลักวามຌประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับทีไ แโ ฿หຌอำนาจควบคุมผูຌตຌองหากรณีกระทำผิดตอ
พระราชบัญญัติป้องกันการกระทำอันป็นคอมมิวนิสต์ ตอำนาจดังกลาวจะตຌองทำไดຌทาทีไจำป็นก
การสอบสวนตามหลักทีไประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดทานัๅน ไม฿ช฿หຌควบคุมไดຌ
ดยไมมีกำหนด อันป็นการตีความบังคับ฿ชຌประกาศคณะรัฐประหารดยคำนึงถึงสิทธิสรีภาพของ
บุคคลตามกฎหมายอืไนดຌวย [45 

ิ6ี ขຌอสนอนะ 

จากปัญหาการตรวจสอบประกาศละคำสัไง คสช. ละการ฿ชຌอำนาจทีไกีไยวนืไองกับประกาศ
ละคำสัไงดังกลาว ละปัญหาการบังคับ฿ชຌประกาศละคำสัไง คสช. ฿นคดี รวมถึงการวิคราะห์
ปรียบทียบคำวินิจฉัยของศาลทีไคยตรวจสอบประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหาร฿นอดีต ผูຌวิจัยหในวา 
องค์กรตุลาการสามารถ฿ชຌหลักการ฿นทางกฎหมาย รวมถึงนิติวิธีการ฿ชຌละการตีความพืไอตรวจสอบ
ประกาศละคำสัไง คสช. ไดຌ ดังนีๅ 

1. องค์กรตุลาการมีอำนาจตีความขอบขตการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติรับรองความชอบดຌวย
รัฐธรรมนูญละกฎหมาย฿หຌกับประกาศละคำสัไง คสช. อยางจำกัดมากทีไสุด คือ ิ1ี ฿หຌ฿ชຌฉพาะกรณี
การ฿ชຌอำนาจตามรัฐธรรมนูญ฿นฐานะคณะรัฐประหารทานัๅน การ฿ชຌอำนาจ฿นฐานะอืไนดยอาศัย
อำนาจตามกฎหมายจะตຌองอยูภาย฿ตຌการตรวจสอบขององค์กรตุลาการ มຌรูปบบการ฿ชຌอำนาจ  

จะออกป็นประกาศหรือคำสัไง คสช. กใตาม ิ2ี บทบัญญัติรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละ
กฎหมาย฿หຌกับประกาศละคำสัไงคณะรัฐประหารตຌองอยูภาย฿ตຌหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติละ
หลักการพืๅนฐานทีไป็นคุณคาสูงสุดของรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติดังกลาวจึงไมอาจนำมาบังคับ฿ชຌไดຌ  
กับประกาศละคำสัไง คสช. ทีไละมิดศักดิ์ศรีความป็นมนุษย์ หรือขัดความยุติธรรมอยางรຌา ยรง 
ชัดจຌง ิ3ี องค์กรตุลาการมีหนຌาทีไตຌองตรวจสอบงืไอนไขละวัตถุประสงค์การ฿ชຌอำนาจออกประกาศ
หรือคำสัไง คสช. วาป็นไปตามทีไรัฐธรรมนูญกำหนดหรือไม การ฿ชຌอำนาจพืไอการอืไนทีไนอกหนือจาก
งืไอนไขละวัตถุประสงค์ทีไรัฐธรรมนูญกำหนด ยอมป็นการออกประกาศหรือคำสัไง ดยไมมีอำนาจ
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ละไมชอบดຌวยรัฐธรรมนูญ ละศาลไมอาจนำบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละ
กฎหมายของประกาศละคำสัไง คสช. มา฿ชຌ฿นกรณีนีๅไดຌ ิ4ี ภายหลังประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับถาวร  
การตีความบทบัญญัติทีไรับรองความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง คสช.  ดังกลาว 
จะตຌองไมขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ละดยหลักลຌวผูຌวิจัยหในวาการดำรงอยูของบทบัญญัติดังกลาว
ขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับถาวร จึงไมอาจนำมา฿ชຌไดຌทุกกรณี ิ5ี ฿นกรณีทีไจำป็นตຌอง฿ชຌบทบัญญัติ
ดังกลาวปฏิสธการรับคดีไวຌวินิจฉัย฿นชวงทีไอยู฿นสถานการณ์รัฐประหารตศาลยังสามารถวางหลักคำ
วินิจฉัยทีไจะป็นประยชน์ตอการตรวจสอบ฿นอนาคตหลังคณะรัฐประหารพຌนไปจากอำนาจลຌวไดຌ 
ดยวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของประกาศละคำสัไงดังกล าวทียบคียงกับการตรวจสอบ
กฎกณฑ์หรือคำสัไง฿นระบบปกติ ดังชนทีไศาลปกครองไดຌวินิจฉัยสถานะของคำสัไงหัวหนຌา คสช.  
ทีไ โไ/โ55่ รืไอง การกຌไขปัญหาการทำประมงผิดกฎหมายขาดการรายงาน ละไรຌการควบคุมวา 
มืไอคำสัไงดังกลาวมีผลบังคับป็นการทัไวไป ดยไมมุงหมาย฿หຌ฿ชຌบังคับกกรณี฿ดหรือบุคคล฿ดป็น
การฉพาะ จึงอยู฿นความหมายของ กฎ’ ตามมาตรา ใ หงพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครองละ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ ซึไงดยปกติลຌวศาลปกครองมีอำนาจตรวจสอบถึงความชอบดຌวย
กฎหมายของกฎดังกลาวไดຌ [46]   

฿นการตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจละการกระทำของจຌาหนຌาทีไซึไงอาศัยอำนาจจากประกาศหรือ 

คำสั ไง คสช. ศาลตຌองรับคำฟ้องไวຌพิจารณาพื ไอตรวจสอบวาการกระทำหรือการ฿ชຌอำนาจของ
จຌาหนຌาทีไ฿นกรณีพิพาทนัๅน ป็นการ฿ชຌอำนาจตามประกาศหรือคำสัไง คสช. หรือไม นืไองจากหากมิ฿ช
การ฿ชຌอำนาจทีไอาศัยฐานจากประกาศหรือคำสั ไง คสช. ศาลยอมไมอาจนำบทบัญญัติที ไรับรอง
ความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญละกฎหมายมา฿ชຌบังคับไดຌ ละ฿นตรวจสอบการ฿ชຌอำนาจละการกระทำ
ของจຌาหนຌาทีไซึ ไงอาศัยอำนาจจากประกาศหรือคำสัไง คสช. ศาลตຌองพิจารณคดี฿หຌสอดคลຌอง กับ
กฎหมาย฿นระบบปกติดຌวย ชนกรณีทีไคำสัไง คสช. กำหนดทษทางกฎหมายป็นผลรຌายหรือกระทบ 

ตอสิทธิของบุคคลมากกวาทษทางกฎหมาย฿นรืไองดียวกันตามกฎหมายปกติ ศาลสามารถบังคับ฿ชຌ
กฎหมายซึไงกำหนดทษทีไป็นผลรຌายนຌอยกวามา฿ชຌ฿นคดีไดຌ กลาวคือศาลสามารถตีความประกาศหรือ
คำสัไง คสช. ไดຌวามีผลบังคับ฿ชຌพียง฿ด ทั ๅงนี ๅ พื ไอความสอดคลຌองกับระบบกฎหมายปกติละ  

พืไอความป็นธรรมตละกรณี สำหรับคดีทีไศาลวินิจฉัยหลังประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับถาวรหรือ  

หลัง คสช. สิๅนสุดอำนาจลຌว ผูຌวิจัยหในวาศาลตຌองผูกพันตอรัฐธรรมนูญละผูกพันตอกฎหมาย  

฿นระบบปกติซึ ไงมีความชอบธรรมตามหลักการประชาธิปไตย ศาลจึงไมอาจนำประกาศหรือ  

คำสัไง คสช. มา฿ชຌบังคับ฿นคดีไดຌอีก ไมวาจะ฿ชຌป็นมาตรวัดความชอบดຌวยกฎหมายของการ฿ชຌอำนาจ
ของจຌาหนຌาทีไ หรือ฿ชຌพืไอลงทษทางอาญาตอบุคคล 
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สำหรับปัญหาการตรวจสอบความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไง คสช. ทีไศาลจะ
฿ชຌ฿นคดี ฿นชวงหลังการรัฐประหารละชวงประกาศ฿ชຌรัฐธรรมนูญฉบับชัไวคราวซึไงรัฐธรรมนูญ  

ไมกำหนดชองทาง฿หຌศาลหงคดีที ไจำลยตຌยຌงสงประดในดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญไดຌนัๅน  

ผูຌวิจัยหในวา อำนาจการวินิจฉัยสถานะทางกฎหมายรวมถึงความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศ
ละคำสัไง คสช. ควรป็นอำนาจของศาลทีไจะ฿ชຌประกาศหรือคำสัไง คสช.฿นคดีนัๅน ทัๅงนีๅ ป็นไปตาม
นวคำวินิจฉัยของศาลฎีกาซึไงคยวางหลักไวຌวา ฿นชวงวลาทีไไมมีศาลรัฐธรรมนูญหรือไมมีองค์กรทีไ
กฎหมายกำหนด฿หຌทำหนຌาทีไวินิจฉัยความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อำนาจหนຌาทีไดังกลาว
ยอมตกกศาลยุติธรรมซึไงจะ฿ชຌกฎหมาย฿นคด ี[47] 

ประการสุดทຌาย ผูຌวิจัยหในวา หลังจากทีไ คสช. สิๅนสุดอำนาจไปลຌว องค์กรตุลาการยอม  

ไมผูกพันตอประกาศละคำสัไง คสช. อีกตอไป ไมวาจะ฿นทางกฎหมายหรือพราะหตุความจำป็น
ทางการมือง หากตองค์กรตุลาการ฿นระบอบประชาธิปไตยยอมมีหนຌาทีไตรวจสอบประกาศละ
คำสัไง คสช. ซึไงป็นการ฿ชຌอำนาจของคณะรัฐประหารทีไไมไดຌมีความชอบธรรมทางประชาธิปไตยไดຌ  
฿นทุกกรณี ดังนัๅน ฿นอนาคต หากมีกรณีทีไศาล฿ดจำตຌองนำประกาศหรือคำสัไง คสช. มาบังคับ฿ชຌ  
฿นคดี ศาลนัๅนยอมมีหนຌาทีไตรวจสอบสถานะของประกาศละคำสัไง คสช. ดังกลาววาดำรงอยูอยางไร
฿นระบบกฎหมาย ละนื ๅอหาของประกาศหรือคำสั ไงนั ๅนขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ หรือขัด  

ตอกฎหมายอืไนของรัฐหรือไม ละผูຌวิจัยหในวาป็นหนຌาทีไของศาลทีไจะตຌองหยิบยกประดในดังกลาว  

ขึๅนพิจารณาองทุกครั ๅงดยไมตຌองรอ฿หຌคู กรณีหรือคู ความตຌยຌง หากศาลหในวาประกาศหรือ  

คำสัไง คสช. ฉบับ฿ดขัดตอกฎหมาย ศาลตຌองไมนำมา฿ชຌบังคับ฿นคดีละควรประกาศความป็นมฆะ
หรือพิกถอนประกาศหรือคำสัไงดังกลาวไปสีย หรือกรณีทีไศาลหในวาประกาศหรือคำสัไง คสช. ฉบับทีไ
ศาลจะ฿ชຌบังคับ฿นคดีขัดหรือยຌงตอรัฐธรรมนูญ ศาลยอมมีหนຌาทีไตຌองสงประดในดังกลาวไปยังศาล
รัฐธรรมนูญพืไอวินิจฉัยความชอบดຌวยรัฐธรรมนูญของประกาศละคำสัไงนัๅนกอนจะนำมา฿ชຌ฿นคดี
สมอดยมิพักตຌองรอ฿หຌมีการตຌยຌงจากคูกรณีตอยาง฿ด ทัๅงนีๅ พืไอควบคุมตรวจสอบประกาศละ
คำสัไง คสช. มิ฿หຌขัดตอรัฐธรรมนูญหรือขัดตอกฎหมายอืไน฿นระบบปกติ ละพืไอคุຌมครองสิทธิละ
สรีภาพของบุคคลตามหลักนิติรัฐ 
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พิกถอนคำสัไงพิกถอนทะบียนรือประมงของผูຌฟ้องคดีซึไงป็นการ฿ชຌอำนาจของกรมจຌาทา 
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[39] คำพิพากษาฎีกาที ไ ใ5็่/โ5ๆเ ลงทษฐานไมมารายงานตัวตามประกาศละคำสั ไง คสช.  
พิพากษาลงทษจำคุกจำลยป็นวลา 2 ดือน ปรับป็นงิน ใ ,เเเ บาท ดยทษจำคุก 
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[45] คำพิพากษาศาลฎีกาทีไ ใโๆ/โ5เ5. 

[46] คำสัไงศาลปกครองกลาง ฿นคดีหมายลขดงทีไ แ้ใ่/โ55่ ลงวันทีไ แ็ สิงหาคม โ55่ ซึไงศาลมีคำสัไง
ไมรับคำฟ้องไวຌพิจารณาดยอຌางบทบัญญัติมาตรา 44 หงรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย ิฉบับ
ชัไวคราวี พุทธศักราช 2557. 

[47] คำพิพากษาศาลฎีกาที ไ ็ๆๆ/โ5เ5 คำพิพากษาศาลฎีกาที ไ โโโ/โ5เๆ คำพิพากษาศาลฎีกา 

ทีไ โโ5/โ5เๆ. 
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอ (1) ศึกษาความป็นมา นวคิด ทฤษฎีการคຌาประวณี 
ิ2) ศึกษามาตรการทางกฎหมายทีไกี ไยวขຌองกับการคຌาประวณี ิ3) วิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย
กีไยวกับการคຌาประวณี ดยศึกษาปรียบทียบกับกฎหมายของตางประทศละสนอนวทางกຌไข
กฎหมายกีไยวกับการคຌาประวณี฿นประทศไทย 

การศึกษาคຌนควຌาอิสระนีๅป็นการศึกษาวิจัยชิงคุณภาพ ดยการวิจัยจากอกสาร ขຌอมูล  

ทีไทำการศึกษาทัๅงของประทศไทยละตางประทศ ดยรวบรวมขຌอมูลจากหนังสือ วารสาร สิไงตีพิมพ์ 
ตัวบทกฎหมาย ตำรา บทความ ระบียบวิธีปฏิบัติทีไกีไยวขຌองละขຌอมูลทางอินทอร์นใต 

ผลการศึกษาพบวา ิ1) กฎหมายทีไกี ไยวกับการคຌาประวณี฿นประทศไทยยังบัญญัติ฿หຌ  
การคຌาประวณีป็นความผิด อันทำ฿หຌการคຌาประวณียังไมป็นทีไยอมรับ฿นสังคม ิ2) กอ฿หຌกิดปัญหา
ตาง โ ตามมามากมาย ทัๅงรืไองทีไรัฐไมสามารถควบคุมดูลผูຌคຌาประวณี รืไองสุขภาพอนามัยของ  

ผู ຌคຌาประวณี รื ไองความปลอดภัย฿นชีวิตรางกายของผู ຌคຌาประวณี รวมถึงการที ไผู ຌคຌาประวณี  
ถูกอาปรียบจากจຌาหนຌาที ไของรัฐ ิ3) มຌจะมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคຌาประวณีป็นความผิด 

ตกใยังมีการคຌาประวณีกันอยางพรหลาย ดังนัๅนผูຌศึกษาหในวาควรกำหนด฿หຌการคຌาประวณี  
฿นประทศไทยป็นสิไงทีไถูกกฎหมายภาย฿ตຌงืไอนไขทีไกฎหมายกำหนด ดยการกຌไขกฎหมายกีไยวกับ
การคຌาประวณี พืไอ฿หຌผูຌคຌาประวณีมีสิทธิตาง โ จากรัฐ ละรัฐองกใสามารถควบคุมดูลผูຌคຌาประวณี
฿นดຌานตาง โ ละป็นการกຌปัญหาการสวงหาประยชน์อันมิชอบจากจຌาหนຌาที ไของรัฐ  

กับผูຌคຌาประวณีไดຌอีกทางหนึไง 

คำสำคญั: สภณี การคຌาประวณี มาตรการทางกฎหมาย 

Abstract  

Independent study on The Legal issues related to prostitution objective is to 

(1) study the background, concepts, theories of prostitution. (2) And study legal 

measures related to prostitution (3) To analyze legal problems relating to prostitution 

By studying and comparing the laws of foreign countries and proposing solutions to 

the law on prostitution in Thailand 
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This independent study is a qualitative research. By researching from data 

documents studied both in Thailand and abroad Doe gathers information from books, 

journals, publications, laws, textbooks, articles, relevant procedures and information 

on the internet. 

         The results showed that (1) The law relating to prostitution in Thailand also 

prescribes prostitution. Which makes prostitution still not acceptable in society 

(2) Causing many following problems Including the matter that the state cannot control 

prostitution Health issues of prostitution Security issues in prostitution Including the 

prostitution being exploited by government (3) officials Despite the law prescribing 

prostitution is an offense But prostitution is still widespread Therefore, the study 

agreed that prostitution in Thailand is legal under the conditions stipulated by law.  

By amending the law on prostitution So that prostitution has various rights from 

the state And the state can control the prostitution in various ways and also solve 

the problem of illegal exploitation of government officials and prostitution.     

Keywords: courtesan, Prostitution, Legal measures 
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บทนำ ิIntroduction)  

จากสภาพศรษฐกิจ สังคม ของประทศไทย ไดຌมีการปลีไยนปลงไป ตามหตุปัจจัยตาง โ 
สงผลกระทบทางดຌานสังคม กิดการสวงหาผลประยชน์ทำ฿หຌคน฿นสังคมมีคานิยม฿นการบริภค 

ทางวัตถุพิ ไมมากขึ ๅนละอาจป็นปัจจัยหนึ ไงที ไทำ฿หຌผู ຌหญิงขຌาสู กระบวนการอาชีพที ไร ียกวา  

การคຌาประวณี สาหตุทีไทำ฿หຌผูຌหญิงขຌาสูอาชีพการคຌาประวณีมีหลายอยาง ชน สภาพครอบครัว 

ทีไขาดความอบอุน ฐานะทางศรษฐกิจทีไยากจน [1] ป็นตຌน  

ประทศไทยยังถูกจำกัด฿นงของกฎหมายละวัฒนธรรม ประพณีทีไดีงามสังคมจึงไมยอมรับ
อาชีพการคຌาประวณีสวนดຌานของดຌานกฎหมายมีบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับทีไออกมาพืไอ
ป้องกันละปราบปรามการคຌาประวณี ตป็นทีไ รูຌก ันดยทั ไวไปวามຌจะมีกฎหมายดังกลาว 

ปัจจุบันประทศไทยกใยังมีการลักลอบคຌาประวณีทีไผิดกฎหมายป็นจำนวนมากกฎหมายทีไกีไยวขຌอง
กับการคຌาประวณีหลายฉบับ ชน พระราชบัญญัติป้องกันละปราบปรามการคຌาประวณี พ.ศ.2539 
พระราชบัญญัติป้องกันละปราบปรามการคຌาหญิงละดใก พ .ศ.2540 ละ กฎหมายอืไนทีไกีไยวขຌอง 
ตก ใไม อาจทำ฿หຌการคຌาประวณีละธุรก ิจการคຌาประวณีลดลงไดຌต อย าง฿ด  [2] ถ ึงมຌ
พระราชบัญญัติฯ จะมีการกำหนดบทลงทษบุคคลทัๅงหมดทีไมีสวนรวม฿นการคຌาประวณีกใตาม  

ตกฎหมายนี ๅกล ับประสบความลຌมหลว฿นการกຌป ัญหาการค ຌาประวณี฿นประทศไทย  

สาหตุนื ไองมาจากการขาดการบังคับ฿ชຌอยางจริงจัง ถึงมຌวาพระราชบัญญัตินีๅมีขึ ๅนพืไออาผิด  

กับผูຌมีสวนกีไยวขຌอง฿นการคຌาประวณี ตปัญหาการถูกบังคับ฿หຌคຌาประวณีละการปิดบริการ 

ของสถานคຌาประวณีก ใไม ได ຌร ับการอา฿จ฿ส จากจ ຌาหนຌาท ี ไท ี ไม ีหนຌาท ี ไร ับผ ิดชอบดยตรง  

ดังนัๅนขຌอบกพรองจึงไมไดຌขึๅนอยูทีตัวกฎหมายตอยูทีไการขาดการบังคับ฿ชຌดยหในไดຌจากธุรกิจการคຌา
ประวณีนับวันจะมีความสำคัญละทวีจำนวนพิไมมากขึๅนรืไอย โ ฿นสังคม  

นับตที ไร ัฐบาลไดຌประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติป้องกันละปราบปรามการคຌาประวณี  
พ.ศ. 2539 ป็นครัๅงรกจนถึงปัจจุบัน จำนวนผูຌคຌาประวณีทั ไวประทศไทยพิไมขึ ๅนอยางรวดรใว 

ละสถานคຌาประวณีทัไวประทศไทยไดຌพิไมจำนวนมากขึๅนกวาหนึไงทาตัว นอกจากนีๅยังมีสถาน
คຌาประวณีละผูຌคຌาประวณีอีกป็นจำนวนมากทีไไมสามารถสำรวจไดຌ จากการพิไมขึๅนอยางรวดรใว
ละตอนืไองของธุรกิจการคຌาประวณี฿นสังคมนีๅอง สงผล฿หຌกิดคำถามวากฎหมายการคຌาประวณี  
ทีไประทศไทย฿ชຌอยู฿นปัจจุบันสามารถควบคุมละกຌไขปัญหาธุรกิจการคຌาประวณี฿นสังคมไดຌจริง
หรือไม ละหากกฎหมายการคຌาประวณีของไทยปัจจุบันไมสามารถกຌไขปัญหาการคຌาประวณี  
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ไดຌลຌว มีวิธีอืไน฿ดบຌางทีไสามารถกຌไขปัญหาการคຌาประวณีทีไหมาะสมกับสภาวะสังคมไทย฿นปจัจุบัน 
ตมืไอพิจารณาสภาพความป็นจริงลຌวจะหในไดຌวาอาชีพสภณีละการคຌาประวณีมีอยูละซืๅอขาย
กันอยางกวຌางขวาง ธุรกิจการบริการทางพศถือวาป็นธุรกิจ฿ตຌดินทีไมีมูลคาสูง มืไอกฎหมายทีไมีอยู 
ไมสามารถทำ฿หຌการคຌาประวณีหมดไปจากสังคมไทยไดຌ รัฐจึงควรหันมาปรับกຌกฎหมาย฿นสวนทีไ
กี ไยวขຌองกับการคຌาประวณี฿หຌอยู฿นรูปบบทีไถูกตຌองตามกฎหมายภาย฿ตຌการกำกับดูลของรัฐ 

ชน การจัดกใบภาษีสถานบริการทีไมีการคຌาประวณีจะทำ฿หຌรัฐมีรายไดຌขຌาประทศมหาศาล ซึไงจะ
สามารถนำไป฿ชຌบริหารหรือพัฒนาประทศ฿นสวนอืไนไดຌละมืไอมีการประกอบอาชีพการคຌาประวณี
อยางถูกตຌองตามกฎหมายลຌว ปัจจัยที ไสำคัญอีกอยางหนึ ไงคือ ปัญหารงงานหญิง฿นภาค 

การคຌาประวณีจำตຌองมีมาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการคุຌมครองรงงานสมือนกับรงงานหญิง  

฿นภาคธุรกิจอืไน ไมวาจะป็น฿นสวนของระยะวลาการทำงานรวมทัๅงสิทธิประยชน์ละสวัสดิการตาง โ 
ทีไรงงาน฿นภาคการคຌาประวณีควรไดຌรับหมือนชนอาชีพอืไน โ ทีไไดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย
รงงาน รวมถึงการดูลรืไองสุขภาพอนามัยของผูຌประกอบการคຌาประวณีดຌวย [3] 

 การคຌาประวณีกิดขึ ๅน฿นหลายพื ๅนที ไของประทศไทย ดยฉพาะจังหวัดที ไม ีอ ัตรา  

การทองทีไยวทีไคอนขຌางสูง สงผล฿หຌกิดธุรกิจทีไ กีไยวกับการคຌาประวณี ละมีผูຌหญิงมาทำอาชีพนีๅ 
ป็นจำนวนมาก จากขຌอมูลตาง โ ทีไไดຌทำการศึกษามาขຌางตຌน ทำ฿หຌผูຌ วิจัยสน฿จศึกษากีไยวกับปัญหา
การคຌาประวณี พื ไอหานวทาง฿นการปรับปรุงหรือกຌไขกฎหมาย฿นสวนของการรางกฎหมาย
กีไยวกับการคຌาประวณีรวมถึงการคุຌมครองรงงาน฿นภาคของการคຌาประวณี จึงจำป็นตຌองศึกษา
คຌนควຌาอิสระ฿นรืไองปัญหาการคຌาประวณี฿นประทศไทย 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

แ. พืไอศึกษาความป็นมา นวคิด ลักษณะรูปบบของการคຌาประวณี 
โ. พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมายทีไกีไยวขຌองกับการคຌาประวณี 
ใ. พืไอวิคราะห์ปัญหาละหลักกณฑ์กีไยวกับการคຌาประวณีปรียบทียบกฎหมายไทยกับ

ตางประทศ 

ระบียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

บทความวิจัยนีๅ ป็นการวิจัยชิงคุณภาพ ิQualitative Research) ดยการรวบรวมละ
คຌนควຌาจากอกสารละสืไอออนไลน์ทั ๅงภาษาไทยละภาษาตางประทศ  ตำรา หนังสือ วารสาร 
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ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ บทความ ผลงานวิจัยทีไกีไยวขຌองกับปัญหาการคຌาประวณี฿นอันทีไจะ
สงผลกระทบตอระบบศรษฐกิจทัๅงภาย฿นประทศละตางประทศ  นำมารวบรวมพืไอ฿หຌไดຌขຌอสรุป
ละขຌอสนอนะหานวทางกຌไขกฎหมายตอไป 

ผลการวิจัย ิResults)  

แ. ปรียบทียบการคຌาประวณีตามกฎหมายไทยกับตางประทศ 

 1.1 ปรียบทยีบประทศไทยกับประทศสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี 

กฎหมายของประทศไทย฿นปัจจุบัน บงการประกอบธุรกิจการคຌาประวณี ออกป็น 
2 รูปบบ [4] คือ 

1.1.1 ธุรกิจสถานการคຌาประวณี ซึไงผูຌทีไกีไยวขຌองกับการคຌาประวณีของผูຌอืไน ชน 
ผูຌดูลหรือผูຌจัดการสถานการคຌาประวณี จຌาของสถานการคຌาประวณี ฯลฯ ละผูຌคຌาประวณีมีความผิด
ตามกฎหมาย ตผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประวณีนัๅนไมมีความผิดตามกฎหมายวຌนตจะป็นการ฿ชຌ
บริการผูຌคຌาประวณีทีไมีอายตุไำกวา 18 ปี ฿นสถานการคຌาประวณีทานัๅน  

1.1.2 ธุรกิจตัวทนกีไยวกับการคຌาประวณี ซึไงผูຌทีไกีไยวขຌองกับการคຌาประวณีของผูຌอืไน 
ชน ผูຌทีไป็นธุระจัดหาผูຌคຌาประวณี ผูຌทีไชวยหลือ ฿หຌความสะดวก หรือคุຌมครอง  การคຌาประวณีของ
ผูຌอืไน ผูຌทีไรับประยชน์ไมวารูปบบ฿ดจากการคຌาประวณีของผูຌอืไน ผูຌทีไจัด฿หຌมีการคຌาประวณีระหวางผูຌซึไง
คຌาประวณีกับผูຌ฿ชຌบริการ ฯลฯ มีความผิดตามกฎหมายสวนกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี 
คือ พระราชบัญญัติคุ ຌมครองผู ຌคຌาประวณี ค.ศ.2016 [5] กำหนดวาสถานการคຌาประวณีตຌอง
สอดคลຌองกับนวความคิดกีไยวกับการประกอบธุรกิจ ตำหนงทีไตัๅงตຌองป็นไปตามทีไผูຌประกอบธุรกิจ
ไดຌจຌงไวຌ ละอุปกรณ์ละงื ไอนไขจะตຌองป็นไปตามขຌอกำหนดที ไไดຌกำหนดไวຌ พื ไอปกป้องผูຌ
คຌาประวณีทีไถูกจຌาง฿นอาชีพคຌาประวณี พนักงานอืไน โ ละผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประวณี พืไอปกป้อง
ยาวชน พืไอปกป้องประชาชนผูຌอยูอาศัย฿นทຌองถิไนหรือประชาชนทัไวไปดยสวนรวม 

ดยฉพาะอยางยิไง อยางนຌอยทีไสุด฿นสถานการคຌาประวณีจะตຌองทำ฿หຌมัไน฿จวา 1ี หຌองพัก 

ทีไ฿ชຌสำหรับการ฿หຌบริการทางพศไมสามารถมองหในไดຌจากภายนอก 2ี หຌองพักตละหຌองทีไ฿ชຌสำหรับ
การ฿หຌบริการทางพศ มีระบบทรศัพท์ฉุกฉินทีไหมาะสม 3ี ประตูของหຌองพักตละหຌองทีไ฿ชຌสำหรับ
การ฿หຌบริการทางพศ สามารถปิดจากภาย฿นไดຌสมอ 4ี สถานการคຌาประวณีมีครืไองอำนวยความ
สะดวกกีไยวกับสุขาภิบาลทีไพียงพอ สำหรับผูຌคຌาประวณี พนักงาน ละผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประวณี 
5ี สถานการคຌาประวณีมีหຌองพักผอนละหຌองสันทนาการทีไหมาะสม สำหรับผูຌคຌา ประวณีละพนักงาน 

6  ีสถานการคຌาประวณีมีสิไงอำนวยความสะดวกไวຌกใบของซึไงปิดไดຌป็นรายบุคคล สำหรับทรัพย์สินสวนบุคคล
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ของผูຌคຌาประวณีละพนักงาน 7ี หຌองทีไ฿ชຌสำหรับการ฿หຌบริการทางพศ ตຌองไมมีวัตถุประสงค์พืไอ฿ชຌป็น
สถานทีไนอนหลับหรือทีไอยูอาศัย   

 1.2 ปรียบทียบประทศไทยกับประทศนิวซีลนด์ 
 กฎหมายของประทศไทย พระราชบัญญัติป้องกันละปราบปรามการคຌาประวณี 

พ.ศ. 2539 มาตรา 9 ละมาตรา 11 กำหนด฿หຌผูຌทีไกีไยวขຌองกับการคຌาประวณีของผูຌอืไนมีความผิด
ตามกฎหมาย [6] กฎหมายประทศนิวซีลนด์คือ พระราชบัญญัติการปฏิรูปการคຌาประวณี 2003 

(Prostitution Reform Act 2003) [7] ได ຌกำหนด฿ห ຌการค ຌาประวณีป ็นส ิ ไ งถ ูกกฎหมายละ
คຌาประวณีไดຌอยางปิดผย ทัๅง฿นสถานการคຌาประวณี หรือตามสถานทีไสาธารณะ หรือบຌานของ
ตนอง หรือผานระบบอินทอร์นใต ละผูຌคຌาประวณีมีสิทธิไดຌรับสวัสดิการสังคมละการบริการ 

ดຌานสาธารณสุขหมือนอาชีพอืไน โ ทัๅงยังไดຌรับการคุຌมครองตามกฎหมายรงงาน ดยถือป็นอาชีพ  

ทีไสุจริตละป็นทีไยอมรับของสังคมดยผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประวณีตຌองจดทะบียนตมีขຌอหຌาม  

ผูຌคຌาประวณีทีไมีอายุตไำกวา 18 ปี [8] 

โ. ปัญหารืไองสภณีไมไดຌรับการคุຌมครองตามกฎหมายรงงาน 

จะหในไดຌวาอาชีพทุกอาชีพ฿นประทศไทยนีๅ รงงานหรือผูຌปฏิบัติงาน หรือลูกจຌาง ลຌวนไดຌ  
รับความคุຌมครองจากกฎหมายรงงาน ไมวาจะป็นอาชีพ฿นภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม หรือมຌต
หนวยงานของรัฐ ตางมีบรรทัดฐานของกฎหมายรงงานรองรับไมวาจะป็น฿นรืไองของการลางาน 
หยุดงาน การออกจากงาน สิทธิ์ตางโ ชน การลาพืไออุปสมบท การลาพืไอคลอดบุตร ป็นตຌน หรือ
มຌกระทัๅงรืไองคาชดชยตางโทีไรงงาน หรือผูຌปฏิบัติงาน หรือ ลูกจຌางจะไดຌรับ หากกรณีนายจຌาง  

ไมปฏิบัติตามหลักกณฑ์ทีไกฎหมายบัญญัติไวຌ นายจຌางกใจะตຌองมีความผิด ละลูกจຌางกใสามารถไดຌรับ
การชวยหลือหรือยียวยาจากรัฐไดຌ 

 กรณีของรงงานสภณีนั ๅน ถຌาราจะปรียบทียบกันลຌวอาชีพสภณีถือป็นรงงาน
ประภทหนึไงของประทศไทย กลาวคือ ถຌาสภณีทีไอยู฿นสถานบริการ ไม วาจะป็น อาบอบนวด 

บาร์บียร์ คาราอกะ จຌาของสถานบริการหลานัๅนถือป็นนายจຌาง ผูຌควบคุม ผูຌจายสินจຌางกรงงาน
สภณีนัๅน หากกิดปัญหาขึๅนระหวางการทำงานจຌาของสถานบริการตຌองขຌามาดูลละรับผิดชอบ  

฿นรืไองตาง โ ฿นขณะรงงานสภณีนัๅนปฏิบัติงานอยู  

 นืไองจากประทศไทยนัๅนยังไมมีกฎหมายทีไรองรับอาชีพสภณี หรือ การคຌาประวณียังป็น
สิไงทีไผิดกฎหมายอยู ตขຌอทใจจริงลຌวการคຌาประวณีนัๅนไดຌทำกันอยางพรหลายยากทีไจะควบคุม 
รงงานทีไป็นสภณีนัๅนยอมกิดปัญหา฿นการทำงาน ไมวาจะมีปัญหากับนายจຌางอง หรือมีปัญหากับ
ผูຌ฿ชຌบริการ ฿นสวนปัญหากีไยวกับนายจຌางหรือจຌาของสถานบริการประภทตาง โ นัๅน การทำงานตຌอง
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ตกลงคารงหรือสินจຌางกันป็นจำนวนงิน หากกรณีนายจຌางปฏิบัติตามขຌอตกลงนั ๅนคงจะไมมี  
ปัญหาอะไร ตหากนายจຌางไมปฏิบัติตาม ผลกระทบทีไกิดกับตัวสภณีนัๅนป็นการถูกอาปรียบ 

จากการทำงาน หากกิดกรณีหลานีๅขึๅน รงงานสภณีกใไมสามารถไปรียกรຌอง หรือ รຌองรียนไดຌ 
นืไองจากการคຌาประวณีนัๅนป็นสิไงทีไผิดกฎหมายมาตัๅงตตຌน จุดนีๅคือสิไงทีไหากไมปรับกຌกฎหมาย
กีไยวกับการคຌาประวณี รงงานสภณีกใตຌองถูกอาปรียบละไมสามารถดำนินการอยางไรไดຌ  

 นอกจากนีๅยังมีปัญหา฿นสวนของการคุຌมครองรงงานทีไกี ไยวกับ สิทธิ ตาง  โ ทีไรงงาน 

พึงจะไดຌรับจากรัฐ ชน การลิกจຌางไมป็นธรรม รงงานมีสิทธิไดຌรับคาชดชยจากนายจຌาง กรณีทีไกิด
ปัญหา฿นรงงานสภณีคือ การคຌาประวณีนัๅน นายจຌางจะกำหนดหรือจายคาจຌางดยพิจารณาจาก
รูปรางหรือหนຌาตาของสภณีนัๅน กรณีสภณีทำงานไประยะวลาหนึไงความปลีไยนปลงของรูปราง 
หนຌาตา หรือ สรีระ อาจกิดขึๅนไดຌ นายจຌางอาจ฿ชຌหตุผลนีๅลิกจຌางสภณีอยางกะทันหัน จนไม
สามารถทำ฿หຌสภณีไดຌหางาน฿หมไดຌทัน สงผลกระทบตอคา฿ชຌจาย฿นชีวิตประจำวัน หากป็นรงงาน
ทีไถูกกฎหมายกใสามารถ฿ชຌหตุหงการลิกจຌางทีไไมป็นธรรมนีๅ รียกคาชดชยไดຌ ต฿นรงงานสภณี
นัๅน กฎหมายไมไดຌรองรับไวຌตัๅงตรก ทำ฿หຌพอกิดกรณีดังกลาวขึๅนกใไมสามารถทีไจะไปรຌองรียนหรือ
ทำอยางไรไดຌ  

 ปัญหาทีไสำคัญอีกอันหนึไงรงงานสภณีไมสามารถกระทำไดຌนื ไองจากการคຌาประวณี  
ยังป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย฿นประทศไทย คือ สิทธิการไดຌรับบริการละขຌาถึงประกันสังคม ป็นทีไรูຌกันวา
ผูຌทีไป็นลูกจຌางไมวา฿นหนวยงานอกชน หรือมຌตหนวยงานของรัฐบาลองนัๅน กฎหมายกำหนด฿หຌ
รงงานหรือลูกจຌางนัๅนขຌาตຌองมีประกันสังคมตามหลักกณฑ์ของตนอง การประกันตนตามหลักของ
การประกันสังคมนัๅน หากป็นลูกจຌางหรือพนักงาน ฿หຌหนวยงานนัๅนจายงินสวนหนึไงพืไอสมทบละ  

อีกสวนหนึไงหักจากงินดือนของรงงานหรือลูกจຌางตามอัตราสวน ละกฎหมายประกันสังคมไดຌ
กำหนดสิทธิทีไลูกจຌางหรือรงงานทีไจะไดຌรับ ไมวาจะป็นสิทธิ฿นการขຌารักษาพยาบาล฿นรงพยาบาล
ของรัฐ สิทธิทีไจะไดຌรับงินยียวยา฿นกรณีสียชีวิต หรือสิทธิทีไจะไดຌรับงินปันผลยามชราภาพตามทีไ
กำหนดไวຌ อยางไรกใตามจะหในไดຌวาหากประทศไทยยังถือวาการคຌาประวณีป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย 

ตกใไมสามารถควบคุมการคຌาประวณีไดຌ สภณีผูຌทีไทำงานหมือนรงงาน฿นอาชีพอืไนทีไถูกกฎหมาย  

กใยังคงไมมีไดຌรับสิทธิตางโทีไรัฐไดຌ฿หຌไวຌ ไมวาจะป็นสิทธิ฿นการขຌาถึงประกันสังคม สิทธิการขຌาถึง
กฎหมายรงงาน 
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ใ. ปัญหารืไองจຌาหนຌาทีไของรัฐสวงหาผลประยชน์ดยมิชอบ 

 ประทศไทยยังไมมีกฎหมายทีไกีไยวกับการอนุญาต฿หຌมีการคຌาประวณีไดຌอยางสรี จึงทำ฿หຌ
การคຌาประวณีป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย ตอยางไรกใตามประทศไทยกใยังไมสามารถทำ฿หຌการคຌาประวณี
น ั ๅนหมดไปจากประทศไดຌน ื ไองม ีป ัญหาจากการบังค ับ฿ช ຌกฎหมาย จ ึงไม สามารถควบคุ ม 

คຌาประวณีไดຌ ปัจจัยหลักทีไไมสามารถควบคุมไดຌจาก ป็นรืไองของผูຌบังคับ฿ชຌกฎหมาย คือ จຌาหนຌาทีไ
ของรัฐ มีปัญหาทีไตຌองพิจารณา คือ ณ ปัจจุบัน ถือวาการคຌาประวณีนัๅนไดຌพรหลายทัไวทุกจังหวัด
หรือทั ไวประทศ ไมวาจะป็น฿นรูปบบของการคຌาประวณีบบอบฝง ชน สถานบริการ  

อาบอบนวด รຌานคาราอกะ ป็นตຌน หรือจะป็นการคຌาประวณีดยตรงทีไไมผานสถานบริการ  

ชน การยืนพื ไอรอรับ฿หຌบริการขຌางถนน หรือจุด฿ดจุดหนึไงซึ ไงป็นทีไรู ຌกันวามรการคຌาประวณี 
มาตรการของรัฐ฿นการกำจัดการคຌาประวณี฿นรูปบบตางโหลานีๅคือ จะสงจຌาหนຌาทีไคอยกำกบัดูล 
ละตรวจสอบ ไม฿หຌมีการคຌาประวณีกิดขึๅน ตดຌวยสภาพปัญหาทีไกิดขึๅนจริงคือ จຌาหนຌาทีไของรัฐ
ป็นผูຌสงสริม฿หຌมีการคຌาประวณี ไมวาจะป็น฿นรูปบบของการรียกรับงินจากผูຌประกอบการหรือ
ตัวของสภณีอง พราะนืไองจากการคຌาประวณีป็นสิไงทีไผิดกฎหมายตัวจຌาของสถานบริการหรือ
มຌตตัวของสภณีองกใตຌองยอม฿หຌจຌาหนຌาทีไรียกรับงินหรือสิไงของตางโ พืไอป็นการลกทีไจะไดຌ
ประกอบการคຌาประวณีตอไป หากขัดขืนหรือไม฿หຌตามทีถูกรຌองขอกใจะทำ฿หຌไมสามารถประกอบ  

การคຌาประวณีตอไปไดຌ นีไจึงป็นสาหตุสำคัญทีไหในควร฿หຌการคຌาประวณีป็นสิไงทีไถูกกฎหมาย  

พราะหากยังผิดกฎหมายตอไป ละยังไมสามารถควบคุมไดຌนัๅน ผลประยชน์อาจตกกจຌาหนຌาทีไ  
ของรัฐทีไอาจรียก ขอ ขอรับ ทรัพย์สิน หรือ งินทอง หรือประยชน์อืไน฿ดจากผูຌคຌาประวณีไดຌ ละจะ
ทำ฿หຌผูຌคຌาประวณีถูกอาปรียบจากจຌาหนຌาทีไของรัฐจนไดຌรับความดือนรຌอนไดຌ หากการคຌาประวณี
ป็นสิ ไงที ไถ ูกกฎหมายลຌว รัฐอาจกำหนดหลักกณฑ์฿นการรียกคาตอบทนจากผู ຌประกอบ  

การคຌาประวณี฿นรูปบบของการจัดกใบภาษีรายปี พืไอทีไรัฐจะไดຌนำงินหลานีๅไปพัฒนาประทศ  

ดຌานอืไนโ ละยังป็นการป้องกันไม฿หຌผลประยชน์จากการจัดกใบงินหรืออยางอืไนตกกบุคคล฿ด
บุคคลหนึไงดยมิชอบอีกดຌวย 

ไ. ปัญหาอาชญากรรมละการขຌาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 การทีไการคຌาประวณียังป็นสิไงทีไผิดกฎหมายอยู฿นประทศไทยนัๅน ยอมสดงวาสภณี  
ซึไงป็นคนไทยยังไมสามารถไดຌรับการคุຌมครองจากกฎหมายไดຌอยางตใมทีไจากการประกอบอาชีพ  

การคຌาประวณีนัๅน ฿นทุกโวันสภณีตຌองทำงานตຌองจอลูกคຌาหรือผูຌ฿ชຌบริการทีไมากหนຌาหลายตา  

ตางอุปนิสัย วันละหลายโคน ความสีไยงทีไกิดจากอันตราย฿นการจอผูຌคนมากไมวาจะป็นความสีไยง฿นรืไอง 
อาชญากรรม ชนการชิงทรัพย์ ปลຌนทรัพย์ หรือความอันตรายตอรางกายละจิต฿จ ไมวาจะป็นการทำรຌายรางกาย 
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หรือถูกฆาจนสียชีวิตหลานีๅถือป็นความสีไยงทัๅงสิๅน หากกิดหตุการณ์นีๅขึๅน สภณีกใจำ฿จตຌองรับ
สภาพทีไกิดขึๅนไป นืไองจากไมสามารถทีไจะไปจຌงความหรือรຌองทุกข์ตามขัๅนตอนของกระบวนการยุติธรรมไดຌ 
พราะหากไปดำนินการดังกลาวลຌว ฝ่ายจຌาหนຌาทีไกใจะลวงรูຌถึงสาหตุทีไทำ฿หຌกิดปัญหาหลานัๅน คือ 
ปัญหากิดจากทีไตนองคຌาประวณี ทนทีไผูຌกระทำความผิดจะถูกดำนินคดีกลับกลายป็นสภณีอง
ตຌองถูกจับกุมนืไองจากตนองประกอบอาชีพทีไไมถูกกฎหมาย ดຌวยหตุนีๅจึงควร฿หຌการคຌาประวณีป็น
สิไงทีไถูกกฎหมายดยกใตຌองมีการควบคุมละดูลสภณีอยางถูกตຌองละป็นธรรม฿หຌสามารถขຌาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดຌดัไงผูຌทีไประกอบอาชีพอืไน ไมตຌองคอยหลบซอน฿นการทำงานหรือการดำรง
ชีวิตประจำวัน 

สรุปละอภิปรายผล ิDiscussion) 

การประกอบธุรกิจการคຌาประวณี฿นประทศไทยดຌวยความสมัคร฿จยังถือวาป็นสิไงทีไผิด
กฎหมาย ผูຌคຌาประวณีไมป็นทีไยอมรับ฿นสังคม ถูกดูถูกหยียดหยามต฿นสังคมลกสวน฿หญกลับมอง
วา การคຌาประวณีป็นสิไงทีไจำป็น฿นสังคมละป็นสรีภาพ฿นการประกอบอาชีพ การคຌาประวณี฿น
หลายประทศจึงไดຌรับการยอมรับอยางกวຌางขวาง บุคคลสามารถประกอบธุรกิจการคຌาประวณีไดຌ
อยางปิดผย มีสถานการคຌาประวณีขนาด฿หญไดຌมาตรฐานอยูมากมายตามมืองตางโ มีการจดทะบียน
ถูกตຌองตามกฎหมาย มีการตรวจสุขภาพละดูลมาตรฐานการดำนินชีวิต จึงทำ฿หຌรัฐบาลสามารถ
ควบคุมธุรกิจการคຌาประวณีไดຌ อันสงผล฿หຌลดปัญหาอาชญากรรมทางพศ ชน การขมขืนกระทำ
ชำราละอนาจารไดຌ การออกกฎหมาย฿หຌทำธุรกิจคຌาประวณีดยถูกตຌองตามกฎหมาย ทำ฿หຌรัฐบาล
สามารถทราบจำนวนผูຌคຌาประวณี ทำ฿หຌสถานภาพของผูຌคຌาประวณีดีขึๅนอยางชัดจนผูຌคຌาประวณีจะ
ไดຌรับความคุຌมครองทัๅงทางดຌานคาตอบทนจากผูຌ฿ชຌบริการ ความปลอดภัย฿นการติดรคไดຌรับการ
ตรวจสุขภาพละรักษาพยาบาล฿นกรณีทีไมีการติดรคจากการคຌาประวณ ี

 ฿นขณะทีไสังคมไทย การคຌาประวณีดຌวยความสมัคร฿จยังไมป็นทีไยอมรับป็นหตุ฿หຌผูຌคຌาประวณี
ตຌองถูกอารัดอาปรียบจากผูຌประกอบธุรกิจคຌาประวณีหรือผูຌ฿ชຌบริการการคຌาประวณีดยไมสามารถ
ตอสูຌป้องกันตนไดຌ นืไองจากการคຌาประวณีป็นสิไงทีไผิดกฎหมาย ถຌาถูกจับดยจຌาหนຌาทีไของรัฐ 

พวกขากใจะขาดรายไดຌ จึงตຌองยินยอม฿หຌถูกอารัดอาปรียบ นอกจากนีๅผูຌประกอบธุรกิจคຌาประวณี
ยัง฿ชຌอกาส฿นการทีไกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคຌาประวณีป็นสิไงทีไผิดกฎหมายอาปรียบคารงของ  

ผูຌคຌาประวณี ละบางครัๅงถึงขัๅนทีไผูຌคຌาประวณีถูกทำรຌายรางกาย ละนืไองจากผูຌคຌาประวณีสวน฿หญ
ป็นผูຌทีไไมมีความรูຌละการศึกษานຌอย หากผูຌประกอบธุรกิจหรือผูຌ฿ชຌบริการอาปรียบหรือทำรຌายรางกาย 
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ผูຌคຌาประวณีกใไมกลຌาไปจຌงความพราะคิดวาตนองประกอบอาชีพไมถูกกฎหมาย คดีหลานีๅจึงขຌาสู
กระบวนการยุติธรรมนຌอยมาก 

 นอกจากนีๅการทีไกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคຌาประวณีดຌวยความสมัคร฿จป็นความผิด ยังป็น
การปิดอกาส฿หຌจຌาพนักงานของรัฐสวงหาประยชน์ดยมิชอบจากธุรกิจการคຌาประวณี รียกงิน
รียกทองจากผูຌคຌาประวณี ทำ฿หຌกฎหมายกีไยวกับการคຌาประวณีขาดการบังคับ฿ชຌ การคຌาประวณี  
จึงยังมีอยู฿นสังคมไทย ดยกระทำ฿นลักษณะทีไไมปิดผย ซึไงผลกระทบจากการคຌาประวณีมีหลาย
ประการ ไดຌก 

1. ปัญหารคติดตอทางพศสัมพันธ์อาจกิดขึๅนไดຌพราะ ผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประวณีบางราย
ไมสวมถุงยางอนามัย 

 2. ผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประวณีอารัดอาปรียบคารงของผูຌคຌาประวณี 
 3. การคຌาประวณีอาจชืไอมยงกับอาชญากรรมอืไนโ ชน หลงมัไวสุมของยาสพติดการ
กิดขึๅนของกลุมผูຌมีอิทธิพลหรือมาฟีย การพนัน ป็นตຌน 

 4. อาชญากรรม ชน ผูຌคຌาประวณีถูกฆา หรือทำรຌายรางกาย ป็นตຌน ทัๅงนีๅนืไองจากผูຌคຌา
ประวณีป็นผูຌทีไไมมีความรูຌพราะการศึกษานຌอย หากผูຌ฿ชຌบริการทำรຌายรางกายผูຌคຌาประวณีคดีหลานีๅ
จึงขຌามาสูกระบวนการยุติธรรมนຌอย พราะผูຌคຌาประวณีคิดวาตนองประกอบอาชีพไมถูกกฎหมาย 
จึงไมกลຌาจຌงความ 

 5. กอ฿หຌกิดพฤติกรรมลียนบบ ชน ปัจจุบันมีนักศึกษา คຌาประวณีจำนวนมากขึๅนป็นตຌน 

 6. การฟอกงิน นืไองจากการคຌาประวณีผิดกฎหมาย ธุรกิจ การคຌาประวณีจึงตຌองฟอกงิน
หมือนกรณีหวย฿ตຌดิน 

 7. จຌาหนຌาทีไของรัฐสวงหาประยชน์ดยมิชอบจากธุรกิจ การคຌาประวณีทีไผิดกฎหมาย  

ทำ฿หຌกฎหมายกีไยวกับการคຌาประวณีขาดการบังคับ฿ชຌ 
 8. ขัดตอศีลธรรมละขนบธรรมนียมประพณีของไทย 

 จากการศึกษาผู ຌศ ึกษาหในวา มื ไอไมสามารถทำ฿หຌธ ุรกิจการคຌาประวณีหมดไปจาก  

ประทศไทย กใควรกำหนด฿หຌการประกอบธุรกิจการคຌาประวณีป็นสิไงทีไถูกกฎหมาย ตมิ฿ชวาจะ
ปลอย฿หຌมีการประกอบธุรกิจการคຌาประวณีกันไดຌอยางสรีดยปราศจากการควบคุม ตจะตຌองมี
มาตรการทางกฎหมายทีไชัดจนมาควบคุมการประกอบธุรกิจการคຌาประวณี กลาวคือ ควรนำระบบ
การจัดระบียบการคຌาประวณี ซึไงกำหนด฿หຌผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประวณีตຌองขออนุญาตละ  
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ผู ຌค ຌาประวณีตຌองจดทะบียนมา฿ชຌ  หมือนพระราชบัญญัติคุ ຌมครองผู ຌค ຌาประวณี  ค.ศ.2016 

ของสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี ละควรกำหนดหลักกณฑ์อืไนโ ดຌวย ชน ผูຌคຌาประวณีตຌองมีอายุ
มากกวา20 ปีบริบูรณ์ ผูຌคຌาประวณีตຌองตรวจสุขภาพตามระยะวลาทีไกฎหมายกำหนด ผูຌคຌาประวณีที
สิทธิ฿ชຌหนังสือรับรองนามฝงผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประวณีจะตຌองไมอนุญาต฿หຌบุคคลทีไมีอายุตไำกวา 
20 ปีบริบูรณ์ ฿หຌบริการการคຌาประวณี฿นธุรกิจการคຌาประวณีของตน ผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประวณี
ละผูຌคຌาประวณีตຌองมีการ฿ชຌถุงยางอนามัย฿นระหวางการมีพศสัมพันธ์ตຌองมีการจำกัดขตพืๅนทีไ  
฿นการจัดตัๅงสถานการคຌาประวณี ป็นตຌน 

 นอกจากนีๅพืไอป็นการคุຌมครองบุคคลทีไจะประกอบอาชีพคຌาประวณี พระราชบัญญัติซึไงจะ
กำหนดขึๅน฿หมตຌองกำหนดหຌามมิ฿หຌมีการจดทะบียน ผูຌคຌาประวณี฿หຌกบุคคลซึไงตัๅงครรภ์ชวง 6 
สัปดาห์สุดทຌายกอนคลอด หรือบุคคลทีไถูกสวงหาประยชน์ดยมิชอบ ละหในวาตຌองกำหนดหຌามมิ
฿หຌมีการจดทะบียนผูຌคຌาประวณี฿หຌกผูຌวิกลจริตดຌวย ละควร฿ชຌระบบจัดระบียบการคຌาประวณี 
ดย฿หຌผูຌคຌาประวณีตຌองตรวจสุขภาพระยะวลา฿นการตรวจสุขภาพนัๅน มีความหในทีไหลากหลาย  

ชน ทุกสัปดาห์ สัปดาห์ละ 2 ครัๅง หรือทุก 1 ดือน หรือทุก 3 ดือน หรือทุก 6 ดือน หรือทุก 1 ปี ป็นตຌน 
นอกจากนัๅนควรมีการตรวจสุขภาพของผู ຌคຌาประวณีทั ๅงชวงวลากอน ละหลังประกอบอาชีพ
คຌาประวณีดຌวย 

 นอกจากนีๅพืไอป็นการป้องกันการพรระบาดของรคติดตอทางพศสัมพันธ์ ละพืไอสุขภาพ
อนามัยทีไดีของผูຌคຌาประวณีอง พระราชบัญญัติซึไงจะกำหนดขึๅน฿หมตຌองกำหนดหลักกณฑ์กีไยวกับ
การขอคำปรึกษา ดຌานสุขภาพละการตรวจสุขภาพไวຌดຌวย ตสำหรับจຌาหนຌาทีไทีไ฿หຌบริการดຌานสุขภาพนัๅน 
ควรจะป็นจຌาหนຌาทีไทีไ฿หຌบริการดຌานสุขภาพของรงพยาบาลของรัฐหรือรงพยาบาลอกชน หรือ
คลินิกกใไดຌ 

 ทัๅงนี ๅสำหรับหลักกณฑ์กี ไยวกับการขอคำปรึกษาดຌานสุขภาพ ละการตรวจสุขภาพนัๅน 

ควรกำหนดวาบุคคลทีไประสงค์จะทำงานป็นผูຌคຌาประวณี ตຌองขอคำปรึกษาดຌานสุขภาพละการตรวจ
สุขภาพจากจຌาหนຌาทีไ ทีไ฿หຌบริการดຌานสุขภาพซึไง฿หຌคำปรึกษาดຌานสุขภาพตຌองหมาะกับสถานการณ์
ชีวิตสวนตัวของผูຌขอคำปรึกษา ละควรรวมถึงประดในสำคัญ คือ รืไองการป้องกันรคการคุมกำนิด 
การตัๅงครรภ์ ละความสีไยง฿นการ฿ชຌครืไองดืไมอลกอฮอล์ละยาสพติด 

 การกำหนด฿หຌการประกอบธุรกิจการคຌาประวณีป็นสิไงทีไถูกกฎหมายนัๅน ควรจะตຌองป็นการ
ติดตอหรือชักชวนพืไอการคຌาประวณีดยตนอง ฿นลักษณะปิดบังซอนรຌน พราะการติดตอหรือ
ชักชวนพืไอการคຌาประวณีดยตนอง฿นลักษณะปิดบังซอนรຌน มิไดຌกอ฿หຌกิดความดือดรຌอนรำคาญ
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กประชาชนทัไวไป ซึไงจะตางกับการติดตอหรือชักชวนพืไอการคຌาประวณีดยตนอง฿นลักษณะ
ปิดผย฿นทีไสาธารณะป็นการกอ฿หຌกิดความดือดรຌอนรำคาญกประชาชน ละทำ฿หຌภาพลักษณ์
ของประทศไทยสียหาย การกำหนด฿หຌการติดตอหรือชักชวนพื ไอการคຌาประวณีดยตนอง  

฿นลักษณะปิดบังซอนรຌนสามารถทำไดຌดยถูกกฎหมาย จะกอ฿หຌกิดประยชน์ ชน ผูຌคຌาประวณี
ไดຌรับการคุຌมครองตามกฎหมาย ลดปัญหาอาชญากรรมประภทขมขืนหรืออนาจารไดຌ ปัญหากีไยวกับ
การคຌาประวณี฿นรูปบบนีๅ กใจะมีผลบังคับไดຌตามกฎหมาย รัฐสามารถทราบจำนวนละขຌอมูล
กีไยวกับผูຌคຌาประวณีทีไชัดจน รัฐสามารถกำหนดหลักกณฑ์ตางโ ขึๅนมาควบคุมละตรวจสอบ  

ผูຌคຌาประวณีไดຌอยางมีประสิทธิภาพ รัฐไดຌประยชน์จากการกใบภาษี ป็นตຌน 

 ตอยางไรกใดี ฿นการกำหนด฿หຌการติดตอหรือชักชวนพืไอการคຌาประวณีดยตนอง฿น
ลักษณะปิดบังซอนรຌนป็นสิ ไงถูกกฎหมาย กใตຌองกำหนด฿หຌมีการจดทะบียนผูຌคຌาประวณีดຌวย 
นืไองจากการจดทะบียนผูຌคຌาประวณีจะกอ฿หຌกิดประยชน์ ชน ทำ฿หຌรัฐสามารถทราบตัวตนละ
ขຌอมูลทีไถูกตຌองกี ไยวกับผูຌคຌาประวณี อันจะสงผล฿หຌมีการกำหนดหลักกณฑ์฿นการควบคุมละ
คุຌมครองผูຌคຌาประวณีไดຌอยางหมาะสม ชน หลักกณฑ์กีไยวกับการป้องกันการพรระบาดของ
รคติดตอทางพศสัมพันธ์ ป็นตຌน 

 นอกจากการกำหนด฿หຌการคຌาประวณีดຌวยความสมัคร฿จ฿นกรณีติดตอชักชวนพืไอ  

การคຌาประวณีดยตนอง฿นลักษณะปิดบังซอนรຌนป็นสิไงทีไถูกกฎหมายลຌว กรณีการติดตอหรือ
ชักชวนพืไอการคຌาประวณีดยตนอง฿นลักษณะปิดผย฿นทีไสาธารณะซึไงป็นสิไงทีไไมถูกตຌองตาม
กฎหมาย กใควรจะมีการกຌไขอัตราทษ฿หຌสูงขึๅน ทัๅงกำหนด฿หຌผูຌ฿ชຌบริการของผูຌคຌาประวณีทีไขຌาตกลง
฿ชຌบริการการคຌาประวณีดังกลาวมีความผิดตามกฎหมายดຌวย ละตຌองมีการปรับทัศนคติของ
ประชาชนทัไวไปละผูຌบังคับ฿ชຌกฎหมาย ดยชีๅ฿หຌหในวาการติดตอหรือชักชวนพืไอการคຌาประวณีดย
ตนอง฿นลักษณะปิดผย฿นทีไสาธารณะป็นอาชญากรทีไรຌายรงทีไตຌองกำจัด฿หຌหมดไปจากสังคมไทย 

 พระราชบัญญัติซึไงจะกำหนดขึๅน฿หมควร฿ชຌระบบจัดระบียบการคຌาประวณีดยกำหนด฿หຌ  
ผูຌคຌาประวณีตຌองขออนุญาตหรือจดทะบียนพราะการกำหนด฿หຌผูຌคຌาประวณีตຌองขออนุญาตหรือ  

จดทะบียน จะทำ฿หຌรัฐบาลสามารถทราบจำนวนละขຌอมูลกีไยวกับผูຌคຌาประวณีทีไชัดจนอันนำไปสู
การคุຌมครอง ควบคุมละตรวจสอบผูຌคຌาประวณีไดຌอยางมีประสิทธิภาพ ทัๅงยังสามารถกຌไขปัญหา  

ผูຌคຌาประวณีหลบลีไยงภาษีไดຌอีกดຌวย 

 ประทศไทยควรลือกที ไจะกำหนด฿หຌผู ຌคຌาประวณีตຌองขออนุญาตหรือควรลือกที ไจะ
กำหนด฿หຌผูຌคຌาประวณีตຌองจดทะบียน ผูຌศึกษาหในวา นืไองจากการประกอบอาชีพคຌาประวณีของ  

ผูຌคຌาประวณี มิไดຌป็นรืไองทีไกีไยวขຌองกับความสงบรียบรຌอยของสังคมหรือความมัไนคงของประทศ 
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ตป็นรืไองทีไกีไยวขຌองกับสิทธิสรีภาพของประชาชนทีไรัฐตຌอง฿หຌการรับรองละคุຌมครอง ดังนัๅน  
จึงไมควรกำหนด฿หຌจຌาหนຌาทีไของรัฐมีอำนาจ฿ชຌดุลพินิจ฿นการอนุญาตหรือไมอนุญาต ดยการ
กำหนด฿หຌผู ຌคຌาประวณีตຌองของอนุญาต อันอาจทำ฿หຌกิดการสวงหาประยชน์ดยมิชอบจาก
จຌาหนຌาทีไของรัฐ ตควรกำหนด฿หຌจຌาหนຌาทีไของรัฐมีอำนาจผูกพัน ดยกำหนด฿หຌผูຌคຌาประวณี 
จดทะบียน ละถຌาผูຌคຌาประวณีไมจดทะบียนจะมีความผิดตามกฎหมายตຌองระวางทษปรับไมกิน 
100,000 บาท 

 สวนการจดทะบียนผูຌคຌาประวณีจะป็นการสรຌางภาระ จะป็นการละมิดสิทธิสรีภาพสวน
บุคคลละจะป็นการตีตราผูຌคຌาประวณีหรือไม ผูຌศึกษาหในวาอาชีพคຌาประวณีป็นอาชีพทีไสุจริต
อยางหนึไง ผูຌคຌาประวณีจึงไมตຌองละอายทีไจะประกอบอาชีพนีๅละการจดทะบียนผูຌคຌาประวณีจะ
กอ฿หຌกิดประยชน์ทัๅงตอผูຌคຌาประวณีองละตอสังคมสวนรวม ชน ผูຌคຌาประวณีจะไดຌรับความ
คุຌมครองตามกฎหมายละจะไดຌไมถูกอารัดอาปรียบจากบุคคลทีไสาม สวนรัฐกใสามารถกำหนด
มาตรการ฿นการป้องกันรคติดตอทางพศสัมพันธ์ไดຌ ป็นตຌน ดังนัๅนผูຌคຌาประวณีจึงตຌองจดทะบียน 

 นอกจากนัๅนประดในทีไวา มຌกฎหมายจะกำหนด฿หຌผูຌคຌาประวณี ตຌองจดทะบียนต฿นความ
ป็นจริงอาจจะมีผู ຌคຌาประวณีจำนวนมากทีไไมยอมไปจดทะบียน ผู ຌศึกษาหในวา ผู ຌคຌาประวณี  
จะยินยอมทีไจะจดทะบียนหากรัฐไดຌกำหนดมาตรการ ชน การรณรงค์ละปรับทัศนคติของประชาชน
฿นประทศไทย ดยชีๅ฿หຌหในวา การคຌาประวณีป็นการประกอบอาชีพทีไสุจริต ป็นสรีภาพสวนบุคคล 
การคຌาประวณีไมไดຌกอ฿หຌกิดปัญหาการพรระบาดของรคติดตอทางพศสัมพันธ์ การคຌาประวณี
ไมไดຌทำ฿หຌราชอาณาจักรไทยสียภาพลักษณ์ละการคຌาประวณียังชวยกຌไขปัญหาอาชญากรรม
กีไยวกับพศ ชน ขมขืน อนาจาร ฯลฯ อีกดຌวย 

 นอกจากนีๅควรมีการประชาสัมพันธ์฿หຌผู ຌคຌาประวณีขຌา฿จจตนารมณ์฿นการจดทะบียน  

รัฐตຌองการทีไจะทราบจำนวนละขຌอมูลกีไยวกับผูຌคຌาประวณีทีไชัดจนพืไอคุຌมครองผูຌคຌาประวณีอง  

ทัๅง฿นดຌานสิทธิละสวัสดิการตามกฎหมาย ป้องกันการอารัดอาปรียบจากบุคคลทีไสามละป้องกัน
อาชญากรรม 
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ขຌอสนอนะ 
จากผลการวิจยั ผูຌวิจัยมีขຌอสนอนะ ดังนีๅ 

พระราชบัญญัติปฏิรูปการคຌาประวณี พ.ศ.2563 

 1. การประกอบธุรกิจการคຌาประวณีป็นสิไงถูกกฎหมาย ภาย฿ตຌหลักกณฑ์ทีไกฎหมายกำหนด 
ชน ผูຌประกอบธุรกิจการคຌาประวณีตຌองขออนุญาต ผูຌคຌาประวณีตຌองจดทะบียน ป็นตຌน นืไองจาก
การคຌาประวณีดຌวยความสมัคร฿จป็นสิไงทีไจำป็นของสังคม ละป็นอาชีพสุจริต พราะชวยลดปัญหา
อาชญากรรมทางพศไดຌ รัฐจึงควร฿หຌสรีภาพกบุคคล฿นการประกอบธุรกิจการคຌาประวณีหรือป็น 

ผูຌคຌาประวณีไดຌ                 

2. ผูຌป็นจຌาของกิจการการคຌาประวณีผูຌดูลหรือผูຌจัดการกิจการการคຌาประวณี หรือสถาน
การคຌาประวณี หรือป็นผูຌควบคุมผูຌกระทำการคຌาประวณี฿นสถานการคຌาประวณี ตຌองขออนุญาตตอ
ผูຌวาราชการจังหวัด฿นขตอำนาจนัๅน 

3. การติดตอหรือชักชวนพืไอการคຌาประวณีดยตนอง฿นลักษณะปิดบังซอนรຌนป็นสิไง 

ถูกกฎหมาย ดยผูຌคຌาประวณีตຌองจดทะบียน นืไองจากการจดทะบียนจะกอ฿หຌกิดประยชน์หลาย
ประการ พราะการติดตอหรือชักชวนพืไอการคຌา ประวณีดยตนอง ฿นลักษณะปิดบังซอนรຌน  

มิไดຌกอ฿หຌกิดความดือดรຌอนรำคาญกประชาชนทัไวไปป็นอาชีพสุจริต               

4. ผ ู ຌ ฿ดติดตอหรือชักชวนพื ไอการคຌาประวณีดยตนอง฿นลักษณะปิดบังซ อนรຌน  

ตຌองจดทะบียนตอจຌาหนຌาทีไ ละการติดตอหรือชักชวนนัๅนตຌองไมกระทบละไมป็นทีไดือดรຌอนตอ
สาธารณชน  

5. ผูຌ฿ดป็นธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึไงบุคคล฿ดซึไงมีอายุกวาสิบหຌาปีตยังไมกิน  

สิบปดปี พืไอ฿หຌบุคคลนัๅนกระทำการคຌาประวณี มຌบุคคลนัๅนจะยินยอมกใตาม ละไมวาการกระทำ
ตาง โ อันประกอบป็นความผิดนัๅนจะไดຌกระทำภาย฿นหรือนอกราชอาณาจักร ตຌองระวางทษจำคุก
ตัๅงตหຌาปีถึงสิบหຌาปี ละปรับตัๅงตหนึไงสนบาทถึงสามสนบาท 

 6. ผูຌประกอบธุรกิจตัวทนพืไอการคຌาประวณีไมมีความผิดตามกฎหมายวຌนตป็นการคຌา
ประวณีของดใก   

 7. ผูຌ฿ดพืไอสนองความ฿ครของผูຌอื ไน ป็นธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปพืไอการอนาจารซึไง 
ชายหรือหญิง฿ดซึไงมีอายุกวาสิบหຌาปีตยังไมกินสิบปดปี ตຌองระวางทษจำคุกตัๅงตหนึไงปีถึงสิบปี 
ละปรับตัๅงตสองหมืไนบาทถึงสองสนบาท 
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 8. กำหนด฿หຌมีการยึดงินหรือทรัพย์สินจากการกระทำความผิดฐานขมขืน฿จ฿หຌผูຌอืไนกระทำ
การคຌาประวณี ละความผิดฐานป็นธุระจัดหาผูຌคຌาประวณีดใก ฿หຌตกป็นของผนดินดຌวย 
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บทคัดยอ 

การวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์ ใ ประการ คือ ิแี พืไอศึกษา ปัญหาละอุปสรรค฿นการไกลกลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน ิโี พืไอศึกษา วิคราะห์ ละปรียบทียบกฎหมายไทยละ
ตางประทศ฿นการไกลกลี ไยขຌอพิพาททางอาญา ิใี พื ไอป็นนวทาง฿นการปรับปรุง กຌไข 
พระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ฿หຌมีประสิทธิภาพพืไอบรรลุวัตถุประสงค์฿นการลด
ปริมาณคดีขึๅนสูศาล         

ขຌอคຌนพบทีไไดຌจากการวิจัยครัๅงนีๅพบวาการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน  

ยังมีปัญหาละขຌอจำกัดกีไยวกับความผิดทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวน ไดຌก ความผิดลหุทษ ละความผิดทีไมีอัตราทษจำคุกอยางสูงไมกินสามปีตามบัญชีทຌาย
พระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ  ละกระบวนการไกลกลีไยขຌอพิพาทยังมีความไม
หมาะสมหลายประการ ชน คุณสมบัติของผูຌไกลกลีไย การไกลกลีไยทีไไมไดຌกำหนดรูปบบป็นองค์
คณะอาไวຌ รวมทัๅงไมมีกลไก฿นการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออก
คำสัไง฿นกรณีทีไไมอนุญาต฿หຌคูกรณีไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา   

ขຌอสนอนะของงานวิจัยฉบับนีๅไดຌสนอนะ กຌไข พิไมติม พระราชบัญญัติการไกลกลีไย 

ขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ  มาตรา แเ มาตรา แ็ มาตรา ไแ มาตรา ไไ มาตรา ไ้ มาตรา ็ใ ละมาตรา็ไ  

คำสำคัญ:  ผูຌไกลกลีไย, การระงับขຌอพิพาท,การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน 
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ABTRACT 

This research has three clauses of objectives, those are: (1) To study the 

problems and obstacles in mediation of criminal dispute at the investigation level;  

ิ2) to study, analyze and compare Thai laws with laws in foreign countries for mediation 

of criminal dispute;(3) To be guidelines for improvement and revision of the Dispute 

Mediation Act, B.E. 2562, to be effective for achieving the objectives to reduce the 

number of cases that go to court of law.       

The finding from this research, it is found that criminal dispute mediation at the 

investigation level, still has problems and limitation related to offence which can be 

mediated in criminal dispute at the investigation level, including petty offence and 

offence having high rate of punishment of not more than three years according to the 

annex of the Dispute Mediation Act, B.E. 2562 and criminal dispute mediation process 

is  still inappropriate in several clauses, for example, qualifications of the mediators 

and mediation does not specify the form of tribunal, as well as there is no mechanism 

to inspect the discretion of investigating officer who has authority to issue orders in 

case there is no permission for both parties to mediate criminal dispute.  

The recommendation of this research, the researcher recommends for 

amendment of the Dispute Mediation Act, B.E. 2562, Section 10, Section 17, Section 

41, Section 44, Section 49, Section 73 and Section 74.    

Keywords: Mediator, dispute resolution, mediation of criminal dispute at investigation level. 
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บทนำ            

การทีไมีคดีขึๅนสูศาลป็นจำนวนมากยอมมีผลกระทบตอการบริหารจัดการขององค์กรตาง โ 
฿นกระบวนการยุติธรรมดยฉพาะอยางยิไงทำ฿หຌกิดความลาชຌา฿นกระบวนพิจารณาคดีละกิดปัญหา
คนลຌนคุก ซึ ไง฿นปัจจุบันมีผูຌต ຌองขังอยู ฿นรือนจำ จำนวนมากหในไดຌจากสถิติ฿นปี พ.ศ.โ5ๆไ 

จำนวน ใแเ,โโใ คน ละ฿นปี พ.ศ.โ5ๆใ จำนวน ใ5็,ๆๆไ คน [1] การทีไมีจำนวนผูຌตຌองขังจำนวน
มากนั ๅนทำ฿หຌสิ ๅนปลืองงบประมาณผนดินอยางหลีกลี ไยงมิไดຌนอกจากนี ๅยังสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพ฿นการบริหารงานของราชทัณฑ์       

กอนนีๅฝ่ายรัฐมีความพยายามทีไจะหามาตรการตาง โ ทีไหมาะสมพืไอป็นการลดปริมาณคดี
ขึ ๅนสู ศาลดย฿หຌคดีความตาง โ สามารถยุติลงกอนทีไจะขຌาสู กระบวนการยุติธรรมกระสหลัก 

ดยภารกิจหลักของรัฐทีไสำคัญอยางยิไง คือ การทำ฿หຌมีประชาชน฿นทุกพืๅนทีไละทุกระดับกิดความ
สงบสุข ตหากภารกิจดังกลาวนัๅน฿หຌรัฐป็นผูຌรับผิดชอบดำนินการตพียงผูຌดียวอาจจะไมสามารถ
บรรลุผลไดຌอยางยัไงยืน หัว฿จสำคัญของความสำรใจ฿นการดำนินการตามภารกิจดังกลาวนัๅนจึงอยูทีไ
คน฿นชุมชนซึไงป็นผูຌทีไอยู฿กลຌชิดไดຌสัมผัสมีสวนรวมละสวนไดຌสียกับความยุติธรรมไดຌมีอกาสละ
ชองทางทีไจะขຌามามีสวนรวมกับภาครัฐ [2]       

มืไอมีคดีอาญากิดขึๅนละมีการรຌองทุกข์ตอจຌาหนຌาทีไตำรวจจะหในวามีหลายคดีทีไยุติ฿นชัๅน
จຌาหนຌาทีไตำรวจไมไดຌมีการนำคดีไปสูชั ๅนพนักงานอัยการหรือชัๅนศาล นืไองจาก฿นทางปฏิบัติหาก
คูกรณีตຌองการไกลกลีไยนืไองจากหในวาป็นคดีลใกนຌอยหรือไมกระทบตอความสงบสุขของสังคม
จຌาหนຌาทีไตำรวจจะดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาทตามความประสงค์ของคูกรณีซึไงป็นการกระทำดย
สุจริตมีจตนาทีไจะมุงนຌนสรຌางความสงบสุข฿หຌกสังคม ตการไกลกลีไยขຌอพิพาทดังกลาวไมมี
กฎหมายรองรับสงผล฿หຌจຌาหนຌาทีไตำรวจตຌองสีไยงตอความผิดฐานจຌาพนักงานปฏิบัติหนຌาทีไดยมิชอบ
ตามมาตรา แ5็ หงประมวลกฎหมายอาญา ฿นวลาตอมาสำนักงานตำรวจหงชาติไดຌมีนวคิดวา
ควรจะมีการสนอกฎหมายกีไยวกับรืไองการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญาของพนักงานสอบสวน
พืไอ฿หຌมีหลักประกันรองรับการปฏิบัติหนຌาทีไละกำหนดหลักกณฑ์฿นทางปฏิบัติพืไอ฿หຌสามารถ
ควบคุมละตรวจสอบไดຌดยจตนารมณ์ของการสนอกฎหมายนัๅนพืไอตຌองการ฿หຌมีกฎหมายนำมา฿ชຌ
บังคับ฿นกรณีของการไกลกลีไยคดีทีไมีทษลใกนຌอย หรือความผิดทีไไมรุนรงซึไงจะป็นประยชน์อยาง
ยิไงตอจຌาหนຌาทีไตำรวจ [3] จึงมีการนำนวคิด฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาทซึไงป็นกระบวนการทางลือก
มา฿ชຌ฿นการระงับขຌอพิพาท ดยกำหนด฿หຌป็นกฎหมายกลางทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททีไ
กิดขึๅน฿หຌยุติลงไดຌละกิดความสงบสุข฿นสังคมอยางยัไงยืน   
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พระราชบัญญัติการไกลกลี ไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ไดຌประกาศ฿นราชกิจจานุบกษา  

ลมทีไ แใๆ ตอนทีไ ๆ็ ก วันทีไ โโ พฤษภาคม โ5ๆโ ดยมีผล฿ชຌบังคับตัๅงตวันถัดจากวันประกาศ฿น
ราชกิจจานุบกษา วຌนตบทบัญญัติ฿นหมวด โ การไกลกลีไยขຌอพิพาททางพง หมวด ใ การไกลกลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา หมวด ไ การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน ละหมวด 5  

การไกลกลี ไยขຌอพิพาทภาคประชาชน ซึ ไงจะ฿ชຌบังคับมื ไอพຌน แ่เ วัน นับตวันประกาศ฿น  

ราชกิจจานุบกษา ิมีผล฿ชຌบังคับวันทีไ แ็ พฤศจิกายน โ5ๆโี  ปัจจุบันกฎหมายดังกลาวไดຌ฿ชຌบังคับ
มาป็นวลา โ ปี กวา จากการศึกษาพบวายังมีบทบัญญัติของกฎหมายทีไยังไมสามารถทำ฿หຌประชาชน
ไดຌร ับประยชน์อยางทຌจริงหในควรศึกษาละวิจัยพื ไอป็นนวทาง฿นการปรับปรุง กຌไข 
พระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค์กิดความสมานฉันท์ ละ
ป็นการลดปริมาณคดีขึๅนสูศาลไดຌอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย        

 แ. พืไอศึกษา ปัญหาละอุปสรรค฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน 

 โ. พืไอศึกษา วิคราะห์ ละปรียบทียบกฎหมายไทยละตางประทศ฿นการไกล กลีไยขຌอ
พิพาททางอาญา          

 ใ. พืไอป็นนวทาง฿นการปรับปรุง กຌไข พระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ 
฿หຌมีประสิทธิภาพ 

ระบียบวิธีการวิจัย         

ศึกษาคຌนควຌากฎหมายไทยละกฎหมายตางประทศ คำพิพากษาศาลฎีกาที ไกี ไยวขຌอง 
หนังสือ ตำรา งานวิจัย วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ ระบียบ ขຌอบังคับของทางราชการ 

ละการสืบคຌนขຌอมูลทางออนไลน์รวมถึงการสอบถามความคิดหในทรงคุณวุฒิทางดຌานกฎหมาย 
ประกอบดຌวย พนักงานสอบสวน นักวิชาการ ละทนายความ  
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ผลการวิจัย 

฿นการปฏิบัติหนຌาทีไของพนักงานสอบสวน฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญานัๅน฿นบางกรณี
กิดขึๅนจากคูกรณีจຌงความประสงค์ทีไจะไกลกลีไย จรจากันพืไอ฿หຌขຌอพิพาททีไกิดขึๅนนัๅนระงับสิๅนไป 
ดยไมประสงค์จะฟ้องรຌองดำนินคดีตอกันทำ฿หຌคดียุติลง ถือวาป็นกระบวนการยุติธร รมทางลือกทีไ
ทำ฿หຌคดีไมตຌองขຌาสูกระบวนการยุติธรรมกระสหลักทำ฿หຌลดปริมาณคดีขึๅนสูศาลไดຌอีกทางหนึไง  

฿นรืไองนีๅฝ่ายบริหารพยายามผลักดัน฿หຌมีกระบวนการยุติธรรมทางลือกสำหรับความผิดบางประภท
ทีไไมมีรุนรง ไมกระทบตอความสงบสุขของสังคม฿หຌคดียุติ฿นชัๅนการสอบสวนดยไมตຌองนำคดีขึๅนสู
ศาลภาย฿ตຌนวคิดของทฤษฎีอาชญาวิทยาละทัณฑวิทยาพืไอ฿หຌผูຌกระทำความผิดมีอกาสกลับตัว
ป็นคนดี ซึไงทีไผานมาไดຌมีการสนอรางกฎหมายหลายฉบับขຌาสูกระบวนการทางนิติบัญญัติจน฿นทีไสุด
จึงไดຌมีการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ซึไงป็นกฎหมายกลางพืไอ฿ชຌ
฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททัๅงทางพงละอาญา      

อยางไรกใตาม มຌวาจะมีพระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ทีไทำ฿หຌพนักงาน
สอบสวนมีอำนาจทำการไกลกลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌกใตาม จากการศึกษาพบวา
กฎหมายดังกลาวยังมีประดในที ไป็นปัญหารวมทั ๅงขั ๅนตอนของการไกลกลี ไยขຌอพิพาทมีความ 

ไมหมาะสมซึ ไงสงผลตอการดำนินการไกลกลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชั ๅนการสอบสวนทำ฿หຌ 
ไมสามารถบรรลุตามจตนารมณ์ของกฎหมาย การศึกษาละวิจัยจึงนำอาประดในปัญหาตาง โ 

ไปสูการวิคราะห์พืไอหาคำตอบดยนำอาขຌอมูลทีไไดຌจากการศึกษาขຌอมูลอกสารตาง โ ทีไกีไยวขຌอง  

ทัๅงกฎหมายไทยละกฎหมายตางประทศ รวมทัๅงความคิดหในของผูຌทรงคุณวุฒิทางดຌานกฎหมายพืไอ
นำไปสูการกຌไข พิไมติม พระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ พืไอ฿หຌสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์฿นการสงสริม฿หຌกิดความสมานฉันท์ พื ไอ฿หຌสังคมอยู ร วมกันอยางปกติสุขละ  

ลดปริมาณคดีขึๅนสูศาลไดຌอยางมีประสิทธิภาพ สำหรับประดในการวิคราะห์ ประกอบดຌวย ใ ประดใน 
ดังนีๅ ิแี ปัญหากีไยวกับฐานความผิด ิโี ผูຌไกลกลีไยละลาม ิใี การ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวน
ผู ຌมีอำนาจออกคำสัไง฿นการอนุญาต฿หຌไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา ดยมีรายละอียดของการ
วิคราะห์ ดังนีๅ          

แี ปัญหากีไยวกับฐานความผิด       

สำหรับประดในกีไยวกับฐานความผิดทีไป็นปัญหาอันนำไปสูการวิจัย ไดຌก  
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แ.แี การกำหนดความผิดลหุทษทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวน 

นื ไองจากพระราชบัญญัติการไกลกลี ไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ มาตรา ไแ ิโี ไดຌกำหนด 

฿หຌความผิดลหุทษตามมาตรา ใ้เ มาตรา ใ้แ มาตรา ใ้โ มาตรา ใ้ใ มาตรา ใ้ไ มาตรา ใ้5 
ละมาตรา ใ้็ หงประมวลกฎหมายอาญา พียง ็ ฐานความผิดนีๅทานัๅน ป็นความผิดทีไพนักงาน
สอบสวนสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ   

ผูຌทรงคุณวุฒิ ไดຌสดงความคิดหในไป฿นทางทิศทางดียวกัน กลาวคือ ความผิดลหุทษป็น
ความผิดลใกนຌอยไมไดຌสรຌางความดือดรຌอน รำคาญ฿หຌกับสังคม ซึไงมีอัตราทษจำคุกไมกินหนึไงดือน 
หรือปรับไมกินหนึไงหมืไนบาท หากตຌองขຌาสูกระบวนการยุติธรรมกระสหลักจะทำ฿หຌจຌาหนຌาทีไ
ตำรวจตຌองสียวลาดย฿ชหตุ หากสามารถยุติคดีกอนทีไจะขຌาสูกระบวนการยุติธรรมจะป็นผลดี
มากกวา  

ผูຌวิจัยหในวา ความผิดลหุทษนัๅนป็นความผิดทีไไมรຌายรง ไมกระทบตอความสงบสุขของ
ประชาชน หากสามารถยุติคดีไดຌดยไมตຌองขຌาสูกระบวนการยุติธรรมกระสหลักไดຌจะสงผลดีตอ
บุคคลทีไกีไยวขຌองทัๅงหมดไมวาจะป็นผูຌสียหาย ผูຌกระทำความผิด ละจຌาพนักงาน฿นกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ซึไงความผิดลหุทษนีๅตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรัไงศสหในวาป็นความผิด
ลใกนຌอยละไมรຌายรงจึงสามารถยุติคดีไดຌปรากฏอยู฿นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ไแูโ ทีไกำหนด฿หຌความผิดลหุทษนัๅนพนักงานอัยการสามารถยืไนขຌอสนอพืไอ฿หຌผูຌตຌองหารับ
สารภาพวากระทำความผิดดยตกลงละยินยอมชำระงิน฿หຌกคลังผนดินพืไอลกกับการทีไพนักงาน
อัยการจะสัไงยุติไมดำนินคดี [4] ดังนัๅน ความผิดทีไอกชนป็นผูຌสียหาย ไดຌก มาตรา ใ็เ มาตา ใ่้ 
ละมาตรา ใ้่ จึงควรกำหนด฿หຌป็นความผิดที ไสามารถดำนินการไกลกลี ไยขຌอพิพาท฿นชัๅน 

การสอบสวนไดຌ ตามพระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ มาตรา ไแ ิโี   

แ.โี  ปัญหาความผิดทีไมีอัตราทษจำคุกอยางสูงไมกิน ใ ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา  

ทีไสามารถไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ       

การไกลกลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนตาม มาตรา ไแ ิใี หงพระราชบัญญัติการไกลกลีไย
ขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ไดຌกำหนดความผิดตามทีไบัญญัติไวຌ฿นประมวลกฎหมายอาญาทีไสามารถไกลกลีไย
ขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนนัๅน ไดຌก  

ิใี ความผิดทีไมีอัตราทษจำคุกอยางสูงไมกินสามปีตามบัญชีทຌายพระราชบัญญัตินีๅความผิด
ตามบัญชีทຌายพระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ซึ ไงป็นความผิดตามประมวล
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กฎหมายอาญา ไดຌก มาตรา โ้ไ วรรคหนึไง มาตรา โ้5 มาตรา โ้้ วรรคหนึไง มาตรา ใเเ ละ
มาตรา ใใไ       

ผูຌทรงคุณวุฒ ิไดຌสดงความคิดหในไป฿นทิศทางดียวกัน กลาวคือ หในวา฿นความผิดทีไมีอัตรา
ทษจำคุกอยางสูงไมกินสามปี จะป็นความผิดทีไไมรຌายรงมากนักละไมกระทบตอความสงบสุข  

ของสังคม การทีไกำหนด฿หຌป็นความผิดทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน  

การสอบสวนไดຌจะสงผลดีตอกระบวนการยุติธรรมทัๅงระบบ ดีกวาการ฿หຌขຌาสูกระบวนการยุติธรรม
ตามปกติตอไป          

ผู ຌวิจัยหในวา กฎหมายกำหนด฿หຌความผิดตามบัญชีทຌายพระราชบัญญัติการไกลกลีไย  

ขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ พียง ๆ ฐานความผิดนีๅทานัๅนทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅน  

การสอบสวน อยางไรกใตามยังมีความผิดฐานอืไน โ ทีไกฎหมายกำหนดอัตราทษจำคุกไมกินสามปี  
ตามประมวลกฎหมายอาญาอาไวຌ ซึไงป็นความผิดดังกลาวไมรຌายรงหรือกระทบตอความสงบสุข  

ของประชาชน นอกจากนีๅ การทีไจะไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌนัๅนจะมีขัๅนตอน
หรือกระบวนพิจารณาอีกครั ๅง กลาวคือ มื ไอคู กรณีทั ๅงสองฝ่ายประสงค์ละสมัคร฿จจะขຌารวม  

การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา จะตຌองยืไนคำรຌองขอไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญาตอพนักงาน
สอบสวน ซึไง฿นขัๅนตอนนีๅพนักงานงานสอบสวนจะตຌองสนอตอพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจพืไอ
พิจารณาวาพฤติการณ์ของการกระทำความผิดไมรຌายรงละไมสงผลกระทบรุนรงตอสังคมดยรวม
จึงจะออกคำสัไงวาจะอนุญาต฿หຌดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาทไดຌหรือไม ิมาตรา ไไ วรรคหนึไงี การทีไ
กฎหมายกำหนดไวຌชนนีๅกใพืไอ฿หຌพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงไดຌกลัไนกรองถึงลักษณะ  

ของการกระทำวามีความหมาะสมที ไจะ฿ชຌกระบวนการไกลกลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน 

การสอบสวนหรือไม ซึไงไมไดຌหมายความวามืไอป็นความผิดทีไมีอัตราทษจำคุกอยางสูงไมกินสามปี
ลຌวจะตຌองดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททุกคดีสมอไป ดังนัๅน จึงควรกำหนด฿หຌความผิดทีไมีอัตราทษ
จำคุกไมกินสามปีทุกประภทตามประมวลกฎหมายอาญาป็นความผิดทีไสามารถดำนินการไกลกลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ 

แ.ใี ปัญหาการไกลกลี ไยขຌอพิพาทความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา ใใ5 วรรคหนึไง         

ผูຌทรงคุณวุฒิ ไดຌสดงความคิดหในตกตางกันดังนีๅสำหรับนักวิชาการไดຌสดงความคิดหในวา
ควรกำหนด฿หຌทัๅง แโ อนุมาตรา สามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ อยางไรกใ
ตามหในควรพิจารณา฿นรืไองของราคาทรัพย์สินทีไถูกลักประกอบดຌวย นืไองจากทรัพย์ทีไถูกลักจะมี
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ราคาทีไตกตางกัน สำหรับพนักงานสอบสวนหในวาควรกำหนด฿หຌความผิดตามอนุมาตรา ิใี ูิๆี 
สามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาทไดຌ นืไองจากหในวาวิธีการลักทรัพย์นัๅนไมมีความรุนรงละ  

ไมสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมสวนทนายความไดຌสดงความคิดหในวาควรกำหนด฿หຌ
ความผิดตาม อนุมาตรา ิแเี ละ ิแแี ทานัๅน ทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาท฿นชัๅนการ
สอบสวนไดຌ นืไองจากลักษณะการกระทำไมรุนรงหรือบางคดีการลักทรัพย์ของนายจຌางอาจจะกิด
ความยากจนทำ฿หຌตຌองกระทำความผิด       

ผูຌวิจัยหในวา ควรกำหนด฿หຌป็นความผิดทีไสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา  

฿นชัๅนการสอบสวนไดຌทัๅง แโ อนุมาตรา นืไองจากวาลักษณะของการกระทำความผิดจะป็นการ  

ลักทรัพย์ทีไมีองค์ประกอบชนดียวกับความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใไ พียงตมีลักษณะ  

การกระทำความผิดที ไตกตางกัน กลาวคือ การกระทำความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใ5 

วรรคหนึ ไง ฿นบางคดีไมมีความรุนรงละไมสงผลกระทบตอสังคมมากนัก ชน ลักทรัพย์฿น  

วลากลางคืน ลักทรัพย์฿นคหสถานหรือสถานทีไราชการ ลักทรัพย์ดยลวงวาป็นจຌาพนักงาน  

ลักทรัพย์ที ไป็นของนายจຌางหรือทีไอยู ฿นความครอบครองของนายจຌาง ป็นตຌน จะหในวาหากมี  
การกระทำความผิดตามทีไกลาวมาจะสงผล฿หຌผูຌกระทำความผิดตຌองถูกดำนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมกระสหลัก จะไมป็นผลดีทัๅงตอตัวผูຌกระทำความผิด ละจຌาพนักงาน฿นกระบวนการ
ยุติธรรมละสงผล฿หຌมีคดีขึ ๅนสูศาลจำนวนมากป็นปัญหาตอการบริหารจัดการของสำนักงาน 

ศาลยุติธรรม   

ดังนัๅน หในควรกำหนด฿หຌความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใ5 วรรคหนึไง ป็นความผิดทีไ
สามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ 

โี ผูຌไกลกลีไยละลาม        

สำหรับประดในกีไยวกับผูຌไกลกลีไยละลามทีไป็นปัญหาอันนำไปสูการศึกษาละวิจัย ไดຌก 

โ.แี คุณสมบัติผูຌไกลกลีไย        

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌสดงความคิดหใน ป็นไป฿นทิศทางดียวกัน ดยหในวาคุณสมบัติตามทีไ
กฎหมายกำหนดไวຌนัๅนยังไมหมาะสมดยพนักงานสอบสวนไดຌสดงความคิดหในวาควรกำหนด
คุณสมบัติพิไมติมอีก กลาวคือ ผูຌไกลกลีไยจะตຌองป็นผูຌทีไมีประสบการณ์การทำงานทางดຌานกฎหมาย
มาลຌวอยางนຌอย แเ ปี พราะจะทำ฿หຌขຌาสภาพปัญหาขຌอพิพาททางกฎหมายไดຌป็นอยางดี  
สวนนักวิชาการไดຌสดงความคิดหในวาพืไอ฿หຌการปฏิบัติหนຌาทีไผูຌไกลกลีไยป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ
ละตใมทีไควรกำหนดคุณสมบัติพิไมขึๅนดยจะตຌองไมป็นบุคคลลຌมละลาย สำหรับทนายความไดຌสดง
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ความคิดหในวาควรกำหนดคุณสมบัติของผูຌไกลกลีไยพิไมขึๅนอีก คือ มีความป็นกลางละป็นทีไยอมรับ
ของทัๅงสองฝ่ายพืไอทีไจะทำ฿หຌกระบวนการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนประสบ
ความสำรใจ          

ผูຌวิจัยหในวา ตามมาตรา แเ ไดຌกำหนดคุณสมบัติละลักษณะตຌองหຌามไวຌพียง โ ขຌอ ทานัๅน 
หในวายังไมหมาะสมที ไจะทำหนຌาที ไ ป็นผู ຌไกลกลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชั ๅนการสอบสวน  
พราะกฎหมายไมไดຌกำหนด฿นรืไองอายุอาไวຌซึไงถือวาป็นรืไองสำคัญอยางยิไงดยสวน฿หญลຌว฿นการ
กำหนดคุณสมบัติ฿นดຌานตาง โ ชน การรียน การสมัครงาน หรือการดำรงตำหนงตาง โ ทีไสำคัญ 
สวน฿หญจะกำหนดอายุอาไวຌรวมถึงคุณวุฒิดຌานการศึกษากใมีความจำป็นรวมทัๅงการป็นบุคคลทีไ
ลຌมละลาย สำหรับผู ຌไกลกลี ไยนอกจากจะกำหนดไวຌ฿นพระราชบัญญัติการไกลกลี ไยขຌอพิพาท  

พ.ศ.2562 ยังมีอยู฿นระบียบกรมคุຌมครองสิทธิละสรีภาพ วาดຌวยการไกลกลีไยขຌอพิพาทของศูนย์
ไกลกลีไยขຌอพิพาทภาคประชาชน พ.ศ.2562 ป็นรืไองการไกลกลีไยขຌอพิพาทภาคประชาชนดย
ระบียบดังกลาวออกดยอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตรา 9 ละมาตรา 68 หงพระราชบัญญัติการ
ไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.2562 ซึไงไดຌกำหนดไวຌวาผูຌยืไนคำขอขึๅนทะบียนป็นผูຌไกลกลีไยดยมีคุณสมบัติ 
คือ อายุไมตไำกวา 30 ปีบริบูรณ์ ิขຌอ 23 ก. ิ1)) นอกจากรื ไองอายุลຌวระดับการศึกษากใป็น 

รืไองสำคัญ฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนนัๅนลักษณะของการกระทำความผิด
อาจจะมีบางคดีทีไสลับซับซຌอนกีไยวขຌองกับองค์กรหรือหนวยงานทัๅงภาครัฐละอกชนพืไอ฿หຌกิด 

ความขຌา฿จ฿นประดในปัญหาตาง โ ควรทีไจะกำหนดระดับการศึกษาขัๅนตไำอาไวຌซึไงอยางนຌอยควรจบ
ระดับปริญญาตร ี

ดังนัๅน หในควรกำหนดคุณสมบัติผูຌไกลกลีไย ควรจะมีอายุ อยางนຌอย ใเ ปี สำรใจการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ละตຌองไมป็นบุคคลลຌมละลาย     

โ.โี การกำหนดวาระของผูຌไกลกลีไย      

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌสดงความคิดหใน ป็นไป฿นทิศทางดียวกัน ดยหในวาควรมีการกำหนด
วาระอาไวຌ ดยพนักงาสอบสวนหในวาควรมีการประมินตามรอบระยะวลา ชน แ ปี ถຌาผานกใ  
ตอไปอีก สำหรับทนายความหในวาควรกำหนดวาระไวຌ โ ปี สวนนักวิชาการหในวาควรกำหนดวาระ ใ ปี 

ผูຌวิจัย หในวา การกำหนดวาระของการป็นผูຌไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน
จะป็นผลดี กลาวคือ หากพิจารณาทางดຌานผูຌไกลกลีไยอยางนຌอยจะไดຌรูຌตัวกีไยวกับกรอบระยะวลา
อยางชัดจน฿นการปฏิบัติหนຌาจะไดຌวางผนการดำนินชีวิตละการทำงาน พืไอป็นการลดการผูกขาด
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฿นการทำหนຌาทีไดังกลาว ฿นสวนของหนวยงานของรัฐจะไดຌมีการวางผน฿นการบริหาร จัดการ พืไอ฿หຌ
กิดประสิทธิภาพกับจำนวนผูຌไกลกลีไยละระยะวลาทีไมีอยู฿นตละชวงวาระของการป็นผูຌไกลกลีไย    

ดังนัๅน ควรกำหนดระยะวลาของการป็นผูຌไกลกลีไยดยกำหนดไวຌ ใ ปี ซึไงกำหนดระยะวลา
ดังกลาวจะไมมากหรือนຌอยกินไปละจะสอดคลຌองกับระบียบกรมคุຌมครองสิทธิละสรีภาพวาดຌวย
การไกลกลีไยขຌอพิพาทของศูนย์ไกลกลีไยขຌอพิพาทภาคประชาชน พ.ศ.โ5ๆโ ทีไกำหนด฿หຌผู ຌขึๅน
ทะบียนผูຌไกลกลีไยมีวาระ ใ ปี ิขຌอ โ้ี         

โ.ใี การ฿หຌผูຌนำชุมชนขຌารวม฿นการไกลกลีไย฿นชัๅนการสอบสวน                   

ผูຌทรงคุณวุฒิทีไ ไดຌสดงความคิดหในทีไตกตางกัน กลาวคือ พนักงาสอบสวนหในวานืไองจาก
ผูຌนำชุมชนนัๅนป็นบุคคลสาธารณะมีภารกิจอีกมากมายทีไตຌองดำนินการตามภาระหนຌาทีไของตละคน
อาจจะไมมีวลามากนักคงไมหมาะสมหากจะ฿หຌขຌามารวม฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿น  

ชัๅนการสอบสวน สำหรับทนายนักวิชาการละทนายความไดຌสดงความคิดหในไป฿นทิศทางดียวกัน
ดยหในวา ผูຌนำชุมชนป็นบุคคลทีไอยู฿นชุมชนนัๅน โ ยอมจะทราบขຌอมูลของผูຌสียหายละผูຌกระทำ
ความผิดดยฉพาะอยางยิไงพฤติกรรมละสาหตุของการกระทำความผิดไดຌป็นอยางดี นืไองจากวา
อยู฿นชุมชนมีความ฿กลຌชิดละรูຌจักกันจึงนาจะป็นรืไองทีไดีทีไจะนำไปสูการจรจาตกลงระงับขຌอพิพาท
ทางอาญาไดຌสะดวกมากยิไงขึๅน        

ผูຌวิจัย หในวา ผูຌนำชุมชนป็นบุคคลทีไคน฿นชุมชน฿หຌความคารพนับถือซึไงป็นตຌนทุนดิมทีไมี
อยู฿นตัวผูຌนำชุมชน ทำ฿หຌคูกรณีกิดความกรง฿จ ไวຌ฿จ มากกวาทีไจะ฿หຌคนอืไนทีไคูกรณีไมรูຌจักซึไงอาจจะ
กิดความไมไวຌ฿จวาหากมีการตกลงไปตามทีไคูกรณีอีกฝ่ายหนึไงรียกรຌองมานัๅนจะกิดความไดຌปรียบ
หรือสียปรียบอยางไรบຌาง ดังนัๅน ควรกำหนด฿หຌผูຌนำชุมชนทีไขึๅนทะบียนป็นผูຌไกลกลีไยขຌารวม฿น
การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน     

โ.ไี องค์คณะผูຌไกลกลีไย        

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌสดงความคิดหในตกตางกัน กลาวคือ ทนายความไดຌสดงความคิดหในวา
พนักงานสอบสวนทีไป็นผู ຌรับผิดชอบคดีป็นคนทีไไดຌทราบรื ไองราวขຌอพิพาททีไกิดขึ ๅนมากทีไสุด 
นืไองจากไดຌรับคำรຌองทุกข์จากผูຌสียหายละไดຌมีการสอบปากคำไวຌบืๅองตຌนจะขຌา฿จ฿นนืๅอหาของคดี
ป็นอยางดี ดังนัๅน การ฿หຌพนักงานสอบสวนขຌารวม฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวนจึงหในวาหมาะสมลຌว สำหรับพนักงานสอบสวนกลับสดงความคิดหในตรงกันขຌามกับ
ทนายความ กลาวคือ พนักงานสอบสวนหในวาไมวาผลของการจรจาจะออกมามาอยางไรกใอาจทำ฿หຌ
คูกรณีอีกฝ่ายหนึไงกิดความไมพอ฿จละอาจจะกลาวหาวาพนักงานสอบสวนขຌาขຌางอีกฝ่ายหนึไงกใไดຌ
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ซึไงจะสงผลสียตอพนักงานสอบสวนมากกวาผลดี ซึไงสอดคลຌองกับความคิดหในของนักวิชาการทีไหใน
วาไมควร฿หຌพนักงานสอบสวนขຌารวม฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนตควร
ป็นผูຌประสานงาน คอยอำนวยความสะดวกพืไอ฿หຌกิดการไกลกลีไยขຌอพิพาทจะดีกวา นอกจากนีๅหาก
฿นชัๅนการไกลกลีไยคูกรณีไมสามารถตกลงกันไดຌกใจะขຌาสูกระบวนการยุติธรรมกระสหลักซึไงพนักงาน
สอบสวนกใจะตຌองดำนินการสอบสวน฿นคดีนีๅตอไปอีก     

ผูຌวิจัยหในวา การกำหนดรูปบบผูຌไกลกลีไย ป็นองค์คณะนาจะหมาะสมทีไสุดดยฉพาะ
อยางยิไงการ฿หຌผูຌนำชุมชนขຌามามีสวนรวม฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาทพราะป็นบุคคลทีไคน฿นชุมชน฿หຌ
ความคารพละกรง฿จมากทีไสุดซึไงผูຌนำชุมชนจะทราบทีไมาละปัญหาอันนำไปสูการไกลกลีไยขຌอ
พิพาทไดຌดีทีไสุดตอยางไรกใตาม฿นสวนของผูຌนำชุมชนควรกำหนดไวຌ฿นตละคดีพียงคนดียวกใ
พียงพอ ซึไงจะสอดคลຌองกับนวคิดยุติธรรมชุมชน กลาวคือ การ฿หຌชุมชนขຌามามีสวนรวมดยสงสริม
สนับสนุนหรือกระตุຌน฿หຌประชาชน฿นชุมชนขຌามามีสวนรวม฿นการป้องกัน ควบคุมการจัดการความ
ขัดยຌง฿นชิงสมานฉันท์ ซึ ไง฿นรูปบบการไกลกลีไยขຌอพิพาทของสาธารณรัฐฝรั ไงศสทีไประสบ
ความสำรใจจะดำนินการรูปบบของสภาชุมชนป้องกันอาชญากรรม ิThe Communal Councils 

for Crime Prevention หรือ CCPD) มืไอมีคดีอาญากิดขึๅน CCPD จะขຌาไปมีสวน฿นการไกลกลีไย
พืไอ฿หຌคดีอาญาระงับไปดยจัด฿หຌมีคณะกรรมการไกลกลีไยคดี ิMediation Committee)ขึๅนมาซึไง
ประกอบไปดຌวยผูຌทนทีไไดຌรับการคัดลือกมาจากชุมชน ตำรวจ ฝ่ายกระบวนการยุติธรรมฝ่าย
การศึกษาละสมาคมตาง โ ทำการไกลกลี ไยละยังจัด฿หຌมีคณะกรรมการบูรณาการชุมชน 
ิCommunity Reparative Boards) คอยทำหนຌาทีไไกลกลีไยการกระทำความผิดอาญากอนทีไคดีจะ
ขຌาสูกระบวนการยุติธรรม กลาวคือ กอนการรຌองทุกข์กลาวทษตอพนักงานสอบสวน [5] ดังนัๅน 

ควรกำหนดรูปบบองค์คณะ฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน ดยกำหนดไวຌ  
โ คน ประกอบดຌวย ผูຌไกลกลีไยซึไงป็นบุคคลทีไกฎหมายกำหนดไวຌอยูลຌว ละผูຌนำชุมชนหาก฿หຌตำรวจ
ขຌารวม฿นการไกลกลีไยจะสงผลสียมากกวาซึไงจะถูกมองวาขຌาขຌางฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไงกใป็นไปไดຌ  

โ.5ี กำหนดบทลงทษผูຌไกลกลีไยทีไปิดผยความลับ     

ผูຌทรงคุณวุฒิทีไ ไดຌสดงความคิดหในตกตางกัน กลาวคือ นักวิชาการไดຌสดงความคิดหในวา
หากผูຌไกลกลีไยนำขຌอมูลหรือขຌอทใจจริงทีไทราบ฿นระหวางการป็นผูຌไกลกลีไยไปปิดผยตอสาธารณะ
นาจะป็นความผิดฐานหมิไนประมาทตามมาตรา ใโๆ หงประมวลกฎหมายอาญา ซึไงไมมีความ
จำป็นตຌองกำหนดบทลงทษพิไมขึๅนอีกตอยาง฿ด อยางไรกใตามพนักงานสอบสวนละทนายความไดຌ
สดงความคิดหในหมือนกัน กลาวคือ พนักงานสอบสวน฿หຌหตุผลวาการกำหนดบทลงทษอาไวຌจะ
ป็นการป้องปรามผูຌไกลกลีไยไม฿หຌนำขຌอมูลหรือขຌอทใจจริงไปปิดผยตอสาธารณะ สวนทนายความ฿หຌ
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หตุผลวาการทีไผูຌไกลกลีไยนำขຌอมูลหรือขຌอทใจจริงทีไไดຌรับทราบจากการป็นผูຌไกลกลีไยไปปิดผยตอ
สาธารณะอาจกิดความสียหายตอคูกรณีทีไกีไยวขຌอง ดังนัๅน จึงตຌองรักษาขຌอมูลตาง โ อาไวຌไมควร
นำไปปิดผย หากฝ่าฝืนควรมีบทลงทษ       

ผูຌวิจัย หในวาผูຌทำหนຌาทีไ฿นการไกลกลีไยมีความจำป็นอยางยิไงทีไจะตຌองปกปิดขຌอมูลหรือ
ขຌอทใจจริงของคูกรณีอาไวຌนืไองจากคูกรณีไดຌไวຌวาง฿จจึงไดຌลือก฿หຌมาทำหนຌาทีไป็นผูຌไกลกลีไย ดังนัๅน 
จึงควรกำหนดบทลงทษผูຌไกลกลีไยทีไนำขຌอมูลหรือขຌอทใจจริงไปปิดผยตอสาธารณะซึไงอาจจะทำ฿หຌ
คูกรณีไดຌรับความสียหาย พืไอป็นการป้องปรามผูຌไกลกลีไยนำขຌอมูลไปปิดผยอีกทางหนึไง  

โ.ๆี กำหนดบทลงทษลามทีไจง฿จปลผิดไปจากความจริง    

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌสดงความคิดหในไป฿นทิศทางดียวกัน กลาวคือ หในวากำหนดบทลงทษ
อาไวຌดยพนักงานสอบสวน฿หຌหตุผลวาพืไอป้องกันไม฿หຌผูຌปลกิดการทุจริตละอาจจะปลพืไอ฿หຌ
ฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไงไดຌปรียบหรือสียปรียบกันไดຌ สำหรับนักวิชาการ฿หຌหตุผลวาควรกำหนดทษไวຌพืไอ
ป็นการป้องปรามสวนทนายความ฿หຌหตุผลวาการทีไลามจง฿จปลผิดไปจากความจริงจะทำ฿หຌคูกรณี
อีกฝ่ายหนึไงกิดความสียหายละอีกฝ่ายไดຌรับประยชน์จะหในไดຌวาลามป็นผูຌทีไมีความรูຌทางดຌาน
ภาษาพียงผูຌดียวซึไงอาจจะปลอยางไรกใไดຌ ดังนัๅน จึงหในควรกำหนดบทลงทษอาไวຌ    

ผูຌวิจัย หในวาการปฏิบัติหนຌาทีไของลามนัๅนหากจง฿จปลผิดไปจากความจริงจะกอ฿หຌกิด
ความสียหายอยางยิไงตอกระบวนการยุติธรรม ผลจากการจง฿จปลผิดไปจากความจริงนีๅทำ฿หຌผูຌไกล
กลีไยไดຌรับขຌอมูลทีไไมถูกตຌองจะสงผลตอการ฿หຌความหในดຌานตาง โ ทีไผิดพีๅยนละจะไมป็นธรรมก
คูกรณีละไมป็นไปตามจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนัๅน ควรทีไจะกำหนดบทลงทษอาผิดผูຌปลทีไจง
฿จปลผิดไปจากความจริง          

ใี การ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง    

สำหรับประดในกีไยวกับการ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงทีไป็น
ปัญหาอันนำไปสูการศึกษาละวิจัย ไดຌก        

ใ.แี การอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง   

ผูຌทรงคุณวุฒิไดຌสดงความคิดหในไป฿นทิศทางดียวกัน กลาวคือ หในควร฿หຌมีระบบการ
อุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงไมอนุญาต฿หຌคูกรณี฿ชຌกระบวนการไกลกลีไย
ขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนพืไอป็นการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจอีกครัๅงหนึไง  
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ผู ຌวิจัยหในวา พื ไอ฿หຌมีการตรวจสอบละถวงดุลการ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวน  

ผูຌมีอำนาจออกคำสัไงละกิดความป็นธรรมตอคูกรณีทัๅงสองฝ่ายจึงหในควรกำหนด฿หຌมีการอุทธรณ์
คำสัไงดังกลาวของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไงอีกชัๅนหนึไง    

ใ.โี องค์กรทีไมีอำนาจรับอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง  

ผู ຌทรงคุณวุฒิไดຌสดงความคิดหในไป฿นทิศทางดียวกัน กลาวคือ หในวามื ไอพนักงาน
สอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง มืไอออกคำสัไงไมอนุญาต฿หຌมีการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวนกใควรทีไจะมีกระบวนการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจอีกหนึไงชัๅนดยพนักงานสอบสวนหในวาควร
ที ไจะอุทธรณ์คำสั ไงไปยังกระทรวงยุติธรรมภาย฿นจใดวันมื ไอมี คำวินิจฉัยอยางไร฿หຌป็นที ไสุด 

สวนทนายความหในวาควรอุทธรณ์ไปยังหนวยงานราชการทีไกีไยวขຌอง ไดຌก สำนักงานศาลยุติธรรม 
สำนักงานอัยการสูงสุด หรือหนวยงานอืไนตามทีไรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกำหนดภาย฿น  

สิบสีไวันมืไอองค์กรหลานีๅมีคำวินิจฉัยอยางไร฿หຌป็นทีไสุด สำหรับนักวิชาการหในวาควรทีไจะอุทธรณ์
คำสัไงดังกลาวไปยังสำนักงานอัยการภาย฿นจใดวันนาจะหมาะสมทีไสุดละมืไอสำนักงานอัยการ  

มีคำวินิจฉัยอยางไร฿หຌป็นทีไสุด        

ผูຌวิจัยหในวา จตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ตຌองการ฿หຌ
คดีลใกนຌอยไมรຌายรงละไมสงผลกระทบตอสังคมดยรวม คูกรณีสามารถ ตกลง จรจา พืไอยุติ  
ขຌอพิพาททีไกิดขึๅนดยอาศัยกลไกของหนวยงานภาครัฐ฿นการอำนวยความสะดวก ดังนัๅน  หากวา
พนักงานสอบสวนผู ຌมีอำนาจออกคำสัไงมีคำสัไงไมอนุญาต฿หຌมีการไกลกลี ไยขຌอพิพาททางอาญา  

฿นชัๅนการสอบสวนพืไอ฿หຌมีการตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจอีกครัๅงจึงควร฿หຌหนวยงานภายนอกตรวจสอบ
จะกิดความป็นธรรมมากกวาการ฿หຌสำนักงานตำรวจหงชาติตรวจสอบกันองซึ ไง฿นรื ไองนีๅ
ผูຌทรงคุณวุฒิตางมีความหในตกตางกันไป฿นรืไองการ฿หຌองค์กร฿ดตรวจสอบการ฿ชຌดุลพินิจตทีไมี
ความหในหมือนกัน คือ ระยะวลา฿นการอุทธรณ์ควรอุทธรณ์ภาย฿นจใดวันละคำวินิจฉัย฿หຌป็นทีไสุด 
ซึไงผูຌวิจัยหในวาควรจะอุทธรณ์คำสัไงดังกลาวไปยังผูຌวาราชการจังหวัดซึไงป็นองค์กรฝ่ายปกครอง
ชนดียวกับกรณีการมีคำสัไงไมฟ้องคดีอาญาของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณา
ความอาญา มาตรา แไ5 วรรครก อยางไรกใตาม฿หຌคำวินิจฉัยของผูຌวาราชการ฿หຌป็นทีไสุด  

สรุปละอภิปรายผล        

ปริมาณคดีอาญาทีไพิไมมากขึๅนนัๅนป็นปัญหา฿นหลายประทศไมพียงตประทศไทยทานัๅน 
จึงมีการพยายามนำอามาตรการตาง โ ขຌามา฿ชຌบังคับ฿นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาพืไอป็นการ
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บีไยงบนผูຌกระทำความผิดพียงลใกนຌอย หรือไมกระทบตอความสงบสุขของสังคมมากนักออกจาก
กระบวนการยุติธรรมกระสหลักซึไงกอนนีๅฝ่ายรัฐมีความพยายามทีไจะหามาตรการตาง โ ทีไหมาะสม
พืไอป็นการลดปริมาณคดีขึๅนสูศาลดย฿หຌคดีความตาง โ สามารถยุติลงกอนทีไจะขຌาสูกระบวนการ
ยุติธรรมกระสหลัก หากผูຌตຌองขังมีจำนวนมากกใจะทำ฿หຌสิๅนปลืองงบประมาณผนดินนอกจากนีๅยัง
สงผลกระทบตอประสิทธิภาพ฿นการบริหารงานของราชทัณฑ์ อยางหลีกลีไยงมิไดຌ   

งานวิจัยนีๅป็นการศึกษากระบวนการละขัๅนตอน฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน
การสอบสวนตามพระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ ดยผูຌวิจัยไดຌศึกษาละวิคราะห์ 
ใ ประดในหลัก ไดຌก ิแี ปัญหากีไยวกับฐานความผิด ิโี ผูຌไกลกลีไยละลาม ิใี การ฿ชຌดุลพินิจของ
พนักงานสอบสวนผู ຌม ีอำนาจออกคำสั ไง฿นการอนุญาต฿หຌไกลกลี ไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅน  

การสอบสวน ซึไงผลจากการศึกษาละวิคราะห์ทัๅง ใ ประดในหลักดังกลาว ทำ฿หຌทราบวา฿นตละ
ประดในยังมีปัญหา อุปสรรคละขຌอจำกัดที ไไมสามารถดำนินการไกลกลี ไยขຌอพิพาทไดຌตาม
จตนารมณ์ของกฎหมายดังกลาว ขຌอคຌนพบจากการผู ຌว ิจ ัยจึงไดຌนำไปสู การ กຌไข พิ ไมติม 
พระราชบัญญัติการไกลกลีไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ พืไอ฿หຌมีประสิทธิภาพละป็นไปตามจตนารมณ์
ของกฎหมาย฿นการบี ไยงบนคดีลใกนຌอย หรือไมร ຌายรຌายรงออกจากกระบวนการยุติธรรม  

กระสหลัก ทำ฿หຌลดปริมาณคดีขึๅนสูศาล กิดวามสมานฉันท์฿นสังคมละสริมสรຌางสังคม฿หຌอยู
รวมกันอยางปกติสุขละยัไงยืน  

ขຌอสนอนะ          

ผลจากการศึกษาพระราชบัญญัติการไกลกลี ไยขຌอพิพาท พ.ศ.โ5ๆโ พบวายังมีปัญหา 
อุปสรรคละขຌอจำกัดที ไจะทำ฿หຌกฎหมายดังกลาวไมสามารถ฿ชຌบังคับไดຌอยางทຌจริงละ 

มีประสิทธิภาพ ดังนัๅน ผูຌวิจัยจึงไดຌมีขຌอสนอนะ กຌไข พิไมติม กฎหมายดังกลาว ดังนีๅ 

ิแี การกำหนดฐานความผิด 

ิแ.แี การกำหนดความผิดลหุทษพิไมขึๅน฿หຌสามารถดำนินการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา
฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ ดยการกຌไข พิไมติม มาตรา ไแ ิโี ดังนีๅ    

มาตรา ไแ บัญญัติวา การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฿หຌกระทำไดຌ฿น
ความผิด ดังตอไปนีๅ 
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(โี ความผิดลหุทษตาม มาตรา ใ7เ มาตรา ใ89มาตรา ใ้เ มาตรา ใ้แ มาตรา ใ้โ 
มาตรา ใ้ใ มาตรา ใ้ไ มาตรา ใ้5 มาตรา ใ้็ ละมาตรา ใ98 หงประมวลกฎหมายอาญา 
ละความผิดลหุทษอืไนทีไไมกระทบตอสวนรวมตามทีไกำหนด฿นพระราชกฤษฎีกา  

ิแ.โี การกำหนดความผิดทีไอัตราทษจำคุกอยางสูงไมกิน 3 ปีทุกประภทตามประมวล
กฎหมายอาญาสามารถไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌ  ดยการกຌไข พิไมติม 
มาตรา ไแ ิใี ดังนีๅ         

มาตรา ไแ บัญญัติวา การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฿หຌกระทำไดຌ฿น
ความผิด ดังตอไปนีๅ          

ิใี ความผิดทีไมีอัตราทษจำคุกอยางสูงไมกินสามปี หงประมวลกฎหมายอาญา 

 ิแ.ใี การกำหนด฿หຌความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา ใใ5 

วรรคหนึไง ป็นความผิดทีไสามารถการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวนไดຌดยการกຌไข 
พิไมติม มาตรา ไแ ิไี ดังนีๅ       

 มาตรา ไแ บัญญัติวา การไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการสอบสวน฿หຌกระทำไดຌ฿น
ความผิด ดังตอไปนีๅ  

ิไี ความผิดฐานลักทรัพย์ตามมาตรา ใใ5 วรรคหนึ่ง หงประมวลกฎหมายอาญา 

ิ2ี  ผูຌเกลกลี่ยละลาม         

ิโ.แี กำหนดคุณสมบัติผูຌไกลกลีไยพิไมขึๅน ดยการกຌไข พิไมติม มาตรา แเ ดังนีๅ 
มาตรา แเ บัญญัติวา ผูຌขึๅนทะบียนป็นผูຌไกลกลีไยตຌองป็นผูຌมีคุณสมบัติละไมมีลักษณะ

ตຌองหຌามดังตอไปนีๅ          

ก. คุณสมบัต ิ

ิใี มีอายุ ใเ ป บริบูรณ์ 
ิไี สำรใจการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ข. ลักษณะตຌองหຌาม 

ิไี ป็นบุคคลลຌมละลาย 

ิโ.โี การกำหนดวาระของผูຌไกลกลีไยดยการกຌไข พิไมติม มาตรา แ็ ป็น แ็/แ ดังนีๅ 
 มาตรา แ็/แ บัญญัติวา  ผูຌไกลกลีไยมีวาระ฿นการดำรงตำหนง คราวละ ใ ปี นับตวันทีไ

ไดຌรับหนังสือรับรองการขึๅนทะบียนป็นผูຌไกลกลีไย      
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ิโ.ใี  การ฿หຌผูຌนำชุมชนขຌารวมป็นองค์คณะ฿นการไกลกลีไยขຌอพิพาททางอาญา฿นชัๅนการ
สอบสวน ดยการกຌไข พิไมติม มาตรา ไ้ วรรคสอง ดังนีๅ    

 มาตรา ไ้ วรรคสอง บัญญัติวา ฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางอาญาตามวรรคหนึ่ง 
จะตຌองมีผูຌนำชุมชนซึ่งเดຌรับหนังสือรับรองการขึ้นทะบียนป็นผูຌเกลกลี่ยขຌารวมป็นองค์คณะ฿น
การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางอาญาทุกครั้ง   

ิโ.ไี กำหนดบทลงทษผูຌไกลกลีไยทีไปิดผยความลับ ดยการกຌไข พิไมติม มาตรา ็ใ  ดังนีๅ  
มาตรา 7ใ บัญญัติวา  ผูຌเกลกลี่ยเดຌลวงรูຌขຌอมูลหรือความลับของผูຌอื่นดยการทำหนຌาที่

ป็นผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาทลຌปิดผยขຌอมูลหรือความลับนั้น฿นประการที่นาจะกิดความสียหายก
ผูຌอื่นตຌองระวางทษจำคุกเมกินหຌาปหรือปรับเมกินหนึ่งสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  

ิโ.5ี กำหนดบทลงทษลามทีไจง฿จปลผิดไปจากความจริง ดยการกຌไข พิไมติม มาตรา ็ไ  
ดังนีๅ  

มาตรา 7ไ บัญญัติวา  ผูຌ฿ดป็นลาม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางอาญา จง฿จปล
ขຌอความ฿หຌผิดเปจากความป็นจริง฿นขຌอสำคัญ ตຌองระวางทษจำคุกเมกินหຌาปหรือปรับเมกิน
หนึ่งสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 

ิใี การ฿ชຌดุลพินิจของพนักงานสอบสวน       

ิใ.แี การอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง ดยการกຌไข พิไมติม 
มาตรา ไไ วรรคสอง ดังนีๅ         

มาตรา ไไ วรรคสอง บัญญัติวา ฿นกรณีพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่งเม
อนุญาต฿หຌคูกรณีเกลกลี่ยขຌอพิพาททางอาญา ฿หຌคูกรณียื่นคำรຌองอุทธรณ์คำสั่งเปยังผูຌวาราชการ
จังหวัดภาย฿นจใดวันนับตวันที่พนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่ง  

ิใ.โี องค์กรทีไมีอำนาจรับอุทธรณ์คำสัไงของพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสัไง ดยการ
กຌไข พิไมติม มาตรา ไไ วรรคสอง ดังนีๅ       

มาตรา ไไ  วรรคสอง บัญญัติวา  ฿นกรณีพนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่ง มีคำสั่ง
เมอนุญาต฿หຌคูกรณีเกลกลี่ยขຌอพิพาททางอาญา ฿หຌคูกรณียื่นคำรຌองอุทธรณ์คำสั่งเปยังผู ຌวา
ราชการจังหวัดภาย฿นจใดวันนับตวันที่พนักงานสอบสวนผูຌมีอำนาจออกคำสั่งมีคำสั่ง 
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บทคัดยอ 

บทความนีๅประสงค์ที่จะศึกษา การปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีอาญา฿นประทศเทย
ที่ดูหมือนวาจะขัดยຌงกับหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ ปรียบทียบกับบทบาทของผูຌสียหาย฿น
การดำนินคดีอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งศส สหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี ประทศญี่ปุຆน ละประทศอังกฤษ  

จากการศึกษาพบวาหากมีการตีความปรับ฿ชຌกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประทศเทย
฿นสวนที่กี ่ยวขຌองกับการฟ้องคดีดยผูຌสียหาย฿หຌสอดคลຌองกับหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ  

กใจะสามารถทำ฿หຌการดำนินคดีอาญาซึ่งสวน฿หญกี่ยวขຌองกับประยชน์ตอสวนรวมป็นการดำนินคดี
ระหวางรัฐกับจำลยที่คຌนหาความจริงดຌวยหลักตรวจสอบ เม฿ชระหวางผูຌสียหายกับจำลยที่ป็นการคຌนหา
ความจริงดຌวยหลักตอสูຌ นอกจากนีๅยังทำ฿หຌกิดผลสมือนวาผูຌสียหายมีบทบาทพียงการริ่มตຌน฿หຌมี
การดำนินคดีอาญา ละริ่มตຌน฿หຌกิดการตรวจสอบความถูกตຌองของการดำนินคดีอาญาดยรัฐ 

฿นกรณีที่มีการสั่งเมฟ้องคดีของพนักงานอัยการเดຌ ชนดียวกับกลุมประทศที่มีการดำนินคดีอาญา
฿นระบบซีวิลลอวก์อนที่บทความจะสนอนะวากรณีที่ผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีอาญาควรมีการจຌง
ตอพนักงานอัยการทุกครั ๅง พื ่อปกป้องผลประยชน์ของสวนรวมตามจตนารมณ์ของหลักการ
ดำนินคดีอาญาดยรัฐ  

คำสำคัญ: หลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ, การฟ้องคดีอาญาดยผูຌสียหาย, การดำนินคดีอาญาดย
อกชนผูຌสียหาย 
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Abstract  

This article aims to study the opportunities open to an injured person for 

bringing a charge in a criminal case in Thailand, which seems to be in conflict with 

public prosecution, when compared to the role of injured persons prosecuting criminal 

cases in the Republic of France, the Federal Republic of Germany, Japan and the 

United Kingdom.   

From the study , the interpretation of the execution of the Criminal Code  

of Law relating to a charge by an injured person that is adjusted to bring it into line 

with public prosecution, will make criminal prosecution, most of which is involved with  

the public benefit, become a prosecution involving the state and the defendant, 

where the truth is sought through the principle of investigation, not a prosecution 

between the injured and the defendant, where the truth is sought via the principle of fighting. 

This will also achieve an outcome which makes it seem as if the injured having a role 

at the beginning of the prosecution of a criminal case or the beginning of an investigation 

into the correctness of the public prosecution in a case where the attorney orders that 

the case is not brought to court in the same way as in countries where criminal cases 

are prosecuted under the system of civil law. Before the article it would suggest that 

case which the injured person is a plaintiff in criminal case should always be notified 

to the public prosecutor in order to protect the public interest in accordance with the 

public prosecution. 

Keywords: Public prosecution, injured person’s charge of criminal caseุ Private 
Prosecution 
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บทนำ  
ปรัชญาละบทบาทขององค์กร฿นกระบวนการยุติธรรม฿นการดำนินคดีอาญาทัๅงหลักการ

ดำนินคดีอาญาดยรัฐละหลักการดำนินคดีอาญาดยอกชนผู ຌสียหายนั ๅน ตกตางจากกัน
คอนขຌางมาก อยางเรกใตามมื ่อพิจารณากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเทยกลับพบวา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา โ่ เดຌวางหลัก฿หຌทั ๅงพนักงานอัยการ  ละผู ຌสียหาย 

ตางกใป็นผูຌมีอำนาจฟ้องคดีอาญา จึงป็นกรณีที่นาสงสัยอยางยิ่งวา การฟ้องคดีอาญาดยผูຌสียหาย 

฿นประทศเทยนัๅนขัดหรือยຌงกับหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐตามระบบกฎหมายซีวิลลอว์หรือเม 
ละนวคิดที่อยูบืๅองหลังการดำนินคดีอาญา฿นประทศเทยนัๅนป็นเปตามหลักการดำนินคดีอาญา
ดยรัฐมากหรือนຌอยพียงเร  

ประดในรื ่องการปิดอกาส฿หຌผู ຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีสามารถบงความหในของ  

นักกฎหมายเทยเดຌป็น โ ฝຆาย คือ 

นักกฎหมายฝຆายรกหในว า กฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาของเทยนั ๅนย ึดหลัก  

การดำนินคดีอาญาดยรัฐป็นหลัก พียงตการดำนินคดีดยรัฐดังกลาวอาจทำควบคูเปกับ 

การดำนินคดีอาญาดยผูຌสียหาย พราะการฟ้องคดีอาญานัๅนป็นภาระหนຌาที่ของรัฐ มຌประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาจะยอม฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีอาญาเดຌอยางกวຌางขวาง ตกใเดຌ฿หຌ
อำนาจอัยการซึ ่งป็นองค์กรตัวทนของรัฐ฿นการขอขຌารวมป็นจทก์ พรຌอมทั ๅง฿หຌดุลพินิจ 

฿นการควบคุมการดำนินคดีดังกลาวดยหากหในวาผูຌสียหายที่ป็นจทก์รวมจะกระทำ฿หຌคดีสียหาย
พนักงานอัยการกใมีอำนาจรຌองขอตอศาลพื่อสั่ง฿หຌผูຌสียหายกระทำการ หรือละวຌนการกระทำนัๅนเดຌ
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ใโ ละ฿นประดในของขຌอถกถียงที่ก ิดขึ ๅนวา 

หากผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีอาญาที่กี ่ยวขຌองกับประยชน์ของรัฐ เม฿ชความผิดตอสวนตัว  

ศาลควรจะมีการจຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบพ่ือขຌาเปป็นจทก์รวม฿นการดำนินคดีหรือเมนัๅน [แ]  

อยางเรกใตาม นักกฎหมายฝຆายที่หในตางจากฝຆายรกตางหในวา การดำนินคดีดยผูຌสียหายนัๅน
มีความสำคัญทียบทากับการดำนินคดีดยพนักงานอัยการ นื ่องจากมีการบัญญัติถึงอำนาจ  

฿นการริ่มตຌนคดีเวຌอยางชัดจนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา โ่ วา฿หຌพนักงานอัยการ 
ละผู ຌสียหาย ป็นผู ຌม ีอำนาจฟ้องคดีอาญา ประกอบกับการที ่ประทศเทยมีการปิดอกาส 

฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีเดຌอยางกวຌางขวางมื่อทียบกับตางประทศที่฿ชຌระบบซีวิลลอว์ดຌวยกัน  

การดำนินคดีอาญาของประทศเทยจึงป็นการผสาน ระหวางหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐละ
หลักการดำนินคดีอาญาดยอกชนผูຌสียหาย ดย฿ชຌทัๅงสองนวทางบบควบคูกันเปอยางสำคัญ
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ทียบทากัน สวนการที่กฎหมายวางหลัก฿หຌอำนาจตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ใโ 
กพนักงานอัยการ฿นการรຌองขอตอศาลสั ่งผู ຌสียหายกระทำหรือละวຌนกระทำการพื ่อเม฿หຌ  
ความสียหายกิดขึๅนกคดีของพนักงานอัยการเดຌนัๅน ป็นพียงการที่ฝຆายนิติบัญญัติ฿หຌความสำคัญ 

กการดำนินคดีของพนักงานอัยการมากกวาอยูบຌาง ตกใเมอาจลบลຌางผลจากการริ ่มตຌนคดี  
ดยเมตຌองพึ ่งการดำนินคดีอาญาดยรัฐของผู ຌสียหายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา โ่ ลงเดຌ [โ] นอกจากนี ๅย ังมีความหในนักกฎหมายบางสวนที ่มองวา ลักษณะของ 
การดำนินคดีอาญาดยอกชนหรือผูຌสียหาย฿นประทศเทยนัๅน กิดจากการเดຌรับอิทธิพลจากนวคิด
ระบบคอมมอล์ลอว์ตามบบของประทศอังกฤษ จึงหในวา การที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีนัๅนป็นเปดຌวยวัตถุประสงค์ที่ตຌองการ฿หຌผูຌสียหายฟ้องคดี 
฿นนามของรัฐ ฿นลักษณะของการทำพื่อประยชน์กสังคมดยรวม ซึ่งคลຌายกับนวคิดการดำนินคดีอาญา
ดยประชาชน฿นระบบคอมมอล์ลอว์ ที่การรักษาความสงบรียบรຌอยป็นหนຌาที่ของประชาชน [ใ] 
ดังนั ๅน ฿นมุมมองของนักกฎหมายฝຆายหลัง การดำนินคดีดยผู ຌสียหายมื ่อปรียบทียบกับ  

การดำนินคดีดยพนักงานอัยการ จึงมีความสำคัญมากกวาที่นักกฎหมายฝຆายรกขຌา฿จ 

มุมมองที่ตกตางกัน฿นรื่องของระดับความสำคัญของการดำนินคดีอาญาดยผูຌสียหาย  

มื่อทียบกับการดำนินคดีอาญาดยจຌาพนักงานดังกลาว ยอมสงผลตอการตีความ การปรับ฿ชຌ
กฎหมายที่กี่ยวขຌองกับการจຌง฿หຌพนักงานอัยการขຌารวมป็นจทก์฿นคดีอาญา 

นื้อหา  
บทความฉบับนีๅผูຌขียนขอบงหลัก฿นการดำนินคดีอาญาออกป็น ใ หลักการตามนวทาง

ของศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นครคือ หลักการดำนินคดีอาญาดยอกชนผูຌสียหาย ิprivate 

prosecution) ซ ึ ่งป็นนวคิดดั ๅงดิมกอนที ่น ักกฎหมาย฿นระบบซีว ิลลอว์จะมีการบงยก  

การดำนินคดีอาญาออกจากการดำนินคดีพง การดำนินคดีอาญาจึงป็นรื่องของอกชนซึ่งตกป็น
ผูຌสียหายกับผูຌกระทำความผิด หลักการดำนินคดีอาญาดยประชาชน ิpopular prosecution) 

ซึ ่งป็นหลักการดำนินคดีอาญาดั ๅงดิมของประทศอังกฤษที่การรักษาความสงบรียบรຌอยนัๅน  

ป็นหนຌาที ่ของประชาชนทุกคน ละหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ ิpublic prosecution) 

ซึ่งการรักษาความสงบรียบรຌอยป็นหนຌาที่ของรัฐ [ไ] 
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แ. ความสัมพันธ์ของหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ ละหลักตรวจสอบ 

นักกฎหมายซีวิลลอว์หในวาธรรมชาติของคดีอาญานัๅนตกตางจากคดีพง จากมุมมองที่วา
มื ่อมีการกระทำความผิดอาญาผนดินกิดขึ ๅน ยอมมีสวนที ่สงผลกระทบตอความสงบสุขของ 

สังคมสวนรวมอยู ดຌวย ดังจะหในเดຌจากคำกลาวของ ซีซาร์ บใคคารีย  ิCesar Beccar) ที ่วา 
มื่อมีการกระทำความผิดทางอาญากิดขึๅน ความสียหายจากการกระทำความผิดนัๅน มิเดຌกิดขึๅน  

ตอผูຌสียหายพียงอยางดียว ตยังมีสวนที่กระทบตอประยชน์ของสังคมสวนรวม ดยที่การกระทำ
ความผิดอาญานัๅนกอ฿หຌกิดความสียหายตอสงบรียบรຌอยของสังคมดยรวมยิ่งกวาความสียหาย  

ของอกชน นักกฎหมายซีวิลลอว์จึงหในวา วัตถุประสงค์฿นการดำนินคดีอาญาละลงทษผูຌกระทำผิด
ทຌจริงลຌวจึงป็นเปพื่อประยชน์ของสังคมป็นหลัก ดังที่ซีซาร์ บใคคารียเดຌกลาวเวຌวา การกำหนด
บทลงทษจากการประกอบอาชญากรรมควรพิจารณาจากความสูญสียต อสังคมป็นหลัก 

พราะพฤติกรรมอาชญากรรมป็นภัยตอสังคมดยรวม ละจากคำกลาวทีวา อกชนอาจ฿หຌอภัย
ดยเมรียกรຌองคาสินเหมทดทนสำหรับการกระทำที่กอ฿หຌกิดความสียหายกตนเดຌ ตการ฿หຌอภัย
ของขาชนวานัๅนเมอาจทำลายความจำป็น฿นการลงทษพื่อเม฿หຌป็นบบอยางเดຌ สิทธิ฿นการลงทษ
เมเดຌป็นของผู ຌ฿ดผู ຌหนึ ่งตพียงผู ຌดียว ตป็นของกฎหมายทั ๅงหลายซึ ่งป็นองค์ กรที ่มาจาก
จตนารมณ์ของทุกคนผูຌถูกลวงละมิดคน฿ดคนหนึ่งอาจสละสิทธิ฿นสวนของตนเดຌ ตเมมีอำนาจ฿ดโ
หนือสิทธิชนวานัๅนของผูຌอื่น [5] การดำนินคดีอาญาดยฉพาะความผิดอาญาผนดิน จึงเมควร
ขึๅนอยูกับจตจำนงของผูຌสียหาย ตางจากความผิดตอสวนตัว ที่ผลของการกระทำความผิดนัๅนกระทบ
ประยชน์สวนรวมนຌอย ตกระทบตอตัวผู ຌสียหายมาก ชน มຌบุคคลคนผูຌซึ ่งถูกหมิ่นประมาท  

เมอาความ บุคคลสวน฿หญ฿นสังคมกใเมดือดรຌอนประการ฿ด 

มุมมองดังกลาวทำ฿หຌนักกฎหมายซีวิลลอว์หในวา ผูຌที่ควรทำหนຌาที่ปกป้องประยชน์สวนรวม
ดຌวยการดำนินคดีอาญาตอผูຌกระทำความผิดอาญาจึงควรป็น รัฐ ละเมควรป็นอกชนผูຌสียหาย 
นำมาสูนวคิดรื่องหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ ซึ่ง฿นการดำนินคดีรัฐจะป็นผูຌคຌนหาความจริง  

ดຌวยหลักตรวจสอบ ิExamination Principle) ฿หຌทราบถึงความจริงของตัวบุคคลละรื่องที่ถูกกลาวหาวา
ป็นความผิดอาญา ผานการรวบรวมหลักฐานทุกชนิดที่จะพิสูจน์฿หຌหในความผิด หรือ พิสูจน์ความบริสุทธิ์
ของผูຌตຌองหา ดยมีรูปบบ฿นการคຌนหาความจริงถูกออกบบมา฿หຌทุกองค์กรของรัฐตຌองรวมมือกัน
ตรวจสอบคຌนหาความจริง฿นชิงรุกละตรวจสอบการทำงานซึ่งกันละกัน ภาย฿ตຌกฎหมายที่คุຌมครอง
สิทธิของผูຌถูกกลาวหา นื่องจากหในวา การทราบความจริงที่฿กลຌคียงกับรื่องที่กิดขึๅนจริง฿หຌเดຌมากที่สุด 
จะนำมาซึ่งมาตรการที่หมาะสม฿นการบริหารจัดการพื่อกຌปัญหาจากการกระทำความผิดอาญา  

ที่กิดขึๅนกับสังคม ดยมีอัยการซึ่งป็นองค์กรตัวทนของรัฐป็นหนวยงานดำนินคดีรับผิดชอบ  
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฿นการตรวจสอบคຌนหาชั ๅนจຌาพนักงานละอยูรวมดຌวย฿นการพิจารณาคดีทำหนຌาที่฿นลักษณะ  

การป็นตัวทนของรัฐที่เม฿ชคู ความ฿นนื ๅอหา เมเดຌมุ งตอสู ຌอาชนะคดีพื ่อ฿หຌกิดการลงทษ  

ผูຌถูกกลาวหาตป็นการดำนินคดีดยมุงทำความจริงทຌ฿หຌปรากฏ การคຌนหาความจริงที่เดຌจาก  

การดำนินคดีอาญาจึงถูกรียกวา การคຌนหาความจริง฿นนืๅอหา [6] 

ดยหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐลຌว หากรัฐเมอาจทำ฿หຌความจริง฿นนืๅอหาของรื่องราว 

ที่มีการกลาวหาวาป็นความผิดปรากฏขึๅน฿นระดับของการคຌนหาความจริงทຌ กใอาจนำเปสูการลงทษ
ผูຌบริสุทธิ์ หรือการเมสามารถลงทษผูຌกระทำความผิดเดຌ ละสำคัญตอการที่รัฐจะทำ฿หຌสังคมชื่อถือ
฿นคำพิพากษา นอกจากนีๅการเมทราบความจริงกี ่ยวกับตัวผู ຌกระทำความผิดที่ถูกตຌองยังทำ฿หຌ
ผูຌกระทำความผิดมีนวนຌมที่จะกลับมาทำ฿หຌสังคมเมสงบรียบรຌอยซๅำอีก นื่องจากขຌอมูลดังกลาว 
จำป็นตอการกຌเขฟื้นฟูผูຌกระทำความผิด ดังนัๅน หลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐจึงตຌอง฿ชຌควบคูเปกับ
หลักตรวจสอบ ิExamination Principle) ซึ่งสำคัญตอการทำภารกิจ฿นการดำนินคดีอาญาของรัฐ 

฿หຌลุลวง ดยที่การคຌนหาความจริงจะตຌองเม฿ชลักษณะของการตอสูຌระหวางคูปรปักษ์กับผูຌตຌองหา฿นคดี 
การคຌนหาความจริงตามหลักตรวจสอบจึงกี่ยวพันกันดยตรงกับหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ 

ตางจากมุมมองที่มีตอธรรมชาติของคดีพงซึ่งการดำนินคดีสวน฿หญหในวาป็นเปพื่อ  

บังคับตามสิทธิละหนຌาที่ของผูຌฟ้องรຌอง฿นทางกฎหมายพงอันป็นรื่องของประยชน์สวนบุคคล  

การดำนินคดีที่กิดขึๅนป็นพียงการที่รัฐพียงขຌามาจัดการดูลพื่อยุติขຌอพิพาท฿หຌ พื่อยกลิก  

การบังคับขຌอพิพาททางพงกันอง การคຌนหาความจริงจึงป็นเป฿นลักษณะของการตอ สู ຌกัน 

อยางยุติธรรมระหวางคูความ การหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ถึงสิทธิของตนจึงป็นหนຌาที่ของคูความ 
ดยที่ทัๅงจทก์ละจำลยตางมีภาระ฿นการคຌนหาความจริงพื่อประยชน์ของตนอง การรวบรวม
พยานหลักฐานพื่อหักลຌางความนาชื่อถือของคูความผายตรงขຌาม฿หຌเดຌมากที่สุดดยที่ศาลวางตัว 

ป็นกลางเดຌ การดำนินคดีพงจึงอาศัยหลักการตกลง ิNegotiation Principle) ตางจาคดีอาญาที่รัฐ
ตຌองตรวจสอบความจริง฿หຌกระจางชัด ดยจะหในวา฿นคดีพงนัๅนตอ฿หຌเมปรากฏขึๅนซึ่งความจริง  

฿นนืๅอหา ตหากเดຌตอสูຌกันตามกติกาที่คูความทัๅงสองผายตางกใยอมรับลຌว ปัญหา฿นการบังคับ  

ขຌอพิพาททางพงก ันองกใถ ูกกຌเขร ียบรຌอยลຌว ความจร ิงท ี ่ เด ຌจากการคຌนหาความจริง  

฿นการดำนินคดีพงจึงถูกร ียกวา ความจริงตามบบพิธ ี ละป็นการคຌนหาความจริง  

ที่จะพิจารณาพยานหลกัฐานพียงทาที่ถูกนำสนอดยคูความทานัๅน [7] 
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มื่อปรียบทียบ ความจริงตามบบพิธี กับความจริง฿นนืๅอหา กใจะพบวา ความจริงตามบบ
พิธีนั ๅนมีนวนຌมที ่ความจริง฿นทางพิจารณาหาง฿กลຌจากความจริงทຌของรื ่องที ่กิดมากกวา 
นอกจากนีๅการสืบพยาน฿นการตรวจสอบคຌนหาความจริงที ่มีลักษณะชนดียวกับการดำนินคดี 
฿นทางพงนัๅน ป็นการดำนินคดีที่รูปคดีจะถูกกำหนดดยคูความ ทำ฿หຌตางฝຆายตางพยายามบิดบือน
ความจริง฿หຌเดຌประยชน์ตอฝຆายตน นำสนอความจริงดຌานดียว มีการชิงเหวชิงพริบกัน฿นทางคดี 
ความจริงที่เดຌจากการพิจารณาจึงเม฿กลຌคียงความจริงทຌของรื่องที่กิดขึๅนทากับการตรวจสอบ
คຌนหาความจริงที่กระทำดยรัฐ 

สวนการดำนินคดีอาญาดยประชาชน ิpopular prosecution) นั ๅนป็นการฟ้องรຌอง 
ที่ริ ่มตຌนดยบุคคลหรือนิติบุคคลที่เมเดຌดำนินการ฿นนามของพนักงานอัยการ จຌาพนักงาน หรือ  

ผูຌมีอำนาจอื่นโ ฿นการฟ้องรຌองดำนินคดี฿นนามของสวนรวม ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถฟ้อง
คดีอาญาเดຌดยเมมีขຌอจำกัดกี่ยวกับความผิดที่ตนป็นผูຌสียหาย นื่องจากมีมุมมอง฿นรื่องที่วา  

การดำนินคดีอาญานั ๅนมีร ื ่องของประยชน์ต อส วนรวมขຌามากี ่ยวขຌอง  ที ่สอดคลຌองกับ 

หลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ พียงตมองวาผูຌที่ควรจะทำหนຌาที่ปกป้องประยชน์ตอสวนรวม
ดังกลาวควรจะป็นหนຌาที่ของประชาชนทุกคนทนที่จะป็นรัฐ นื่องจากเมเวຌวาง฿จผูຌ฿ชຌอำนาจรัฐ [8] 

กรณีจึงตางจากการดำนินคดีอาญาดยอกชนผูຌสียหาย ิPrivate Prosecution) ฿นอดีต 

ซึ่งป็นนวคิด฿นการดำนินคดีที่มีมาตดัๅงดิมกอนจะมีนวคิดรื่องประยชน์สวนรวม ดยป็นการ
ดำนินคดีที่มีรากงຌามาจากการกຌคຌน การชำระความทางอาญาจึงป็นรื่องระหวางผูຌกระทำผิด 

กับผูຌสียหาย ขณะนัๅนกใเมเดຌมีการบงยกระหวางกฎหมายพงละกฎหมายอาญา การดำนินคดี  
จึงป็นเป฿นลักษณะที่ผู ຌสียหายตຌองการฟ้องคดีพื่อลงทษผูຌกระทำผิดดຌวยตนองตอผูຌมีอำนาจ 
ผูຌรักษาความสงบรียบรຌอยมิ฿ชป็นหนຌาที่ของรัฐดยตรง ละมิ฿ชประชาชนทั่วเปที่เ ม฿ชผูຌสียหาย 

จะมีสิทธิ฿นการฟ้องคดี ทำ฿หຌการดำนินคดีอาญาดยผูຌสียหายมีการคຌนหาความจริงที่เมตางจาก  

การดำนินคดีทางพง ดยมีนวคิด฿นการดำนินคดีที่ถือวาป็นรื่องของอกชนตออกชนการตอสูຌคดี 
ป็นหนຌาที่ของผูຌสียหายตຌองสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์฿นศาล ป็นลักษณะของการที่ผูຌสียหาย
ฟ้องคดีอาญาพื่อลงทษผูຌกระทำผิดดຌวยตนองตอหัวหนຌาหรือผูຌมีอำนาจ [9] ซึ่งความจริงที่เดຌยอมจะ
ป็นความจริงตามบบพิธี 

นอกจากนีๅการดำนินคดีอาญาของผูຌสียหายซึ่งป็นผูຌเดຌรับผลรຌายดยตรงจากการกระทำ
ความผิดซึ ่งย อมมีความผูกพันทางจิต฿จที ่ต ຌองการ฿หຌม ีการลงทษผู ຌกระทำผิดอยางร ุนรง 

พื่อป็นการทดทนความจใบคຌนของตนมากที่สุดทาที่จะทำเดຌ ละ฿นคดีที่มีคาสินเหมทดทน
฿นทางพง ชน ฿นกรณีการดำนินคดีพงกี ่ยวนื ่องดຌวยคดีอาญา ผู ຌสียหายกใคาดหมายวา  
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จะตຌองเดຌรับประยชน์฿นทางทรัพย์สินจากผู ຌกระทำผิดป็นสำคัญ ดยเมคำนึงวาผลเดຌผลสีย  

ที่จะกิดขึๅนกสังคมดยรวมจะป็นชนเร กลาวคือ คำนึงถึงตฉพาะประยชน์สวนตัว ละสวนเดຌสวนสีย
ของตน฿นฐานะผู ຌสียหายทานั ๅน ทำ฿หຌกิดการตกลงชด฿ชຌคาสียหายจนป็นที ่พอ฿ จกันหรือ
ประนีประนอมยอมความกันลຌวทิ ๅงฟ้องเดຌ หรือการสมยอมกันระหวางผู ຌสียหายกับจำลย฿น  

คดีอาญาผนดินที่ยอมความกันเมเดຌตคู กรณีกใสามารถตกลงกันเดຌลຌว฿ชຌวิธีการ฿หຌผู ຌสียหาย  

ฟ้องผูຌกระทำผิดละดำนินคดีอาญา฿นศาลอยางเมสุจริตดยจง฿จพื่อ฿หຌศาลพิพากษายกฟ้ อง 
ตามขຌอตกลงกันเดຌ [10] อีกทัๅงการสวงหาพยานหลักฐานพ่ือพิสูจน์ความผิดของจำลย฿นศาลกระทำ
เดຌเมดีพอ พราะผูຌสียหายเมมีอำนาจตามกฎหมาย฿นการออกหมายรียก หมายคຌนการยึดอายัด  

การออกหมายรียกพยานบุคคล พยานอกสาร พยานวัตถุ รวมทัๅงการ฿ชຌกลเกของรัฐที่จำป็น ชน 
การกใบรวบรวมหลักฐาน การพิสูจน์ทางนิติวช ซึ่งผูຌสียหายจะกระทำเดຌยากมาก วຌนตจะป็นผูຌที่มี
กำลังทางทรัพย์สิน หรือมีอำนาจจากตำหนงหนຌาที่การงาน การทำ฿หຌคดีกิดความสียหายดังกลาว 
ยอมสงผล฿นภายหลังหากพนักงานอัยการนำคดีนัๅนมาฟ้องพราะหในวายังเมเดຌอำนวยความยุติธรรม
ทางอาญา฿หຌกิดขึๅน กใเมสามารถทำเดຌ นื่องจากสิทธิ฿นการนำคดีอาญามาฟ้องเดຌถูกระงับสิๅนเปลຌว 
ตามนัยมาตรา 39 (4) หงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา [11] ดังนัๅน ผลสียจากการ 

ปิดอกาส฿หຌผู ຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดี จึงยอมกิดขึ ๅนกสวนรวม฿นดຌานก ารรักษาความสงบ
รียบรຌอยตอสังคมอันป็นผลประยชน์ของรัฐ 

2. กฎหมายกี่ยวกับบทบาทของผูຌสียหาย฿นการดำนินคดีอาญา฿นตางประทศ 

การดำนินคดีอาญาของกลุ มประทศที ่฿ช ຌระบบซีว ิลลอว์ทั ๅง฿นสาธารณรัฐฝรั ่งศส  

สหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี ละประทศญี่ปุຆนลຌวนป็นการดำนินคดีภาย฿ตຌหลักการดำนินคดีอาญา
ดยรัฐชนดียวกับประทศเทยจึงหในวาควรนำศึกษาพื ่อพิจารณาปรียบทียบ฿นประดใน  

ของบทบาทของผูຌสียหาย฿นการดำนินคดีอาญา สวนประทศอังกฤษนัๅนมຌจะดำนินคดีภาย฿ตຌ
หลักการดำนินคดีอาญาดยประชาชน ตกใป็นตัวอยางของการกຌปัญหาที่กิดจากการดำนิน
คดีอาญาดยผูຌสียหายละพัฒนาการทางกฎหมายของการดำนินคดีที่สอดคลຌองกับการดำนินคดี
อาญาดยรัฐมากยิ่งขึๅน 

สาธารณรัฐฝรั่งศส 

สาธารณรัฐฝรั่งศสนัๅนป็นตຌนบบของประทศที่ดำนินอาญาดยยึดถือหลักการดำนินคดี
ดยรัฐอยางครงครัด การฟ้องรຌองคดีจึงป็นหนຌาที่ของอัยการละเมมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌอำนาจ
ผูຌสียหายดำนินคดีอาญาเวຌดยตรง อยางเรกใตามผูຌสียหายอาจกอ฿หຌกิดการริ่มดำนินคดีอาญา 
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เดຌชนกัน ดยดำนินการผานการยื่นฟ้องพื่อรียกรຌอง฿หຌผูຌกระทำความผิดชด฿ชຌคาสียหายที่ กิดจาก
การกระทำผิดอาญา฿นคดีพงตามกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญาหงสาธารณรัฐฝรั ่งศส  

มาตรา 1 วรรคสอง ซึ่งจะป็นงื ่อนเขบังคับ฿หຌอัยการตຌองดำนินฟ้องคดีอาญา฿นความผิดที่กิด  

จากการกระทำดียวกัน ตการดำนินคดีทัๅงหมดจะป็นหนຌาที่ของรัฐดยอัยการละผูຌพิพากษา [12] 

นอกจากนีๅกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหงสาธารณรัฐฝรั ่งศส มาตรา 2 เดຌวางหลักกณฑ์
กี่ยวกับความป็นผูຌสียหาย฿นคดีพงที่จะกอ฿หຌกิดการริ่มตຌนดำนินคดีอาญาเวຌวา จะตຌองป็นการ
ดำนินคดีทางพงมุ งเปที ่การชด฿ชຌความสียหายที่เดຌรับนื ่องจากความผิดทางอาญารຌายรง  

ความผิดทางอาญา หรือความผิดลหุทษ ที่กฎหมายปิดอกาส฿หຌบุคคนผูຌที ่เดຌรับความสียหาย
ดยตรงซึ่งกิดจากการกระทำความผิดดยตรงทานัๅน ทัๅงนีๅการสละสิทธิ์฿นการดำนินคดีทางพง  

฿นภายหลังจะเมป็นการกระทบหรือระงับการดำนินคดีอาญา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั่งศสยึดหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ
ป็นหลัก พียงตผูຌสียหาย฿นสาธารณรัฐฝรั่งศสจะมีบทบาท฿นการริ่มตຌน฿หຌมีการดำนินคดีอาญาเดຌ 
หรือริ่มตຌน฿หຌกิดการตรวจสอบความถูกตຌองของการดำนินคดีอาญาดยรัฐ฿นกรณีที่มีการสั่งเมฟ้องคดี
ของพนักงานอัยการเดຌ 

สหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี 

สวน฿นสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนีมีการปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดี อาญาเดຌ
ดยตรงชนดียวกับ฿นประทศเทย ตจำกัดฉพาะกรณีที่กฎหมายอนุญาต ที่ลຌวนป็นความผิดอาญา
อันยอมความเดຌ ตามมาตรา 374 หงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความยอรมนี ซึ่งวางหลักกี่ยวกับ
บุคคลที่มีสิทธิฟ้องคดีเวຌวา 

ิแี ผูຌสียหายอาจถูกฟ้องรຌองดำนินคดีดยอกชน฿นสวนที่กี ่ยวกับการกระทำความผิด
ดังตอเปนีๅดยเมตຌองขออนุญาตจากพนักงานอัยการกอน ชน  แ. การบุกรุก โ.การหมิ่นประมาท  
ใ.การละมิดความป็นสวนตัวของการติดตอสื่อสาร ไ.การถูกทำ฿หຌบาดจใบทางรางกาย 5.การถูก  

อบติดตาม ิstalking) 5a. การรับรับสินบน฿นการทำธุรกรรมทางธุรกิจ ละ ๆ.ความสียหาย 

ทางอาญาตอทรัพย์สิน ป็นตຌน นอกจากนีๅการป็นจทก์ฟ้องคดีดຌวยตนองของผูຌสียหายจะตຌอง
กระทำภาย฿ตຌง่ือนเข โ ประการจึงจะมีสิทธิฟ้องคดีอาญา [แใ] กลาวคือ 

ก.ผูຌสียหายจะตຌองทำการรຌองทุกข์ตอจຌาพนักงานผูຌมีอำนาจมากอนทำการฟ้องคดีอาญานัๅนลຌว ละ 

ข. เดຌผานขัๅนตอนของการจรจาเกลกลี่ยระหวางผูຌสียหายกับผูຌกระทำผิดมาลຌว 
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ทั ๅงนี ๅการฟ้องคดีดยผู ຌสียหายนี ๅเมตัดสิทธิพนักงานอัยการ฿นการฟ้องคดีตอยาง฿ด 
นอกจากนีๅกฎหมายยังปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายสามารถขอป็นจทก์รวม฿นคดีของพนักงานอัยการเดຌ  
฿นความผิดที่รຌายรงเดຌดຌวยวัตถุประสงค์฿นการถวงดุลละตรวจสอบการทำงานของพนักงานอัยการ 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนีจึงยึดหลักการดำนิน  

คดีอาญาดยรัฐป็นหลัก นือ่งจากการจำกัดฉพาะกรณีที่กฎหมายอนุญาต ซึ่งลຌวนป็นความผิดอาญา 

อันยอมความเดຌ ทำ฿หຌการฟ้องคดีดยผู ຌสียหายเมกระทบตอการตรวจสอบคຌนหาความจริง  

ตามหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ ละสามารถ฿ชຌการฟ้องคดีดยผูຌสียหายป็นกลเก฿นการตรวจสอบ
การฟ้องคดีดยพนักงานอัยการ ดยป็นพียงการขຌาปกป้องสิทธิของตนอง฿นกรณีที่ความผิดอาญา
ฐานนัๅนกอ฿หຌกิดความสียหายกประยชน์สวนตนมากกวาที่กิดกับประยชน์ตอสวนรวมมากทานัๅน 
นอกจากนีๅพนักงานอัยการยังสามารถขอขຌารวมป็นจทก์พื่อรักษาผลประยชน์ของรัฐเดຌทุกมื่อ  

การปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดี฿นสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนีจึงเมเดຌสงผลกระทบ 

ตอการหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ 

ประทศญี่ปุຆน 

ประทศญี่ปุຆนยึดถือนวคิดการดำนินคดีอาญาดยรัฐซึ่งรัฐป็นผูຌรักษาความสงบรียบรຌอย
ความจริงอยางครงครัด ดยมีพนักงานอัยการทำหนຌาที่฿นนามของรัฐตามที่มาตรา โไ็ หงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุຆนเดຌวางหลักเวຌวา การฟ้องคดีจะตຌองดำนินการดยพนักงานอัยการ 
ดยเมเดຌมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌอำนาจผูຌสียหายดำนินคดีอาญาเวຌ อยางเรกใตาม ฿นประทศญี่ปุຆน
ประชาชนสามารถทำการสงรื่องพื่อฟ้องรຌองตอสำนักงานอัยการเดຌชนกัน ตการที่พนักงานอัยการ
จะนำรื่องขึๅนฟ้องตอศาลหรือเมนัๅนจะป็นเปตามหลักกณฑ์ของสำนักงานอัยการซึ่งหลักกณฑ์นีๅ  
มีเวຌพื่อป็นประยชน์ตอการทบทวนคำสั่งเมฟ้อง ละถึงมຌวารูปบบการฟ้องรຌองยังป็นระหวางรัฐ
กับจำลย ตผูຌสียหายกใสามารถขຌารวมการพิจารณาคดีเดຌ สวนมาตรการ฿นการตรวจสอบละ
ควบคุม฿นกรณีที่พนักงานอัยการมีคำสั่งเมฟ้องคดีประทศญี่ปุຆนนัๅนนอกจากจะมี ตรวจสอบภาย฿น 

จากการที่อัยการจะตຌองมีการปรึกษาหารือละขออนุมัติจากผูຌบังคับบัญชาตามลำดับขัๅนของตน  

มื่อทำการตัดสิน฿จที่สำคัญ ิInternal Administrative Review) หรือรียกวา Kessai ฿นภาษาญี่ปุຆน 

กรณีที่ผู ຌสียหายเมพอ฿จ฿นคำสั่งเมฟ้องคดีของพนักงานอัยการยังสามารถดำนินการเดຌ  
2 กรณี กลาวคือ [14]  

ก.สามารถอุทธรณ์คำสั ่งเมฟ้องคดีเปยังคณะกรรมการสอบสวนการฟ้องรຌองคดีความ 
ิCommittee for Inquest of Prosecution) ซึ ่งหากคณะกรรมการตรวจสอบที ่ต ั ๅงข ึ ๅนห ในวา
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พนักงานอัยการควรฟ้องรຌองดำนินคดี ตพนักงานอัยการยังคงเมหในดຌวย คณะกรรมการพิจ ารณา
จะตຌองกลับมาทบทวนคำตัดสินของพนักงานอัยการอีกครัๅง ดยหากคณะกรรมการตรวจสอบยังคงหในวา
ตຌองฟ้องรຌองดำนินคดีป็นครัๅงที่ 2 ศาลจะตงตัๅงทนายความสวนตัวพื่อฟ้องรຌองตอผูຌตຌองสงสัยละ
ดำนินคดี฿นชัๅนศาลตอเป จากผลลัพธ์ที่กิดขึๅนทำ฿หຌอาจสรุปเดຌวาการตรวจสอบชนนีๅกือบจะเรຌประยชน์ 
ตกใเมสามารถที่จะสรุปเดຌวาการตรวจสอบดຌวยวิธีนีๅเมมีผลกระทบที่กิดขึๅนกับการตัดสิน฿จสั่งเมฟ้อง
ของพนักงานอัยการ นื่องจากการที่กฎหมายอนุญาต฿หຌผูຌสียหายรຌองรียนตอคณะกรรมการตรวจสอบ
คำสั่งเมฟ้องอาจทำหนຌาที่ป็นครื่องยับยัๅงที่มีประสิทธิภาพตอการสั่งเมฟ้องดยมิชอบ [15]  

ข. สามารถรຌองขอ฿หຌศาลขวงซึ่งมีขตอำนาจหนือสำนักงานอัยการผูຌสั่งคดีป็นผูຌดำนินคดี
บบ ิQuasi-Prosecution) ดยระบบนีๅมีขึๅนพื่อวัตถุประสงค์฿นการป้องกันการตัดสิน฿จที่เมถูกตຌอง
฿นการดำนินคดีของพนักงานอัยการ ตามมาตรา 262 หงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประทศญี่ปุຆน ซึ่งการดำนินคดีบบ ิ Quasi-Prosecution) คลຌายกับกระบวนการที่฿ชຌ฿นการตรวจสอบความผิด
฿นฐาน฿ชຌอำนาจดยมิชอบของจຌาหนຌาที่รัฐ [16] 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประทศญี่ปุຆนจึงยึดหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐป็นหลัก
สวนผูຌสียหาย฿นประทศญี่ปุຆนจะมีบทบาท฿นการริ่มตຌน฿หຌกิดการตรวจสอบความถูกตຌองของการดำนินคดีอาญา
ดยรัฐ฿นกรณีที่มีการสั่งเมฟ้องคดีของพนักงานอัยการเดຌ 

ประทศอังกฤษ 

การดำนินคดีดยประชาชน฿นประทศอังกฤษถูกจัดตั ๅงข ึ ๅนภาย฿ตຌบทบัญญัต ิของ 

sแ Magistrates’ Court Act แ้่เ สวนที่ 7 ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนการดำนินคดีอาญา
ดยรัฐนั ๅนถูกระบุเวຌ฿นมาตรา 29 (5) ของพระราชบัญญัติความยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. 2546 

( s29 (5) of the Criminal Justice Act 2003) อยางเรกใตามการดำนินคดีอาญา฿นประทศอังกฤษ
ดยทั่วเปจะป็นการดำนินคดีดย Crown Prosecution Service หรือ CPS ป็นสวน฿หญ  

มຌการดำนินคดีดยประชาชนนัๅนป็นสิทธิตามกฎหมายของพลมืองชาวอังกฤษละ 

ชาววลส์มานานหลายศตวรรษ ดยป็นการฟ้องรຌองคดีอาญาที่ริ ่มตຌนดยบุคคลธรรมดา หรือ  

นิติบุคคลที่ป็นองค์กร ซึ่งเมเดຌดำนินการ฿นนามของตำรวจหรือผูຌมีอำนาจรัฐ฿นการดำนินคดีอื่นโ  

ซึ่ง฿นประทศอังกฤษมีองค์กรที่กอตัๅงขึๅนพื่อดำนินคดี฿นนามของบุคคลธรรมดา ละ฿ชຌสิทธิของบุคคลธรรมดา 
฿นการดำนินคดีอาญาอยูป็นจำนวนมาก กอนจะมีการจำกัดสิทธิจากการกอตัๅงพนักงานอัยการ
ประทศอังกฤษ ิCrown Prosecution Service)หรือ CPS ซึ่งป็นองค์กรของรัฐที่฿นการดำนินคดี 
ละมีอำนาจที่จะขຌาควบคุมละยุติการดำนินคดีดยอกชน หากหในวาป็นการสมควร ดยที่การ฿ชຌอำนาจ
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฿นการดำนินคดีของ CPS ดังกลาวจะอยูภาย฿ตຌการควบคุมของอธิบดีอัยการ ิDirector of Public 

Prosecution) หรือ DPP อีกชัๅนหนึ่ง ตมื่อพิจารณาภาพรวมของการดำนินคดีอาญา฿นประทศอังกฤษ
จะพบวา ฿นปพุทธศักราช 2550 การดำนินคดีที่มีอกชนป็นผูຌดำนินการคิดป็นพียงรຌอยละ 3 

ของคดีทัๅงหมดทานัๅน [17]  

มຌอกชนจะมีสิทธิ฿นการดำนินคดีตามที่เดຌกลาวมาลຌวขຌางตຌน ตประยชน์ของรัฐ  

กใเดຌรับการคุຌมครองดยมาตรา 6(1) ของพระราชบัญญัติวาดຌวยการกระทำความผิด ิPOA) 1985 

(section 6(1) of the Prosecution of Offences Act (POA) 1985) ซึ ่งวางหลัก฿หຌอัยการสูงสุด 
ิDPP) มีอำนาจ฿นการขຌาควบคุม ิtakeover) คดีอาญาที่อกชนฟ้อง ตามพระราชบัญญัติวาดຌวย 

การกระทำความผิด มาตรา 6(2) ดังนัๅน ฿นการดำนินขຌาควบคุมการดำนินคดีของอกชน อธิบดีอัยการ 
ิDPP) จะตຌองป็นผูຌสั่ง฿หຌการพนักงานอัยการประทศอังกฤษ ิCPS) ริ่มดำนินการ ซึ่ง฿นการขຌาควบคุม
การดำนินคดีนัๅนพนักงานอัยการ ิCPS) มีดุลพินิจวาจะดำนินคดีตอเปหรือหยุดดำนินการดำนินคดี 
ประดในสำคัญคือมื ่อถูกสั ่ง฿หຌทำชนนั ๅน CPS จะตຌองตัดสิน฿จวาจะดำนินคดีสวนตัวหรือเม  
ซึ่งการตัดสิน฿จวาจะดำนินการฟ้องรຌองดยอกชนหรือเม จะเดຌรับการรับรอง หรือ฿หຌสัตยาบันดย
อัยการสูงสุด ิCCP) หรือรองอัยการสูงสุด หรือหัวหนຌาผนกคดีที่กี่ยวขຌอง พื่อป็นการตรวจสอบ 
ละมีการบันทึกหตุผลเวຌป็นลายลักษณ์อักษร การดำนินคดีอาญาดยประชาชน฿นประทศอังกฤษ
จึงอยูภาย฿ตຌการกำกับดูลของ CPS นื่องจาก CPS อาจขຌาเปดำนินการสียอง หรืออาจ฿ชຌดุลยพินิจ
฿นการสั่งระงับการฟ้องคดีอาญาที่ฟ้องรຌองดยอกชนเดຌตามที่หในสมควร 

฿นการดำนินคดีอาญา อกชนผูຌฟ้องคดีเมมีหนຌาที่จຌง฿หຌ CPS ทราบมื่อมีการริ่มคดีต CPS 

อาจเดຌรับทราบกี่ยวกับการดำนินคดีดยอกชนดຌวยวิธี฿ดวิธีหนึ่งดังตอเปนีๅ [18] 

1. มื่อผูຌดำนินคดีดยอกชนหรือตัวทน รຌองขอ 

2. มื่อจำลยหรือผูຌทนจำลยขอ฿หຌ CPS ขຌารับหนຌาที่ดำนินคดี 

3. มื่อสมียนศาลจຌงถึงการฟ้องคดีดยอกชนตอ CPS ตามมาตรา 7(4) หงพระราชบัญญัติ
วาดຌวยการกระทำความผิด ค.ศ.1985ดຌวยหตุวามีการพิกถอนการดำนินคดี หรือการดำนินคดีลาชຌา
กินควร ดยเมปรากฏวามีหตุผลอันควรที่จะพิกถอนหรือการลຌาชຌานัๅน 

4. มื่อผูຌพิพากษาสงรายงานเปยัง CPS หรือ 

5. มื่อ CPS ทราบถึงการดำนินคดีดยอกชนจากชองทางอื่น ชน ขาวทรทัศน์ อินทอร์นใต
มຌประทศอังกฤษจะถือวาการดำนินคดีของ CPS ป็นการดำนินคดี฿นนามประชาชน ตการที่ CPS 

นัๅนป็นหนวยงานของรัฐ ประกอบกับการที่การดำนินคดีอาญาดยประชาชนนัๅนตຌองอยูภาย฿ตຌการกำกับดูล
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ของ CPS จากการที่ CPS มีอำนาจ฿นการขຌาเปดำนินการ฿นทางคดีสียอง หรือมีอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลยพินิจ
ระงับการฟ้องคดีเดຌตามที่หในสมควร [19] ยอมสดง฿หຌหในเดຌถึงพัฒนาของการดำนินคดีอาญา 

฿นประทศอังกฤษวาป็นเป฿นนวทางของหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐมากขึๅน ผูຌขียนจึงหในวา
การดำนินคดีอาญา฿นประทศอังกฤษ฿นปัจจุบันนัๅน฿หຌความสำคัญกับการดำนินคดีอาญาดย CPS 

ป็นหลัก พียงตอาจดำนินการควบคูเปกับการดำนินคดีอาญาดยประชาชน 

วิคราะห์การตีความละการปรับ฿ชຌกฎหมาย 

การที่กฎหมายวิธีพิจารณาความของเทยบัญญัติ฿หຌอำนาจผูຌสียหายฟ้องคดีอาญาเดຌอยางกวຌางขวาง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 มื่อพิจารณาถึงสาหตุจะพบวาตัๅงต฿นอดีต
จนถึงปัจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 28 นัๅนเมคยปรากฏวาเดຌรับการกຌเข
ตอยาง฿ด ละตามหลักฐานที่ปรากฏจากบันทึกการประชุมระหวางการรางกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฉบับรกของเทย มื่อวันที่ 17 ละ 24 มกราคม พ.ศ. 2457 ดยคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหากี่ยวกับ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งพระบาทสมดใจพระจุลจอมกลຌาจຌาอยูหัวเดຌทรงตงตัๅงขึๅนนัๅน [20] 

ฟังเดຌวา คณะกรรมการเดຌมีมติ฿หຌผูຌสียหายมีอำนาจ฿นการฟ้องคดี นื่องจากความจำป็นกี่ยวกับขຌอจำกัด
ทางดຌานจำนวนละการผลิตนักกฎหมาย฿นสมัยนัๅน ดยการรับอาระบบประมวลกฎหมายขຌามา฿ชຌ
฿นประทศเทยซึ่งป็นระบบที่ตຌอง฿ชຌผูຌพิพากษาละอัยการมืออาชีพ ต฿นขณะนัๅนหนวยงานอัยการ
พิ่งมีการจัดตัๅงขึๅน฿นระยะริ่มรก จึงยังเมมีประสิทธิภาพพียงพอที่จะรับผิดชอบคดีอาญาเดຌทัๅงหมด
ตพียงฝຆายดียว ดຌวยอัยการมืออาชีพนัๅนตຌองฝຄกอบรมนักกฎหมาย฿นระดับสูงบบของซีวิลลอว์  
มาป็นผูຌสอบสวนคดีอาญาป็นจำนวนมาก ฿นขณะที่มีผู ຌสำรใจการศึกษากฎหมายมีอยูนຌอยมาก 

จึงประสบปัญหาขาดคลนบุคลากรทำ฿หຌ฿นทางปฏิบัติบบการดำนินคดีอาญาดยรัฐเมสามารถ  

ทำเดຌดยทันทีละทั่วถึง นำมาซึ่งความจำป็นที่จะตຌอง฿หຌอำนาจ฿นการฟ้องคดีอาญากับผูຌสียหาย
อาเวຌดຌวย ประกอบกับสภาพบริบททางสังคมของประทศเทย฿นอดีตที่ยังคุຌนชินกับการดำนินคดี 
ดยอกชนผูຌสียหาย นื่องจากการฟ้องคดีดยผูຌสียหายนัๅนป็นอำนาจที่มีอยูดิมลຌวละป็นสิ่งที่  
ฝังรากลึกอยู฿นจิตวิญญาณของประชาชน จึงหในวายังควรมีอยู ดังนัๅน มื่อพิจารณาจตนารมณ์฿นการ
บัญญัติกฎหมายจึงพบวา การปิดชอง฿หຌมีการดำนินคดีดยผู ຌสียหายป็นเปตามนวคิดของ 

การดำนินคดีดยอกชนผู ຌสียหายบบยุคบราณของเทย ละสภาพความจำป็น฿นขณะนัๅน  

ซึ่งสถานการณ์฿นปัจจุบันหาเมเดຌมีความจำป็นชนวานีๅอีกตอเป 

ผูຌขียนหในวา มຌ฿นการรางกฎหมายผูຌรางจะมีการปิดอกาส฿หຌผูຌ สียหายป็นจทก์ฟ้องคดี
อยางกวຌางขวางกใเมเดຌหมายความวาผูຌรางกฎหมายจะตຌองการ฿หຌการดำนินคดีอาญาป็นเป฿นรูปบบ
ของการผสานระหวางหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐละดยอกชน ดย฿ชຌทั ๅงสองนวทาง  
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บบควบคูกันเปบบสำคัญทียบทากัน นื่องจากการวางหลัก฿หຌพนักงานอัยการสามารถขຌามาป็น
จทก์รวม฿นคดีเดຌทุกมื่อ ละสามารถขอ฿หຌศาลสั่ง฿หຌผูຌสียหายยุติการทำ฿หຌคดีของอัยการสียหาย  

เดຌอีกดຌวยนัๅน ป็นตัวปรสำคัญที่จะทำ฿หຌการดำนินคดีดยอกชนผูຌสียหายที่ปิดชองเวຌกลับกลายป็น
การดำนินคดีตามหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ กลาวคือ มื่อพนักงานอัยการขຌามา฿นคดีกใจะตຌอง
คຌนหาความจริงทั ๅงสวนที ่ป็นคุณละทษกผู ຌถ ูกกลาวหาตามหลักการตรวจสอบความจริง
ิExamination Principle) พื ่อจะนำเปสูการที่รัฐจะสามารถบริหารจัดการคดีเดຌอยางหมาะสม 

฿นการรักษาความสงบรียบรຌอยของสังคม ทนที่จะป็นดำนินดยผูຌสียหายซึ่งป็นอกชนที่มีฐานะ
ป็นอกชนชนดียวกับผูຌกระทำความผิดซึ่งมีมูลหตุจูง฿จพื่อการกຌคຌนการลงทษผูຌกระทำผิดละ
ประยชน์สวนตนป็นสำคัญ จนนำมาซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานพียงดຌานที่ป็นทษกผูຌถูกกลาวหา 
ที่มื่อประกอบกับทางปฏิบัติที่ศาลจะวางฉย฿นการพิจารณาคดีลຌว ทำ฿หຌรูปบบ฿นการคຌนหาความจริง
฿นกรณีที่พนักงานอัยการเมขຌามารวมป็นจทก์จึงป็นเป฿นลักษณะของการตอสูຌที่เมตางจากคดีพง
ซึ่งขัดกับหลักตรวจสอบ ละทำ฿หຌเดຌความจริงตามบบพิธี จึงอาจกิดความสียหายตอประยชน์ของรัฐ 
วຌนตจะป็นความผิดอาญา฿นฐานที่ยอมความเดຌ นื่องจากป็นฐานความผิดที่กระทบตอประยชน์
ของอกชนผูຌสียหายมากกวาประยชน์สวนรวมมาก  

การขอขຌารวมป็นจทก์ของพนักงานอัยการนัๅนหากตีความปรับ฿ชຌกฎหมายเปตามตัวอักษร
หากมองเดຌวา การดำนินคดีอาญาของประทศเทยป็นการผสานระหวางหลักการดำนินคดี อาญา
ดยรัฐละดยอกชน ดย฿ชຌทัๅงสองนวทางบบควบคูกัน มื่อผูຌสียหายลือกที่จะ฿ชຌสิทธิฟ้องคดี  
ดຌวยตนองจึงป็นรื่องของสิทธิ฿นการดำนินคดีของผูຌสียหายที่ตຌองคารพ฿นการสดงจตนา฿นอดีต
อัยการเทยจึงมีทางปฏิบัติที่จะเมขอขຌารวมป็นจทก์รวม฿นคดีอาญามื่อผูຌ สียหายป็นจทก์ฟ้องคดี
ดຌวยตนอง [21] ดยถือวาผูຌสียหายประสงค์จะดำนินคดีดຌวยตนอง ประกอบกับการที่กฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาของเทยเมมีการวางหลัก฿หຌมีการจຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบมื่อผูຌสียหาย
ฟ้องคดีอาญา ศาลจึงตีความเดຌวาการจຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบมื่อผูຌตຌองหาฟ้องคดีอาญาเม฿ช  
รื่องจำป็นตอยาง฿ด  

อยางเรกใตามหากตีความการปรับ฿ชຌกฎหมายดยพิจารณาถึงความสอดคลຌองชื่อมยงกัน
ของหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐกับตัวบทกฎหมายจะพบวา การปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์
ฟ้องคดีนัๅนเม฿ชรื่องของสิทธิ฿นการดำนินคดีของผูຌสียหายที่ตຌองคารพ฿นการสดงจตนา ตป็น
รื่องของประยชน์สวนรวมป็นสำคัญ฿นการดำนินคดีอาญา ดยมีพนักงานอัยการทำหนຌาที่฿นนาม
ของรัฐ฿นการปกป้องป็นหลัก พนักงานอัยการจึงตຌองขຌาป็นจทก์รวมทุกกรณีที่มีประยชน์สวนรวม
มากี่ยวขຌอง มิฉะนัๅนกใทากับการละทิๅงหนຌาที่ตามหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ กรณีจึงควรมีการจຌง
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฿หຌพนักงานอัยการทราบมื่อผูຌตຌองหาฟ้องคดีอาญาผลจากการตีความชนนีๅจะทำ฿หຌการดำนินคดีอาญา
สวน฿หญจะอยูภาย฿ตຌการกำกับดูลของพนักงานอัยการ ละทำ฿หຌการฟ้องคดีดยผูຌสียหายป็นพียงการริ่ม
฿หຌมีการดำนินคดีอาญาเดຌนื่องจากพนักงานอัยการจะตຌองขຌามา฿นคดีตามหนຌาที่สมอนอกจากนีๅ  
การฟ้องคดีดยผูຌสียหายกใจะป็นพียงชองทาง฿นการตรวจสอบการสั่งเมฟ้องของพนักงานอัยการ 
จากการที่ผูຌสียหายมีอำนาจฟ้องคดีตอศาลมຌพนักงานอัยการจะ฿ชຌดุลพินิจสั่งเมฟ้องคดีดังกลาวลຌว
กใตาม 

นอกจากนีๅมื่อพิจารณาปรียบทียบกฎหมายกี่ยวกับบทบาทของผูຌสียหาย฿นการดำนินคดีอาญา
฿นตางประทศกับเทย ซึ่งหากตีความการปรับ฿ชຌกฎหมายดยพิจารณาถึงความสอดคลຌองชื่อมยงกัน
ของหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐกับตัวบทกฎหมายจะพบวา บทบาทของผูຌสียหาย฿นการดำนินคดีอาญา
฿นสาธารณรัฐฝรั ่งศส สหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนีญี ่ปุ ຆนละ฿นประทศเทยนัๅ นจะสอดคลຌอง 
เป฿นทิศทางดียวกัน ละเมเดຌสงผลกระทบตอการตรวจสอบคຌนหาความจริงดยรัฐดยตางมีจุดรวมกัน
ที่ผู ຌสียหายจะมีบทบาท฿นลักษณะริ่ม฿หຌมีการดำนินคดีดยรัฐละริ่มตຌน฿หຌกิดการตรวจสอบ  

ดยองค์กรของรัฐดยฉพาะการตรวจสอบคำสั่งเมฟ้องของพนักงานอัยการดยศาลทานัๅน กลาวคือ 

฿นสาธารณรัฐฝรั่งศสการฟ้องคดีพงดยรียกรຌอง฿หຌผูຌกระทำความผิดชด฿ชຌคาสียหายที่กิด
จากการกระทำผิดอาญาของผูຌสียหายนัๅนป็นงื่อนเขบังคับที่ทำ฿หຌกิดการฟ้องคดีอาญาดยพนักงานอัยการ
฿นความผิดดียวกัน ผูຌสียหายจะมีบทบาท฿นลักษณะริ่มตຌน฿หຌมีการดำนินคดีดยรัฐละตรวจสอบ
คำสัง่เมฟ้องของพนักงานอัยการดยศาล  

฿นประทศญี่ปุຆน อำนาจ฿นการฟ้องคดีป็นของอัยการทานัๅน ตมื่ออัยการตัดสิน฿จที่จะเมฟ้องคดี 
ผูຌสียหายสามารถอุทธรณ์คำสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการสอบสวนการฟ้องรຌองคดีหรือรຌองขอ฿หຌศาลขวง
ซึ่งมีขตอำนาจหนือสำนักงานอัยการป็นผูຌดำนินคดีดยทำการเตสวนคำสั่งเมฟ้องของพนักงานอัยการ 
ผูຌสียหายจึงมีบทบาท฿นลักษณะริ่ม฿หຌกิดการตรวจสอบการดำนินคดีดยองค์กรของรัฐ  

฿นสหพันธ์สาธารณรัฐยอรมนี มีการปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดี฿นฐานความผิด
ที่กระทบประยชน์สวนตัวมากกวาประยชน์สวนรวมคอนขຌางมาก ละมีกลเกทางกฎหมายพื่อป้องกัน
เม฿หຌการฟ้องคดีดยผูຌสียหายขัดกับหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ ละหลักตรวจสอบดยจะมี
งื่อนเขกอนฟ้อง คือผูຌสียหายจะตຌองทำการรຌองทุกข์ตอจຌาพนักงานผูຌมีอำนาจมากอนละเดຌผานขัๅนตอน
ของการจรจาเกลกลี่ยมากอนลຌว พื่อ฿หຌจຌาพนักงานอัยการรับทราบหากมีการดำนินคดีดຌวยตนอง 
อีกทัๅงพนักงานอัยการยังสามารถขอขຌาป็นจทก์รวมเดຌมื่อหในวามีคดีประยชน์สวนรวมที่ตຌองปกป้อง 
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฿นประทศอังกฤษ CPS ซึ่งป็นหนวยงานของรัฐจะมีบทบาท฿นการขຌามาควบคุมตรวจสอบ
การดำนินคดีดยอกชนซึ่งปัจจุบันมีพียงรຌอยละ 3 ของคดีทัๅงหมด ดยอาจขຌาเปดำนินการสียอง 
หรือ อาจ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการสั่งระงับการฟ้องคดีอาญาที่กระทำดยอกชนเดຌพื่อคุຌมครองประยชน์
ของรัฐ ละมีการจຌงตือนเปยัง CPS ดยสมียนศาล฿นกรณีที่มีการพิกถอนการดำนินคดีหรือ 

การดำนินคดีลาชຌากินควร ดยเมปรากฏวามีหตุผลอันควร หรือ มื่อผูຌพิพากษาสงรายงานมา฿หຌอีกทัๅง
ผูຌฟ้องคดีหรือจำลยกใสามารจຌง฿หຌ CPS ทราบเดຌ 

บทสรุป 

จตนารมณ์ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประทศเทยป็นเปตามหลักการดำนินคดีอาญา
ดยรัฐมากนຌอยพียง฿ดนัๅนจะตຌองพิจารณาการปิดอกาส฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีประกอบกับ
อำนาจของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 ดຌวย นื่องจาก
ผลของการที่พนักงานอัยการเดຌขຌามารวมป็นจทก์ละมีดุลพินิจ฿นการควบคุมการดำนินคดีหากหในวา
ผูຌสียหายที่ป็นจทก์รวมจะกระทำ฿หຌคดีของพนักงานอัยการสียหายพนักงานอัยการมีอำนาจรຌองขอตอศาล
พื่อสั่ง฿หຌผูຌสียหายการกระทำหรือละวຌนเดຌนัๅน ยอมจะทำ฿หຌการดำนินคดีดยอกชนผูຌ สียหาย 

ที่ปิดชองเวຌกลับกลายป็นการดำนินคดีตามหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ มื่อพิจารณาประกอบ
กับมุมมอง฿นรื่องของธรรมชาติของคดีอาญาที่วา ความสียหายจากการกระทำความผิดอาญานัๅน  

ดยสวน฿หญจะมีสวนที่กระทบตอประยชน์ของสังคมสวนรวมอยูดຌวยสมอ ดังนัๅน มื่อผูຌสียหายป็นจทก์
ยื่นฟ้องคดีอาญาพนักงานอัยการจึงตຌองขอขຌามารวมป็นจทก์ทบจะทุกกรณีอยูลຌว ผูຌขียนจึงหในวา 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเทยนัๅนยึดหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐป็นหลัก พียงตอาจทำควบคู
เปกับการดำนินคดีอาญาดยผูຌสียหาย ซึ่งหากตีความละปรับ฿ชຌกฎหมายอยางถูกตຌองลຌวการปิดอกาส
฿หຌผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องคดีจะเมกระทบตอหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐมຌตนຌอย 

ขຌอสนอนะ 

ควรมีการกຌเขพิ่มติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 31 จากดิมซึ่ง
บัญญัติ฿หຌ คดีอาญาที่มิ฿ชความผิดตอสวนตัวซึ่งผูຌสียหายยื่นฟ้องลຌว พนักงานอัยการจะยื่นคำรຌอง
ขอขຌารวมป็นจทก์฿นระยะ฿ดกอนคดีสรใจดใดขาดกใเดຌ ป็น พนักงานอัยการจะตຌองยื่นคำรຌองขอ
ขຌารวมป็นจทก์กับผู ຌสียหาย฿นทุกกรณีที ่มีการประทับรับฟ้ องคดีที ่มิ฿ชความผิดตอสวนตัว 

ดยผูຌสียหาย พื่อคุຌมครองประยชน์ของรัฐ ละพิ่มติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 31 วรรคสองวา มื่อประทับรับฟ้องคดีที่มิ฿ชความผิดตอสวนตัวซึ่งผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้อง
คดี ศาลซึ่งออกคำสั่งจะตຌองจຌง฿หຌพนักงานอัยการทราบทันทีพื่อสงคำขอขຌามารวมป็นจทก์ 

ซึ่งสอดคลຌองกับการดำนินคดีของประทศอังกฤษพื่อ฿หຌผูຌปฏิบัติกิดความชัดจน฿นการตีความปรับ
฿ชຌกฎหมายมากยิ่งขึๅน  

องค์ความรูຌ฿หม 

การที่ผูຌรางประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเดຌวางหลัก฿หຌพนักงานอัยการ
สามารถขຌามา฿นคดีที่ผูຌสียหายป็นจทก์ฟ้องเดຌทุกมื่อหากหในวาตนจะตຌองขຌามาปกป้องประยชน์
สวนรวม ละสามารถขอ฿หຌศาลสั่ง฿หຌผูຌสียหายยุติการทำ฿หຌคดีของอัยการสียหายเดຌนัๅน ยอมทำ฿หຌ
การดำนินคดีอาญาสอดคลຌองกับหลักการดำนินคดีอาญาดยรัฐ กลาวคือ ทำ฿หຌการดำนินคดีป็ น
รื่องระหวางรัฐกับจำลยที่คຌนหาความจริงดຌวยหลักตรวจสอบ เม฿ชการดำนินคดีระหวางผูຌสียหาย
กับจำลยที่คຌนหาความจริงดຌวยหลักตอสูຌ นอกจากนีๅการวางหลักดังกลาวยังทำ฿หຌกิดผลสมือนวา 
ผูຌสียหายมีบทบาท฿นการริ่มตຌน฿หຌมีการดำนินคดี ละริ่มตຌน฿หຌกิดการตรวจสอบความถูกตຌอง 
฿นการดำนินคดีดยองค์กรของรัฐ฿นกรณีที่มีการสั่งเมฟ้องคดีของพนักงานอัยการชนดียวกับ  

กลุมประทศที่฿ชຌระบบซีวิลลอว์ สวนปัญหา฿นรื่องของความเมสอดคลຌองกับหลักการดำนินคดีอาญา
ดยรัฐนัๅน กิดขึๅนจากการตีความละการปรับ฿ชຌกฎหมายที่วาการดำนินคดีอาญาดยผูຌสียหายนัๅน 

มีความสำคัญทียบทากับการดำนินคดีอาญาดยพนักงานอัยการ จึงเมมีการจຌง฿หຌพนักงานอัยการ
ทราบมื่อผูຌสียหายยื่นฟ้องคดีตอศาล 
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บทคัดยอ 

หลักความรับผิดดยดใดขาด฿นนยบายละกฎระบียบวาดຌวยการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาสากลทีไถูกขับคลืไอนดยองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกละการกำกับควบคุม
การ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นลักษณะทีไผขยายไปทัไวลก หลักการชนนีๅป็นหลักความรับผิด
ดยปราศจากความผิดจากการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา มืไอปรากฎชัดจนวามีสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาไดຌรับขຌามา฿นรางกายของนักกีฬาไมวาจะป็นทางตรงหรือทางอຌอม มຌวาตัวของนักกีฬาอง
ไมไดຌจง฿จ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬากใดีหรือประมาทพลาดพลัๅงไปรับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา
ขຌามาสูรางกายของตนกใตาม ดยหลักการนีๅมุงสนับสนุนสงสริม฿หຌกิดความปรง฿ส ความป็นธรรม
ละความรับผิดชอบตอองค์กรกำกับกีฬา องค์กรกีฬา สมสรกีฬา นักกีฬาละผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌอง
฿นการดำนินกิจกรรมกีฬาหรือการขงขันกีฬา฿นทุกระดับชัๅน การกอความผูกพันทางกฎหมายทีไตຌอง
ยอมรับนับถือหลักความรับผิดดยดใดขาด฿นกฎการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬานัๅน กิดขึๅนมาจาก
ความพยายามทำ฿หຌกฎละระบบขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกมีความป็นสากล  

อยางไรกใตามการ฿ชຌหลักการดังกลาวตอการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌ ามสำหรับนักกีฬา฿นนักกีฬา
ทำนองทีไตัวนักกีฬาองไดຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาดยไมจตนาหรือประมาทพลาดพลัๅงไป  

รับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿ด โ ขຌามาสูรางกายของตนกใอาจสรຌางความไมป็นธรรมบางประการ
ตอนักกีฬา บทความฉบับนีๅศึกษาหลักการภาย฿ตຌประมวลกฎการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกของ
องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกทีไอาจมีหลักการอันทຌาทายตอสิทธิ฿นการทำงานละสิทธิ฿นการลนกีฬา
ของนักกีฬา ดังที ไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกละศาลอนุญาตตุลาการทางการกีฬา  

ไดຌคยวินิจฉัยอาไวຌ บทความฉบับนีๅยังมุงพิจารณาประดในปัญหากีไยวกับการบังคับ฿ชຌหลักความรับผิด
ดยดใดขาด฿นกฎการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไอาจสงผลกระทบตอสิทธิบางประการของนักกีฬา 

คำสำคัญ: สิทธิมนุษยชน, ความรับผิดดยดใดขาด, การตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม 

 

 

 

 

 

 



112 | หนຌา 
 

 

 

 

 

 

Abstract 

The principle of strict liability in the global anti-doping rules, regulations and 

policies has been applied by the World Anti-Doping Agency (WADA) and self-

governance of global sports anti-doping worldwide. It is defined as a liability without 

fault that sportspeople have when a prohibited substance is directly or indirectly 

present in a sportsperson's body, even if a sportsperson unintentionally used a 

prohibited substance. It, in principle, aims to internationally meet the needs of 

maintaining accountability, fairness and transparency of sports activities and 

competitions for sports governing bodies, sports agencies, clubs, sportspeople and all 

relevant stakeholders at all levels. The legal formalisation of the WADA member 

countries' commitment to the use of strict liability in anti-doping regulations as a policy 

objective is completed by globalisation of the WADA rules and regime. However, some 

areas of emerging anti-doping practices can gain an unfair advantage over some 

athletes which used a prohibited substance intentionally or negligently. This paper 

looks at new developments like the World Anti-Doping Code (WADA Code) which 

challenge the athletes’ right to ีork and practice sport currently granted by WADA’s 
bodies. This article also considers the more incisive strict liability approach adopted 

by the WADA member countries toward global anti-doping enforcement raises several 

issues for the rights of sportspeople to access the reasonable justice and athletes’ 
rights within reasonable standards of fair anti-doping practices. 

Keywords: Human Rights, Strict Liability, Anti-Doping 
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บทนำ 
การ฿ชຌสารกระตุຌน฿นนักกีฬา ิDoping) ดຌวยการนำสารตຌองหຌาม฿นวงการกีฬา ิProhibited Substances)

ขຌามาสูรางกายดຌวยวิธีหนึไงวิธี฿ด จนทำ฿หຌนักกีฬาทีไนำสารดังกลาวขຌามาสูรางกายกิดความไดຌปรียบ
ทางการกีฬามักป็นพฤติกรรมทีไตຌองหຌามละถูกควบคุม฿นวดวงกีฬา [1] ซึไงดยทัไวไปสารตຌองหຌาม 

฿นวงการกีฬาดังกลาวจะถูกขึๅนทะบียนหรือประกาศรายชืไอสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิ List of Prohibited 

Substances) อาไวຌ [2] พืไอ฿หຌผูຌคน฿นวดวงกีฬาหรือสาธารณชนทัไวไปไดຌรับทราบวาสารประภท฿ด
ถือป็นการตຌองหຌามบຌาง หากนักกีฬาผูຌซึไงขຌารวมการขงขันกีฬา฿นนามสมสรกีฬา ไดຌขຌามารวมรายการขงขัน
ทีไองค์กรกำกับกีฬา ิSports Governing Bodies) [3]ทีไมีอำนาจกำกับ ควบคุมหรือปกครองกีฬา฿นตละ
ชนิดกีฬาป็นผูຌจัดการขงขันองหรือป็นผูຌ฿หຌการรับรองการจัดการขงขันกีฬาดังกลาว พรຌอมกับมีอำนาจ
฿นการกำหนดขຌอผูกพัน ิCommitment) บางอยาง฿หຌผูຌจัดการขงขัน นักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียอืไน
จะตຌองปฏิบัติตามลຌว ชนวานีๅนักกีฬาผูຌขຌารวมการขงขันกีฬากใตຌองไม฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา฿นนักกีฬา [4] ซึไงองค์กรกำกับกีฬาระดับชาติละนานาชาติกใมักจะ฿ชຌการควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา ิDoping Control) ป็นครืไองมือขององค์กรกำกับกีฬา฿นการ฿ชຌพืไอควบคุมความประพฤติ
ของนักกีฬาหรือผูຌขຌามามีสวนรวม฿นการขงขันกีฬา ไม฿หຌนักกีฬาหรือขຌามามีสวนรวม฿นการขงขันกีฬา
กระทำการอยางหนึไงอยาง฿ดพืไอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌามาสูรางกายพืไอกิดความไดຌปรียบ
ทางการกีฬาหรือปฏิบัติการอยางหนึไงอยาง฿ดพืไอ฿ชຌหรือสนับสนุน฿หຌนักกีฬาภาย฿ตຌสังกัดของตนอง
นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌามาสูรางกายพืไอกิดความไดຌปรียบทางการกีฬา พราะหากปลอย฿หຌ
นักกีฬาสามารถ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌอยางสรีหรืออยางพรหลายลຌว การขงขันกีฬา 

฿นธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬากใจะกอ฿หຌกิดความไมป็นระบียบรียบรຌอย อีกทัๅงยังนำมาสูการขงขัน
กีฬาทีไไมป็นธรรม ิUnfair Competitions) ละไมปรง฿ส฿นกีฬา ิNon-Transparency in Sports) 

กฎระบียบวาดຌวยการควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาอาจถูกนำมาป็นครืไองมือกำหนด 

฿หຌองค์กรกำกับกีฬา฿นฐานะทีไป็นผูຌจัดการขงขันกีฬาองหรือ฿นฐานะทีไป็นผูຌมีอำนาจ฿นการกำกับ 
ควบคุมหรือรับรองมาตรฐานการจัดการขงขันกีฬา มีสิทธิ หนຌาทีไละความรับผิดชอบตอสังคมกีฬา
฿นการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาิAnti-Doping) รวมทัๅงการสงสริมสนับสนุนละ
ปกป้องหลักการสำคัญอันป็นทีไยอมรับนับถือ฿นวดวงกีฬา นัๅนกใคือหลักการลนกีฬาอยางบริสุทธิ์
ย ุต ิธรรม ิFair Play Principle) กลาวค ือหลักการช นว าน ี ๅม ุ  งส งสร ิมสนับสนุน฿ห ຌน ักก ีฬา 

฿ชຌความสามารถของตนองอยางทຌจริง฿นการทำกิจกรรมละลนกีฬาหรือขຌารวมกิจกรรมการขงขันกีฬา 
ดยปราศจากการอาปรียบ฿นการขงขันกีฬาดຌวยการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา รวมทัๅงหลักการ
ดังกลาวยังป็นหลักการที ไ฿ชຌสรຌางความป็นธรรมกนักกีฬาที ไขຌารวมการขงขันกีฬาทุกฝ่าย 
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ภาย฿ตຌฐานนวคิดทีไวาการละลนกีฬาหรือการขงขันกีฬาตຌองอยูภาย฿ตຌกฎกติกาทีไ฿หຌความป็นธรรม
กนักกีฬาทุกฝ่าย ลຌวกฎกติกา฿นวงการกีฬาตຌองไมสงสริมสนับสนุน฿หຌนักกีฬาหรือผูຌกีไยวขຌอง
สัมพันธ์กับนักกีฬาสามารถกระทำไดຌทุกวิธีการหรือทุกวิถีทางพืไอนำไปสูชัยชนะ฿นการละลนกีฬา
หรือการขงขันกีฬา พราะหากปลอย฿หຌนักกีฬาคนหนึไงคน฿ดสามารถกระทำการอยางหนึไงอยาง฿ด
พืไอนำไปสูชัยชนะสวนตนมากกินไปจนขนาดทีไทำ฿หຌนักกีฬาคูขงฝ่ายตรงกันขຌามถูกอารัดอาปรียบ
อยางไมป็นธรรมลຌว การกระทำชนวานีๅยอมตຌองถูกกำกับควบคุมภาย฿ตຌหลักการลนทีไป็นธรรม
พืไอ฿หຌการละลนกีฬาหรือการขงขันกีฬา฿นตละชนิดกีฬามีความปรง฿ส ิTransparency) ละ 

มีความป็นธรรมตอทุกฝ่าย ิFairness) ชนวานีๅจึงจำป็นทีไจะตຌองมีการจำกัดสรีภาพ฿นการนำสาร
อยางหนึไงอยาง฿ดขຌาสูรางกายลຌวทำ฿หຌไดຌปรียบทางการกีฬา ตลอดจนถึงสรຌางหลักความรับผิดของ
นักกีฬา฿นกรณีทีไนักกีฬานำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายลຌวทำ฿หຌไดຌปรียบทางการกีฬา
ดยสามารถอธิบายไดຌอยางป็นหตุป็นผลดยไมปลอย฿หຌนักกีฬานำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
ขຌาสูรางกายตามอำภอ฿จ  

หตุนีๅองคณะกรรมการอลิมปิกสากล ิ International Olympic Committee หรือ IOC) 

จึงไดຌผลักดัน฿หຌมีการจัดตัๅงองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก ิWorld Anti-Doping Agency หรือ 
WADA) ขึๅน พืไอกำหนด฿หຌมีองค์กรทีไมีอำนาจดยชอบดຌวยกฎหมาย฿นการออกกฎหรือคำสัไงลงทษ
พืไอกำกับควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาละมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยชีๅขาดขຌอพิพาททางกฎหมาย
กีไยวกับการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ฿นขณะดียวกันองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก  

กใไดຌวางกลไกของกฎระบียบกีไยวกับการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาสากล ิGlobal Anti-Doping 

Regulatory Regime) [5] หตุนีๅอง WADA จึงมีกฎระบียบทีไมีนืๅอหาทัๅงทีไป็นกฎชิงสารบัญญัติละ
กฎชิงวิธีสบัญญัติ รวมทัๅงกฎหมายควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาทีไป็นการกำหนดมาตรฐาน 
กิจกรรมขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก ประทศสมาชิกละองค์กรกำกับกีฬาสมาชิก฿น
ลักษณะทีไป็นไปพืไอตรวจสอบ สงสริมสนับสนุนการตรวจสอบการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
พืไอประยชน์฿นดຌานความปรง฿สละป็นธรรมทางการกีฬา ดยกิจกรรมขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามลกอาจป็นกิจกรรม฿นทางการควบุคม ชน วางกฎ ระบียบละขຌอบังคับตาง โ หรือ
อาจป็นการบังคับตามกฎ ระบียบละขຌอบังคับ ฿นขณะดียวกันกิจกรรมขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามลกอาจป็นกิจกรรมพืไอสงสริมความปลอดภัย฿นนืๅอตัวรางกายของนักกีฬา฿นทำนองทีไสงสริม
฿หຌนักกีฬาไม฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาหรือยาสพติดอืไน฿ดอันสงผลรຌายตอชีวิต รางกายละอนามัย
ของตนอง นอกจากนีๅองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกยอมมีอำนาจหนือประทศสมาชิกหรือ
องค์กรกำกับกีฬาสมาชิกดยชอบดຌวยกฎหมายพราะองค์กรตอตຌานการ฿ชຌส ารตຌองหຌามลกละ
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องค์กรกำกับกีฬาสมาชิกมักทำขຌอตกลงรวมกัน ดยสดงจตนาตรงกันวา฿หຌองค์กรกำกับกีฬาสมาชิก
ละสมาชิกลำดับชัๅนตาง โ ขององค์กรกำกับกีฬายอมรับนับถือละปฏิบัติตามกฎ ระบียบละ
ขຌอบังคับขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกอยางครงครัดกอ฿หຌกิดความผูกพันระหวาง
องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกองค์กรกำกับกีฬาสมาชิกละสมาชิกลำดับชัๅนตาง โ ขององค์กร
กำกับกีฬาดยกฎ ระบียบละขຌอบังคับขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกมีอำนาจดำนินการทางวินัย
กองค์กรกำกับกีฬาสมาชิกละสมาชิกลำดับชัๅนตาง โ ขององค์กรกำกับกีฬาทีไกระทำการฝ่าฝืนกฎ 
ระบียบละขຌอบังคับ฿นลักษณะนีๅหตุนีๅององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกจึงสามารถออกคำสัไง
หรือกฎระบียบสำหรับควบคุมตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสากลไดຌ พรຌอมกับมีอำนาจบังคับไดຌอง  

ตามความผูกพันทีไประทศสมาชิกหรือองค์กรกำกับกีฬาสมาชิกไดຌยินยอมพรຌอม฿จผูกพันตนทีไจะ
ปฏิบัติตามกฎ ระบียบละขຌอบังคับขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก 

สำหรับกฎชิงสารบัญญัติ ิSubstantive Rules) ทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌ
บัญญัติอาไวຌ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลก ิWorld Anti-Doping Code) [6] 

อันถือป็นบทบัญญัติสูงสุด ิSupreme Constitution) ทีไจัดระบียบการกำกับควบคุมการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาอยางสากล รวมทัๅงกำหนดหลักกณฑ์สริมสรຌางธรรมมาภิบาล฿นการปกครอง
฿นตละชนิดกีฬาทีไปรง฿สบริสุทธิ์ยุติธรรมละสงสริมการจัดการขงขันกีฬา฿นทุกระดับทีไป็นธรรม
ดยปราศจากการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาลกไมพียงรวบรวม฿หຌป็นกฎ ระบียบ ขຌอบังคับวาดຌวยการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาอยางป็นหมวดหมูทานัๅน ยังไดຌบรรจุหลักการสำคัญประการหนึไงพืไอ฿หຌผูຌกระทำการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาตຌองรับผิดทางวินัยดຌวยการกำหนด฿หຌนักกีฬาทีไมีระดับสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา฿นรางกายกินกวาระดับมาตรฐานตຌองรับผิดมຌไมไดຌจง฿จนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสู
รางกายหรือพลาดพลัๅงผลอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดຌวยวิธีการอยางหนึไงอยาง฿ด 
นืไองจากการกระทำของนักกีฬาชนวานีๅยอมอาจกอ฿หຌกิดความไดຌปรียบ฿นการขงขันกีฬาหนือ
คูขงฝ่ายตรงขຌาม ทัๅงยังกอ฿หຌกิดความสีไยงตอชีวิต รางกายละอนามัยของตัวนักกีฬาผูຌทีไไดຌนำสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดຌวยวิธีการหนึไงวิธีการ฿ด หลักการชนวานีๅไดຌกหลักความรับผิด
ดยดใดขาด ิStrict Liability) [7] 

อยางไรกใตามหลักความรับผิดดยดใดขาดทีไบัญญัติอาไวຌ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลกกีไยวกับความรับผิดทางวินัยของนักกีฬา บัญญัติหลักทัไวไปละขຌอยกวຌน
ของหลักทัไวไป฿นทำนองทีไ฿หຌอำนาจกองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก ดยนักกีฬาทีไตຌองปฏิบัติ
ตามหลักกณฑ์ภาย฿ตຌประมวลกฎฉบับนีๅอยางครงครัด [8] ดยอาจมีชองทาง฿หຌตอรองหรือนำสืบ 
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฿หຌตนองไดຌหลุดพຌนความรับผิดไดຌไมมากนัก ดยฉพาะอยางยิไง฿นกรณีทีไนักกีฬาไมไดຌจง฿จนำสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายหรือพลาดพลัๅงผลอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกาย 

บทความฉบับนีๅมุงวิคราะห์หลักความรับผิดดยดใดขาดทีไอยูภาย฿ตຌประมวลกฎการตอตຌาน
การ฿ชຌสารตຌองหຌามลกขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกพรຌอมกับวิคราะห์วาหลักการ
ดังกลาวมีประดในทຌาทายดຌานสิทธิมนุษยชนอยางไรบຌาง ดยฉพาะอยางยิไงตอสิทธิ฿นการทำงานละ
สิทธิ฿นการลนกีฬาของนักกีฬาทีไไมไดຌจง฿จนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายหรือพลาดพลัๅงผลอ
นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดຌวยวิธีการอยางหนึไงอยาง฿ด 

ความรับผิดดยดใดขาด฿นการตอตຌาน฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 

หลักความรับผิดดใดขาดไดຌถูกนำมาบรรจุ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารกระตุຌนลก  

พืไอกำกับควบคุมความประพฤติของนักกีฬาหรือผูຌคน฿นวดวงกีฬาดยตรง ควบคูไปกับกำหนด  

ความรับผิดทางวินัยกับทษทางวินัยทีไพึงจะไดຌรับนืไองจากการฝ่าฝืนไมปฏิบัติตามหลักการ฿นประมวล
กฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลก หตุทีไป็นชนนีๅกใพราะนักกีฬาพึงตຌองรับบาปคราะห์
จากการที ไตนองไดຌขຌาไปขຌองวะกับการนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสู รางกาย฿นลักษณะ  

ทีไอาจสงผลดยตรงทำ฿หຌตนองไดຌปรียบ฿นการขงขันหนือไปกวานักกีฬาคูขงขันละกอ฿หຌกิด
ความสียหายตอการขงขันกีฬาอันมีลักษณะป็นการปิดกัๅนอกาสทีไจะไดຌรับชัยชนะอยางปรง฿ส  
บริสุทธิยุติธรรมของบุคคลอืไน ชนวานีๅนักกีฬาทีไ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพึงตຌองไดຌรับผลรຌาย  

จากการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาของตนดຌวย ดย฿หຌสันนิษฐานอาไวຌ฿นบืๅองตຌนวานักกีฬาทีไจง฿จ 

฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดยไมจง฿จ ตຌองรับผิดจากสาหตุชนวานีๅ สวนผลหง
ความรับผิดนัๅนกใคือนักกีฬาทีไจง฿จ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดยไมจง฿จ ตຌองยอมรับ
ทษทางวินัยหรือความความรับผิดทางวินัย ซึไงถือวาป็นความรับผิดดยปราศจากความผิดมຌวา
ผูຌกระทำจะไมไดຌนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดยจตนาหรือประมาทลินลอ 

อีกประการหนึไงดຌวยความกຌาวหนຌาของวิทยาศาสตร์การกีฬาละความสลับซั บซຌอนของ
ทคนลยีทีไมาชวยสงสริมสนับสนุน฿หຌนักกีฬามีประสิทธิภาพหรือมีศักยภาพ฿นการขงขันมากขึๅน 
หตุนีๅองอาจป็นการยากตอการพิสูจน์วานักกีฬานำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดยจง฿จ
หรือดยไมจง฿จ หตุนีๅองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกจึงไดຌนำอาหลักความรับผิดดยดใดขาด
มา฿ชຌคุຌมครองประยชน์สาธารณะดຌานการกีฬาทีไมุงนຌน฿หຌมีการขงขันกีฬาอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม  

ดยปราศจากการอารัดอาปรียบซึไงกันละกันระหวางนักกีฬาดຌวยกันหรือระหวางผู ຌมีสวนไดຌ  
สวนสีย฿นวดวงการกีฬาดຌวยกัน ดังนีๅการวางหลักกณฑ์กำหนดความรับผิดดยดใดขาด฿นทำนองนีๅ
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ยอมอืๅอประยชน์ตอการสันนิษฐานความรับผิด ิPresumption of Fault) ของนักกีฬาทีไถูกตรวจพบ
สารสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นรางกาย พราะหากตรวจพบระดับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿น
รางกายกินกวาระดับมาตรฐาน฿นรางกายนักกีฬาคนหนึไงคน฿ดลຌว กใ฿หຌสันนิษฐานอาไวຌกอนวา
นักกีฬาดังกลาวนัๅนมีความผิดทางวินัยกีไยวกับการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ดยไมตຌองพิจารณาวา
ตัวนักกีฬาดังกลาวจง฿จหรือไมจง฿จนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายหรือไม อีกทัๅงป็นการยาก
ทีไจะหยัไงทราบจตนาทีไทຌจริงภาย฿นจิต฿จของตัวนักกีฬาองวานักกีฬาไดຌจง฿จหรือพลาดพลัๅง 

นำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสู รางกายหรือไม นื ไองจากจตนาทีไทຌจริงภาย฿นจิต฿จของ  

ตัวนักกีฬาป็นรืไองทีไอยูภาย฿นจิต฿จของตัวนักกีฬาองไมมีผูຌ฿ดสามารถลวงรูຌไดຌ  

อีกทัๅงตัวนักกีฬาองกใตຌองมีหนຌาทีไงดวຌนไมกระทำการทีไ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาหรือ 

฿ชຌวิธีการอยางหนึไงอยาง฿ดพืไอนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌามา฿นรางกาย ิDuty to refrain 

from using prohibited substances and methods) พืไอป้องกันผลกระทบตอการขงขันกีฬา
ละผลรຌายทีไอาจกิดขึๅนตอนืๅอตัวรางกายของนักกีฬา [9] รวมทัๅงผูຌกระทำความผิดนัๅนยังมีหนຌาทีไตຌอง
ป้องกันผลรຌายทีไอาจกิดขึๅนจากความผิดชนนัๅน ไมวาผลรຌายดังกลาวจะกิดตอการขงขันกีฬาหรือ  

ตอสุขภาพอนามัยของตัวนักกีฬาอง ซึไงหนຌาทีไทีไกลาวมานีๅกิดขึๅนมาจากกฎ ระบียบหรือขຌอบังคับ
กี ไยวกับการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาที ไนักกีฬายอมตนผูกพัน ิCommitted) 

จะปฏิบัติตามกฎ ระบียบหรือขຌอบังคับชนวานีๅอยางครงครัด   

จากทีไกลาวมา฿นขຌางตຌนอาจหในไดຌวาหลักความรับผิดดยดใดขาดป็นหลักการทีไกำหนด฿หຌ
สันนิษฐานอาไวຌกอนวานักกีฬาตຌองรับผิดทางวินัยหรือถูกลงทษทางวินัย หากตรวจพบสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา฿นปริมาณกินกวาทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌกำหนดอาไวຌ มຌไมไดຌ  
จง฿จ฿ชຌสารกระตุຌนหรือสารตຌองหຌามทางการกีฬากใตาม อยางไรกใตามประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌ 
สารตຌองหຌามลกกใไดຌวางหลักกณฑ์อาไวຌ฿หຌนักกีฬาสามารถนำสืบหักลຌางขຌอสันนิษฐานตามทีไประมวล
กฎดังกลาวไดຌวางอาไวຌไดຌ ดยนักกีฬาสามารถนำพยานหลักฐานทีไจำป็นมาสืบพืไอสดง฿หຌองค์กร
ตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกหรือองค์กรกำกับกีฬาหในวาขຌากณฑ์อันถือป็นขຌอยกวຌนความรับผิด
ของนักกีฬาตามทฤษฎีสถานการณ์พิศษ ิExceptional Circumstance) [10] ฿นสถานการณ์
บางอยางทีไยอมรับ฿หຌนักกีฬา฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌพืไอประยชน์ตอชีวิต  รางกายละ
อนามัยของตัวนักกีฬาอง ชน สถานการณ์ฉุกฉินพืไอการรักษาทางการพทย์หรือ฿นขัๅนตอน 

การผาตัด ิTherapeutic Use Exemption หรือ TUE) [11]องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก
หรือองค์กรกำกับกีฬามีอำนาจหนຌาทีไ฿นการสวงหาขຌอทใจจริงละพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์
พืไอพิสูจน์วานักกีฬาไดຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ดยคำนึงถึงประยชน์฿นดຌานการกีฬานัๅนกใคือ
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ความป็นธรรม ิFairness) ฿นการทำกิจกรรมกีฬาหรือการขงขันกีฬากับประยชน์฿นดຌานความปรง฿ส 
ิTransparency) สามารถควบคุมตรวจสอบความชอบดຌวยกฎหมายของการขงขันกีฬาหรือกิจกรรม
กีฬาอืไน โ ไดຌป็นสำคัญ ผานการสวงหาขຌอทใจจริงละการรวบรวมพยานหลักฐานดຌวยกระบวนการ
ไตสวน ิInquisitorial) [12] ฿นขณะดียวกันประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกกใปิดอกาส
฿หຌนักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌองสามารถ฿ชຌสิทธิตຌยຌงพรຌอมทัๅงสดงพยานหลักฐานพืไอ
หักลຌางขຌอกลาวหาไดຌ  

สำหรับกฎ ระบียบหรือขຌอบังคับ฿นการปกครองหรือการขงขันกีฬาอาทีไบัญญัติอาไวຌ  
฿นทำนองทีไหຌามไม฿หຌนักกีฬา฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬามักมีทีไมาจากการดำนินการขององค์กร
กำกับกีฬาหรือผูຌจัดการขงขันกีฬาพืไอควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿หຌบังกิดผลตาม
บทบัญญัติประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลก ดຌวยการยอมรับนับถือนืๅอความ
ตามประมวลกฎดังกลาวหรือนำอาหลักการทัๅงหมดหรือสวนหนึไงสวน฿ดของประมวลกฎดังกลาวมา
บัญญัติป็นกฎ ระบียบหรือขຌอบังคับของการขงขันกีฬา  

ความรับผิดดใดขาดทีไปรากฏอยู฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 

การ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาถือป็นปัญหาระดับสากล ดยฉพาะอยางยิไงมืไอนักกีฬา
ขຌารวมการขงขันกีฬาสากลลຌว นักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌองอาจสวงหาอกาสพิไม
สมรรถภาพทางกายของนักกีฬาดຌวยการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาหรือสงสริม฿หຌนักกีฬา฿ชຌ  
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอกอ฿หຌกิดความไดຌปรียบ฿นการขงขันกีฬา การปิดอกาส฿หຌนักกีฬา
ฝ่ายหนึไงฝ่าย฿ด฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌนัๅนยอมกอ฿หຌกิดความไมป็นธรรม฿นสังคมกีฬา 
ประกอบกับการ฿ชຌวิธีการนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌามาสูรางกายของตัวนักกีฬามีความ
สลับซับซຌอน ิComplex methods) ลຌวอาจป็นการยากทีไจะทราบถึงจตนาทีไทຌจริงอันซอนอยู  
฿น฿จของนักกีฬาไดຌวานักกีฬาจง฿จหรือพลัๅงผลอไป฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาหรือไม  องค์กร
ตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก จึงไดຌนำอาหลักความรับผิดดยดใดขาดมา฿ชຌดังปรากฏอยู฿นประมวล
กฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลก 

องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌนำอาหลักความรับผิดดยดใดขาดมาบรรจุอาไวຌ฿น
ประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาละบังคับ฿ชຌหลักดังกลาว ดยปรากฏนืๅอหา
ละสาระสำคัญ฿นมาตรา 2 ของประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลก ิArticle 2 

of the WADA Code)  มาตรานีๅวางหลักกณฑ์กีไยวกับการละมิดกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬา ิAnti-Doping Rule Violation) ดยระบุหลักการทัไวไปวาการปฏิบัติชน฿ด ิConduct) 
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หรือสถานการณ์อยางหนึไงอยาง฿ด ิCircumstances) ทีไถือวานักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียป็นตัวการ
ทีไตຌองรับผิด฿นลักษณะทีไป็นการลวงละมิดหรือฝ่าฝืนกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
มาตราดังกลาวไดຌกำหนดนืๅอความทีไชัดจน ิAssertion) วาบุคคลดังกลาวไดຌกระทำการฝ่าฝืนละ
ตຌองรับผิดตามกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬามຌวาบุคคลดังกลาวทัๅงทีไป็นนักกีฬาหรือ 

ผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬาจะไมไดຌจง฿จกใดีหรือประมาทลินลอกใตาม การยืนยัน
อยางชัดจนชนวานีๅลຌวนลຌวตทำ฿หຌนักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬา
ตຌองรับผิดดยดใดขาด อีกทัๅงมาตรานีๅยังไดຌวางหลักการอาไวຌอยางชัดจนวาบุคคลไมอาจอຌางวาไมรูຌ
กฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอปฏิสธความรับผิด ิIgnorantia juris non excusat 
หรือ ignorance of the law is no excuse) [13] ฿นทำนองดียวกันนักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสีย
ทีไกีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬาไมอาจอຌางวาไมรูຌกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอ
ปฏิสธความรับผิดไมไดຌ พราะองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกหในวานักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวน
สียที ไกี ไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬามีหนຌาที ไรับผิดชอบ ิResponsible for knowing) ฿นการรับรูຌ
รับทราบนืๅอหาละสาระสำคัญของประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา พืไอนักกีฬา
หรือผูຌกีไยวขຌองจะไดຌ฿ชຌความระมัดระวังไมนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกาย พรຌอมกับจะตຌอง
ระมัดระวังไมกระทำการหรืองดวຌนกระทำการอยางหนึไงอยาง฿ดอันป็นการฝ่าฝืนตอหลักกณฑ์ 
฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา กลาวอีกนัยหนึไงนักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสีย
ทีไกีไยวขຌองสัมพันธ์กับนักกีฬามีหนຌาทีไจะตຌอง฿ส฿จระมัดระวัง ิDuty of care) ไมละลยตอหนຌาทีไ
ตามทีไจะตຌองปฏิบัติตามกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามลก ไมวาหนຌาทีไชนวานีๅจะกิดขึ ๅนมากจากหนຌาทีไที ไจะตຌองปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม  

การ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิSports doping control legislation) หรือหนຌาทีไผูกพันตาม
ขຌอตกลงวาจะไมกระทำความผิดฐาน฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นกิจกรรมหรือการขงขันกีฬา 
ิContractually bound not to commit anti-doping offences)  อีกทัๅงนักกีฬามีหนຌาทีไจะตຌอง
รับรูຌรับทราบวาสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิProhibited substance) ฿ดทีไถูกควบคุมการ฿ชຌ฿นวงการ
กีฬาสากลละวิธีการตຌองหຌามทางการกีฬา ิProhibited methods) ทัๅงนีๅองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามลกไดຌจัดทำรายการสารละวิธีการตຌองหຌาม ิProhibited list) ทัๅง฿นละนอกการขงขัน
พืไอ฿หຌป็นไปตามหลักกณฑ์มาตรา 4 หงประมวลกฎการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก  

อีกทัๅงหลักความรับผิดดยดใดขาดยังปรากฏ฿นมาตรา 2 หงประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌ 
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลกทีไวางหลักกณฑ์อาไวຌวา฿นขຌอ 2.1 ซึไงกลาวถึงกรณีทีไ฿ดบຌางทีไถือวา 

มีการปรากฏสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาที ไถูกควบคุม฿นรางกายของนักกีฬา฿นลักษณะที ไป็น  
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สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาชน สารมทบอไลท์ ิMetabolites) หรือสารมาร์กกอร์ของสาร
ตຌองหຌาม ิMarkers) (฿นรูปบบทีไป็นมาร์กกอร์ของสารตຌองหຌามจริงี฿นตัวนักกีฬา กลาวคือ฿น  

ขຌอ 2.1.1 ไดຌวางหลักกณฑ์อธิบายความอาไวຌวานักกีฬามีหนຌาทีไของตน ิPersonal duty) ทีไจะตຌอง
พึงระมัดระวังหรือ฿ชຌความระมัดระวังไมนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกาย หากดำนินการ
ตรวจสอบการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาดຌวยการกใบตัวอยาง ิSample) ลຌวสามารถตรวจพบ
ปริมาณสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา สารมทบอไลท์หรือสารมาร์กกอร์ของสารตຌองหຌามทีไตกคຌาง  

฿นรางกายรางกายของนักกีฬาไดຌกินปริมาณทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกกำหนดอาไวຌ 
ชนวานีๅนักกีฬาตຌองรับผิดดยดใดขาดหรือตຌองรับผิดอยางครงครัด ดยไมตຌองคำนึงวา นักกีฬา
ดังกลาวจะจตนา฿ชຌสารกระตุ ຌน ิ Intent) ประมาทลินลอปลอย฿หຌสารกระตุ ຌนขຌาสู ร างกาย 
ิNegligence) หรือพลาดพลัๅงดยรูຌทาไมถึงการณ์ไปรับสารกระตุຌนขຌามาสูรางกาย ิFault) หรือไม 
นอกจากนีๅ฿นขຌอ 2.2 ยังไดຌวางหลักกณฑ์อธิบายความพิไมติมอาไวຌวา฿นกรณีที ไนักกีฬา฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิUse) หรือพยายาม฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ิAttempted use) 

ดຌวยวิธีการตຌองหຌามทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌกำหนดอาไวຌ ไมวานักกีฬาไดຌลงมือ  

ทำการ฿ชຌสารตຌองหຌามดຌวยการนำสารตຌองหຌามขຌาสูรางกายจนบรรลุผลสำรใจหรือไมวานักกีฬาลงมือ
กระทำการ฿ชຌสารตຌองหຌามดຌวยการนำสารตຌองหຌามขຌาสูรางกายตกระทำไปไมตลอดหรือการนำสาร
ตຌองหຌามขຌาสูรางกายไดຌกระทำไปตลอดลຌวตการกระทำนัๅนไมบรรลุผลสำรใจ ชนวานีๅนักกีฬา
ดังกลาวไดຌพยายามกระทำความผิด นักกีฬาผูຌทีไพยายามกระทำความผิดกใตຌองรับผิดดยดใดขาด
ชนดียวกันกับกรณีทีไนักกีฬาไดຌลงมือทำการ฿ชຌสารตຌองหຌามดຌวยการนำสารตຌองหຌามขຌาสูรางกาย  

จนบรรลุผลสำรใจ หากตรวจพบปริมาณสารตຌองหຌามทางการกีฬา สารมทบอไลท์หรือสารมาร์ก
กอร์ของสารตຌองหຌามทีไตกคຌาง฿นรางกายรางกายของนักกีฬาไดຌกินปริมาณทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามลกกำหนดอาไวຌ 

การผยพรความรูຌกี่ยวกับหลักความรับผิดดใดขาดที่ปรากฏอยู฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 

ประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาลก ขຌอ แ่  ไดຌวางหลักกณฑ์กีไยวกับ
การศึกษาอาไวຌวา฿หຌองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกจัดปรกรมการศึกษา ิ Education 

program) พื ไอสงสริมสิทธิร ับรู ຌละขຌาถึงขຌอมูลขาวสารพื ๅนฐานกี ไยวกับการตอตຌานการ฿ชຌ  
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ดยฉพาะอยางยิไงการสงสริมการผยพรความรูຌขึๅนพืๅนฐานกีไยวกับ
หลักการของประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาผานทางวใบไซต์ ิwebsite) พืไอ฿หຌ
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นักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไขຌามากีไยวขຌองสัมพันธ์กับวดวงกีฬาสากลสามารถ ขຌาถึงความรูຌ
พืๅนฐานทัไวไปกีไยวกับหลักการ฿นประมวลตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌ ซึไงหลักการ
ชนวานีๅรวมถึงหลักความรับผิดดยดใดขาดทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌนำมา฿ชຌกำหนด
ความรับผิดของนักกีฬาหรือผูຌมีสวนกีไยวขຌองกับนักกีฬา 

สำหรับหตุผล฿นการกำหนดปรกรมการศึกษาผานการผยพรประชาสัมพันธ์ความรูຌ
พื ๅนฐานทางวใบไซต์ขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก฿นลักษณะนีๅ ยอมป็นการสงสริม
สนับสนุน฿หຌสาธารณชนรับรูຌรับทราบขຌอมูลขาวสารละตระหนักความสำคัญกีไยวกับมาตรฐานสากล 
ิInternational standards) ฿นการตอตຌานหรือควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา พืไอ฿หຌ
องค์กรกำกับกีฬา ศาลอนุญาตตุลาการทางการกีฬา นักกีฬาละผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกี ไยวขຌอง  

ไดຌ฿ชຌหรือตีความหลักการ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาอยางมี
ประสิทธิภาพ ฿นทำนองดียวกันองค์กรกำกับกีฬา ศาลอนุญาตตุลาการทางการกีฬา นักกีฬาละ 

ผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌองจะไดຌรับรูຌรับทราบละปฏิบัติตามหลักกณฑ์ของประมวลกฎดังกลาว
ป็นไป฿นนวทางดียวกันหรือนวทางทีไสอดคลຌองกัน 

ความทຌาทายกี่ยวกับการนำหลักความรับผิดดยดใดขาดมา฿ชຌ฿นกฎการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา 

มຌวามีการนำหลักความรับผิดดยดใดขาดมาบรรจุ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก฿นทำนองทีไหลักการชนวานีๅถูกบัญญัติ  
฿นมาตรา โ ิขຌอ โ.แ ละขຌอ โ.โี ตามทีไกลาวมา฿นขຌางตຌน ตการ฿ชຌหลักความรับผิดดยดใดขาด 

฿นทำนองนีๅยอมกอ฿หຌกิดความทຌาทายทางกฎหมาย฿นประดในสิทธิสรีภาพของนักกีฬา ิAthletes' 

human rights and freedom) ฿น โ ประดในหลัก ไดຌก ประดในสิทธิ฿นการทำงานของนักกีฬา 
ิRight to work) ละประดในสิทธิ฿นการลนกีฬาของนักกีฬา ิRight to play) [แไ] บทความฉบับนีๅ
จึงวิคราะห์การ฿ชຌหลักความรับผิดดยดใดขาด฿นการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไ
กิดขึๅน฿นวงการกีฬาสากล พรຌอมกับหยิบยกตัวอยางค้าวินิจฉัยชีๅขาดของศาลอนุญาตตุลาการ
ทางการกีฬาทีไไดຌคยวินิจฉัยอาไวຌกีไยวกับการ฿ชຌหลักความรับผิดดยดใดขาด฿นการตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไสงผลกระทบ฿นประดในสิทธิสรีภาพของนักกีฬาดังทีไไดຌกลาวมา 

ประดในรก นักกีฬายอมมีสิทธิทีไจะ฿ชຌความรูຌดຌานทักษะทางการกีฬาหรือความสามารถ  

฿นการลนกีฬาทีไตนพืไอลกปลีไยนกับผลประยชน์ทางศรษฐกิจทีไตนพึ งไดຌรับ ดยอาจทำสัญญา 

ตกลงวาจะทำงาน฿หຌ ิEmployment contracts) กับสมสรกีฬาตຌนสังกัด ิAffiliated club) ละ
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สมสรกีฬาตຌนสังกัดกใตกลงจะจายสินจຌาง ิSalary) ฿หຌตลอดวลาทีไอยูภาย฿ตຌสังกัดสมสรกีฬาหรือ
สมสรกีฬาตຌนสังกัดตกลงจะ฿หຌสินจຌางหากไดຌทำกิจกรรมกีฬาตามป้าหมายทีไตกลงกันอาไวຌ นักกีฬา  

กใถือป็นรงงานประภทหนึไงทีไขຌามาทำงาน฿นตลาดรงงานกีฬา ิSports labour markets) ดย฿ชຌ
ทักษะละความสามารถ฿นการลนกีฬาของตนองพืไอ฿หຌไดຌมาซึไงสินจຌางหรือประยชน์ทางศรษฐกิจ
อืไน โ สำหรับลีๅยงตัวพืไอ฿หຌตนองละครอบครัวสามารถดำรงชีพอยูไดຌ฿นสังคม อีกทัๅงนักกีฬาองกใ
อาจตຌอง฿ชຌทั ๅงกำลังกายละการฝຄกฝนทักษะทางการกีฬาพื ไอทำงาน฿นฐานะที ไป็นผู ຌลนกีฬา  

฿นขณะดียวกันนักกีฬาทีไมีชืไอสยีงอาจทำสัญญาตกลงจะทำการงานสิไง฿ดสิไงหนึไงจนสำรใจ฿หຌกบุคคล
อีกคนหนึไงพืไอ฿หຌไดຌมาซึไงประยชน์ทางศรษฐกิจ ชน การป็นทูตตราสินคຌา ิBrand ambassadors) 

หรือการป็นพรีซในตอร์สินคຌาฆษณาสินคຌา ิProduct presenters) ฿นทางตรงกันขຌาม ตหาก
นักกีฬาถูกสุมตรวจพบสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาละพบวามีสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นรางกาย
฿นปริมาณทีไมากกินกวามาตรฐานทีไกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนดอาไวຌ นักกีฬากใยอม  

ตຌองรับผิดดยดใดขาดละตຌองถูกลงทษพักการขงขันหรือหຌามขงขันตลอดชีวิต มຌวาตัวนักกีฬา
ดังกลาวจะไมมีจตนา ประมาทลนลอหรือพลาดพลัๅงไปนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌามาสู
รางกายของตนองกใตามที ตกใยังตຌองรับผิดดยดใดขาดหากตรวจพบวามีสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา
฿นรางกาย฿นปริมาณทีไมากกินกวามาตรฐานทีไกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนดอาไวຌ อยางไร
กใตามมืไอนักกีฬาจำตຌองรับผิดดยดใดขาดหากตรวจพบวามีสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นรางกาย 
ชนวานีๅยอมสงผลกระทบตอทางทำมาหาไดຌหรือทางจริญของนักกีฬาดังกลาว พราะนักกีฬาองยอม
ขาดประยชน์ทำมาหาไดຌ฿นระหวางทีไถูกลงทษพักการขงขันชัไวคราวหรือหຌามลงทำการขงขัน
ตลอดชีวิต นัๅนหมายความวาการผชิญกับทษชนวานีๅยอมสงผลกระทบตอหนຌาทีไการงาน฿นฐานะ
นักกีฬาหรือสงผลกระทบตอการประกอบอาชีพอืไน โ ทีไทำควบคูไปกับการป็นนักกีฬา อีกทัๅงนักกีฬา
ดังกลาวยังอาจถูกสังคมดูหมิไนกลียดชังหรือถูกตีตราวาป็นไมไดຌประพฤติตน฿หຌถูกตຌองต ามครรลอง
คลองธรรมอันป็นวิสัยของนักกีฬา ทัๅง โ ทีไนักกีฬาดังกลาวอาจไมไดຌมีจตนา฿ชຌสารตຌองหຌามหรือ  

สารกระตุຌนทางการกีฬา฿นการขงขันกีฬามาตัๅงตรก ตถຌานักกีฬาพลาดพลัๅงผลอไปรับสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌาสูรางกายดຌวยวิธีหนึไงวิธี฿ด ลຌวมีการสุมตรวจพบจอสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาหลังการขงขันกีฬาลຌว ชนนีๅนักกีฬากใอาจตຌองรับผิดดยดใดขาด พรຌอมกับถูกสังคมดูหมิไน
กลียดชังจากสังคมกีฬาหรือถูกตีตราวาป็นผูຌคดกงประพฤติทุจริตละไมซืไอตรงตอการขงขันกีฬา
สากล  

การนำอาหลักความรับผิดดยดใดขาดมา฿ชຌ฿นกฎตอตຌานตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการ
กีฬายอมสงผลตอนยบายดຌานสิทธิมนุษยชนของวงการกีฬา ิHuman rights in sports) [แ5] พราะ
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มຌการบังคับ฿ชຌกฎดังกลาวสะทຌอน฿หຌหในความตຌองการ฿นการสงสริมสนับสนุนการขงขันกีฬา  

฿หຌป็นไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมละปรง฿สตรวจสอบไดຌอยางนวน ตการนำอาหลักความรับผิด
ดยดใดขาดมา฿ชຌยอมบัไนทอนสิทธิทีไจะประกอบอาชีพนักกีฬา฿นการรับลนกีฬา฿หຌกับสมสรตຌนสังกัด
ดยอาศัยกำลังกายละวิชาความรูຌดຌานการละลนกีฬาสากลพืไอลกมาซึไงรายไดຌพืไอลีๅยงชีพตนอง
ละครอบครัว พราะหากนักกีฬาถูกกลัไนกลຌง฿หຌรຌายดຌวยวิธีทำอุบายตาง โ พืไอ฿หຌสารตຌองหຌามหรือ
สารกระตุຌนทางการกีฬาไปปรากฏอยู฿นตัวของนักกีฬาทีไถูกกลัไนกลຌงหรือหากนักกีฬาผอรอพลัๅง
พลาดนำสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขຌามาสูรางกายดยมิไดຌตัๅง฿จ฿หຌกิดความไดຌปรียบ฿นการขงขัน
กีฬา ทัๅงทีไนักกีฬาไดຌ฿ชຌความระมัดระวังลຌวตามความสามารถทีไอาจ฿ชຌความระมัดระวังอยางพอพียง
฿นขณะนัๅน ชนวานีๅกใดูหมือนวาป็นการตีตราบาป ิStigmatisation) กนักกีฬา฿หຌตຌองจำยอม
กลายป็นผูຌสูญสียสิทธิ฿นการทำงานชัไวคราวหรือถาวร ฿นขณะดียวกันนักกีฬาทีไถูกตีตราบาป 
ิStigmatised) กใอาจถูกลดทอนศักดิ์ศรีความป็นนักกีฬา ิAthletes' dignity) อันป็นสิทธิฉพาะตัว
ของนักกีฬาองทีไพึงสงวนรักษาอาไวຌมิ฿หຌมีการกระทำอยาง฿ดหรือวิธีการอยางหนึไงอยาง฿ดมาบัไนทอน
ชืไอสียงกียรติคุณหรือทางทำมาหาไดຌทางจริญของนักกีฬาไดຌ นอกจากนีๅมຌความไมรูຌกฎตอตຌานการ
฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา จะอຌางมาป็นขຌอกຌตัว฿หຌพຌนจากความรับผิดดยดใดขาดไมไดຌ ตความ
ไมรูຌกฎตอตຌานตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ิLack of anti-doping knowledge) กใอาจ
นำไปสูการกระทำการฝ่าฝืนกฎตอตຌานตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาของนักกีฬา นักกีฬาทีไ
ประมาทลินลอหรือพลาดพลัๅงไป฿ชຌสารกระตุຌนอาจจะไมรู ຌวามีกฎบัญญัติวาการกระทำนัๅนป็น
ความผิดทำ฿หຌตัวผูຌกระทำตຌองรับผิดดยดใดขาด การไมรูຌกฎระบียบยอมป็นหตุทำ฿หຌนักกีฬาไมไดຌ
ลือกบริภคอาหารละยา฿นชีวิตประจำวันดຌวยความระมัดระวังตามสมควร 

ทัๅงนีๅมຌการขຌาถึงนืๅอความของประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามจะกระทำไดຌผาน
ทางผานทางวใบไซต์ขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกกใตาม ตมืไอประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามประกอบดຌวยหลักกฎหมายทีไป็นหลักกฎหมายทีไกีไยวขຌองฉพาะกับการกำหนดความรับ
ผิดของนักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวนสียทีไกีไยวขຌองทานัๅน ลຌวประมวลกฎดังกลาวกใมีลักษณะฉพาะ
สอดคลຌองกับระบบการกำกับปกครองกีฬาสากล ิGlobal sports governance) ภาย฿ตຌกฎหมาย
กีฬาสากล ิGlobal sports law)  

ประดในที ไสอง น ักก ีฬามีส ิทธ ิท ี ไจะข ຌาร วมสมสรกีฬาหร ือสมาคมกีฬา ิRight of 

association)พืไอทำกิจกรรม฿นฐานะทีไป็นสวนหนึไงของสมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาทีไตนองขຌารวม
สังกัดสมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาทีไนักกีฬาขຌาไปป็นสมาชิกหรือขຌารวมสังกัดยอมดำนินกิจกรรม
การละลนกีฬาสากลซึไงการละลนกีฬาสากล฿นตละชนิดกีฬานัๅนกใยอมมีความตกตางกันออกตาม
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อกลักษณ์ฉพาะหรือตามกฎกติกาของกีฬา฿นตละชนิดกีฬา อยางไรกใตามมืไอการละลนกีฬา฿นต
ละชนิดกีฬามีระบบระบียบบบผนมากขึๅน พรຌอมกับมีการจัดระบบการปกครองกีฬา฿นตละชนิด
กีฬาสากลอยางป็นทางการ ชนวานีๅสิทธิ฿นการลนกีฬาของนักกีฬายอมอยูภาย฿ตຌอาณัติหรือกำกับ
ขององค์กรกำกับกีฬาทีไมีอำนาจ฿นการออกกฎ ระบียบละขຌอบังคับสากลมากำหนดพฤติกรรมของ
นักกีฬา฿หຌป็นระบียบรียบรຌอยภาย฿ตຌนวคิดสากลทีไวาการลนกีฬาหรือการขงขันกีฬาตຌองป็นไป
อยางบริสุทธิ์ยุติธรรมหตุนีๅองการกำหนดกฎตอตຌานตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไ
องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก฿นฐานะทีไป็นสถาบันทางการทีไกำกับควบคุมการตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามสากลละมีอำนาจ฿นการจัดระบียบบบผน฿นการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามผานการ
บัญญัติประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามมาป็นกณฑ์มาตรฐานทีไยอมรับนับถือกันอยางสากล 
สำหรับ฿ชຌ฿นการบังคับความประพฤติของนักกีฬาไม฿หຌนักกีฬาไปขຌองวะกับสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาพืไออารัดปรียบหรือ฿หຌไดຌปรียบ฿นการขงขันกีฬา รวมทัๅงกำหนดความสัมพันธ์ระหวาง
นักกีฬา สมสรกีฬา องค์กรกำกับกีฬา องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก ศาลอนุญาตตุลาการ
ทางการกีฬาละสถาบันทีไป็นทางการอืไน โ หากนักกีฬากใยอมตຌองรับผิดดยดใดขาดละตຌองถูก
ลงทษพักการขงขันหรือหຌามขงขันตลอดชีวิต กใอาจไมสามารถลงลนกีฬา฿นการขงขันกีฬาทีไป็น
ทางการชัไวระยะวลาหนึไงหรือตลอดชีวิตอีกทัๅงยังไมอาจลงลน฿นฐานะทีไป็นสวนหนึไงของสมสรกีฬา
หรือ฿นฐานะทีไป็นตัวทนสมาคมกีฬาทีไตนองขຌารวมสังกัด 

อนึไง องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกละสมาชิกขององค์กรดังกลาวมีหนຌาทีไรับผิดชอบ
รวมกัน฿นการดำนินกลไกการบังคับ฿ชຌละลงทษทางวินัยตามทีไบัญญัติอาไวຌ฿นกฎระบียบวาดຌ วย
การกำก ับปกครองก ีฬา ิRegulatory or sanctioning functions) ฿นต ละชน ิดก ีฬาสากล 

ดยสหพันธ์กีฬาหรือองค์กรกำกับกีฬามีอำนาจละหนຌาทีไรับผิดชอบพิศษ฿นประทศหรือชนิดกีฬา
ของตนพืไอสงสริมสนับสนุนการควบคุมการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาประกอบกับบางรัฐ 
ิStates) กใยังไดຌดำนินการ฿หຌป็นกฎกณฑ์ลายลักษณ์อักษรทีไบัญญัติอาไวຌ฿นประมวลกฎตอตຌานการ
฿ชຌสารตຌองหຌาม ดຌวยการตราป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรภาย฿นประทศ฿หຌมีหลักการสอดคลຌองกับ
มาตรฐานภาย฿ตຌประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามรวมทัๅงมีหลักกณฑ์มาตรฐานไมตไำไปกวา  

ทีไประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนดอาไวຌ นัๅนหมายความวาหลักความรับผิดดย
ดใดขาดปรากฏอยู฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามอาจถูกบรรจุอาไวຌ฿นสองรูปบบดຌวยกัน
นัๅนกใคือ ิกี ธรรมนูญ ิStatutes) ของสหพันธ์กีฬาสากลหรือกฎระบียบขององค์กรกำกับกีฬา 

฿นตละชนิดกีฬาสากล ผานการดำนินการยอมรับหลักการทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌ
วางอาไวຌ฿นรืไองตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม฿หຌป็นผลตามความตกลง฿นฐานะทีไสหพันธ์กีฬาหรือ
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องค์กรกำกับกีฬาป็นสมาชิก ิMembership) ดยผูกพันวาองค์กรของตนจะตຌองการตราธรรมนูญ
ละกฎระบียบหรือปรับกຌธรรมนูญละกฎระบียบภาย฿นองค์กรของตน พืไอ฿หຌสอดคลຌองละ
ป็นไปตามมาตรฐานทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌกำหนดอาไวຌ ละ ิขี กฎหมาย
ภาย฿นประทศ ิDomestic Law) ของรัฐสมาชิก ิMember States) ฿นกรณีทีไประทศหรือรัฐหนึไงรฐั
฿ดไดຌยอมตนขຌาป็นสมาชิกขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก อีกทัๅงยังยินยอมผูกพันตนจะ
ดำนินกิจกรรมบริการสาธารณะดຌานการกีฬาภาย฿นรัฐตน฿หຌสอดคลຌองกับนวคิดสากลวาดຌวยการ
ขงขันกีฬาตຌองป็นไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมละนวคิดพืๅนฐานวาดຌวยการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลก ผานการดำนินการ฿หຌป็นผลตามกฎกณฑ์
ลายลักษณ์อักษรทีไบัญญัติอาไวຌ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม ดยการบัญญัติอาไวຌป็น
กฎหมายภาย฿นประทศหรือปรับกຌกฎหมายภาย฿นประทศของตน฿หຌสอดคลຌองละป็นไปตาม
มาตรฐานทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌวางอาไวຌ หากการดำนินการตอตຌานการ฿ชຌสาร
กระตุຌนหรือสารตຌองหຌามทางการกีฬาของรัฐสมาชิกไดຌตไำไปกวามาตรฐานทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามลกไดຌวางหลักกณฑ์อาไวຌ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม รัฐสมาชิกกใอาจถูก
ลงทษทางวินัย ิDisciplinary sanctions) ละถูกดำนินการทางวินัย ิDisciplinary proceedings) 

อยางหนึไงอยาง฿ด฿นลักษณะทีไป็นผลรຌายตอรัฐสมาชิก ิชน การหຌามสงนักกีฬาขຌารวมการขงขัน
กีฬาระดับนานาชาติ ป็นตຌนี จากทีไกลาวมา฿นขຌางตຌนสหพันธ์กีฬาสากล องค์กรกำกับกีฬาละรัฐ
สมาชิก รวมทัๅงสมาชิกทีไยินยอมผูกพันตนจะปฏิบัติตามกฎระบียบตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬาของสหพันธ์กีฬาสากลหรือองค์กรกำกับกีฬา ละหนวยงานของรัฐกับบุคคล฿นวดวงกีฬาของ
รัฐสมาชิกทีไจะตຌองบังคับ฿ชຌละปฏิบัติตามกฎหมายตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามภาย฿นประทศ กใตຌอง
ยอมรับนับถือหลักความรับผิดดยดใดขาด ลຌวนำหลักความรับผิดดยดใดขาดพืไอกำหนดความรับ
ผิดพืไอการ฿ชຌสารกระตุຌนหรือสารตຌองหຌามทางการกีฬา นัๅนหมายความวานักกีฬาหรือผูຌมีสวนไดຌสวน
สีย฿นวดวงกีฬาทีไอยูภาย฿ตຌการกำกับควบคุมของสหพันธ์กีฬาสากลหรือองค์กรกำกับกีฬา รวมทัๅง
หนวยงานของรัฐ ิ฿นบางประทศี กับบุคคล฿นวงการกีฬาทีไอยูภาย฿ตຌบังคับของกฎหมายตอตຌานการ
฿ชຌสารตຌองหຌามภาย฿นประทศ กใจะตຌองตราหรือปรับกຌระบียบ ขຌอบังค ับหรือกฎหมาย
ภาย฿นประทศ พืไอระบุหลักความรับผิดดยดใดขาดสำหรับ฿ชຌกำหนดขຌอสันนิษฐานความผิดทางวินัย
อาไวຌ฿นระบียบ ขຌอบังคับหรือกฎหมายภาย฿นประทศ ทำนองดียวกันสหพันธ์กีฬาสากล องค์กร
กำกับกีฬาหรือหนวยงานของรัฐ ิ฿นบางประทศี จะตຌองดำนินการตามมาตรการสงสริมคุณธรรม
ละความปรง฿ส฿นวงการกีฬา฿หຌปราศจากการ฿ชຌสารตຌองหຌามหรือสารกระตุຌนทางการกีฬา รวมทัๅง
สหพันธ์กีฬาสากล องค์กรกำกับกีฬา ละหนวยงานของรัฐ ิ฿นบางประทศี กใจำตຌองพัฒนา
กระบวนการสอบสวนขຌอทใจจริง ิInvestigative process) ละกระบวนการสวงหาพยานหลักฐาน 
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ิProcedure of collecting evidence) ที ไอาศัยหลักความรับผิดดยดใดขาด หากนักกีฬาหรือ 

ผูຌมีสวนไดຌสวนสีย฿นวดวงกีฬาไมสามารถตຌยຌงพรຌอมทัๅงสดงพยานหลักฐานพืไอหักลຌางขຌอกลาวหา
ไดຌนัๅน นักกีฬากใยอมตຌองรับผิดทางวินัย มຌวานักกีฬาดังกลาวไมไดຌมูลหตุจูง฿จ฿นการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
สำหรับนักกีฬาพืไอ฿หຌตนองหรือบุคคลอืไนไดຌปรียบ฿นการขงขันกีฬากใตามที พียงตวานักกีฬา
ไมไดຌระมัดระวังดูล฿หຌรอบคอบจนไปบริภคอาหารหรือยาทีไมีสวนประกอบป็นสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา กใยอมตຌองผชิญทษทางวินัยอยางรຌายรงจะกระทบตอตัวนักกีฬาทำ฿หຌมีลักษณะตຌองหຌาม
ไม฿หຌขຌารวมการขงขันกีฬาสากลชัไวระยะวลาหนึไงหรือตลอดชีวิต สงผลดยตรงทำ฿หຌสูญสียสิทธิ฿น
การทำงานชัไวคราวหรือถาวร ตลอดจนอาจสูญสียสิทธิ฿นการลนกีฬา฿นการขงขันกีฬาทีจัดขึๅนอยาง
ป็นทางการ นอกจากนีๅ การทีไสหพันธ์กีฬาสากลหรือองค์กรกำกับกีฬาไดຌพิจารณาลงทษทางวินัย  

ทำ฿หຌนักกีฬาไมอาจลงทำการขงขันกีฬาสากล฿นนามของสมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาของตละชนิด
กีฬาไดຌนั ๅน ยอมมีผลกระทบตอสรีภาพ฿นการสมาคม ิFreedom of association) ของนักกีฬา  
กลาวคือนักกีฬายอมปราศจากความมีอิสระทีไจะตัดสิน฿จขຌารวมการขงขัน฿นนามสมสรกีฬาหรือ
สมาคมกีฬาพียงพราะวามีการตรวจพบสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นรางกายของนักกีฬา ซึไงดู
หมือนวาการกำหนดความรับผิดดใดขาด ดยมีขຌอสันนิษฐานความผิดไวຌอยางชัดจน ยอมป็นการ฿ชຌ
อำนาจกำกับปกครองกีฬาทรกซงดยตรงทำ฿หຌนักกีฬาปราศจากสรีภาพ฿นการขຌารวมขงขันกีฬา
฿นนามสมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬา ิทัๅง฿นงการขຌารวม฿นฐานะรงงาน฿นธุรกิจอุตสาหกรรมกีฬา
ละ฿นฐานะนักกีฬา฿นวงการกีฬาี รวมทัๅงอาจปราศจากสรีภาพ฿นการขຌารวมพวกป็นสมาชิกของ
สมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาชัไวคราวหรือถาวร อันนืไองมาจากสมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬาอาจ฿ชຌ
อำนาจลงทษ฿หຌพักการมีสมาชิกภาพหรือ฿หຌพຌนจากการป็นสมาชิกของสมสรกีฬาหรือสมาคมกีฬา 

จากทีไกลาวมา฿นขຌางตຌนการ฿ชຌกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาไดຌอาศัยหลัก
ความรับผิดดยดใดขาดมาปรับ฿ชຌ฿นประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามลกพืไอกำหนดความรับผิดของนักกีฬาทีไจตนา฿ชຌสารกระตุຌนพืไอ฿หຌตนองไดຌปรียบ฿น
การขงขันกีฬา อีกทัๅงหลักความรับผิดดยดใดขาดยังถูกนำมา฿ชຌป็นครืไองมือสันนิษฐานความรับผิด
ละสงสริมการขงขันกีฬาทีไป็นธรรม ฿นกรณีทีไมีการตรวจพบปริมาณสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไ
ถูกขึ ๅนบัญชีอาไวຌป็นสารตຌองหຌามละวิธีการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ิList of prohibited 

substances and methods หรือ List) ฿นรางกายของนักกีฬา พราะนักกีฬายอมอยู฿นฐานะทีไตຌอง
฿ชຌความระมัดระวังป้องกันตัวองไม฿หຌขຌาไป฿ชຌงานหรือขຌองวะกับสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา 
รวมทัๅงนักกีฬายอมรู ຌดีที ไส ุดวาอาหารละครื ไองดื ไมทีไ ตนบริภคขຌาไปกอนทำการขงขันกีฬา 

มีสวนประกอบอะไรบຌาง ชนวานีๅนักกีฬายอมตຌองรับผิดดยดใดขาดภาย฿ตຌความผูกพันทีไตัวนักกีฬา  
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ไดຌยอมรับวาจะปฏิบัติตามกฎระบียบหรือขຌอบังคับ฿นการขงขันกีฬาทีไตนองไดຌสมัคร฿จขຌารวม  

ตประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามไดຌกำหนดขຌอยกวຌน฿หຌนักกีฬาทีไถูกสุมตรวจละตรวจพบ
สารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นรางกาย สามารถนำสืบ฿หຌหลุดพຌนจากความรับผิดไดຌ หากการ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาป็นการ฿ชຌพืไอประยชน์ทางการพทย์ ิหรือ TUE) ซึไงองค์กรตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามทางการกีฬา ิAnti-Doping Organizations หรือ ADOs) (ทีไป็นองค์กรสมาชิกของ
องค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกี ประมวลกฎตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามอันป็นกณฑ์กลางทีไมี
ขึๅนพืไอ฿หຌการปฏิบัติการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาป็นไป฿นบบดียวกันละขຌา฿จ
ตอผูຌบังคับ฿ชຌ ิละผูຌถูกบังคับ฿ชຌี ฿หຌป็นไป฿นทางดียวกัน ดຌวยการกำหนดกระบวนการขัๅนตอนการ
ดำนินการของคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามทางการกีฬา ิADO's Therapeutic Use Exemption Committee หรือ TUEC) พืไอ
จัด฿หຌมีคำวินิจฉัยคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬา ดยนักกีฬาทีไประสงค์จะ
฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอประยชน์ทางการพทย์ตຌองปรึกษาหารือกับพทย์ ิPhysician) 

ผูຌทำการรักษาอาการป่วย฿นบืๅองตຌนละพทย์ตຌองวินิจฉัย฿นบืๅองตຌน฿หຌความหในสนับสนุน฿หຌ
นักกีฬา฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอประยชน์ทางการรักษารค จากนัๅนนักกีฬาจึงอาความหใน
สนับสนุนดังกลาวไปประกอบการยืไนคำขออนุญาต฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอประยชน์
ทางการรักษารคตอคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา พื ไอ฿หຌ
คณะกรรมการดังกลาวออกคำสัไงอนุญาต ิTUEC Decisions) ฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอ
ประยชน์ทางการพทย์ ดยตຌองพิจารณา฿หຌลຌวสรใจภาย฿นระยะวลา โแ วัน ิโแ days to render 

a decision) นับตนักกีฬาไดຌยืไนคำขออนุญาต฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอประยชน์ทางการ
รักษารค พรຌอมกับองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาดังกลาวตຌองบันทึกรายละอียด 
ิRecord) กีไยวคำสัไงดังกลาวอาไวຌ฿นระบบบริหารจัดการขຌอมูลตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬา ิAnti-Doping Administration & Management System หรือ ADAMS)  จะหในไดຌวา
กระบวนการขัๅนตอนการดำนินการของคณะกรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา
ขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬามีขัๅนตอนทีไอาจตຌอง฿ชຌวลา ประกอบกับนักกีฬาไม
สามารถลือกบุคคลทีไจะทำหนຌาทีไป็นคณะกรรมการจากผูຌทีไมีความรูຌความชีไยวชาญ฿นรืไองการรักษา
รคทีไตนองผชิญอยูไดຌ ซึไงสงผล฿หຌการกระบวนการขัๅนตอนการดำนินการพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามทางการกีฬาดำนินไปดຌวยความลาชຌา
ละอาจมีคา฿ชຌจาย฿นการดำนินการทีไนักกีฬาอาจตຌองรับภาระ ิชน คาธรรมนียม ิFee) ฿นการขอ
อนุญาต฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา ป็นตຌนี  
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ดังนัๅนมืไอนักกีฬาองมีความจำป็นทีไจะตຌองทำงานพืไอหาลีๅยงครอบครัว฿นฐานะทีไป็น
รงงานละมีความทีไจะตຌอง฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาบางประภทมาป็นสิไงทีไชวยบรรทาอาการ
ป่วยไขຌ฿นฐานะทีไป็นผูຌป่วย฿นวลาดียวกัน นัๅนหมายความวานักกีฬ าทีไยื ไนคำขออนุญาต฿ชຌสาร
ตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาพืไอประยชน์ทางการรักษารคสมควรไดຌรับสิทธิไดຌรับการพิจารณาอนุญาต฿หຌ
฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาทีไรวดรใวละป็นธรรม ิRight to a speedy and fair consideration) 

ปิดอกาส฿นการนักกีฬาไดຌชีๅจงหตุผลอยางหมาะสม พรຌอมกับองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌาม
ทางการกีฬา ิทีไป็นสมาชิกขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกี กใควรสงสริมสนับสนุน฿หຌคณะ
กรรมพิจารณาอนุญาต฿หຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬาดำนินไปดຌวยความรวดรใวละสียคา฿ชຌจาย
ไมมาก พราะอาจตຌองคำนึงวานักกีฬาบางคนอาจมีฐานะทีไยากจนมีรายไดຌจากการป็นนักกีฬาไม
พียงพอตอการ฿ชຌจาย฿นการดำรงชีวิตประจำวันหรือมีรายไดຌไมพียงพอตอการลือกยารักษารคทีไ
หลากหลายมาบำบัดรักษาตนอง฿หຌหายจากรคภัยทีไผชิญอยูไดຌ 

บทสรุป 

มຌหลักความรับผิดดยดใดขาดป็นหลักการทีไกำหนด฿หຌสันนิษฐานอาไวຌกอนวานักกีฬา  

ตຌองรับผิดทางวินัยหรือถูกลงทษทางวินัย หากตรวจพบสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นปริมาณกิน
กวาทีไองค์กรตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกไดຌกำหนดอาไวຌ มຌไมไดຌจง฿จ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับ
นักกีฬากใตาม ตการบังคับ฿ชຌประมวลกฎการตอตຌานการ฿ชຌสารตຌองหຌามลกขององค์กรตอตຌานการ฿ชຌ
สารตຌองหຌามลกทีไบรรจุหลักความรับผิดดยดใดขาดอาไวຌอาจนำไปสูการลิดรอนสิทธิของนักกีฬา 
ดยฉพาะอยางยิไงสิทธิ฿นการทำงานละสิทธิ฿นการลนกีฬาของนักกีฬา อยางไรกใตามการ฿ชຌหลัก
ความรับผิดดยดใดขาดมาควบคุมความประพฤติของนักกีฬายอมมุงหมายทีไมีการ฿ชຌหลักการอยาง
สากลพืไอการอยูรวมกัน฿นสังคมกีฬาละ฿หຌการขงขันกีฬาดำนินไปไดຌอยางป็นธรรม สามารถ
ประสานประยชน์ทัๅงประยชน์สาธารณะดຌานกีฬาทีไตຌองการ฿หຌการขงขันกีฬาป็นไปอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรมกับประยชน์สวนตนของนักกีฬา ิหรือทีมกีฬาี ทีไมุงหมายไดຌรับชัยชนะจากการขงขันกีฬา
พื ไอชื ไอสียงละประยชน์ทางศรษฐกิจ ฿นขณะดียวกันการตรากฎระบียบ฿นวงการกีฬา  

ตຌองคำนึงถึงผลกระทบทีไอาจกิดขึๅนอันนืไองมาจากการดำนินกระบวนการยุติธรรมทางการกีฬาพืไอ
ลงทษทางวินัยตอผูຌ฿ชຌสารตຌองหຌามสำหรับนักกีฬา฿นลักษณะทีไอาจสงผลรຌายหรือผลกระทบตอสิทธิ
สรีภาพของนักกีฬา฿นทางหนึไงทาง฿ด 
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บทคัดยอ 

 บทความนีๅ มีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาวิธีการของศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ฿นการพิจารณา
การออกมาตรการชัไวคราว ดยศึกษาจากคดีการกักรือรบยูครน ใ ลำ ระหวาง ยูครน กับสหพันธรัฐรัสซีย 
พืไอ฿หຌกิดความขຌา฿จทีไชัดจนวา วิธีการทีไศาลทะลระหวางประทศ฿ชຌพิจารณา฿นการออกมาตรการชัไวคราว 
จะตຌองมีสถานการณ์จำป็นรงดวนละกระทบสิทธิรัฐฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไง ประกอบกับอาจมีความสีไยงภัย 

ทีไ฿กลຌจะถึงหรือไม 

 ผลการศึกษาพบวาคำสัไงมาตรการชัไวคราวของคดีนีๅมีสวนชวยสะทຌอนวิธีการกำหนดมาตรการชัไวคราว
ของศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ฿หຌมีความชัดจนยิไงขึๅน ดยศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ
จะตຌองพิจารณาวา มีพฤติการณ์อันจะป็นความสียหายทีไ฿กลຌจะถึงละไมอาจกຌไขไดຌตอรัฐทีไพิพาท
ฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไงหรือไม ซึไงตามคำสัไงมาตรการชัไวคราวของศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ฿นคดีนีๅ 
สะทຌอน฿หຌหในถึงความสียหายทีไ฿กลຌจะถึง ทีไจะนำไปสูการออกมาตรการชัไวคราว จำตຌองสดง฿หຌหในถึง
พฤติการณ์ทีไป็นภัยตอชีวิตละทรัพย์สิน จากการกักตัวนายทหาร โไ นายละรือรบของยูครนทัๅง ใ ลำ
ป็นวลานาน ประกอบกับมีทหารไดຌรับบาดจใบซึไงอาจกิดความสียหายตอชีวิตไดຌ ศาลกฎหมายทะล
ระหวางประทศจึงมีหตุสมควรทีไจะออกคำสัไงมาตรการชัไวคราวพืไอคุຌมครองสิทธิตามคำขอของยูครนไดຌ 
ซึไงจากพฤติการณ์ดังกลาว รัฐตางโ สามารถ฿ชຌป็นนวทางละป็นตัวอยาง พืไอรຌองขอความคุຌมครองสิทธิ
ไดຌจากศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ฿หຌออกมาตรการชัไวคราวดังกลาวไดຌ 

คำสำคัญ: มาตรการชัไวคราว, ศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ, การกักรือรบ 
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Abstract  

 This article aims to study an approach of the international tribunal for the law of the sea 

to consider a prescription of provisional measures in the case concerning detention 

Ukrainian naval vessel between Ukraine and Russian Federation, in order to establish 

a clear understanding of the approach of the international tribunal has applied to prescribe 

the provisional measure. Whether it shall take the urgency of the situation and affect 

the rights of the parties to the dispute, including to imminent risk. 

 The result was found, as follow: according to the case, the provisional measure 

can reflex and clarify the approach of the prescription for provisional measure of the 

international tribunal for the law of the sea. The approach of the international tribunal 

which is taken into account is an imminent risk and irreparable damage to the parties 

of the dispute. According to the provisional measure in this case, it exemplifies the 

imminent risk that will demonstrate the risk of life and property; detention of 24 crews 

and three Ukrainian naval vessel for long time, including to some crews who were 

injured by the detention. It results as the lifethreatening injuries. The international 

tribunal has made a provisional measure in order to preserve the right of Ukraine. 

The circumstance in the case can be applied as a guideline and an example for the 

states to request the protection of their rights against the International Tribunal on the 

Law of the Sea to prescribe such provisional measure. 

Keywords: Provisional Measure, International Tribunal for the Law of the Sea, Detention 

of Naval Vessel 
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บทนำ 
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดຌวยกฎหมายทะล ค.ศ. 1982 ิตอไปจะรียกวา อนุสัญญาฯี 

รัฐชายฝัດงสามารถขยายขตอำนาจรัฐทางทะล ไมวาจะป็นบริวณทะลอาณาขต ขตตอนืไอง  

ขตศรษฐกิจจำพาะ ซึไงมืไอรัฐชายฝัດง฿ดประกาศขตทางทะลลຌวนัๅน รือทีไชักธงของรัฐอืไนทีไจะขຌา
ไปอุปภคบริภค฿นขตตางโของรัฐชายฝัດงนัๅน จำตຌองอยูภาย฿ตຌสรีภาพตลอดจนสิทธิทีไกฎหมาย
ระหวางประทศรับรอง ซึไงกฎหมายระหวางประทศทีไรับรองชนวานัๅน คือ อนุสัญญาฯ ตอยางไรกใตาม
รือทีไขຌาไปยังขตตางโของรัฐชายฝัດงยอมมีทัๅงรือพาณิชย์ละรือรบ ซึไงตละขตทางทะลยอมมีสิทธิ
ละสรีภาพทีไตกตางกัน ชน บริวณขตศรษฐกิจจำพาะรือของรัฐอืไนโ ไมวาจะป็นรือพาณิชย์
หรือรือรบ ยอมมีสรีภาพ฿นการดินรือ หรือมຌตบริวณทะลอาณาขตรือไมวาจะป็นรือพาณิชย์
หรือรือรบสามารถขຌาไป฿ชຌสิทธิการผานดยสุจริต ิInnocent Passageี [1] ฿นบริวณทะลอาณาขตไดຌ 
ซึไงสิทธิการผานดยสุจริต คือ 

(1.) การดินรือผานทะลอาณาขตดยไมขຌาไป฿นนานนๅำภาย฿น หรือวะจอด ณ ทีไทอด
หรือทีไอำนวยความสะดวกของทารือภายนอกนานนๅำภาย฿น [2] 

 (2.) การผานนัๅนจะตຌองกระทำไปไมป็นปฏิปักษ์ตอรัฐชายฝัດง ตอยางไรกใตามบริวณทะล
อาณาขต ถຌารือรบ฿ดไมปฏิบัติตามขຌอบังคับของรัฐชายฝัດง รัฐชายฝัດงอาจสัไง฿หຌรือรบนัๅน ออกจาก
ทะลอาณาขตไดຌดยพลัน [3] ตการทีไรือรบไมปฏิบัติตามขຌอบังคับของรัฐชายฝัດงนัๅน รัฐชายฝัດงไม
สามารถทีไจะจับกุมรือรบไดຌพราะรือรบบยอมมีความคุຌมกัน  

ทัๅงนีๅมีประดในทีไชวนคิดวา ถຌาหากรือรบลนขຌาไปยังบริวณทะลอาณาขต ลຌวรัฐชายฝัດงจบักุม 
ฉกชนนีๅยอมกอ฿หຌกิดขຌอพิพาทไดຌ ละมืไอกิดขຌอพิพาทลຌว อาจนำมาซึไงการกຌไขขຌอพิพาทระหวางรัฐ
ดยการ฿ชຌกำลังซึไงการ฿ชຌกำลังปัจจุบันป็นสิไงทีไตຌองหຌาม฿นทางกฎหมายระหวางประทศ  [4] ละ 

ยังป็นบอนทำลายสันติภาพละความมัไนคงระหวางประทศดຌวย [5] ตอยางไรกใตามมืไอกิดขຌอพิพาท
ระหวางรัฐขึๅนมาลຌวนัๅน อาจนำประดในขຌอพิพาทนัๅนไประงับขຌอพิพาททางการทูตหรือทางตุลาการกใไดຌ
ละกอนทีไจะมีคำตัดสินหรือคำชีๅขาด องค์กรตุลาการสามารถออกมาตรการชัไวคราวอยางไร พืไอ฿หຌ
ความคุຌมครองรักษาไวຌซีไงสิทธิกรัฐไมวาจะป็นรัฐจຌาของธงรือหรือรัฐชายฝัດงทีไไดຌรับผลกระทบ 

ดຌวยหตุนีๅทางผูຌขียนจึงมุงนຌนทีไจะศึกษากรณีรือรบ จากคดีการกักรือรบยูครนสามลำ ดยสหพันฐรัฐรัสซีย 
ิตอไปจะรียกวา รัสซียี พืไอศึกษาวิธีการของศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ ิตอไปจะรียกวา 
ศาลกฎหมายทะลี ซึไงถือป็นตุลาการ฿นทางระหวางประทศ วามีวิธีการอยางไร฿นการออกมาตรการ 
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คุຌมครองชัไวคราว พืไอผดุงไวຌซึไงสันติภาพละความมัไนคง฿นทางระหวางประทศ ตกอนทีไจะพิจารณา
วิธีการของศาล฿นการออกมาตรการคุຌมครองชัไวคราว ควรตຌองพิจารณาถึงขຌอทใจจริงอันป็นมูลหตุ฿น
การนำคดีขึๅนสูศาลสียกอน  

แ. ขຌอทใจจริงอันป็นมูลหตุที่นำคดีขึ้นสูศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ ละวิธีการของศาล
฿นการออกคำสั่งมาตรการชั่วคราว฿นการกักรือรบยูครน ใ ลำ 

 1.1 ขຌอทใจจริงอันป็นมูลหตุที่นำคดีการกักรือรบยูครน ใ ลำขึ้นสูศาลกฎหมายทะล
ระหวางประทศ 

 จากคดีการกักรือรบยูครน ใ ลำ ปรากฏขຌอทใจจริงอันป็นมูลหตุขึๅนสูศาล กลาวคือรือรบ
บียร์ดียนสค์ ิBerdyanskี รือรบนิคปอล (Nikopol) ละรือรบยานิกาปู ิYanikapuี ซึไงรือรบทัๅง ใ ลำนีๅ
รวมไปจนถึงทหารประจำการบนรือป็นของกองทัพยูครน ไดຌถูกขຌาจับกุมละกักขังไวຌดยรัสซีย 

ซึ ไงหตุการณ์นีๅ กิดขึ ๅน฿นทะลดำ฿กลຌกับชองคบคิร์ช มื ไอวันที ไ โ5 พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ 

ตามรายงานของยูครน รือทัๅง ใ ลำ ออกจากทารือของมืองอดสซา ิยูครนี ฿นทะลดำละ
ภารกิจทีไไดຌรับมอบหมาย฿นการดินรือคือการผานชองคบคิร์ชไปยังทารือบียร์ดียนสค์฿นทะลอาซอฟ 
ดยทางรัฐบาลยูครนกลาวพิไมติมวา มืไอรือขຌา฿กลຌทางขຌาชองคบคิร์ช฿นคืนวันทีไ โไ ละ โ5 
พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ รือของกองทัพยูครนไดຌรับการติดตอจากหนวยยามชายฝัດงรัสซีย ดยไดຌติดตอสืไอสาร
มาวาชองคบดังกลาวป็นชองคบปิด [6] 

มืไอรือทัๅง ใ ลำลนขຌาสูชองคบดังกลาวของวันทีไ โ5 พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ รือกองทัพยูครน
ถูกขัดขวางดยรือยามของหนวยยามชายฝัດงรัสซีย ละมืไอรือรบของกองทัพยูครนไดຌพยายามกลับ
ละออกจากชองคบคิร์ชตถูกไลตามดยรือของหนวยยามชายฝัດงรัสซีย฿นระหวางการไลตาม 

รือของหนวยยามชายฝัດงรัสซียจมตีดຌวยการยิง฿สรือรบบียร์ดียนสค์ทำ฿หຌลูกรือ ใ คนไดຌรับบาดจใบ
ละทำ฿หຌกิดความสียหายตอรือ฿นหตุการณน์ีๅ ละรือรบทัๅง ใ ลำ ถูกสงไปยังทารือคิร์ช มืไอวันทีไ 
โๆ พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ พืไอดำนินคดีกับรือทัๅง ใ ลำ ละนายทหาร โไ นายทีไประจำการบนรือ
ถูกจับกุมอยางป็นทางการภาย฿ตຌมาตรา ้แ หงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของรัสซีย
ละตกป็นผู ຌตຌองสงสัย฿นขຌอหาขຌามดนดยมิชอบดຌวยกฎหมาย ตามมาตรา ใโโ วรรคสาม 

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารัสซีย [7] หลังจากการจับกุมดังกลาว ทำ฿หຌการสืบสวน
สอบสวนทหารทัๅง โไ นาย ลากยาวไปจนถึง วันทีไ แ็ มษายน ค.ศ.โเแ้ ละยังไดຌมีการขยายการ
กักตัวตอไปถึง วันทีไ โไ กรกฎาคม ค.ศ.โเแ้ณ ศาลขวงของมอสค ิรัสซียี [8] 
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 สำหรับคดีนีๅยูครนละรัสซียตางป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ดยรัฐทัๅงสองไดຌลือกวิธีการระงับขຌอพิพาท
ตามขຌอ 287 วรรครกของอนุสัญญาฯ[9] ซึไงป็นการระงับขຌอพิพาทดยศาลอนุญาตตุลาการ ตามภาคผนวก 7 
ตอยางไรกใตามระหวางทีไรอการจัดตัๅงศาลอนุญาตตุลาการ มืไอวันทีไ แ  ๆมษายน ค.ศ.โเแ  ้ยูครนไดຌยืไนคำรຌอง
ตอศาลกฎหมายทะล฿หຌศาลออกมาตรการชัไวคราว ตามขຌอ โ้เวรรคหຌา[10] ของอนุสัญญาฯ [11] 

฿นขຌอพิพาทระหวางยูครนละรัสซียกีไยวกับความคุຌมกันของรือ ใ ลำละทหาร โไ นายบนรือ  

 1.2 วิธีการของศาล฿นการออกคำสั่งมาตรการชั่วคราว฿นการกักรือรบยูครน 3 ลำ 

 แ.2.แ กระบวนการพิจารณา 

 ตามจดหมายลงวันที ไ 16 มษายน ค.ศ.2019 ยูครนไดຌยื ไนคำรຌองตอศาลกฎหมายทะล 

฿หຌกำหนดมาตรการชัไวคราวตามขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญาฯ ฿นขຌอพิพาทระหวางยูครนละรัสซีย 
ทีไกีไยวขຌองกับการจับละกักรือรบยูครน ใ ลำละทหาร โไ นายบนรือดยรัฐซีย อีกทัๅง฿นวันดียวกันนีๅ 
นายทะบียนศาลไดຌรับจຌงจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประทศของยูครน ฿หຌจຌงตอ 

ศาลกฎหมายทะลวา จะตงตั ๅงนางสาวอลนา ซอร์คาล ิOlena Zerkalี฿นฐานะตัวทนของ
รัฐบาลยูครนกอปรกับ฿นดียวกันนีๅนายทะบียนศาลไดຌสงสำนาคำรຌองทางอิลใกทรอนิกส์ไปยัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประทศของสหพันธรัฐรัสซียพรຌอมทัๅงจดหมายถึงอกอัครราชทูต
สหพันธรัฐรัสซียประจำยอรมนี [12] 

 ตอมาวันทีไ โใ มษายน ค.ศ.โเแ้ ศาลกฎหมายทะลไดຌจัด฿หຌมีการปรึกษาหารือทางทรศัพท์
กับตัวทนของยูครนละนายอฟจนี ซากนอฟ ิEvgenyZagaynovี ผูຌอำนวยการฝ่ายกฎหมาย
กระทรวงการตางประทศของรัสซีย พืไอสืบสาะ฿หຌน฿จกีไยวกับคดี฿นมุมมองของยูครนละรัสซีย
ทัๅงนีๅประธานศาลกฎหมายทะลไดຌมีคำสัไงลงวันทีไ 23 มษายน ค.ศ.2019 ตามขຌอ โ็ ของธรรมนูญ
ศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ [13] ิตอไปรียกวา ธรรมนูญฯี ละขຌอ ไ5 [14] ประกอบกับขຌอ ้เ (2) 
ของกฎของศาลกฎหมายระหวางประทศ [15] ไดຌกำหนดวันทีไ แเ ละ แแ พฤษภาคม ค.ศ.โเแ้ 
ป็นวันนัดไตสวน ดยคำสัไงดังกลาวไดຌจຌงไปยังยูครนละรัสซีย [16] ตามหนังสือกลางลงวันทีไ 30 

มษายน ค.ศ.2019 รัสซียไดຌชีๅจຌงวา  

 การจัดตัๅงศาลอนุญาตตุลาการซึไงจัดตัๅงขึๅนภาย฿ตຌภาคผนวก ็  ของอนุสัญญาฯ ไมมีขตอำนาจศาล 
รวมทัๅงขຌอรียกรຌองของยูครนภาย฿ตຌขຌอ โ้่ ของอนุสัญญาฯ [17] ทางรัสซียจะไมยอมรับขัๅนตอน 

ทีไ โ ของสวนทีไ แ5 ซึไงกีไยวขຌองกับการตัดสิน฿จอันมีผลผูกพันสำหรับการพิจารณาขຌอพิพาทกีไยวกับ
กิจกรรมทางทหาร นอกจากนีๅรัสซียระบุดยชัดจຌงวาจะไมยอมรับขัๅนตอนกีไยวกับขຌอพิพาทกีไยวกับ
กิจกรรมทางทหารกิจกรรมทางรือละครืไองบินของทางราชการ ดຌวยหตุนีๅรัสซียหในวาการทีไศาล 
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จะพิจารณาขຌอรียกรຌองของยูครนนัๅน รัสซียจะไมขอขຌารวม฿นการพิจารณามาตรการชัไวคราว฿น
กรณีทีรียกรຌองดยยูครน [18] 

 ตามจดหมายลงวันทีไ 2 พฤษภาคม ค.ศ.2019 ยูครนไดຌรຌองขอ฿หຌศาลดำนินกระบวนการ
ละออกมาตรการคุຌมครองชัไวคราวตอไปละ฿นวันดียวกันนีๅประธานศาลกฎหมายทะลไดຌมีคำสัไง 
ลงวันทีไ 2 พฤษภาคม ค.ศ.2019 กำหนด฿หຌวันทีไ 10 พฤษภาคม ค.ศ.โเแ้ ป็นวันทีไรับฟังการพิจารณาคดี 
ละคำสัไงนีๅไดຌสง฿หຌกคูกรณีทราบดຌวย [19] 

 ตอมา มืไอวันทีไ ้ พฤษภาคม ค.ศ.โเแ  ้ศาลกฎหมายทะลไดຌมีการหารือบืๅองตຌนตัวทนของยูครน
กีไยวกับคำคูความ ละศาลไดຌออกนัไงพิจารณาตอสาธารณชนดย฿นการนีๅคูกรณีไดຌมีการสดงภาพถาย
ละอกสารทีไกีไยวขຌองมีการจัดสดงนิทรรศการมากมายถูกสดงบบ฿นวิดีอ ดยทางรัสซียไมไดຌ
ขຌารวม [20] อยางไรกใตาม กอนทีไศาลอนุญาตตุลาการตามภาคผนวก ็ จะถูกจัดตัๅงขึๅนละตัดสินคดี 
฿นสวนนืๅอทຌหงคดี ิMerit of the Caseี ปรากฏขຌอทใจจริงทีไวา ยูครนไดຌมารຌองขอมาตรการ
ชัไวคราวตอศาลกฎหมายทะล ดยคำรຌองขอมาตรการชัไวคราวจะรຌองขอชนไรตอศาล ดังจะกลาวตอไป 

 แ.2.2 คำรຌองขอมาตรการชั่วคราว 

 ยูครนรຌองขอตอศาลกฎหมายทะล฿หຌออกมาตรการชัไวคราว ดังนีๅ  ยูครนขอ฿หຌศาลฯ ระบุ
มาตรการชัไวคราวทีไกำหนด฿หຌสหพันธรัฐรัสซียตຌอง 

ิกี ปลอยละสงคืนรือของกองทัพรือยูครน คือรือรบบียร์ดียนสค์รือรบนิคปอล ละ
รือรบยานิกาปู ฿หຌกยูครน 

(ข) ระงับการดำนินการทางอาญาตอทหารยูครนผูຌถูกคุมขังทัๅง 24 ราย ละงดวຌนจากการ
ริไมดำนินคด฿ีหม ละ 

(ค) ปลอยตัวทหารยูครนผูຌถูกจับกุม โไ นาย ละอนุญาต฿หຌดินทางกลับไปยูครน [21] 

 แ.2.ใ ขตอำนาจศาลบื้องตຌน 

 มืไอศาลกฎหมายทะลไดຌรับคำรຌองขอมาตรการชัไวคราว ศาลจึงริไมพิจารณากอนวารัฐคูพิพาท 

ทัๅงสองฝ่ายไดຌมีการลกปลีไยนทัศนะ ตามขຌอ โ่ใ ของอนุสัญญาฯ [22] หรือไม ซึไงตามขຌอ โ่ใ นัๅน
ป็นขຌอบทบัญญัติทีไกำหนด฿หຌรัฐภาคี มืไอกิดขຌอพิพาทกีไยวกับการตีความละการปรับ฿ชຌอนุสัญญาฯ 
฿หຌรัฐคูกรณี฿นขຌอพิพาทจะตຌองดำนินการลกปลีไยนทัศนะอยางรงดวนพืไอระงับขຌอพิพาทดยการ
จรจาหรือดยสันติวิธ ี[23] ซึไงศาลไดຌริไมพิจารณาวา ยูครนพยายามทีไจะลกปลีไยนทัศนะ ตามขຌอ โ่ใ 
ของอนุสัญญาฯ กับรัสซีย฿นการระงับขຌอพิพาทกีไยวกับการกักรือรบยูครน ใ ลำ ละทหาร โไ นาย
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บนรือ ยูครนอຌางวาไดຌมีความพยายามระงับขຌอพิพาททางการทูตกีไยวกับการปลอยรือตกใไม
ประสบผลสำรใจอีกทัๅงยูครนไดຌสงบันทึกลงวันทีไแ5 มีนาคม ค.ศ.โเแ้ ไปยังรัสซีย  

ดยศาลตัๅงขຌอสังกตวา ฿นบันทึกของยูครนวันทีไ แ5 มีนาคม ค.ศ.โเแ้ ดังกลาวนัๅนสะทຌอน฿หຌ
หในอยางชัดจนทีไยูครนพยายามจะลกปลีไยนทัศนคติกับรัสซียกีไยวกับวิธีการระงับขຌอพิพาท 

฿นประดในความคุຌมกันของรือกองทัพยูครนละทหารประจำการบนรือภาย฿นระยะวลา 10 วัน 

ทีไระบุไวຌ฿นหนังสือกลางของยูครนซึไงตามหนังสือกลางดังกลาว ไมสามารถทีไจะพิจารณาดยพลการ  
ละ฿นมุมมองของศาลหในวาการตอบกลับของรัสซียมืไอวันทีไ โ5 มีนาคม ค.ศ.โเแ้ [24] สดง฿หຌหในถึง
นัยยะสำคัญทีไวา รัสซียไมไดຌมีทาทีทีไจะขຌารวม฿นการลกปลีไยนทัศคติกับยูครนตอยาง฿ดทีไกีไยวกับ
การละมิดอนุสัญญาฯ ละกฎหมายระหวางประทศ ประกอบกับรัสซียไมไดຌมีสวนรวม฿ดโ ฿นการลกปลีไยน
ทัศนะคตกัิบยูครน ภาย฿ตຌสถานการณ์ทีไกิดขึๅน ศาลยังไดຌพิจารณาหในวา ยูครนพยายามทีไจะยียวยาขຌอตกลง 
ละความพยายามดังกลาว พียงพอตามขຌอ โ่ใ ของอนุสัญญาฯลຌว กอนทีไจะจัดตัๅงกระบวนการ
ของศาลอนุญาตตุลาการ ละศาลยังหในวา สำหรับขຌอพิพาทนีๅ ศาลอนุญาตตุลาการมีขตอำนาจ
บืๅองตຌนหนือขຌอพิพาทดังนัๅนศาลกฎหมายทะลจึงมีขตอำนาจบืๅองตຌนดຌวย 

 แ.2.ไ คำสั่งมาตรการชั่วคราว฿นการกักรือ 

 จากการศึกษาคดีนีๅพบวากอนทีไศาลกฎหมายทะล จะออกคำสัไงมาตรการชัไวคราว ศาลมีวิธีการ
฿นการพิจารณาวา ปรากฎสถานการณ์รงดวนประกอบกับจะมีความสีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึงอยางทຌจริงหรือไม 
พราะความจำป็นรงดวนประกอบกับความสีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึง ป็นสาระสำคัญอันจำป็น฿นการออก
มาตรการชัไวคราว พืไอปกป้องสิทธิของรัฐทีไรຌองขอศาลกฎหมายทะล หในวา การกักรือรบยูครน ใ ลำ
ไมพียงตถูกกักไวຌป็นระยะวลานานทานัๅน ตรือดังกลาวยังถูกกักพรຌอมทัๅงทหาร โไ นายบนรือ
อาจจะไดຌรับอันตรายทีไกำลัง฿กลຌจะถึงละไมสามารถกຌไขไดຌ ละศาลยังพบขຌอทใจจริงอีกวามืไอวันทีไ
โ5 พฤศจิกายน ค.ศ.โเแ่ รือรบบียร์ดียนสค์ รือรบนิคปอล ละรือรบยานิกาป ูไดຌถูกจมตีดຌวยอาวุธ 
ซึไงป็นอันตรายตอคนทีไอยูบนรือละจากการจมตีดังกลาวทำ฿หຌทหาร ใ นายบนรือรบบียร์ดียนสค์
ไดຌรับบาดจใบ ศาลหในวารือละลูกรือกใยังมีความสีไยงทีไไมสามารถจะกຌไขไดຌ อีกทัๅงศาลยังพบวา 
ยังมีความคุกคามตอความปลอดภัยของทหาร โไ นาย ตลอดจนไดຌมีการจำกัดอิสรภาพละสรีภาพ
ป็นวลานาน 

ศาลจึงมีความหในวาการดังกลาวมีความสีไยงละ฿กลຌทีไจะกิดความสียหายทีไกຌไขไมไดຌ  
ซึไงอาจกิดขึๅนกับสิทธิของคูกรณี฿นขຌอพิพาทกอนกระบวนการพิจารณาคดีของศาลอนุญาตตุลาการ
ภาคผนวก 7 ดยมาตรการชัไวคราวทีไยูครนรຌองขอมีความจำป็นตอการปกป้องสิทธิของยูครน 
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จากอันตรายรຌายรงละความสียหายทีไไมอาจกຌไขไดຌซึไงป็นผลมาจากการกักรือละทหาร โไ นาย
บนรือ ตลอดจนความสียหายดังกลาวที ไกิดขึ ๅนไมสามารถจะถูกยียวยากຌไขไดຌดยคำชี ๅขาดของ
อนุญาตตุลาการทีไจะชีๅขาด฿นรืไองของการชด฿ชຌคาสียหาย ฿นมุมมองของศาลไมพียงมีตความสีไยงทีไ
กຌไขไมไดຌทานัๅน ตความสีไยงนัๅนยังป็นความสีไยงอันป็นจริงละป็นความสีไยงทีไ฿กลຌจะถึงดຌวย สำหรับ
ยูครนความสียหายตอรือกองทัพยูครนละทหารประจำการบนรือ พิไมขึๅนทุกวันทำ฿หຌสถานการณ์
นั ๅนป็นสถานการณ์รงดวนป็นพิศษไมสามารถรอป็นวลาหลายดือนไดຌ฿นการจัดตั ๅงศาล
อนุญาตตุลาการภาคผนวก ็ 

อีกทัๅงขຌอทใจจริงยังปรากฏวา มืไอทหาร โไ นาย ฿ชຌวลา 5 ดือนทีไผานมา฿นรือนจำรัสซีย 
ละมีนวนຌมวาจะถูกพิจารณาคดีละถูกพิพากษาจำคุกป็นวลานานถึง ๆ ป ี[25] ทัๅงนีๅศาลกฎหมายทะล
ตัๅงขຌอสังกตวา รัสซียพยายามทีไจะอຌางวาทาง ยูครนไดຌรับ ฮการบรรทามาตรการชัไวคราวฮ ลຌวผาน
การขอความชวยหลือจากศาลสิทธิมนุษยชนหงสหภาพยุรปละรัสซียยังตัๅงขຌอสังกตวา ฿นการยืไนคำรຌอง
ครัๅงรกตอศาลสหภาพยุรป ยูครนไดຌขอความชวยหลือทางการพทย์ของสหภาพยุรปกทหาร
ประกอบกับการดังกลาวรัสซียไดຌปฏิบัติตาม ฮการบรรทามาตรการชัไวคราวฮ ทีไศาลสหภาพยุรป  

ไดຌมีคำสัไงไปลຌวนัๅน นอกจากนีๅตามคำขอของยูครนทีไขอตอศาลสหภาพยุรปพืไอขออนทหารไปยังยูครน 
ตไดຌถูกปฏิสธละยังมีขຌอทใจจริงทีไรัสซียกลาวอຌาง นัไนคือ ยูครน฿ชຌวลารอหลายดือนกวาทีไจะมี
การขอมาตรการชัไวคราวจากศาลกฎหมายทะล [26] ซึไงประดในนีๅศาลกฎหมายทะลยังไดຌตัๅงขຌอสังกต 

อีกวา รือรบตามนิยามความหมายของรือรบทีไสะทຌอนขຌอ โ้ ของอนุสัญญา [27] ป็นการสดงออก
ถึงอำนาจอธิปไตยของรัฐทีไชักธง ขຌอทใจจริงดังกลาวสะทຌอน฿หຌหใน฿นความคุຌมกันภาย฿ตຌอนุสัญญาฯ
ละกฎหมายระหวางประทศการกระทำ฿ดโ ทีไสงผลตอความคุຌมกันของรือรบสามารถกอ฿หຌกิด
อันตรายรຌายรงตอศักดิ์ศรีละอำนาจอธิปไตยของรัฐนัๅนโ ทีไจะบอนทำลายความมัไนคงของประทศ 

 ฿นมุมมองของศาลกฎหมายทะล การกระทำของรัสซียอาจสงผลสียตอสิทธิทีไยูครนอຌางสิทธิ
ตอการคุຌมกันรือของกองทัพยูครนละทหารไมอาจกຌไขไดຌ หากศาลอนุญาตตุลาการตามภาคผนวก ็ 
ตัดสิน฿หຌสิทธิหลานัๅนป็นของยูครน นอกจากนีๅศาลยังพบวาความสีไยงทีไมีตอคดีทีไไมสามารถกຌไขไดຌ
มีจริงละกิดขึๅนอยางตอนืไองภาย฿ตຌสถานการณ์฿นคดีนีๅนอกจากนีๅการลิดรอนสิทธิละสรีภาพของ
ทหารยูครนยังคงดำนินไปอยางตอนืไองทำ฿หຌกิดความกังวล฿นดຌานของมนุษยธรรม฿นงของความรຌายรง
ของสถานการณ์ ศาลพบวามีความสีไยงทีไทຌจริงละจะกิดขึๅนจากคดีนีๅ ทีไไมสามารถกຌไขไดຌตอสิทธิ
ของประทศยูครนทีไอยูระหวางการจัดตัๅงศาลอนุญาตตุลาการภาคผนวก ็  ศาลจึงพิจารณาวาความรงดวน
ของสถานการณ์จำป็นตຌองมีการกำหนดมาตรการชัไวคราวภาย฿ตຌขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญาฯ 
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 ตามขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญาฯ ไดຌกำหนดมาตรการชัไวคราว ศาลอาจกำหนดวา
มาตรการชัไวคราว฿ดโทีไหมาะสมวาภาย฿ตຌสถานการณ์พืไอรักษาสิทธิ์ทีไกีไยวขຌองกับคูกรณีตามขຌอพิพาท 
ทีไกำหนดไวຌ฿น ขຌอ โ้เ วรรคหนึไง ของอนุสัญญาฯ ละศาลยังไดຌอຌางถึงขຌอ ่้ วรรคหຌา ของกฎ 

ของศาลกฎหมายทะลระหวางประทศดยขຌอบทบัญญัติดังกลาวไดຌวางหลักไวຌวาการออกมาตรการชัไวคราว 
อาจจะมีความตกตางจากทีไรຌองขอป็นบางสวนกใไดຌหรือทัๅงหมดกใไดຌ  การทีไยูครนรຌองขอ฿หຌศาล
กำหนดมาตรการชัไวคราวทีไกำหนด฿หຌรัสซียตຌองปลอยรือกองทัพยูครน ใ ลำ ละ฿หຌสงกลับไปยัง
การควบคุมของยูครน รวมทัๅงระงับการดำนินคดีทางอาญากับทหารยูครน โไ นายทีไถูกคุมขัง ละ
฿หຌระงับการพิจารณาคดี฿หม ตลอดจนปลอยทหารประจำการบนรือกลับไปยังยูครนศาลหในวา
สมควรตามพฤติการณ์หงคดีปัจจุบันทีไบัญญัติมาตรการชัไวคราวไดຌกำหนด฿หຌรัสซียปลอยรือรบ
ยูครนทัๅง 3 ลำ ละทหารประจำการบนหลือ โไ นาย ทีไถูกกักขังละอนุญาต฿หຌดินทางกลับยูครน
พืไอรักษาสิทธิทีไยูครนไดຌรียกรຌองสิทธิไวຌ  ตศาลจะไมพิจารณาวาจำป็นจะตຌองกำหนด฿หຌรัสซีย 

ระงับการดำนินคดีอาญากับทหารยูครน โไ นาย ทีไถูกกักขัง ละงดวຌนการดำนินกระบวนการพิจารณา฿หม
อยางไรกใตามศาลมีความหในวาควรสัไง฿หຌทัๅงสองฝ่ายงดวຌนไม฿หຌกระทำการ฿ดโ อันอาจทวีความรุนรงขึๅน
หรือขยายขຌอพิพาทซึไงไดຌสงไปยังศาลอนุญาตตุลาการภาคผนวก ็ [28] 

 ศาลหในวาตามขຌอ ้5 วรรครกของกฎของศาลกฎหมายทะล ตละฝ่ายจะตຌองสงรายงาน
ละขຌอมูลกีไยวกับการปฏิบัติตามขຌอกำหนด฿ดโ ตอศาลทีไกำหนดมาตรการชัไวคราว ฿นมุมมองของศาล 
จะตຌองสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์ของการดำนินการตามขຌอ โ้เ วรรคหຌา ของอนุสัญญา ทีไคูความ฿น
ขຌอพิพาทจะตຌองสงไปยังศาลอนุญาตตุลาการ ภาคผนวก ็ ดຌวยชนกัน วຌนตศาลอนุญาตตุลาการ
จะตัดสินวินิจฉัยชีๅขาด ดังนัๅนจึงมีความจำป็นทีไศาลจะตຌองขอขຌอมูลพิไมติมจากยูครนละรัสซีย฿น
การดำนินมาตรการชัไวคราวทีไจะนำไป฿ชຌละป็นการสมควรทีไจะ฿หຌประธานศาลขอขຌอมูลพิไมติม
ตามขຌอ ้5 วรรคสอง ของกฎของศาลทะลระหวางประทศ [29]  

 จากพฤติการณ์ทัๅงปวง ศาลพบวา มีความสีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึงอยางทຌจริง ฿นชวงระหวางทีไมี
การจัดตัๅงศาลอนุญาตตุลาการ ตามภาคผนวก ็ ศาลกฎหมายทะลยังหในอีกวา จากพฤติการณ์ถือมี
ความจำป็นรงดวน฿นสถานการณ์ทีไตຌองมีการออกมาตรการชัไวคราว ตามขຌอ โ้เ วรรคหຌาของ
อนุสัญญาฯ ตอมาระหวางการพิจารณาของศาลอนุญาตตุลาการ ตามภาคผนวก ็ ศาลกฎหมายทะล 
ไดຌออกมาตรการชัไวคราว ดังนีๅ 

(ก) รัสซียจะตຌองปลอยรือกองทัพยูครนทันทีทัๅง รือรบบียร์ดียนสค์ รือรบนิคปอล ละ
รือรบยานิ กาปู ละสงคืน฿หຌยูครนทันท ี
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(ข) รัสซียจะตຌองปลอยทหารชาวยูครน 24 นายทีไถูกคุมขังทันทีละอนุญาต฿หຌทหาร
หลานัๅนดินทางกลับไปยูครนทันที 

(ค) ยูครนละรัสซียจะตຌองไมกระทำการ฿ดโ ที ไจะขยายขຌอพิพาทที ไส งไปยังศาล
อนุญาตตุลาการภาคผนวก ็ 

 ทัๅงนีๅ ศาลกฎหมายทะล ยังออกคำสัไงวายูครนละรัสซียจะตຌองงดวຌนจากการกระทำ฿ดโ 
ทีไอาจทำ฿หຌขຌอพิพาทยลงหรือทำ฿หຌขຌอพิพาทบานปลายออกไป ฿นระหวางการจัดตัๅงศาลอนุญาตตุลาการ 
ประกอบกับศาลยังออกคำสัไงอีกวา ยูครนละรัสซียตຌองสงรายงานการกระทำตางโ ทีไไดຌกระทำสอดคลຌอง
ตามคำสัไงมาตรการชัไวคราวมายังศาลกฎหมายทะล ไมกินวันทีไ โ5 มิถุนายน ค.ศ.โเแ้ ละ฿หຌอำนาจ
ประธานศาลกฎหมายทะล สามารถทีไจะรຌองขอรายงานละขຌอมูลทีไจำป็นหมาะสมไดຌ ภายหลังหาก
หในวาสมควร [30] 

2. วิคราะห์ประดในคำสั่งการออกมาตรการชั่วคราว฿นคดีการกักรือรบยูครน ใ ลำ 

 ตามขຌอ 290 ของอนุสัญญาฯ [31] ไดຌวางหลัก฿หຌรัฐคูพิพาทสามารถรຌองขอมาตรการชัไวคราว
ไดຌ 2 กรณี กลาวคือ  

 กรณีทีไ1 รัฐทีไพิพาทสามารถยืไนขอมาตรการชัไวคราวตอศาลกฎหมายทะลหรือคณะตุลาการ
ตอมืไอไดຌมีการยืไนฟ้องคดีไปลຌว ละถຌาศาลหในวา พืไอรักษาไวຌซึ ไงสิทธิตละฝ่าย฿นขຌอพิพาท  

ศาลอาจกำหนดมาตรการชัไวคราวไดຌตามขຌอ 290 วรรครก หรือ 

 กรณีทีไ 2 รัฐคูพิพาทสามารถยืไนขอมาตรการชัไวคราวตอศาลกฎหมายทะล มืไอไดຌมีการยืไน
ฟ้องคดีไปยังศาลอนุญาตตุลาการ ละ฿นขณะทีไศาลอนุญาตตุลาการกำลังจัดตัๅงอาจรຌองขอมาตรการชัไวคราว
ตอศาลกฎหมายทะล ตามขຌอ 290 วรรคหຌา ซึไงจากคดีทีไไดຌนำมาศึกษา฿นคดีการกักรือรบยูครน 3 ลำนัๅน 
คดีนีๅป็นคดีทีไทางยูครนป็นจทก์ฟ้องรัสซียตอศาลอนุญาตตุลาการ ตามภาคผนวก 7 ตอยางไรกใตาม
ระหวางทีไรอการจัดตัๅงศาลอนุญาตตุลาการ ยูครนไดຌมารຌองขอ฿หຌศาลกฎหมายทะลออกมาตรการชัไวคราว
ละจากการทีไไดຌศึกษาคดีนีๅพบวา คดีการกักรือรบยูครน 3 ลำชวยกอ฿หຌกิดภาพทีไชัดจนละสังกตไดຌวา 
การทีไศาลกฎหมายทะลจะออกมาตรการชัไวคราวนัๅน ศาลจะมีวิธีการ฿นการพิจารณาวา มีความรงดวน
ของสถานการณ์หรือไม ซึไงจากคดีนีๅยังสังกตไดຌอีกวา ความรงดวนของสถานการณ์จะตຌองป็นความสีไยงภัย
ทีไ฿กลຌจะถึง  

ทัๅงนีๅมีคำถามชวนคิดตอไปวา ลักษณะอยางไรทีไจะป็นความสีไยงภัยทีไ฿กลຌจะถึง  พราะ
หลักการทีไสะทຌอน฿นขຌอบทของอนุสัญญาฯ ไมไดຌยกตัวอยางหรืออรรถาธิบายไวຌ จึงจำป็นทีไจะตຌองศึกษา



142 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ขยายความดักลาวจากคำพิพากษาของ ศาลกฎหมายทะลระหวางประทศ ซึไงถือวาป็นบอกิดของ
กฎหมายระหวางประทศ ตามขຌอ 38 ของธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประทศ จากการศึกษาพบวา 
ลักษณะพฤติการณ์ที ไสะทຌอน฿หຌหในวา มีความสี ไยงภัยที ไ฿กลຌจะถึง อันอาจกระทบสิทธิฝ่าย฿ด  
พืไอรักษาไวຌซึไงสิทธิตละฝ่ายศาลจำตຌองออกมาตรการชัไวคราว ยกตัวอยางชน กรณีคดีนีๅการทีไ รือ 

ถูกกักละไดຌถูกจมตีดຌวยอาวุธ ทำ฿หຌทหาร ใ นายไดຌรับบาดจใบจากการจมตีดຌวยอาวุธดังกลาว 
มຌวาทางรัฐชายฝัດงจะมีมาตรการทีไคอยรักษาความสงบละมีอำนาจ ตอยางไรกใตาม฿นคดีกรณีนีๅ  
ถือวา รือทัๅง ใ ลำละทหาร โไ นาย บนรือไดຌกิดความสียหายกิดขึๅนพราะมีทหารไดຌรับบาดจใบ 
ละจากหตุการณ์ดังกลาว การทีไมีการบาดจใบกิดขึๅนลຌวถຌาไมมีมาตรการคุຌมครอง฿ดโ ศาลยอม
ลใงหในไดຌวา อาจมีความสีไยงทีไ฿กลຌจะกิดขึๅนพิไมขึๅนบานปลายถึงขนาดทีไอาจนำไปสูความไมสงบสุข
฿นทางระหวางประทศ ละอาจจะมีพฤติกรรม฿ดอันป็นความสีไยงอันไมสามารถทีไจะกຌไขไดຌศาลจึง
หในควรจะออกมาตรการชัไวคราวพืไอคุຌมครองสิทธิไดຌ หรือมຌตปรากฎขຌอทใจจริงวา ทหาร โไ นาย
ไดຌถูกจำกัดสิทธิละสรีภาพป็นวลานานถึง 5 ดือนละหากปลอยไปมากกวานัๅนอาจจะตຌองถูกดำนินคดี 
฿นขຌอหารຌายรงถึง ๆ ปีศาลกฎหมายทะลกใหในสมควรทีไจะออกมาตรการชัไวคราว  

ซึไงจากหตุการณ์นีๅ ยังสามารถป็นตัวอยาง฿หຌกิดภาพชัดจนทีไวา มืไอกิดขຌอพิพาทระหวางรัฐ 
ลຌวจำป็นทีไจะพืไอรักษาไวຌซึไงสิทธิของรัฐตน ดยการขอรຌองขอมาตรการชัไวคราวพืไอ฿หຌศาลคุຌมครองนัๅน 
จากคดีนีๅกใป็นจุดทีไนาสังกตวา การทีไศาลกฎหมายทะลจะออกมาตรการชัไวคราวนัๅน ศาลมีจุดตัๅงป็น
ขຌอพิจารณา คือ มีความสีไยงภัยอัน฿กลຌจะถึงหรือไม พืไอ฿หຌรัฐทีไพิพาททีไกำลังจะขอ฿หຌศาลออกมาตรการชัไวคราว
สังกตวา หตุการณ์ความสียหายทีไกำลังจะกิดหรือกิดขึๅนลຌวนัๅน กระทบสิทธิหรือไม ดยพิจารณา
จากคำตัดสิน฿นคดีนีๅป็นตัวอยางทีไกอ฿หຌกิดภาพทีไชัดจนยิไงขึๅน 

สรุปผล 

 ตามคำสัไงมาตรการชัไวคราว฿นคดีการกักรือรบยูครน ใ ลำ ดยรัสซีย ชวยกอ฿หຌกิดภาพ 

ทีไชัดจนตอการกำหนดมาตรการชัไวคราว ซึไงศาลกฎหมายทะล จะกำหนดมาตรการชัไวคราว ศาลจะมีวิธีการ 
ทีไจำตຌองพิจารณาวา มีพฤติกรรมอันจะป็นความสียหายทีไ฿กลຌจถึงละไมอาจกຌไขไดຌตอรัฐทีไพิพาท
ฝ่าย฿ดฝ่ายหนึไง ซึไงตามคำสัไงมาตรการชัไวคราวของศาลกฎหมายทะล ฿นคดีนีๅสะทຌอน฿หຌหในถึงความสียหาย
ทีไ฿กลຌจะถึง อันจะนำไปสูการออกมาตรการชัไวคราว จะตຌองสดง฿หຌหในถึงพฤติกรรมอันป็นภัยตอชีวิต
ละทรัพย์สิน จากคดีนีๅพฤติกรรมทีไป็นภัยตอชีวิตละทรัพย์สิน คือการกักตัวนายทหาร โไ นาย
ประกอบรือรบของยูครนทัๅง ใ ลำป็นวลานาน ถึงมຌตามกฎหมายทะลฯ รัฐชายฝัດงซึไงไดຌทำการกัก
รือจะมีมาตรการสริม฿หຌกรือ ต฿นกรณຍดังกลาว ยังถือไดຌวา รือรบยูครน ใ ลำ ละทหาร
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ประจำการบนรือ โไ นายยังมีความสีไยงทีไไมสามารถจะกຌไขไดຌ ศาลจึงมีหตุสมควรทีไจะออกคำสัไง
มาตรการชัไวคราวพืไอคุຌมครองสิทธิตามคำขอยูครนไดຌ  
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respect to activities in the Area, the Seabed Disputes Chamber, may prescribe, 

modify or revoke provisional measures in accordance with this article if it 

considers that prima facie the tribunal which is to be constituted would have 

jurisdiction and that the urgency of the situation so requires. Once constituted, 

the tribunal to which the dispute has been submitted may modify, revoke or 

affirm those provisional measures, acting in conformity with paragraphs 1 to 4. 

 6. The parties to the dispute shall comply promptly with any provisional measures 

prescribed under this article 
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บทคัดยอ 

งานวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาประดในละนวทางการพัฒนาหนวยงานของรัฐทีไดานการคຌาชายดน
ของประทศไทยกับประทศมาลซีย การศึกษานีๅ฿ชຌวิธีการชิงคุณภาพดຌวยการสัมภาษณ์ชิงลึกผูຌ฿หຌขຌอมูลหลัก
จำนวน ใ่ คน ละสนทนากลุม มีผูຌขຌารวม ่  คน พืไอหารือกีไยวกับนวทางการจัดการดานการคຌาชายดน
฿ชຌการลือกตัวอยางบบจาะจงละบบบังอิญ ละวิคราะห์ขຌอมูลดย฿ชຌการวิคราะห์ชิงพรรณนา
ละการวิคราะห์ชิงนืๅอหา จากการศึกษาพบวาหนวยงานราชการของไทยทีไดานการคຌาชายดน
ประสบปัญหาหลายประการ ชน การขาดคลนอุปกรณ์฿นการทำงาน รัฐบาลควรพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานมากขึๅน
ตรียมสิไงอำนวยความสะดวก ละจัดฝຄกอบรมพืไอ฿หຌไดຌรับความรูຌพิไมติมกีไยวกับกฎหมายทีไกีไยวขຌอง
นอกจากนีๅ ควรจัดตัๅงหนวยงานของรัฐป็นการฉพาะสำหรับการจัดการการคຌาขຌามพรมดน 

คำสำคัญ: การคຌาชายดน หนวยงานภาครัฐ ดานศุลกากร นวทางการพัฒนา การ฿หຌบริการทาง
การคຌา 
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Abstract 

The objectives of this study are to explore the issues with and guidelines for 

the development of the government units at the Thai crossู border trade checkpoint 

between Thailand and Malaysia.  This study used qualitative methods, including inู
depth interviews with thirtyู eight key informants and a focus group with eight 

participants, to discuss guidelines for management. This study also used purposive and 

accidental sampling, and the data were analyzed using descriptive and content 

analyses.  The study found that government units are organizations that provide 

convenience services to people and businesses that take part in business activities 

across country borders. Thailand and Malaysia’s trade makes up a large volume of the 

land import/ export in Southeast Asia, and the main exports are electrical and 

electronic equipment.  Economic value has steadily increased, but it declined in 2020 

after the coronavirus spread across the world.  The Thai’ s government units at the 

crossู border trade checkpoint have faced several problems such as a lack of 

equipment for inspectors.  The government should develop more infrastructure.  The 

Thai government should prepare all facilities and provide training to gain additional 

knowledge about relevant laws.  In addition, it should set up one government 

unit/department for crossูborder trade management with management authorities. 

Keywords:  Crossู borderTrade, Government Unit, Custom’ s Checkpoint, Guideline 

Development, Trade Service. 
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Introduction 

Crossู border transaction between Thailandู Malaysiaู Singapore provides 

a significant implication of international business. [1] Crossูborder trade is international 

trade and selling for the exchange of goods or services between two countries. [2] 
Crossูborder trade is an important mechanism to boost the economy in Thailand and 

Thailand’ s border trade with four neighbor countries ิ Malaysia, Laos, Cambodia, and 

Myanmarี; Malaysia is the biggest partner for border trade. In 2019, the import/export 

value between Thailand and Malaysia was approximately 17,183.94 million US dollars, 

and in 2020 the import/export value declined to approximately 6,639.24 million US dollars. [3] 

Thailand exports to Malaysia were 8.74 billion US dollars during 2020.  The major exports 

are electrical and electronic equipment, machinery, reactors, boilers, and rubber. 
Malaysia’ s exports to Thailand were 10.79 billion US dollars, and the major exports 

are electrical and electronic equipment, mineral fuels, oils, distillation products, 

machinery, nuclear reactors, and boilers; [4] the import/export value declined because of 

the coronavirus disease ิCOVIDู19ี.  

In addition, the Thaiูland and Malaysia crossูborder trade value accounted for 

almost 45 percent of the total crossู border trade between Thailand and its five 

neighboring countries; the majority of products exported by Thailand to Malaysia are 

products from the southern Thailand region and Sadao crossู border checkpoint 

because a major trade route is located on the path that links Malaysia to Bukit Kayu 

Hitam town and, consequently, Penang, Kuala Lumpur, and Singapore. [5] However, 

the problems with the Thai– Malaysian border trade involve the crossู border land 

infrastructure between Malaysia and Thailand needs a major upgrade to facilitate trade 

and investment flows. [6] Thai regulation and the fact that the rules are not appropriate 

Thailand shows delays in the inspection of delivery permits and merchandise licenses 

for transported goods, fraudulent action that is not legally enforceable against 

Malaysian buyers, and corrupted practice among some government officers. [7] In addition, 

the main problems of the crossู border trade checkpoint in the Narathiwat province 

are a lack of infrastructure, government officers, equipment, and language skills ิ English 
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and Melayuี among Buddhist officers. ิMost officers speak and understand simple English 

words, and only a few can speak English very well.ี However, if officers are local residents 

and respected in Islam, they can speak Bahasa Melayu ิ Malay languageี. [8] As mentioned 

regarding the importance of crossูborder trade between Thailand and Malaysia, as well 

as from the recent literature reviews, this paper found many problems that serve as 

obstacles to the development of a crossู border trade checkpoint.  So, this paper 

presented the issues with and guidelines for the development of the Thai crossูborder 

trade checkpoint between Thailand and Malaysia.  

Objective 

To explore the issues with and guidelines for the development of the 

government units at the Thai crossู border trade checkpoint between Thailand and 

Malaysia. 

Literature Reviews 

This paper focuses on the literature review with regard to three main issues: 
crossู border trade, crossู border trade between Thailandู Malaysia, and crossู border 

trade development. 

Cross border region as a territorial unit that comprises contiguous subูnational 

units from two or more nationู states. [9] Crossูborder trade is defined as the flow of 

goods and services across international land borders; thus, crossูborder trade is about 

alู lowing traders to take advantage of the differences in the supply, demand, and 

prices of various goods and services available on either side of the border. [10] Crossู
border trade is between two neighboring countries that have a common border, and 

it can conูtribute to a regional integration effort and function as a regional competitive 

instrument to propel the domestic regional economy into the global marketplace. [11] 

Crossู border trade between Thailand, Malaysia, and Singapore has resulted in 

some of the busiest borders in Southeast Asia. [12] Southern Thailand and Malaysia 
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share a border that stretches 647 kilometers, and their bilateral trade is the largest in 

ASEAN in terms of value; however, nonูtariff barriers are currently the biggest obstacle 

to the mobility of goods and services and the movement of people within the region. 
In addition, the committee of ASEAN countries has attempted to reduce nonู tariff 

barriers as much as possible by reviewing the problems within each country, and there 

is a contact point to facilitate improvements in each country. [13] Moreover, due to 

the spread of COVIDู 19 in all member ASEAN states in 2020, Thailand’ s exports to 

Malaysia and Singapore have been supported by a stronger demand for intermediate 

products that are essential for the production of medical supplies and workู fromู
home products. [14] 

The crossู border infrastructure between Malaysia and Thailand reู quires a 

major upgrade to facilitate trade and investment flows; thus, both countries should 

upgrade the three crossูborder checkpoints: Rantau PanjangูSungai Golok, PengkalanKuborู Tak 

Bai, and Bukit BungaูBuketa. In addition, both governments should seriously consider expanding 

the existing Rantau PanjangูBuketa Bridge and proceed with the proposed PengkalanKuborู Tak 

Bai Bridge. In addition, both governments must demonstrate their commitment to enhancing 

the socioeconomic status of people at the border. [5] To develop crossูborder trade, 

stakeholders must have crossูborder planning, such as transport networks and services; 

in addition, countries should jointly deliberate on a transport infrastructure, including 

all operational aspects of transport to connect both sides of the border, such as ticketing 

systems, understandable information sources, and legal and administrative procedures. 
In addition, joint management structures can facilitate the establishment and operation 

of genuine crossูborder trade. [15] [16]  

Methodology 

This study applied qualitative methods with inูdepth interviews, a focus group, 

and a fieldwork survey, and Thailand’ s crossู border trade checkpoint between 

Thailand and Malaysia in Songkla, Yala, Satul and Narathiwat provinces served as the 

location of this study.  
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3.1 Methods 

This study utilized inูdepth interviews of a population selected using purposive 

and accidental sampling with in-depth interviews with thirty-eight key informants and 

a focus group with eight participants; namely25 Thai officers working in a crossูborder 

trade checkpoint at Sadao, Banprakob, Padangbesar, Sungaikolok, Tak Bai, Bu Ke Ta, 

Betong, and Wangprachan, and it included 5 Thai business owners, 3 Malaysian officers 
ิ Bukit Kayu Hitam border, Rantau Panjang border and PangkalanKubur borderี , and 5 

Malaysian business owners.  In addition, the study utilized a focus group with 8 

participants to discuss development guidelines for Thai’s crossูborder trade checkูpoint.  
3.2 Data Analysis 

For data analysis, this study used investigator and methodological triangulation 

techniques to check and compare the data.  Then, it used content and descriptive 

analysis to analyze the full data set. 

Results 

The study found that most infrastructures, such as the buildings, roads, and 

technology systems of Thailand’s crossูborder trade checkpoint, are still not prosperous 

and need more development compared with the Malaysia crossู border trade 

checkpoint that stands on the opposite side, and service systems in Malaysia appear 

to have more convenience compared with Thailand, so the crossู border checkpoint 

between Thailand Malaysia has several issues, as shown in Table 1. 
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Table 1. Problems of crossูborder trade checkpoint between Thailand and 

Malaysia 

Province Crossูborder Trade 

Checkpoint 

Important Issue 

Narathiีat Sungaikolokู  Rantau 

Panjang ิ Pasir Mas, 

Kelantanี 

- A canal serves as a natural border in 

the area, and the crossูborder bridge 

between Thailand and Malaysiais 
narroี and has only tีo transport 
lanes.Thiscauses trafice jams.  

- The number of government officers 

is not appropriate for job function. 
Tak Bai ู 
PangkalanKuburิTumpat, 

Kelantanี 

- There is no land transportat ionุ 
only ีater transportation.  

- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
- The number of goิernment oficers 

is not appropriate. 
Bu Ke Ta ู  Bukit Bunga 

ิTanah Merah, Kelantanี 
- There is no building for a border 

trade service center. 
- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
- The number of goิernment oficers 

is not appropriate. 
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Table 1. Problems of crossูborder trade checkpoint between Thailand and 

Malaysia 

Province Crossูborder Trade 

Checkpoint 

Important Issue 

Songkla Sadao ู  Bukit Kayu 

HitamิKedahี 
- There are traffic jams and long 

queues for truck convoys, tourists, 

buses, and private cars. 
- There are long  waiting t ime s and 

lines for immigration. 
Banprakob ู  Kota Putra, 

Durian BurungิKedahี 
- There is a need to develop more 

infrastructure. 
- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
- The number of government officers 

is not appropriate. 
P adangbesar ู  Padang 

Besar ICQs facilitisิPerlisี 
- There is an issue with smuggled 

goods. 
Yala Betong ู Pengkalan Hulu 

ิPerakี 
- The number of government officers 

is not appropriate. 
- There is a lack of equipment for 

inspectors to check fruits, meats, 

and vegetables, and there is not a 

toxinูexamination room. 
Satul Wangprachan ู  Wang 

Kelian Checkpoint 

ิPerlisี 

- The government should develop 

more of an infrastructure. 
- The number of government officers 

is not appropriate. 
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In addition, at the Sadao immigration checkpoint, officers must be more 

concerned about completing their duties, especially when many travelers cross the 

border. From the interviews, the fieldwork study found that officers do not open more 

immigration counters when there is a long queue. This is compared with Malaysia and 

Singapore, which will open more immigration counters when there is a long line of 

people hoping to check their passports. As mentioned above, regarding the checkpoint 

problems, the Thai government should be more concerned and set up a larger fiscal 

budget to develop the crossู border trade checkpoint because it will benefit the 

country’s image. 
1ี The Thai and Malaysian governments should develop more infrastructure to 

support logistics systems such as rail between Sungaikolokิ Narathiwat, Thailandี  and 

Rantau Panjang ิ Kelantan, Malaysiaี .  In addition, the railway should connect to the 

East Coast Rail Link ิECRLี project in Malaysia. 
2ี The government should recruit more officers to work in their appropriate job 

description, recruit local residents to work as officers, and train them to serve as 

immigration officers, toxinูexamination room officers, and customs officer. 
3ี  The government should prepare officers to work in any job description or 

crossูborder trade checkpoint because this fieldwork study found that, in some areas, 

one officer worked as animal and vegetable inspector at three different crossู border 

trade checkpoints at Narathiwat province. 
4ี The government should be more concerned about management and focus 

on the Sadao immigration checkpoint; for example, it should be more concerned about 

corruption issues and training officers to be more mindful about service because it 

sees a large amount of crossู border trade and the highest volume of land 

import/export in Thailand.  
5ี Officers must improve their skills speaking the English and Malay languages. [17] 
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6ี  In Yala and Narathiwat, the government should develop more of a budget 

for inspectors’ equipment, as well as construct a toxin examination room within every 

crossูborder trade checkpoint. 
7ี  The government should be more concerned about customs systems and 

connect all customs checkpoints in Thailand.  In addition, the government should 

collaborate with other governments in ASEAN countries ิ Malaysia, Singapore, 

Cambodia, LAO PDR, Indonesia, Myanmar, Vietnam, Brunei, and Philippinesี to develop 

collaborative customs systems, as well as use this system to gain more information 

about the import/export supply chain between ASEAN countries. 
8ี The buildings, infrastructure, and environment of the crossูborder trade area 

make up the country’s image, so the Thai government should quickly develop a model 

that provides adequate technology and convenience for travelers. In some areas, such 

as Narathiwat province, the Sungaikolok crossู border trade checkpoint must be 

renovated and expand traffic channels across the border bridge. Also, the Tak Bai crossู
border trade checkpoint must construct a bridge between Thailand and Malaysia.   

9ี Increasing partners, alliances, networking, and cooperation can improve their 

business success. [18] Therefore, cooperation and information and knowledge sharing 

beูtween Thailand and Malaysia are important in solving crossูborder trade problems. 
So, the Thai government should do the following:  1ี  The Thai and Malaysian 

governments should set up training and communication centers in order to 

disseminate knowledge about regulations relating to crossู border trade to all 

stakeholders, such as Thai and Malaysian government agencies, entrepreneurs, and 

companies providing logistics support; 2ี Thailand and Malaysia should engage in more 

collaboration at all levels of government, from local to central; 3ี  Thaiู land should 

improve its trade laws and regulations; and 4ี  Thailand and Malaysia should set up 

policies for crossูborder trade together. 

In addition, for environmental development, the Thai government should be concerned 

with green policy, such as using a clean and green city concept for sustainability in the 

regions.  Clean and green cities focus on the balance between society, the environment, 
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and the economy by encouraging people to change their behaviors toward international 

cultural standards that is, how to remain sustainable, apply regulations and laws as 

part of the clean and green city movement, and create more opportunity for people 

to live and work in a city that is safe, prosperous, and sustainable while also caring for 

the environment. [19] [20] Moreover, It is strongly recommended to control and 

overcome the illegal crossู border trades and facilitate the tradable goods to bring 

them under formal trade, which would then control the large scale import of low 

quality agricultural products into Thailand and recover the loss of revenue to both 

countries along the border. [21] The Thai government should draft a labor agreement 

with Malaysia to create more opportunity and protection for Thai work in Malaysia [22] 

because there are many Thai residents in the south of Thailand who travel to Malaysia 

for illegal work. 

Conclusion 

Crossู border trade between Thailand and Malaysia is also connected to 

Singapore by inland logistics and to Indonesia by marine and air freight logistics. 
Although Thailand’ s trade with Malaysia is its highest source of inland trade with 

neighboring countries, it also faces many problems and develops slowly. For example, 

Thailand’ s immigration system has limited visa checks, which is a bottleneck and 

inconvenience that affects Malaysian tourists who travel to Thailand through the Sadao 

checkpoint, the major checkpoint of Thailand proceeding to Malaysia, especially when 

traveling in the southern provinces. In addition, Thai exports to Malaysia and Malaysian 

exports to Thailand still have problems and obstacles with a bottleneck in the officials’ 
operation, and all of the Thai customs checkpoints between Thailand and Malaysia 

still need more infrastructure development, especially road and traffic lanes.  In 

addition, a key trend, especially over the last three decades, has been that many 

multinational company ิ MNCี  and manufacturers have moved all or parts of their 

production activities to lowูcost countries in Asia, the Thai government sees the need 

to focus on developing a government policies and laws by adopting strategies that put 
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emphasis on agricultural development and modernization and/ or infrastructural 

development that would link the regions to the rest of the world.  In addition, Dana, 

Nguyen and RafalKuc ิ2021ี  [23] stated that in the face of the worldwide outsourcing 

trend, even enterprises of  the  class  have  to implement an outsourcing strategy. 

In conclusion, crossู border trade between Thailand and Malaysia can be 

developed through industrial connections between the two countries, and the 

development will have an impact on economic spillovers through trade and 

investment. This economic profit from activity will cross the two extreme regions, and 

the economic activities will generate economic growth within the border regions and 

benefit both bordering countries. [4] [24] To further the development of governmental 

organization, the Thai government should improve the management of government 

units so as to ensure more competencies and effectiveness; for example, the 

characteristics of successful organization include more serious emphasis on working 

operations than on working papers, changes in agent leadership, concerns for customer 

satisfaction ิ for this paper, this means travelers, people, import/export businesses, and 

all participating stakeholders who have activities crossing the borderี , teamู building 

management and a readiness to change, an emphasis on human capital and 

management with participation, organizational operation with a kind of expertise, an 

adequate organizational structure, flexible management, and the use of smart 

technology and communication. [25] The ban on people travelling through the country 

due to COVIDู 19 makes people unable to come in and buy goods and groceries 

because Malaysia and Thailand’s border trade regulations are strict. [26] On the other 

hand, a decline in crossู border trade and the low number of people travelling crossู
country is an opportunity for development and improvement of the government units 

in Thailand’ s customs checkpoint between Thailand and Malaysia.  Examples of such 

development and improvement include recruiting more officers and training them for 

after COVIDู 19 operations, renovating buildings and infrastructure, and reviewing the 

requirements of regulations and laws for future convenience of crossูborder trade. 
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Policy Implications  

1) Thai government should set up only one government unit/department for 

crossูborder trade management with management authority because many 

units and departments are currently involved in managing crossู border 

trade. 
2) A parking place for trucks and other vehicles awaiting customs checks 

should be prepared, and equipment such as Xู ray trucks should be 

provided to support oneู stop service and increase convenience and 

effectiveness.  In this way, the governments can avoid a situation where 

traders circumvent the law by not declaring goods at customs at all crossู
border trade checkpoints. 

3) Thai and Malaysian governments should prepare all facilities and train 

officers and entrepreneurs to gain more knowledge about relevant laws, as 

well as provide resources for new officers in order to avoid problems 

regarding insufficient status and crossing delays. 
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บทคัดยอ 

 บทความทางวิชาการนีๅ มีวัตถุประสงค์ แ. ศึกษานวคิด หลักการกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล 

โ. ศึกษาความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล ดยผลจากการศึกษา 
พบวา การคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลมีพืๅนฐานสำคัญมาจากนวคิดการคุຌมครองสิทธิขั ๅนพืๅนฐาน  

สิทธิสวนตัวซึ่งป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ที่ควรเดຌรับการคุຌมครอง ซึ่งมีการกำหนดความ
รับผิดชอบทางกฎหมายอาญา ละความรับผิดชอบทางจริยธรรมเวຌ฿นกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
ขຌอบังคับกี่ยวกับผูຌประกอบวิชาชีพอยางครอบคลุม ดยมีขຌอสนอนะ฿นการสรຌางความตระหนักละ
ความขຌา฿จกี่ยวกับการคารพสิทธิสวนบุคคล ละหนวยงานรัฐละอกชนควรสรຌางระบบกลเก฿น
การกใบขຌอมูล รวบรวม ทำลายขຌอมูลสวนบุคคลอยางหมาะสม  

คำสำคัญ: วิชาชีพ, ความรับผิดชอบ, ขຌอมูลสวนบุคคล 

Abstract 

This academic article the objectives are 1. To study the concepts and principles 

of personal data protection. 2. To study the responsibility of professionals. Under the 

protection of personal data As a result of the study, it was found that the protection 

of personal data is based on the concept of protection of fundamental rights. Privacy, 

which is a natural human right that should be protected. Which has defined criminal 

liability and ethical responsibility in the law act Comprehensive professional 

regulations with suggestions to raise awareness and understanding of respect for 

privacy and government and private agencies should establish a mechanism for 

collecting, collecting and destroying personal data appropriately. 

Key words: Profession, Liability, Personal data 
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บทนำ 
 การประกอบวิชาชีพตละลักษณะมีการทำหนຌาที่ความรับผิดชอบที่ชัดจนตกตางกันออกเป 
ละผูຌที่จะประกอบวิชาชีพเดຌ ตຌองมีความรูຌละทักษะ฿นการประกอบวิชาชีพนัๅน โ อยางมนยำละ
ชี ่ยวชาญ อันป็นผลมาจากการที ่เดຌรับการฝຄกอบรมหรือการศึกษาตรงตามสาขาตนเดຌสำรใจ
การศึกษามา นอกจากนีๅผูຌประกอบวิชาชีพตຌองยึดมั่นอยูกับมาตรฐาน กฎกณฑ์ ละระบียบของการ
ประกอบวิชาชีพ การปฏิบัติงานละการ฿หຌบริการดຌวยจิตสำนึก฿นวิชาชีพ นื่องมาจากผูຌประกอบวิชาชีพ
มีความชี่ยวชาญ฿นการประกอบวิชาชีพของตน฿นระดับสูง หากการประกอบวิชาชีพดยเมมีความรูຌ 
หรือประกอบวิชาชีพดຌวยความเมพรຌอม ขาดจิตสำนึกที่ดี฿นการปฏิบัติหนຌาที่฿หຌสม จตนารมณ์฿น 

การประกอบวิชาชีพลຌว ยอมสงผลสียหายอยางรຌายรงตอความปลอดภัย฿นดຌานตาง โ ของประชาชน 
ดຌวยหตุที่กลาวมาจึงป็นที่มาที่ทำ฿หຌผูຌขียนหยิบยกความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครอง
ขຌอมูลสวนบุคคล นื่องจากการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล ถือป็นสวนหนึ่งของการคารพสิทธิสวนบุคคล
ของตน ดยสิทธิสวนบุคคลป็นสิทธิมนุษยชนขัๅนพืๅนฐานอีกหนึ่งลักษณะ ดยปรากฏ฿นปฏิญญาสากล
วาดຌวยสิทธิมนุษยชน ิUniversal Declaration of Human Rightsี ดังนัๅนการปฏิบัติหนຌาที่ภาย฿ตຌ
การคารพสิทธิสวนบุคคล สะทຌอน฿หຌหในวาผูຌประกอบวิชาชีพคำนึง ตระหนัก฿นสิทธิขัๅนพืๅนฐาน 
ยกระดับสูมาตรฐานการประกอบวิชาชีพดຌวย ละพื่อกระตุຌนสะกิต฿จผูຌประกอบวิชาชีพทัๅงหลาย฿หຌ
ตระหนักถึงหนຌาที ่หงวิชาชีพพิ ่มขึ ๅน พราะหากเดຌกระทำการเปดยเมชอบดຌวยหนຌาที ่ลຌว 
ดยฉพาะกรณีการเมรักษาขຌอมูลสวนบุคคลหรือการผยพรขຌอมูลสวนบุคคล฿นทางที่เมชอบหรือ
สวงหาผลประยชน์จากขຌอมูลสวนบุคคล จากการเดຌรับรูຌขຌาถึงขຌอมูลอันสืบนื่องมาจากการปฏิบัติ
หนຌาที่ ยอมกระทบตอความชื่อมั่นศรัทธาตอการประกอบวิชาชีพอยางหลีกลี่ยงเมเดຌดຌวย  

ดยบทความวิชาการนีๅ มีวัตถุประสงค์ แ. ศึกษานวคิด หลักการกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูล
สวนบุคคล โ. ศึกษาความสัมพันธ์กี่ยวขຌองกับความรับผิดของผูຌประกอบวิชาชีพกับการคุຌมครองขຌอมูล
สวนบุคคล ซึ่งปัจจุบันมีผลงานวิชาการที่มีการวิ คราะห์ประดในการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล฿น
หลากหลายมิติ อาทิ ปัญหากี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌขຌารับการรักษาพยาบาล 
มาตรการทางกฎหมายกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลบนธุรกรรมอิลใกทรอนิกส์ : ศึกษากรณี
การ฿ชຌคุกกีๅบนอินทอร์นใต หรืองานวิจัยรื่อง ปัญหาทางกฎหมายกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล 
ป็นตຌน ตอยางเรกใตามจาการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการตาง โ ยังขาดการวิคราะห์มิติดຌาน
ความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลบบองค์รวมวิชาชีพตางโ  

ขຌาดຌวยกัน ซึ่งจะกิดประยชน์ตอนักวิชาการละผูຌประกอบวิชาชีพ฿นการปฏิบัติงานวิคราะห์ตอเป 
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นวคิดละหตุผล฿นการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล 

นวคิด฿นการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล หตุผลละความจำป็น฿นทางกฎหมายดยยอ  

ที่กำหนด฿หຌมีการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล มีหตุผลความจำป็น โ ประการ฿หญ โ คือ พื่อป็นการคุຌมครองสิทธิ
ขัๅนพืๅนฐานของจຌาของขຌอมูล ละพื่อ฿หຌบุคคลอื่นคารพสิทธิสวนบุคคลจຌาของขຌอมูล ดยตຌองเมกระทำการ
ปิดผยขຌอมูลสวนบุคคลอันป็นรื่องราวความป็นสวนตัวของบุคคลอื่น ที่อาจทำ฿หຌขาเดຌรับการกระทบกระทือน
หรือสงผลตอสิทธิขัๅนพืๅนฐาน โ อื่นดຌวย ดยฉพาะการปิดผยขຌอมูลสวนบุคคลผื่อสวงหาผลประยชน์
฿นทางทรัพย์ดยเมชอบดຌวยกฎหมาย 

 จากนวคิดดังกลาวป็นหตุหนึ่งที่ทำ฿หຌมีการรับรองสิทธิของบุคคล ทัๅงนีๅรวมถึงสิทธิการคุຌมครอง
ขຌอมูลสวนบุคลเวຌ฿นกฎหมายสูงสุดของประทศ คือ รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทย โ5ๆเ มาตรา ใโ 
บุคคลยอมมีสิทธิ฿นความป็นอยูสวนตัว กียรติยศ ชื่อสียง ละครอบครัวการกระท้าอันป็นการละมิด
หรือกระทบตอสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการน้าขຌอมูลสวนบุคคลเป฿ชຌประยชน์เมวา฿นทาง฿ดโ 
จะกระท้ามิเดຌ วຌนตดยอาศัยอ้านาจตามบทบัญญัติหงกฎหมายที่ตราขึๅนพียงทาที่จ้าป็นพื่อ
ประยชน์สาธารณะ  

นวคิดละหตุผล฿นการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล 

 นวคิดละหตุผล฿นการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลนัๅน มาจากพืๅนฐานสิทธิความป็นสวนตัว 
หรือสิทธิสวนบุคคล ิRight of Privacyี ซึ่งผูຌ฿ดจะกระทำการอันกระทบหรือกระทำการทรกซง 

ตอสิทธิหลานีๅ เมเดຌวຌนตจะเดຌรับความยินยอมจากบุคคลนัๅน ละป็นสิทธิพลมืองตามกติกา
ระหวางประทศอันสำคัญที่รัฐจะตຌอง฿หຌความคารพ สำหรับหตุผลที่ตຌองคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลนัๅน 
นื่องจากป้องกันการสรຌางความดือดรຌอน รำคาญ หรือความสียหายกจຌาของขຌอมูล การเมละมิด
สิทธิความป็นสวนตัวของบุคคล ซึ่งหากละมิดจนทำ฿หຌขาเดຌรับความสียหาย ผูຌกระทำยอมมีความรับผิด
ทางพงหรือทางอาญาลຌวตกรณี นอกจากยังป้องกันการนำขຌอมูลสวนบุคคลเป฿ชຌหรือหาประยชน์
สำหรับตนองหรือผูຌอื่นดຌวย ยิ่ง฿นสถานการณ์ปัจจุบันขຌอมูลสวนบุคลมักถูกจัดกใบ รวบรวม ผยพร
เดຌงาย ดຌวยความจริญดຌานทคนลยีการสื่อสารที่สามารถทำธุรกรรม กิจกรรมตาง โเดຌอยางงายดาย 
ยอมสงผลกระทำตอบุคคลเดຌงาย 

 ฿นบทความวิชาการนีๅขอศึกษาถึงความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุຌมครอง
ขຌอมูลสวนบุคคล พื่อป็นขຌอพึงระวังจากการปฏิบัติหนຌาที่ ที่ตຌองคารพสิทธิสวนบุคคล฿นดຌานขຌอมูล
สวนบุคคลของผูຌรับบริการ อันอาจทำ฿หຌผูຌรับบริการตຌองเดຌรับความสียหายจากการนำขຌอมูลสวน
บุคคลหลานั ๅนเป฿ชຌ฿นทางที ่เมหมาะสม จะหในวาขຌอมูลสวนบุคคลมีความสำคัญ฿นปัจจุบัน 
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พราะนอกจากจะมีผลกระทบตอสิทธิ฿นชีวิตความป็นอยูสวนตัวลຌว กใอาจจะมีผลกระทบตอบุคคล
฿นลักษณะอื่นดຌวย ชน ความปลอดภัย ดังนัๅนจึงยกความสำคัญของขຌอมูลสวนบุคคลเวຌ 3 ประการ [1] 
เดຌก 

 แ. ขຌอมูลสวนบุคคลนัๅนมีผลกระทบตอบุคคล฿นหลายดຌาน ชน มีผลกี่ยวกับชีวิตละความ
ปลอดภัยของบุคคล พราะจะรูຌวาบุคคลนัๅนอาศัยอยูที่฿ด มีฐานะทางศรษฐกิจพียง฿ด อันจะนำเปสู
การปองรຌายอยางงายดาย 

  โ. ขຌอมูลสวนบุคคลป็นขຌอมูลที่฿ชຌประยชน์฿นชิงธุรกิจ ชน ขຌอมูลของกลุมป้าหมายทาง
ธุรกิจ  
 ใ. ขຌอมูลสวนบุคคลป็นสิ่งที่฿ชຌ฿นการตรวจสอบการปฏิบัติหนຌาที่ ละ฿ชຌป็นหลักฐาน฿นการ
รียกรຌองสิทธิทางกฎหมาย ชน บันทึกการตรวจรค ป็นตຌน 

ความหมายขอขຌอมูลสวนบุคคล ิPersonal Dataี  
ความหมายขຌอมูลสวนบุคคล มีการ฿หຌความหมายเวຌหลากหลาย ดังนีๅ 

 1. พระราชบัญญัติขຌอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. โ5ไเ มาตรา ไ เดຌ฿หຌความหมายเวຌวา 
ขຌอมูลขาวสารสวนบุคคล หมายความวา ขຌอมูลขาวสารกี ่ยวกับสิ ่งฉพาะตัวของบุคคล ชน 

การศึกษา ฐานะการงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อของผูຌ
นัๅนหรือมีลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำ฿หຌรูຌตัวผูຌนัๅนเดຌ ชน ลายพิมพ์นิๅวมือ ผนบันทึก
ลักษณะสียงของคนหรือรูปถาย ละ฿หຌหมายความรวมถึงขຌอมูลขาวสารกี่ยวกับสิ่งฉพาะตัวของผูຌที่
ถึงกกรรมลຌวดຌวย 

 2. พระราชบัญญัติคุ ຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล พ.ศ. โ5ๆโ มาตรา ๆ เดຌ฿หຌคำนิยามเวຌวา 
ขຌอมูลสวนบุคคล หมายความวา ขຌอมูลกี่ยวกับบุคคลซึ่งทำ฿หຌสามารถระบุตัวบุคคลนัๅนเดຌ  เมวา
ทางตรงหรือทางอຌอม ตเมรวมถึงขຌอมูลของผูຌถึงกกรรมดยฉพาะ 

 ใ. พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เดຌ฿หຌความหมายของ ขຌอมูลขาวสารสวนบุคคล 
วา ขຌอมูลขาวสารก่ียวกับสิ่งฉพาะตัวของบุคคล ชน การศึกษา ฐานะการงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน.  
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 ดังนัๅนสรุปเดຌวา ขຌอมูลสวนบุคคล คือ ขຌอมูลกี่ยวกับสิ่งฉพาะตัวของบุคคล ชน การศึกษา 
ฐานะ การงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทำงาน บรรดาที่มีชื่อของผูຌนัๅนหรอืมี
ลขหมาย รหัสหรือ สิ่งบอกลักษณะอื่นที่ทำ฿หຌรูຌตัวผูຌนัๅนเดຌ ชน ลายพิมพ์นิๅวมือ ผนบันทึกลักษณะสียง
ของคนหรือรูปถายหรือขຌอทใจจริงกี่ยวกับบุคคล ซึ่งทำ฿หຌสามารถระบุตัวบุคคลนัๅนเดຌ เมวาทางตรง หรือ
ทางอຌอม นัๅนอง 

ความหมายของวิชาชีพ ิDefinitionี 

  วิชาชีพ ิProfessionี คือ การประกอบอาชีพที่ตຌองอาศัยความรูຌชัๅนสูง ยึดมั่นอยูกับ
มาตรฐาน฿นการประกอบวิชาชีพละมีจิตสำนึกที่ดี฿นการ฿หຌบริการกสาธารณะชน 

ประภทวิชาชีพ 

 สำหรับประภทของวิชาชีพ฿นประทศของรามีอยูจำนวนมาก หลากหลายวิชาชีพ ตวิชาชีพ
ดังจะกลาวตอเปนีๅ ป็นวิชาชีพที่มีความสำคัญพื่อความปลอดภัย฿นชีวิต รางกายละทรัพย์สินของ
ประชาชน จึงขอนำสนอพื่อประกอบ฿หຌหในลักษณะที่ชัดจน ดังนีๅ 

 แ. วิชาชีพวชกรรม หมายความวา วิชาชีพที่กระทำตอมนุษย์กี่ยวกับการตรวจรค การ
วินิจฉัยรค การบำบัดรค การป้องกันรค การผดุงครรภ์ การปรับสายตาดຌวยลนซ์สัมผัส การทง
ขใมหรือการฝังขใมพื่อบำบัดรคหรือพื่อระงับความรูຌสึกละหมายความรวมถึงการกระทำทาง
ศัลยกรรม การ฿ชຌรังสี การฉีดยาหรือสสาร การสอด฿สวัตถุ฿ด โ ขຌาเป฿นรางกายทัๅงนี ๅ พื่อการ
คุมกำนิด การสริมสวย หรือการบำรุงรางกายดຌวย [โ]    

 2. วชิาชีพการพยาบาลละการผดุงครรภ์ หมายความวา วิชาชีพกี่ยวกับ การพยาบาล 
คือ การกระทำตอมนุษย์กี่ยวกับการดูลละการชวยหลือมื่อจใบปຆวย การฟื้นฟูสภาพ การป้องกัน
รค ละการสงสริมสุขภาพ รวมทัๅงการชวยหลือพทย์กระทำการรักษารค ทัๅงนีๅ ดยอาศัยหลัก
วิทยาศาสตร์ละศิลปะการพยาบาล สวนการผดุงครรภ์ คือ การกระทำกี่ยวกับการดูล ละการ
ชวยหลือหญิงมีครรภ์ หญิงหลังคลอดละทารกรกกิด รวมถึงการตรวจ การทำคลอด การสงสริม
สุขภาพละป้องกันความผิดปกติ฿นระยะตัๅงครรภ์ ระยะคลอดละระยะหลังคลอด รวมทัๅงชวยหลือ
พทย์กระทำการรักษารค ทัๅงนีๅ ดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร์ละศิลปะการผดุงครรภ์ [ใ]  

 ใ. วิชาชีพภสัชกรรม หมายความวา วิชาชีพที่กี่ยวกับการกระทำ฿นการตรียมยา การผลิต
ยา การประดิษฐ์ยา การลือกสรรยา การวิคราะห์ยา การควบคุมละการประกันคุณภาพยา การปรุง
ละจายยาตาม฿บสั่งยาของผูຌประกอบวิชาชีพวชกรรม หรือผู ຌประกอบวิชาชีพทันตกรรม หรือ
ประกอบการบำบัดรคสัตว์ รวมทัๅงการดำนินการปรุงยาละการขายยาตามกฎหมายวาดຌวยยา [ไ]  
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 ไ. วิชาชีพทันตกรรม หมายความวา วิชาชีพที่กระทำตอมนุษย์กี่ยวกับการตรวจ การ
วินิจฉัย การบำบัด หรือการป้องกัน รคฟัน รคอวัยวะที ่กี ่ยวกับฟัน รคอวัยวะ฿นชองปาก  

รคขากรรเกรละกระดูก฿บหนຌาที่กี่ยวนื่องกับขากรรเกร รวมทัๅงการกระทำทางศัลยกรรม ละการ
กระทำ฿ด โ ฿นการบำบัด บูรณะละฟื้นฟูสภาพของอวัยวะ฿นชองปาก กระดูก฿บหนຌาที่กี่ยวนื่องกับ
ขากรรเกรละการทำฟัน฿นชองปาก [5]  

 5. วิชาชีพวิศวกรรม หมายความวา วิชาชีพวิศวกรรม฿นสาขาวิศวกรรมยธาวิศวกรรม
หมืองร วิศวกรรมครื่องกล วิศวกรรมเฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ ละสาขาวิศวกรรมอื่นโ ที่
กำหนด฿นกฎกระทรวง [ๆ] ชน วิศวกรรมคมี วิศวกรรมสิ่งวดลຌอม วิศวกรรมเฟฟ้า ตทั ๅงนีๅ 
ฉพาะงานตามประภทละขนาดของวิชาชีพตละสาขาที่เดຌกำหนดรายละอียดเวຌ฿นกฎทรวง  

  วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หมายความวา วิชาชีพวิศวกรรมที่กำหนด฿นกฎกระทรวง [็]  

6. วิชาชีพการสัตวพทย์ หมายความวา วิชาชีพกี่ยวกับการกระทำ฿ด โ ตอรางกายสัตว์
พื่อการตรวจรค การวินิจฉัยรค การป้องกันรค การบำบัดรักษา หรือการกำจัดรคสัตว์ ละการ
กระทำดยตรงตอรางกายสัตว์ดຌวยการฉีดสารหรือการสอด฿สวัตถุ฿ดโ ขຌาเป฿นรางกายสัตว์พื่อการ
ตกตงหรือการบำรุงรางกายสัตว์ การตอนหรือการขยายพันธุ์สัตว์ดຌวยทคนิคที่สามารถป้องกันการ
พรรคทางการสืบพันธุ์ ละ฿หຌหมายความรวมถึงรคติดตอระหวางสัตว์ละมนุษย์ ละการภชนาภิ
บาลดຌานสุขศาสตร์การอาหารละการปนปื้อน฿นอาหารที่มีตຌนกำนิดมาจากสัตว์ [่] ิสัตว์ 
หมายความวา สิ่งมีชีวิตที่เม฿ชพรรณเมຌละมนุษย์ี  

 7.วิชาชีพทนายความ หมายความวา ผูຌที่สภาทนายความเดຌรับจดทะบียนละออก฿บอนุญาต
฿หຌป็นทนายความ [้] ดยทำหนຌาที่ดຌานการวาตางกຌตาง การดำนินการตางโอันกี่ยวกับกระบวน
พิจารณา฿นศาล รวมเปถึงการ฿หຌคำปรึกษา คำนะนำดຌานกฎหมายทัๅงปวง   ดยทนายความป็น
วิชาชีพทางกฎหมายอีกสຌนทางหนึ่ง 

 8. วิชาชีพบัญชี หมายความวา วิชาชีพ฿นดຌานการทำบัญชี ดຌานการสอบบัญชี  ดຌานการ
บัญชีบริหาร ดຌานการวางระบบบัญชี ดຌานการบัญชีภาษีอากร ดຌานการศึกษาละทคนลยีการบัญชี 

ละบริการกี่ยวกับการบัญชีดຌานอื่นตามที่กำหนดดยกฎกระทรวง [1เ] 

 9.พนักงานอัยการ หมายความวา ขຌาราชการสังกัดกรมอัยการผูຌมีอำนาจละหนຌาที่฿นการ
ดำนินคด ีดย การดำนินคดี คือ ดำนินการเปตามอำนาจละหนຌาที่฿นทางอรรถคดีของพนักงาน
อัยการ [แ1]  
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  จากตัวอยางของผูຌประกอบวิชาชีพประภทที่กลาวมา ทำ฿หຌหในลักษณะการประกอบวิชาชีพ 

ที่มีการปฏิบัติหนຌาที่ตกตางกันละชัดจน ทัๅงหในหลักการ หตุผลสำคัญ฿นการประกอบวิชาชีพ 
ิProfessional ผูຌประกอบวิชาชีพตຌองมีความรูຌ ทักษะละสมรรถนะ ิCompetency) ซึ่งอิงหลักวิชา
การศึกษา หลักการอบรม ดยมีระดับของการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ ผานการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพ 
ดยองค์กรรับรองหงวิชาชีพนัๅน โ  ดยองค์กรวิชาชีพจะทำหนຌาที่฿นการควบคุม ตรวจสอบ อนุญาต
การประกอบวิชาชีพละควบคุมจรรยาบรรณ฿นวิชาชีพวิชาชีพดຌวย ดังนัๅนผูຌที่จะประกอบวิชาชีพเดຌ
ตຌองปฏิบัติมาตรฐานหงวิชาชีพ กฎระบียบ ิRule) ละจรรยาบรรณดยครงครัด พื่อรักษา
มาตรฐาน ชื่อสียงละสริมสรຌางกียรติภูมิของผูຌประกอบวิชาชีพ฿หຌป็นที่ลื ่อม฿ส  ศรัทธาละ 

ยกยองสืบเป หากมีการกระทำความผิดเมวาจะป็นความผิดทางอาญาดยอาศัยตำหนงหนຌาที่  
ของการป็นผู ຌประกอบวิชาชีพ นอกจากตຌองรับผิดป็นการสวนตัวลຌว ยังสงผลกระทบตอ  

ความศรัทธา฿นการปฏิบัติหนຌาที่ของวิชาชีพ฿นภาพรวม ดยหัวขຌอตอเปป็นกรณีความรับผิดชอบ  

ผู ຌประกอบวิชาชีพ ภาย฿ตຌการคุ ຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลมาศึกษา ซึ ่งย ังเม ม ีกฎหมายหรือ
พระราชบัญญัติกำหนดเวຌอยางชัดจຌง ตจากการศึกษาเดຌฟงอยู฿นรูปของความรับผิดทางอาญา 
หรือนวปฏิบัติกี่ยวกับจริยธรรมของวิชาชีพนัๅนโ  ดังจะเดຌศึกษาตอเป ดังนีๅ 

1. ความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ: ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล 

 นื่องจากผูຌประกอบวิชาชีพมีความชี่ยวชาญ฿นการประกอบวิชาชีพของตน฿นระดับสูง ป็นที่
เวຌวาง฿จ฿นการปฏิบัติหนຌาที่ของประชาชน หากการประกอบวิชาชีพ ประกอบวิชาชีพดຌวยความเม
พรຌอมหรือขาดจิตสำนึกที่ดี฿นการปฏิบัติหนຌาที่฿หຌสมจตนารมณ์฿นการประกอบวิชาชีพลຌว ยอมสงผล
สียหายอยางรຌายรงตอความปลอดภัยของประชาชน ดຌวยหตุที่กลาวมาจึงป็นที่มาที่ทำ฿หຌผูຌขียน
หยิบยกรื่องความผิดทางอาญาที่ผูຌประกอบวิชาชีพอาจกระทำการเปดยเมชอบดຌวยกฎหมายกรณี เม
ระมัดระวัง฿นการจัดกใบรักษาขຌอมูลสวนบุคคลหรือสวงหาผลประยชน์จากขຌอมูลสวนบุคคล 
ดยฉพาะผูຌขຌารับบริการ ดังนีๅ 
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ประมวลกฎหมายอาญา  

แ.1 การปิดผยความลบัของผูຌอื่น 

 มาตรา ใ2ใ ผูຌ฿ดลวงรูຌหรือเดຌมาซึ่งความลับของผูຌอื่น ดยหตุที่ป็นจຌาพนักงานผูຌมีหนຌาที่ 
ดยหตุที ่ประกอบอาชีพป็นพทย์ ภสัชกร คนจำหนายยา นางผดุงครรภ์ผู ຌพยาบาล นักบวช  

หมอความ ทนายความหรือผูຌสอบบัญชี หรือดยหตุที่ป็นผูຌชวย฿นการประกอบอาชีพนัๅนลຌว ปิดผย
ความลับนัๅน ฿นประการที่นาจะกิดความสียหายกผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ตຌองระวางทษจำคุกเมกินหกดือน 

หรือปรับเมกินหนึ่งพันบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ 

 ผูຌรับการศึกษาอบรม฿นอาชีพดังกลาว฿นวรรครก ปิดผยความลับของผูຌอื่นอันตนเดຌลวงรูຌ
หรือเดຌมา฿นการศึกษาอบรมนัๅน ฿นประการที่นาจะกิดความสียหายกผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ตຌองระวางทษ
ชนดียวกัน [1โ]  

 มื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดฐานนีๅลຌวจะพบวา ผูຌกระทำความผิดฐานนีๅเดຌตຌองป็น 
จຌาพนักงานผูຌมีหนຌาที่ ตามที่ระบุเวຌ สวนวิธีการลวงรูຌหรือเดຌมาซึ่งความลับของผูຌอื่นนัๅน ดยหตุ 
ที่ผูຌกระทำผิดประกอบวิชาชีพ เมวาจะป็นพทย์ ภสัชกร พยาบาล หมอความ ทนายความหรือ
ผู ຌสอบบัญชี ดยความลับของผู ຌอื ่นนั ๅน หมายถึง ขຌอทใจจริงตาง โ ที่จຌาของประสงค์จะปกปิด  

พื่อกิจการสวนตัวของจຌาของความลับนัๅน ซึ่งการปกปิดความลับนัๅนอาจฉพาะกลุมคนหรือ วงจำกัด 

กใเดຌ ชน วชทะบียน บันทึกการตรวจรค ขຌอทใจจริง฿นคดีพิพาท ป็นตຌน ลຌวมีการปิดผยความลับ
ของผูຌอื่นนัๅน  ประกอบกับตຌองมีพฤติการณ์ประกอบการกระทำดຌวย คือ ฿นประการที่นาจะกิดความสียหาย
กผูຌหนึ่งผูຌ฿ด [1ใ]  การกระทำของผูຌประกอบวิชาชีพจึงจะมีความผิดตามกฎหมาย 

 ดยความลับที่เดຌมานัๅน จะตຌองป็นความลับที่เดຌมา฿นขณะที่บุคคลดังกลาว มีหนຌาที่นัๅนโ อยู 
ชน นายพทย์เดຌลวงรูຌความลับของผูຌปຆวยที่มารักษากับตน ทนายความเดຌรูຌความลับจากลูกความ  

ป็นตຌน  ตความลับที่เดຌลวงรูຌเมจำป็นตຌองป็นความลับที่กี่ยวกับรื่องหรือหนຌาที่ที่ตนทำอยูกใเดຌ 
สวนมื่อเดຌลวงรูຌความลับลຌว เมจำป็นตຌองปิดผย฿นขณะที่ตนมีหนຌาที่อยู฿นขณะนัๅนกใเดຌ ละการปิดผย
พียงนาจะกิดความสียหายกผูຌหนึ่งผูຌ฿ด กใป็นความผิดตามมาตรานีๅ ดยความผิด฿นมาตรา ใโใ 
ป็นความผิดที่ยอมความกันเดຌ 

 สวนความ฿นวรรคสองป็นการขยายความเปยังผูຌรับการศึกษาอบรม฿นอาชีพ ชน นักศึกษา
พทย์ฝຄกงาน นักกฎหมายอยูระหวางการฝຄกงานพื่อขอสอบ฿บอนุญาตวาความ ป็นตຌน ลຌวนำความลับ
ที่เดຌ฿นขณะปฏิบัติหนຌาที่เปปิด ฿นประการที่นาจะกิดความสียหายกผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ยอมมีความผิดทาง
อาญาชนกัน 
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 อยางเรกใตาม ความรับผิดทางอาญาฐานปิดผยความลับตามมาตา ใโใ นีๅ ผูຌกระทำตຌองมีจตนา
กระทำความผิด กลาวคือจตนาปิดผยความลับ ละตຌองรู ຌขຌอทใจจริงวาสิ ่งที ่ปิดผยอยู นัๅน  

ป็นความลับ หากผูຌประกอบวิชาชีพดังกลาวเมรูຌขຌอทใจจริงอันป็นองค์ประกอบความผิดหรือขຌา฿จผิด
คลาดคลื่อนวาขຌอมูลนัๅนเม฿ชความลับ ผูຌประกอบวิชาชีพยอมเมมีจตนากระทำความผิด฿นทางอาญา 
ละความผิดฐานปิดผยความลับที่กิดขึๅนดยการกระทำดยประมาท กฎหมายอาญากใเมเดຌบัญญัติ
฿หຌตຌองรับผิดทางอาญาตอยาง฿ด  

 นอกจากองค์ประกอบความผิดกี ่ยวกับที ่ผ ู ຌกระทำตຌองมีจตนากระทำความผิดลຌว  

ยังมีขຌอพิจารณาที ่จะทำ฿หຌการกระทำของผู ຌกระทำป็นความผิด คือ การ ปิดผยความลับนัๅน 

฿นประการที่นาจะกิดความสียหายกผูຌหนึ่งผูຌ฿ด ซึ่งป็นพฤตกิารณ์ประกอบการกระทำ ดยพิจารณา
จากพฤติการณ์ของการปิดผยวาบุคคลทั่วเปคิดวาการปิดผยชนนัๅน นาจะกิดความสียหาย  

กผูຌหนึ่งผูຌ฿ดหรือเม พียงตนาจะกิดความสียหาย เมจำป็นตຌองกิดความสียหายกผูຌหนึ่งผูຌ฿ดจริง
กใเดຌ กใถือวาการกระทำนัๅนครบองค์ประกอบความผิดฐานนีๅลຌว 

1.2. การสวงหาประยชน์จากความลับของผูຌอื่นกี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือ
การนิมิต฿นวิทยาศาสตร์ 

 มาตรา ใ2ไ ผูຌ฿ดดยหตุที่ตนมีตำหนงหนຌาที่ วิชาชีพ หรืออาชีพอันป็นที่เวຌวาง฿จ ลวงรูຌ
หรือเดຌมาซึ่งความลับของผูຌอื่นกี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือการนิมิต฿นวิทยาศาสตร์ ปิดผย
หรือ฿ชຌความลับนัๅน พื่อประยชน์ตนองหรือผูຌอื่น ตຌองระวางทษจำคุกเมกินหกดือน หรือปรับเม
กินหนึ่งพันบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ [1ไ]  

 ดยการกระทำที่จะป็นความผิดทางอาญาฐานนีๅเดຌ ผูຌกระทำความผิดตຌองป็นผูຌมีตำหนง
หนຌาที่ วิชาชีพ หรืออาชีพอันป็นที่เวຌวาง฿จ ละรูຌความลับของผูຌอื่นดยหตุหลานัๅน สวนตำหนง
หนຌาที่นัๅนเมเดຌจำกัดฉพาะจຌาหนักงานจึงอาจป็นจຌาพนักงานหรือผูຌอื่นที่มีหนຌาที่ดยกฎหมายหรือ
สัญญากใเดຌ สวนความลับตามมาตรานีๅหมายความฉพาะที่กี่ยวกับอุตสาหกรรมหรือการผลิตสิ่งหนึ่ง
ขึๅนจากวัตถุอีกอยางหนึ่งพื่อป็นสินคຌา การคຌนพบหรือการนิมิต฿นวิทศาสตร์ทานัๅน คือ วิธีการที่คิด
ขึ ๅน เมจำป็นที่จะตຌองป็นสิทธิอันจดทะบียนเดຌ การคຌนพบหรือการนิมิตเมจำกัดวาพื ่ออะเร  

฿นการคຌาหรือเมกใเดຌ   

การสวงหาประยชน์จากความลับของผูຌอื่นกี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือการนิมิต฿น
วิทยาศาสตร์ตามความ฿นมาตรา ใโไ ผูຌกระทำตຌองมีจตนาปิดผยละผูຌกระทำตຌองรูຌวาป็นความลับ
ของผูຌอื่นกี่ยวกับอุตสาหกรรมการคຌนพบหรือการนิมิต฿นวิทยาศาสตร์ ละนอกจากนัๅนผูຌ กระทำเดຌ
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กระทำเปดยพื่อประยชน์ตนองหรือผูຌอื ่น ซึ่งตนองหรือผูຌอื ่นเมจำป็นตຌองเดຌเปซึ่งประยชน์  
พียงคผูຌกระทำมีมูลหตุจูง฿จ฿นการกระทำ฿หຌเดຌเปซึ่งประยชน์ การกระทำของผูຌกระทำยอมป็น
ความผิดตามมาตรานีๅลຌว  

 

พระราชบญัญัติที่มีทษทางอาญา 

1. พระราชบญัญัติสขุภาพหงชาติ พ.ศ. 255เ 

 ขຌอมูลดຌานสุขภาพของบุคคล ป็นความลับสวนบุคคล ผูຌ฿ดจะนำเปปิดผย฿นประการที่นาจะทำ฿หຌ
บุคคลนัๅนสียหายเมเดຌ วຌนตการปิดผยนัๅนป็นเปตามความประสงค์ของบุคคลนัๅนดยตรง  หรือมี
กฎหมายฉพาะบัญญัติ฿หຌตຌองปิดผย ตเมวา฿นกรณี฿ดโ ผูຌ฿ดจะอาศัยอำนาจหรือสิทธิตามกฎหมาย
วาดຌวยขຌอมูลขาวสารของราชการหรือกฎหมายอ่ืนพื่อขออกสารกี่ยวกับขຌอมูลดຌานสุขภาพของบุคคล
ที่เม฿ชของตนเมเดຌ [15]  

 นื่องจากบทบัญญัติ฿นกฎหมายฉบับนีๅเดຌวางหลักกณฑ์การคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล ิData 

protection) ที่ป็นขຌอมูลประวัติดຌานสุขภาพเวຌ กลาวคือ ขຌอมูลสุขภาพของบุคคลป็นความลับสวนบุคคล 
การปิดผยขຌอมูลกผูຌที่เมกี่ยวขຌองกับการรักษาพยาบาลเมอาจทำเดຌ วຌนตจะเดຌ รับความยินยอม
จากจຌาของขຌอมูล หรือมีกฎหมายกำหนด฿หຌปิดผยขຌอมูลเดຌ ดยเดຌวางบทกำหนดทษทางอาญาเวຌ 
คือ หากผูຌ฿ดฝຆาฝืนมาตรา 7 หรือมาตรา 9 ตຌองระวางทษจำคุกเมกินหกดือนหรือปรับเมกินหนึ่งหมื่นบาท 

หรือทัๅงจำทัๅงปรับ ดยความผิดตามมาตรานีๅป็นความผิดอันยอมความเดຌ ชน ขຌอมูล฿นวชระบียน
ผูຌปຆวยที่ขຌารับการรักษาตัว฿นรงพยาบาล เดຌรับความคุຌมครองตามมาตรา 7 ดังกลาว ถือป็นสิทธิผูຌปຆวย 

ที่ควรเดຌรับการคารพ ขຌอยกวຌนที ่จะปิดผยขຌอมูลเดຌคือ จຌาของขຌอมูลยินยอม฿หຌปิดผยเดຌ  
หรือมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌปิดผยเดຌ ชน รงพยาบาลรัฐจะปิดผยขຌอมูลผูຌปຆวยเดຌ ตຌองปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.ขຌอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 สำหรับรงพยาบาลอกชนกใควรปฏิบัติ฿นนวทางดียวกัน 
หรือหากมีรคติดตอระบาดขึๅน กใสามารถปิดผยขຌอมูลผูຌปຆวยเดຌตาม พ.ร.บ.รคติดตอ  พ.ศ.2523 

อีกกรณี คือ การปิดผยขຌอมูลสวนบุคคลพื่อประยชน์สาธารณะตามที่รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักร
เทยบัญญัติเวຌ ยอมสามารถทำเดຌชนกัน [1ๆ] 

 สำหรับหตุผลของพระราชบัญญัติสุขภาพหงชาติ โ55เ คือ สุขภาพป็นรื่องของภาวะของมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทัๅงทางกาย ทางจิต ทางปัญญา ละทางสังคม ชื่อมยงกันป็นองค์รวมอยางสมดุล การวางระบบ
พื่อดูลกຌเขปัญหาดຌานสุขภาพของประชาชน จึงเมอาจมุงนຌนที่การจัดบริการพื่อการรักษาพยาบาล
พียงดຌานดียว พราะจะทำ ฿หຌรัฐละประชาชนตຌองสียคา฿ชຌจายมาก ละจะพิ่มมากขึๅนตามลำดับ
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฿นขณะดียวกันรคละปัจจัยที่คุกคามสุขภาพมีการปลี่ยนปลงละมีความยุงยากสลับซับซຌอนมาก
ขึๅนจำป็นตຌองดำนินการ฿หຌประชาชนมีความรูຌทาทัน มีสวนรวม ละมีระบบสริมสรຌางสุขภาพละ
ระวังป้องกันอยางสมบูรณ์ สมควรมีกฎหมายวาดຌวยสุขภาพหงชาติ พื่อวางกรอบละนวทาง 
฿นการกำหนดนยบายยุทธศาสตร์ละการดำนินงานดຌานสุขภาพของประทศ  รวมทัๅงมีองค์กรละ
กลเกพื่อ฿หຌกิดการดำนินงานอยางตอนื่องละมีสวนรวมจากทุกฝຆาย  อันจะนำเปสูป้าหมาย฿น 

การสรຌางสริมสุขภาพ รวมทัๅงสามารถดูลกຌเขปัญหาดຌานสุขภาพของประชาชนเดຌอยางมีประสิทธิภาพ
ละทั่วถึง ละป็นการสอดคลຌองกับบทบัญญัติหงมาตรา 56 มาตรา 76 ละมาตรา 82 ของรัฐธรรมนูญ
หงราชอาณาจักรเทย 

ดยสรุป หากผูຌ฿ดฝຆาฝืนปิดผยขຌอมูลดຌานสุขภาพของบุคคล ป็นความลับสวนบุคคล ผูຌ฿ดจะ
นำเปปิดผย฿นประการที่นาจะทำ฿หຌบุคคลนัๅนสียหายเมเดຌ วຌนตการปิดผยนัๅนป็นเปตามความ
ประสงค์ของบุคคลนัๅนดยตรง หรือมีกฎหมายฉพาะบัญญัติ฿หຌตຌองปิดผย ตຌองระวางทษ  จ้าคุกเม
กินหกดือน หรือปรับเมกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทัๅงจ้าทัๅงปรับ  ดยความผิดตามมาตรานีๅป็นความผิด
อันยอมความเดຌ 

2. พระราชบญัญัติคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 

มื่อเดຌศึกษาพระราชบัญญัติคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล พ.ศ. โ5ๆโ จะพบวา เดຌยึดหลักการ  

฿หຌมีความสอดคลຌองกับขຌอกำหนดวาดຌวยการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล ิGeneral Data Protection 

Regulation: GDPR) ของสหภาพยุรป ดยขຌอมูลสวนบุคคลหลานีๅจะเดຌรับการปกป้องจากการละมิด
ขององค์กรภาครัฐละภาคอกชนตาง โ ดยพิจารณาหมาะสมกับบริบทของประทศเทย กฎหมายฉบับนีๅ
มุงคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลธรรมดา ดยป็นหนຌาที่ของผูຌประมวลผลขຌอมูลสวนบุคคล ซึ่งป็นผูຌดำนินการ
กี่ยวกับการกใบรวบรวม ฿ชຌ หรือปิดผยขຌอมูลสวนบุคคลตามคำสั่งหรือ฿นนามของผูຌควบคุมขຌอมูล
สวนบุคคล ทัๅงนีๅ บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งดำนินการดังกลาวเมป็นผูຌควบคุมขຌอมูลสวนบุคคล ดยจะมี
ผูຌควบคุมขຌอมูลสวนบุคคลซึ่งมีอำนาจหนຌาที่ตัดสิน฿จ กี่ยวกับการกใบรวบรวม ฿ชຌ หรือปิดผยขຌอมูล
สวนบุคคล นื่องจากปัจจุบันมีการลวงละมิด สิทธิความป็นสวนตัวของขຌอมูลสวนบุคคลธรรมดา 

ป็นจำนวนมากจนสรຌางความดือดรຌอนรำคาญหรือความสียหาย฿หຌกจຌาของขຌอมูลสวนบุคคล 
ประกอบกับความกຌาวหนຌาของทคนลยีทำ฿หຌการกใบรวบรวม ฿ชຌ หรือ ปิดผยขຌอมูลสวนบุคคลอัน
ป็นการลวงละมิดดังกลาว ทำเดຌดยงาย สะดวกละรวดรใวกอ฿หຌกิด  ความสียหายตอศรษฐกิจ
ดยรวม จึงจำป็นตຌองมีกฎหมายวาดຌวยการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล  ป็นการทั่วเปขึๅน พื่อกำหนด
หลักกณฑ์ กลเก หรือมาตรการกำกับดูลกี่ยวกับการ฿หຌความคุຌมครองขຌอมูลสวนบุค คลที่ป็น
หลักการทั่วเป 
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 ดังนัๅน กรณีการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล ดยผูຌประกอบวิชาชีพตาง โ ดังกลาว มื่อมีกฎหมายฉพาะ
บัญญัติกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลกรณีตาง โลຌวยอมตຌองบังคับ฿หຌป็นเปตามกฎหมาย
ฉพาะหลานัๅน วຌนตกฎหมายฉพาะเมมีการบัญญัติ จึงนำหลักการทั่วเปตามพระราชบัญญัติ
คุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล พ.ศ. โ5ๆโ นีๅเป฿ชຌบังคับ 

2. ความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพ: ภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล 

 นอกจากความรับผิดทางอาญาที่ผูຌประกอบวิชาชีพจะตຌองรับผิดตามกฎหมายลຌว ผูຌประกอบวิชาชีพ
ยังเดຌปฏิบัติผิดขຌอบังคับหงวิชาชีพของตนอีกดຌวย อันสงผล฿หຌผู ຌประกอบวิชาชีพอาจถูกยกลิก  

฿บประกอบวิชาชีพ หรือการกระทำนัๅนอาจผิดจรรยาบรรณหงวิชาชีพเดຌ ดังปรากฏ฿นขຌอบังคับหง
วิชาชีพกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌรับบริการหรืออื่น โ ลຌวตกรณี ดยความลับถือป็น
ขຌอมูลสวนบุคคลซึ่งป็นสิทธิสวนตัวที่จຌาของเมประสงค์จะปิด วຌนตเดຌรับความยินยอมที่สมบูรณ์ ดังนีๅ 

 1. ขຌอบังคับทันตพทยสภาวาดຌวย จรรยาบรรณหงวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. 2538  

 ขຌอ 18 ผูຌประกอบวิชาชีพทันตกรรมตຌองเมปิดผยความลับของผูຌปຆวยซึ่งตนทราบมา 
นื่องจากการประกอบวิชาชีพ วຌนตดຌวยความยินยอมของผูຌปຆวยหรือตຌองปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ตามหนຌาที่ 

 2. ขຌอบังคับสภาวิศวกรวาดຌวย จรรยาบรรณหงวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2543 

 ขຌอ แเ เมปิดผยความลับของงานที่ตนเดຌรับทำ วຌนตเดຌรับอนุญาตจาก ผูຌวาจຌาง  
 ดยความ฿นขຌอนีๅ มีวัตถุประสงค์พื่อคุຌมครองวงการของผูຌประกอบวิชาชีพวิศวกรรม฿หຌป็นที่
เวຌวาง฿จของบุคคลทัว่เป นื่องจากหากบุคคลทั่วเปเมชื่อถือผูຌประกอบวิชาชีพลຌว กใจะกิดความสื่อมศรทัธา
ตอผูຌประกอบวิชาชีพละสถาบันหงวิชาชีพเดຌ ผูຌประกอบวิชาชีพอยู฿นฐานะที่รูຌความลับของ ผูຌวาจຌาง 
ซึ่งถือวาป็นอกสิทธิ์ละหนຌาที่ที่จะเมปิดผยความลับนัๅน ถຌาปิดผยความลับดยประการ ที่นาจะ
กอ฿หຌกิดความสียหายกผูຌวาจຌางกใถือวาป็นการผิดจรรยาบรรณหงวิชาชีพ  

 3. ขຌอบังคับสภาภสัชกรรมวาดຌวย จรรยาบรรณหงวิชาชีพภสัชกรรม พ.ศ. 25ใ8 

  ขຌอ 12 ผูຌประกอบวิชาชีพภสัชกรรมตຌองเมปิดผยความลับของผูຌมารับบริการซึ่งตน
ทราบมานื่องจากการประกอบวิชาชีพภสัชกรรม วຌนตความยินยอมของผูຌมารับบริการหรือมื่อตຌอง
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามหนຌาที่ 
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 4. ขຌอบังคับสัตวพทยสภาวาดຌวย จรรยาบรรณหงวิชาชีพการสัตวพทย์ พ.ศ. 25ไ6 

 ขຌอ 12 ผู ຌประกอบวิชาชีพการสัตวพทย์ตຌองเมปิดผยความลับอันนื ่องมาจากการ
ประกอบวิชาชีพการสัตวพทย์ วຌนตจຌาของสัตว์ยินยอม฿หຌปิดผยหรือผูຌประกอบวิชาชีพการสัตว
พทย์รูຌนวาการเมปิดผยจะป็นอันตรายตอสวัสดิภาพของสังคม    

5. ระบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดຌวยการรักษาจรรยาบรรณหงวิชาชีพของผูຌประกอบ
รคศิลปะสาขาทคนิคการพทย์ พ.ศ. 2545 

  ขຌอ 18 ผูຌประกอบรคศิลปะสาขาทคนิคการพทย์ตຌองเมปิดผยความลับของผูຌปຆวยซึ่ง
ตนทราบมานื่องจากการประกอบวิชาชีพ วຌนตดຌวยความยินยอมของผูຌปຆวย หรือมื่อตຌองปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือตามหนຌาที ่

 6. ขຌอบังคับสภาการพยาบาลวาดຌวยการรักษาจริยธรรมหงวิชาชีพการพยาบาลละการ
ผดุงครรภ์ พ.ศ. 2550 

 ขຌอ 15 ผูຌประกอบวิชาชีพ ตຌองเมปิดผยความลับของผูຌปຆวย หรือผูຌ฿ชຌบริการ ซึ่งตนทราบ
มานื่องจากการประกอบวิชาชีพวຌนตดຌวยความยินยอมของผูຌปຆวยหรือผูຌ฿ชຌบริการ  หรือมื่อตຌอง
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือตามหนຌาที่ 

 7. ขຌอบังคับสภาทนายความวาดຌวยมรรยาททนายความ พ.ศ. 2529 

 ขຌอ 11 ปิดผยความลับของลูกความที่เดຌรู ຌ฿นหนຌาที่ของทนายความ  วຌนตจะเดຌรับ
อนุญาต จากลูกความนัๅนลຌว หรือดยอำนาจศาล  

 จากที่กลาวมาจะหในวาผู ຌประกอบวิชาชีพดยหลักการลຌว ตຌองครงครัด฿นการรักษา
ความลับของผูຌอื ่น เมวาจะป็นผูຌปຆวย ผูຌรับบริการ หรือลูกความหຌามปิดผย นื่องจาการปิดผย
ความลับอาจทำ฿หຌผูຌอื่นเดຌรับความสียหายเดຌ ละบุคคลหลานัๅนยอมมีสิทธิเดຌรับความคุຌมครองจาก
การสวงประยชน์ดยมิชอบจากขຌอมูลสวนบุคคลที่กี ่ยวกับตัวตนของขาอง  ฿นทางตรงขຌาม 

หากผู ຌประกอบวิชาชีพมีจตนาปิดผยความลับที ่ขัดตอขຌอบังคับหงสภาวิชาชีพดังกลาวลຌว  

ยอมเดຌรับการพิจารณาลงทษตามนวทางมาตรการทางปกครอง ชน ตักตือน ภาคทัณฑ์ พัก฿ชຌ
฿บอนุญาต พิกถอน฿บอนุญาต ลຌวตความรຌายรงหงกรณีนัๅนอง 

 ดังนัๅนภาย฿ตຌการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคลดังกลาวพบวา ดยหลักการ คือ หຌามปิดผยขຌอมูล
สวนบุคคลป็นหลัก วຌนตเดຌรับความยินยอมจากจຌาของขຌอมูลจึงปิดผยเดຌ ดยความยินยอม฿นทาง
กฎหมายลຌว ตຌองมีลักษณะ 5 ขຌอ  คือ แ. ความยินยอมจากจຌาของขຌอมูล โ. ความยินยอมตຌอง
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กิดขึๅนดยสมัคร฿จ ใ. ความยินยอมตຌองเมกิดจากการบังคับขู ขใญ หรือสำคัญ ไ. ความยินอมตຌอง
กิดขึ ๅนกอนหรือขณะกระทำการนั ๅน 5. ความยินยอมตຌองเมขัดตอกฎหมาย ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน จึงจะถือวาป็นความยินยอมที่ชอบดຌวยกฎหมาย นอกจากนีๅความลับถือป็นขຌอมูลสวน
บุคคลซึ่งถือป็นสิทธิสวนตัวที่จຌาของเมประสงค์จะปิด วຌนตเดຌรับความยินยอมที่สมบูรณ์ 

ใ. วิคราะห์ละขຌอสังกตความรับผิดชอบผูຌประกอบวิชาชีพกี่ยวกับการคุຌมครองขຌอมูลสวน
บุคคล   

  การคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล ถือป็นสวนหนึ่งของการคารพสิทธิสวนบุคคลของตน ดยสิทธิสวนบุคคล
ป็นสิทธิมนุษยชนขัๅนพืๅนฐานอีกหนึ่งลักษณะ ดยปรากฏ฿นปฏิญญาสากลวาดຌวยสิทธิมนุษยชน 
ิUniversal Declaration of Human Rightsี วาบุคคล฿ดจะถูกทรกซงตามอำภอ฿จ ฿นความปน็สวนตวั 
ครอบครัว ที่อยูอาศัย หรือการ สื่อสาร หรือจะถูกลบหลูกียรติยศละชื่อสียงเมเดຌทุกคนมีสิทธทิี่จะเดຌรับ
ความคุຌมครองของกฎหมาย ตอการทรกซงสิทธิหรือการลบหลูดังกลาวนัๅน [1็] ละปรากฎ฿น
กติการะหวางประทศวาดຌวยสิทธิพลมืองละสิทธิทางการมือง ิ International Covenant on 

Civil and Political Rights: ICCPR) ว าบุคคลจะถูกทรกซงความป ็นส วนตัว  ครอบครัว 
คหสถาน หรือการติดตอสื่อสารดยพลการหรือเมชอบ ดຌวยกฎหมายมิเดຌละจะถูกลบหลูกียรติละ
ชื่อสียงดยเมชอบดຌวยกฎหมายมิเดຌ ละบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะเดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมายมิ
฿หຌถูกทรกซงหรือลบหลูชนวานัๅน [1่] 

ดังนัๅน การสงสริม฿หຌตระหนักถึงการคารพละการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล จึงเดຌรับการยอมรับ
ทัๅงตราสารระหวางประทศ฿นระดับสากลละกฎหมายภาย฿นประทศ จากที่การศึกษาดังกลาวมา 
ยอมชีๅ฿หຌหในวาเมวากฎหมาย฿นระดับประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติละองค์กรวิชาชีพตาง โ 
ของผูຌประกอบวิชาชีพ ตางเดຌยอมรับหลักการของสิทธิมนุษยชน ิHuman Rightsี ละสิทธิพลมือง
ตามกติการะหวางประทศวาดຌวยสิทธิพลมืองละสิทธิทางการมือง ิ ICCPRี ลຌว สวนการบังคับ฿ชຌ
พื่อ฿หຌกิดผล฿นทางปฏิบัติหรือเม ป็นหนຌาที่ของรัฐที่สรຌางระบบละกลเกเปสูการปฏิบัติ฿หຌป็น
รูปธรรม 

จากการศึกษา การยกลักษณะของขຌอมูลสวนบุคคลที่ผู ຌประกอบวิชาชีพ  ตຌองคุຌมครองมี 
โ ลักษณะ แ. ขຌอมูลสวนบุคคลทั่วเป เดຌก  ชื่อ สกุล ที่อยู ศาสนา อายุ ชืๅอชาติ ขຌอมูล฿นการ
ติดตอสื่อสาร บัตรประชาชน ป็นตຌน โ. ขຌอมูลสวนบุคคลฉพาะที่เดຌมาจากการประกอบวิชาชีพ เดຌก 
ประวัติผูຌปຆวย ขຌอมูล฿นวชทะบียน ิmedical record) ฟ้มคดีทางกฎหมาย หรือขຌอมูลผูຌรับบริการ 
ซึ่งขຌอมูลสวนนีๅจะถูกนำเป฿ชຌพื่อประยชน์฿นการออกบบ วินิจฉัย฿นทางวิชาชีพลຌวตละลักษณะ



181 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ของวิชาชีพ ดยความลับมักป็นขຌอมูลสวนบุคคลซึ่งถือป็นสิทธิสวนตัวที่จຌาของเมประสงค์จะปิด 
วຌนตเดຌรับความยินยอมที่สมบูรณ์  

ตัวอยาง 

1. ตัวอยาง: ขาวการรั่วเหลของขຌอมูลสวนตัวผูຌป่วย HIV ฿นตางประทศ 

  กระทรวงสาธารณสุขประทศสิงคปร์ประกาศขาวการรั่วเหลของขຌอมูลสวนตัวผูຌปຆวย HIV 

จำนวน แไ,200 คน ฿นวันที่ โ่ มกราคม โ5ๆโ กระทรวงสาธารณสุข ิMOHี ประทศสิงปร์เดຌออก
ประกาศจຌงการรั่วเหลของขຌอมูลสวนตัวของผูຌติดชืๅอ HIV ที่เดຌรับการตรวจวินิจฉัยจนถึงดือน
มกราคม โ55ๆ จำนวน แไ,โเเ คน ละรายชื่อผูຌติดตอของผูຌปຆวยอีก โ,ไเเ คน ขຌอมูลหลานีๅถูกถือครอง
ดยผูຌที่เมมีอำนาจกี่ยวขຌองละเดຌถูกผยพรอยางผิดกฎหมายทางออนเลน์ กรณีนีๅถือป็นหตุการณ์
ละมิดขຌอมูลทางระบบการ฿หຌบริการทางการพทย์ที่มีความรຌายรงทียบทากับหตุการณ์ภัยคุกคาม
ทางเซบอร์ ซึ่งสงผล฿หຌกิดการขຌาถึงวชระบียนคนเขຌกวา แ.5 ลຌานคนอยางผิดกฎหมาย [1้] 

2. ตัวอยาง: ขาวประกาศขายขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌป่วย 

ศิริราชชีๅจงขຌอมูลผูຌปຆวยที่ประกาศขายผานวใบเซด์เม฿ชฐานขຌอมูลของ รพ.ศิริราช 

 ตามที่มีการรายงานขาวประกาศขายขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌปຆวยรงพยาบาลศิริราช ผานวใบเซต์
หงหนึ่งมื ่อวันที่ ้ มกราคม โ5ๆ5 ทางคณะพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยลัยมหิดล  

เดຌตรวจสอบขຌอทใจจริงรวมกับสำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยเซบอร์
หงชาติ ิสกมช.ี 

 ตรวจสอบลຌวเมพบ การรั ่วเหลของขຌอมูลจากคณะพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล ละ
รงพยาบาล฿นสังกัด ทัๅงที่ รงพยาบาลศิริราชยังปิด฿หຌบริการตามปกติ ละเมมีผลกระทบตอการ
รักษาละการ฿หຌบริการทางการพทย์ตอยาง฿ด 

 ทัๅงนีๅ คณะพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ขอรียน฿หຌผูຌรับบริการทุกทาน
มั่น฿จวา คณะฯ฿หຌความสำคัญ฿นการปกป้องละรักษาขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌปຆวยอยางสู งสุดตาม
มาตรฐานสากล ดยพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาลเมมีนยบาลการติดตอกับผูຌปຆวยป็นรายบุคคลพื่อ
ขอมูลสวนบุคคลอื่น โ  

ประกาศ ณ วันที่ แเ มกราคม โ5ๆ5  
คณะพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 
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 จากที่กลาวมาป็นตัวอยางที่กิดขึๅน ซึ่งกิดผลกระทบสียหายตอจຌาของขຌอมูล ละมีการ
สวงหาประยชน์จากการ฿ชຌขຌอมูลสวนบุคคลดยเมชอบ  

ไ. บทสรุปละขຌอสนอนะ 

  จุดมุงหมายของการขียนบทความทางวิชาการนีๅนอกจากจะสะทຌอน฿หຌหในนวคิดหลักการ
สิทธิ฿นความป็นสวนตัว จากหลักการสูการยอมรับปฏิบัติ฿หຌมีผลชัดจน อาทิ ปรากฏ฿นประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล รวมถึงกฎหมายฉพาะวิชาชีพ ยังขียน
ขึๅนพื่อป็นการสรຌางความขຌา฿จ ตระหนัก฿นถึงบทบาทที่สำคัญของผูຌประกอบวิชาชีพ นอกจากการ
ปฏิบัติหนຌาที่ตามมาตรฐานทางวิชาการ฿นสาขาของตนลຌว ยังตຌองตระหนัก฿นการคุຌมครองขຌอมูลสวนบุคคล
ของผูຌรับบริการ ประกอบกับการรั่วเหลของขຌอมูลอาจกิดขึๅนนื่องจากปัจจุบันผูຌประกอบวิชาชีพตาง โ 

มีการ฿ชຌทคนลยีพื่อปฏิบัติหนຌาที่พิ่มมากขึๅน ชน การบันทึกขຌอมูลทางคดีการบันทึกขຌอมูลผูຌปຆวย 
การบันทึกรายงานจຌาง รวมเปถึงการ฿ชຌทคนลยีพื่อการวินิจฉัย การซักถามขຌอมูลทางอพลิคชั่นเลน์ 
การสงขຌอมูลผานฟชบุຍก หรือจดหมายอิลใกทรอนิกส์ ป็นตຌน  

ขຌอสนอนะ 

1. การสรຌางความรูຌความขຌา฿จถึงความสำคัญของการคารพสิทธิสวนบุคคล฿หຌกับจຌาของ
ขຌอมูลหรือผูຌประกอบวิชาชีพ ฿หຌหในถึงผลกระทบอาจกิดขึๅน  

2. หนวยงานรัฐหรือหนวยงานภาคอกชนควรสรຌางระบบกลเก฿นการกใบขຌอมูล รวบรวม 
ทำลายขຌอมูลสวนบุคคลอยางหมาะสม 

3. หลักการหຌามปิดผยขຌอมูลสวนบุคคลป็นหลักที่ทุกวิชาชีพควรคารพครงครัด เม
สวงหาผลประยชน์สำหรับตนองหรือผูຌอื่นบทพืๅนฐานขຌอมูลหลานัๅน วຌนตการเดຌรับความยินยอม
จากจຌาขຌองขຌอมูลอยางถูกตຌอง  
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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาปัจจัยทีไมีผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ละนวทางกຌไขขຌอบังคับมหาวิทวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมายละครืไองตงกายนิสิต 
พ.ศ. โ55โ ฿หຌชัดจนหมาะสมละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน พืไอ฿หຌสามารถนำนวทางการกຌไข
ขຌอบังคับมาปรับปลีไยนพฤติกรรมการตงกายของนิสิต฿หຌมีความหมาะสมตอบริบทมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ทัๅงวิทยาขตสงขลาละพัทลุง ดยวิธีดำนินการวิจัยศึกษาคຌนควຌารวบรวมขຌอมูลทีไกีไยวขຌอง ละกใบขຌอมูล
จากการตอบบบสอบถามของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅงสองวิทยาขต ดยกำหนดกลุมตัวอยาง 
ใ่้ คน จากจำนวนประชากร แใ,ๆ้ใ คน ดยบงวิทยาขตสงขลา จำนวน ใแโ คน ละวิทยาขตพัทลุง 
จำนวน ็็ คน ซึไงไดຌมาจากการคำนวณขนาดกลุมตัวอยางจากการ฿ชຌสูตรของยามาน ทีไมีความชืไอมัไน
รຌอยละ ้5 ทำ฿หຌความคาดคลืไอนไมกินรຌอยละ 5 ละทำการสุมสัดสวนของประชากรบงตามคณะ 

ผลการวิจัยพบวา ขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยวาดຌวยการตงกายของนิสิต ไมมีบทกำหนดทษ 

ทีไมีสภาพบังคับ฿ชຌอยางทຌจริง ทางผูว้จิยัจงึเหน็สมควรก าหนดหมวดบทลงโทษนิสติที่แต่งกายผดิ
ระเบยีบฝ่าฝืนขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัทกัษิณ ว่าด้วยเครื่องแบบ เครื่องหมายและเครื่องแต่งกาย
นิสติ พ.ศ 2552 

คำสำคญั: ขຌอบังคับ พฤตกิรรม การตงกาย 

Abstract 

This objective of this article is to studyfactors which influence dressing 

behaviors of students of Thaksin University, study changing solution and effective 

enforcement of rules in order to apply edited rules for dressing’s student of Thaksin “niิ ersity 
on Songkhla and Phattalung. Moreover, research method by involve data collection 

and get information from questionnaire of student in Thaksin “niิersity’s both the campus. 
The total sample group 389 persons from 13,693 persons, it divided into Thaksin 

University on Songkhla 312 persons and on Phattalung campus 77 persons including 

to the sample group by Yamane method which is reliability not more than 95 

percentage, the error is not more than 5 ratio and sample group divided into each od 

faculty. 
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 Result show thatthe student dress code, BE 2555 (2012), it does not have 

sanction which is truly enforcement. For researcher suggest that Thanksin University 

shall implement sanction for student who breached student dress code, BE 2555 

(2012).  

Keywords: Rule, behavior, dressing 
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บทนำ ิIntroduction)  

มืไอมนุษย์ทัๅงหลายมารวมตัวอยูดຌวยกัน จนพัฒนากอ฿หຌกิดป็นสังคมไมวาจะป็นสังคมลใก
หรือสังคม฿หญกใตาม ตางตຌองมีบบผนบรรทัดฐานทางสังคม ิSocial Normี กำกับพฤติกรรมของมนุษย์
พืไอกอ฿หຌกิดความสงบสุข฿นสังคม ซึไงสำหรับ฿นมหาวิทยาลัยนัๅน การทีไนิสิตมาอยูรวมกันสองคนหรือ
มากกวาสองคนขึๅนไปอันมีระยะวลายาวนานตอนืไองระยะวลาหนึไงยอมกิดป็นสังคมกิดขึๅน ซึไงทีไ฿ด
มีสังคมทีไนัๅนยอมตຌองมีบรรทัดฐานทางสังคมอันป็นพืๅนฐานสำคัญ฿นการดำนินการตางโ ภาย฿นสังคม
ระดับมหาวิทยาลัย฿หຌกิดความสงบสุข ดยบรรทัดฐานทางสังคมชนวานัๅนจะอยู฿นรูปบบของ
ขຌอบังคับตางโ อาทิ ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวยการศึกษาระดับปริญญาตรี พ.ศ.2559 

ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวยครืไองบบ ครืไองหมายละครืไองตงกายนิสิต พ.ศ.2552 ป็นตຌน  
ซึไงขຌอบังคับหลานีๅตางป็นครืไองมือทีไกอ฿หຌกิดกลไก ฿นการปลูกฝัง฿หຌนิสิตรูຌจักควบคุมตนอง฿หຌอยู฿น
ระบียบขຌอบังคับตางโ อันป็นการสริมสรຌางศักยภาพนิสิต ดຌานระบียบวินัย ซึไงการทีไนิสิตรูຌจัก
ควบคุมตนอง฿หຌอยูภาย฿ตຌกฎนีๅป็นสิไงทีไกอ฿หຌกิดการขัดกลาจิต฿จตน฿หຌมีคานิยมทีไดี รูຌจักอยูภาย฿ตຌ
กฎระบียบตางโ สงสริม฿หຌนิสิตซึไงป็นหนึไง฿นทรัพยากรมนุษย์มีคุณภาพของประทศชาติตอไป 

อยางไรกใตามมຌวาขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยทักษิณมีหลายฉบับ ทัๅงนีๅคณะผูຌวิจัยมุงทีไจะศึกษา
กีไยวกับขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวยครืไองบบ ครืไองหมายละครืไองตงกายนิสิต พ.ศ.2552 

ซึไงขຌอบังคับฉบับนีๅออกดยอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตรา 22(2ี ละมาตรา 61 หงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ.2551 ดยหตุทีไผูຌวิจัยลือกทีไศึกษาขຌอบังคับฉบับนีๅนืไองจากการตงกาย
ครืไองบบนิสิตชายหรือหญิงนัๅน ปรียบสมือนการสรຌางความป็นอกลักษณ์ของมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ตลอดจนการตงกายของนิสิตป็นสิไงทีไมีนัยสำคัญอยางมาก พราะการทีไนิสิตตงกายอยู฿นกฎ ระบียบ 
ขຌอบังคับ ถือป็นการสรຌางความป็นระบียบวินัย฿นตนอง กอปรกับสรຌางชืไอสียงดຌานภาพลักษณ์
฿หຌกมหาวิทยาลัยละยังป็นผลดีตอนิสิตทีไสวมชุดนิสิต นอกจากนีๅการทีไนิสิตตงกายถูกระบียบ  

ยังป็นการสดงออกชิงสัญลักษณ์ทีไสะทຌอน฿หຌหในวา นิสิตผูຌนัๅนคารพละ฿หຌกียรติมหาวิทยาลัย 

ทีไตนไดຌศึกษาอยู จากการสังกตละการรวบรวมขຌอมูลผานบบสอบถามของผูຌวิจัยพบวาการตงกาย
ของนิสิตสวน฿หญมีการปลีไยนปลงไปตามกระสนิยม จึงสงผล฿หຌนิสิตตงกายไมถูกตຌองหมาะสม
ตามกาลทศะของความป็นนิสิต ชน นิสิตหญิงสวมสืๅอรัดรูป ไมสวมขใมขัด สวมกระปรงผาหนຌาสูง  
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สวมรองทຌาตะ สวมรองทຌาผຌา฿บฟชัไนมีลวดลาย ฿นขณะทีไนิสิตชายสวมสืๅอปลอยชายสืๅอ ไมสวมนคไท 
สวมกางกงยีนส์ สวมรองทຌาผຌา฿บหลากหลายสีสันมีลวดลาย สวมขใมขัดฟชัไน สวมกางกงพับขา  

ซึไงการตงกายดังทีไกลาวมาถือป็นการตงกายทีไกินความหมาะสม ดยฉพาะ฿นสถาบันอุดมศึกษา
ทีไป็นหลงการศึกษาผลิตบัณฑิต ซึไงบัณฑิตนัๅนคือผูຌทรงความรูຌ ผูຌมีปัญญา[1] พราะฉะนัๅนการจะป็น
ผูຌทรงความรูຌหรือผูຌมีปัญญาอันสมบูรณ์ไดຌนัๅน ควรจะรูຌกาลทศะละมรรยาททางสังคมพืไอทีไจะ  

อยูรวมกับผูຌอืไนไดຌอยางตใมภาคภูมิ 

จากสภาพปัญหาของการบังคับ฿ชຌขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษณิ วาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย 
ละ ครืไองตงกายนิสิต ดยการสังกตละรวบรวมขຌอมูลผานบบสอบถามพบวา นิสิตจง฿จฝ่าฝืน  

ไมปฏิบัติ หรือละลยทีไจะปฏิบัติตามขຌอบังคับดังกลาว หรือทีไผานมาอาจารย์ผูຌสอนตักตือนศิษย์ 
ตนิสิตจง฿จพิกฉย รวมทัๅงมืไอนิสิตหในพืไอนตงกายผิดขຌอบังคับกีไยวกับการตงกาย จึงนำมาสู
พฤติกรรมการลอกลียนบบทีไวา มืไอพืไอนคนหนึไงตงกายไมหมาะสม พืไอนคนอืไนโ กใตงตามบຌาง 
จึงสงผล฿หຌกิดผลทางลบตอความศักดิ์สิทธิของขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวย ครืไองบบ 
ครืไองหมาย ละ ครืไองตงกายนิสิต พ.ศ.2552 ฿นฐานะทีไขຌอบังคับดังกลาวป็นกลไกควบคุมสังคม
฿นระดับมหาวิทยาลัยทักษิณ ละหากมหาวิทยาลัยไมลใงหในถึงความสำคัญของปัญหาการไมปฏิบัติ
ตามขຌอบังคับกี ไยวกับรื ไองการตงกายของนิสิต ทำ฿หຌนิสิตมีนวนຌมการตงกายไมหมาะสม  

ยอมสงผลทางดຌานลบดຌานคุณภาพการจัดการศึกษาละคุณภาพ฿นการผลิตบัณฑิตออกไปรับ฿ชຌสังคม
ของมหาวิทยาลัย 

 ดຌวยสภาพปัญหาดังกลาวขຌางตຌน คณะผูຌวิจัยประสงค์จะศึกษา ปัจจัยทีไมีผลตอพฤติกรรมการ
ตงกาย ละวิธ ีการกระตุ ຌน฿หຌนิส ิตขຌาสู พฤติกรรมอันพึงกระทำดຌานการตงกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ พืไอ฿หຌนิสิตตระหนักสำนึกรูຌถึงความสำคัญดຌานวินัยการตงกาย ตลอดจน
ผูຌบริหารหรือบุคลากรทีไกีไยวขຌองสามารถบังคับ฿ชຌขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวย ครืไองบบ 
ครืไองหมาย ละ ครืไองตงกายนิสิต ปรับปรุง฿หຌนิสิตตงกายถูกระบียบมากยิไงขึๅน 
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วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

 1.พืไอศึกษากฎหมายทีไกีไยวขຌองกับครืไองบบ ครืไองหมายละครืไองตงกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 2. พืไอศึกษาลักษณะพฤติกรรมการตงกายของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาขตสงขลา
ละพัทลุง 

 3. พืไอศึกษาละวิคราะห์ปัจจัยละสาหตุทีไมีผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

 4. พืไอศึกษาทัศนคติของนิสิตตอขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย 
ละครืไองตงกายนิสิต พ.ศ.2552 

 5. พื ไอศึกษานวทางกຌไขขຌอบังคับหรือมาตรการบังคับ฿ชຌขຌอบังคับดังกลาว฿หຌชัดจน
หมาะสมละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅนพืไอ฿หຌสามารถนำนวทางการกຌไขขຌอบังคับมาปรับปลีไยน
พฤติกรรมการตงกายของนิสิต฿หຌมีความหมาะสมตอบริบทมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅงสองวิทยาขต 

ระบียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

การวิจัยครัๅงนีๅ คณะผูຌวิจัยจะป็นการวิจัยชิงคุณภาพ ประกอบการวิจัยชิงปริมาณ ดยบง
การศึกษาออกป็น 2 รูปบบ ดังนีๅ 

1. ศึกษาคຌนควຌารวบรวมขຌอมูลที ไก ี ไยวขຌอง (Document Analysis) จากหนังสือ ตำรา 
บทความ งานวิจัยตางโ ตัวบทกฎหมายตางโทีไกีไยวขຌองรวมทัๅงขຌอมูลจากสืไออิลใกทรอนิกส์พืไอนำ
ขຌอมูลมาประกอบการศึกษาวิจัย  

 2. การตอบบบสอบถามของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅงสองวิทยาขต ดยกำหนดกลุม
ตัวอยาง 389 คน จากจำนวนประชากร 13,693 คน ดยบงวิทยาขตสงขลา จำนวน 312 คน ละ
วิทยาขตพัทลุง จำนวน 77 คน ซึไงไดຌมาจากการคำนวณขนาดกลุมตัวอยางจากการ฿ชຌสูตรของยามาน [2] 
ทีไมีความชืไอมัไนรຌอยละ 95 ทีไทำ฿หຌความคาดคลืไอนไมกินรຌอยละ 5 ละทำการสุมสัดสวนของประชากร
บงตามคณะ 
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ผลการวิจัย ิResults) 

 มนุษย์ทุกคนทีไกำหนดมาบนลก฿บนีๅยอมมีความป็นปัจจกตลอดจนมีสิทธิสรีภาพทีไติดตัว
มาตัๅงตกิด ละมืไอทุกคนกิดมายอมมีสิทธิสรีภาพทีไจะสดงออกทางบุคลิกภาพละบุคลิกภาพ
ของตละคนยอมมีความตกตางกันนืไองจากป็นสิไงทีไถูกหลอหลอมผสมผสานกันดຌวยระบบพันธุกรรม 

ทีไมีความซับซຌอน฿นตัวมนุษย์วัฒนธรรมการรียนรูຌตลอดจนสิไงวดลຌอมตางโทีไมนุษย์อาศัยอยู  [3] 

ดยคำวา บุคลิกภาพ มาจากภาษาบาลี 2 คำ คือ บุคลิก กับ ภาวะ หรือ ภาพ สมาสขຌากัน 

[4] จนป็นคำวา บุคลิกภาพ หมายถึง สิไงทีไบุคคลทุกคน มีลักษณะป็นการฉพาะตัว ฿นดຌานตางโ [5]  

ซึไงบุคลิกภาพนัๅนไมไดຌกิดจากปัจจัยภาย฿นอยางชนพันธุกรรมพียงอยางดียวตนืไองจากสังคม
สิไงวดลຌอมจะทำหนຌาทีไ฿นการหลอหลอมละควบคุมบุคลิกภาพ ดยวิธีการ฿นการวางงืไอนไขดຌวยรง
สริมละรงสริมจุดนีๅจะป็นพลังกระตุຌนทีไสำคัญทีไจะกอ฿หຌกิดพฤติกรรม฿หมโหรือลบพฤติกรรมกาโ 
ออกไป หรือสัไงสมลักษณะพฤติกรรม฿ดโ จนกวาป็นบุคลิกภาพประจำตัวบุคคลนัๅนโ [6] 

ทัๅงนีๅ การวิจัย รืไองปัจจัยทีไมีผลตอพฤติกรรมการตงกายของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทักษิณ
วิทยาขตสงขลาละวิทยาขตพัทลุงป็นการวิจัยชิงสำรวจ ิSurvey research) ดยการกใบบบสอบถาม
จากนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยทักษิณ ทัๅง โ วิทยาขต ประกอบดຌวย วิทยาขตสงขลา ละ
วิทยาขตพัทลุง ผลการศึกษามีรายละอียด ดังนีๅ 

 1. ผลการวิคราะห์ขຌอมูลทัไวไปของนิสิตผูຌตอบบบสอบถาม 

 โ. ผลการวิคราะหท์ัศนคติของนิสิตตอการตงกายตามขຌอบังคับของมหาวิทยาลัย 

 3. ผลการวิคราะห์ระดับความคิดหในกี ไยวกับปัจจัยที ไสงผลตอการตงกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

สำหรับสัญลักษณ์ทีไ฿ชຌ฿นการนำสนอผลการวิคราะห์฿นบทนีๅมีความหมายดังตอไปนีๅ 

  N หมายถึง  จำนวนกลุมตัวอยาง 

   หมายถึง  คาฉลีไยของกลุมตัวอยาง 

  S.D. หมายถึง  ความบีไยงบนมาตรฐาน 

 

 

 

 

X
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1. ผลการวิคราะห์ขຌอมูลทั่วเป 

 ขຌอมูลทัไวไปของกลุมตัวอยางซึไงทำการสำรวจจากนิสิตระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยทักษิณ 
ทัๅง โ วิทยาขต ประกอบดຌวย วิทยาขตสงขลา ละวิทยาขตพัทลุงดยขຌอมูลทัไวไปทีไผูຌวิจัยไดຌทำการ
สำรวจ ประกอบดຌวย พศ วิทยาขตของสถานศึกษา คณะ ระดับชัๅนทีไกำลังศึกษา ลักษณะสภาพ
ทางการพักอาศัยของนิสิตดยมีกลุมตัวอยางของการวิจัยทัๅงหมดจำนวน 389 คน ดังสดงผลการ
วิคราะห์฿นตารางทีไ 1.1 

ตารางที่ 1.1 สดงจำนวนละรຌอยละของขຌอมูลทัไวไป  
         N =389 คน 

พศ จำนวน รຌอยละ 
หญิง โๆ็ ๆ่.ๆ0 

ชาย แแใ โ้.เ0 

พศทางลือก ้ โ.ใ0 

         

วิทยาขตของสถานศึกษา จำนวน รຌอยละ 
วิทยาขตสงขลา 312 80.20 

วิทยาขตพัทลุง 77 29.00 

คณะทีศ่ึกษา จำนวน รຌอยละ 
คณะศึกษาศาสตร ์ ใ เ.่เ 

คณะมนุษยศาสตร์ละสังคมศาสตร์ แ เ.ใเ 

คณะศรษฐศาสตร์ละบริหารธุรกิจ โเ 5.แเ 

คณะนิติศาสตร ์ โ5็ ๆๆ.แเ 

คณะศิลปกรรมศาสตร ์ โ เ.5เ 

วิทยาลัยการจัดการพืไอพัฒนา ไโ แเ.่เ 

คณะวิทยาศาสตร ์ แ้ ไ.้เ 

คณะวิทยาการสุขภาพละการกีฬา แโ ใ.แเ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ แโ ใ.แเ 

คณะอุตสาหกรรมการกษตรละชีวภาพ โแ 5.ไเ 

ระดับการศึกษา จำนวน รຌอยละ 
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ชัๅนปีทีไ แ  โไ ๆ.โเ 

ชัๅนปีทีไ โ  แโ5 ใโ.แเ 

ชัๅนปีทีไ ใ  แไ็ ใ็.่เ 

ชัๅนปีทีไ ไ ่่ โโ.ๆเ 

ชัๅนปีทีไ 5 5 แ.ใเ 

ลักษณะสภาพทางการพักอาศัยของนิสิต จำนวน รຌอยละ 
พักอาศัยอยูกับบิดามารดา แ้ไ ไ้.้เ 

พักอาศัยอยูกับบิดาหรือมารดา ่โ โแ.แเ 

พักอาศัยอยูกับญาติพีไนຌอง โไ ๆ.โเ 

พักอาศัยอยูกับพืไอน ใ่ ้.่เ 

พักอาศัยตามลำพัง 5แ แใ.แเ 

          

ค่าใชຌจ่ายต่อดือน จำนวน รຌอยละ 
นຌอยกวา 4,500 บาท แใ่ ใ5.5เ 

มากกวา ไ,500-6,500 บาท แไแ ใๆ.โเ 

มากกวา 6,500-8,500 บาท ๆไ แๆ.5เ 

มากกวา 8,500 บาท ไๆ แแ.่เ 

ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.แ ซึไงสดงจำนวนละรຌอยละของขຌอมูลทัไวไปของกลุม
ตัวอยางทีไป็นนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณ จำนวน ใ่้ คน ดยมีผลการวิคราะห์ขຌอมูลป็นดังนีๅ 

 แ. พศ พบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญป็นพศหญิง จำนวน โๆ็ คน คิดป็นรຌอยละ ๆ่.ๆเ 
พศชาย จำนวน แแใ คน คิดป็นรຌอยละ โ้.เเละป็นพศทางลือก จำนวน ้ คน คิดป็นรຌอยละ 
้โ.ใเ ตามลำดับ 

 โ. วิทยาขตของสถานศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญจะสถานศึกษาอยู฿นวิทยาขต
สงขลา จำนวน ใแโ คน คิดป็นรຌอยละ ่เ.โเ ละสถานศึกษาอยู฿นวิทยาขตพัทลุง จำนวน ็็ คน 
คิดป็นรຌอยละ แ้.่เ ตามลำดับ 

3. คณะทีไศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญศึกษาอยู฿นคณะนิติศาสตร์ จำนวน 257 คน คิด
ป็นรຌอยละ 66.10 ลำดับสองป็นวิทยาลัยการจัดการพืไอพัฒนาจำนวน 42 คน คิดป็นรຌอย 10.80 

ลำดับสามป็นคณะอุตสาหกรรมการกษตรละชีวภาพจำนวน 21 คน คิดป็นรຌอย 5.40 ตามลำดับ 
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 4. ระดับการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญศึกษาอยู฿นระดับการศึกษาชัๅนปีทีไ ใจำนวน 
แไ็ คน คิดป็นรຌอย ใ็.่เ ลำดับสองศึกษาชัๅนปีทีไ โ จำนวน แโ5 คน คิดป็นรຌอย ใโ.แเ ลำดับสาม
ศึกษาชัๅนปีทีไ ไ จำนวน ่่ คน คิดป็นรຌอย โโ.ๆเ ตามลำดับ 

 5. ลักษณะสภาพทางการพักอาศัยของนิสิตพบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญพักอาศัยอยูกับบิดา
มารดาจำนวน แ้ไ คน คิดป็นรຌอย ไ้.้เ ลำดับสองพักอาศัยอยูกับบิดาหรือมารดาจำนวน ่โ คน 
คิดป็นรຌอย 21.10 ลำดับสามพักอาศัยอยูตามลำพัง จำนวน 5แ คน คิดป็นรຌอย แใ.แเ ตามลำดับ 

 ๆ. คา฿ชຌจายตอดือนพบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญมีคาคา฿ชຌจายตอดือนอยูที ไ มากกวา 
ไ,5เเูๆ,5เเ บาทจำนวน แไแ คน คิดป็นรຌอย ใๆ.โเ ลำดับสองมีคาคา฿ชຌจายตอดือนอยูทีไนຌอยกวา 
4,500 บาทจำนวน แใ่ คน คิดป็นรຌอย 35.50 ลำดับสามมีคาคา฿ชຌจายตอดือนอยูทีไมากกวา ๆ,5เเู
่,5เเ บาทจำนวน ๆไ คน คิดป็นรຌอย แๆ.5เ ตามลำดับ 

1.2 ผลการวิคราะห์ทัศนคติของนิสิตต่อการต่งกายตามขຌอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ขຌอมูลของระดับความคิดหในกีไยวกับทัศนคติของนิสิตตอการตงกายตามขຌอบังคับของ
มหาวิทยาลัยทักษิณของกลุมตัวอยางมีลักษณะป็นคำถามปลายปิด จำนวน ไ ขຌอคำถามประกอบดຌวย 

แ. นิสิตทราบถึงขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละครืไองตงกายนิสิตหรือไม 
โ. ความรูຌสึกของนิสิตทีไมีตอนิสิตทีไตงกายผิดระบียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ  
ใ. นิสิตคยตงกายผิดระบียบหรือไมละ 

ไ. นิสิตคยมีการตงกายผิดระบียบ฿นสวน฿ดบຌาง ิสามารถลือกตอบไดຌหลายขຌอี 
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ตารางที่ 1.2 สดงจำนวนละรຌอยละของระดับการทราบถึงขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย 
ละครืไองตงกายนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ  

N = 3่9 คน 

ระดับการทราบถึงขຌอบังคับว่าดຌวย 
ครื่องบบ ครื่องหมาย ละครื่องต่ง

กายนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณ   

จำนวน รຌอยละ 

มากทีไสุด 85 โแ.้เ 

มาก โแโ 5ไ.5เ 

ปานกลาง ็้ โเ.ใเ 

นຌอย ็ แ.่เ 

นຌอยทีไสุด 5 แ.ใเ 

ไมรูຌลย แ เ.ใเ 

ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.โ ซึไงสดงจำนวนละรຌอยละของระดับการทราบถึง
ขຌอบังคับวาดຌวย ครื ไองบบ ครื ไองหมาย ละครื ไองตงกายนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณ  พบวา 
กลุมตัวอยางสวน฿หญมรีะดับการทราบถึงขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละครืไองตงกายนิสิต 
มหาวิทยาลัยทักษิณอยู฿นระดับมาก จำนวน โแโ คน คิดป็นรຌอย 5ไ.5เ ลำดับสองมีระดับการทราบ
ถึงขຌอบังคับอยู฿นระดับมากทีไสุด จำนวน ่5 คน คิดป็นรຌอย โแ.้เ ลำดับสามมีระดับการทราบถึง
ขຌอบังคับอยู฿นระดับปานกลาง จำนวน ็้คน คิดป็นรຌอย โเ.ใเ ตามลำดับ 

ตารางที่ 1.3 สดงจำนวนละรຌอยละของความรูຌสึกทีไมีตอนิสิตทีไตงกายผิดระบียบขຌอบังคับ
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

N = 3่9 คน 

ความรูຌสึกที่มีต่อนิสิตที่ต่งกายผิดระบียบ
ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ  

จำนวน รຌอยละ 

รูຌสึกชืไนชอบนาลียนบบ ใ เ.่เ 

รูຌสึกฉยโ โใ้ ๆแ.ไเ 

รูຌสึกไมชอบละไมนาอาป็นบบอยาง แแ่ ใเ.ใเ 

ลงทษ พืไอไม฿หຌป็นบบอยาง โ้ ็.5เ 
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 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.ใ ซึไงสดงจำนวนละรຌอยละของความรูຌสึกทีไมีตอนิสิตทีไ
ตงกายผิดระบียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณพบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญมีความรูຌสึก ฉยโ 
จำนวน โใ้ คน คิดป็นรຌอย ๆแ.ไเ ลำดับสองรูຌสึกไมชอบละไมนาอาป็นบบอยางจำนวน แแ่ 
คน คิดป็นรຌอย ใเ.ใเ ลำดับสามควรลงทษ พืไอไม฿หຌป็นบบอยางจำนวน โ้ คน คิดป็นรຌอย 
็.5เ ตามลำดับ 

ตารางที่ 1.4 สดงจำนวนละรຌอยละของการปฏิบัติ/ตงกายผิดระบียบหรือไม 

N = 3่9 คน 

การปฏิบัติ/ต่งกายผิดระบียบหรือเม ่ จำนวน รຌอยละ 
ไมคย 114 29.30 

คย 275 70.70 

 

 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.ไ ซึไงสดงจำนวนละรຌอยละของการปฏิบัติ/ตงกายผิด
ระบียบหรือไมพบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญคยปฏิบัติ/ตงกายผิดระบียบจำนวน โ็5 คน คิดป็น
รຌอย ็เ.็เ ละไมคยปฏิบัติ/ตงกายผิดระบียบ จำนวน แแไ คน คิดป็นรຌอย โ้.ใเ ตามลำดับ 

ตารางที่ 1.5 สดงจำนวนรຌอยละ ละคาบีไยงบนมาตรฐานของการตงกายผิดระบียบ฿นสวนตางโ 

N = 3่9 คน 

การต่งกายผิดระบียบในสว่นต่างโ 
จำนวน
ผูຌตอบ 

 
ค่าฉลี่ย 

S.D. 

ค่าบี่ยงบน 

ลำดับที่
กระทำผิด 

ไม฿สนคไท ๆๆ แ็.เเ .ใ็ๆ 5 

ไมติดขใมครืไองหมายหรือตราสัญลักษณ ์ ๆๆ แ็.เเ .ใ็ๆ 5 

฿สสืๅอรัดรูป แ้ ไ.้เ .โแๆ แโ 

฿สสืๅอมีสาบหลัง โเ 5.แเ .โโแ แแ 

฿สสืๅอไมสอดชายสืๅอไวຌ฿นกระปรงหรือ
กางกง 

ไไ แแ.ใเ .ใแ็ ็ 

฿สนคไทฟชัไน ๆ แ.5เ .123 แ็ 

ไม฿สขใมขัด แแไ โ้.ใเ .456 1 

฿สขใมขัดฟชัไน 5 แ.ใเ .113 แ่ 

X
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฿สกางกงขาสัไนมารียน แ เ.ใเ .051 แ้ 

฿สกางกงพับปลายขา ้ โ.ใเ .151 แ5 

฿สกางกงยีนต ์ ็แ แ่.ใเ .387 4 

฿สกระปรงรัดรูป แ5 ใ.้เ .193 แไ 

฿สกระปรงสัไนหนือขากินกวา ไ ซม. 
ขึๅนไป 

แ่ ไ.ๆเ .210 แใ 

฿สกระปรงหรอืกางกงสีอืไน 
นอกหนือจากสีดำ สีกรมทา สีทา หรือ
สีนๅำงินขຌม 

แ เ.ใเ .051 แ้ 

ไม฿สถุงทຌามารียน 65 16.70 .374 ๆ 

฿สถุงทຌาสีอืไน นอกหนือจากสีขาว สีดำ 
หรือสีกรมทา 

107 27.50 .447 2 

฿สรองทຌาตะ 33 8.50 .379 ้ 

฿สรองทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม฿ชสดีำ หรือสี
ขาว 

77 19.80 .399 3 

฿สรองทຌามีลวดลาย 38 9.80 .297 ่ 

฿สรองทຌาหุຌมสຌนสีอืไนนอกจากสีดำ 8 2.10 .142 แๆ 

ไมติดกระดุมตราสัญลักษณ์มหาวิทยาลัย 30 7.70 .267 แเ 

 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.5 ซึไงสดงจำนวนรຌอยละ ละสวนบีไยงบนมาตรฐาน
ของการตงกายผิดระบียบ฿นสวนตางโ พบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญไม฿สขใมขัดจำนวน แแไ คน 
คิดป็นรຌอยละ โ้.ใเ ลำดับสอง฿สถุงทຌาสีอืไน นอกหนือจากสีขาว สีดำ หรือสีกรมทาจำนวน แเ็ คน 
คิดป็นรຌอยละ 27.50 ลำดับสาม฿สรองทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม฿ชสีดำ หรือสีขาวจำนวน ็็ คน คิดป็นรຌอยละ 

19.80 ลำดับสีไ฿สกางกงยีนต์จำนวน ็แ คน คิดป็นรຌอยละ 18.30 ลำดับหຌามีจำนวนทากัน คือ ไม฿สนคไท
ละไมติดขใมครืไองหมายหรือตราสัญลักษณ์จำนวน ๆๆ คน คิดป็นรຌอยละ 17.00 ลำดับหกไม฿สถุงทຌา
มารียนจำนวน ๆ5 คน คิดป็นรຌอยละ 16.70 ลำดับจใด฿สสืๅอไมสอดชายสืๅอไวຌ฿นกระปรงหรือ
กางกงจำนวน ไไ คน คิดป็นรຌอยละ 11.30 ลำดับปด฿สรองทຌามีลวดลายจำนวน ใ่ คน คิดป็นรຌอยละ 

9.80 ลำดับกຌา฿สรองทຌาตะจำนวน ใใ คน คิดป็นรຌอยละ 8.50 ลำดับสิบไมติดกระดุมตราสัญลักษณ์
มหาวิทยาลัยจำนวน ใเ คน คิดป็นรຌอยละ 7.70 ลำดับสิบอใด฿สสื ๅอมีสาบหลังจำนวน โเ คน  
คิดป็นรຌอยละ 5.10 ลำดับสิบสอง฿สสืๅอรัดรูปจำนวน แ้ คน คิดป็นรຌอยละ 4.90 ลำดับสิบสาม 
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฿สกระปรงสั ไนหนือขากินกวา ไ ซม. ขึ ๅนไปจำนวน แ่ คน คิดป็นรຌอยละ 4.60 ลำดับสิบสีไ 
฿สกระปรงรัดรูปจำนวน แ5 คน คิดป็นรຌอยละ 3.90 ลำดับสิบหຌา฿สกางกงพับปลายขาจำนวน ้ คน 
คิดป็นรຌอยละ 2.30 ลำดับสิบหก฿สรองทຌาหุຌมสຌนสีอืไนนอกจากสีดำจำนวน ่ คน คิดป็นรຌอยละ 

2.10 ลำดับสิบจใด฿สนคไทฟชัไนจำนวน ๆ คน คิดป็นรຌอยละ 1.50 ลำดับสิบปด฿สขใมขัดฟชัไน
จำนวน 5 คน คิดป็นรຌอยละ 1.30 ละลำดับสิบกຌามีจำนวนทากัน คือ ฿สกางกงขาสัไนมารียนละ
฿สกระปรงหรือกางกงสีอื ไน นอกหนือจากสีดำ สีกรมทา สีทา หรือสีนๅำงินขຌมจำนวน แ คน 

คิดป็นรຌอยละ 0.30 ตามลำดับ 

1.3 ผลการวิคราะห์ระดับความคิดหในกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการต่งกายของนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

ขຌอมูลของระดับความคิดหในกีไยวกับปัจจัยทีไสงผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ
ของกลุมตัวอยางมีลักษณะป็นคำถามปลายปิด จำนวน แเ ขຌอทัๅงนีๅทำการวิคราะห์บบกณฑ์ 
฿นการปลความหมาย สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิคราะห์ขຌอมูล Likert Scale ซึไงจัดลำดับตามความคิดหใน
ของกีไยวกับปัจจัยทีไสงผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณของกลุมตัวอยางจากคาฉลีไย
ของขຌอมูลดังกลาว ดยประกอบดຌวย คาฉลีไยอยูระหวาง ไ.โแ ู 5.เเ คือ หในดຌวยมากทีไสุด คาฉลีไย
อยูระหวาง ใ.ไแ ู ไ.โเ คือ หในดຌวยมาก คาฉลีไยอยูระหวาง โ.ๆแ ู ใ.ไเ คือ หในดຌวยปานกลาง 
คาฉลีไยอยูระหวาง แ.่ แ ู  โ.ๆ เ คือ หในดຌวยนຌอย ละคาฉลีไยอยูระหวาง แ.เเ ู  แ.่ เ คือ หในดຌวยนຌอยทีไสุด 
ตามลำดับ ดยสรุปผลจากการหาคาฉลีไยลขคณิต ิMean) ละคาสวนบีไยงบนมาตรฐาน ิ Standard Deviation) 

จากกลุมตัวอยางทัๅงหมด ใ่้คน ดังสดงผลการวิคราะห์฿นตารางทีไ ไ.ๆ 
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ตารางที่ 1.ๆ สดงรຌอยละ คาฉลีไยละสวนบีไยงบนมาตรฐานของระดับความคิดหในกีไยวกับปัจจัย
ทีไสงผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

  N = 3่9 คน 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการต่งกาย
ของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

รຌอยละ 
 

ค่าฉลี่ย 
ระดับ 

แ 2 3 4 5 

แ. พืไอนมีผลตอการตงกายของนิสิต แๆ.โเ โเ.แเ ใๆ.เเ โแ.แเ ๆ.็เ โ.่โ ปานกลาง 
โ. นิสิตตงกายผิดระบียบพราะ
ตຌองการป็นทีไยอมรับจากพืไอน 

5้.ๆ โไ.โ แใ.ๆเ โ.แเ เ.5เ แ.ๆเ นຌอยทีไสุด 

ใ. นิสิตหในวาการตงกายทีไถูกระบยีบ
ป็นสิไงทีไไมสะดวกตอการมารียนละ
สอบ 

ใโ.แเ โ5.็เ โ็.่เ ็.โเ ็.โเ โ.ใโ นຌอย 

ไ. นิสิตตงกายผิดระบียบพราะ
ขຌอจำกัดทางบຌาน 

ใ่.ๆเ โ้.่เ โเ.ๆเ ่.โเ โ.่เ โ.เ็ นຌอย 

5. นิสิตตงกายผิดระบียบอันนืไอง  
มาจากการลียนบบบุคคลสาธารณะ 

ไ้.แเ โใ.แเ โเ.่ ๆ.โเ เ.่เ แ.่ๆ นຌอย 

ๆ. การรับวัฒนธรรมหรือสื ไอจาก
ตางประทศมีผลตอการตงกาย
ของนิสิต 

โโ.ๆเ โเ.ใเ ใ5.โเ แๆ.็เ 5.แเ โ.ๆแ ปานกลาง 

็. วัฒนธรรมทางสังคมละพัฒนาการ
ของทคนลยีมีผลตอการตงกาย
ของนิสิต 

15.40 18.00 40.90 19.80 5.90 โ.่ใ ปานกลาง 

่. อาจารย์ผูຌสอนทีไไมขຌมงวดรืไอง
การตงกายทีไผิดระบียบ มีผลตอการ
ตงกาย 

16.50 15.70 39.10 20.30 8.50 โ.่้ ปานกลาง 

้. การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย
฿นรืไองการตงกายของนิสิตมีผล
ตอการตงกายของนิสิต 

10.00 13.40 46.00 25.20 5.40 ใ.เใ ปานกลาง 

แเ. มาตรการหรือบทลงทษทีไไม
ชัดจนตอการตงกายของนิสิต 

14.70 14.10 45.00 20.30 5.90 โ.่้ ปานกลาง 

 2.49 นຌอย 

X
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ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นตารางทีไ 1.ๆ นิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ จำนวน ใ่้ คน ไดຌความคิดหใน
กีไยวกับปัจจัยทีไสงผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณอยู฿นระดับนຌอย ดยมีคาฉลีไย
ทากับ โ.ไ้ มีจำนวน แเ รายการ ละมีคาฉลีไยอยูระหวาง ใ.เใ ู แ.ๆเ มืไอพิจารณาตละรายการ 
พบวา การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย฿นรืไองการตงกายของนิสิตมีผลตอการตงกายของนิสิต
อยู฿นระดับปานกลาง มีคาฉลีไยสูงทีไสุด คือ ใ.เใ รองลงมามีสองรายการทีไมีคาฉลีไยทากัน คือ 
อาจารย์ผูຌสอนทีไไมขຌมงวดรืไองการตงกายทีไผิดระบียบ มีผลตอการตงกายละมาตรการหรือ
บทลงทษที ไไมชัดจนตอการตงกายของนิสิต  อยู ฿นระดับปานกลาง มีคาฉลี ไยทากับ โ.่้ 
วัฒนธรรมทางสังคมละพัฒนาการของทคนลยีมีผลตอการตงกายของนิสิตอยู฿นระดับปานกลาง 
มีคาฉลีไยทากับ โ.่ใ พืไอนมีผลตอการตงกายของนิสิตอยู฿นระดับปานกลาง มีคาฉลีไ ยทากับ 
2.82 การรับวัฒนธรรมหรือสืไอจากตางประทศมีผลตอการตงกายของนิสิตอยู฿นระดับปานกลาง  

มีคาฉลีไยทากับ 2.61 นิสิตหในวาการตงกายทีไถูกระบียบป็นสิไงทีไไมสะดวกตอการมารียนละ
สอบอยู ฿นระดับนຌอย มีคาฉลี ไยทากับ 2.32 นิสิตตงกายผิดระบียบพราะขຌอจำกัดทางบຌาน 

อยู฿นระดับนຌอย มีคาฉลีไยทากับ 2.07 นิสิตตงกายผิดระบียบอันนืไองมาจากการลียนบบบุคคล
สาธารณะอยู฿นระดับนຌอย มีคาฉลีไยทากับ 1.86 ละนิสิตตงกายผิดระบียบพราะตຌองการป็นทีไยอมรับ
จากพืไอน อยู฿นระดับนຌอยทีไสุด มีคาฉลีไยทากับ แ.ๆเ ตามลำดับ 

สรุปละอภิปรายผล ิDiscussion)  

จากการศึกษาวิจัยรืไอง ปัจจัยทีไมีผลตอพฤติกรรมกายตงกายของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทกัษณิ 
วิทยาขตสงขลาละวิทยาขตพัทลุง มีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาลักษณะพฤติกรรมของการตงกาย
ของนิสิต฿นมหาวิทยาลัยทักษิณทัๅงสองวิทยาขต ตลอดจนศึกษาวิคราะห์ปัจจัยละสาหตุทีไมีผลตอ
การตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณละศึกษาทัศนคติของนิสิตทีไมีตอขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยทักษิณ 
วาดຌวย ครื ไองบบ ครื ไองหมาย ละครื ไองตงกายของนิสิต พ.ศ.2555ดยประชากรที ไ฿ชຌ฿น
การศึกษาครัๅงนีๅป็นนิสิตชาย นิสิตหญิงละนิสิตพศทางลือกอืไนโ ของนิสิตทัๅงสองวิทยาขตทัๅงสิๅน 
10 คณะ ไดຌก คณะศึกษาศาสตร์ คณะมนุษยศาสตรละสังคมศาสตร์ คณะศรษฐศาสตร์ละ
บริหารธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ คณะศิลปกรรมศาสตร์ วิทยาลัยการจัดการพืไอพัฒนา คณะวิทยาศาสตร์ 
คณะวิทยาการสุขภาพละการกีฬา คณะวิศวกรรมศาสตร์ ละคณะอุตสาหกรรมการกษตรละชีวภาพ 
จากนิสิต 5 ชัๅนปี ไดຌก ชัๅนปีทีไ 1 ชัๅนปีทีไ 2 ชัๅนปีทีไ 3 ชัๅนปีทีไ 4 ละชัๅนปีทีไ 5 ดยมีประชากรกลุม
ตัวอยางทัๅงหมด 389 คน จากการคำนวนดย฿ชຌสูตรทาร ยามาน ทีไมีคาความชืไอมัไนรຌอยละ 95 ทีไทำ
฿หຌความคลาดคลืไอนไมกินรຌอยละ 5 [7] ละการวิจัยครัๅงนีๅ฿ชຌครืไองมือ 3 สวน ดยบบสอบถามผูຌวิจัย
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สรຌางขึๅนจากการทบทวนนวคิดทฤษฎีงานวิจัยทีไกีไยวขຌอง ซึไงจะบงออกป็น 3 สวน ไดຌก สวนทีไ 1 

ป ็นคำถามก ี ไยวก ับข ຌอม ูลส วนบ ุคคล ส วนท ี ไ  2 ป ็นคำถามท ี ไ ก ี ไยวก ับท ัศนคติของนิสิต 

ตอการตงกายตามขຌอบังคับมหาวิทยาลัยละสวนทีไ 3 ป็นคำถามกีไยวกับปัจจัยทีไสงผลตอการตงกาย
ของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ จากการวิคราะห์ขຌอมูลสรุปประดในสำคัญจำนกตามความหในกีไยวกับ
ทัศนคิดของนิสิตอการตงกายตามขຌอบังคับของมหาวิทยาลัยทักษิณ พบวา  

1. ระดับการทราบวาดຌวยขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละครืไองตงกายนิสิต
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

กลุมตัวอยางสวน฿หญมีระดับการทราบถึงขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละ
ครืไองตงกายนิสิต มหาวิทยาลัยทักษิณอยู฿นระดับมาก จำนวน โแโ คน คิดป็นรຌอย 5ไ.5เ ลำดับ
สองมีระดับการทราบถึงขຌอบังคับอยู฿นระดับมากทีไสุด จำนวน ่5 คน คิดป็นรຌอย โแ.้เ ลำดับสามมี
ระดับการทราบถึงขຌอบังคับอยู฿นระดับปานกลาง จำนวน ็้คน คิดป็นรຌอย โเ.ใเ 

2. ระดับความรูຌสึกทีไมีตอนิสิตทีไตงกายผิดระบียบขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย 
ละครืไองตงกายนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

กลุมตัวอยางสวน฿หญมีความรูຌสึกทีไมีตอนิสิตทีไตงกายผิดระบียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญมีความรูຌสึกฉยโ จำนวน โใ้ คน คิดป็นรຌอย ๆแ.ไเ ลำดับสอง
รูຌสึกไมชอบละไมนาอาป็นบบอยาง จำนวน แแ่ คน คิดป็นรຌอย ใเ.ใเ ลำดับสามควรลงทษ 
พืไอไม฿หຌป็นบบอยาง จำนวน โ้ คน คิดป็นรຌอย ็.5เ 

3. ระดับการตงกายผิดระบียบของนิสิต 

จากการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวน฿หญคยปฏิบัติ/ตงกายผิดระบียบ จำนวน โ็5 คน 
คิดป็นรຌอย ็เ.็เ ละไมคยปฏิบัติ/ตงกายผิดระบียบ จำนวน แแไ คน คิดป็นรຌอย โ้.ใเ 

4. การตงกายผิดระบียบ฿นสวนตางโ 

จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวน฿หญไม฿สขใมขัดจำนวน แแไ คน คิดป็นรຌอยละ 
โ้.ใเ ลำดับสอง฿สถุงทຌาสีอืไน นอกหนือจากสีขาว สีดำ หรือสีกรมทาจำนวน แเ็ คน คิดป็นรຌอย
ละ 27.50 ลำดับสาม฿สรองทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม฿ชสีดำ หรือสีขาวจำนวน ็็ คน คิดป็นรຌอยละ 19.80 

ลำดับสีไ฿สกางกงยีนต์จำนวน ็แ คน คิดป็นรຌอยละ 18.30 ลำดับหຌามีจำนวนทากัน คือ ไม฿สนคไท
ละไมติดขใมครืไองหมายหรือตราสัญลักษณ์จำนวน ๆๆ คน คิดป็นรຌอยละ 17.00 ลำดับหกไม฿สถุงทຌา
มารียนจำนวน ๆ5 คน คิดป็นรຌอยละ 16.70 ลำดับจใด฿สสืๅอไมสอดชายสืๅอไวຌ฿นกระปรงหรือ
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กางกงจำนวน ไไ คน คิดป็นรຌอยละ 11.30 ลำดับปด฿สรองทຌามีลวดลายจำนวน ใ่ คน คิดป็นรຌอยละ 

9.80 ลำดับกຌา฿สรองทຌาตะจำนวน ใใ คน คิดป็นรຌอยละ 8.50 ลำดับสิบไมติดกระดุมตราสัญลักษณ์ 
มหาวิทยาลัยจำนวน ใเ คน คิดป็นรຌอยละ 7.70 ลำดับสิบอใด฿สสืๅอมีสาบหลังจำนวน โเ คน คิดป็น
รຌอยละ 5.10 ลำดับสิบสอง฿สสืๅอรัดรูปจำนวน แ้ คน คิดป็นรຌอยละ 4.90 ลำดับสิบสาม฿สกระปรง
สัไนหนือขากินกวา ไ ซม. ขึๅนไปจำนวน แ่ คน คิดป็นรຌอยละ 4.60 ลำดับสิบสีไ฿สกระปรงรัดรูป
จำนวน แ5 คน คิดป็นรຌอยละ 3.90 ลำดับสิบหຌา฿สกางกงพับปลายขาจำนวน ้ คน คิดป็นรຌอยละ 

2.30 ลำดับสิบหก฿สรองทຌาหุຌมสຌนสีอืไนนอกจากสีดำจำนวน ่ คน คิดป็นรຌอยละ 2.10 ลำดับสิบจใด
฿สนคไทฟชัไนจำนวน ๆ คน คิดป็นรຌอยละ 1.50 ลำดับสิบปด฿สขใมขัดฟชัไนจำนวน 5 คน คิดป็น
รຌอยละ 1.30 ละลำดับสิบกຌามีจำนวนทากัน คือ ฿สกางกงขาสัไนมารียนละ฿สกระปรงหรือ
กางกงสีอืไน นอกหนือจากสีดำ สีกรมทา สีทา หรือสีนๅำงินขຌมจำนวน แ คน คิดป็นรຌอยละ 0.30 

5. ปัจจัยทีไสงผลตอการตงการของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ 

ปัจจัยทีไสงผลตอการตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณอยู฿นระดับนຌอย ดยมีคาฉลีไย
ทากับ โ.ไ้ มีจำนวน แเ รายการ ละมีคาฉลีไยอยูระหวาง ใ.เใ – แ.ๆเ มืไอพิจารณาตละรายการ 
พบวา การประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย฿นรืไองการตงกายของนิสิตมีผลตอการตงกายของนิสิต
อยู฿นระดับปานกลาง มีคาฉลีไยสูงทีไสุด คือ ใ.เใ รองลงมามีสองรายการทีไมีคาฉลีไยทากัน คือ 
อาจารย์ผูຌสอนทีไไมขຌมงวดรืไองการตงกายทีไผิดระบียบ มีผลตอการตงกายละมาตรการหรือ
บทลงทษที ไไมชัดจนตอการตงกายของนิสิต อยู ฿นระดับปานกลาง มีคาฉลี ไยทากับ โ.่้ 
วัฒนธรรมทางสังคมละพัฒนาการของทคนลยีมีผลตอการตงกายของนิสิต อยู฿นระดับปานกลาง 
มีคาฉลีไยทากับ โ.่ใ พืไอนมีผลตอการตงกายของนิสิต อยู฿นระดับปานกลาง มีคาฉลีไยทากับ  
โ.่โ การรับวัฒนธรรมหรือสืไอจากตางประทศมีผลตอการตงกายของนิสิต อยู฿นระดับปานกลาง  

มีคาฉลีไยทากับ โ.ๆแ นิสิตหในวาการตงกายทีไถูกระบียบป็นสิไงทีไไมสะดวกตอการมารียนละสอบ 
อยู฿นระดับนຌอย มีคาฉลีไยทากับ โ.ใโ นิสิตตงกายผิดระบียบพราะขຌอจำกัดทางบຌาน อยู฿นระดับ
นຌอย มีคาฉลีไยทากับ โ.เ็ นิสิตตงกายผิดระบียบอันนืไองมาจากการลียนบบบุคคลสาธารณะ 
อยู฿นระดับนຌอย มีคาฉลีไยทากับ แ.่ๆ ละนิสิตตงกายผิดระบียบพราตຌองการป็นทีไยอมรับจาก
พืไอน อยู฿นระดับนຌอยทีไสุด มีคาฉลีไยทากับ แ.ๆเ 
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จากผลวิจัยพบวานิสิตไดຌมีการทราบถึงขຌอบังคับวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละครืไองตงกาย
นิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณอยู฿นระดับมาก จึงสะทຌอน฿หຌหในถึงนัยะสำคัญวานิสิตสวน฿หญทราบถึง
กฎกณฑ์ขຌอบังคับดังกลาว ตถึงอยางไรกใดี นิสิตสวน฿หญหในวาถึงมຌจะมีการตงกายทีไผิดระบียบ
ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยกใมีความรูຌสึกฉยโ กับการกระทำดังกลาว จึงหในไดຌวานิสิตสวน฿หญหในวา  

การตงกายทีไผิดระบียบป็นรืไองปกติละมืไอพิจารณาประกอบกับขຌอบังคับของมหาลัยทักษิณ 

วาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมายละครืไองตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณซึไงมีสาระสำคัญดังนีๅ 
หลักกณฑ์กีไยวกับครืไองบบละครืไองตงกายของนิสิตชายละนิสิตหญิง฿นวลาปกติละ฿นงานพิธีการ
ของมหาวิทยาลัย นิสิตทีไไดຌรับการผอนผันรืไองการตงกาย อีกทัๅงขຌอบังคับฉบับนีๅยังไดຌ฿หຌดุลยพินิจ
ของหัวหนຌาสวนงานทีไ฿หຌนิสิตตงกายนอกหนือไปจากขຌอบังคับนีๅ สาระสำคัญของขຌอบังคับดังกลาว
สะทຌอน฿หຌหในวาขຌอบังคับฉบับนี ๅมิไดຌมีทษอันป็นสภาพบังคับที ไสงผลตอการกระทำของนิสิต  

อีกทัๅง การตงกายทีไผิดระบียบ฿นสวนตางโ จากกลุมประชากรทีไทำการสำรวจพบวาประชากรสวน฿หญ
มีการตงกายทีไผิดระบียบ฿นสวนตางโ ละมีอันดับการตงกายทีไผิดระบียบมากทีไสุด 3 ลำดับรก 
คือ ไม฿สขใมขัด ฿สถุงทຌาสีอืไนนอกหนือจากสีขาว สีดำหรือสีกรมละ฿สรองทຌาผຌา฿บสีอืไนทีไไม฿ชสีดำ
หรือสีขาว จากการตงกายทีไผิดระบียบ฿นสวนตางโ ประกอบกับปัจจัยทีไสงผลตอการตงกาย  

ทีไผิดระบียบ พบวา สิ ไงที ไมีผล฿หຌนิสิตตงกายผิดระบียบมากทีไสุด คือ การประชาสัมพันธ์ของ
มหาวิทยาลัย฿นรืไองการตงกายของนิสิต ซึไงมีผลตอการตงกายของนิสิต ละลำดับถัดมา คือ การทีไผูຌสอน
ไมขຌมงวดตอการตงกายทีไผิดระบียบ สาหตุนืไองจากระบียบขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณไมอืๅอ
ตอการปิดอกาส฿หຌอาจารย์ผู ຌสอนสามารถ฿ชຌดุลพินิจ฿นการลงทษนิสิตที ไตงกายผิดระบียบ  

รวมทัๅงมาตรการละความไมชัดจนของบทลงทษนีๅ ประชากรสวน฿หญทีไทำบบทดสอบยังหในอีกวา 
มาตรการหรือบทลงทษทีไไมชัดจน อีกทัๅงวัฒนธรรมทางสังคมละพัฒนาการของทคนลยีมีผลตอ
การตงกายของนิสิต ละนอกจากนีๅพืไอนยังมีผลตอการตงกายของนิสิตตลอดจนวัฒนธรรมหรือ  

สืไอตางชาติ ทัๅงนิสิตยังหในวา การตงกายทีไผิดขຌอบังคับนัๅน ป็นสวนนຌอยทีไตงกายไมถูกระบียบ 
พราะป็นสิไงทีไไมสะดวกตอการรียนการสอน ขຌอจำกัดทางบຌาน ลียนบบนืไองจากป็นการลียนบบ
มาจากบุคคลสาธารณะ ป็นปัจจัยทีไสงผลตอการตงกายของนิสิตนຌอย ละปัจจัยทีไนิสิตกลุมประชากรตัวอยาง
หในวา มีผลตอปัจจัยการตงกายนຌอยทีไสุดคือ การทีไนิสิตตงกายผิดระบียบพราะตຌองการป็นทีไ
ยอมรับจากพืไอน  
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ขຌอสนอนะ 
นืไองจากขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละครืไองตงกายนิสิต

พ.ศ.โ55โ ตราขึ ๅนดยมีวัตถุประสงค์ พื ไอความป็นระบียบรียบรຌอย ความหมาะสม ละ 

ป็นอกลักษณ์ของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ ละสดงถึงความป็นอัตลักษณ์ ความป็นอกภาพของ
นิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณ สภามหาวิทยาลัยจึงออกขຌอบังคับไวຌพืไอป็นนวทาง฿นการปฏิบัติของนิสิต 
พืไอ฿หຌมีสภาพบังคับละป็นไปตามวัตถุประสงค์ของขຌอบังคับดังกลาว ตอยางไรกใดี ขຌอบังคับของ
มหาลัยทักษิณ วาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมายละครืไองตงกายของนิสิตมหาวิทยาลัยทักษิณซึไงมี
สาระสำคัญ ฿นหลักกณฑ์กีไยวกับครืไองบบละครืไองตงกายของนิสิตชายละนิสิตหญิง฿นวลา
ปกติละ฿นงานพิธีการของมหาวิทยาลัย นิสิตทีไไดຌรับการผอนผันรืไองการตงกาย อีกทัๅงขຌอบังคับ
ฉบับนีๅยังไดຌ฿หຌดุลยพินิจของหัวหนຌาสวนงานทีไ฿หຌนิสิตตงกายนอกหนือไปจากขຌอบังคับนีๅ สาระสำคัญ
ของขຌอบังคับดังกลาวสะทຌอน฿หຌหในวา ขຌอบังคับฉบับนีๅมิไดຌมีทษอันป็นสภาพบังคับทีไสงผลตอก าร
กระทำของนิสิตทางผูຌวิจัยจึงหในสมควรวา มืไอพิจารณาจากปัจจัยดังกลาวขຌางตຌนทีไสงผลตอการตง
กายของนิสิตมากทีไสุดจากการสุมสำรวจประชากร พบวา การประชาสัมพันธ์ถึงการตงกายของนิสิต
ละขຌอบังคับทีไยังขาดการกำหนดบทลงทษมีผลตอการตงกายของนิสิตดຌวยหตุปัจจั ยดังกลาวนีๅ
ผูຌวิจัยจึงหในสมควรวาทางมหาวิทยาลัยทักษิณ ควรมีการประชาสัมพันธ์กีไยวกับขຌอบังคับรืไองการ
ตงกายตลอดจนบทลงทษนิสิตทีไฝ่าฝืนไมปฏิบัติตามขຌอบังคับนีๅอยางจริงจังละตอนืไองพืไอ฿หຌนิสิต
ทราบถึงขຌอบังคับละผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามขຌอบังคับ ซึไงอาจอยู฿นรูปบบ ของวิดีทัศน์ 
หรือการประชาสัมพันธ์ตัๅงตปฐมนิทศน์รับนิสิต฿หม ตลอดจนการปลูกฝังจากนิสิตรุนพีไละอาจารย์ 
อีกทัๅง ยังควรมีการกำหนดบทลงทษทีไชัดจนละมีสภาพบังคับ฿ชຌจริง ดังตอไปนีๅ  

จากดิมขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณวาดຌวย ครืไองบบ ครืไองหมาย ละครืไองตงกาย
นิสิต พ.ศ.โ55โ มิไดຌมีการกำหนดถึงบทลงทษไวຌตอยาง฿ด ทางผูຌวิจัยจึงหในสมควรกำหนดหมวด
บทลงทษนิสิตที ไตงกายผิดระบียบฝ่าฝืนขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณ วาดຌวยครื ไองบบ 
ครืไองหมายละครืไองตงกายนิสิต พ.ศ 2552ดังนีๅ 

หมวดทีไ... 

บทกำหนดทษ 

ขຌอทีไ... นิสิตทีไฝ่าฝืนไมปฏิบัติตามขຌอบังคับนีๅจะไดຌรับทษดังนีๅ 
ิํี ไมไดຌรับอนุญาต฿หຌขຌาหຌองรียนหรือหຌองสอบ ละ 
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ิ๎ี ฿หຌถือวาการกระทำผิดวินัยนิสิต ตามขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณวาดຌวยวินัย
นิสิต พ.ศ.2558 ดย฿หຌถูกลงทษ฿นสถานบำพใญประยชน์จำนวน 10 ชัไวมง 
ตอจำนวนประภทของครืไองตงกายทีไผิดระบียบตามขຌอบังคับนีๅ 

จากขຌอสนอนีๅมีขຌอสนอทีไป็นจุดชืไอมยงกีไยวกับขຌอบังคับมหาวิทยาลัยทักษิณวาดຌวยวินัย
นิสิต พ.ศ.โ55่ ทีไยังตຌองมีการพิไมติม฿นสวนของกำหนดทษทางวินัย ตามขຌอ 12 บางประการ฿น
สวนความผิดไมรຌายรง ฿หຌมีการพิไมติมทษ฿นสวนการบำพใญประยชน์ ฿นสวนสถานบำพใญ
ประยชน์ตอไป  
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนีๅมีวัตถุประสง฿นการศึกษาละวิจัยรืไองปัญหาการพัฒนาตลาดซืๅอขายทรัพย์สิน
ทางปัญญาทีไป็นหลักประกันตามกฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ ซึไงการวิจัยครัๅงนีๅไดຌมีการกใบรวบรวม
ขຌอมูลสภาพปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายละประดในสำคัญทีไควรจะตຌองมีการพิจารณากຌไขพิไมติม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ดย฿ชຌวิธีวิทยาการวิจัยชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย 
การวิจัยอกสารละการสัมภาษณ์ชิงลึก  

 ผลการวิจัยพบวา ฿นวงการธุรกิจของไทยทีไยังไมยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทีไป็น
ทรัพย์สินทีไนำมา฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจทาทีไควร ประกอบกับขຌอกฎหมายตามทีไบัญญัติไวຌ  
฿นพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ทีไยังขาดกลไกทีไจะสรຌางละสนับสนุนความชืไอมัไน
฿นความมีมูลคาอยางทรัพย์สินทีไทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา ดยฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประทศไทย
ไมมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนกลไกทีไป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครอง  

ทีไป็นธรรมทัๅงกผูຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ละผูຌรับหลักประกัน ิจຌาหนีๅี ดังนีๅ ิ1ี ปัญหาการซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญา ิ2ี ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา อันนำมาสูการวิคราะห์
ละสนอนวทาง฿นการกຌไขพิไมติมพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ทีไป็นขຌอคຌนพบ
สำคัญของการศึกษาวิจัยนีๅ 

 การวิจัยครัๅงนีๅไดຌสนอนวทาง฿นการกຌไขพิไมติมพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55  ่
คือ ิ1ี พิไมติมตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาละคณะทำงาน ฿นมาตรา 40/1 ิ 2ี พิไมติมการจำหนาย
ทรัพย์สินทางปัญญา฿หຌจำหนายทีไตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฿นมาตรา 40/2 

คำสำคัญ: ตลาดซืๅอขายุ ทรัพย์สินทางปัญญา 

Abstract 

 This research aims to study and analyze the problems of developing the intellectual 

property market as collateral under the business security law. This research collects the data 

on the problems of law enforcement and important issues to be considered for revising the 

Business Security Act B.E.  2558 through the qualitative research methodology consisting of 

documentation research and inูdepth interview.      
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 According to the study, the business domain in Thailand does not accept the 

intellect property as business collateral as much as it should be.  Moreover, the laws 

prescribed in the Business Security Act B.E. 2558 still lacks mechanisms to build and support 

the confidence in the actual value of intellectual property.  Especially, at present Thailand 

does not have the market for intellectual property as well as the balance mechanisms to 

provide fair protection both for collateral provider ิdebtorี and collateral receiver ิcreditorี 
as follows:  ิ1ี  the problems of intellectual property transaction and ิ2ี  the problems of 

markets for intellectual property transaction, which leads to the analysis and suggestion of 

revising the Business Security Act B.E. 2558 as the significant findings of this research.      

 This research suggests the approach to revise the Business Security Act B.E.  2558, 

that is, ิ1ี the revision of the intellectual property market and staff in Section 40/1 and ิ2ี 
the revision of distributing the intellectual property to the markets for intellectual property 

in Section 40/2.  

Keywords: Marketุ intellectual property 
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บทนำ 
 ทรัพย์สินทางปัญญาป็นงานสรຌางสรรค์ประภทหนึไงทีไกิดจากสติปัญญาละความสามารถ
ฉพาะตัวของผูຌคิดคຌน สรຌางสรรค์ ละประดิษฐ์ขึๅนมา จึงป็นผลงานทีไมีคุณคาละมีมูลคา฿นตัวอง  

ซึไง฿นทางกฎหมายกำหนด฿หຌป็นสิทธิตพียงผูຌดียวกผูຌป็นจຌาของ จึงทำ฿หຌมีการนำไป฿ชຌห รือ 

สวงประยชน์ไดຌทัๅง฿นชิงบวกละชิงลบ กลาวคือ ผูຌป็นจຌาของทรัพย์สินทางปัญญาสามารถ
นำไป฿ชຌประยชน์฿นชิงธุรกิจไดຌ ละอาจมีการนำไปลอกลียนบบหรือสวงหาประยชน์ดยไมไดຌรับ
ความยินยอมจากจຌาของไดຌ การสวงประยชน์฿นลักษณะชนนีๅจึงป็นการกระทำทีไไมชอบละ  

สงผลกระทบตอศรษฐกิจ ทำ฿หຌคุณคาของทรัพย์สินทางปัญญาลดลงอีกดຌวย [1] อยางไรกใตาม ดຌวยหตุทีไ
ทรัพย์สินทางปัญญามีมูลคา฿นตัวของมันอง จึงนาทีไจะสามารถนำไป฿ชຌประยชน์฿นชิงของการพัฒนา
ทรัพย์ทางปัญญาพืไอ฿หຌกิดมูลคาพิไมมากขึๅน฿นชิงธุรกิจไดຌ หากมีมาตรการหรือกฎหมายปิดชอง 
฿หຌกิดการคุຌมครองสิทธิประยชน์กผูຌป็นจຌาของทรัพย์สินทางปัญญา นัไนกใคือมีการรับรองวาสิไงนัๅน
ป็นทรัพย์สินทางปัญญากอนลຌวคุณคาละมูลคาของทรัพย์สินทางปัญญาจึงจะตามมา [2] 

 ประทศไทยไดຌ฿หຌการยอมรับละ฿หຌการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา ประกอบดຌวย ิแี 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.โ5ใ็ ิโี พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ.โ5โโ ิใี พระราชบัญญัติ
ครื ไองหมายการคຌา พ.ศ.โ5ใไ ิไี พระราชบัญญัติคุ ຌมครองบบผังวงจรรวม พ.ศ.โ5ไใ ิ5ี 
พระราชบัญญัติความลับทางการคຌา พ.ศ.โ5ไ5 ิๆี พระราชบัญญัติสิไงบงชีๅทางภูมิศาสตร์ พ.ศ.โ5ไๆ ิ็ี 
พระราชบัญญัติคุຌมครองพันธ์พืช พ.ศ.โ5ไโ ละ ิ่ี พระราชบัญญัติคุຌมครองละสงสริมภูมิปัญญา
การพทย์ผนไทย พ.ศ.โ5ไโ  

 มຌวาประทศไทยจะมีกฎหมายภาย฿นทีไ฿หຌความคุຌมทรัพย์สินทางปัญญาหลายประภทกใตาม 
ตทรัพย์สินทางปัญญาหลานีๅกใไมคยถูกนำมา฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจทางพง  นืไองจาก
ทรัพย์สินทางปัญญาป็นทรัพย์ทีไไมมีรูปรางตอาจมีราคาละอาจถืออาไดຌ ตางจากทรัพย์ทีไมีรูปรางอืไน โ 
ทีไป็นสังหาริมทรัพย์ ิชน งิน อัญมณี รถยนต์ ละรือี ละอสังหาริมทรัพย์ ิทีไดินละสิไงปลูกสรຌาง
ทีไยึดติดกับทีไดินี [3] ซึไงทรัพย์สินหลานีๅสามารถนำมา฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจผานทางนิติกรรม
สัญญารูปบบทีไกฎหมายพงกำหนดทัๅงจำนองละจำนำ ละทรัพย์สินหลานี ๅกใมีการยอมรับ 

ทีไพรหลาย฿นวงการธุรกิจทีไจะยอมรับความมูลคาทีไมีการประมินละตราไวຌ฿นขณะทีไนำมา฿ชຌป็น
หลักประกันทางธุรกิจ ละ฿นกรณีทีไมีการผิดนัดชำระหนีๅจຌาหนีๅทีไมีหลักประกันยึดถือไวຌกใไดຌรับ  

ความคุ ຌมครอง฿นฐานะจຌาหนี ๅชั ๅนตຌนละสามารถบังคับชำระหนี ๅจากทรัพย์สินนั ๅนไดຌดยงาย 

ผานกระบวนการทีไกฎหมาย฿หຌสิทธิกจຌาหนีๅที ไจะยึด อายัด หรือนำทรัพย์สินทีไป็นหลักประกัน  
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ออกขายทอดตลาดพืไอนำมาชำระหนีๅ นอกจากนัๅน ทรัพย์สินทีไมีการ฿ชຌป็นหลักประกันกใป็นทีไตຌองการ
ของตลาดสามารถซืๅอ ขาย ลกปลีไยน ฿หຌ หรือจำหนาย จาย อนทางนิติกรรมสัญญาไดຌดยงาย 

ทำ฿หຌทัๅงสังหาริมทรัพย์ละอสังหาริมทรัพย์ป็นทีไนิยมละกิดการยอมรับ฿นวงการธุรกิจทีไนำมาวางไวຌ
ป็นหลักประกันการชำระหนีๅ฿หຌกจຌาหนีๅ ตสำหรับกรณีทรัพย์สินทางปัญญาทีไผานมาไมมีความนิยม
ละการยอมรับ฿ชຌป็นหลักประกันหมือนสังหาริมทรัพย์ละอสังหาริมทรัพย์ทีไกลาวมา [4] 

 ฉะนัๅน การทีไจะทำ฿หຌกิดการยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทรัพย์สินทีไนำมา฿ชຌ  
ป็นหลักประกันทางธุรกิจหรือการปฏิบัติตามสัญญาของลูกหนีๅ จึงตຌองมีการบัญญัติป็นกฎหมายพืไอ
รองรับการดำนินการป็นการฉพาะ อันป็นที ไมาละสาหตุที ไทำ฿หຌกระทรวงพาณิชย์จัดตัๅง
คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงละพัฒนากฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ พืไอศึกษาละ
จัดทำรางกฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ ดยนืๅอหาทีไนำมาบัญญัติป็นกฎหมายป็นไป฿น
นวทางตามรางกฎหมายหลักประกันทางธุรกิจของคณะกรรมาธิการกฎหมายการคຌาระหวางประทศ
หงสหประชาชาติภาย฿ตຌกฎหมายตຌนบบที ไ ร ียกวา UNCITRAL Model Law on Secured 

Transaction มืไอจัดทำลຌวสรใจตอมาจึงมีการสนอขຌาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติหงชาติ
ละประกาศ฿ชຌบังคับป็นกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ มืไอวันทีไ 
5 พฤศจิกายน พ.ศ.โ55  ่ตกฎหมายฉบับนีๅกใมิไดຌมีผลบังคับ฿ชຌวันทีไถัดจากวันทีไประกาศ฿นราชกิจจานุบกษา 
นืไองจากงืไอนไขการพืไอตรียมความพรຌอมละสรຌางความรับรูຌกสังคม฿นสวนของบทฉพาะกาลของ
กฎหมายจึงกำหนด฿หຌมีผลบังคับ฿นวันทีไ โ กรกฎาคม พ.ศ.โ55้ [4] 

 อยางไรกใตาม ภายหลังจากทีไกฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจมีผล฿ชຌบังคับปรากฏวา  

มีทรัพย์สินทางปัญญาที ไนำมาป็นหลักประกัน ดยมีจำนวนงินสูงสุดที ไขอจดทะบียนสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ จำนวนงิน 1,985 ลຌานบาท คิดป็นรຌอยละ 0.02 ิขຌอมูลการจดทะบียนสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ วันทีไ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2559 ถึง 11 มกราคม พ.ศ.2564ี ซึไงสะทຌอน฿หຌหใน
ขຌอทใจจริง฿นวงการธุรกิจของไทยทีไยังไมยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทีไป็นทรัพย์สินทีไ
นำมา฿ชຌป ็นหลักประกันทางธุรกิจทาที ไควร ประกอบกับขຌอกฎหมายตามที ไบ ัญญัต ิไว ຌ฿น
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ป็นบทบัญญัติปิดกวຌางทัไวไปทีไนำมา฿ชຌบังคับกับ
ทรัพย์สินทีไกฎหมายนีๅกำหนด฿หຌ฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจหลายประภท นอกจากนัๅนยังขาดกลไกทีไ
จะสรຌางละสนับสนุนความชืไอมัไน฿นความมีมูลคาอยางทรัพย์สินทีไทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา 
ดยฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประทศไทยไมมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน
กลไกทีไป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครองทีไป็นธรรมทัๅงกผู ຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ละผูຌรับ
หลักประกัน ิจຌาหนีๅี 
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 ปัญหาขຌอทใจจริงละขຌอกฎหมายทีไกิดขึๅนภายหลังจากทีไพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ.โ55่ มีผล฿ชຌบังคับตามทีไไดຌกลาวมา฿นบืๅองตຌน ป็นมูลหตุสำคัญทีไนำมาสูการศึกษาวิจัย฿นครัๅงนีๅ 
พืไอศึกษาขຌอมูลกีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนรวบรวมขຌอทใจจริงทีไ
บงชีๅถึงสภาพปัญหาของการบังคับ฿ชຌพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ฉพาะ฿นสวนของ
ทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีการนำมา฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจจากผูຌทีไกีไยวขຌอง฿นกระบวนการของ
การนำทรัพย์สินทางปัญญามา฿ชຌป็นหลักประกันตามกฎหมาย ซึไงจะนำมา฿ชຌวิคราะห์พืไอสดงถึง
ปัญหากีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาละนำไปสูการสนอนวทาง฿นการกຌไข
ปัญหา พืไอ฿หຌกิดการยอมรับละชืไอมัไน฿นวงการธุรกิจตอการยอมรับละการนำทรัพย์สินทางปัญญา
มา฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจทีไพรหลายตอไป 

วัตถุประสงค์ 
 ิ1ี พืไอศึกษาถึงนวคิดละทฤษฎีกีไยวกับการนำทรัพย์สินทางปัญญามาป็นหลักประกัน
ละตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

 ิ2ี พ ื ไอศ ึกษาถึงตลาดรองร ับการซื ๅอขายทรัพย์ส ินทางปัญญาตามกฎหมายของ
สหรัฐอมริกา สหราชอาณาจักร ละกฎหมายไทย 

 ิ3ี พืไอวิคราะห์ปัญหากีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามกฎหมาย
วาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ 

 ิ4ี พืไอศึกษาถึงนวทาง฿นการกຌไขปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ
ป็นหลักประกันตามกฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ 

วิธีดำนินการวิจัย 

 การวิจัยครัๅงนีๅ฿ชຌวิธีวิทยาการวิจัยชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย การวิจัยอกสารละการสัมภาษณ์
ชิงลึก ซึไงมีรายละอียดดังนีๅ 

 แ. กลุ ่มป้าหมายในการวิจัย  ไดຌก ิ1ี นักกฎหมาย ิ2ี ผู ຌประมินมูลคาทรัพย์สิน ิ3ี 
ผูຌชีไยวชาญดຌานการบังคับคดี ิกรมบังคับคดีี ิ 4ี ผูຌบริหารจากสถาบันการงิน ละ ิ5ี จຌาของทรัพย์สินทาง
ปัญญา จำนวน 11 คน 
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  2. ครื่องมือในการวิจัย ไดຌก สัมภาษณ์ชิงลึก ิInูdepth Interviewี  

  3. การกใบรวบรวมขຌอมูล ไดຌก การกใบรวบรวมขຌอมูลจาก แี ขຌอมูลปฐมภูมิ ิPrimary Dataี 
คือ ป็นขຌอมูลทีไไดຌจากการสัมภาษณ์ชิงลึกกับกลุมป้าหมาย โี ขຌอมูลทุติยภูมิ  ิSecondary Dataี 
คือ ป็นขຌอมูลทีไไดຌจากการรวบขຌอมูลอกสารตาง โ ิDocument  Researchี อาทิ รายงานวิจัย 
ตำรา อกสารรายงานการวิจัยการประชุมละสัมมนา วิทยานิพนธ์ละบทความ กีไยวกับตลาดรองรับ
การซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญารวมทัๅงอกสารอืไน โ ทีไกีไยวขຌองป็นตຌน 

 4. การวิคราะห์ขຌอมูล ไดຌก ขຌอมูลทัๅงหมดทีไรวบรวมจากขຌอมูลอกสาร ละการสัมภาษณ์
ชิงลึกตามวิธีวิทยาการวิจัยทีไกำหนดไวຌดังกลาวขຌางตຌนไดຌนำมา฿ชຌ฿นการวิคราะห์ชิงพรรณนา 
ิDescriptive Analysisี ทางนิติศาสตร์ การวิคราะห์จึงป็นการหาคำตอบจากขຌอมูลทีไรวบรวมมา 
พืไอนำไปสูการวิคราะห์กฎหมายละสรຌางตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ละจัดทำ
ป็นบทบัญญัติปรับปรุงกຌไขพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ 

ผลการวิจัย 

  การพัฒนาตลาดซื ๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาที ไป็นหลักประกันตามกฎหมายวาดຌวย
หลักประกันทางธุรกิจ ผลการวิจัยพบวายังมีปัญหาละอุปสรรค ดังนีๅ 

ิ1ี ปัญหาการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

การซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ถือวาป็นอีกรืไองหนึไงทีไมีความสำคัญตอการพัฒนา
ทรัพย์สินทางปัญญา พราะสวน฿หญผูຌทีไป็นจຌาของผลงานทางปัญญา มืไอไดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาลຌว จะนำทรัพย์สินทางปัญญานัๅนไปกอ฿หຌกิดประยชน์฿นทางธุรกิจ ชน การซืๅอขาย 
อน อนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธิ ป็นตຌน นอกจากนัๅนสิไงสำคัญของการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังพบวา  

ทำ฿หຌกิดการพรกระจายความรูຌมากขึๅน ละสงผล฿หຌศรษฐกิจของประทศมีการพัฒนา  

อยางไรกใตาม หากพิจารณาประดในรืไองการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน การซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญาไมหมือนการซืๅอขายทรัพย์สินทัไวไป ชน สืๅอผຌา หากตຌองการซืๅอกใสามารถซืๅอไดຌ
ดยทั ไวไป ไมวาจะป็นตลาด หลงชุมชน ทางชองทางออนไลน์ หรือหากจะซื ๅอบຌานละทีไดิ น 

กใสามารถตรวจสอบราคาบຌานละทีไดินทีไไดຌกรมทีไดิน ป็นตຌน ซึไงสะทຌอน฿หຌหในวาการซืๅอขายทรัพย์สิน
ทัไวไป สามารถซืๅอขายงายละมีหลงซืๅอขายทีไประชาชนทัไวไปสามารถทำการซืๅอขายไดຌ ต฿นกรณี
ของทรัพย์สินทางปัญญานัๅน นืไองดຌวยลักษณะฉพาะของทรัพย์สินทางปัญญาทีไไมไดຌมีการวางขายกัน
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฿นทຌองตลาดละมีราคากลางหมือนดังชนทรัพย์สินทัไวไป จึงทำ฿หຌการซืๅอขายอยู฿นฉพาะกลุม  

หรือผูຌทีไสน฿จหรือประกอบอาชีพทีไกีไยวขຌองกับทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ละตຌองป็นผูຌทีไกีไยวขຌองกับ
ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนจึงจะทราบละสามารถขຌาถึงการซืๅอขาย อน หรืออนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธิ฿น
ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนไดຌ  

จากสภาพปัญหารืไองการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไกลาวมาขຌางตຌน ประดในสำคัญทีไทำ
฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังมีขຌอจำกัดคือ ประทศไทยยังการไมมีตลาดรองรับการซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอันป็นทีไยอมรับละพรหลายหมือนดังชนทรัพย์สินทัไวไป ซึไงหากพิจารณา
ปรียบทียบกับตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา฿นตางประทศ จะหในไดຌวา ฿นปัจจุบันมีหลาย
องค์กรทีไทำการประมินมูลคาทรัพย์สินทางปัญญา ชน Association of University Technology 

Manager ิAUTMี ซึไงทำการประมินมูลคาสิทธิบัตร หรือบริษัท Interbrand ป็นบริษัทระดับลก 
ทำธุรกิจกีไยวกับการสรຌางบรนด์ ไดຌทำการสำรวจขຌอมูลกีไยวกับมูลคาบรนด์ของบริษัทชัๅนนำ฿น
ระดับลกหลายโ บริษัท ละผยพรขຌอมูลตอสาธารณะ ซึไงนับวาป็นขຌอมูล฿หຌความรูຌกีไยวกับวิธีการ
ประมินมูลคาของบรนด์ตางโ ทัๅงนีๅ บริษัท Interbrand ไดຌมีหลักกณฑ์฿นการคัดลือกละทำการ
สำรวจมูลคาบรนด์ ซึไงมีลักษณะสำคัญประกอบดຌวย ิแี ลือกบรนด์ทีไมีมูลคามากกวา แ พันลຌาน
หรียญสหรัฐ ดยมีรายไดຌมากกวา แ ฿น ใ มาจากนอกประทศ มีขຌอมูลทางการตลาดละการงิน
ผยพรตอสาธารณะ ดยกณฑ์฿นการคัดลือกบบนีๅทำ฿หຌตัดบริษัททีไมีขนาด฿หญมากตคอนขຌางจะ
จับตลาด฿นประทศป็นหลักหรือมีขຌอมูลทีไป็นความลับ ชน Visa, CNN ออกไป ละ Interbrand ไม
ทำการจัดอันดับบริษัทม ทำ฿หຌไมปรากฏบริษัท Procter & Gamble หรือสายการบิน ดຌวยหตุผลวา
ป็นการยากทีไจะยกอิทธิพลของบรนด์ตอยอดขายออกจากปัจจัยอยางชนสຌนทางการบินละ
ตารางการบิน ิโี การประมาณคาสัดสวนรายไดຌของบริษัทที ไมาจากบรนด์ ิใี ขั ๅนสุดทຌาย 
Interbrand จะทำการประมินคาความขใงกรงของบรนด์พื ไอหาคาความสีไยงตอผลกำไร฿น
อนาคต ดยคำนึงถึงองค์ประกอบ ชน ภาระการป็นผูຌนำ฿นตลาด ความมัไนคง การป็นทีไยอมรับ฿น
ระดับลกขຌามพืๅนทีไภูมิประทศละวัฒนธรรม ลຌวนำมาคำนวณป็นอัตราสวนลดตอรายไดຌของบ
รนด์พืไอ฿หຌไดຌมูลคาปัจจุบัน  

ดังนัๅน จากทีไไดຌวิคราะห์กีไยวกับการซืๅอขายของทรัพย์สินทางปัญญาทีไกลาวมาขຌางตຌนนัๅน  

จะหในไดຌวา ฿นปัจจุบันประทศไทยยังไมมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาอันป็น  

ทีไยอมรับละยังไมมีการกำหนดราคากลางของทรัพย์สินทางปัญญาหมือนดังชนทรัพย์สินทัไวไป 
สงผล฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังถูกจำกัดอยูฉพาะกลุมทีไสน฿จหรือกีไยวขຌองกับธุรกิจของตน
ซึไงสงผลตอความชืไอมัไน฿นทรัพย์สินทางปัญญา ทำ฿หຌการนำทรัพย์สินทางปัญญาไป฿ชຌ ประยชน์
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฿นทางธุรกิจ ดยฉพาะการนำมาป็นหลักประกันสินชืไอทางธุรกิจ สถาบันการงินยังคงกังวล฿นการ  

ทีไจะรับทรัพย์สินดังกลาวมาป็นหลักประกัน ทำ฿หຌการปลอยสินชืไอดຌวยการนำทรัพย์สินทางปัญญา
มาป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจยังไมป็นที ไพรหล าย ละยังไม
สอดคลຌองตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับดังกลาว นอกจากนัๅน฿นสวนของจຌาของทรัพย์สินทาง
ปัญญา นืไองดຌวยขຌอจำกัดหลายดຌานกีไยวทรัพย์สินทางปัญญา จึงยังทำ฿หຌ฿นปัจจุบันการสรຌางสรรค์ 
คิดคຌน หรือประดิษฐ์ผลงานทางปัญญา฿นประทศไทยยังไมป็นทีไพรหลายทา฿ดนักหากปรียบทียบ
กับการสรຌางสรรค์ผลงาน฿นตางประทศ ชน สหรัฐอมริกา สหราชอาณาจักร ป็นตຌน  

ิ2ี ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

ภาย฿ตຌพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดຌกำหนดหลักกณฑ์การบังคับ
หลักประกันทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ฿นมาตรา 39 ซึไงกำหนดวา การบังคับหลักประกันตามสัญญา
หลักประกันทางธุรกิจ ละผูຌรับหลักประกันไดຌมีหนังสือจຌงหตุบังคับหลักประกันลຌว หากผูຌ฿หຌ
หลักประกันหรือผูຌทีไยึดถือทรัพย์สินทีไป็นหลักประกันยินยอมสงมอบการครอบครองทรัพย์สินทีไป็น
หลักประกันกผูຌรับหลักประกันละมีหนังสือยินยอม฿หຌน้าหลักประกันไปจ้าหนาย หຌามมิ฿หຌจຌาหนีๅ
ตามค้าพิพากษาอืไนยึดหรืออายัดทรัพย์สินทีไป็นหลักประกัน ต฿หຌจຌาหนีๅดังกลาวมีหนังสือจຌงไปยัง
ผูຌรับหลักประกัน พืไอขอฉลีไยทรัพย์สินหรืองินทีไไดຌจากการขายทรัพย์สินนัๅน ละภาย฿นสิบหຌาวันนับ
ตวันทีไไดຌครอบครองทรัพย์สินทีไป็นหลักประกัน ฿หຌผูຌรับหลักประกันมีหนังสือจຌง฿หຌลูกหนีๅละผูຌ฿หຌ
หลักประกันช้าระหนีๅภาย฿นสิบหຌาวันนับตวันทีไไดຌรับหนังสือดังกลาวละ฿หຌจຌงไปดຌวยวาหากไม
ช้าระหนีๅภาย฿นระยะวลาทีไก้าหนด ผูຌรับหลักประกันจะบังคับหลักประกันดย฿หຌทรัพย์ สินทีไป็น
หลักประกันหลุดป็นสิทธิ หรือดยจ้าหนายทรัพย์สินทีไป็นหลักประกันพืไอน้างินมาช้าระหนีๅ ละ฿หຌ
สงส้านาหนังสือดังกลาว฿หຌผูຌรับหลักประกันอืไนละจຌาหนีๅอืไนซึไงมีบุริมสิทธิหนือทรัพย์สินทีไป็น
หลักประกันทาทีไปรากฏรายชืไอ฿นหลักฐานทางทะบียนทราบดຌวย 

 นอกจากนัๅนไดຌกำหนดหลักกณฑ์กีไยวกับการขายทอดตลาดทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ฿นมาตรา 
40 ซึไงกำหนดวา ผูຌรับหลักประกันจะบังคับหลักประกันดยการจ้าหนายทรัพย์สินทีไป็นหลักประกัน
พืไอน้างินมาช้าระหนีๅ ฿หຌผูຌรับหลักประกันดำนินการจ้าหนายหลักประกันดยวิธีการประมูลดย
ปิดผย ฿นการนีๅ ผูຌรับหลักประกันตຌองมีหนังสือจຌงวัน วลา สถานทีไ ละวิธีการจ้าหนายหลักประกัน
฿หຌผูຌ฿หຌหลักประกัน ผูຌรับหลักประกันอืไน ละจຌาหนีๅอืไนซึไงมีบุริมสิทธิหนือทรัพย์สินทีไป็นหลักประกัน
ทาทีไปรากฏรายชืไอ฿นหลักฐานทางทะบียนทราบลวงหนຌาไมนຌอยกวาจใดวันกอนดำนินการจ้าหนาย
หลักประกันดยทางไปรษณีย์ลงทะบียนตอบรับหรือดยวิธีการอืไนทีไสดงวาผูຌรับไดຌรับหนังสือลຌว 
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จากหลักกณฑ์ดังกลาว ประดในปัญหาคือ กฎหมายไมไดຌกำหนดหลักกณฑ์กีไยวกับตลาด
รองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ สงผล฿หຌยังไมมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 
ซึไงสงผล฿หຌสถาบันการงินขาดความชืไอมัไน฿นทรัพย์สินทางปัญญาทีไจะนำมาป็นหลักประกัน พราะ
หากกิดกรณีผิดนัดชำระหนีๅกิดขึๅน ละขຌาสูการบังคับทรัพย์สินทางปัญญาขายทอดตลาด จะนำ
ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนไปขายทอดตลาด฿ด นอกจากนัๅน฿นสวนของจຌาของทรัพย์สินทางปัญญา นืไอง
ดຌวยสถาบันการงินยังไมชืไอมัไน฿นทรัพย์สินทางปัญญา การนำมาป็นหลักประกันจึงป็นรืไองยาก 
ฉะนัๅน การคิดคຌนละสรຌางสรรค์ผลงานทางปัญญาพืไอ฿หຌตนองขຌาถึงหลงงินทุนไดຌหมือนดังชนมี
ทรัพย์สินประภทอสังหาริมทรัพย์ละสังหาริมทรัพย์ยอมป็นรืไองยาก จึงป็นรืไองยากทีไประทศไทย
จะผลักดัน฿หຌกิดทรัพย์สินทางปัญญา นักคิดคຌน สิไงประดิษฐ์ ละนวัตกรรม฿หม โ ไดຌ  

จากสภาพปัญหาขຌางต ຌน การม ีตลาดรองร ับการซื ๅอขายทรัพย ์ส ินทางปัญญาตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ยอมสงผล฿หຌการนำทรัพย์สินทางปัญญากิดความ
พรหลายมากขึๅน ละป็นไปตามจตนารมณ์ของกฎหมายทีไตຌองการ฿หຌจຌาของทรัพย์สินทางปัญญา
สามารถขຌาถึงหลงงินทุนไดຌ ดຌวยการนำทรัพย์สินทางปัญญามาป็นหลักประกัน ซึไงสอดคลຌองกับ
สอดคลຌองกับหลักยุทศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561ู2580 ยุทธศาสตร์ชาติดຌานการสรຌางความสามารถ฿น 

การขงขัน ขຌอทีไ 4.2.3 อุตสาหกรรมละบริการดิจิทัล ขຌอมูล ละปัญญาประดิษฐ์ กลาวคือ ฿ชຌทคนลยีดิจิทัล 
ขຌอมูลละปัญญาประดิษฐ์฿นการพิไมศักยภาพละความสามารถ฿นการขงขันของอุตสาหกรรม  

ละบริการ ครอบคลุมระบบอัตนมัติละหุนยนต์ อิลใกทรอนิกส์อัจฉริยะ ละอินทอร์นใต฿นทุกสิไง 
พื ไอยกระดับประสิทธิภาพของภาคศรษฐกิจไทยทัๅงระบบ สรຌางพลตฟอร์มสำหรับศรษฐกิจ  

฿นอนาคต ละพิไมคุณภาพชีวิต฿หຌกับประชาชน ดยการสรຌางอุตสาหกรรมละบริการดิจิทัลขຌอมูล 
ละปัญญาประดิษฐ์ พื ไอป็นรงขับคลืไอนประทศไทย ละสงสริมการลงทุนระหวางภาครัฐ 
ภาคอกชนไทย ละบริษัทชัๅนนำของลก฿นอุตสาหกรรมหลานีๅ พืไอ฿หຌไทยป็นศูนย์กลางการผลิต
ละการวิจัยละพัฒนา การสรຌางความตระหนักละ฿หຌความรู ຌกประชาชน ละประยุกต์฿ชຌ
ทคนลยีดิจิทัล ขຌอมูล ละปัญญาประดิษฐ์ สำหรับภาคการผลิตละบริการพืไอพิไมประสิทธิภาพ 
สรຌางนวัตกรรม ละดำนินธุรกิจ฿หม โ การผลักดัน฿หຌผูຌประกอบการไดຌรับการรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรม฿นระดับสากล ละสรຌางคลัสตอร์อุตสาหกรรมพืไอขยายธุรกิจไทย฿นอุตสาหกรรมละ
บริการดิจิทัล ขຌอมูล ปัญญาประดิษฐ์ ระบบอัตนมัติละหุนยนต์ ละอิลใกทรอนิกส์อัจฉริยะ  

฿หຌครอบคลุมตลอดทัๅงหวงซมูลคาระดับลก การสนับสนุนการวิจัยละพัฒนาทคนลยีของ
ผูຌประกอบการทีไสามารถนำไป฿ชຌประยชน์฿นชิงพาณิชย์ไดຌ สรຌางความรวมมือระหวางภาครัฐ อกชน 
ละสถาบันการศึกษาตาง โ ละสนับสนุนการ฿ชຌขຌอมูลปิดที ไไมกระทบตอสิทธิสวนบุคคล  
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พืไอประยชน์฿นการศึกษา การวิจัยละพัฒนา ละการตอยอดทางธุรกิจ พรຌอมทัๅงการสรຌางละ
พัฒนาบุคลากรทีไมีทักษะความรูຌพืไอรองรับการติบตของอุตสาหกรรมละบริการดิจิทัล ขຌอมูล ละ
ปัญญาประดิษฐ์ รวมทัๅงอุตสาหกรรมละบริการทีไ฿ชຌทคนลยีหลานีๅ ละสรຌางรงจูง฿จ฿หຌบุคลากร
ทีไมีความชีไยวชาญจากทัไวลก฿หຌมาทำงาน฿นไทย ตลอดจน฿หຌความชวยหลือละยียวยาผูຌไดຌรับ
ผลกระทบจากการปลีไยนปลงทีไรุนรงละรวดรใวของทคนลยี 

฿นตางประทศ จะหในไดຌวา UCC Article ้ Section ู้ๆแเ ของสหรัฐอมริกา ไดຌกำหนด
หลักกณฑ์ละตลาดรองรับการซืๅอขายกีไยวกับทรัพย์สินทีไนำมาป็นหลักประกันตามกฎหมายฉบับนีๅ
ไวຌอยางชัดจนวา ฿นกรณีทีไมีการขายทอดตลาดทรัพย์สินทีไป็นหลักประกัน มืไอไดຌมีการดำนินการ
ตามทีไคูสัญญาไดຌตกลงกัน ดยคูสัญญาอาจตกลงกัน฿หຌจຌาหนีๅมีสิทธิทีไจะขาย ฿หຌชา ฿หຌอนุญาต หรือ
จำหนายจายอนดยประการอืไน ซึไงหลักประกันทีไอยู฿นความครอบครองตามสภาพของหลักประกัน
หรือสภาพทีไไดຌมีการซอมซมตามสมควรพืไอประยชน์ ฿นการขายกใไดຌ สำหรับวิธีการ วลา ละ
สถานทีไจำหนายจายอนทรัพย์สินหลักประกันนัๅนจะตຌองป็นตามปกติประพณีทางการคຌา ละ  

อาจป็นการขาย฿นลักษณะทีไปิด฿หຌมีการขงขันดຌานราคาหรือขาย฿หຌกผูຌซื ๅอราย฿ดรายหนึไงกใไดຌ  
ดยจຌาหนีๅจะตຌองมีหนังสือจຌง฿หຌลูกหนีๅหรือผูຌมีหนຌาทีไตຌองชำระหนีๅตามหลักประกันทราบกอนการ
จำหนายดຌวย  

 สหราชอาณาจักร ไดຌกำหนดหลักกณฑ์รื ไองการขายทรัพย์สินทางปัญญาที ไนำมาป็น
หลักประกันตามหลัก Floating Charge ดยสหราชอาณาจักรไดຌยืดหยุน฿นการขายพืไอชวยหลือ
จຌาหนีๅทีไมีประกันภาย฿ตຌสัญญาหลักประกันทีไหมาะสม ขຌอยืดหยุนนัๅนรวมถึงการขายดยอกชนละ
ไมจำป็นตຌองผานกระบวนการทางศาล นืไองจากตຌองการ฿หຌมีการขายดยรใว ตจຌาหนีๅมีความสีไยง
฿นรืไองคา฿ชຌจายซึไงจຌาหนีๅอาจตຌองมีคา฿ชຌจายของผูຌชีไยวชาญพืไอทำการควบคุมการขาย ละ จຌาหนีๅ
มีประกันจะตຌองขาย฿นราคาทีไหมาะสมหรือขาย฿นราคาจริงตามราคาตลาด 

 จากหลักกณฑ์ของกฎหมายตางประทศ จะหในไดຌวา ทัๅงสองประทศไดຌกลาวถึงตลาด
รองรับการซืๅอชายทรัพย์สินทางปัญญาไวຌชัดจน สงผล฿หຌผูຌ฿หຌหลักประกันละผูຌรับหลักประกันตาง
ชื ไอมั ไน฿นกฎหมายดังกลาว จึงสงผล฿หຌมีการนำทรัพย์สินทางปัญญามาป็นหลักประกันอยาง
พรหลายภาย฿ตຌกฎหมายทัๅงสองฉบับดังกลาว อันทำ฿หຌทรัพย์สินทางปัญญาของทัๅงสองประทศ
ดังกลาวมีการพัฒนา ตอยอด คิดคຌน ละมีนวัตกรรม฿หม โ อยางตอนืไอง 
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 ดังนัๅน จากสภาพปัญหาทีไกลาวมาทัๅงหมดขຌางตຌนกีไยวกับปัญหาตลาดรองรับการซืๅ อขาย
ทรัพย์สินทางปัญญา฿นกรณีบังคับหลักประกันทรัพย์สินทางปัญญา ผูຌวิจัยหในวา ควรมีการกำหนด
หลักกณฑ์ทีไชัดจนกีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา พืไอ฿หຌกิดความชืไอมัไนก
สถาบันการงิน จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา ละผูຌทีไกีไยวขຌอง นอกจากนัๅนยังทำ฿หຌกิดการสรຌางสรรค์
ละคิดคຌนผลงานทางปัญญา฿หม โ กิดขีๅน 

สรุปผล 

  จากผลการวิจัยทัๅงสามประดใน ประกอบดຌวย ปัญหาการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาละ
ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา จะหในไดຌวา นับตกฎหมายฉบับดังกลาวมาผล฿ชຌบังคับ 
ปรากฏวาทรัพย์สินทางปัญญาทีไนำมาป็นหลักประกันทางธุรกิจมีพียงไมกีไประภท ซึไงสะทຌอน฿หຌหใน
ขຌอทใจจริง฿นวงการธุรกิจของไทยทีไยังไมยอมรับทรัพย์สินทางปัญญา฿นสถานะทีไป็นทรัพย์สิน  

ที ไนำมา฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจทาที ไควร ประกอบกับขຌอกฎหมายตามที ไบัญญัติไว ຌ฿น
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.โ55่ ป็นบทบัญญัติปิดกวຌางทัไวไปทีไนำมา฿ชຌบังคับกับ
ทรัพย์สินทีไกฎหมายนีๅกำหนด฿หຌ฿ชຌป็นหลักประกันทางธุรกิจหลายประภท นอกจากนัๅนยังขาดกลไก  

ทีไจะสรຌางละสนับสนุนความชืไอมัไน฿นความมีมูลคาอยางทรัพย์สินทีไทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา 
ดยฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประทศไทยไมมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน
กลไกทีไป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครองทีไป็นธรรมทัๅงกผูຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ละผูຌรับหลักประกัน 
ิจຌาหนีๅี ดังนัๅน พืไอสรຌางความชืไอมัไนกสถาบันการงินละทำ฿หຌทรัพย์สินทางปัญญาสามารถนำมา
ป็นหลักประกันไดຌ การมีตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ.2558 จึงหในควรมีการกຌไขพิไมติมกฎหมายดังกลาว 

การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยมีประดในสำคัญนำมาอภิปราย ดังนีๅ 

(1) ปัญหาการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา  

มูลคาของทรัพย์สินทางปัญญาทีไ ิลิขสิทธิ ์ สิทธิบัตร ละครื ไองหมายการคຌาี  ถือป็น
ทรัพย์สินทีไมีมูลคา฿นตัวของทรัพย์สินนัๅนอง มืไอไดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมาย ผูຌป็นจຌาของยอม
มีสิทธิตพียงผูຌดียว ละสามารถนำทรัพย์สินนัๅนไปซืๅอขาย ลกปลีไยน อน หรืออนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธิ
ไดຌ ซึไงมูลคาของการซืๅอขาย ลกปลีไยน อน หรืออนุญาต฿หຌ฿ชຌสิทธินัๅนยอมป็นไปตามจตนารมณ์
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ของคูสัญญาทีไตกลงทำการซืๅอขายกัน ซึไง฿นปัจจุบันประทศไทยยังไมมีตลาดรอ งรับการซืๅอขาย
ทรัพย์สินทางปัญญาอันป็นทีไยอมรับละยังไมมีการกำหนดราคากลางของทรัพย์สินทางปัญญา
หมือนดังชนทรัพย์สินทัไวไป สงผล฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญายังถูกจำกัดอยูฉพาะกลุมทีไ
สน฿จหรือกี ไยวขຌองกับธุรกิจของตน สงผลตอความชืไอมั ไน฿นทรัพย์สินทางปัญญา ทำ฿หຌการนำ
ทรัพย์สินทางปัญญาไป฿ชຌประยชน์฿นทางธุรกิจ ดยฉพาะการนำมาป็นหลักประกันสินชืไอทางธุรกิจ 
สถาบันการงินยังคงกังวล฿นการทีไจะรับทรัพย์สินดังกลาวมาป็นหลักประกัน ทำ฿หຌการปลอยสินชืไอ
ดຌวยการนำทรัพย์สินทางปัญญามาป็นหลักประกันตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจยังไม
ป็นทีไพรหลาย ละยังไมสอดคลຌองตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับดังกลาว นอกจากนัๅน฿นสวน
ของจຌาของทรัพย์สินทางปัญญา นืไองดຌวยขຌอจำกัดหลายดຌานกีไยวทรัพย์สินทางปัญญา จึงยังทำ฿หຌ฿น
ปัจจุบันการสรຌางสรรค์ คิดคຌน หรือประดิษฐ์ผลงานทางปัญญา฿นประทศไทยยังไมป็นทีไพรหลาย
ทา฿ดนักหากปรียบทียบกับการสรຌางสรรค์ผลงาน฿นตางประทศ ชน สหรัฐอมริกา สหราช
อาณาจักร ป็นตຌน  

 (2) ปัญหาตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา  

นืไองดຌวย฿นปัจจุบันประทศไทยยังไมมีหลักกณฑ์ของกฎหมายฉบับ฿ดกลาวกำหนด฿นรืไอง
ตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาไวຌ สงผล฿หຌการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาของประทศ
ไทย฿นปัจจุบันมีรูปบบการซืๅอขายทีไผูຌซืๅอละผูຌขายรูຌจักกันป็นการสวนตัว ละผูຌทีไสน฿จ฿นทรัพย์สิน
ทางปัญญานัๅนฉพาะกลุม นอกจากนัๅนมຌวาการซืๅอขายกันผานตลาดกลางทรัพย์สินทางปัญญา ิIP Martี 
หรือวใบไซต์ www.thaiipmart.com ซึไงป็นตลาดหงรกของประทศไทย ละมีวัตถุประสงค์พืไอ
ป็นตลาดกลางซืๅอสินคຌาทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีการคิดคຌน ประดิษฐ์ ละผลิตป็นสินคຌาตຌนบบ  

พืไอนำมาจำหนาย฿หຌกับผูຌสน฿จนำไปพัฒนาป็นสินคຌาออกจำหนาย อันจะป็นการชวยสรຌางอกาส
฿หຌกับผูຌประกอบการขนาดกลางละลใก ิอสอใมอีี ละคนทีไมีหัวคิด ไดຌมีชองทางคຌาขายสินคຌา หรือ
สิไงประดิษฐ์ หรือความคิดทีไคิดคຌนมาลຌวไดຌงายขึๅนกใตาม ตการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาผาน
วใบไซต์ดังกลาว กใยังปลอย฿หຌมีการกำหนดราคากันดยสรี ละป็นไปตามจตนารมณ์ของคูสัญญา
ป็นหลัก ไมไดຌมีราคากลางกำหนดไวຌหมือนดังชนตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทัไวไป  ราคาของทรัพย์สิน
ทางปัญญาจึงไมมีความนนอน ไมมีหนวยงาน฿ดขຌามาควบคุมรืไองการซืๅอขายละการกำหนดราคา
ไดຌ ดังนัๅน การกำหนดหลักกณฑ์ทีไชัดจนกีไยวกับตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา พืไอ฿หຌ
กิดความชืไอมัไนกสถาบันการงิน จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา ละผูຌทีไกีไยวขຌอง นอกจากนัๅนยังทำ
฿หຌกิดการสรຌางสรรค์ละคิดคຌนผลงานทางปัญญา฿หม โ กิดขีๅน 
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ขຌอสนอนะ 

 จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาตลาดซื ๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไป็นหลักประกันตาม
กฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ พบวายังขาดกลไกทีไจะสรຌางละสนับสนุนความชืไอมัไน฿นความ
มีมูลคาอยางทรัพย์สินทีไทຌจริงของทรัพย์สินทางปัญญา ดยฉพาะการทีไ฿นปัจจุบันประทศไทยไมมี
ตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนกลไกทีไป็นดุลยภาคทีไจะ฿หຌความคุຌมครองทีไป็น
ธรรมทัๅงกผูຌ฿หຌหลักประกัน ิลูกหนีๅี ละผูຌรับหลักประกัน ิจຌาหนีๅี ดังนัๅน พืไอกຌไขขຌอบกพรองละ
ปัญหาตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาทีไป็นหลักประกันตามกฎหมายวาดຌวยหลักประกันทางธุรกิจ 
฿นการวิจัยนีๅผูຌวิจัยจึงมีขຌอสนอนะดังตอไปนีๅ 

 สนอ฿หຌมีตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจน฿หຌมีคณะทำงานพืไอทำหนຌาทีไ
฿นการดูลการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน จึงป็นทีไมาของการสนอนะ฿หຌมีการกຌไขพิไมติม
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ดย฿หຌกຌไขพิไมติมคณะทำงานทีไทำหนຌาทีไ฿นการ
บริหารจัดการตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ละกຌไขพิไมติมการจำหนายทรัพย์สินทางปัญญา
฿หຌจำหนายทีไตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาดังกลาว ซึไงตละสวนมีรายละอียดดังนีๅ  

ิ1ี พิ ไมติมตลาดซื ๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาละคณะทำงาน ฿นมาตรา 40/1 หง
พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ความวา  

มาตรา 40/1 บัญญัติวา ตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา ฿หຌมีคณะทำงานทำหนຌาทีไ฿นการ
บริหารจัดการ ซึไงประกอบดຌวย 

ิ1ี อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์  
ิ2ี อธิบดีกรมบังคับคดี  
ิ3ี นายกสมาคมผูຌประมินคาทรัพย์สินหงประทศไทย 

ิ4ี นายกสมาคมนักประมินราคาอิสระไทย 

ิ5ี สถาบันการงินภาครัฐละอกชน 

ิ6ี นักกฎหมายทีไมีความชีไยวชาญดຌานทรัพย์สินทางปัญญา 
ิ7ี นักวิชาการดຌานทรัพย์สินทางปัญญา 
ิ8ี จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา 
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ตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามวรรคหนึไง ฿หຌกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวง
พาณิชย์ กรมบังคับคดี ละหนวยงานทีไกีไยวขຌองกับการประมินมูลคา รวมกันจัดตัๅงตลาดรองรับการ
ซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญา 

ิ2ี พิไมติมการจำหนายทรัพย์สินทางปัญญา฿หຌจำหนายทีไตลาดรองรับการซืๅอขายทรัพย์สิน
ทางปัญญา ฿นมาตรา 40/2 หงพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ความวา 

มาตรา 40/2 บัญญัติวา การจำหนายทรัพย์สินทางปัญญาทีไป็นหลักประกันพืไอชำระหนีๅ 
฿หຌจำหนาย฿นตลาดซืๅอขายทรัพย์สินทางปัญญาตามมาตรา 40/1  
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 บทคัดยอ 

การวิจัยครัๅงนีๅมีวัตถุประสงค์พื่อเดຌรูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตดย฿ชຌทคนิค EDFR (Ethnographic delphi Futures 

Research) กลุมผูຌชี่ยวชาญประกอบดຌวยผูຌที่มีความรูຌละประสบการณ์฿นรื่องที่กี่ยวขຌองกับกฎหมาย
สิ่งวดลຌอม ละคดีสิ่งวดลຌอม จำนวน 24 คน ดยการกำหนดกลุมผูຌชี่ยวชาญป็น 3 กลุม เดຌก 1. ผูຌบริหาร
ละจຌาหนຌาที่องค์การภาครัฐที่กี่ยวขຌองกี่ยวกับมาตรการกฎหมายสิ่งวดลຌอมละสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ 2. พนักงานคดีสิ่งวดลຌอมของศาลปกครอง ผูຌบริหารศาลยุติธรรม ิผนกคดี
สิ ่งวดลຌอมี ทนายความอาสาของสภาทนายความ฿นสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์  
฿นคดีสิ่งวดลຌอม ละ 3. ผูຌมีความรูຌ ความสามารถละมีประสบการณ์ดຌานการประนอมเกลกลี่ยขຌอพิพาท
กี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอมละสวนเดຌสวนสียกี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอม ครื่องมือที่฿ชຌกใบขຌอมูลป็นการสัมภาษณ์
พื่อกาคาความถี่ ละบบสอบถาม พื่อหานวนຌมที่มีความป็นเปเดຌมาก ละมีความสอดคลຌองทางความคิด
ระหวางกลุมผูຌชี่ยวชาญ มาสรุปละขียนป็นภาพอนาคต มีการตรวจสอบรูปบบดย฿ชຌวิธีการสัมมนา
บบอิงผู ຌชี ่ยวชาญ ิConnoisseurship) จากผู ຌที ่มีสวนเดຌสวนสียสามารถผลักดันละสงสริม 

นำนยบายเป฿ชຌเดຌ จำนวน 15 คน พื่อตรวจสอบ รับรองผลการวิจัย ละพิจารณาความหมาะสม฿น
การนำผลการวิจัยเป฿ชຌประยชน์ จากภาพอนาคต ซึ่งจะนำมาสูฉันทามติ หในชอบรวมกัน ครื่องมือ 

฿นการวิจัยครัๅงนีๅป็นบบสัมภาษณ์ที่สรຌางขึๅนตามกระบวนการวิจัยดย฿ชຌทคนิค EDFR ลຌวทำการกใบขຌอมูล 
จำนวน 2 รอบคือ รอบที่ 1 ป็นบบสัมภาษณ์กึ่งครงสรຌาง ละรอบที่ 2 ป็นบบสอบถามปลายปิด
มีลักษณะป็นมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ดยทำการวิคราะห์หาคาคาความถี่ คามัธยฐาน คาฐานนิยม 
คาความตกตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐาน ละพิสัยระหวางควอเทล์ 

ผลการวิจัยพบวารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ ่งวดลຌอมของสภาทนายความ 

฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตมีดังนีๅ 

 1. การศึกษาพัฒนาขຌอคิดหในของผูຌชี่ยวชาญ฿นการศึกษารูปบบการชวยหลือประชาชน
ทางสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระราชูปถัมภ์ของประทศเทย ทัๅงนีๅดยการศึกษาจากนวคิด
ทฤษฎีละงานวิจัยที่ กี ่ยวขຌอง ละศึกษาจากการชวยหลือประชาชนทางกฎหมายสิทธิ ละ
สวัสดิการของประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม ตลอดจนกฎหมายสิ่งวดลຌอมของประทศเทย 

 2. การพัฒนารูปบบที่หมาะสมของการการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต คือการประชาสัมพันธ์ละ฿หຌความรูຌ  กี ่ยวกับ
กฎหมายที่กี่ยวขຌอง รวมถึงการจัดการสิ่งวดลຌอม฿หຌกับประชาชน ดยสภาทนายความจะสรຌาง
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กระบวนการเกลกลี่ยพื่อลดความขัดยຌงละหาขຌอยุติ ทัๅงนีๅมื่อมีคดีทางสิ่งวดลຌอมกิดขึๅนจะมี การ
ดูลจากศาลทัๅง 3 เดຌก ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ละศาลสิ่งวดลຌอม พื่อ฿หຌกิดความทาทียม
กัน฿นสังคมที่ยั่งยืน 

3. การประมินความหมาะสมละขຌอสนอนะนวทางการพัฒนารูปบบการชวยหลือ
ประชาชนทางสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระราชูปถัมภ์ของประทศเทยการตรวจสอบ
รูปบบดยการประมินดຌวยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ มป็นการสัมมนาอิงผู ຌทรงคุณวุฒิ  
ิConnoisseurship) 15 คน พรຌอมนวทางการปฏิบัติยืนยันสอดคลຌองกันตามผลของการศึกษา฿น
ขัๅนตຌนตามที่เดຌกลาวมาลຌวดยมีฉันทามติหในสอดคลຌองละยืนยันวาป็นรูปบบที่หมาะสมมี
หลักกณฑ์ นำเป฿ชຌปฏิบัติเดຌ 

คำสำคัญ : การพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชน การชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม  

สภาทนายความ ฿นพระบรมราชูปถัมภ ์

Abstract 

The objective of this research is to a Model to help the people in the environment 

of the lawyer council under the royal patronage of Thailand in the Future, using EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) Technique. Environmental law and 24 environmental 

cases by defining experts into 3 groups: 1. Executives and government officials involved 

in environmental law measures and the lawyer’s council under the Royal Patronage 
of His Majesty the King; 2. Environmental case officers of the Administrative Court. 

Executives of the Court of Justice (Environmental Litigation Division) volunteer lawyer 

of the lawyer’s council of lawyers under the Royal Patronage in environmental cases 
and. 3. Knowledge, competence and experience in mediating disputes related to 

environmental cases and stakeholders in environmental cases. The tools used to 

collect data were interviews to determine the frequency and questionnaires to find 

trends big possibility and there is a coherence of ideas between experts let's summarize 

and write a picture of the future. The format was reviewed using an expert-based  

 



224 | หนຌา 
 

 

 

 

 

seminar method (Connoisseurship) from stakeholders who can push and promote the 

implementation of the policy of 15 people to verify and certify research results. And 

consider the appropriateness of the research findings to take advantage of the future 

picture, which will lead to a consensus. The instrument in this research was an interview 

which was created according to the research process by using EDFR technique. Data were 

collected in 2 rounds: Round 1 was a semi-structured interview and Round 2 was a closed-ended 

questionnaire with an approximate scale of 5. Levels were analyzed for frequency, 

median, norm, difference between base and median. And the interquartile range. 

The results showed that the lawyer’s councilำs environmental public assistance 
model under the royal patronage of Thailand in the future were as follows: 

1. A study of the development of expert opinions in the study of the model of 

environmental assistance of the lawyer’s council under the royal patronage of 
Thailand. This is by studying the concepts, theories and related research and study 

from helping people with legal rights and the welfare of the people in the environment 

as well as the environmental laws of Thailand. 

โ. Developing an appropriate form of environmental assistance of the lawyer’s 
council of Thailand in the future is to publicize and educate about relevant laws 

including environmental management for the people. The Lawyers Council will create 

a mediation process to reduce conflicts and find a resolution. However, when there 

are environmental cases, there will be oversight by the three courts, namely the Court 

of Justice, the Administrative Court and the Environment Court to create equality in a 

sustainable society. 

3. Appropriate assessment and recommendations for the development of 

environmental public assistance model of the lawyer’s council under the royal patronage 

of Thailand. The model was examined by means of discussion, discussion, group discussion 

as a seminar based on experts. Connoisseurship of 15 subjects with guidelines  
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confirmed consistent with the results of the foregoing preliminary studies, with 

consensus and affirming that the model was a suitable model put into practice. 

Keywords: Development of Public Assistance Model, Helping People in the Environment, 

the Lawyer Council under the Royal Patronage of Thailand. 
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บทนำ 
สถานการณ์สิ่งวดลຌอมของประทศเทย฿นปัจจุบันที่กิดขึๅนองตามธรรมชาติ ทัๅงภาย฿นประทศ 

ละ฿นทຌองถิ่นมีนวนຌมถูกทำลายพิ่มมากขึๅน ฿นขณะดียวกัน สิ่งวดลຌอมที่มนุษย์สรຌางขึๅน กลับพิ่มมา
ทนมากขึๅนป็นลำดับ ทัๅงนีๅนื่องจาก฿นปัจจุบันจำนวนประชากรมนุษย์พิ่มขึๅนอยางรวดรใว มีการประดิษฐ์ 
ละพัฒนาทคนลยี มา฿ชຌอำนวยประยชน์ตอมนุษย์พิ่มมากขึๅน[1] ปัญหาสิ่งวดลຌอมที่มนุษย์กำลัง
ประสบอยู฿นปัจจุบันที่สำคัญ เดຌก ปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสารพิษ ละปัญหาของ
ระบบนิวศ ซึ่งปัญหาที่สำคัญหลานีๅมาจาก มลพิษทางนๅำ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางสียง ขยะมูลฝอย
ละสิ่งปฏิกูล ป็นตຌน หากละลยเมป้องกันกຌเข จะสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตทัๅงทางตรงละทางอຌอม 

เดຌสงผลสียตอสถานการณ์สิ่งวดลຌอมของประทศ ละกอ฿หຌกิดปัญหาการ฿ชຌทรัพยากรอยางเมยั่งยืน 

อีกทัๅงมาตราการทางกฎหมายประชาชนถูกละมิดจากหนวยงานภาครัฐหรืออกชนพื่อปกป้องประชาชนที่
เดຌรับผลกระทบตอสุขภาพดຌวยปัจจัยดຌานสิ่งวดลຌอมตามกฎหมายเม฿หຌกิดมลพิษทางอากาศ นๅำ ละดิน 

ป็นหลงสำคัญ มื่อสารคมีที่ป็นอันตรายรั่วเหลลงสูหลงนๅำ หรือสูอากาศผูຌคน฿นบริวณ฿กลຌคียง
สามารถกลายป็นผูຌประสบภัยจากมลพิษ การกระทำดังกลาวยอมถือป็นการละมิดตอสิทธิของผูຌอื่นบุคคล
ผูຌกอ฿หຌกิดความสียหาย  ดยผูຌกอมลพิษมีหนຌาที่รับผิดชอบตอความสียหายที่กิดขึๅนนัๅนเมวากิดจากการ
กระทำ หรืองดวຌนการกระทำผูຌนัๅนจะตຌองรับผิดชอบตอการกระทำดังกลาวทำ฿หຌกิดความสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติประมวลกฎหมายพงละพาณิชย์฿นบทบัญญัติรื่องละมิดละทรัพย์สิน 

ปัจจุบันการรียกรຌองคาสียหายหรือคาสินเหมทดทนกรณเีดຌรับความสียหายจากการพรกระจาย
ของมลพิษ เดຌมีบทบัญญัติเวຌป็นพิศษซึ่งป็น การฟ้องรຌองรียกคาสียหายหรือคาสินเหมทดทน 

มื่อประชาชนถูกละมิดกใกิดการฟ้องคดีสิ่งวดลຌอมตอศาลยุติธรรม ละศาลปกครองลຌวตกรณีประชาชน
ตຌองตงตัๅงทนายพื่อยื่นฟ้องคดีทนตน หรือ฿หຌทนายความตอสูຌคดีซึ่งป็นสิทธิ฿นกระบวนการยุติธรรมดຌาน
สิ่งวดลຌอม ที่บัญญัติรับรองสิทธิพืๅนฐานของกฎหมายสิ่งวดลຌอม฿นรัฐธรรมนูญป็นองค์ประกอบสำคัญ
ของการยกระดับสิทธิ์สรีภาพพืๅนฐานของประชาชนละการพัฒนาอยางยั่งยืนป็นเปตามนวปฏิบัติสากล 
การรับรองสิทธิ์ถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งวดลຌอมภาย฿ตຌรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 ละนวนยบาย
พืๅนฐานของรัฐ สภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งที่มีผู ຌประกอบวิชาชีพ 

ทางกฎหมายกอตั ๅงขึ ๅนตามพระบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 สภาทนายความเดຌดำนินการสงสริม
การศึกษาละประกอบวิชาชีพทนายความควบคุมมารยาททนายความสงสริมความสามัคคีละผดุงกียรติ
ของสมาชิกทนายความวัดสงสริมละจัดสวัสดิการกสมาชิกทนายความสงสริม ชวยหลือ ผยพร ละ
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฿หຌการศึกษากประชาชนกี่ยวกับกฎหมายฉพาะ฿นรื่องการชวยหลือประชาชนทางกฎหมาย ดยสภาทนายความ
มีรูปบบ฿นการจัดการชวยหลือประชาชนทางกฎหมายละสำนักงานชวยหลือประชาชนทางกฎหมายจะสง
รื ่อง฿หຌกสำนักงานคณะกรรมการสิ่งวดลຌอมพิจารณา[2] ดยพิจารณาวาผูຌขอความชวยหลือนัๅนมี
คุณสมบัติตามหลักกณฑ์ที่กำหนดเวຌ฿น ละ ชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของมีการจัดครงการ
อบรมทนายความสิ่งวดลຌอม ฿หຌทนายความที่ผานการอบรมซึ่งมีความรูຌความสามารถดຌานสิ่งวดลຌอม฿หຌ
คำปรึกษาชวยหลือคดีสิ่งวดลຌอมกประชาชนที่มารຌองขอมากยางขึๅน[3] 

มื่อกิดขຌอพิพาทซึ่งป็นคดีสิ่งวดลຌอมเมวาคดีนัๅนอยู฿นขตอำนาจของศาลยุติธรรมหรือศาล
ปกครองมื่อประชาชนมารຌองขอความชวยหลือ฿หຌสภาทนายความจัดหาทนายความอาสาดຌานสิ่งวดลຌอม
฿หຌวาตางหรือกຌตางอุปนายกฝຆายปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสิ่งวดลຌอมจะทำงานรวมกับอุปนายก
ฝຆายกิจการพิศษสำนักงานระงับขຌอพิพาททางลือกรวมประสานงานทำงานรวมกันพื่อลดงานคดีละบง
บาคดีของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง คูกรณีสามารถตกลงกันเดຌกใจะทำ฿หຌคดีเมขຌาสูกระบวนการ
พิจารณาของศาล ฿หຌป็นเปตามบทบัญญัติของกฎหมายคือพระราชบัญญัติเกลกลี่ยขຌอพิพาท พ.ศ.2562 

ซึ่งกอนจะบังคับ฿ชຌพระราชบัญญัติดังกลาวสภาทนายความทำการเกลกลี่ยระงับขຌอพิพาท ภาย฿นองค์กร 

ขอสภาทนายความองมื่อมี พระราชบัญญัติเกลกลี่ย พ.ศ.2562 สภาทนายความ฿หຌบุคลากรหรือทนายความ
ที่มีความรูຌความสามารถขึๅนทะบียนป็นผูຌเกลกลี่ย ป็นผลดีกับประชาชนผูຌถูกกระทบสิทธิดຌานสิ่งวดลຌอม [4] 

ละประสานงานรวมกันกับภาครัฐอยางบรูณาการสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ดังนัๅนจากสภาพบริบท ละปัญหาของประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม ดังกลาวผูຌวิจัยมีความสน฿จ ละ
ตระหนักถึงความสำคัญที่จะศึกษากี่ยวกับการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿น
ราชพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย ดยการสนอทางลือกพื่อป็นนวทาง ละรูปบบ฿นการบริหาร
จัดการดย฿หຌประชาชนหรือผูຌกี่ยวขຌอง ฿นอนาคต ซึ่งป็นมุมมอง ละนวทางที่จะตຌองพัฒนาดຌวยการมี
สวนรวมของคน฿นชุมชน สังคม ซึ่งผูຌวิจัยเดຌลือก฿ชຌทคนิค EDFR พื่อสรຌางภาพอนาคตของการชวยหลือ
ประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นราชพระบรมราชูปถัมภ์ จากฉันทามติของคณะผูຌชี่ยวชาญ 
ละป็นทคนิคที่สามารถนำเประยุกต์฿ชຌพื่อกำหนดนยบาย การคัดลือกวิธีกຌปัญหา พื่อ฿หຌเดຌขຌอทใจจริง
จากอดีตนำมากຌเขปัญหา  สำหรับการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย ทำ฿หຌมีนวทาง฿นการดำนินการบริหารจัดการครอบคลุม฿นทุกดຌาน 
ทัๅงการกຌเข ฟื้นฟู ควบคุม ป้องกันอยางมีประสิทธิภาพ ละประสิทธิผล ดยมีความสอดคลຌองอยางป็นรูป
ประธรรม ละนามธรรมบนพืๅนฐานของสิทธิ ละสวัสดิภาพของประชาชนภาย฿ตຌกระบวนการยุติธรรม 

ดຌานสิ่งวดลຌอม 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 แ. พื่อศึกษารูปบบ ละนวทางการชวยหลือประชาชนทางดຌานสิ่งวดลຌอมของสภา
ทนายความ฿นพระราชูปถัมภ์ของประทศเทย 

โ. พื่อศึกษาพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต 

กรอบนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยรื่องการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต ดยศึกษา ทฤษฎี นวัตกรรม ละการบริหารการ
พัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมละนวทาง฿นการดำนินการ฿นอนาคต ดย
สามารถสรุปป็นกรอบนวคิด฿นการวิจัย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ แ กรอบนวคิด 

 

 

แ.การชวยหลือประชาชนทาง
กฎหมาย  
โ.สิทธิละสวัสดิการของ
ประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม 

ใ.การมีสวนรวม  
ไ.การจัดการสิ่งวดลຌอม 

5.การพัฒนาอยางยั่งยืน 

ๆ.การสรຌาง ละพัฒนารูปบบ 

็.การวิจัยอนาคต 

- การวิคราะห์อกสาร 
 

ทคนิค EDFR 

การประมินรูปบบ 
 

.ู สัมภาษณ์จาะลึก 
 
 

ูสัมมนาอิงผูຌช่ียวชาญ 
ิConnoisseurship) 

รูปบบการชวยหลือ
ประชาชนดຌาน
สิ่งวดลຌอมของ 

สภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์
ของประทศเทย฿น

อนาคต 
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วิธีดำนินการวิจัย 

การวิจัยนีๅ฿ชຌทคนิควิธีการวิจัยอนาคตบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 

ซึ่งป็นการผสมผสานระหวางทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) กับ Delphi ขຌาดຌวยกัน 
ดยรอบรกของการวิจัยบบ EDFR จะ฿ชຌการสัมภาษณ์บบ EFR ที่ปรับปรุงลຌวสวนการวิจัย EDFR 

รอบที่ 2 ละรอบที่3 ป็นบบ Delphi [5] บบผนของการวิจัยบบผนของการวิจัยบงป็น 

3 ขัๅนตอน ดังนีๅ 

แ. ศึกษาจากอกสารนวคิด ทฤษฎี ละงานวิจัยที่กี่ยวกับสภาพสังคมของผูຌเดຌรับผลกระทบ
฿นคดีสิ่งวดลຌอม ดย฿ชຌทคนิคการวิคราะห์นืๅอหาละศึกษาจากคำพิพาทษาของศาลฎีกาละคำสั่ง
ของศาลปกครอง ิผนกคดีสิ่งวดลຌอมี 

โ. ศึกษาวิจัยชิงคุณภาพพื่อการพัฒนารูปบบการจัดการจัดการรูปบบการชวยหลือ
ประชาชนกฎหมายดຌานสิ่งวดลຌอมดยการสัมภาษณ์ผูຌชี่ยวชาญ฿ชຌทคนิค EDFR (Ethnographic 

Delphi Futures Research) จำนวน โไ คน รอบที่ โ ละรอบที่ ใ 

ใ. การตรวจสอบรูปบบดยการทดลองนำมดลเป฿ชຌที ่ผนกคดีสิ ่งวดลຌอมหรือสภา
ทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์จำนวน 15 คน ป็นผูຌชี่ยวชาญที่เมซๅำกับกลุมดิมพื่อปรับปรุงดย
การยืนยันสรุปป็นฉันทามต ิ

ครื่องมือ฿นการวิจัย 

นวทางการสัมภาษณ์ การพัฒนารูปบบการจัดการชวยหลือประชาชนดຌานกฎหมาย
สิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตดยวิธีการสัมภาษณ์
บบ EDFR พื่อสัมภาษณ์ผูຌชี่ยวชาญ ดยกำหนดกรอบสัมภาษณ์ ดังนีๅ 

แี สภาพสังคมของทนายความผนกคดีสิ ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ ์

โี จัดการชวยหลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต 
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บบสอบถามบงออกป็น โ ชุด คือ 

แี บบสอบถามที่฿ชຌ฿นการกใบขຌอมูลรอบที่ โ ภายหลังจากการกใบขຌอมูลรอบรกดຌวยการ
สัมภาษณ์รอบที่ แ ผูຌวิจัยเดຌนำมาสังคราะห์ยกประดใน ดยพยายามคงรูปบบภาษา฿จความสำคัญ
ละจำนวนดิมของผูຌชี่ยวชาญ พื่อสรຌางบบสอบถาม ลักษณะของบบสอบถามป็นบบมาตรา
สวนประมาณคา บบสอบถามรอบที่ โ นีๅ ป็นบบมาตราสวนประมินคา 

โี คุณภาพของบบสอบถามเดຌมาดยผูຌวิจัยเดຌสัมภาษณ์ผูຌชี่ยวชาญ฿นรอบที่ แ ดยวิธีการ  

ที่รียกวา ทคนิคการสรุปสะสม ิCumulative Summarization Technique) ซึ่งจะมีการสัมภาษณ์
฿นตละหัวขຌอ฿หຌผูຌชี่ยวชาญเดຌกຌเขสรุปนัๅนจนป็นที่นาพอ฿จ ฿นขณะสัมภาษณ์ผูຌวิจัยเดຌบันทึกทป 

คำ฿หຌสัมภาษณ์ทัๅงหมดลຌวนำมาขียนป็นรายงานการสัมภาษณ์ทำการวิคราะห์ละสังคราะห์คำ฿หຌ
สัมภาษณ์ดยการนำขຌอมูลที่เดຌสัมภาษณ์ทัๅงหมดจำนกละจัดกลุม พื่อสรຌางป็นบบสอบถาม 
รวบรวมนืๅอหาที่฿กลຌคียงกันเวຌ฿นขຌอความดียวกัน ดยพยายามคงความหมายดิมของผูຌ฿หຌสัมภาษณ์
เวຌ ละหาคาความถี่ของตละนวนຌม 

ู บบสอบถามที่฿ชຌ฿นการกใบรวบรวมขຌอมูลรอบที่ ใ มีลักษณะชนดียวกับบบสอบถาม
ตามขຌอที่ แ ขຌอคำถามตละขຌอจะป็นนวนຌมที่จะป็นเปเดຌระดับมากคือคามัธยฐานตัๅงต ใ.5เ ขึๅนเป 
ดังนัๅน จำนวนขຌอคำถามจึงลดลง นอกจากนีๅผูຌวิจัยเดຌสดงตำหนงมัธยฐาน คาพิสัย ระหวางควอเทล์
ของกลุมผูຌชี่ยวชาญ ละตำหนงคำตอบดิมของผูຌชี่ยวชาญตละคน฿นนวนຌมตละขຌอ พื่อ฿หຌเดຌ
ขຌอมูลสำหรับผูຌชี่ยวชาญ฿ชຌประกอบ การตัดสิน฿จกอนทำการตอบบบสอบถามอีกครัๅงหนึ่ง นอกจากนีๅ 
ยังพิ่มชองหตุผล ฿นกรณีที่คำตอบดิมนัๅนตอเป กใขอสดง฿หຌหตุผล฿นการยืนยันคำตอบดิมเวຌดຌวย 

การกใบรวบรวมขຌอมูล 

 การพัฒนารูปบบการจัดการชวยหลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ
฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต ครัๅงนีๅ ผูຌวิจัยดำนินการกใบรวบรวมขຌอมูล ดังตอเปนีๅ 

แ. การกใบรวบรวมขຌอมูล฿นรอบที่ แ ผูຌวิจัยทำหนังสือจากคณะวิทยาศาสตร์ทคนลยีละ
การกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาถึงผูຌบริหารละจຌาหนຌาที่ที ่กี ่ยวขຌอง จำนวน โไ คน ล ะ 

เปติดตอดຌวยตนองอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัยระบียบวิธีวิจัยที่ตຌองกใบขຌอมูล ใ ขัๅนตอน 
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ขัๅนตอนรกป็นการสัมภาษณ์฿ชຌวลาประมาณ แูโ ชั่วมง ขัๅนตอนที่ โ ละ ใ ป็นการสงบบสอบถาม 

ที่เดຌจากสัมภาษณ์มา฿หຌกรอกขຌอมูล฿ชຌวลาประมาณ แ ชั่วมง ผลจากการติดตอ ผูຌชี่ยวชาญทัๅง โไ คน 
ยินดี฿หຌความรวมมือจากนัๅนจึงเดຌนัดหมายวันวลาพื่อการสัมภาษณ์ ละดำนินการสัมภาษณ์ 

โ. การกใบรวบรวมขຌอมูล฿นรอบที่ โ ผูຌวิจัยทำหนังสือขอความรวมมือ฿นการตอบถึงผูຌชี่ยวชาญ
ที่กี่ยวขຌองกับสิ่งวดลຌอม นวทาง฿นการจัดรูปบบละชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของ 
สภาทนายความ จำนวน โไ คน ละวิคราะห์ขຌอมูลจากบบสอบถาม จำนวน โไ ฉบับ 

ใ. การกใบขຌอมูล฿นรอบที่ ใ ผู ຌวิจัยทำหนังสือขอความรวมมือ฿นการตอบบบสอบถาม  

ถึงผูຌช่ียวชาญที่ที่กี่ยวขຌองของสิ่งวดลຌอม นวทางการกຌปัญหาละรูปบบการชวยหลือประชาชน
ทางกฎหมายดຌานสิ่งวดลຌอม จำนวน โไ คน ทำหนังสือขอความรวมมือพรຌอมบบสอบถามดຌวย
ตนอง จำนวน โไ ฉบับ 

การวิคราะห์ขຌอมูล 

ผูຌวิจัยเดຌนำขຌอมูลที่เดຌจากบบสอบถาม฿นรอบที่ โ มาทำการวิคราะห์คามัธยฐาน ฐานนิยม 
ละพิสัยระหวางควอเทล์ป็นรายขຌอ ลຌวลือกนวนຌมที่มีคามัธยฐาน ตัๅงต ใ.5เ ขึๅนเปมาสรຌางป็น
บบสอบถามพื่อกใบขຌอมูล฿นรอบที่ ใ มาวิคราะห์หาคามัธยฐาน ฐานนิยม คาความตกตางระหวาง
ฐานนิยมกับมัธยฐาน ละพิสัยระหวางควอเทล์สำหรับการปลผลตอละขຌอ ผูຌวิจัยเดຌกำหนดเวຌ ดังนีๅ  

แ. คาพิสัยระหวางควอเทล์ ผู ຌวิจัยคำนวณหาคาความตกตางระหวางควอเทล์ที่ แ กับ  

ควอเทล์ที่ ใ คาพิสัยระหวางควอเทล์ที่คำนวณเดຌของนวนຌม฿ดมีคานຌอยกวาหรือทากับ แ.5เ  

สดงวาความคิดหในของกลุ มผู ຌชี ่ยวชาญที ่มีตอนวนຌมสอดคลຌองกัน ิConsensus) คาพิสัย
ระหวางควอเทล์ของนวนຌม฿ดมีคามากกวา แ.5เ สดงวา ความคิดหในของกลุมผูຌชี่ยวชาญที่มีตอ
นวนຌมนัๅนเมสอดคลຌองกัน 

โ. คาความตกตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐาน การตีความหมาย ผูຌวิจัยกำหนดวาถຌาคาของ
ความตกตางระหวางคาฐานนิยมกับมัธยฐานมีคาเมกิน แ.เ จะถือวาความคิดหในของผูຌบริหารละ
จຌาหนຌาที่ที่กี่ยวขຌองกับการชวยหลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่งวดลຌอมของพืๅนที่ดำนินการที่มีตอ
ขຌอความนัๅนสอดคลຌองกัน 
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ใ. การพิจารณาความสอดคลຌอง ขຌอความ฿ดที่มีคาพิสัยระหวางควอเทล์เมกิน แ.5เ ละ  

คาความตกตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐานเมกิน แ.เเ ขຌอความนัๅนมีความสอดคลຌองกัน ฿นกรณีที่
ขຌอความ฿ดมีคาพิสัยระหวางควอเทล์เมกิน แ.5เ ตคาความตกตางระหวางฐานนิยมกับมัธยฐาน 
กิน แ.เเ หรือกลับกันจะถือวาขຌอความนัๅนเมมีความสอดคลຌอง 

ผลการวิจัย ิResults) 

การศึกษาพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿น  

พระราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตพบวา การวิคราะห์ความคิดหในของผูຌชี่ยวชาญตามทคนิค 
EDFR รอบที่ โ ละรอบที่ ใ พื่อการวิคราะห์รูปบบนวนຌม นวคิดกี่ยวกับการศึกษาพัฒนา
ขຌอคิดหในของผูຌชี่ยวชาญ ดังนีๅ 

แ. การศึกษาพัฒนาขຌอคิดหในเดຌก อากาศ นๅำ ป็นปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิตทรัพย์สินที่ป็น
ธรรมชาติป็นสิ่งชื่อมสรຌาง฿หຌมีการประดิษฐ์สิ่งวดลຌอมป็นขุมทรัพย์ทำ฿หຌศรษฐกิจดี สภาพสังคม
ศรษฐกิจที่ดีขึๅนตຌองเมทำ฿หຌสภาพวดลຌอมยลงละดูลรักษาละสงสริมระบบนิวศวิทยาภาพวด
฿หຌคงที่ละอยูเดຌตลอดเปพฤติกรรมของมนุษย์มีจิตสำนักที่ดีหวงหนทรัพย์สมบัติที่ป็นธรรมชาติ฿หຌดี
ละเมถูกทำลายมีการรียนรูຌละอบรมมนุษย์฿หຌคู ควรกับสิ่งวดลຌอมมีกฎหมายขຌอกำหนดละ
ควบคุมการปฏิบัติอยางจริงจัง 

โ. การ฿หຌความรวมมือของประชาชนเดຌก อบรมละ฿หຌความรูຌกับประชาชน฿หຌหในคุณคา
ของสิ่งวดลຌอมป็นที่ปรึกษา฿นหนวยงานตาง โ กี่ยวกับการรักษาสิ่งวดลຌอมอธิบายถึงคุณคา
ประยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ มื่อมีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติละกิดมมีขຌอพิพาทกี่ยวกับ
คดีสิ่งวดลຌอมนຌนการฟ้องคดีบบกลุม ฿นศาลยุติธรรมละศาลปกครอง 

ใ. บทบาทหนຌาที่ของสภาทนายความ .การป้องกันกอนกิดคดีกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาทนายความจะตຌองจัดหาทนายความอาสาที ่มีความรู ຌความสามารถกี ่ยวกับสิ ่งวดลຌอม฿หຌ
ชวยหลือประชาชนอีกทัๅงประชาชนตຌองขຌา฿จบทบาท ภารกิจของสภาทนายความซึ่งสภาทนายความ
ตຌอง฿หຌขຌอมูลที่ถูกตຌองตรงเปตรงมาละ฿หຌประชาชนตຌองปฏิบัติ฿หຌถูกตຌองตามกฎหมายป้องกันการกิด
กรณีพิพาทมีความตระหนักความสำคัญของธรรมชาติละผลสียจากการทำลายธรรมชาติ฿หຌรูຌคุณคา
ของสิ่งวดลຌอมที่ป็นทรัพย์สินของผนดิน 
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ไ. รัฐธรรมนูญกับการรับรองละคุຌมครองสิทธิดຌานสิ่งวดลຌอมของประทศเทย  เดຌก 
การสงสริม฿หຌทรัพยากร฿ชຌประยชน์ตลอดเปการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ชน นๅำ อากาศ ดิน ละ
พืชสิ่งวดลຌอมตຌองมีคุณภาพที่ดีที่ป็นปัจจัยของมนุษย์การป้องกันมลพิษดยสรຌางจิตสำนักของคน฿น
การดูลมลูสารตาง โ เมอันตรายตอประชาชนรางรัฐธรรมนูญ฿หຌสอดคลຌองกับอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา
กับตางประทศดຌอยกวารัฐธรรมนูญ ฉบับป โ5ไเ ละ โ55เดำนินการตามหลักศรษฐกิจพอพียง
ประชาชน฿ชຌหลักหตุผลปรัชญา พียงพอ พึ่งตนองการจัดทำผนบริหารที่ดินพื่อความยั่งยืน฿น
อนาคตการสงสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ละออกกฎหมายสิ่งวดลຌอมพื่อ฿หຌชุมชนมีสวนรวม฿น
การอนุรักษ์ดูลสิ่งวดลຌอม 

5. บทบาทหนຌาที่สภาทนายความ เดຌกการพัฒนาวิถีความป็นอยูของประชาชนประหยัด
ละลดภาระคา฿ชຌจาย มื่อประชาชนมีคดีสิ่งวดลຌอมสภาทนายความจัดหาทนายความวาความกຌตาง
฿นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองพรຌอมทัๅงสวงหาพยานหลักฐานหรือ฿หຌความชวยหลือกประชาชน
฿นการอุทธรณ์คำสั่งกี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอมตอหนวยงานรัฐกอนนำขึๅนสูศาลปกครอง 

ๆ. การตราบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสิ่งวดลຌอม เดຌกสิทธิ฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ 
ชน นๅำ อากาศ ละพืๅนดินการป็นอยูที่ปลอดภัยมลพิษตาง โ ชน ฝุຆน กลิ่น ละอิทธิพลตาง โ การปลี่ยน
สิ่งวดลຌอม ชน การสรຌางถนน ละการปลี่ยนทัศนียภาพระบบชุมชนที่ออัด ชน ภาพละสียงจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ฿หຌสอดคลຌองกับหลักกฎหมายตางประทศกี่ยวกับสิ่งวดลຌอมควรพิ่มติมหลัก 
Intergeneration ความยุติธรรมทางสิ ่งวดลຌอมเมถึงคนรุ นอนาคตสื ่อสาธารณะประยชน์ของ
ผนดินมีสรีภาพ฿นการ฿ชຌการอนุรักษ์ละรักษาสงสริมสื่อสาธารณะของผนดินเมมีการรุกลๅำ฿น
สิทธิละสรีภาพสวนตัวสิทธิ์ความสมอการบริการของรัฐทุกกรณีสูง ต่ำ ดำ ขาว เป฿ชຌตัวชีๅวัดของ
รัฐธรรมนูญควรคำนึงถึงชุมชนทຌองถิ่น/ดัๅงดิมดຌวยกิจกรรมของรัฐมีความสมอภาคที่ทุกคนสามารถ
รียนรูຌกฎหมายป็นบรรทัดฐาน฿นการดำนินชีวิตของประชาชนอภิสิทธิ์ชนชัๅนยอมอยู฿นกฎหมาย
ดียวกันครงการนีๅรัฐจัดป็นการ฿หຌประชาชนเดຌรับรูຌขຌอมูลขาวสารระบียบสำนักนายก รัฐมนตรี ซึ่งกี่ยวกับ
ประชาชน฿นกรณีสวนรวมรับรูຌครงการของรัฐ ตามพระราช บัญญัติการรับรูຌขຌอมูลครงการของ
สำนักงานนายกรัฐมนตรี โ5ใโมีพระราชบัญญัติฉพาะพียงพอลຌวการคุຌมครองสิ่งวดลຌอมกี่ยวกับ
บุคคลกับปัจจัยที่ตຌองการการคุຌมครองสิ่งวดลຌอมที่ป็นทรัพย์สินสาธารณะละสวนตัวสิ่งวดลຌอม 

ที่กี่ยวกับคดีพง คดีอาญา ละคดีปกครองกฎหมายกี่ยวกับฟื้นฟูยียวสิ่งวดลຌอมการจัดตัๅงศาล
สิ ่งวดลຌอมควรนຌนสิทธิ฿นธรรมชาติ ิRight to Nature)การคุ ຌมครองของสิ ่งวดลຌอมกี ่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติการคุ ຌมครองสิ่งวดลຌอมที่ป็นทรัพย์สินสาธารณะละสวนตัวสิ ่งวดลຌอม  

ที่กี่ยวกับคดีพง คดีอาญา ละคดีปกครองกฎหมายกี่ยวกับการฟื้นฟูยียวยาสิ่งวดลຌอมการจัดตัๅง



234 | หนຌา 
 

 

 

 

 

ศาลสิ่งวดลຌอมละการระงับขຌอพิพาทดยกระบวนการเกลกลี่ยกอนนำคดีขึๅนสูศาลยุติธรรมละศาล
ปกครอง 

็. สิทธิของชุมชนพืๅนมืองละชุมชนดຌานสิ่งวดลຌอม เดຌกสิทธิความสรຌางสรรค์กี่ยวกับ
พลังงานละสสารปฏิมากรรมละสถาปนิกป็นทรัพย์สมบัติตຌองคุຌมครองการป้องกันละการฟื้นฟู
ทางจิต฿จควรเดຌรับการสนับสนุนความรูຌละลิขสิทธิ์อุปกรณ์จะตຌองป็นสิทธิสวนบุคคลชีวิตละ 

การดำนินการ คือ ความปรารถนาที่จะตຌอง฿ชຌระยะวลาวิถีละวิธีการของความคลื่อนป็นปัจจัยของ
การอยู รอดสิ ่งมีชีวิตตຌองป็นระบบละสมดุล฿นนิวศวิทยาความตกตางชีวภาพยอมนำเปสู
ความกຌาวหนຌาละจริญนຌนการป้องกันภัยธรรมชาติ ละ฿หຌความรูຌ฿นการรักษาสิ่งวดลຌอม฿นพืๅนที่
ควรพิจารณาหลักการอนุรักษ์วาดຌวยความหลากหลายทางชีวิภาพ 

่. หลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่งวดลຌอมระหวางประทศเดຌกประชาชนมีสวนรวม฿น
ความคิดละปฏิบ ัต ิอนุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติละสิ ่งวดลຌอมสงสร ิมละบำร ุงร ักษา
ทรพัยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมมีศิลปะละพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมบริหารละ
จัดการมลพิษพื่อการมีสุขภาพที่ดีบริหารสังคมศรษฐกิจ สรຌางนวความคิดละพฤติกรรมมองลก฿นง
ดีของสิ่งวดลຌอมอนุรักษ์สิ่งวดลຌอมที่อืๅอประยชน์ตอมนุษย์ป้องกันความสะดวกที่ป็นวิ ธีการของ
การทำลาย฿หຌรูຌคุณคาละทษของทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม 

้. หลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่งวดลຌอมระหวางประทศเดຌกการขຌา฿จอำนาจละ
หนຌาที่ของตนป็นหลักประชาชนมีสวนรวม฿นกิจกรรมของรัฐกฎหมายป็นสวนหนึ่งที่ทำ฿หຌประชาชน
฿นรื่องสิทธิละสรีภาพขຌอมูลคำชีๅจงละหตุผลประชาชนมีสวนรูຌหในละขຌา฿จของรัฐความ
ยุติธรรมรัฐทำความขຌา฿จกับประชาชนขบวนการตาง โ ความถูกตຌองจะป็นสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของ
ประชาชนประชาชนรูຌคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมจຌงความรายงานวิชาการ฿หຌทาง
ราชการทราบความคลื่อนเหวคุณภาพของสิ่งวดลຌอมป็นทรัพย์สมบัติประชาชนละราชการความ
รวมมือละรักษาทรัพยากรธรรมชาติรวมมือกันระหวางรัฐบาลประชาชนการดูลทรัพยากรธรรมชาติ 
นๅำ ปຆาเมຌ ละอากาศ หนຌาที ่ของทุกฝຆายนยบายของรัฐสรຌางขึ ๅนพื ่อการปฏิบัติของประชาชน
รับผิดชอบ฿นสวนของกฎหมายกำหนดความสมอภาค 

แเ. สิทธิการมีสวนรวม฿นกิจกรรมทางสิ่งวดลຌอมเดຌกมื่อมีกิจกรรมผลสะทຌอนทำ฿หຌกิด
ความผาสุกภาครัฐละอกชนมีความรวมมือนำเปสูความกຌาวหนຌาการจัดการสิ่งวดลຌอมป็นระบบ
ระบียบทรัพยากรธรรมชาตินำมา฿ชຌอยางหมาะสมกิจกรรมภาคประชาชนละรัฐกิดความสำคัญยังมี
ขຌอจำกัด ชน กระบวนกระทำ EIA ป็นขั ๅนตอนภาย฿นการปกครองรัฐมีความรับผิอดชอบตอ
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ทรัพยากรละสิ่งวดลຌอมการอนุรักษ์ละปรับปรุงทำ฿หຌมีทรัพย์สมบัติของผนดินประชาชนละรัฐมี
ความขຌา฿จ฿นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติองค์กร ชุมชน ปฏิบัติหนຌาที่ดຌวยความถูกตຌองผยพร
ขຌอมูลขาวสารของรัฐกี่ยวกับนยบายการดูลละรักษาสิ่งวดลຌอม 

แแ. ปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายดຌานสิ่งวดลຌอมดยองค์กรปกครองสวนทຌองถิ่นเดຌก  
กฎ ระบียบ เมชัดจน ปลี่ยนปลงอยูสมอการ฿ชຌกฎระบียบ฿ชຌกับความพึงพอ฿จของตละบุคคล
ผูຌบริหารมาจากนักการมือง อำนาจละตำหนงปลี่ยนอยูสมอประพณีละวัฒนธรรมขຌาราชการ
ปรับตัวเมเดຌกับนักการมืองความกຌาวหนຌาความดีงามขึๅนอยูปัจจกของผูຌบริหารความรูຌความสามารถ
เม฿ชตัวชีๅวัดของขຌาราชการการปลี่ยนปลงหลักการบริหารมีอยูสมอเมมั่นคงพฤติกรรมความ฿กลຌชิด
ป็นตัวบงบอกถึงความกຌาวหนຌาทรัพย์สมบัติของหลวงป็นเป฿นลักษณะสวนตัวยศ ตำหนง ละ
อำนาจกิดผลจากการผลประยชน์อืๅอกันการประมินความดีความกຌาวหนຌาป็นลักษณะของคน โ 
ดียวทรัพย์สินของหลวงของสวนรวมป็นของผูຌมีอำนาจคผูຌดียวผูຌบริหารสูงสุดหรือนักการมืองเดຌมา
เมสุจริตการคอรัปชั่นอีกทัๅงขຌาราชการเมมีความสุขนื่องจากป็นสิทธิ์ขาดของผูຌนำ 

แโ. การวางผนละการชวยหลือประชาชนดຌานสิ ่งวดลຌอมเดຌกทนายเมมีความรูຌ
ความสามารถกี่ยวกับวิชาการพฤติกรรมการสดงออกถึงความชื่อถือเมหมาะสมความศรัทธาละ
ความสุจริตเมอยู฿นลักษณะชิงคุณธรรมคำนึงถึงอาชีพป็นหลกัพื่อความอยูรอดของชีวิตกระบวนการ
นำสนอเมช ัดจนตอลูกความทนายตຌองมีความรู ຌความสามารถบุคลิกการนำสนอตຌองป็น
กระบวนการละลำดับขัๅนหลักหตุผล ทักษะ ศิลปะ หงปรัชญา ตຌองศึกษาประกอบความรูຌการพูด
จาก การยกตัวอยาง สุภาษิต สำนวน ตຌองชื่อถือเดຌละมั่นคงสัญลักษณ์ละครื่องบบตຌองชัดจน
ละป็นรูปธรรมภาวะผูຌนำขององค์กรที่ดีสามารถนำความจริญประชาชนคือผูຌสืบทอดของความจริญ
บຌานมืองคຌนคิดละสาะหา฿นนวความคิดละผูຌนำที่ดีทนายตຌองมีอัธยาศัยดีละป็นมิตรภาพหง
ความรูຌละ฿หຌสภาทนายความจัดฝຄกอบรมทนายความรวมกับภาคประชาชน฿นการอนุรักษ์สิ่งวดลຌอม 

 แใ. การจัดการชิงกลยุทธ์฿นการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม เดຌกนวความคิด
พืๅนฐานความยุติธรรมจะตຌองสรรหาป็นอันดับรกประชาชนทุกชนชัๅนจะตຌองเมมีชนชัๅนละวรรณะ
มาตรฐานของคารางวัลตຌองป็นบรรทัดฐานดียวกันระยะวลาของคดีตຌองมีการสิๅ นสุดดยรใวละ
กำหนดเดຌนวความคิดที่ยุติธรรมละป็นธรรมตຌองป็นปรัชญาละถูกตຌองคิดถึงความป็นมนุษย์ที่มี
ความตຌองการหมือนกัน฿นรื่องปัจจัยตาง โ 
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แไ. การจัดองค์กร฿นการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมเดຌกจัดหาสวัสดิการ฿หຌทนาย
อาวุสจัดการลือกตัๅงนายกสภาทนายความปรับปรุงคຌนคิด฿นชิงนยบายชวยหลือประชาชนรวมทัๅง
ชิงปฏิบัติการจัด฿หຌมีทนายอาสาพื่อชวยหลือประชาชนสรຌางนยบาย฿นการบริหารละปฏิบัติ฿หຌ
ประชาชนสรຌางจำนวนทนายอาสาพื่อบริการประชาชนผยพรอกสารละบทรียนตาง โ ฿หຌ
ประชาชนมีความรูຌมีสถานที่สำหรับ฿หຌความรวมมือละปรึกษาคดีกับประชาชนสรຌางภาพสำหรับคดี
ตาง โ พื่อบริหารประชาชนสรຌางประชาสัมพันธ์฿นการติดตอคดีตาง โ  

 แ5. การควบคุม฿นการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมเดຌกสรຌางระบบการมีระบียบ
วินัย฿นการดำนินชีวิต฿หຌความรูຌ฿นวิถีของประชาชนดยหลักธรรมชาติการปฏิบัติการละการรียน
ลำดับการป็นอยู฿นสังคมมีวิธีการมนุษย์สัมพันธ์ของการรวมกัน 

 แๆ. การจูง฿จ฿นการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมเดຌกรวมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ละสิ่งวดลຌอมการมีจิตสำนึกละความอืๅอฟื้อตอสิ่งมีชีวิตละเมมีชีวิตการมีสติ฿นการยกยะ
มลพิษตาง โ การอนุรักษ์พลังงาน฿นดຌานตาง โ ที่ ป็นประยชน์ตอสิ่งมีชีวิตการสรຌางชุมชนพื่อการพัฒนา
บຌานมืองอยางยั่งยืน 

 แ็. องค์กรละการบริหารจัดการเดຌกการป้องกันละอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละ
สิ่งวดลຌอมองค์กรละสื่อรับผิดทຌองถิ ่นละชุมชนรับผิดชอบตอสั งคมละพัฒนาคุณภาพชีวิต
รับผิดชอบตออาชีพละสุขภาพของประชาชนฝຄกละอบรมการป้องกันตัวละการป้องกันของชุมชน
การกำหนดวัตถุประสงค์พื่อ฿หຌกิจกรรมนัๅนเปสูป้าหมายสงสริมองค์กรปกครอง฿นดຌานทคนลยี 
วางผนกลยุทธ์ดຌานสิ่งวดลຌอมป็นศูนย์วิจัยภาวะผูຌนำละสาะหาผูຌนำที่มีคุณธรรมพัฒนายั่งยืนอยาง
ตอนื่อง฿นดຌานสาธารณะอุปภคละบริภคสรຌางศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมละสิ่งวดลຌอมบูรณาการ
ละสรຌางสังคม฿หຌสมดุลสรຌางชุมชน฿นลักษณะของจิตวิญญาณกำจัดผูຌมีอิทธิพลทางดຌานความคิด฿น
การทำลายอบรมสัมมนาดຌานกฎหมาย฿หຌกับประชาชนมีหลักละหตุผล฿นลักษณะธรรมาภิบาลละมี
การวางผนครงการละชวยลดภาวะลกรຌอน 

 แ่. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. โ5โ่ เดຌกสงสริมละชวยหลือ฿นทางคดีกับประชาชน
นะนำผยพรความรูຌ฿หຌกับประชาชนสงสริม฿หຌทนายความมีรายเดຌจัดสรรทรายอาสาพื่อชวยหลือ
ประชาชนมีการอบรมละ฿หຌความรูຌกประชาชนปัญหาเมออก฿บอนุญาตวิชาชีพทนายความความ
ขัดยຌงนวความคิด฿นระดับที่มีอำนาจตกตางกันกองทุนที่฿ชຌ฿นการชวยหลือทางกฎหมายยังมี
จำกัดการกຌาวกาย฿นตำหนงละอำนาจมากกวาความยุติธรรมการคารพละความชื ่อถือ฿น
ตำหนงละอำนาจป็นประพณีละวัฒนธรรมสถาบันป็นตัวสรຌางคานิยมมากกวาผูຌที่มีความรูຌ
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อำนาจผูຌพิพากษายอมชีๅนๅำทัๅงถูกตຌองละเมถูกตຌองละการ฿หຌความรูຌประชาชนป็นรื่องทรัพย์สิน
มากกวาปัจจัยอื่น 

แ้. นวคิดกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ โ5ๆเ เดຌกสิทธิรับรูຌ฿นขຌอมูล฿นรัฐธรรมนูญสิทธิ฿นการฟ้อง
คดีตาง โมีสิทธิรูຌขาวสารพื่อการมีสวนรวมรูຌขຌอมูลขาวสารทางราชการมีสิทธิรับรูຌ฿นกระบวนการ
นยบาย ละงบประมาณมีสิทธิ฿หຌความคิดหใน ลขຌอสนอนะประชาชนสามารถรับรูຌขาวสาร
ทางดຌานสิ่งวดลຌอมชุมชน 

โเ. พระราชบัญญัติสิ่งวดลຌอมเดຌกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมประชาชนมี
สวนรวม฿นการพัฒนาการดูลทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม฿หຌคงสภาพดิมป้องกันละดูล
เม฿หຌสิ่งวดลຌอมสื่อมทรมชวยสรຌางจิตสำนึกตอคน฿กลຌชิดประชาชนมีการตื่นตัว฿นการชวยหลือ
รักษาสิ่งวดลຌอมตัๅงงบประมาณชวยหลือประชาชน฿นผนขຌอบัญญัติทศบาล องค์การบริหารสวน
จังหวัด ิอบจ.ี องค์การบริหารสวนตำบล ิอบต.ี จัดการบริหารบงปันพืๅนที่จัดการบริหารสาธารณะ
ประยชน์ตามลักษณะพืๅนที่ชวยหลือทางดຌานการกษตรการลีๅยงสัตว์ดูลทรัพยากรนๅำ฿นการอุปภค 
บริภคมีผนการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำพัฒนาคุณภาพประชาชนการอนุรักษ์สิ ่งวดลຌอม
ศิลปกรรมสงสริม฿หຌมีการอบรมละสรຌางสรรค์หในคุณคาศิลปกรรมละสิ่งวดลຌอมการรักษา
ขนบธรรมนียมละประพณ ี

โแ. นยบายสิ่งวดลຌอมเดຌกการทำงานอยางมีระบบ ประชาชนเดຌรียนธรรมชาติดยการ
ปรับตัว฿หຌขຌากับสิ่งวดลຌอมดยเดຌความรูຌจากภาครัฐ฿นรื่องของการอบรมละการศึกษา ประชาชน
จึงรูຌระบบตาง โ ที่กี่ยวกับชีวิตประจำวัน ชน รูຌจักการบริหารครอบครัว บริหารหนຌาที่การงาน ตลอด
ถึงการรับผิดชอบตอสังคมละสิ่งสาธารณะประชาชนรูຌจักสงสริมละอนุรักษ์ธรรมชาติ ดยฉพาะ
รื่อง ดิน นๅำ อากาศ พืช ซึ่งป็นปัจจัยธรรมชาติที่ทำ฿หຌมนุษย์มีชีวิต การ฿ชຌประยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

โโ. ทฤษฎีจัดองค์กรเดຌกรูปบบการจัดการสิ่งวดลຌอม ดยคำนึงถึงธรรมชาติป็นหลัก  

ซึ่งป็นปัจจัย฿กลຌชิดกับมนุษย์ ดยจัด฿หຌมนุษย์รียนรูຌละหในความสำคัญของสิ่งวดลຌอม ดยการ
รักษา อนุรักษ์ ละสงสริม฿หຌสิ่งตาง โ ที่ป็นธรรมชาติอยูเดຌตลอดเป ละอยู฿นสภาพคงดิมที่
สามารถ฿ชຌประยชน์เดຌละที่สำคัญ คือ เมมีการทำลายธรรมชาติการ฿ชຌความสำคัญตอสถาบันตาง โ 
ป็นการกำหนดดย฿ชຌละประชาชนรวมกันสรຌางพื่อป็นสถานที่รับผิดชอบ฿นการบริหารละการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ ่งวดลຌอม ดยมีมนุษย์พื ่อบุคลากรป็นผู ຌบริหารละปฏิบัติ 
ดยฉพาะหนวยงานตาง โ ฿นพืๅนที่฿กลຌกับประชาชนป็นผูຌรับผิดชอบ ชน ทศบาล องค์การบริหาร
สวนจังหวัด ละองค์การบริหารสวนตำบล ิอบต.ีนวคิดการชวยหลือองค์กร องค์กรกิดขึๅนเดຌอัน
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นื่องมาจากนวคิดหลายฝຆาย ดยฉพาะนวคิดของประชาชนที่มีความตຌองการปัจจัยตาง โ ฿นพืๅนที่ 
ความคิดพื่อ฿หຌกิดกิจกรรมละหลักการจัดการละบริหาร  

โใ. ทฤษฎีความสมอภาคเดຌกการป้องกันละชวยหลือภัยพิบัติ ประชาชนจะตຌองเดຌรับ
ความคุຌมครองละการชวยหลือทางภัยพิบัติ ชน นๅำทวม อัคคีภัย ดินถลม ซึ่งภัยธรรมชาติกิดขึๅนย
เมมี฿ครกระทำ ตทรัพย์สินละบุคลากรป็นของประทศ จึงจะตຌองเดຌรับความชวยหลือตาม
กฎหมายกำหนดบทบาทประชาชน ความสมอภาค ความยุติธรรม ประชาชนมีสิทธิละสรีภาพทา
ทียมกันหมดทุกงาน  

โไ. ปฏิญญาสหประชาชาติวาดຌวยสิ่งวดลຌอมละการพัฒนา เดຌก฿หຌประชาชนมีสวนรวม 
กิจกรรมตาง โ ที่ป็นประยชน์ของชาติ ละที่ป็นประยชน์ของประชาชน สามารถที่จะกระทำเดຌ฿น
กิจกรรมของรัฐ ชน ขຌาเปกำหนดนยบายกี่ยวกับการบริหารสิ่งวดลຌอม ละสามารถดูลการ
บริหารของรัฐกี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีสวนที่จะลือกสรรผูຌนำสวนทຌองถิ่น ชน นายกทศบาล 
นายกองค์การบริหารสวนจังหวัด ิอบจ.ี ละนายกองค์การบริหารสวนตำบล ิอบต.ีกຌเขขຌอพิพาท
สันติวิธี ขຌอตาง โ ที่กี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เมถูกตຌอง ชน ฿นรื่องกฎหมายของครอบครัว 
กฎหมายกี่ยวกับสิ่งวดลຌอม  

โ5. การชวยหลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่งวดลຌอมของตางประทศ เดຌกศึกษาครงสรຌาง
ของสิ่งวดลຌอม฿นประทศเทยที่จะกิดขึๅน฿นอนาคตศึกษากระบวนการของศาลสิ่งวดลຌอม฿นตางทศ
ดยศึกษาขຌอดีขຌอสียถึงระบบกลาวหาละเตสวนกำหนดหลักกณฑ์หรือวิธีการดำนินคดี฿หຌ
สอดคลຌองกับตางประทศองค์การสิ่งวดลຌอมของสหประชาชาติ ละองค์การอกชนระหวางประทศ  

โๆ. ระบบการพิจารณาดຌานสิ่งวดลຌอมของศาลยุติธรรม เดຌกพัฒนากระบวนการยุติธรรม฿น
ระบบคดีตาง โ มักจะ฿ชຌวลานาน ละสียวลา ประชาชนสียวลาทำมาหากิน ฿นระยะวลาการ
พิจารณาลาชຌาพราะมีขัๅนตอนมากมาย ดยฉพาะการริ่มตຌนป็นการสืบพยานหาขຌอมูล ตมื่อป็น
คดี฿หญ โ ที่ประชาชนสน฿จ ระบบศาลชัๅนตຌน ศาลอุทรณ์ ละศาลฎีกา ควรนำการเกลกลี่ยประนอม
ขຌอพิพาทกอนคดีขึๅนสูชัๅนศาล 

โ็. ระบบการพิจารณาดຌานสิ่งวดลຌอมของศาลปกครอง เดຌกกຌปัญหาสิ่งวดลຌอม฿นชิง
พืๅนที่จากคูกรณีที่ป็นปัญหาคือการยงทรัพย์฿นพืๅนที่ ชน การบุกรุกที่ดิน การสรຌางอาคารตาง โ  

ซึ่งป็นที่สาธารณะหรือของหลวง ประชาชนพยายามสรຌางหลักฐานทใจพื่อ฿หຌมี่ตรงนัๅนป็นทรัพย์ สิน 
การกຌปัญหากอนควรจะป็นจຌาหนຌาที่ของรัฐ กอนจะถึงศาลปกครองทำ฿หຌศาลปกครองมีคดีมากมาย
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การพัฒนาดຌานการธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม ศาลปกครอง฿หຌความรูຌกประชาชน฿นดຌานทรัพย์สิน 
ละ฿หຌตระหนักวาทรัพยากรธรรมชาติป็นทรัพย์สวนรวมที่฿ชຌประยชน์รวมกัน 

โ่. ขຌอสนอนะอื่น โเดຌกการดำนินคดีตาง โ ควรจะกำหนดวลาการจบคดี฿หຌรวดรใว 
การบริหารวลาของทนาย ผูຌพิพากษา หรือผูຌที่กี่ยวขຌองคดีตาง โ จะตຌองทำดຌวยจิตสำนึกที่ดี฿หຌมี
คุณธรรม เมควรจะมีการทรกซงคดีอันนื่องมาจากลำดับ ตำหนง ละอำนาจ คดีควรจะป็นอิสระ
ละอยู฿นนวความคิดที่ดีละถูกตຌอง การทรกซงหลักดยทั่วเปกใอาจจะกิดจากอำนาจ฿น
ตำหนงละอำนาจงินผูຌที่ป็นทนายความมีบุคลิกที่ดี มีความรูຌ มีความช่ือถือ ละความศรัทธา  

การประมินความหมาะสมของการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม
ของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตที่หมาะสมดยการสนทนากลุม 
แ ครัๅง  

การตรวจสอบรูปบบดยการประมินดຌวยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุมป็นการสัมมนาอิง
ผูຌทรงคุณวุฒิ ิConnoissenurship) ผูຌวิจัยนำผลการวิจัยซึ่งป็นขຌอสรุปของการศึกษารูปบบการ
พัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของ
ประทศเทย฿นอนาคตที่เดຌ฿นขัๅนสุดทຌายดยการจัดสัมมนาอຌางอิงผูຌทรงคุณวุฒิที่กี่ยวขຌอง จำนวน แโ คน 
พื่อตรวจสอบ รับรองผลการวิจัย ละพิจารณาความหมาะสม฿นการนำผลการวิจัยเป฿ชຌประยชน์ 
ผลจากการสัมมนาอิงผูຌทรงคุณวุฒิพรຌอมนวทางการปฏิบัติยืนยันสอดคลຌองตามผลของการศึกษา฿น
ขัๅนตຌนตามที่เดຌกลาวมาลຌวดยมีฉันทามติหในสอดคลຌองละยืนยันวาป็นรูปบบที่หมาะสมมี
หลักกณฑ์นำเป฿ชຌปฏิบัติเดຌ 

สรุปผล 

แ. การศึกษานวทางการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระ
บรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย 

 การพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตดยทำการศึกษาบบฉพาะจาะจงหนวยงานที่กี่ยวขຌองกับดຌาน
กฎหมาย ชน ทนาย ตำรวจ องค์การปกครองทຌองถิ่น ฝຆายปกครอง ผูຌมีสวนเดຌสียที่มีผลกระทบดຌาน
สิ่งวดลຌอม นักวิชาการสิ่งวดลຌอม ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ป็นตຌน ดยการสนทนากลุมของ
ผูຌชี่ยวชาญฉพาะดຌาน ทำการสังคราะห์องค์ประกอบหลัก การชวยหลือประชาชนทางกฎหมาย 
สิทธิละสวัสดิการของประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม การมีสวนรวมของประชาชน การจัดการสิ่งวดลຌอม 
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การพัฒนาอยางยั ่งยืนละ฿ชຌบบสำรวจสำรวจนวนຌมความคิดของผู ຌที ่มีบทบาทหนຌาที ่ละ
ผูຌกี่ยวขຌองทัๅงทางตรงละทางอຌอมที่มีความสำคัญละจำป็น ละที่ควรจะตຌองดำนินการ฿นอนาคต 
ซึ่งสามารถสรุปป็นหลักการที่ครอบคลุม฿นการพัฒนา การชวยหลือประชาชนทางกฎหมาย สิทธิละ
สวัสดิการของประชาชนดຌานสิ ่งวดลຌอม การมีสวนรวมของประชาชนการจัดการสิ ่งวดลຌอม  

การพัฒนาอยางยั่งยืน ละขຌอคิดหในละขຌอสนอนะอื่น โ 

 2. การพัฒนารูปบบที่หมาะสมของการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌาน
สิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตการสนอ 

นวนຌมที่สอดคลຌองกันละป็นเปเดຌมากที่สุดจากขຌอคิดหในของผูຌชี่ยวชาญมี ดังนีๅ 

 โ.แ การศึกษาพัฒนาขຌอคิดหใน รูปบบที่ป็นเปเดຌ฿นชิงบวก หมายถึง การดำนินการที่สงผล
ดีตอการการชวยหลือประชาชน รูปบบที่ป็นเปเดຌ฿นทางลบ หมายถึง การดำนินการที่สงผลสียตอ
การชวยหลือประชาชน ละรูปบบที่ป็นเปเดຌมากที่สุดคือการดำนินการที่มีอกาสที่ป็นเปเดຌ ฿หຌมี
ประสิทธิภาพละมีประสิทธิผลพิ่มขึๅน ตอบสนองตอความตຌองการของประชาชนขัๅนสูงละสรຌาง
ความป็นธรรม฿นสังคมทรัพยากรสิ่งวดลຌอมมีความสมดุล สิ่งมีชีวิตดำรงอยูเดຌอากาศ นๅำ พืๅนที่ป็น
ปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิตละ฿นสภาพสังคมทำ฿หຌคนมีนวคิดของการอยูรวมกัน 

 โ.โ บทบาทของสภาทนายความ เดຌกอบรมละ฿หຌความรูຌกับประชาชน฿หຌหในคุณคาของ
สิ่งวดลຌอมป็นที่ปรึกษา฿นหนวยงานตาง โ กี่ยวกับการรักษาสิ่งวดลຌอมละสาธิตละยกตัวอยาง
ของเทย฿นการทำลายสิ่งวดลຌอม. 

โ.ใ การ฿หຌความรวมมือของประชาชนเดຌก การป้องกันกอนกิดคดีเมวาผิดหรือถูกจะตຌองมี
บทนะนำกอนสมออธิบายทรัพย์สมบัติของหลวงที่ป็นธรรมชาติละทรัพย์สมบัติที่ป็น
ธรรมชาติละที่สรຌางขึๅน฿หຌตระหนักป็นทรัพย์สินของหลวงรัฐธรรมนูญกับการรับรองละ
คุຌมครองสิทธิดຌานสิ่งวดลຌอมของประทศเทย  

โ.ไ รัฐธรรมนูญกับการรับรองละคุຌมครองสิทธิดຌานสิ่งวดลຌอมของประทศเทย เดຌก  สิทธิ
฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ ชน นๅำ อากาศ ละพืๅนดินการปลี่ยนสิ่งวดลຌอม ชน การสรຌางถนน 
ละการปลี่ยนทัศนียภาพละระบบชุมชนที่ออัด  

โ.5 หนຌาที่ของสภาทนายความ .เดຌกการพัฒนาวิถีความป็นอยูของประชาชน ปรึกษา
พื่อ฿หຌความยุติธรรมตอประชาชน ละประหยัดละลดภาระคา฿ชຌจาย 
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โ.ๆ การตราบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสิ่งวดลຌอม เดຌก สิทธิ฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติ 
ชน นๅำ อากาศ ละพืๅนดินการปลี่ยนสิ่งวดลຌอม ชน การสรຌางถนน ละการปลี่ยนทัศนียภาพ 
ละระบบชุมชนที่ออัด ชน ภาพละสียง 

โ.็ ดຌานสิทธิของชุมชนพืๅนมืองละชุมชนดຌานสิ่งวดลຌอม เดຌกสิทธิความสรຌางสรรค์
กี่ยวกับพลังงานละสสารปาติมากรรมละสถาปนิกป็นทรัพย์สมบัติตຌองคุຌมครองละการป้องกัน
ละการฟื้นฟูทางจิต฿จควรเดຌรับการสนับสนุน 

โ.่ หลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่งวดลຌอมระหวางประทศ เดຌก ฿หຌประชาชนมีสวนรวม
฿นความคิดละปฏิบัติอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมละสงสริมละบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม 

โ.้ การสิทธิ์฿นการขຌาถึงขຌอมูลขาวสารดຌานทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม เดຌก ตຌอง
ขຌา฿จอำนาจละหนຌาที่ของตนป็นหลักกฎหมายป็นสวนหนึ่งที่ทำ฿หຌประชาชน฿นรื่อง สิทธิละ
สรีภาพละขຌอมูลคำชีๅจงละหตุผลประชาชนมีสวนรูຌหในละขຌา฿จของรัฐ 

โ.แเ สิทธิการมีสวนรวม฿นกิจกรรมทางสิ่งวดลຌอมของรัฐ เดຌกมื่อมีกิจกรรมผลสะทຌอนทำ
฿หຌกิดความผาสุกภาครัฐละอกชนมีความรวมมือนำเปสูความกຌาวหนຌาละการจัดการสิ่งวดลຌอม
ป็นระบบระบียบ 

โ.แแ ปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายดຌานสิ่งวดลຌอมดยองค์กรปกครองสวนทຌองถิ่น เดຌกกฎ 
ระบียบ เมชัดจน ปลี่ยนปลงอยูสมอการ฿ชຌกฎระบียบ฿ชຌกับความพึงพอ฿จของตละบุคคลละ
ผูຌบริหารมาจากนักการมือง อำนาจละตำหนงปลี่ยนอยูสมอ 

โ.แโ การวางผนละการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระ
บรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต เดຌกทนายเมมีความรูຌความสามารถกี่ยวกับวิชาการ
พฤติกรรมการสดงออกถึงความชื่อถือเมหมาะสมละความศรัทธาละความสุจริตเมอยู฿นลักษณะ
ชิงคุณธรรม 

โ.แใ การจัดการชิงกลยุทธ์ เดຌกนวความคิดพืๅนฐานความยุติธรรมจะตຌองสรรหาป็น
อันดับรกประชาชนทุกชนชัๅนจะตຌองเมมีชนชัๅนละวรรณะละมาตรฐานของคารางวัลตຌองป็น
บรรทัดฐานดียวกัน 

โ.แไ การจัดองค์กรเดຌกจัดหาสวัสดิการ฿หຌทนายอาวุสจัดการลือกตัๅงนายกสภาทนายความ
ละปรับปรุงคຌนคิด฿นชิงนยบายชวยหลือประชาชนรวมทัๅงชิงปฏิบัติการ 
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โ.แ5 การควบคุม เดຌกสรຌางระบบการมีระบียบวินัย฿นการดำนินชีวิต฿หຌความรูຌ฿นวิถีของ
ประชาชนดยหลักธรรมชาติละการปฏิบัติการละการรียนลำดับการป็นอยู฿นสังคม 

โ.แๆ การจูง฿จ เดຌกรวมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมการมีจิตสำนึกละ
ความอืๅอฟ้ือตอสิ่งมีชีวิตละเมมีชีวิตละการมีสติ฿นการยกยะมลพิษตาง โ 

โ.แ็ องค์กรละการบริหารจัดการ เดຌกมีสวนรวมประชาชนละรัฐการป้องกันละอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมละองค์กรละสื่อรับผิดทຌองถิ่นละชุมชน 

โ.แ่ ดຌานพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. โ5โ่เดຌกสงสริมละชวยหลือ฿นทางคดีกับ
ประชาชนนะนำผยพรความรูຌ฿หຌกับประชาชนละสงสริม฿หຌทนายความมีรายเดຌ 

โ.แ้ รัฐธรรมนูญ โ5ๆเ เดຌกสิทธิรับรูຌ฿นขຌอมูล฿นรัฐธรรมนูญสิทธิ฿นการฟ้องคดีตาง โ ละ
มีสิทธิรูຌขาวสารพ่ือการมีสวนรวม 

โ.โเ ดຌานพระราชบัญญัติสิ่งวดลຌอม เดຌกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม
ประชาชนมีสวนรวม฿นการพัฒนาละการดูลทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม฿หຌคงสภาพดิม
ดຌานนยบายสิ่งวดลຌอม เดຌกการทำงานอยางมีระบบ ประชาชนเดຌรียนธรรมชาติดยการปรับตวั฿หຌ
ขຌากับสิ่งวดลຌอม ดยเดຌความรูຌจากภาครัฐ฿นรื่องของการอบรมละการศึกษา ประชาชนจึงรูຌระบบ
ตาง โ การ฿ชຌประยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ละชวย฿นระบบการศึกษา สิ่งสำคัญที่สุดคือประชาชน
ตຌองมีความรูຌละสามารถกຌปัญหาเดຌ การรักษาป็นนวทางที่ประชาชนตຌองพัฒนาละทำ฿หຌประทศ
จริญ นอกจากนัๅนการศึกษาสามารถสาะหาผูຌนำมากำหนดนยบายละงบประมาณ฿นการบริหาร
ประทศ 

โ.โแ ทฤษฎีการจัดองค์กร เดຌกรูปบบการจัดการสิ่งวดลຌอมดยคำนึงถึงธรรมชาติป็น
หลักซึ่งป็นปัจจัย฿กลຌชิดกับมนุษย์ ดยจัด฿หຌมนุษย์รียนรูຌ ละหในความสำคัญของสิ่งวดลຌอม ดย
การรักษา อนุรักษ์ ละสงสริม฿หຌสิ่งตาง โ การ฿ชຌความสำคัญตอสถาบันตาง โ ป็นการกำหนดดย
฿ช ຌละประชาชนร วมก ันสร ຌางพ ื ่อป ็นสถานที ่ร ับผ ิดชอบ฿นการบร ิหารละการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม ละนวคิดการชวยหลือองค์กร องค์กรกิดขึๅนเดຌอันนื่องมาจาก
นวคิดหลายฝຆายดยฉพาะนวคิดของประชาชนที่มีความตຌองการปัจจัยตาง โ ฿นพืๅนที่  

โ.โโ ความสมอภาค เดຌกการป้องกันละชวยหลือภัยพิบัติ ประชาชนจะตຌองเดຌรับความ
คุຌมครองละการชวยหลือทางภัยพิบัติ ชน นๅำทวม อัคคีภัย ดินถลม ซึ่งภัยธรรมชาติกิดขึๅนดยเมมี
฿ครกระทำ ตทรัพย์สินละบุคลากรป็นของประทศจึงจะตຌองเดຌรับความชวยหลือตามกฎหมาย
กำหนดบทบาทประชาชน ความสมอภาค ความยุติธรรม ประชาชนมีสิทธิละสรีภาพทาทียมกัน
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หมดทุกงานพราะฉะนัๅน฿นความสมอภาค ความยุติธรรม฿นรื่องทรัพย์สินสวนตั วละทรัพย์สิน
สาธารณะรัฐจะตຌอง฿หຌการดูลอยางทาทียมกันจะมีอภิสิทธิ฿นรื่องของสิทธิละสรีภาพเมเดຌ การ
ปฏิบัติของรัฐจะตຌองป็นบรรทัดดียวกันละการมีสวนรวมของประชาชน  

โ.โใ ปฏิญญาสหประชาชาติวาดຌวยสิ่งวดลຌอมละการพัฒนาเดຌก฿หຌประชาชนมีสวนรวม
฿นกิจกรรมตาง โ ที่ป็นประยชน์ของชาติละที่ป็นประยชน์ของประชาชน สามารถที่จะกระทำเดຌ
฿นกิจกรรมของรัฐ ชน ขຌาเปกำหนดนยบายกี่ยวกับการบริหารสิ่งวดลຌอม ละสามารถดูลการ
บริหารของรัฐกี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีสวนที่จะลือกสรรผูຌนำสวนทຌองถิ่น กຌเขขຌอพิพาทตาง 
โ ที่กี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เมถูกตຌอง  

โ.โไ นยบายสิ่งวดลຌอมเดຌกการทำงานอยางมีระบบ ประชาชนรูຌจักสงสริมละอนุรักษ์
ธรรมชาติ ชวย฿นระบบการศึกษาประชาชนมีสุขภาพดี ละรักษาทรัพยากรธรรมชาติกฎหมาย
สิ่งวดลຌอม 

โ.โ5 องค์กรการชวยหลือประชาชนดຌานกฎหมายสิ่งวดลຌอมตางประทศ เดຌกประชาชนมี
สวนรวม฿นกิจกรรมตาง โ ที่ป็นประยชน์ของชาติ ละที่ป็นประยชน์ของประชาชน สามารถที่จะ
กระทำเดຌ฿นกิจกรรมของรัฐ ชน ขຌาเปกำหนดนยบายกี่ยวกับการบริหารสิ่งวดลຌอม ละสามารถ
ดูลการบริหารของรัฐกี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีสวนที่จะลือกสรรผูຌนำสวนทຌองถิ่น ชน นายก
ทศบาล นายกองค์การบริหารสวนจังหวัด ละนายก องค์การบริหารสวนตำบลกຌเขขຌอพิพาทสันติ
วิธี ขຌอตาง โ ที่กี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เมถูกตຌอง  

โ.โๆ ปฏิญญาสหประชาชาติวาดຌวยสิ่งวดลຌอมละการพัฒนา฿นการชวยหลือประชาชน
ดຌานสิ่งวดลຌอมเดຌก ฿หຌประชาชนมีสวนรวม กิจกรรมตาง โ ที่ป็นประยชน์ของชาติ กຌเขขຌอพิพาท
สันติวิธี ขຌอตาง โ ที่กี ่ยวกับสิทธิของประชาชนที่เมถูกตຌอง บริหารจัดการทรัพยากรนๅำ นๅำป็น
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมที่฿ชຌประยชน์ทัๅง฿นดຌานอุปภคละบริภคชวยหลือกืๅอกูลความ
ยากจน สงสริม฿หຌประชาชนมีสุขภาพที่ดีละขใงรง 

โ.โ็ ระบบการพิจารณาดຌานสิ ่งวดลຌอมของศาลยุติธรรม เดຌกศึกษาครงสรຌางของ
สิ่งวดลຌอม฿นประทศเทยที่จะกิดขึๅน฿นอนาคตศึกษากระบวนการของศาลสิ่งวดลຌอม฿นตางทศดย
ศึกษาขຌอดีขຌอสียถึงระบบกลาวหาละเตสวนละกำหนดหลักกณฑ์หรือวิธีการดำนินคดี฿หຌ
สอดคลຌองกับตางประทศ 
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โ.โ่ ระบบการพิจารณาดຌานสิ่งวดลຌอมของศาลปกครอง เดຌก การกຌปัญหาสิ่งวดลຌอม฿น
ชิงพืๅนที การพัฒนาดຌานการธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม ศาลปกครอง฿ชຌระบบการเตสวน ป็นสวนหนึ่ง
ของการประนีประนอม สรຌางคุณภาพชีวิต มื่อมีผูຌนำที่ดีละมีสถานภาพ฿นระดับสูง ประชาชน฿หຌ
ความสำคัญกับสถาบัน ควรนຌนระบบเกลกลี่ย 

โ.โ้ ขຌอสนอนะอื่น โ เดຌกการดำนินคดีตาง โ ควรจะกำหนดวลาการจบคดี฿หຌรวดรใว 
การบริหารวลาของทนาย ผูຌพิพากษา หรือผูຌที่กี่ยวขຌองจะตຌองทำดຌวยจิตสำนึกที่ดี฿หຌมีคุณธรรม ละ
มีหลักปรัชญานัๅนคือความจริง฿หຌมากที่สุดเมควรจะมีการทรกซงคดีอันนื่องมาจากลำดับ ตำหนง 
ละอำนาจ คดีควรจะป็นอิสระละอยู฿นนวความคิดที่ดีละถูกตຌอง ผูຌที่ป็นทนายความมีบุคลิกที่ดี 
พฤติกรรมการสดงออกตຌองอยู฿นลักษณะของผูຌมีความรูຌ มีความชือ่ถือ ละความศรัทธา 

 ใ.การสังคราะห์รูปบบการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของ
สภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต 

ผูຌชี่ยวชาญมีความหในสอดคลຌองตรงกันกี่ยวกับการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชน
ดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตที่เดຌจากการ
สังคราะห์องค์ประกอบหลักคือ การชวยหลือประชาชนทางกฎหมาย สิทธิละสวัสดิการของ
ประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมการมีสวนรวมของประชาชนการจัดการสิ่งวดลຌอม การพัฒนาอยางยั่งยืน 
การสรຌาง ละพัฒนารูปบบละการวิจัยอนาคต ตามภาพที่ แ 

ใ การประมินความหมาะสมของการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอม
ของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตดยการสัมมนาอิงผูຌทรงคุณวุฒิ 

 การตรวจสอบรูปบบดยการประมินดຌวยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุมป็นการสัมมนาอิง
ผูຌทรงคุณวุฒิ ิConnoisseurship) ผูຌวิจัยนำผลการวิจัยซึ่งป็นขຌอสรุปของการศึกษาสภาพการณ์
รูปบบที่หมาะสมของรูปบบการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภา
ทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตที่เดຌ฿นขัๅนสุดทຌายจัดสัมมนาอຌางอิง
ผูຌทรงคุณวุฒิที่กี่ยวขຌอง จำนวน แโ คน พื่อรับรองผลผลการวิจัย รวมทัๅงความหมาะสม฿นการนำ
ผลการวิจัยเป฿ชຌประยชน์ มีความหในสอดคลຌองละยืนยันตามความหในที ่ป็นฉันทามติของ
ผูຌชี่ยวชาญ โไ คน 
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ภาพที่แ รูปบบการพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคต 

อภิปรายผล 

 ผลจากการวิจัยรื่องรูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿น
พระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตสามารถสรุปเดຌวา 

 การพัฒนารูปบบการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประทศเทย฿นอนาคตการศึกษาพัฒนาขຌอคิดหในของผูຌชี่ยวชาญ฿นการศึกษารูปบบ
การชวยหลือประชาชนทางสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ของประทศเทย 
อากาศ นๅำ พืๅนที่ป็นปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิต ทรัพย์สินที่ป็นธรรมชาติป็นสิ่งชื่อมสรຌาง฿หຌมีการ
ประดิษฐ์ สิ ่งวดลຌอมป็นขุมทรัพย์ทำ฿หຌศรษฐกิจดี สภาพสังคมศรษฐกิจที่ดีขึ ๅนตຌองเมทำ฿หຌ
สภาพวดลຌอมยลงมีสภาพวดลຌอม ชน นๅำ อากาศที่ดีละพียงพอ ยังคงรักษาความอุดมสมบูรณ์
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ของทรัพยากร ธรรมชาติ การสูญสียทรัพยากรสิ ่งวดลຌอมจะเมมีวัตถุ฿นการพัฒนาประทศ 
สภาพวดลຌอมที่สียเปทำ฿หຌกิดภัยธรรมชาติกิดการสูญสียมีการกีดกันทางการคຌา การปรับ
สภาพวดลຌอมที่สียเปลຌวทำ฿หຌป็นปกติทำเดຌยากมีคา฿ชຌจายสูงมาก รักษาสิ่งวดลຌอม฿หຌปกติหรือดี
ขึ ๅนจะชวย฿หຌสิ่งมีชีวิตดำรงอยูเดຌ รักษาละสงสริมระบบนิวศวิทยา฿หຌคงที่ละอยูเดຌตลอดเป 
พฤติกรรมของมนุษย์มีจิตสำนักที่ดี หวงหนทรัพย์สมบัติที ่ป็นธรรมชาติ฿หຌดีละเมถูกทำลาย  

มีการรียนรูຌละอบรมมนุษย์฿หຌคูควรกับสิ่งวดลຌอม มีกฎหมายขຌอกำหนดละควบคุมการปฏิบัติ
อยางจริงจัง สอดคลຌองกับ[6] เดຌกลาวถึงพืๅนฐานทางสิ่งวดลຌอมมีความจำป็น ตຌองรู ຌละขຌา฿จ
กระบวนการทางสิ่งวดลຌอมที่ตຌองประยุกต์หลักการละวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ดยฉพาะอยางยิ่ง
ศาสตร์ทางนิวศวิทยาซึ่งสิ่งหลานีๅสามารถทำ฿หຌกิดความขຌา฿จเดຌวา สิ่งวดลຌอมนัๅนมีการ คลื่อนที่
หรือปลี่ยนปลงตลอดวลา ตระบบสิ่งวดลຌอมจะทำการปรับตัวองตลอดวลา฿หຌสมดุลหรืออยูเดຌ
ดຌวยตัวองเดຌ ทำ฿หຌมนุษย์สรຌางนวคิดละวิธีการ฿นการปลี่ยนปลงทรัพยากร ธรรมชาติมาทำการ
สรຌางทรัพยากร฿หม฿หຌสามารถ฿ชຌประยชน์เดຌ ดังนั ๅนนักวิทยาศาสตร์สิ ่งวดลຌอมจึ งเดຌสรຌางมิติ
ทรัพยากรออกป็น ไ คือ กลุมทรัพยากรกายภาพ กลุมทรัพยากรชีวภาพ คุณคาการ฿ชຌประยชน์ของ
มนุษย์ คุณคาคุณภาพชีวิต รัฐธรรมนูญกับการรับรองละคุຌมครองสิทธิดຌานสิ่งวดลຌอมของประทศ
เทย การสงสริม฿หຌทรัพยากร฿ชຌประยชน์ตลอดเป การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งวดลຌอมตຌองมี
คุณภาพที่ดีที่ป็นปัจจัยของมนุษย์ การป้องกันมลพิษดยสรຌางจิตสำนักของคน฿นการดูลมูลสารตาง 
โ เมอันตรายตอประชาชน การชวยหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ บทบาทของสภาทนายความ฿นการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมคือ อบรมละ฿หຌ
ความรูຌกับประชาชน฿หຌหในคุณคาของสิ่งวดลຌอม ป็นที่ปรึกษา฿นหนวยงานตาง โ กี่ยวกับการรักษา
สิ่งวดลຌอม อธิบายถึงคุณคาประยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ ชน นๅำ อากาศ สาธิตละยกตัวอยาง
ของเทย฿นการทำลายสิ่งวดลຌอม นะนำทรัพยากรสิ่งวดลຌอมที่ทำประยชน์฿หຌกับบຌานมือง นຌน
การฟ้องคดีบบกลุม ิAction) ฿นศาลยุติธรรมละศาลปกครอง การป็นผูຌทน฿นคดีฟ้องรียก
คาสียหายจากมลพิษตาม ม.8 (5) พระราชบัญญัติสิ่งวดลຌอม 2535 การฟ้องคดี฿นคดีสิทธิชุมชน 
การดำนินงานเกลกลี่ยมา฿ชຌ฿นคดีสิ่งวดลຌอม ทนการฟ้องคดี ิMediation) อบรม฿หຌความรูຌ฿น
สถานศึกษารวมมือกับหนวยงานภาครัฐ อกชน ฿หຌคำปรึกษากับหนวยงานภาครัฐ อกชน หรือ
ประชาชนทั่วเป หาความรูຌ ทคนลยี฿หม โ ชน การดับเฟปຆา การกำจัดขยะ ฿นพืๅนที่ของตัวองสภา
ทนายความระดมความคิดรวมกับประชาชน ประชาชนคิดจัดภูมิทัศน์พื่อความสงบละความสะอาด
ของพืๅนที่ การเดຌความรูຌจากทนายความกี่ยวกับการปฏิบัติดຌานพืชละสัตว์ ทนายความละประชาชน
จัดกิจกรรมรวมกันพื ่อความรักความสามัคคี สรຌางหลงความรู ຌทางดຌานกฎหมาย฿นพืๅนที่ของ
ประชาชนจัดวทีสวนารวมสดงความคิดหใน รวมป็นคณะทำงานกี่ยวกับการจัดการสิ่งวดลຌอม
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ของชุมชน วางผน฿นภาพรวมของจังหวัด ป็นศูนย์รวม฿หຌบริการดຌานความรูຌ ที่ปรึกษาละกຌเข
ปัญหาของชุมชน ปรับขຌอมูล฿หຌทันสมัย ฿หຌความรูຌกับชุมชนอยางสม่ำสมอ การป็นผูຌทน฿นคดีพง
ตาม ม.8 (5) พระราชบัญญัติสิ่งวดลຌอม 2535 การพัฒนาหลงนๅำ฿หຌมีนๅำอุปภคละบริภคตลอดเป 
สงสริมคน฿นพืๅนที่฿หຌมีการศึกษา จัดสรรหาคนที่มีความรูຌความสามารถเดຌมีทุน฿นการศึกษา จัดอบรม
ละระดมความคิดความสามารถ฿นการพัฒนาพืๅนที่ สรຌางสรรค์นวัตกรรมละหลักการทรัพยากร
สิ่งวดลຌอม สนับสนุนกิจกรรมการจัดการสิ่งวดลຌอมของชุมชน สนับสนุนกิจกรรมการฝຄกอบรม การ
สัมมนา การ฿หຌคำปรึกษา สงสริมอาชีพที่ป็นมิตรตอสิ่งวดลຌอม สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับ
ยาวชน฿นดຌานสิ่งวดลຌอม สนับสนุนกิจกรรมการทองที่ยวชิงนิวศสำหรับหลงทองที่ยวตาม
ธรรมชาติ สนับสนุนครื่องมือ ทคนลยี฿นการกำจัดมลภาวะ จากกองทุนสิ่งวดลຌอม สรຌางวิธีการ฿น
พืๅนที่พื่อพบประชาชนละ฿หຌความรูຌ สรຌางที่สาธารณะละวลา฿หຌประชาชนที่หางเกลความจริญ 
สรຌางจุลสารละอกสารผยพร฿นที่ชุมชน ฿นรื่องผลกระทบของสิ่งวดลຌอม การสื่อสารที่ดี฿หຌ
ตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม สงสริมอาชีพตาง โ ฿นพืๅนที่จากการนำสนอของ
สภาทนายความ สอดคลຌองกับ[7]เดຌทำการศึกษารื่องทคนิคการบริหารสภาทนายความสูความป็น
ลิศทางวิชาชีพ ผลวิจัยพบวา 1) นยบายการบริหารสภาทนายความกิดปัญหาจากการปฏิบัติงาน 
ดຌวยความตกตางระหวางบุคลิกภาพของตละบุคคล ความเมทาทียมกัน การขาดความรูຌสึก฿นการ
มีสวนรวม การขาดคลนทางลือก การกระจายขาวสารการกำหนดนำกลเก฿นการสงสริม฿นการที่จะ
บังคับ฿ชຌกฎหมาย฿หຌมีประสิทธิภาพยิ่งขึๅน ซึ่งป็นการมุงนຌน฿นการที่จะพัฒนากฎหมาย 2) ทคนิคการ
บริหารสภาทนายความ นຌนการจัดการบบมีสวนรวม การลกปลี่ยนความคิดหใน การตรวจสอบ
สิทธิ การปลี่ยนปลงสูการปฏิบัติ฿หม การพิ่มพัฒนาทักษะ การรียนรูຌกฎหมายที่บังคับ฿ชຌ฿หม การ
ฝຄกอบรม฿หຌทนายความป็นมืออาชีพดຌวยความรูຌ฿นการปลี่ยนปลง  ตาง โ ที่กิดขึๅนอยางทาทัน 
ละ 3) นวทางการบริหารจัดการสภาทนายสูความป็นลิศทางวิชาชีพ ดย฿หຌค วามสำคัญกับ
ทนายความป็นสำคัญ ละการปรับ฿ชຌทคนลยี฿นการปฏิบัติงานสูความป็นลิศทางวิชาชีพ฿หຌ
หมาะสมพื ่อสรຌางความชื ่อมั ่น฿หຌกับประชาชน [8]บทบาทหนຌาที ่สภาทนายความ฿นพระบรม
ราชูปถัมภ์ การพัฒนาวิถีความป็นอยูของประชาชน ประหยัดละลดภาระคา฿ชຌจาย ป็นผูຌ฿หຌความรูຌ
ละอบรม฿นดຌานวิชาชีพ฿หຌอนุรักษ์สิ่งวดลຌอมที่ป็นปัจจัย฿กลຌตัว ชน พันธุ์พืชละพืๅนดินสงสริม
ละชวยประชาชน฿นสวัสดิการตาง โ จัดหาทนายความกຌตาง฿นคดีสิ่งวดลຌอมนຌนคดีพงหรือการ
เกลกลี่ยควรจัดอบรมผยพรความรูຌ฿นชุมชนตาง โ พูดคุย฿นนวทางของคดีพื่ อความถูกตຌองละ
ยุติธรรม฿นการหาพยานวัตถุพื่อประกอบหลักฐานสืบสาะหาผูຌที่มีความรูຌที่สามารถรูຌถึงหตุการณ์ที่
กิดขึๅนป็นผูຌประสานของบุคคลหลายฝຆายพื่อ฿หຌเดຌความจริงทนายอาสาที่ปรึกษากฎหมายการ฿ชຌ
ความคิดละรียงลำดับ฿หຌเดຌความถูกตຌองละยุติธรรมนะนำละปรึกษาวิธีละขบวนการ฿นการ
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ดำนินการของศาลสาะสวงหาพยานละหลักฐานที่ป็นสิ่งวดลຌอม฿กลຌตัว฿หຌความรูຌละวิธีการของ
การมีหลักมีหตุผลฝຄกหัดละฝຄกซຌอม฿นรายละอียดของหลักฐาน฿หຌทนายความชวยหลือ฿นการ
อุทธรณ์คำสั่งกี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอมตอหนวยงานรัฐ ละยัง สอดคลຌองกับ[9] เดຌกลาววากอนนำขึๅนสู
ศาลปกครองทนายอาสาที่ปรึกษากฎหมายมีความรูຌความสามารถลำดับหตุการณ์เปสูปัญหาสุภาพ 
มารยาท การตงกายป็นที่คารพนับถือรูຌหลักการ฿ชຌภาษาเทย สำนวน ละสุภาษิตเดຌดีขຌา฿จบุคลิก
ละพฤติกรรม ละสามารถดัดปลงปรับปรุง฿หຌถูกตຌองละดีวาทกรรมที่ป็นประยชน์สามารถปรุง
ตงเดຌละขຌา฿จวลาละสถานที่ป็นครื่องหมายของทนายที่ดีดยสภาทนายความจัดฝຄกอบรม
ทนายความรวมกับภาคประชาชน฿นการอนุรักษ์สิ่งวดลຌอม สอดคลຌองกับ [11]เดຌศึกษารื่อง ปัญหา
ทางกฎหมายกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอรง฿นคดีอาญาของประทศเทย การ
วิจัยครัๅงนีๅพื่อศึกษา นวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการของทนายความละนวคิด฿นรื่องทนายความขอรง
฿นคดีอาญาของเทยละตางประทศ ดยมุงนຌนศึกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมายละวิคราะห์ปัญหา
฿นรื ่องประสิทธิภาพของทนายความขอรง฿นปัจจุบันของเทยพื ่อวิคราะห์หามาตรก ารละ
ขຌอสนอนะที่หมาะสม฿นการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอรง฿นคดีอาญาของประทศ 
ดยมีสมมติฐานของการวิจัยวาทนายความขอรง฿นคดีอาญา ป็นบุคคลที่มีสวนสำคัญ฿นการรักษา
ผลประยชน์ละมุงพิสูจน์ขຌอทใจจริง฿หຌกับจำลยพื่อ฿หຌจำลยเดຌรับความยุติธรรมมากที่สุด ตถຌ า
ทนายความขาดประสบการณ์฿นรื่องของกระบวนการยุติธรรมเมวาจะป็นการวาความ การถามคຌาน 
ละการนำสนอขຌอทใจจริงตาง โ ตอศาลหรือทนายความขาดรงจูง฿จ฿นการปฏิบัติงาน ซึ่งทำ฿หຌ
ประสิทธิภาพ฿นการทำงานลดลงเปยอมที่จะสงผลถึงตัวจำลยอง ละระบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประทศเทยจึงมีความจำป็นตຌองศึกษาที่มาของทนายความละทนายความขอรง฿น
คดีสิ่งวดลຌอมซึ่งป็นคดีอาญา ละวิคราะห์ปัญหาตาง โ ที่สงผลถึงประสิทธิภาพของทนายความขอ
รง พื่อหาวิธีการ฿นการปรับปรุงกຌเข฿หຌหมาะสมกับประทศเทยตอเป ผูຌวิจัยพบวา ทนายความ
ป็นวิชาชีพละป็นองค์ประกอบที่สำคัญอยางยิ่ง ฿นระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะชวย
พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจำลย ชวยปกป้องสิทธิของจำลยที่พึงเดຌรับจนกวาคดีจะถึงที่สุดพราะระบบ
กฎหมายของเทยป็นระบบกลาวหา กลาวคือ จำลยมักถูกกลาวหาดยขຌอกลาวอຌางจากพนักงาน
ตำรวจ ละอัยการวากระทำความผิดทางกฎหมายอาญา ซึ่งจะป็นผล฿หຌจำลย฿นคดีอาญาจำตຌอง
พิสูจน์ขຌอกลาวหาทัๅงหลายที่กิดขึๅนจากจຌาหนຌาที่ของรัฐ เมวาจะป็นจຌาพนักงานตำรวจหรืออัยการ
หรือมຌตขຌาราชการตุลากการ ฿นขณะที่จำลยเมมีบุคคล฿ดที่จะชวยหลือขຌอพิสูจน์ของตนเดຌลย 
ตกตางจากรัฐที่มีอำนาจ ละบุคคลที่ชี่ยวชาญทางกฎหมายมากกวาจำลย จึงทำ฿หຌทนายความของ
จำลยมีสวนสำคัญป็นอยางยิ่งที่จะตຌอง฿ชຌวิชาชีพของตนขຌาชวยหลือจำลย ตนื่องจากระบบ
ทนายความขอรงที่฿ชຌอยู฿นประทศเทย฿นปัจจุบันนัๅนยังเมมีประสิทธิภาพทาที่ควรดຌวยขຌอจำกัดตาง 
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โ รื่องการฝຄกอบรม อายุ ประสบการณ์ ความรูຌความสามารถ คาตอบทน ป็นตຌน จึงจำป็นตຌองมี
การพัฒนา ทัๅงนีๅพื่อ฿หຌระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมดุลกันเดຌ ฿นตางประทศบางประทศ
จะมีวิธีการสรรหาที่ตกตางกันออกเปตวัตถุประสงค์ที่สำคัญมีวัตถุประสงค์ดียวกั นคือ ตຌองเดຌ
ทนายความที่มีความสามารถละมีประสบการณ์฿นการวาความ ซึ่งตกตางจากประทศเทย มຌวา
ระบียบคณะกรรมการศาลยุติธรรมวาดຌวยการจายงินรางวัลละคา฿ชຌจายกทนายความที่ศาล฿หຌ
ผูຌตຌองหาหรือจำลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 ดย฿นขຌอ 
10 บัญญัติวา ฿หຌศาลขัๅนตຌนที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จัดทำบัญชีรายชื่อทนายความซึ่งเดຌ
จຌงความประสงค์เวຌตอศาลวาจะป็นทนายความตามมาตรา 173 หงประมวลกฎหมายอาญา ดย฿หຌ
ขຌอมูลกี่ยวกับสถานที่ติดตอ ทัๅงประสบการณ์หรือระยะวลาการทำงานของทนายความนัๅน ตาม
สมควร ต฿นความป็นจริงเมมีองค์กร฿ดที่จะมาคัดสรรหรือตรวจสอบวา ทนายความมีประสิทธิภาพ
หรือมีประสบการณ์฿นการวาความจริงหรือเม ปัญหา฿นรื่องประสิทธิภาพของทนายความขอรง฿น
คดีอาญาจึงป็นปัญหาสำคัญละสงผลกระทบดยตรง฿นการอำนวยความยุติธรรมที่ทຌจริงการมีสวน
รวมของประชาชนสิทธิการมีสวนรวม฿นกิจกรรมทางสิ่งวดลຌอมของรัฐ มื่อมีกิจกรรมผลสะทຌอนทำ
฿หຌกิดความผาสุกภาครัฐละอกชนมีความรวมมือนำเปสูความกຌาวหนຌาการจัดการสิ่งวดลຌอมป็น
ระบบระบียบทรัพยากรธรรมชาตินำมา฿ชຌอยางหมาะสมกิจกรรมภาคประชาชนละรัฐกิด
ความสำคัญยังมีขຌอจำกัด ชน กระบวนกระทำ EIA ป็นขัๅนตอนภาย฿นการปกครองรัฐมีความรับผิอด
ชอบตอทรัพยากรละสิ่งวดลຌอมการอนุรักษ์ละปรับปรุงทำ฿หຌมีทรัพย์สมบัติของผนดินประชาชน
ละรัฐมีความขຌา฿จ฿นการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติองค์กร ชุมชน ปฏิบัติหนຌาที่ดຌวยความถูกตຌอง
ผยพรขຌอมูลขาวสารของรัฐกี่ยวกับนยบายการดูลละรักษาสิ่งวดลຌอมการกระจายงานพื่อ
ความรับผิดชอบเดຌกระจายเปทั่วถึงความรับผิดชอบ฿นระดับภูมิภาคป็นเปดຌวยนยบายละการ
จัดการ฿นระดับทຌองถิ่นป็นการปฏิบัติละการบำรุงรักษา฿นดຌานสาธารณะป็นการจัดการทุกระดับ
ทຌองที่ขบวนการตาง โ ระดมความคิดละการปฏิบัติดຌานปຆาเมຌบำรุงรักษาละป้องกันการทำลาย
สิ่งวดลຌอม ป็นสาธารณะทุกฝຆายตຌองดูลละรักษา฿หຌมีทนายความชวยหลือทางสิ่งวดลຌอมก
ประชาชนสรຌาง฿หຌชุมชนมีสวนรวม฿นการอนุรักษ์ละสิ่งวดลຌอมดยจัดตัๅงป็นชุมชนละสมาคมรักษ์
สิ่งวดลຌอมสอดคลຌอง[12] การมีสวนรวมของประชาชน฿นการประมินผลกระทบสิ่งวดลຌอมละ
สุขภาพกรณีศึกษา ครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง ิบຌานคายี จังหวัดระยองการวิจัยครัๅงนี ๅมี
วัตถุประสงค์พื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน฿นการประมินผลกระทบสิ่งวดลຌอมละสุขภาพ
ของครงการฯ ศึกษาปัญหาหรืออุปสรรค ละนำสนอนวทาง฿นการสงสริมละสนับสนุนการมีสวน
รวมของประชาชน฿นการประมินผลกระทบสิ่งวดลຌอมละสุขภาพ ดยการสัมภาษณ์บบกึ่ง
ครงสรຌางกับผูຌมีสวนเดຌสีย รวมกับการสังกตการณ์บบเมมีสวนรวมละการวิจัยอกสาร ละนำ
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ขຌอมูลมาวิคราะห์ดຌวยทคนิคสามสຌา ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชน฿นการ
ประมินผลกระทบสิ่งวดลຌอมละสุขภาพของครงการฯ จัดอยู฿นระดับการมีสวนรวมระดับการรับ
ฟังความคิดหใน ดยวิธีการมีสวนรวมของประชาชนที่ยังเมสอดคลຌองกับสภาพชุมชนละลักษณะของ
ประชาชน฿นพืๅนที่ ขาดความปรง฿ส฿นการดำนินการตาง โ ประชาชน฿นพืๅนที่เดຌรับขຌอมูลครงการที่
เมพียงพอ ขาดความชัดจนละเมครอบคลุมผูຌมีสวนเดຌสีย อีกทัๅงประชาชน฿นพืๅนที่เมชื่อมั่นตอ
ครงการฯ ปัญหาหรืออุปสรรค พบวา ประชาชนสวน฿หญ฿นพืๅนที่ยังขาดความรูຌความขຌา฿จกี่ยวกับ
ขั ๅนตอนการมีสวนรวมของประชาชน฿นการประมินผลกระทบสิ ่งวดลຌอมละสุขภาพ พบวา
หนวยงานที่กี ่ยวขຌองควรมีการจัดอบรมกี ่ยวกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน฿นการ
ประมินผลกระทบสิ่งวดลຌอมละสุขภาพ฿หຌกับประชาชน฿นพืๅนที่ ผูຌประกอบการครงการละบริษัท
ที่ปรึกษาควรมีการวางผนหรือจัดตรียมขຌอมูลครงการ฿หຌพรຌอมกอนที่จะนำขຌอมูลมาผยพร฿หຌ
ประชาชน ละควรลือกวิธีการมีสวนรวมของประชาชน฿หຌสอดคลຌองกับสภาพพืๅนที่ละสภาพชุมชน
การจัดการสิ่งวดลຌอมดยหลักการพืๅนฐานของกฎหมายสิ่งวดลຌอมระหวางประทศตຌองขຌา฿จอำนาจ
ละหนຌาที่ของตนป็นหลักประชาชนมีสวนรวม฿นกิจกรรมของรัฐกฎหมายป็นสวนหนึ่งที่ทำ฿หຌ
ประชาชน฿นรื่อง สิทธิละสรีภาพขຌอมูลคำชีๅจงละหตุผลประชาชนมีสวนรูຌหในละขຌา฿จความ
ยุติธรรมดຌานสิ่งวดลຌอมละทราบถึงนยบายของรัฐที่สรຌางขึๅนพื่อการปฏิบัติของประชาชน฿นการ
อนุรักษ์ละสงสริม฿นสิทธิละสรีภาพที่พึงมีรับผิดชอบ฿นสวนของกฎหมายกำหนดความสมอภาค
ป็นสวนของการปฏิบัติวิธีการละปฏิบัตินำเปสูสังคม ละศรษฐกิจที่ดีองค์สวนทຌองถิ่นจะตຌอง
ผยพรขຌอมูลการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมสอดคลຌองกับ [13]เดຌศึกษารื่อง 
กฎหมายสิ่งวดลຌอม ขຌอตกลงระหวางประทศกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ ดยมีความมุง
หมายพื่อรายงานกฎหมายสิ่งวดลຌอมระหวางประทศเทยเดຌมีสวนรวม฿นการประชุมจรจาลงนาม
ละผูกพันตามขຌอตกลงพื่อจุดมุงหมาย฿นการดำรงรักษาสันติภาพของลกกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพเดຌกขຌอตกลงอนุสัญญาวาดຌวยความหลากหลายทางชีวภาพพิธีสารคาร์ตาฮนาวาดຌวย
ความหลากหลายทางชีวภาพครงการมนุษย์ละชีวมณฑลสนธิสัญญาระหวางประทศวาดຌวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชพื่ออาหารละการกษตรละอนุสัญญาวาดຌวยการคຌาระหวางประทศซึ่งชนิด
พันธุ์สัตว์ปຆาละพืชปຆาที่฿กลຌสูญพันธุ์ซึ่งป็นขຌอมูลพืๅนฐาน฿นการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประทศเทยองค์กรละการบริหารจัดการ มีสวนรวมประชาชนละรัฐการป้องกันละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมองค์กรละสื่อรับผิดทຌองถิ่นละชุมชนรับผิดชอบตอสังคมละ
พัฒนาคุณภาพชีวิตพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 สงสริมละชวยหลือ฿นทางคดีกับ
ประชาชนนะนำผยพรความรูຌ฿หຌกับประชาชนสงสริม฿หຌทนายความมีรายเดຌ มีจริยธรรม ละเม
ทุจริต฿นทางคดีกองทุนที่฿ชຌ฿นการชวยหลือทางกฎหมายยังมีจำกัดการกຌาวกาย฿นตำหนงละ
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อำนาจมากกวาความยุติธรรมการคารพละความชื่อถือ฿นตำหนงละอำนาจป็นประพณีละ
วัฒนธรรม สถาบันป็นตัวสรຌางคานิยมมากกวาผูຌที่มีความรูຌอำนาจผูຌพิพากษายอมชีๅนๅำทัๅงถูกตຌองละ
เมถูกตຌองการ฿หຌความรูຌประชาชนป็นรื่องทรัพย์สินมากกวาปัจจัยอื่นชะตากรรมของประชาชนป็น
ความพึงพอ฿จมากกวาความถูกตຌองพฤติกรรมดี ความรูຌดี มีคุณธรรม ควรจะอยู฿นสภาทนายความ 
ดยมีสิทธิรูຌขาวสารพื่อการมีสวนรวมรูຌขຌอมูลขาวสารทางราชการมีสิทธิรับรูຌ฿นกระบวนการนยบาย 
ละงบประมาณมีสิทธิ฿หຌความคิดหใน ละขຌอสนอนะประชาชนสามารถรับรูຌขาวสารทางดຌาน
สิ่งวดลຌอมชุมชน฿หຌความสำคัญละตื่นตัว฿นการ฿ชຌสิทธิตามรัฐธรรมนูญ฿นรื่องดังกลาวมากรัฐละ
ชุมชนรวมกันคุຌมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมชุมชนมีจิตสำนึกรวมบริหารกับรัฐ
ประชาชนมีจิตสำนึก฿นวิธ ีการทำ฿หຌสุขภาพดีประชาชนมีสิทธิประมินผลกระทบตอสุขภาพ
สิ่งวดลຌอมสิทธิละสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม
การมีสวนรวมสดงความคิดหในกระบวนการนยบายละงบประมาณชุมชนรับรูຌสิทธิของชุมชนดຌาน
สิ่งวดลຌอมมากสิทธิของชุมชน฿นกรณีศึกษาขຌาชื่อมีสิทธิลือกองค์กรปกครองทຌองถิ่นอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทร ัพยากรธรรมชาติส งสร ิมภูม ิป ัญญาทຌองถิ ่นสงสริมละอนุร ักษ์ศ ิลปะ วั ฒนธรรม ละ
ขนบธรรมนียม ตามพระราชบัญญัติสิ ่งวดลຌอม  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม
ประชาชนมีสวนรวม฿นการพัฒนาการดูลทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม฿หຌคงสภาพดิมป้องกัน
ละดูลเม฿หຌสิ่งวดลຌอมสื่อมทรมชวยสรຌางจิตสำนึกตอคน฿กลຌชิดประชาชนมีการตื่นตัว ฿นการ
ชวยหลือรักษาสิ ่งวดลຌอมดยสภาทนายความติดตามงบประมาณชวยหลือประชาชน฿นผน
ขຌอบัญญัติทศบาล องค์การบริหารสวนจังหวัด ิอบจ.ี องค์การบริหารสวนตำบล ิอบต.ี ละ
ประสาน฿หຌองค์กรปกครองสวนทຌองถิ่นผยพรความรูຌกประชาชน ชน รูຌจักการบริหารครอบครัว 
บริหารหนຌาที่การงาน ตลอดถึงการรับผิดชอบตอสังคมละสิ่งสาธารณะประชาชนรูຌจักสงสริมละ
อนุรักษ์ธรรมชาติดยฉพาะรื่อง ดิน นๅำ อากาศ พืช ซึ่งป็นปัจจัยธรรมชาติที่ทำ฿หຌมนุษย์มีชีวิต การ
฿ชຌประยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ชน รื่องดินที่สามารถ฿ชຌ฿นการทำกษตร ละลือกชนิดของพืช฿หຌ
หมาะสมกับดินชวย฿นระบบการศึกษา สิ่งสำคัญที่สุดคือประชาชนตຌองมีความรูຌละสามารถกຌปัญหา
เดຌ การรักษาป็นนวทางที่ประชาชนตຌองพัฒนาละทำ฿หຌประทศจริญ นอกจากนัๅนการศึกษา
สามารถสาะหาผูຌนำมากำหนดนยบายละงบประมาณ฿นการบริหารประทศประชาชนมีสุขภาพดี 
สุขภาพดีเมมีขายตป็นวิธีที่จะทำกันอง ตัว฿ครตัวมัน ตนยบายของรัฐมีรื่องวิชาการกี่ยวกับการ
บำรุงดีสุขภาพ รวมทัๅงการรับประทานอาหาร การออกกำลังกาย ละนวอยางหนึ่งกใคือการดูล
รักษานัๅนกใคือมีรงพยาบาลรักษารวมทัๅงรัฐจะตຌองสงสริมนวคิดละพฤติกรรมที่ดีที่มีตอทรัพยากร
ละสิ่งวดลຌอม ชน เมทำลายทรัพย์สมบัติธรรมชาติของประทศ สิ่งเมมีชีวิตป็นสมือนทิวทัศน์ที่
ตกตงละประดับประทศชาติร ู ຌกฎหมายสิ ่งวดลຌอม การอนุร ักษ์การสงสริมป็นความรูຌ
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ความสามารถดยอัตนมัติที่กิด฿นจิตสำนึกของมนุษย์ มีการคารพกฎหมาย ซึ่งทุกคนจะตຌอ งรียนรูຌ
ละปฏิบัติการจัดองค์กร฿นการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความ รูปบบการ
จัดการสิ่งวดลຌอม ดยคำนึงถึงธรรมชาติป็นหลักซึ่งป็นปัจจัย฿กลຌชิดกับมนุษย์ ดยจัด฿หຌมนุษย์
รียนรูຌละหในความสำคัญของสิ่งวดลຌอมดยการรักษา อนุรักษ์ ละสงสริม฿หຌสิ่ งตาง โ ที่ป็น
ธรรมชาติอยูเดຌตลอดเป ละอยู฿นสภาพคงดิมที่สามารถ฿ชຌประยชน์เดຌ เมมีการทำลายธรรมชาติ
การ฿ชຌความสำคัญตอสถาบันตาง โ ป็นการกำหนดดย฿ชຌละประชาชนรวมกันสรຌางพื่อป็นสถานที่
รับผิดชอบ฿นการบริหาร ละการจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอม อีกทัๅงสภาทนายความ
สรຌางความขຌา฿จ฿หຌประชาชนขຌาถึงระบบการพิจารณาดຌานสิ่งวดลຌอมของศาลยุติธรรมละศาล
ปกครอง  พัฒนากระบวนการยุติธรรม฿นระบบคดีตาง โ ซึ่งคดีกี่ยวกับสิ่งวดลຌอมมักจะ฿ชຌวลานาน
ละสียวลา ประชาชนสียวลา฿นการทำมาหากิน฿น ระยะวลาการพิจารณาลาชຌาพราะมีขัๅนตอน
มากมาย ดยฉพาะการริ่มตຌนป็นการหาพยานหลักฐานละหาขຌอมูล กอนนำคดีขึๅนสูศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครองผูຌพิพากษาที่ดีจะตຌองมีความรูຌความสามารถ฿นการพิจารณาคดีสิ่งวดลຌอมละขຌา฿จ
ถึงระบบการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งวดลຌอมซึ่งป็นปัจจัยของการมีชีวิตของมนุษยชาติ 
ธรรมชาติ อำนวยความสะดวก฿หຌกับมนุษย์เมวาจะป็นพืๅนดิน นๅำ อากาศ ละพืช ลຌวนป็นทรัพย์สิน
ที่คาละจะตຌองอยูคูกันเปกับมนุษย์เปจนตายสิ่งวดลຌอมป็นมลพิษ฿กลຌรงงาน การริ่มตຌนของ
รงงานป็นสิ่งที่ผิดมาตัๅงตตຌน จะคำนึงถึงการตัๅงรงงานละผลิตสินคຌาป็นหลัก ตรื่องมลพิษ
อากาศสีย นๅำสีย ป็นอุปสรรคมากมาย ผลคือประชาชนลຌมตายละสุขภาพเมดี กฎหมายทาง
ราชการเมสามารถที่จะกຌเข พราะอิทธิพลของความร่ำรวยป็นอิทธิพลระบบนิวศวิทยา ความ
สมบูรณ์ละความสมดุลทางธรรมชาติ จะตຌองมีอยูสมอละตลอดเป ดยฉพาะการควบคุมอุณหภูมิ
หรือความรຌอน ความหนาว จะตຌองป็นเปอยางหมาะสมละสมดุล การ฿หຌการศึกษากับประชาชนจึง
ป็นสิ่งสำคัญที่เม฿หຌมีการทำลายธรรมชาติมื่อมีขຌอพิพาทกี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอมควร฿ชຌระบบเกล
กลี ่ย ิMediation)ซึ ่งป็นระบบเตสวนทนระบบกลาวหาการฟ้องคดีบบกลุม฿นคดีพงดຌาน
สิ่งวดลຌอม ิClass Action) การยกวຌนคาธรรมนียมศาลระบบการพิจารณาดຌานสิ่งวดลຌอมของศาล
ปกครอง  กຌปัญหาสิ่งวดลຌอม฿นชิงพืๅนที่ จากคูกรณีที่ป็นปัญหาคือการยงทรัพย์฿นพืๅนที่ซึ่งป็นที่
สาธารณะหรือของหลวง ประชาชนพยายามสรຌางหลักฐานทใจพื่อ฿หຌที่ตรงนัๅนป็นทรัพย์สิน การ
กຌปัญหากอนควรจะป็นจຌาหนຌาที่ของรัฐกอนจะถึงศาลปกครอง ทำ฿หຌศาลปกครองมีคดีมากมาย 
ศาลปกครองควร฿หຌความรูຌกประชาชน฿นดຌานสิ่งวดลຌอม ละ฿หຌตระหนักวาทรัพยากรธรรมชาติป็น
ทรัพย์สวนรวมหรือป็นทรัพย์สินของหลวงควรกการดูลรักษาสมือนทรัพย์สมบัติป็นของตัวอง
ศาลปกครอง฿ชຌระบบการเตสวนป็นสวนหนึ่งของการประนีประนอม เมถึงป็นคดีรุนรง พราะ
สมือนมีคนกลางที่หาหลักละหตุผลหงความป็นจริงทำ฿หຌคูกรณียินดีละยินยอมละป็นการ
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สรຌางความรักความสามัคคีขึๅน฿นกลุมดຌวยสรຌางคุณภาพชีวิต มื่อมีผูຌนำที่ดีละมีสถานภาพ฿นระดับสูง 
ละป็นตัวอยาง ประชาชนยอมมีจิตศรัทธา ละชื่อถือ ทำ฿หຌประชาชนนำพฤติกรรมหลานัๅนพื่อ
ปฏิบัติอันนำเปสูสุขภาพดีละครอบครัวที่ดีประชาชนมื่อมีขຌอพิพาทกี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอมกิดขึๅนสู
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองสภาทนายตຌองจัดหาทนายความอาสาพื่อชวยหลือประชาชนที่มารຌอง
ขอ ทนายความมีบุคลิกที่ดี พฤติกรรมการสดงออกตຌองอยู฿นลักษณะของผูຌมีความรูຌ มีความชื่อถือ 
ละความศรัทธา ควรจะมีสำนวนภาษาเทยที่ดี ชน มีบทกวี มีสุภาษิต มีสำนวน ละมีวห าร 
สามารถที่จะยกตัวอยางเดຌดี ตเม฿ชตอาศัยมาตราตาง โ จัด฿หຌมีการประชุมคดีกี่ยวกับคดีที่กิดขึๅน
฿นศาลปกครองละศาลยุติธรรม฿นคดีสิ่งวดลຌอม ดยมีนักวิชาการ นิติกร ที่มีความรูຌกี ่ยวกับ
สิ่งวดลຌอม พื่อหานวทาง฿นการตอสูຌหรือกຌตางคดีสิ่งวดลຌอมสอดคลຌองกับการศึกษารื่อง วิธี
พิจารณาคดีสิ่งวดลຌอมของศาลปกครอง การวิจัยครัๅงนีๅมีจุดประสงค์พื่อศึกษาละวิคราะห์ถึง
ลักษณะละประภทคดีสิ ่งวดลຌอมที่อยู ฿นอำนาจศาลปกครอง ผู ຌสียหายหรือผู ຌมีสิทธิฟ้องคดี
สิ่งวดลຌอมตอศาลปกครอง ละปัญหาอุปสรรคของวิธีพิจารณาคดีสิ่งวดลຌอมของศาลปกครอง
พื่อ฿หຌการพิจารณาคดีสิ่งวดลຌอมของศาลปกครองมีประสิทธิภาพยิ่งขึๅน จากการศึกษาพบวา การ
พิจารณาคดีสิ่งวดลຌอมของศาลปกครองยังมีขຌอขัดขຌองกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดี฿นรื่องคดีสิ่งวดลຌอม
ที่อยู฿นอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง สิทธิการฟ้องคดีหรืออำนาจฟ้องคดีของผูຌเดຌรับ
ความดือดรຌอนสียหาย฿นคดีปกครองกี่ยวกับสิ่งวดลຌอม รวมทัๅงผูຌที่เดຌรับผลกระทบจากการกระทำ
หรืองดวຌนกระทำการของหนวยงานทางปกครองหรือจຌาหนຌาที่ของรัฐดยอຌอม การ฿ชຌมาตรการหรือ
วิธีการบรรทาทุกข์ชั่วคราว฿นคดีปกครองกี่ยวกับสิ่งวดลຌอมกอนการพิพากษา รวมทัๅงการมีผลของ
มาตรการหรือวิธีการบรรทาทุกข์ชั่วคราวกรณี มีการอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชัๅนตຌนตอศาล
ปกครองสูงสุด การมีผล฿นการปฏิบัติตาม คำบังคับของคำพิพากษาศาลชัๅนตຌน นอกจากนีๅยังรวมถึง
ขຌอขัดขຌองดຌานความรูຌ฿นกฎหมายสิ่งวดลຌอมอยางป็นระบบ นวคิด฿นรื่องสิทธิ฿นสิ่งวดลຌอมของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ละมาตรการตาง โ ที่฿ชຌ฿นการจัดการสิ่งวดลຌอมอันสงผลตอบทบาทของ
ตุลาการ฿นการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งวดลຌอม จากสภาพปัญหาดังกลาวผูຌวิจัยจึงมีขຌอสนอนะวา 
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการบรรทาทุกข์
ชั่วคราวกอนการพิพากษา การบังคับตามคำพิพากษาศาลชัๅนตຌน ละควรมีการศึกษาวิจัยพื่อ฿หຌกิด
ความชัดจนกี่ยวกับคดีสิ่งวดลຌอม ที่อยู฿นอำนาจศาลปกครอง นอกจากนัๅนควรมีการสริมความรูຌ
ดຌานกฎหมายสิ่งวดลຌอม รวมทัๅงนวคิดดຌานสิทธิ฿นสิ่งวดลຌอมกตุลาการศาลปกครอง อันทำ฿หຌ
สามารถยียวยาความดือดรຌอนของประชาชนเดຌรวดรใวป็นธรรม฿นที่สุด 
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ขຌอสนอนะ 
1. ขຌอสนอนะ฿นการนำผลงานวิจัยเป฿ชຌ 

1) ขຌอสนอนะควรจัด฿หຌมีนยบายละผนระดับชาติที่ป็นอันหนึ่งอันดียวกันละกฎหมาย
ที่สอดคลຌองสนับสนุนกับนยบายละผนดังกลาว ดຌานการชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของ
สภาทนายความ฿นพระบรมราชูปถัมภ์ควร฿หຌความสำคัญทางดຌานกฎมายสิ่งวดลຌอม ดย฿ชຌหลักของ
การพัฒนาอยางยั่งยืนขຌามาบูรณาการดยมีศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ละศาลสิ่งวดลຌอม 

2) ขຌอสนอนะดຌานการ฿หຌความรูຌละการมีสวนรวมของประชาชน ฿นการปรับปรุงละ
พัฒนากฎหมาย฿นประดในทางดຌานสิ่งวดลຌอม ดยการ฿หຌความรูຌ฿นสิทธิ์พืๅนฐานอยางป็นรูปธ รรม 
ละการสรຌางการมีสวนรวม฿นการสนอรายละอียดพื่อนำสนอตอผูຌมีสวนกี่ยวขຌองตอการราง
กฎหมายสิ่งวดลຌอม 

3) ขຌอสนอนะพื่อการนำผลการวิจัยที่เดຌเปนำสนอตอหนวยงานภาครัฐที่ขับคลื่อน
ยุทธศาสตร์การชวยหลือประชาชนดຌานสิ่งวดลຌอมของสภาทนายความพ่ือผลักดัน฿หຌเปสูการปฏิบัติ 
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บทคัดย่อ 

ปัญหาการบังคับ฿ชຌกฎหมายดຌานทรัพยากรปຆาชายลน฿นประทศเทยยังเมประสบความสำรใจ 
นืไองจากประชาชนขาดความตระหนักถึงหลัก฿นการอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลนอยางยัไงยืน ทำ฿หຌ฿นปัจจบุนั
พบวาทรัพยากรปຆาชายลนมีจำนวนทีไลดลงอยางรวดรใว นืไองจากถูกบุกรุกขຌาทำประยชน์฿นดຌานตาง โ 
เมวาจะป็นการทำนากุຌง การขยายตัวของถิไนทีไอยูอาศัย หรือการรุกลๅำบริวณชายฝัດงพืไอทำทาทียบรือ 
ซึ ไงมื ไอวิคราะห์ถึงปัญหาทีไกิดขึ ๅนพบวาสาหตุสวน฿หญมาจากการที ไประชาชนยังขาดความรูຌ 
ความขຌา฿จกี ไยวกับประยชน์ของปຆาชายลนหรือวิธีการ฿ชຌทรัพยากรปຆาชายลนอยางยั ไงยืน 
นอกจากนีๅจากการวิคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายทีไกีไยวกับการจัดการทรัพยากรปຆาชายลน พบวา
฿นประทศเทยยังเมมีบทบัญญัติของกฎหมายทีไรองรับการจัดการทรัพยากรปຆาชายลนดยตรง 
พียงตป็นการนำบทบัญญัติของกฎหมายอืไนทีไกีไยวขຌองมาปรับ฿ชຌจึงทำ฿หຌกิดปัญหา฿นการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายดังกลาว นืไองจากตละบทบัญญัติของกฎหมายกใจะ฿หຌอำนาจหนຌาทีไกับองค์กรทีไกีไยวขຌอง
กับบทบัญญัติของกฎหมายนัๅน โ ซึ ไงทำ฿หຌกิดการซຌอนทับกันของอำนาจหนຌาทีไระหวางองค์กร 

การดำนินงานขาดความป็นอกภาพพืไอ฿หຌการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿นการบริหารจัดการทรัพยากร 

ปຆาชายลนป็นเปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการออกมาตรการทางกฎหมายทีไฉพาะจาะจงกับ
ทรัพยากรปຆาชายลนละควรมีการศึกษาพืๅนทีไตຌนบบ฿นตางประทศทีไประสบความสำรใจ฿นดຌาน  

การบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชายลน  

คำสำคญั : การบริหารจัดการ,การบังคับ฿ชຌกฎหมาย, ปຆาชายลน 

Abstract 

The attempt to enforce the law regarding the mangrove forest in Thailand has 

not been successful. This is because of the public ignorance of the fundamental 

sustainable mangrove forest conservation. Nowadays it is found that the mangrove 

forest areas have rapidly been decreased due to the invasion to use the areas, such 

as shrimp farming, the extension of the residence, or encroaching on the coast to 

construct ports. After the consideration of the happening problems, it is found that 

public awareness of the use of resources is still lacking. Moreover, there is no direct 

legal framework or law governing the management of mangrove forests in Thailand. 

The application of related laws is used instead which causes the problem of 
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enforcement. This is because each provision of the laws will authorize the powers and 

duties of the mentioned organizations under the laws. This results in a duplication of 

the obligations between organizations. To the successful implementation of the law 

on the management of mangrove forest resources, it is necessary to enact the specific 

legal measure and there should be a study of the effective model areas in foreign 

countries for managing mangrove forests. 

Keywords : Management, Law enforcement, Mangrove forest 
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บทนำ  
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมป็นสิไงทีไกิดขึๅนองเดຌตามธรรมชาติ ซึไงมนุษย์สามารถ

นำมา฿ชຌประยชนห์รือตอบสนองตอความตຌองการดຌานการอุปภค บริภค การคຌาขาย หรือการสรຌางทีไ
อยูอาศัยเดຌ ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสำคัญ฿นการดำรงชีวิตของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติทีไ
สำคัญ เดຌกปຆาเมຌ ปຆาชายลน สัตว์ปຆา ดินนๅำ อากาศ รธาตุ ประชากร ป็นตຌน฿นระบบนิวศน์หนึไง โ 
จะมีกลเกทางธรรมชาติทีไป็นตัวกำหนดการสรຌางสมดุลของธรรมชาติ ชน ฿นความสัมพันธ์ระหวาง 
ผูຌลากับผูຌถูกลา ทำ฿หຌจำนวนของสิไงทีไมีชีวิต฿นธรรมชาติมีความสมดุลหรือ฿นรืไองการหมุนวียนกลับมา
฿ชຌ฿หมของธาตุอาหาร ของสียทีไกิดขึๅนจากสิไงมีชีวิตหนึไงจะถูกนำเป฿ชຌป็นวัตถุดิบหรือธาตุอาหารของ
อีกชีวิตหนึไงหมุนวียนสลับกันเป฿นลักษณะของหวงซอาหารมนุษย์มีความสัมพันธ์ละกีไยวขຌองกับ
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม ต฿นขณะดียวกันมนุษย์กใป็นหนึไง฿นสาหตุสำคัญทีไทำ฿หຌ
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมมีการปลีไยนปลงเป ปัจจุบัน฿นยุคทีไความจริญกຌาวหนຌาทาง
วิทยาศาสตร์ ทคนลยี ละการพิไมขึๅนของประชากรป็นเปอยางรวดรใว  ทำ฿หຌนวนຌม฿นการ฿ชຌ
ทรัพยากรธรรมชาติสูงขึๅนตามเปดຌวย พืไอตอบสนองตอการพัฒนาศรษฐกิจละสังคม นอกจากนีๅการผลิต
ละอุตสาหกรรมกใมีการขยายตัวมากขึๅน สงผล฿หຌกิดปัญหามลพิษตางโ กิดป็นปัญหาสิไงวดลຌอม
ตามมา [1] ประทศเทยซึไงป็นประทศกำลังพัฒนาเดຌมีการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม  

พืไอการรงรัดการพัฒนาศรษฐกิจของประทศ ตเมเดຌมีการคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ละสิไงวดลຌอม ขาดความระมัดระวัง฿นการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมอยางยั ไงยืน  

จึงทำ฿หຌกิดปัญหาความสืไอมทรมของทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม กิดการพรกระจายของ
ปัญหามลพิษซึไงสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนจนหในเดຌอยางชัดจน฿นปัจจุบัน [2] 

วิธีการทีไป็นกลเกสำคัญ฿นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม฿หຌบรรลุผลคือ
กฎหมาย ระบียบ ละขຌอบังคับตางโ ที ไ฿ชຌป็นกติการวมกันของสังคม พื ไอ฿หຌการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมป็นเปอยางมีประสิทธิภาพ ตการบังคับ฿ชຌกฎหมายสิไงวดลຌอม
ของประทศเทยยังขาดประสิทธิภาพ นืไองจากบทบัญญัติของกฎหมายทีไมีอยูนัๅนเมสอดคลຌองกับ
สภาพของปัญหา ยกตัวอยางชน ตามความ฿นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484 นัๅนเมเดຌมีบทบัญญัติ
฿นหมวด฿ดของบทกฎหมายทีไกลาวถึงการบงขอบขตหรือวางหลักหมุดทีไชัดจนวาพืๅนทีไปຆาเมຌ฿ดป็นของรัฐ 
พืๅนทีไปຆาเมຌ฿ดป็นของอกชน หรือพืๅนทีไปຆาเมຌ฿ดป็นพืๅนทีไหຌามบุกรุก฿นการ฿ชຌประยชน์ พียงตพูด฿น
ภาพรวมกีไยวกับการคุຌมครองเมຌหวงหຌาม ดังทีไปรากฏ฿นหมวดทีไ 1 ละการผຌวถางปຆา฿นมาตรา 54 

พียงทานัๅน ละบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวตຌองอาศัยการตีความ ซึไงสงผล฿หຌประชาชนผูຌ฿ชຌ
กฎหมายเมขຌา฿จ฿นประดในดังกลาวจึงทำ฿หຌกิดการบุกรุกพืๅนทีไปຆาเมຌทัๅงจากคน฿นทຌองถิไนละ  
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นอกทຌองถิไน นอกจากนีๅกฎหมายดຌานสิไงวดลຌอม฿นประทศเทยซึไงมีอยูหลายฉบับ เดຌมีการกระจาย
อำนาจหนຌาทีไเปตามหนวยงานตางโ ซึไงเมมีความสอดคลຌองกัน ยกตัวอยางชน จากพระราชบัญญัติ
สงวนละคุຌมครองสัตว์ปຆา พ.ศ.2562 ทีไเดຌ฿หຌอำนาจหนຌาทีไก อธิบดีกรมอุทยานหงชาติสัตว์ปຆาละ
พันธุ์พืช ต฿นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484 หรือพระราชบัญญัติปຆาสงวนหงชาติ พ.ศ.2507 ทีไเดຌ
฿หຌอำนาจหนຌาที ไกจຌาพนักงานปຆาเมຌ หากพิจารณาจากบริบทของการบริหารจัดการลຌวนัๅน 

฿นพระราชบัญญัติสงวนละคุຌมครองสัตว์ปຆาควร฿หຌอำนาจหนຌาทีไทีไครอบคลุมถึงจຌาพนักงานปຆาเมຌดຌวย
หรือ฿นดຌานของการจัดการทรัพยากรปຆาชายลนพบวาพืๅนทีไปຆาชายลน฿นประทศเทยนัๅนมีขอบขตอยู
ทัๅง฿นพืๅนทีไปຆาสงวน พืๅนทีไอุทยานหงชาติ ละพืๅนทีไชายฝัດงทะล ต฿นการบงอำนาจหนຌาทีไของ 

ทัๅง 3 พืๅนทีไดังกลาวขຌางตຌนอยู฿นความดูลทีไยกสวนงานกันจึงทำ฿หຌขาดอกภาพ฿นการบริหารจัดการ
ดังกลาว  

ดังนัๅนพืไอ฿หຌทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมซึไงป็นปัจจัยสำคัญของการพัฒนาประทศ  

มีสภาพทีไพรຌอมสนับสนุนการพัฒนาประทศ฿นอนาคตตอเปนัๅน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติละ
สิไงวดลຌอมอยางถูกตຌองหมาะสมตามหลักวิชาการละมีบทบัญญัติของกฎหมายทีไรองรับอยางชัดจน 
จึงป็นวิธีการทีไจำป็นทีไจะตຌองรงดำนินการ ทัๅงนีๅพืไอทีไจะสงวนละรักษาทรัพยากรธรรมชาติละ
สิไงวดลຌอมเวຌ฿หຌมนุษย์เดຌพึไงพาอาศัยอยางยาวนานละพืไอป็นการพัฒนาประทศทีไยัไงยืนตลอดเป 

ทรัพยากรป่าชายลน  
ปຆาชายลน คือหนึไง฿นทรัพยากรธรรมชาติทีไมีความสำคัญป็นระบบนิวศของปຆาขตรຌอน 

มีความชืๅนสูง มีปริมาณนๅำฝนมาก ซึไงป็นระบบนิวศทีไอยู฿นนวชืไอมตอระหวางผืนผนดินกับพืๅนนๅำ
ทะล฿นขตรຌอนละกึไงรຌอน สภาพวดลຌอมของปຆาชายลนจะป็นดินลนนๅำกรอย มีนๅำทะลทวม 

ถึงอยางสมไำสมอ จะพบทรัพยากรปຆาชายลนเดຌ฿นบริวณทีไป็นชายฝัດงทะล ปากมนๅำ ทะลสาบ 
อาว ละรอบกาะกงตาง โ พันธุ์เมຌทีไขึ ๅนดดดนบริวณปຆาชายลนเดຌก พันธุ์เมຌสกุลกงกาง 
ิRhizophora spp.) จึงทำ฿หຌปຆาชายลนมีชืไอรียกอีกชืไอหนึไงวาปຆากงกาง ปຆาชายลนป็นระบบนิวศ
ทีไมีความฉพาะตัวละมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง มีความสำคัญกการดำรงชีพของพืช สัตว์ 
ละมนุษย์ทีไอาศัยอยูบริวณปຆาชายลน กิดการพึไงพาอาศัยซึไงกันละกันอยางป็นระบบนอกจากนีๅ
ปຆาชายลนยังมีบทบาท฿นการรักษาสมดุลของธาตุอาหารละความอุดมสมบูรณ์ของนๅำทะลชายฝัດง
รากของตຌนเมຌ฿นปຆาชายลน ชวยปງองกันการกัดซาะชายฝัດงซึไงจะสงผลถึงความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรประมง [3,4] 
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฿นประทศเทยมีทรัพยากรปຆาชายลนทีไครอบคลุมอยู฿นพืๅนทีไ 24 จังหวัด [5] ดยขึๅนอยู
กระจัดกระจายตามชายฝัດงทะลภาคตะวันออก ภาคกลาง ละภาค฿ตຌ ดยจะพบทัๅงทางดຌานฝัດงอาวเทย 
ละฝัດงดຌานทะลอันดามัน จังหวัดทีไมีพืๅนทีไปຆาชายลนมากทีไสุดของประทศเทย เดຌก จังหวัดพังงา 
จากการรายงานของกรมทรัพยากรทางทะลละชายฝัດง มีขຌอมูลการปลีไยนปลงของทรัพยากรปຆา
ชายลน ตัๅงต พ.ศ.2504 – 2561 พบวาปຆาชายลน฿นประทศเทยมีพืๅนทีไทัๅงหมดประมาณ 2.86 ลຌานเร
ซึไง฿นจำนวนนีๅมีพืๅนทีไปຆาชายลนคงสภาพประมาณ 1.53 ลຌานเร สวนทีไหลือเดຌปลีไยนป็นการ฿ชຌ
ประยชน์฿นรูปบบตาง โ ประมาณ 1.33 ลຌานเร ปัจจุบันพืๅนทีไปຆาชายลนถูกบุกรุกละ฿ชຌพื ๅนทีไ  
ทำประยชน์อืไนโ พิไมมากขึๅนทำ฿หຌปຆาชายลนลดลงอยางรวดรใว ซึไงจากสถานการณ์ดังกลาวพบวา
ทรัพยากรปຆาชายลนมีนวนຌมป็นเป฿นทิศทางทีไสืไอมทรมลง ชนดียวกันกับสถานการณ์ดยรวม
ทัๅงประทศสถานการณ์ดຌานการกัดซาะชายฝัດง ฿นปี 2562 ประทศเทยมีความยาวชายฝัດงทะล 
3,151.13 กิลมตร มีชายฝัດงทะลทีไประสบปัญหาถูกกัดซาะระยะทาง 794.37 กิลมตร ดยมี
สาหตุจากการทำลายนวปງองกันตามธรรมชาติ ชน ปຆาชายลน หาดทราย ละนวปะการัง การกัดซาะ
จากการรบกวนหรือปลีไยนปลงสภาพตามธรรมชาติ ชน การกอสรຌางทีไสงผล฿หຌกิดการปลีไยนปลง
การพัดพาของตะกอนหรือ การคลืไอนทีไของคลืไน ป็นตຌน นอกจากนีๅการปลีไยนปลงพืๅนทีไปຆาชายลน
ดังกลาวทำ฿หຌระบบนิวศบริวณทรัพยากรปຆาชายลนกิดการสียสมดุลตามเปดຌวย อาทิ ชน ปริมาณ
ธาตุอาหารบริวณปຆาชายลนลดลง ความคใมของนๅำพิไมขึๅน นๅำขุนขึๅน มีปริมาณสารพิษ฿นนๅำกิดการ
พังทลายของดิน สงผล฿หຌสูญสียครงสรຌางประชากรของพืชละหลงพาะพันธุ์สัตว์นๅำ นืไองจาก
พืๅนทีไปຆาชายลนนัๅนป็นทีไอยูอาศัยละป็นหลงอนุบาลสัตว์นๅำวัยออน ละป็นหลงจริญติบต
ของสัตว์นๅำนานาชนิดดยฉพาะปู กุຌง หอย ซึไงป็นสัตว์ศรษฐกิจทีไสำคัญ ซึไงมืไอทำการวิคราะห์ 
หาสาหตุพบวาสวน฿หญมาจากการกระทำของมนุษย์มากกวาธรรมชาติ ดยสาหตุที ไสำคัญคือ 

การพิ ไมขึ ๅนของประชากรอยางรวดรใว สงผล฿หຌมีการพัฒนากิจกรรมตาง โ  ป็นจำนวนมาก 
ดยฉพาะการทำนากุຌง การขยายตัวของทีไอยูอาศัย การกอสรຌางตาง โ ทีไมีการรุกลๅำบริวณชายฝัດง 
ชน ทาทียบรือ การปลอยสารคมีลงสูมนๅำป็นตຌน ฿นขณะนัๅนภาครัฐยังเมมีการกำหนดนยบาย
ละผนปฏิบัติการกีไยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลนทีไชัดจนละพบวาประชาชนดยสวน฿หญ
ยังขาดความรูຌความขຌา฿จกีไยวกับประยชน์ของปຆาชายลนหรือวิธีการ฿ชຌทรัพยากรปຆาชายลนอยางยัไงยืน
จึงทำ฿หຌเมหในความสำคัญของปຆาชายลน สงผล฿หຌการ฿ชຌประยชน์ปຆาชายลน ป็นเปอยางเม
หมาะสม  

ตอมาภาครัฐเดຌลใงหในถึงความสำคัญละปัญหาทีไกีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม
รวมถึงทรัพยากรปຆาชายลนดຌวย จึงเดຌมีนยบายละการกำหนดทิศทาง฿นการฟืຕนฟูละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมลง฿นผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ิพ.ศ.2561- พ.ศ.2580ี 
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฿นยุทธศาสตร์ทีไ 5 ดຌานการสรຌางการติบตบนคุณภาพชีวิตทีไป็นมิตรตอสิไงวดลຌอมละ฿นประดใน  

ทีไ 2 การสรຌางการติบตอยางยัไงยืนบนสังคมศรษฐกิจภาคทะล ดย฿หຌมีการพิไมมูลคาของศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพทางทะล มีการปรับปรุง ฟืຕนฟู ละสรຌาง฿หมของทรัพยากรทางทะลละชายฝัດงทัๅงระบบ 
฿หຌมีการฟื ຕนฟูชายหาดทีไป็นหลงทองที ไยว ชายฝั ດงทะลเดຌรับการปງองกันละกຌเขทัๅงระบบ  

ละมีนยบายการจัดการชายฝัດงบบบูรณาการอยางป็นองค์รวม รวมถึงมีการพัฒนาละพิไมสัดสวน
กิจกรรมทางทะลทีไป็นมิตรตอสิไงวดลຌอม [6] ซึไงจากประดในดังกลาวถือป็นรืไองทีไมีความกีไยวขຌอง
กับทรัพยากรปຆาชายลนดยตรง  

นอกจากนีๅสวนสงสริมละพัฒนาทรัพยากรปຆาชายลน สำนักอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลน 
กรมทรัพยากรทางทะลละชายฝัດง เดຌมีการกำหนดยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรปຆาชายลน
ประทศเทย฿นประดในยุทธศาสตร์ที ไ 6 คือการทบทวนมาตรการทางกฎหมาย ละผยพร
ประชาสัมพันธ์ความรูຌกีไยวกับกฎหมายทรัพยากรปຆาชายลนสูสาธารณชน [7] พืไอป็นการสงสริม฿หຌ
ประชาชนมีความรูຌความขຌา฿จละลใงหในถึงประยชน์ของปຆาชายลน ซึไงถือป็นประดในทีไควรตระหนักถึง
ละ฿หຌความสำคัญป็นอยางยิไง฿นการจัดการปຆาชายลน฿หຌยัไงยืนละสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ชาต ิ

มืไอทำการวิคราะห์ถึงบทบัญญัติของกฎหมายทีไกีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรปຆาชายลนนัๅน 
พบวา฿นปัจจุบันประทศเทยยังเมมีกฎหมายรองรับดຌานการบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชายลน 

ทีไฉพาะจาะจง พียงตนำบทบัญญัติของกฎหมายอืไนทีไกีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ละสิไงวดลຌอม฿นภาพรวมมาบังคับ฿ชຌทานั ๅน ยกตัวอยางชนพระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484

พระราชบัญญัติปຆาสงวนหงชาติ พ.ศ.2507 พระราชบัญญัติสงสริมการบริหารจัดการทรัพยากร 

ทางทะลละชายฝัດง พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติอุทยานหงชาติ พ.ศ.2562 ป็นตຌน ซึไงบทบัญญัติ
ของฎหมายดังกลาวเมมีมาตรการขຌอบังคับทีไมีความชัดจนละยังมีขຌอจำกัดบางประการ฿นการบังคับ
฿ชຌกฎหมายจึงทำ฿หຌการบริหารจัดการดຌานทรัพยากรปຆาชายลนยังเมมีประสิทธิภาพทาทีไควร 

ขຌอจำกัดบางประการในการบังคับใชຌกฎหมายที่กี่ยวขຌองกับป่าชายลน 

มื ไอเดຌทำการศึกษาสภาพปัญหาละขຌอจำกัดทางกฎหมายที ไกี ไยวขຌองกับการจัดการ
ทรัพยากรปຆาชายลน สามารถยกป็นประดในเดຌดังนีๅ  
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แ. ดຌานการบริหารจัดการ  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติทีไมีความกีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรปຆาชายลนนัๅน 
พบวา พระราชบัญญัติตละฉบับกใจะ฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการทีไตกตางกันเปตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินัๅน ยกตัวอยางชน พระราชบัญญัติปຆาเมຌ พ.ศ.2484 เดຌ฿หຌอำนาจ
หนຌาทีไกกรมปຆาเมຌ [8, 9] พระราชบัญญัติสงสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะลละชายฝัດง 
พ.ศ.2558 เดຌ฿หຌอำนาจหนຌาทีไกกรมทรัพยากรทางทะลละชายฝัດง [10] หรือพระราชบัญญัติอุทยาน
หงชาติ พ.ศ.2562 กใจะ฿หຌอำนาจหนຌาทีไกกรมอุทยานหงชาติ [11] ป็นตຌน ตหากพิจารณาถึง
พืๅนทีไปຆาชายลนของประทศเทยพบวาพืๅนทีไปຆาชายลน฿นประทศเทยนัๅนครอบคลุมหรือคาบกีไยว  

ทัๅง฿นสวนของปຆาเมຌ ปຆาสงวน อุทยานหงชาติ ละพืๅนทีไชายฝัດงทะลจึงอาจจะทำ฿หຌ฿นการบริหาร
จัดการพืๅนทีไปຆาชายลนนัๅนกิดการซຌอนทับกัน฿นรืไองของอำนาจหนຌาทีไ พราะประกอบเปดຌวยหลาย
หนวยงาน ทำ฿หຌการดำนินงานขาดความป็นอันหนึไงอันดียวกัน เมมีความป็นอกภาพ ประดใน
ดังกลาวนีๅจึงอาจป็นขຌอจำกัด฿นการบังคับ฿ชຌบทบัญญัติของกฎหมาย ซึไงควรมีการกຌเข฿นสวนของ
การ฿หຌขอบขตอำนาจหนຌาทีไ฿หຌครอบคลุมทุกหนวยงาน หรือควรออกป็นกฎหมายฉพาะการจัดการ
ปຆาชายลน 

2.ดຌานการส่งสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

฿นการที ไจะจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิ ไงวดลຌอมรวมถึงพื ๅนที ไป ຆาชายลน฿หຌมี
ประสิทธิภาพทีไดีเดຌนัๅน จำป็นทีไจะตຌองมีการรับฟังความคิดหใน หรือ นຌนการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนป็นหลัก นืไองจากประชาชนป็นผูຌทีไอาศัยอยูภาย฿นทຌองถิไนทีไมีทรัพยากรธรรมชาติปຆาชาย
ลน ประชาชนยอมรูຌดีถึงบริบทของพืๅนทีไนัๅน โ วากำลังประสบปัญหาหรือมีความขาดตกบกพรอง฿น
ประดใน฿ด฿นการทีไจะรวมกันขับคลืไอนการอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลน ตมืไอทำการวิคราะห์
บทบัญญัติของกฎหมายทีไกีไยวขຌองกับการจัดการทรัพยากรปຆาชายลนลຌวนัๅน พบวาดยสวน฿หญจะ
฿หຌอำนาจหนຌาทีไกภาครัฐทานัๅน ฿นการทีไจะขຌาเปดำนินการตาง โ เมเดຌมีตัวบทกฎหมาย฿ด โ  

ทีไรองรับการสดงความคิดหในของภาคประชาชนอยางชัดจนมีพียงพระราชบัญญัติสงสริม 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะลละชายฝัດง พ.ศ.2558 ละพระราชบัญญัติอุทยานหงชาติ พ.ศ.2562 
ทีไเดຌมีการกลาววา฿หຌมีการรับฟังความคิดหในละการมีสวนรวมของภาคประชาชน [10, 11] ตมืไอวิคราะห์
บทบัญญัติของกฎหมายลຌวนัๅนพบวาการกลาว฿หຌมีการรับฟังความคิดหในนัๅน ป็นพียงครับฟัง 
ความคิดหในพืไอประกอบการพิจารณาดำนินการทานัๅน เมเดຌมีผล฿หຌประชาชนหรือชุมชนทีไกีไยวขຌอง
ข ຌาเปมีส วนร วม฿นการตัดส ิน฿จอยางป ็นร ูปธรรมตอย าง฿ด ฿นอดีตการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมป็นพียงหนຌาทีไของภาครัฐพียงอยางดียว ประชาชนเมเดຌขຌามามีสวนรวม 
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จึงทำ฿หຌประชาชนยังขาดความตระหนัก฿นการทีไจะชวยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม [12] 
ดังนัๅนการสงสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนจึงป็นรืไองทีไควรตระหนักถึง 

3. ดຌานการกำหนดขอบขตพืๅนที ่

จากการวิคราะห์พระราชบัญญัติตาง โ ทีไมีความกีไยวกับการจัดการทรัพยากรปຆาชายลน 
พบวา฿นดຌานของการกำหนดขอบขตพืๅนทีไยังเมมีความชัดจน นืไองจาก฿นบางพืๅนทีไยังมีการอนุญาต
฿หຌทัๅงภาครัฐละภาคประชาชนขຌาทำประยชน์฿นพืๅนทีไนัๅน โ เดຌ ชน ฿นพระราชบัญญัติปຆาสงวน
หงชาติ พ.ศ. โ5เ็ อนุญาต฿หຌทัๅงภาครัฐละภาคอกชนขຌา฿ชຌประยชน์฿นพืๅนทีไเดຌ ละยังปຂด
ชองทาง฿หຌสามารถทำเมຌหรือการกใบหาของปຆา฿นขตปຆาสงวนเดຌ  [13] หรือ฿นพระราชบัญญัติปຆาเมຌ 
พุทธศักราช 2484 บทบัญญัติกฎหมายเดຌปຂดชองทาง฿หຌสามารถขຌาทำประยชน์฿นขตพืๅนทีไทีไป็นประภท
กษตรกรรมเดຌ [8] ซึไง฿นการขຌาทำประยชน์฿นพืๅนทีไดังกลาวนัๅน บทบัญญัติของกฎหมายเมเดຌมีการ
กำหนดขอบขตทีไชัดจน ซึไงชองวางของกฎหมาย฿นประดในดังกลาวอาจจะทำ฿หຌการทีไภาครัฐหรือ
ภาคประชาชนขຌาทำประยชน์นัๅนสงผล฿หຌกิดการรุกลๅำ฿นพืๅนทีไทีไป็นขตอนุรักษ์หรืออาจกิดการรัไวเหล
ของสารคมีบางอยางขຌาเป฿นขตอนุรักษ์เดຌ ปัญหาดังกลาวนีๅยอมสงผลตอระบบนิวศของทรัพยากร
ปຆาชายลนดยตรง 

 ดังนัๅน พืไอ฿หຌการบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชายลนมีความชัดจน มีความป็นอกภาพ ละ
สอดคลຌองกับประดในยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรปຆาชายลนประทศเทย จึงควรมีการออก
มาตรการทางกฎหมายทีไฉพาะจาะจง฿นการอนุรักษ์ละคุຌมครองพืๅนทีไทรัพยากรปຆาชายลน ดยนຌน
การมีสวนรวมของภาคประชาชนป็นสำคัญ ละควรมีการศึกษาพืๅนทีไตຌนบบ฿นตางประทศทีไประสบ
ความสำรใจ฿นการจัดการดຌานทรัพยากรปຆาชายลน ฿นทีไนีๅจะขอกลาวถึงการจัดการทรัพยากรปຆาชาย
ลนของสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนาม 

การจัดการทรพัยากรป่าชายลนของสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนาม 

สาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนาม ตัๅงอยู฿นภูมิภาคอชียตะวันออกฉียง฿ตຌ ทางตะวันออกของ
คาบสมุทรอินดจีน พืๅนทีไ 3 ฿น 4 ของวียดนามป็นภูขาละปຆาเมຌ ทีไมีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง การมืองการปกครองของว ียดนามป็นการปกครอง฿นระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์  
มีประธานาธิบดีป็นประมุขละผู ຌบัญชาการกองทัพดยมีการบงยกอำนาจออกป็น 3 สวน 

เดຌก ฝຆายบริหาร มีนายกรัฐมนตรี ป็นหัวหนຌาฝຆายบริหารทีไคอยกำกับดูลละบริหารประทศ฿หຌ
ป็นเปตามนยบายของพรรค มีการกระจายอำนาจลงสูองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน พืไอ฿หຌอำนาจ  
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฿นการบริหารงาน฿นทຌองถิไน฿หຌป็นเปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฝຆายนิติบัญญัติ ป็นระบบสภาดีไยว 
เดຌก สภาหงขาติ ิNational Assembly)  ฝຆายนิติบัญญัติมีหนຌาทีไ฿นการบัญญัติละกຌเขกฎหมาย
ละฝຆายตุลาการซึไง มีทั ๅงหมด 3 ระดับ เดຌก ศาลประชาชนสูงสุด ศาลจังหวัดหรือทียบทา 

ศาลอำภอหรือทียบทา [14] ซึไงหากพิจารณาจากบริบทของการบงยกอำนาจของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมวียดนามกับประทศเทยพบวามีหลักการบงยกอำนาจทีไคลຌายคลึงกันกับประทศเทย 

สาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนามป็นประทศกำลังพัฒนา ดยปลี ไยนผานจากประทศ
กษตรกรรมเปสูประทศบบอุตสาหกรรม ละมีระบบศรษฐกิจบบตลาดภาย฿ตຌการควบคุมของ
รัฐบาล ละมีการกระจายอำนาจทางศรษฐกิจเปสูทຌองถิไนมากขึๅน ทรัพยากรธรรมชาติทีไสำคัญของ
วียดนาม เดຌก ถานหิน บอกเซต์ ทรัพยากรปຆาเมຌ นๅำมัน ละลหะมีคา[14]การออกมาตรการทาง
กฎหมายทีไกีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม฿นสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนามนัๅนเดຌมีการ
พัฒนาอยางกຌาวเกลภาย฿ตຌหลักการพัฒนาอยางยัไงยืน ละการประสานความชืไอมยงระหวางการ฿ชຌ 
การคุຌมครองทรัพยากรธรรมชาติละการมีสวนรวมของภาคประชาชน [15] 

สาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนามป็นหนึไง฿นประทศทีไเดຌรับผลกระทบจากการปลีไยนปลง
ของสภาพภูมิอากาศมากทีไสุดซึไงสงผล฿หຌกิดภัยธรรมชาติอยูบอยครัๅงจึงทำ฿หຌสาธารณรัฐสังคมนิยม
วียดนามสูญสียพืๅนทีไทรัพยากรปຆาชายลนป็นจำนวนมากการฟืຕนฟูละการพัฒนาทรัพยากรปຆาชายลน
จึงป็นรืไองทีไมีความสำคัญ ละจากการลใงหในถึงความสำคัญดังกลาวนีๅ ทำ฿หຌ฿นปัจจุบันสาธารณรัฐ
สังคมนิยมวียดนามสามารถฟืຕนฟูละปลูกปຆาชายลนเดຌถึง24,000 ฮกตาร์นอกจากนีๅผลจากการพิไม
พืๅนทีไปຆาชายลนดังกลาวกใยังสามารถรักษาทำนบกัๅนนๅำทะลเดຌกือบ 100 กิลมตร [16] ซึไงถือวาป็น
การจัดการทีไประสบความสำรใจของสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนาม นอกจากนีๅรัฐบาลวียดนามกใเดຌ
ลใงหในถึงความสำคัญของภาคประชาชน฿นการทีไจะรวมกันอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลน นืไองจาก
ความสามารถพียงลำพังของรัฐบาลอง฿นการทีไจะดูลอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลนนัๅนเมสามารถ 

ทำเดຌ รัฐบาลวียดนามจึงมีนยบาย฿นการทีไจะ฿หຌอำนาจกภาคประชาชน฿นการทีไจะขຌามารวมดูล
จัดการพืๅนทีไปຆาชายลน ภาย฿ตຌสัญญาทีไมีชื ไอวา Household Forest Protection Contract หรือ 
Green Contract  ซึไงป็นสัญญาทีไวาดຌวยการจัดสรรพืๅนทีไปຆา฿หຌกับคนดูล เดຌอยูอาศั ย ละเดຌ฿ชຌ
ประยชน์เปพรຌอม โ กัน ดยทีไรัฐบาลขຌาทำสัญญาการจัดสรรพืๅนทีไทรัพยากรปຆาชายลนกับประชาชน 

ทีไอาศัยอยู฿นบริวณนัๅน ดยตละครัวรือนจะเดຌรับการจัดสรรพืๅนทีไทีไเมทากัน ดยฉลีไยจะอยูทีไ  
2-5 ฮกตาร์ ขึๅนอยูกับบริบทของตละพืๅนทีไนัๅนดຌวย ดยทีไ฿นการจัดสรรพืๅนทีไดังกลาวนีๅ จะ฿หຌภาคประชาชน
สามารถขຌาทำประยชน์฿นพืๅนทีไปຆาชายลนเดຌ ดยการ฿หຌพาะลีๅยงสัตว์นๅำละสรຌางรายเดຌหมุนวียน
จากการพาะลีๅยงสัตว์นๅำนัๅน ซึไงถือป็นการสรຌางรงจูง฿จป็นคาตอบทน฿หຌกั บภาคประชาชน 
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ทีไอาศัยอยู฿นบริวณนัๅน ป็นการทีไภาคประชาชนเดຌประยชน์จากการ฿ชຌพืๅนทีไดยตรงละป็นการอนุรกัษ์ 
อยางยัไงยืนซึไง฿นสัญญา green contract นีๅ จะมีการระบุเวຌอยางชัดจนวา฿นพืๅนทีไทีไเดຌรับการจัดสรรนัๅน
หากบงป็น 100% จะสามารถ฿ชຌทำประยชน์เดຌพียง 30% สวนอีก 70% ป็นพืๅนทีไทีไตຌองเดຌรับ 

การดูลรักษาตามความรับผิดชอบ฿นตละครัวรือน บริบทของปຆาชายลนตละพืๅนทีไจะเมทากัน
ความอุดมสมบูรณ์ของตละพืๅนทีไจะเมทากัน ตวาทุกคนจะตຌองทำ฿หຌถึงปງาหมายตามทีไระบุเวຌ 
฿นสัญญาหากครัวรือน฿ดมีการทำลายหรือ฿ชຌพืๅนทีไปຆาชายลนกินขอบขตทีไระบุ฿นสัญญาครัวรือนนัๅน 

มีหนຌาที ไที ไจะตຌองรับผิดชอบ฿นการสรຌางพื ๅนที ไทรัพยากรปຆาชายลน฿หຌกลับมามี 70% ดังดิม 

หากสามารถคงสภาพของพืๅนทีไปຆาชายลนเวຌเดຌตามกำหนด฿นสัญญารัฐบาลกใจะตอสัญญา฿หຌสามารถ
ทำประยชน์฿นพืๅนทีไนัๅนตอเปเดຌอีกรืไอย โ ตหากครัวรือน฿ดเมทำตามกติกาทีไระบุเวຌ฿นสัญญา  

กใจะเมเดຌรับการตอสัญญาละพืๅนทีไนัๅนกใจะถูกอนสิทธิ์฿หຌกบุคคลอืไนเดຌขຌามาดูลตอเป [17] 

ซึไงหากทำการวิคราะห์มดล Green-contract คนอยูกับปຆา ปຆาอยูกับคน ของสาธารณรัฐ
สังคมนิยมนิยมวียดนามดังทีไเดຌกลาวมาลຌวนัๅน พบวามดลดังกลาวมีความสอดคลຌองกับหลัก฿นการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมเดຌก 

1ี หลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ิsustainable developmentี ซึไงป็นหลักทีไองค์การ
สหประชาชาติ฿หຌความสน฿จ [18] พราะหลักการพัฒนาอยางยัไงยืนนีๅจะป็นหลักทีไสรຌางความสมดุล
ระหวางสิไงวดลຌอมกับการพัฒนาดยทีไตຌองมีการพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทีไครอบคลุม
มาตรฐานการรักษาทีไคนรุนหลังพึงจะเดຌรับทา โ กันกับทีไคนรุนปัจจุบันหรือป็นการทำ฿หຌคุณภาพ
ชีวิตมนุษย์ดีขึๅนภาย฿นระบบนิวศวิทยาทีไสามารถจะรองรับชีวิตเดຌตอเป หลักการพัฒนาอยางยัไงยืน 

จึงเดຌกลายป็นหนึไงคำจำกัดความทีไถูกกลาวถึงมากทีไสุด฿นบทความตาง โ ละป็นปງาหมายของการ
พัฒนาละจัดการสิไงวดลຌอม 

2ี หลักผูຌก่อมลพิษป็นผูຌจ่าย ิpolluter pays principle ) ป็นหลักทีไกลาวเวຌวาผูຌทีไกอ฿หຌกิด
มลพิษนัๅนจะตຌองป็นผูຌรับภาระคา฿ชຌจายอันกิดจากการบำบัดมลพิษทีไตนเดຌกอขึๅน [19] สำหรับความจำป็น
ทีไจะตຌองนำหลักผูຌกอมลพิษป็นผูຌจายมาประยุกต์฿ชຌกับปัญหาสิไงวดลຌอม นืไองจากความสียหายทาง
สิไงวดลຌอมทีไกิดขึๅน หรือสารพิษปนปืຕอนจากอุตสาหกรรมตาง โ ป็นความสียหายทีไมีความรุนรง 
ละมีขอบขตทีไเมจำกัด หาก฿ชຌหลักการดิมทีไมีการนำอาความรับผิดรูปบบดิม ซึไงมีวัตถุประสงค์
คุຌมครองฉพาะตัวบุคคลทานัๅน จะทำ฿หຌเมสามารถกຌเขปัญหาสิไงวดลຌอมเดຌอยางมีประสิทธิภาพ 
ละนื ไองจากปัญหาสิ ไงวดลຌอมบางสวนกิดจากการสวงหาผลประยชน์ของมนุษย์บางกลุม  

ทำ฿หຌการปรับ฿ชຌหลักศรษฐศาสตร์ควบคูกับหลักการผูຌกอมลพิษป็นผูຌจายจะทำ฿หຌสามารถกຌเข
ปัญหาสิไงวดลຌอมทีไกิดขึๅนเดຌอยางตรงประดใน 
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3ี หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ิpublic participationี การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การทีไประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนอง฿นการจัดการละควบคุม  

การ฿ชຌละกระจายทรัพยากรละปัจจัยการผลิตทีไมีอยู฿นสังคม พืไอประยชน์ตอการดำรงชีพทาง
ศรษฐกิจละสังคมตามความจำป็นอยางสมศักดิ์ศรี฿นฐานะสมาชิกสังคม [20] ปัจจุบันกฎหมายทีไมี
ความสำคัญมากทีไสุด฿นการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนกใคือรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทย 
พุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา ไใ บุคคลละชุมชนมีสิทธิจัดการบำรุงรักษา ละ฿ชຌประยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิไงวดลຌอม ละความหลากหมายทางชีวภาพอยางสมดุลละยัไงยืนตามวิธีการ  

ทีไกฎหมายบัญญัติ [21] ดยป็นการทีไ฿หຌผูຌมีสวนเดຌสียทีไอยูภาย฿นชุมชนนัๅน โ เดຌรวมกันวางผน฿น
การจัดการดูลพืๅนทีไ พืไอ฿หຌมีความหมาะสมสอดคลຌองกับวิถีชีวิตละการอยูอาศัย ดยภาครัฐป็น
พียงผูຌสนับสนุน฿หຌกิดการรียนรูຌทานัๅน [22,23]  

4ี สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติคือการทีไกลุมบุคคลทีไมีวัตถุประสงค์
ดียวกัน อยู รวมกันป็นสังคมมีขอบขตของชุมชนป็นอันหนึไงอันดียวกันกลุ มคนหลานีๅ จะมี
ความสัมพันธ์ทางสังคมมีวัฒนธรรมรวมกัน มีการจัดสรรการ฿ชຌทรัพยากรละมีผลประยชน์รวมกัน 
ละการจัดสรรรวมทัๅงการ฿ชຌประยชน์จากทรัพยากรนัๅนกลุมคนนัๅนมีอำนาจอันชอบธรรมถูกตຌองตาม
กฎกณฑ์ ประพณีหรือขຌอตกลงทีไบุคคล฿นสังคมยึดถือรวมกัน  [22] ฿นการกำหนดนยบาย฿ด โ 

ของรัฐมักนิยมกระทำกัน฿นรูปของรัฐธรรมนูญพืไอที ไเดຌ฿ชຌป็นนวทาง฿นการบัญญัติกฎหมาย 

ทีไกีไยวขຌองกับผลประยชน์ของประทศชาติ เมวาจะป็นดຌานศรษฐกิจ สังคม การมือง วัฒนธรรม 
รวมทัๅงดຌานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม การกำหนดนวนยบายของรัฐ฿นการ
จัดการดຌานสิ ไงวดลຌอมเวຌ฿นรัฐธรรมนูญของเทยเดຌปรากฏป็นครั ๅงรก฿นรัฐธรรมนูญหง
ราชอาณาจักรเทยพุทธศักราช โ5แ็ [24] ละ฿นรัฐธรรมนูญฯ ปี 2540 เดຌมีการวางหลักการกีไยวกับ
รืไองสิทธิชุมชนเวຌ฿นมาตรา 56 หมวดสิทธิละสรีภาพของปวงชนชาวเทย วาบุคคลมีสิทธิทีไจะมีสวน
รวมกับรัฐละชุมชน฿นการบำรุงรักษา ละเดຌประยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รักษาคุณภาพ
สิไงวดลຌอมพืไอ฿หຌดำรงชีพอยูเดຌอยางปกติละตอนืไอง฿นสิไงวดลຌอมทีไจะเมกอ฿หຌกิดอันตรายตอ
สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนตามกฎหมายบัญญัติ ทัๅงนีๅ บุคคลสามารถฟງองรຌอง
รัฐเดຌพืไอ฿หຌปฏิบัติหนຌาทีไตามสิทธิละการมีสวนรวมดังกลาว [25] ฿นรัฐธรรมนูญฯ ปี 2550 มาตรา 67 
หมวดสิทธิชุมชนกใเดຌวางหลักการถึงบุคคลมีสิทธิสวนรวม ละฟງองรຌองกับรัฐละชุมชนทีไจะเดຌรับ
ความคุຌมครอง [26] ละ฿นรัฐธรรมนูญฯ ปี 2560นัๅนป็นรัฐธรรมนูญฉบับทีไนຌนการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนมากยิไงขึๅน ดย฿นมาตรา 43 เดຌมีการวางหลักวา บุคคลละชุมชนยอมมีสิทธิ...ิ2) 

จัดการ บำรุงรักษา ละ฿ชຌประยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิไงวดลຌอม ละความหลากหลายทางชีวภาพ
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อยางสมดุลละยัไงยืนตามวิธีการทีไกฎหมายบัญญัติ หรือการ฿ดทีไภาคประชาชนหในสมควรลຌววา 

รัฐควรจัดทำพืไอประยชน์ของประชาชนนัๅนกใ฿หຌสิทธิประชาชน฿นการรงรัด฿หຌรัฐดำนินการเดຌภาย฿ตຌ
ทีไกฎหมายบัญญัติ ตามความทีไปรากฏ฿นมาตรา 51 นอกจากนีๅ฿นมาตรา 58 กใเดຌมีการวางหลัก฿นดຌาน
ของการรวมกันจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมดย฿หຌมีการรับฟังความคิดหในของผูຌมีสวนเดຌสีย
กอนทีไจะดำนินการ฿ด โ พืไอนำมาประกอบการพิจารณาดยอยูภาย฿ตຌขอบขตของกฎหมาย 

หากพิจารณาถึงการจัดการทรัพยากรปຆาชายลนของสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนามกับ
หลักการจัดการดຌานทรัพยากรธรรมชาติจะหในเดຌวาภาคประชาชนป็นสวนทีไสำคัญป็นอยางยิไง฿น
การทีไจะชวยกันขับคลืไอน ฟืຕนฟูละอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลนตทัๅงนีๅทัๅงนัๅน฿นการออกมาตรการ
ทางกฎหมาย หรือออกขຌอบังคับตาง โ ของภาครัฐกใควรทีไจะมีความชัดจน เมวาจะป็น฿นประดใน
ของขอบขตอำนาจหนຌาทีไของรัฐ การ฿หຌสิทธิกประชาชน฿นการรวมบริหารจัดการ หรือการกำหนด
กฎกณฑ์ทีไป็นบบผน฿หຌทุกคนตຌองปฏิบัติตาม หากมี฿ครฝຆาฝืนกใจะตຌองมีบทกำหนดทษทีไดใดขาด 
อยางชนการจัดการของสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนามดังทีไเดຌกลาวเปลຌววาหากครัวรือน฿ดเม
สามารถรักษาพืๅนทีไปຆาชายลนตามทีไรัฐกำหนดเดຌ กใจะเมตอสัญญา฿นการ฿หຌ฿ชຌประยชน์฿นพืๅนทีไ
ดังกลาว ป็นตຌน  

บทสรุปละขຌอสนอนะ 

 จากการศ ึกษาสภาพปัญหาทร ัพยากรปຆาชายลนของประทศเทย ละว ิคราะห์
พระราชบัญญัติทีไมีความกีไยวขຌอง฿นการบริหารจัดการทรัพยากรปຆาชายลนนัๅน พบวายังคงมีขຌอจำกัด
฿นบางประการของบทบัญญัติกฎหมายทีไทำ฿หຌการบังคับ฿ชຌกฎหมายยังเมมีประสิทธิภาพทาทีไควร  

เมวาจะป็น฿นสวนของการดำนินงานทีไเมมีความป็นอันหนึไงอันดียวกัน กิดการซຌอนทับกันระหวาง
อำนาจหนຌาทีไ เมมีความป็นอกภาพ ขาดความชัดจน฿นดຌานของการกำหนดขอบขตพืๅนทีไทีไสามารถ
฿ชຌประยชน์เดຌหรือพืๅนทีไหຌามรุกลๅำขาดการสงสริมการถายทอดความรูຌดຌานการ฿ชຌกฎหมาย฿หຌกับ  

ภาคประชาชน พระราชบัญญัติบางฉบับเมเดຌ฿หຌภาคประชาชนขຌามามีสวนรวมทาทีไควร ละการจัดการ
ทรัพยากรปຆาชายลนของประทศเทยนัๅนยังเมมีบทบัญญัติของกฎหมายทีไป็นการฉพาะ฿นการจัดการ 
ซึไง฿นการทีไจะอนุรักษ์ทรัพยากรปຆาชายลน฿นประทศเทย฿หຌมีประสิทธิภาพนัๅน ควรมีการตรากฎหมาย 

ทีไป็นการฉพาะจาะจงสำหรับทรัพยากรปຆาชายลน มีการออกมาตรการทีไดใดขาดดยอาจจะมี 
การกำหนดกีไยวกับการสิทธิ฿นการขຌา฿ชຌประยชน์฿นทรัพยากรปຆาชายลนหากเมปฏิบัติตามระบียบ
หรือขຌอบังคับทางกฎหมายดังทีไปรากฎ฿นวิธีการจัดการปຆาชายลนของสาธารณรัฐสังคมนิยมวียดนาม 
ละ฿นการออกมาตรการทางกฎหมายนีๅควรยึดหลัก฿นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม 
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เดຌก หลัก฿นการพัฒนาอยางยัไงยืน หลักผูຌกอมลพิษป็นผูຌจาย  หลักการมีสวนรวมของประชาชน  
ละสิทธิชุมชน฿นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติควบคู เปดຌวยกัน กใจะสงผล฿หຌการอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติป็นเปอยางยัไงยืนละมีคุณภาพ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาการควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบอาชีพ
ลีๅยงกุຌงทะล ศึกษานวคิด ทฤษฎี ละหลักการกฎหมายกีไยวกับการควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอม 

ทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล ละการปฏิบัติหนຌาทีไของหนวยงานผูຌรับผดิชอบ นำไปสูการปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายพืไอควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล 
วิธีดำนินการวิจัยป็นการวิจัยชิงคุณภาพ ประกอบดຌวยการวิจัยอกสารละสัมภาษณ์ชิงลึก 

ผลการวิจัยพบวา แี ประกาศกรมประมง กำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงจากกิจการ
การพาะลีๅยงกุຌงทะล ระหวางพืๅนทีไบอลีๅยงกุຌงตัๅงต แเ ไรขึๅนไป กับพืๅนทีไบอลีๅยงกุຌงทะลตไำกวา แเ ไร
ซึไงกำหนดควบคุมคาความป็นกรด ดาง ความคใม การ฿ชຌสารคมีละสารอืไน โ ตกตางกัน ละไมไดຌ
กำหนดบังคับ฿หຌตຌองมีบอนๅำทิๅงพืไอ฿ชຌบำบัดนๅำ฿หຌมีคุณภาพป็นไปตามคามาตรฐาน อีกทัๅงไมมีการจຌง
ตอจຌาหนຌาทีไพืไอตรวจสอบคามาตรฐานควบคุมกอนระบายนๅำลงสูหลงนๅำสาธารณะ หลานีๅลຌวน
กอ฿หຌกิดมลพิษตอพืๅนดิน หลงนๅำ ละสิไงวดลຌอม โี ประดในดຌานกลิไนกุຌงทีไหลือจากจับขายลຌว
ตายอยู฿นบอลีๅยงขาดความชัดจนละจຌาหนຌาทีไผูຌรับผิดชอบการกຌไขปัญหา 

ขຌอสนอนะ แี ปรับปรุงกຌไขขຌอกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง พืๅนทีไบอลีๅยง
กุຌงทะลผูຌประกอบการ฿หຌหมือนกัน กำหนด฿หຌมีบอบำบัดนๅำทิๅง กำหนด฿หຌมีหนຌาทีไจຌงรืไองระบายนๅำทิๅง
ตอจຌาหนຌาทีไพืไอตรวจสอบคุณภาพนๅำ฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานกอนระบายนๅำทิๅงลงสูหลงนๅำ
สาธารณะ สรຌางนวทางมีสวนรวมของชุมชนละหนวยงาน฿นระดับทຌองถิ ไนจัดตั ๅง฿นรูปบบ
คณะกรรมการพืไอบูรณาการรวมกันทุกภาคสวนพืไอตรวจสอบ ฝ้าระวัง จຌงขຌอมูลการกระทำผิด 
ละชวยกันบำรุงรักษาสิไงวดลຌอม โี กຌไขประกาศพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่มาตรา ็่ ิ็ี 
กำหนดหลักกณฑ์รื ไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับลຌวตาย฿นบอ ริ ไมตัๅงตการควบคุม  

กอนการจับ ระหวางการจับ ละภายหลังจากการจับกุຌงทะล ประกาศขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ประภท
การพาะกุຌงทะล ดย฿หຌคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดกำหนดระยะหางทีไหมาะสมของชุมชน
กับพืๅนทีไพาะลีๅยงกุຌงทะล กำหนด฿หຌจຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์มีอำนาจ
ควบคุมดูลรวมกับองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 

คำสำคัญ: มาตรการทางกฎหมายุ ผลกระทบตอสิไงวดลຌอมุ การประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล  
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Abstract 

The objectives of the research were; 1) to study the environmental impact of 

marine shrimp farming, 2) to study concepts, theories and legal principles related to 

the environmental impact of marine shrimp farming, and the duties of departments 

responsible for the improvement of legal standards, in order to control the 

environmental impact arising from marine shrimp farming. The method employed in 

this research was qualitative analysis, consisting of documentation research and in-

depth interviews. 

The results of the study show that; 1) the Department of Fisheries uses different 

standards for effluent control, which is evaluated, depending on the size of the farm.  

Farms with a size of 10 rai and above need to meet different criteria, when compared 

with farms smaller than 10 rai, in regard to acidity, alkalinity, salinity and chemical 

usage. Additionally, this also applies to the need for waste water stabilization ponds 

and the requirement to notify authorities to conduct a pre-test, to control the release 

of effluent into public water resources, which may result in the pollution of soil, water 

resources and environment, 2) there is an issue regarding the smell of dead shrimp left 

behind after harvest. Moreover, it is unclear which department   is responsible for 

controlling this problem. 

Recommendations; 1) regulations for effluent control should be 

standardized for farms of all sizes. Require waste stabilization ponds, and notify officials 

to test effluent from all farms according to fixed standards, prior to its release into 

public water resources. Encourage the community and local governments to set up 

committees to participate in checking, observing and notifying authorities about those 

who violate the regulations, in order to help preserve the environment, 2) Edit the 

Royal Ordinance on Fisheries B.E. 2558 (2015) section 78 (7) and implement guidelines 

and parameters for the smell of dead shrimp, covering the periods prior, during and 

after harvesting. Specify these guidelines in the field of aquaculture, in relation to the 

control of marine shrimp farming, and request that provincial fishery committees 

designate a regulated distance between shrimp farms and communities, which should 
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be enforced by authorities from the Department of Fisheries, under the Ministry of 

Agriculture and Cooperatives, together with local government departments. 

Keywords: legal measures, the environmental impact, marine shrimp farming 
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บทนำ ิIntroduction) 

ประทศไทยมีพืๅนทีไติดกับทะลอาวไทยละทะลอันดามัน อืๅออำนวยตอการประกอบอาชีพ
ทีไกีไยวขຌองกับทะล ซึไงกุຌงทะลป็นสัตว์นๅำศรษฐกิจหลักทีไสรຌางรายไดຌจากการสงออกสัตว์นๅำ฿หຌกับ
ประทศไทยมากป็นอันดับหนึไงนับตัๅงตปี พ.ศ. โ5ใไ ป็นตຌนมา ผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌ งทะลนิยม
ลีๅยงกุຌงทะล ใ สายพันธุ์ไดຌก สายพันธุ์กุຌงกุลาดำ กุຌงชบຍวย ละกุຌงขาว [1] ดยวิธีการลีๅยงจะมีทัๅง
ลีๅยง฿นทะลละลีๅยง฿นระบบปิด฿นบอดิน฿กลຌกับทะลหรือหลงนๅำสาธารณะ นอกจากการสงออก
ลຌวยัง฿ชຌบริภคละจำหนาย฿นประทศอีกดຌวย ทำ฿หຌสรຌางรายไดຌ  สรຌางอาชีพ฿หຌกับประชาชน 

฿นประทศป็นอยางมาก อาหารประภทกุ ຌงทะลจึงมีความสำคัญกับประทศไทยทั ๅงวิถีชีวิต 

ของประชาชน ละรายไดຌของประทศ จากสถิติสินคຌากุຌงทะลละผลิตภัณฑ์฿นชวง ้ ดือนรกของ 

ปี โ5ๆ4 ผลผลิตกุ ຌงทะล ิกุ ຌงขาวละกุ ຌงกุลาดำี จากการพาะลี ๅยงบบพัฒนามีผลผลิตรวม 
118ุแๆไ.้ๆ ตัน ดยผลผลิตกุຌงขาว แแใุเใโ.แแ ตัน ละกุຌงกุลาดำ 5ุแใโ.่ๆ ตัน ซึไงมืไอยกผลผลติ
ยกตามภูมิภาค ฿นรอบ ๆ ดือนรกของปี โ5ๆไ ภาค฿ตຌตอนบน ิใโ.็โ%ี ภาคตะวันออก 
ิโใ.ๆโ%ี ภาค฿ตຌตอนลางฝัດงอันดามัน ิโเ.้ๆ%ี ภาค฿ตຌตอนลางฝัດงอาวไทย ิแแ.็ๆ%ี ละภาค
กลาง ิแเ.้ไ%ี ซึไงราคา ณ ดือนมิถุนายน โ5ๆไ กุຌงขาว ๆเ ตัว/กก. แไๆ.้ๆ บาท ็เ ตัว/กก. 
แใ้.5เ บาท ่เ ตัว/กก. แใแ.เ้ บาท [2]  

การล ี ๅยงก ุ ຌงทะลสามารถสร ຌางรายได ຌ฿ห ຌก ับผ ู ຌท ี ไจะประกอบอาช ีพล ี ๅยงก ุ ຌ งทะล  

ป็นอาชีพหนึไงของชาวบຌานทีไอยู฿นพืๅนทีไทีไสามารถลีๅยงกุຌงทะลไดຌ ไมวาจะป็นฝัດงอาวไทยหรือฝัດงอัน
ดามันของประทศไทย ชน ฿นพืๅนทีไของภาค฿ตຌ ภาคตะวันออก ละภาคกลาง ป็นตຌน ดังนัๅนหาก
ชาวบຌานหรือผูຌประกอบกิจการราย฿ดสน฿จจะลีๅยงกุຌงทะล กอนจะประกอบกิจการลีๅ ยงกุຌงทะล 

ตຌองจຌงการประกอบกิจการตอพนักงานจຌาหนຌาทีไของกรมประมง ดย฿ชຌ บบ จสค. แ ิบบจຌงการ
ประกอบกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมประภทกิจการการพาะลีๅยงกุຌงทะลี พรຌอมอกสาร
หรือหลักฐานประกอบการจຌง มื ไอผู ຌประกอบกิจการไดຌยื ไนจຌงการประกอบกิจการ พนักงาน
จຌาหนຌาที ไตรวจสอบความถูกตຌองของบบจຌงการประกอบกิจการละอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบการจຌงลຌวดำนินการ หากอกสารละหลักฐานถูกตຌองครบถຌวน จะออกหนังสือรับรอง  

การจຌงการประกอบกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมประภทกิจการการพาะลีๅยงกุຌงทะล  

ซึไงป็นไปตามประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการการพาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็น
กิจการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ หงพระราชกำหนด  

การประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองจຌงการประกอบกิจการ พ.ศ. โ5ๆโ รวมทัๅงมืไอผูຌประกอบกิจการไดຌจຌง
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การประกอบกิจการลຌว ยังมีหนຌาที ไตຌองปฏิบัติตามประกาศกรมประมง รื ไอง ขຌอกำหนด฿หຌ 
ผูຌประกอบกิจการการพาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็นกิจการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยง
สัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ. โ5ๆโ ชน การกำหนด
หຌาม฿ชຌยาละคมีภัณฑ์บางประการ หรือการทีไผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงตຌองจัดการนๅำทิๅงหรือ
ของสียจากการลีๅยงกุຌง฿หຌป็นไปตามหลักกณฑ์หรือมาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไกำหนด 
รวมทัๅงมาตรการหรือหลักกณฑ์อืไน โ อีกดຌวย [3] 

นอกจากนีๅการลีๅยงกุຌงทะลยังมีกฎหมายควบคุมดຌานสิไงวดลຌอมพืไอป้องกันมิ฿หຌมีการปลอย
นๅำสียจากการลีๅยงกุຌงทะลหลังจากทีไกใบผลประยชน์ไปลຌว ป็นไปตามพระราชบัญญัติสงสริมละ
รักษาคุณภาพสิไงวดลຌอมหงชาติ พ.ศ. โ5ใ5 ดຌานมลพิษทางนๅำ กำหนดประภทของหลงกำนิด
มลพิษทีไจะตຌองถูกควบคุมการปลอยนๅำสีย หรือของสียลงสูหลงนๅำสาธารณะ ละกรณีจຌาของหรือ
ผูຌครอบครองหลงกำนิดมลพิษทีไกำหนดไวຌ มีหนຌาทีไตຌองกอสรຌาง ติดตัๅง หรือจัด฿หຌมีระบบบำบัด  

นๅำสีย หรือระบบกำจัดของสียตามทีไจຌาพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด  [4] ตอมาไดຌออกประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม รืไองกำหนด฿หຌบอพาะลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດงป็นหลง
กำหนดมลพิษทีไจะตຌองถูกควบคุมการปลอยนๅำสียลงสูหลงนๅำสาธารณะหรือออกสูสิ ไงวดลຌอม  

ละประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติละสิ ไงวดลຌอม รื ไอง กำหนดมาตรฐานควบคุม 

การระบายนๅำทิๅงจากบอพาะลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດง ซึไงสาระสำคัญของประกาศทัๅงสองฉบับ กำหนด฿หຌ
บอพาะลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດงป็นหลงกำนิดมลพิษทีไจะตຌองถูกควบคุมการปลอยนๅำสียลงสูหลงนๅำ
สาธารณะหรือออกสูสิไงวดลຌอมทีไกำหนด฿หຌบอพาะลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດงทีไมีพืๅนทีไตัๅงต แเ ไรขึๅนไป 
ป็นหลงกำนิดมลพิษที ไจะตຌองถูกควบคุมการปลอยนๅำสียลงสู หลงนๅำสาธารณะหรือออกสู
สิไงวดลຌอม ละ หຌามมิ฿หຌจຌาของ หรือผูຌครอบครองบอพาะลีๅยงปลอยนๅำสียลงสูหลงนๅำสาธารณะ
หรือออกสูสิไงวดลຌอม วຌนตจะไดຌทำการบำบัดนๅำสีย฿หຌป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายนๅำ
ทิๅงจากบอพาะลีๅยงสัตว์นๅำชายฝัດง [5] 

การลีๅยงกุຌงทะลมຌวามีความสำคัญตอศรษฐกิจของประทศไทยละสรຌางรายไดຌ฿หຌกับ
ผู ຌประกอบการลี ๅยงกุ ຌงทะลละชาวบຌาน฿นชุมชนทຌองถิ ไนนั ๅน โ กใตาม  ตยังตຌองตระหนักถึง
ผลกระทบตอสิไงวดลຌอม ดยฉพาะนๅำสียทีไกิดจากวิธี การลีๅยงกุຌงทะล การ฿หຌอาหาร การ฿ชຌ
สารคมี หรือของสียจากการขับถายของกุຌงทะล รวมทัๅงนๅำคใม฿นบอลีๅยงกุຌง ลຌวนกอ฿หຌกิดป็น
หลงกำนิดมลพิษสงผลตอทรัพยากรดิน ชน กิดตะกอนดินลนกຌนบอ การพรกระจายของดินคใม 
รวมทัๅงมีอกาสจะกิดการทิๅงรຌางของทีไดินจากการลีๅยงกุຌงทะลสงผลตอทรัพยากรนๅำ ชน นๅำสีย 

นๅำมีคุณภาพลดลง นๅำมีการปนปืຕอนของสารคมี สัตว์นๅำจืด นๅำกรอย ละสงผลกระทบตอชุมชน 
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กอ฿หຌกิดกลิไน ขาดหลงนๅำอุปภค ละ฿นบางครัๅงกใกิดรคระบาด  [6] นืไองจากขาดการควบคุม 

การปลอยนๅำสียจากบอลีๅยงกุຌงทะลละจัดการนๅำสียของผูຌประกอบการลีๅยงกุຌงละชาวบຌานป็น
ปัจจัยสำคัญตอการปลีไยนปลงสภาพวดลຌอมทีไประชาชนอยูอาศัย ดังนัๅน การลีๅยงกุຌงทะลมຌจะมี
ผลดีตอศรษฐกิจละรายไดຌของประทศชาติพียง฿ด ตสิไงทีไสำคัญยิไงกวากใคือการควบคุมละดูล
ผลกระทบตอสิไงวดลຌอมละสุขภาพของประชาชนทีไจะตามมาดຌวย นืไองจากป็นผลกระทบทีไสำคัญ
ละสะสม฿นระยะยาวไดຌ มຌรัฐจะมีกฎหมายมา฿ชຌบังคับพืไอกຌไขปัญหาทีไกิดขึๅน ต ณ ปัจจุบัน
ยังคงมีผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการปลอยนๅำสียสูพืๅนดินละพืๅนนๅำของผูຌประกอบการละ
ชาวบຌานทีไลีๅยงกุຌงทะลทีไรอการกຌไขจากหนวยงานทีไกีไยวขຌอง  

ปัญหาการกำหนดคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไมสอดคลຌองกับพืๅนที ไของ  

การลีๅยงกุຌงทะล ตຌองปฏิบัติตามประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยง
กุຌงทะลซึไงป็นกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ 

หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ ซึไงประกาศฉบับดังกลาวออกดย
อาศัยอำนาจตามมาตรา ็่ หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ กำหนดคามาตรฐาน  

การระบายนๅำทิๅงจากกิจการการพาะลีๅยงกุຌงทะล สำหรับประดในคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำ
ทิๅง฿นกรณีพืๅนทีไบอตไำกวา แเ ไร ไดຌกำหนดมาตรฐาน฿นการควบคุมการระบายนๅำทิๅงไวຌพียงลใกนຌอย 
กลาวคือ กำหนดไวຌฉพาะคาความป็นกรดละดาง รวมถึงความคใมทานัๅน ซึไงไมครอบคลุมไปถึง
ประดในของสารคมีหรือสารอืไน โ ตมืไอปรียบทียบกับคามาตรฐานการระบายนๅำทิๅง฿นพืๅนทีไ  
บอตัๅงต แเ ไรขึๅนไป ปรากฏวากำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงอยางละอียดครอบคลุม
฿นทุกดຌานทุกมิติ กลาวคือ ครอบคลุม฿นประดในของสารคมีละสารอื ไน โ ดຌวย ไดຌก บีอดี  
สารขวนลอย อมมนีย ฟอสฟอรัสรวม ไฮดรจนซัลไฟด์ ไนตรจนรวม การกำหนดคามาตรฐาน
พื ไอควบคุมละลดผลกระทบตอสิ ไงวดลຌอม ตัวอยาง ชน บีอดี ิBOD) ซึ ไงบีอดี ิBOD) คือ 

คาปริมาณของสารอินทรีย์฿นนๅำ ชน คาร์บไฮดรต ปรตีน ไขมัน ป็นตຌน ซึไงสามารถถูกยอยสลายไดຌ
ดยจุลินทรีย์ทีไ฿ชຌออกซิจน ทำ฿หຌระดับออกซิจนละลายนๅำลดลงกิดสภาพนาหมใน หากคาบีอดี 
ิBOD) ฿นนๅำสูง สดงวามีสารอินทรีย์ปะปนอยูมากละสภาพนาหมใน [7] หรือฟอสฟอรัสรวม 
ิTotal Phosphorus) ป็นธาตุที ไม ีผลตอการจริญติบตของพืช ซึ ไงการระบายนๅำทิ ๅงที ไย ังมี
สารประกอบของฟอสฟอรัสสูงลงไป฿นนๅำจำนวนมาก อาจกระตุຌน฿หຌกิดการจริญติบตของพืชนๅำ
อยางรวดรใว ทำ฿หຌหลงนๅำมีสีขียวขุน ออกซิจนลดลง ซึไงป็นการพิไมความสกปรก฿นรูปของ
สารอินทรีย์฿นหลงนๅำกอ฿หຌกิดปรากฏการณ์ยูทรฟิคชัไน รวมทัๅงอาจป็นอันตรายตอสุขภาพละ
ชีวิตของมนุษย์ละสัตว์ที ไบริภคสารที ไมีอยู ฿นสาหรายบางชนิด [8] จะหในไดຌวาสารดังกลาว 
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หากควบคุมไดຌจะสงผล฿หຌสามารถชวยลดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดขึๅนจากการระบายนๅำทิๅงของ
การลี ๅยงกุ ຌงทะล ฿นการลี ๅยงกุ ຌงทะลไมวาพืๅนทีไลี ๅยงกุ ຌงจะมีขนาดทา฿ดกใตามมีการ฿หຌอาหาร 
กระบวนการลีๅยง ละ฿ชຌสารคมี รวมถึงการลีๅยงจะกอ฿หຌกิดการปลีไยนปลงของนๅำทีไ฿ชຌ฿นการลีๅยง
ทีไไมตกตางกัน จำป็นตຌองมีการควบคุมคามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงทีไหมือนกัน พราะคามาตรฐาน
ควบคุมการระบายนๅำทิๅงอาจสรຌางปัญหาละสงผลกระทบตอสิไงวดลຌอมไดຌ  

ปัญหาดຌานการกຌไขรืไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับลຌวตาย฿นบอกอ฿หຌกิดกลิไน
สงผลกระทบตอความป็นอยูละสุขภาพของชุมชนทຌองถิไน กระบวนการลีๅยงกุຌงถูกควบคุมดย  

พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตัๅงตกระบวนการจຌงการประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะล 
ดยตຌองจຌงการประกอบกิจการกอนจะปลอยกุຌงทะลตามประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌ 
ผูຌประกอบกิจการการพาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็นกิจการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยง
สัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองจຌงการประกอบกิจการ  

พ.ศ.โ5ๆโ รวมถึง฿นระหวางลีๅยงไปจนถึงการระบายนๅำทิๅงพืไอจับกุຌงทะลยังมีหนຌาทีไตຌองปฏิบัติ 
ไดຌก หຌาม฿ชຌยาละคมีภัณฑ์ ละตຌองจัดการนๅำทิๅงหรือของสียจากการพาะลีๅยงกุຌงทะล รวมถึง
ตຌองดำนินการป้องกันนๅำจากการพาะลีๅยงกุຌงทะลมิ฿หຌรัไวไหลออกสูบริวณภายนอกพืๅนทีไประกอบ
กิจการ ซึไงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ละประกาศดังกลาวอยูภาย฿ตຌหนຌาทีไละอำนาจ
ของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ทีไขຌามาดูลตัๅงตตຌนทาง กลางทาง ละปลายทางของ
การลีๅยงกุຌงทะลพืไอควบคุมการลีๅยงกุຌงทะลมิ฿หຌสงผลกระทบตอสิไงวดลຌอม฿นทุกมิติละสามารถ
อยูรวมกันกับชุมชนไดຌ ตไมปรากฏอำนาจหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์  
฿นการกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับกุຌงทะล ทัๅงทีไพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ.โ55่ มาตรา ็่ ิ็ี บัญญัติ฿หຌอธิบดีกรมประมงมีอำนาจกำหนดรื ไองอื ไน฿ดที ไจำป็น฿น  

การป้องกันผลกระทบตอสิไงวดลຌอม หรืออันตรายตอผู ຌบริภคหรือตอกิจการของบุคคลอื ไนไดຌ  
ตไมปรากฏประกาศทีไออกมาพืไอกຌไขปัญหารืไองกลิไนดังกลาว มืไอไมมีประกาศทีไออกดยอธิบดี
กรมประมง฿นรืไองการกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับกุຌงทะล ทำ฿หຌกรมประมง 
กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ไมมีอำนาจดำนินการกຌไขหรือควบคุมปัญหารืไองกลิไนไปดยปริยาย 
หากมีปัญหารืไองกลิไนกิดขึๅนตຌองไปอาศัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.โ5ใ5 ฿นกรณีทีไมีหตุ
รำคาญอันอาจกอ฿หຌกิดความดือดรຌอนกผูຌอยูอาศัย฿นบริวณ฿กลຌคียงหรือผูຌที ไตຌองประสบกับ
หตุการณ์กระทำ฿ด โ อันป็นหตุ฿หຌกิดกลิไน จนป็นอันตรายตอสุขภาพ ฿หຌถือวาป็นหตุรำคาญ 
ิตามมาตรา โ5ี ซึไง฿หຌอำนาจจຌาพนักงานทຌองถิไนขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน มีอำนาจหຌามผูຌหนึไง
ผูຌ฿ดมิ฿หຌกอ฿หຌกิดหตุรำคาญรวมทัๅง฿หຌระงับหตุรำคาญดຌวย ิมาตรา โๆี ป็นอำนาจละหนຌ าทีไ 



280 | หนຌา 
 

 

 

 

 

฿นการกຌไขปัญหารืไองของกลิไนทีไขຌาขายป็นหตุรำคาญดยทัไวไป มิไดຌฉพาะจาะจงกับปัญหา  

รืไองกลิไนทีไกิดจากกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับกุຌงทะล จຌาพนักงานทຌองถิไนมีป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
หลักมุงนຌนกຌไขปัญหารืไองกลิไนทีไขຌาขายป็นหตุรำคาญ฿หຌสิๅนสุ ดลงพียงทานัๅน ไมมีความขຌา฿จ
หรือความรูຌฉพาะดຌานกีไยวกับกุຌงทะล ดังนัๅนหากกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ซึไงป็น  

ผูຌมีอำนาจหนຌาทีไคอยควบคุมตัๅงตตຌนทาง กลางทาง ละปลายทางของการลีๅยงกุຌงทะล จะทำ฿หຌ
สามารถกำหนดหลักกณฑ์หรืองืไอนไข฿นการบริหารจัดการละวางระบบ พืไอนำไปสูการป้องกัน
กຌไขละควบคุมปัญหารืไองกลิไนดังกลาวทีไกิดจากการลีๅยงกุຌงทะล ทำ฿หຌการลีๅยงกุຌงบริวณ
฿กลຌคียงกใสามารถดำนินการตอไป ไมสงผลกระทบตอชุมชน 

จากสภาพปัญหา฿นรืไองของการควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบ
อาชีพลีๅยงกุຌงทะลดังกลาวมาขຌางตຌน ผูຌวิจัยสน฿จศึกษามาตรการทางกฎหมายกรณีควบคุมผลกระทบ
ตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล พืไอนำไปสูการควบคุมละลดผลกระทบทีไมี
ตอพืๅนดิน หลงนๅำสาธารณะ ละกลิไนกุຌงทีไตายรวมถึงอำนาจหนຌาทีไของหนวยงานรัฐผูຌรับผิด ชอบ 

พืไอพัฒนาคุณภาพชีวิตทีไดีของชุมชน ทຌองถิไน สังคม ละสิไงวดลຌอมตอไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective) 

พืไอศึกษาปัญหาการควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌง
ทะล ศึกษานวคิด ทฤษฎี ละหลักการควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบ
อาชีพลี ๅยงกุ ຌงทะล ละอำนาจหนຌาที ไของหนวยงานรัฐผู ຌร ับผิดชอบ ศึกษากฎหมายไทยละ
ตางประทศกีไยวกับการควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล 
พืไอนำไปสูการปรับปรุงหรือกຌไขพิไมติมมาตรการทางกฎหมายพืไอควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอม
ทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล  

ระบียบวิธีการศึกษา ิMethodology) 

การศึกษาละวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฿นการคຌนหาคำตอบอันป็นป้าหมายหลัก คือ มาตรการ
ทางกฎหมายกรณีควบคุมผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไกิดจากการประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล คำตอบ
ดังกลาวนีๅมาจากการกใบรวบรวมละวิคราะห์ขຌอมูลตามวิธีการวิจัย ิResearch Methodology) 

ทีไกำหนดไวຌ ดังนัๅนการกใบรวบรวมขຌอมูล ละการวิคราะห์หาคำตอบ จึงไดຌกำหนดระบียบวิธีการ
วิจัยป็นการวิจัยชิงคุณภาพ ิ Qualitative Research) ประกอบดຌวยการวิจัยอกสาร ิ Documentary Research) 
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ละการวิจ ัยภาคสนาม ิField Research) ดຌวยการสัมภาษณ์ชิงลึก ิ In – depth Interview) 

ขຌอมูลทีไไดຌจากการ฿ชຌวิธีการวิจัยมีวัตถุประสงค์ทีไจะนำมาวิคราะห์พืไอหานวทางปรับปรุงละ
พิไมติมกฎหมายทีไกีไยวขຌองตอไป 

ผลการศึกษา (Results) 

การลี ๅยงกุ ຌงทะลมีความสำคัญตอศรษฐกิจของประทศไทยละสรຌางรายไดຌ฿หຌกับ
ผูຌประกอบการลีๅยงกุຌงทะลละทำ฿หຌชาวบຌาน฿นชุมชนมีอาชีพละมีรายไดຌ ตอยางไรกใตามการลีๅยง
กุຌงทะลกใยังผลกระทบตอสิไงวดลຌอมอีกดຌวย ดยฉพาะนๅำสียทีไกิดจากวิธีลีๅยงกุຌงทะลหรืออาหารทีไ
กุຌงทะลกินไมหมดหรือของสียจากการขับถายของกุຌงทะล หรือการ฿ชຌสารคมี฿นกระบวนการลีๅยงกุຌงทะล 
รวมทั ๅงกุ ຌงทะลที ไหลงหลือจากการจับขายจะตายอยู ฿นบอกิดกลิ ไนสงผลกระทบตอชุมชน  

ดังนัๅนบอลีๅยงกุຌงทะลจึงป็นหลงกำนิดมลพิษหลายประการ ไมวาจะป็นมลพิษทางนๅำ มลพิษทางดิน
ละมลพิษตอชุมชน สงผลกระทบตอทรัพยากรดนิ หลงนๅำสาธารณะ ละชุมชน ชน ปัญหานๅำนาสีย
ปัญหากลิไนทีไสงผลกระทบตอชุมชน ละการปลีไยนปลงของระบบนิวศชายฝัດง ซึไงป็นปัญหาสะสม
ละสงผลกระทบ฿นระยะยาว มຌรัฐจะมีกฎหมาย฿ชຌบังคับพืไอกຌไขปัญหาทีไกิดขึๅนอยูลຌวกใตามต 
ณ ปัจจุบันผลกระทบตอสิไงวดลຌอมดังกลาวยังคงมีอยู  

แ. การกำหนดค่ามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงในพืๅนที่ของผูຌลีๅยงกุຌงทะล 

จากการศึกษามาตรการควบคุมการลี ๅยงกุ ຌงทะลที ไกำหนด฿หຌการพาะลี ๅยงกุ ຌงทะล  

ป็นกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุม กำหนดหຌามมิ฿หຌพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมนอกขตพืๅนทีไ  
ทีไกำหนด ฿หຌการลีๅยงกุຌงทะลตຌองจຌงการประกอบกิจการตอจຌาหนຌาทีไ ละกำหนด฿หຌการลีๅยงกุຌงทะล
ตຌองปฏิบัติตามงืไอนไขละหลักกณฑ์ทีไกำหนดนัๅน จะพบวาหนวยงานทีไกีไยวขຌองไดຌกำหนดมาตรการ
ทางกฎหมายพื ไอควบคุมผลกระทบตอสิ ไงวดลຌอมที ไกิดจากการประกอบอาชีพลี ๅย งกุ ຌงทะล  
ซึไงมีกฎหมาย กฎ ระบียบละขຌอบังคับจำนวนมาก ครอบคลุมทุกกระบวนการ ดังนัๅน หากผูຌประกอบ
กิจการทำครบถຌวนลຌว ปัญหาผลกระทบตอสิไงวดลຌอมควรหายไป ตปัจจุบันปัญหาสิไงวดลຌอม
ยังคงมีอยู พบวามีสาหตุมาจากคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไมสอดคลຌองกับพืๅนทีไของ
การลีๅยงกุຌงทะล 
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การกำหนดคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไมสอดคลຌองกับพืๅนทีไของการลีๅยงกุຌงทะล 
ตามประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็นกิจการ  

การพาะลี ๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลี ๅยงสัตว์นๅ ำ ตามมาตรา ็็ หงพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ ซึ ไงประกาศฉบับดังกลาวออกดยอาศัยอำนาจ
ขຌอกำหนดตามมาตรา ็่ หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ยังมีชองวางทางกฎหมาย  

กรณีปัญหาการกำหนดคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทีไไมสอดคลຌองกับพืๅนทีไของการลีๅยง
กุຌงทะล ตามมาตรฐานการจัดการนๅำทิๅงสำหรับพืๅนทีไบอตไำกวา แเ ไร [9] ดยกำหนดมาตรฐาน฿นการ
ควบคุมการระบายนๅำทิๅงไวຌพียงลใกนຌอย ซึไงกำหนดไวຌฉพาะคาความป็นกรดละดาง ละความคใม
ทานัๅน ไมครอบคลุมไปถึงประดในของสารคมีสารอืไน โ ทีไกิดจากกระบวนการลีๅยงกุຌงทะลดຌวย 
หากปรียบทียบกับพืๅนทีไบอตัๅงต แเ ไรขึๅนไป ปรากฏวาไดຌกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำ
ทิๅงอยางละอียดครอบคลุม฿นทุกดຌานทุกมิติ ครอบคลุม฿นประดในของสารคมีละสารอืไน โ ทีไกิด
จากกระบวนการลี ๅยงกุ ຌงทะลดຌวย ไดຌก บีอดี สารขวนลอย อมมนีย ฟอสฟอรัสรวม 
ไฮดรจนซัลไฟด์ ไนตรจนรวม ซึไง฿นการลีๅยงกุຌงทะลไมวาพืๅนทีไลีๅยงกุຌงจะมีขนาดทา฿ดกใตามการ
฿ชຌสารคมี ละสารอืไนโ ทีไกิดจากกระบวนการลี ๅยงกุ ຌงไมไดຌตกตางกัน ดังนั ๅน จำป็นตຌองมี 
การควบคุมคามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงทีไหมือนกัน พราะคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงอาจ
สรຌางปัญหาละสงผลกระทบตอสิไงวดลຌอมไดຌ จะหในไดຌวาประกาศกรมประมงดังกลาว ยังมีปัญหา
ละมีชองวางการกำหนดคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅ งที ไไมหมาะสม รวมทั ๅงยัง 
ไมสอดคลຌองกับรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช โ5ๆเ มาตรา 5็ ทีไกำหนด฿หຌรัฐตຌอง
คุຌมครอง บำรุงรักษา บริหารจัดการ฿ชຌประยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ละสิไงวดลຌอม฿หຌกิด
ประยชน์อยางสมดุลละยัไงยืนอีกดຌวย [10] 

การกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงจากกิจการการพาะลี ๅยงกุ ຌงทะล 

มีจตนารมณ์พืไอควบคุมละลดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไจะสงผลตอหลงนๅำสาธารณะ หรือดินทีไ
อยู฿นบริวณ฿กลຌคียง ตัวอยางสารทีไถูกกำหนดคามาตรฐานไวຌ ชน บีอดี ิBODี ซึไงบีอดี ิBOD) คือ 
คาปริมาณของสารอินทรีย฿์นนๅำ ชน คาร์บไฮดรต ปรตีน ไขมัน ป็นตຌน ซึไงสามารถถูกยอยสลายไดຌ
ดยจุลินทรีย์ทีไ฿ชຌออกซิจน ทำ฿หຌระดับออกซิจนละลายนๅำลดลงกิดสภาพนาหมใน หากคาบีอดี 
ิBOD) ฿นนๅำสูง สดงวามีสารอินทรีย์ปะปนอยูมากละสภาพนาหมใน [11] หรือฟอสฟอรัสรวม 
ิTotal Phosphorus) ป็นธาตุที ไม ีผลตอการจริญติบตของพืช ซึ ไงการระบายนๅำทิ ๅงที ไย ังมี
สารประกอบของฟอสฟอรัสสูงลงไป฿นนๅำจำนวนมาก อาจกระตุຌน฿หຌกิดการจริญติบตของพืชนๅำ
อยางรวดรใว ทำ฿หຌหลงนๅำมีสีขียวขุน ออกซิจนลดลง ซึไงป็นการพิไมความสกปรก฿นรูปของ
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สารอินทรีย์฿นหลงนๅำกอ฿หຌกิดปรากฏการณ์ยูทรฟิคชัไน รวมทัๅงอาจป็นอันตรายตอสุขภาพละ
ชีวิตของมนุษย์ละสัตว์ที ไบริภคสารที ไมีอยู ฿นสาหรายบางชนิด [12] จะหในไดຌวาการกำหนด 

คามาตรฐานไวຌกใพืไอลดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไจะกระทบตอหลงนๅำสาธารณะ หรือดินทีไอยู฿น
บริวณ฿กลຌคียง 

มืไอผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลทีไมีพืๅนทีไบอลีๅยงกุຌงตไำกวา แเ ไร มຌไดຌปฏิบัติตามประกาศ
กรมประมง฿นสวนทีไกีไยวขຌองกับคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงทุกประการกอนระบายนๅำ
จากการลีๅยงกุຌงลงสูหลงนๅำสาธารณะ กใจะมีสารคมี หรือสารทีไกิดจากการสะสมของของสียจาก
การลีๅยงกุຌงตาง โ หลงหลืออยู นืไองจากคามาตรฐาน฿นกรณีบอตไำกวา แเ ไร มิไดຌกำหนดครอบคลุม
฿นประดในของสารคมีละสารอื ไน โ ไดຌก บีอดี สารขวนลอย อมมนีย ฟอสฟอรัสรวม 
ไฮดรจนซัลไฟด์ ไนตรจนรวม ซึไงกำหนดคพียงประดในของความป็นกรดละดาง กับคาความ
คใมทานั ๅน จึงทำ฿หຌมื ไอระบายนๅำทิ ๅงจะมีบีอดี สารขวนลอย อมมนีย ฟอสฟอรัสรวม 
ไฮดรจนซัลไฟด์ ไนตรจนรวม อยู฿นนๅำทีไถูกระบาย ซึไงกรณีดังกลาวสงผลกระทบตอสิไงวดลຌอม฿น
ประดในของนๅำสีย หรือมลพิษทางนๅำ หรือมีสารคมีจือปนหรือปนปืຕอน฿นหลงนๅำสาธารณะ สงผล
ตอกระทบสิไงวดลຌอม มนุษย์ ชุมชน หรือมຌตผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล ทัๅง฿นระยะสัๅนละ
ระยะยาวไดຌ 

ประดในการระบายนๅำทิๅง฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงกอนปลอยออก
จากสถานประกอบกิจการ มีขຌอสังกตวา กฎหมายไมไดຌบังคับ฿หຌการลี ๅยงกุ ຌงทะลตຌองจัด฿หຌมี 
บอบำบัดนๅำทิๅง พื ไอทำหนຌาทีไบำบัดนๅำ฿หຌมีคุณภาพทีไหมาะสม หมายความวา ไมจำป็นตຌองมี  
บอบำบัดนๅำทิๅงกใไดຌ ตกอนระบายนๅำทิๅงตຌองมีมาตรฐานตามทีไกฎหมายกำหนด ซึไงอาจสอดคลຌองกับ
นวคิดการมีสวนรวมของประชาชนทีไ฿หຌผูຌลีๅยงกุຌงมีสวนรวม฿นการปฏิบัติ รวมลงมือทำ รวมกຌไข
ปัญหาทีไตຌนหตุ [13] พืไอนำไปสูป้าหมายซึไงไมจำป็นตຌองออกป็นบทบัญญัติของกฎหมายกำหนด  

ขຌอหຌามหรือขຌอปฏิบัติ พราะอาจสรຌางภาระ฿หຌผูຌลีๅยงกุຌงทีไมีพืๅนทีไนຌอย ทีไไมอาจสรຌางบอบำบัดนๅำสีย฿หຌ
สามารถลีๅยงกุຌงทะลไดຌชนกัน การปิดอกาส฿หຌกิดการมีสวนรวมดังกลาวป็นการสรຌางจิตสำนึกจาก
ภาย฿นของผูຌลีๅยงกุຌงทะลพืไอนำไปสูป้าหมายทีไตัๅงไวຌดยไมจำป็นตຌองออกกฎหมายบังคับ ตอยางไร
กใตามอาจป็นการปิดอกาส฿หຌผูຌลีๅยงกุຌงบางรายทีไหในกประยชน์สวนตนลักลอบระบายนๅำทิๅ งดย
ไมไดຌปฏิบัติตามคามาตรฐานทีไกฎหมายไวຌ ดังนัๅน ควรตຌองหาวิธีการควบคุม ซึไงอาจกำหนดบังคับ฿หຌ  
ผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลตຌองจัด฿หຌมีบอบำบัดนๅำทิๅง฿นสถานประกอบกิจการของตนพืไอปิด
ชองวางดังกลาว หรือสรຌางการมีสวนรวมดยสรຌางกลไกการตรวจสอบ การควบคุมดูละภาย฿นชุมชน
ของผูຌลีๅยงกุຌงทะลดຌวยกันอง 
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การควบคุมดยกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงกอนปลอยออกจากสถาน
ประกอบกิจการ พืไอลดผลกระทบตอสิไงวดลຌอมทีไจะกิดขึๅนกับหลงนๅำสาธารณะ ป็นกลไกการ
ควบคุมทีไตຌนหตุของปัญหา หากนๅำทีไระบายออกจากบอลีๅยงกุຌงมีสภาพทีไหมาะสมละมีคุณภาพทีไดี 
มืไอระบายออกไปสูหลงนๅำสาธารณะกใไมกระทบตอสิไงวดลຌอม ตอยางไรกใตามถึงมຌจะมีการ
กำหนดคามาตรฐานการระบายนๅำทิ ๅงไวຌที ได ีพียง฿ด จากการกใบรวบรวมขຌอมูลพื ๅนที ไ พบวา  

มีผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลบางรายทีไหในกตัวพยายามลักลอบระบายนๅำจากบอลีๅยงกุຌงดยไมไดຌ
ปฏิบัติตามคามาตรฐานดังกลาว นืไองจากกฎหมายไมไดຌกำหนดกลไกการจຌง฿หຌจຌาหนຌาทีไทีไกีไยวขຌอง
ลงพืๅนทีไตรวจสอบคุณภาพของนๅำทีไจะระบายลงสูหลงนๅำสาธารณะวาป็นไปตามคามาตรฐานทีไ
กำหนดหรือไม จึงป็นชองวางทางกฎหมายอีกประการทีไปิดอกาส฿หຌสามารถลักลอบระบายนๅำทิๅง
ดยไมไดຌปฏิบัติ฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานดังกลาว ดังนัๅน จึงควรมีมาตรการหรือกลไกการจຌงการ
ระบายนๅำทิๅงตอจຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ หรือสวนราชการ฿นสังกัดของ
กรมประมง ดยตຌองกำหนดบังคับ฿หຌการระบายนๅำออกจากบอลีๅยงกุຌงทีไลงสูหลงนๅำสาธารณะ 

ตຌองจຌง฿หຌจຌาหนຌาทีไลงพืๅนทีไตรวจสอบคุณภาพของนๅำดຌวย รวมถึงตຌองอาศัยความรวมมือของ  

ผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะล ชุมชน ละหนวยงาน฿นระดับทຌองถิไนขຌามารวมจัดการ รวมตรวจสอบ 
รวมจຌงขาวสารกรณีมีผูຌลักลอบกระทำความผิด ซึไงการทีไบุคคลทีไกีไยวขຌอง ชุมชน ทຌองถิไน ขຌาไปมี
สวนรวมกับการจัดการ บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม กใสอดคลຌองกับมาตรา ไใ 
หงรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช โ5ๆเ บัญญัติวา  บุคคลละชุมชนยอมมีสิทธิ 
จัดการ บำรุงรักษา ละ฿ชຌประยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิไงวดลຌอม ละความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางสมดุลละยั ไงยืน [แไ] ประดในการกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง 
จำป็นตຌองมีรูปบบ฿นการควบคุมดยปรับปรุงกຌไขละพิไมติมกฎหมาย ไม฿หຌมีชองวางหรือความ
ตกตางทางกฎหมาย฿นประดในคามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงของบอพืๅนทีไบอตไำกวา แเ ไร ละตຌอง
กำหนดบังคับ฿หຌตຌองมีบอบำบัดนๅำทิๅงพืไอปรับสภาพนๅำ฿หຌอยู฿นสภาพทีไหมาะสมกอนปลอยออกจาก
สถานประกอบกิจการ รวมไปถึงสรຌางกลไกการจຌงการระบายนๅำทิๅงตอจຌาหนຌาทีไทีไกีไยวขຌองกอน
ระบายนๅำทิๅงพืไอตรวจสอบคุณภาพของนๅำวาป็นไปตามมาตรฐานหรือไม รวมถึงตຌองสรຌางมาตรการ
การมีสวนรวมของชุมชนหรือหนวยงาน฿นระดับทຌองถิ ไน ดยบูรณาการรวมกัน พื ไอตรวจสอบ 

ฝ้าระวัง จຌงขຌอมูลการกระทำผิด ละชวยกันดูลบำรุงรักษา฿นระดับชุมชน จึงจะสามารถนำไปสู
ป้าหมายการกຌไขปัญหาผลกระทบทีไยัไงยืนไดຌ 
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2. การกຌเขรื่องกลิ่นของกุຌงทะลที่หลือจากการจับลຌวตายในบ่อก่อใหຌกิดกลิ่นส่งผล
กระทบต่อความป็นอยู่ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิ่น 

มืไอผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลจับกุຌงพืไอสงขายตลาดลຌว จะมีกุຌงทีไหลุดรอดจากการจับ
หลงหลืออยู฿นบอละตาย฿นทีไสุด มืไอกุຌงตายจะสงกลิไนหมในรบกวนตอผูຌทีไอยู฿กลຌคียงละอาจป็น
อันตรายตอสุขภาพของผูຌประกอบอาชีพลี ๅยงกุ ຌงทะลองหรือประชาชนทีไอยู ฿กลຌคียง ซึ ไงกวา  

ผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลจะตรียมบอพืไอริไมลีๅยง฿หม อาจตຌองพักบอประมาณ ็ วันถึง แ ดือน 
หรือมากกวานัๅน ฿นชวงระยะวลาดังกลาวกุຌงทะลทีไตายจะสงกลิไนสงผลกระทบตอชุมชน฿นบริวณ
฿กลຌคียง 

อำนาจหนຌาที่ขององค์กรปกครองส่วนทຌองถิ่น กรณีกຌไขปัญหารืไองกลิไน หากมีปัญหารืไอง
กลิไนกิดขึๅนละสงผลกระทบตอชุมชนหรือชาวบຌาน฿นบริวณ฿กลຌคียง ซึไงปัญหารืไองกลิไนกใขຌาขาย
ป็นปัญหาผลกระทบตอสิไงวดลຌอมดຌวย ซึไงปัจจุบันป็นหนຌาทีไละอำนาจของจຌ าพนักงานทຌองถิไน
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 มาตรา โ5 กำหนดอำนาจหนຌาทีไกຌไขปัญหาหากป็น
กรณีมีหตุรำคาญอันอาจกอ฿หຌกิดความดือดรຌอนกผูຌอยูอาศัย฿นบริวณ฿กลຌคียงหรือผูຌทีไตຌองประสบ
กับหตุการณ์กระทำ฿ด โ อันป็นหตุ฿หຌกิดกลิไน จนป็นอันตรายตอสขุภาพ ฿หຌถือวาป็นหตุรำคาญ [15] 

มืไอพิจารณาคำวา จຌาพนักงานทຌองถิไน ความหมายถึง แี นายกองค์การบริหารสวนจังหวัด
สำหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนจังหวัด โี นายกทศมนตรีสำหรับ฿นขตทศบาล ใี นายกองค์การ
บริหารสวนตำบลสำหรับ฿นขตองค์การบริหารสวนตำบล ไี ผูຌวาราชการกรุงทพมหานครสำหรับ฿น
ขตกรุงทพมหานคร 5ี นายกมืองพัทยาสำหรับ฿นขตมืองพัทยา ซึไงกใคือ ผูຌบริหารของราชการสวน
ทຌองถิ ไนนั ๅนอง อำนาจหนຌาที ไดังกลาวกใสอดคลຌองกับพระราชบัญญัติจัดตั ๅงของทຌองถิ ไนนั ๅน โ  

ซึไงยกตัวอยางอำนาจหนຌาทีไขององค์การบริหารสวนตำบล กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล
ละองค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ.โ5ใ็ ตามมาตรา ๆ็ ิ็ี กำหนด฿หຌองค์การบริหารสวนตำบลมี
หนຌาทีไตຌองคุຌมครอง ดูล ละบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม [16] หมายความวาหาก
มีปัญหากีไยวกับกลิไนทีไสงผลกระทบตอชุมชนละสิไงวดลຌอม องค์การบริหารสวนตำบลกใจะมีอำนาจ
ขຌาไปคุຌมครอง ดูล ละบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอมไดຌ มีขຌอสังกตวาไมมี
บทบัญญัติมาตรา฿ดของพระราชบัญญัติสภาตำบลละองค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ.โ5ใ็ ทีไกำหนด
อำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับ ควบคุมละดูลกีไยวกับการลีๅยงกุຌง ประกอบกับไมมีจຌาหนຌาทีไทีไมีความ
ชีไยวชาญ หรือความขຌา฿จกีไยวกับการลีๅยงกุຌงทะล ดังนัๅน หากมีปัญหารืไองกลิไนกิดขึๅนไมวาจะมี
สาหตุมาจากรืไอง฿ดกใตามจຌาพนักงานทຌองถิไนมีอำนาจหຌามผูຌหนึไงผูຌ฿ดมิ฿หຌกอ฿หຌกิดหตุรำคาญ
รวมทัๅง฿หຌระงับหตุรำคาญดຌวย ดยอาศัยอำนาจมาตรา โๆ ออกคำสัไงป็นหนังสือ฿หຌจຌาของหรือ 
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ผูຌครอบครองสถานทีไนัๅนระงับหตุรำคาญภาย฿นวลาอันสมควรตามทีไระบุไวຌ฿นคำสัไง ละถຌาหในวา
สมควรจะ฿หຌกระทำดยวิธี฿ดพืไอระงับหตุรำคาญนัๅน หรือสมควรกำหนดวิธีการพืไอป้องกันมิ฿หຌมี  
หตุรำคาญกิดขึๅน฿นอนาคต ฿หຌระบุไวຌ฿นคำสัไงไดຌ หากผูຌ฿ดไมปฏิบัติตามคำสัไงของจຌาพนักงานทຌองถิไน
ตຌองระวางทษจำคุกไมกินสามดือน หรือปรับไมกินสองหมืไนหຌาพันบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับมาตรา 
็ไ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 [17] 

อำนาจหนຌาที่ของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์  กรณีกຌไขปัญหารืไองกลิไน 

ตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มาตรา ็่ ิ็ี ไดຌบัญญัติ฿หຌอธิบดีกรมประมงมีอำนาจ
ประกาศกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะลตຌองปฏิบัติ ดยสามารถกำหนดรืไองอืไน฿ด  

ทีไจำป็น฿นการป้องกันผลกระทบตอสิไงวดลຌอม หรืออันตรายตอผูຌบริภคหรือตอกิจการของบุคคลอืไนไดຌ [18] 
ซึไงประดในรืไองกลิไนทีไกิดจากกุຌงทีไตายหลังจับกใป็นผลกระทบตอสิไงวดลຌอมละกิจการของบุคคล
อืไนดຌวย ตจากการศึกษาไมปรากฏวาอธิบดีกรมประมงไดຌออกประกาศทีไกีไยวขຌองมารองรับการ
จัดการกຌไขปัญหารืไองกลิไนทีไกิดจากการตายของกุຌง฿นบอหลังจับ มืไอไมมีประกาศทีไออกดยอธิบดี
กรมประมง฿นรืไองการกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับกุຌงทะล จึงทำ฿หຌกรมประมง 
กระทรวงกษตรละสหกรณ์ละสวนราชการ฿นสังกัด ไมมีอำนาจขຌาไปดำนินการควบคุมหรือกຌไข
ปัญหารืไองกลิไนไดຌดยปริยาย 

กรณีดังกลาวหในไดຌวากระบวนการลี ๅยงกุ ຌงถูกควบคุมดยพระราชกำหนดการประมง  

พ.ศ. โ55่ ตัๅงตกระบวนการจຌงการประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะล การควบคุมกระบวนการ
ลีๅยงกุຌง฿นระหวางลีๅยง ตลอดไปจนถึงการควบคุมการระบายนๅำทิๅงพืไอจับกุຌงทะล กฎหมายดังกลาว
ปรียบสมือนตຌนทาง กลางทาง ละปลายทางของการลีๅยงกุຌงทะล ซึไงทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ละ
ดูลการลีๅยงกุຌงทะล ดยพนักงานจຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละ  

สวนราชการ฿นสังกัด คอยทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ละดูลการลีๅยงกุຌงทะล฿นสวนจังหวัดละ  

อำภอ [19] ซึไงหนวยงานดังกลาวมีความรูຌ ความขຌา฿จ ละความชีไยวชาญ฿นรืไองของการลีๅยงกุຌง
ทะลมากทีไสุด คอยทำหนຌาทีไควบคุมการลีๅยงกุຌงทะลมิ฿หຌสงผลกระทบตอสิไงวดลຌอม฿นทุกมิติ ละ
สามารถอยูรวมกันกับชุมชนไดຌ  

จากสภาพปัญหาขຌางตຌน หในไดຌวาอำนาจ฿นการกຌไขปัญหารืไองของกลิไนทีไขຌาขายป็นหตุ
รำคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ดยจຌาพนักงานสวนทຌองถิไนมีหนຌาทีไละ
อำนาจตามกฎหมายดังกลาว ซึไงป็นอำนาจ฿นการกຌไขปัญหารืไองกลิไนดยทัไวไปมิไดຌฉพาะจาะจง
กับปัญหารืไองกลิไนทีไกิดจากกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับกุຌงทะล ดยจຌาพนักงานทຌองถิไนมิไดຌมีความ
ชีไยวชาญ หรือความขຌา฿จ฿นบริบทของการลีๅยงกุຌงทะล จຌาพนักงานทຌองถิไนไมมีอำนาจขຌาไป
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กำหนดมาตรการ฿ด โ หากไมมีหตุรืไองกลิไนกิดขึๅน ซึไงจะมีอำนาจกຌไขปัญหากใตอมืไอมีปัญหา
กิดขึๅนลຌวทานัๅน ดยจຌาพนักงานทຌองถิไนมีป้าหมายหรือวัตถุประสงค์หลักคือการกຌไขปัญหา 

รืไองกลิไน฿หຌสิๅนสุดลงพียงทานัๅน ป็นการกຌไขปัญหาทีไปลายหตุพืไอระงับปัญหา ดังนัๅน หากกຌไข
ปัญหารืไองดังกลาว ไมถูกวิธีอาจกระทบตอการลีๅยงกุຌงทะล฿นระยะยาว 

จากประดในปัญหาดังกลาวขຌางตຌน หในควร฿หຌมีการกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือ
จากการจับลຌวตาย฿นบอป็นอำนาจหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละสวน
ราชการ฿นสังกัด พืไอทีไจะสามารถหาวิธีการหรือกำหนดหลักกณฑ์พืไอรองรับปัญหาทีไจะกิดขึๅน หรือ
สามารถกຌไขปัญหาไดຌตรงจุด ซึไงตามมาตรา ็่ ิ็ี ห งพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ 

กใปิดชอง฿หຌอธิบดีกรมประมงมีอำนาจประกาศกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะลตຌอง
ปฏิบัติ ดยกำหนดรืไองอืไน฿ดทีไจำป็น฿นการป้องกันผลกระทบตอสิไงวดลຌอม หรืออันตรายตอ
ผูຌบริภคหรือตอกิจการของบุคคลอืไนไดຌ ซึไงรืไองของกลิไนทีไกระทบตอชุมชนกใขຌาขายทีไสามารถออก
ประกาศรองรับไดຌ ดังนัๅน หากกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ป็นผูຌมีอำนาจหนຌาทีไทีไคอย
ควบคุมตั ๅงตต ຌนทาง กลางทาง ละปลายทางของการล ี ๅยงกุ ຌงทะล ซึ ไงป ็นผู ຌท ี ไม ีความรูຌ  
ความชีไยวชาญละความขຌา฿จกระบวนการลีๅยงกุຌงทะล มีอำนาจหนຌาทีไขຌาไปกำกับ ควบคุมละ
กຌไขปัญหารืไองกลิไนทีไกิดจากการตายของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับ จะนำไปสูการป้องกันละ
กຌไขปัญหารืไองกลิไนทีไกิดจากการลีๅยงกุຌงทะล฿นระยะยาวไดຌ ละทำ฿หຌการลีๅยงกุຌงกใสามารถ
ดำนินการไปไดຌละอยูรวมกันกับชุมชนไดຌรวมทัๅงไมสงผลกระทบ฿นรืไองกลิไนตอชุมชน 

นอกจากนี ๅ พบวา คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดออกประกาศตามมาตรา ็็ หงพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ กำหนด฿หຌพืๅนทีไ฿ดป็นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ประภทการพาะลีๅยงกุຌง
ทะล ดยหຌามมิ฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงนอกขตทีไกำหนดไวຌ ชนประกาศคณะกรรมการประมง
ประจำจังหวัดสงขลา รืไอง กำหนดขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำสำหรับกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุม 
ประภทการพาะลีๅยงกุຌงทะล พ.ศ. โ5ๆแ กำหนด฿หຌพืๅนทีไของจังหวัดสงขลาดังตอไปนีๅ ป็นขต
พาะลีๅยงสัตว์นๅำสำหรับกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุม ประภท การพาะลีๅยงกุຌงทะล ดยการ
กำหนดพืๅนทีไครอบคลุม฿น แเ อำภอ ไดຌก แี อำภอทพา โี อำภอมืองสงขลา ใี อำภอกระส
สินธุ์ ไี อำภอควนนียง 5ี อำภอจะนะ ๆี อำภอระนด ็ี อำภอสทิงพระ ่ี อำภอหาด฿หญ ้ี 
อำภอบางกลไำ ละ แเี อำภอสิงหนคร สดง฿หຌหในถึงการกำหนดพืๅนทีไดยกวຌาง ซึไงไมไดຌกำหนด
ระยะหางของบอลีๅยงกุຌงทะลวาตຌองมีระยะหางจากชุมชนพียง฿ด หากบอลีๅ ยงกุຌงทะลอยู฿กลຌกับ
ชุมชนมากจนกินไปกใจะกิดปัญหาผลกระทบ฿นดຌานของกลิไนของกุຌงทะลทีไหลงหลือจากการจับลຌว
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ตาย฿นบอ สงผลกระทบตอชุมชนไดຌ ดังนัๅน การกำหนดระยะหางจากชุมชนของบอลีๅยงกุຌงทะลป็น
อีกวิธีทีไจะลดผลกระทบ฿นดຌานกลิไนตอชุมชนไดຌ [20] 

สรุปละการอภิปรายผล ิDiscussion)  
1. การกำหนดค่ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงที่เม่สอดคลຌองกับพืๅนที่ของการ

ลีๅยงกุຌงทะล จากการศึกษาพบวา ตามประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ
พาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็นกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ 
หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ ประกาศฉบับดังกลาวออกดย
อาศัยอำนาจขຌอกำหนดตามมาตรา ็่ หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ซึไงประกาศฉบับ
ดังกลาวยังมีชองวางทางกฎหมาย กรณีมาตรฐานการจัดการนๅำทิๅงสำหรับพืๅนทีไบอตไำกวา แเ ไร  
ดยกำหนดมาตรฐาน฿นการควบคุมการระบายนๅำทิๅงไวຌพียงลใกนຌอย กำหนดไวຌฉพาะคาความป็น
กรดละดาง ละความคใมทานัๅน ไมครอบคลุมไปถึงประดในของสารคมีหรือสารอืไน โ ตมืไอ
ปรียบทียบกับพืๅนทีไบอตัๅงต แเ ไรขึๅนไป ทีไกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงอยาง
ละอียดครอบคลุม฿นทุกดຌานทุกมิติ ครอบคลุม฿นประดในของสารคมีละสารอืไน โ ทีไกิดจาก
กระบวนการลีๅยงกุຌงทะลดຌวย มีความตกตางกันระหวาง ซึไง฿นการลีๅยงกุຌงทะลทีไป็นสัตว์นๅำควบคุม
ไมวาพืๅนทีไลีๅยงกุຌงจะมีขนาดทา฿ดกใตามการ฿ชຌสารคมีละสารอืไน โ ไมควรมีความตกตางกัน 
จำป็นตຌองมีการควบคุมคามาตรฐานการระบายนๅำทิๅงทีไหมือนกัน หในไดຌวาตามประกาศกรมประมง
ฉบับดังกลาวทีไออกดยอาศัยอำนาจตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ยังมีปัญหาละมี
ชองวางการกำหนดคามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงที ไไมหมาะสม ไมสอดคลຌองกับ
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช โ5ๆเ กำหนด฿หຌรัฐตຌองคุ ຌมครอง บำรุงรักษา  

บริหารจัดการ฿ชຌประยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ละสิไงวดลຌอม฿หຌกิดประยชน์อยางสมดุลละยัไงยืน 

สำหรับประดในการระบายนๅำทิๅง฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงกอน
ปลอยออกจากสถานประกอบกิจการ พบวา ประกาศกรมประมง ไมไดຌบังคับ฿หຌการลีๅยงกุຌงทะล  

ตຌองจัด฿หຌมีบอบำบัดนๅำทิๅง พืไอทำหนຌาทีไบำบัดนๅำ฿หຌมีคุณภาพป็นไปตามคามาตรฐานทีไกำหนด  

ป็นชองวางทางกฎหมาย ทีไปิดอกาส฿หຌผูຌลีๅยงกุຌงบางรายทีไหในกประยชน์สวนตนลักลอบระบาย
นๅำทิๅงดยไมไดຌปฏิบัติตามคามาตรฐานดังกลาว ประกาศกรมประมง ไมไดຌกำหนดกลไกการตรวจสอบ
ของจຌาหนຌาทีไ พืไอตรวจสอบคุณภาพของนๅำกอนทีไจะระบายนๅำทิๅงออกจากสถานประกอบกิจการ  

จึงหในควรมีมาตรการหรือกลไกการจຌงการระบายนๅำทิๅง ดยตຌองกำหนดบังคับ฿หຌการระบายนๅำออก
จากบอลีๅยงกุຌงทะลทีไลงสูหลงนๅำสาธารณะตຌองจຌง฿หຌจຌาหนຌาทีไลงพืๅนทีไตรวจสอบคุณภาพของนๅำดຌวย 
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ดังนัๅน การกำหนดคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅง ควรมีรูปบบ฿นการควบคุมผลกระทบตอ
สิไงวดลຌอม ดยตຌองปรับปรุงกຌไขกฎหมายไม฿หຌมีชองวางหรือความตกตางทางกฎหมาย฿นประดใน
คามาตรฐานการระบายนๅำทิ ๅงของบอพื ๅนที ไบอตไำกวา 10 ไร ละตຌองกำหนดบังคับ฿ห ຌตຌองมี 
บอบำบัดนๅำทิๅงพืไอปรับสภาพนๅำ฿หຌอยู฿นสภาพทีไหมาะสมกอนปลอยออกจากสถานประกอบกิจการ 
รวมไปถึงสรຌางกลไกการจຌงการระบายนๅำทิๅงตอจຌาหนຌาทีไทีไกีไยวขຌองกอนระบายนๅำทิๅงพืไอตรวจสอบ
คุณภาพของนๅำ วาป็นไปตามมาตรฐานกอนระบายนๅำทิๅง ละตຌองสรຌางมาตรการการมีสวนรวมของ
ชุมชนหรือหนวยงาน฿นระดับทຌองถิไน ดยบูรณาการรวมกัน พืไอตรวจสอบ ฝ้าระวั ง จຌงขຌอมูลการ
กระทำผิด ละชวยกันดูลบำรุงรักษา฿นระดับชุมชน จึงจะสามารถนำไปสูป้าหมายการกຌไขปัญหา
ดังกลาวไดຌ 

2. การกຌเขรื่องกลิ่นของกุຌงทะลที่หลือจากการจับลຌวตายในบ่อก่อใหຌกิดกลิ่นส่งผล
กระทบต่อความป็นอยู่ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิ่น จากการศึกษาพบวา ผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌง
ทะลจับกุຌงพืไอสงขายตลาดลຌว จะมีกุຌงทะลทีไหลุดรอดจากการจับหลงหลืออยู฿นบอละตาย  

฿นทีไสุด มืไอกุຌงตายจะสงกลิไนหมในรบกวนตอผูຌทีไอยู฿กลຌคียงละอาจป็นอันตรายตอสุขภาพของ  

ผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลองหรือประชาชนทีไอยู฿กลຌคียง ปัจจุบันป็นหนຌาทีไละอำนาจของ 

จຌาพนักงานทຌองถิไนตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ตามมาตรา โ5 กรณีมีหตุรำคาญ
อันอาจกอ฿หຌกิดความดือดรຌอนกผูຌอยูอาศัย฿นบริวณ฿กลຌคียงหรือผูຌทีไตຌองประสบกับหตุการณ์
กระทำ฿ด โ อันป็นหตุ฿หຌกิดกลิไน จนป็นอันตรายตอสุขภาพ ละอำนาจหนຌาทีไขององค์การบริหาร
สวนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลละองค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ. โ5ใ็ ตามมาตรา ๆ็ 
ิ็ี กำหนด฿หຌจຌาพนักงานทຌองถิไนมีอำนาจหຌามผูຌหนึไงผูຌ฿ดมิ฿หຌกอ฿หຌกิดหตุรำคาญรวมทัๅง฿หຌระงับหตุ
รำคาญ ดยมีอำนาจออกคำสัไงป็นหนังสือ฿หຌจຌาของหรือผูຌครอบครองสถานทีไนัๅนระงับหตุรำคาญ
ภาย฿นวลาอันสมควรตามทีไระบุไวຌ฿นคำสัไง พืไอระงับหตุรำคาญนัๅน ป้องกันมิ฿หຌมีหตุรำคาญกิดขึๅน
฿นอนาคตไดຌ ตอยางไรกใตาม หในไดຌวา ไมมีบทบัญญัติมาตรา฿ดของพระราชบัญญัติสภาตำบลละ
องค์การบริหารสวนตำบล พ.ศ. โ5ใ็ กำหนดอำนาจหนຌาทีไ฿นการกำกับ ควบคุมละดูลกีไยวกับ  

การลีๅยงกุຌง ประกอบกับจຌาหนຌาทีไของราชการสวนทຌองถิไนไมมีผูຌปฏิบัติงานทีไมีความรูຌ ความชีไยวชาญ 
หรือความขຌา฿จกีไยวกับการลีๅยงกุຌงทะลตอยาง฿ด 

มืไอปรียบทียบพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 กับพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ.โ55่ พบวาพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มีจຌาหนຌาทีไขຌามาดูตัๅงตกระบวนการจຌง
การประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะล ซึไงตຌองจຌงการประกอบกิจการกอนจะปลอยกุຌงทะล รวมถึง
฿นระหวางลี ๅยงไปจนถึงการระบายนๅำทิ ๅงพื ไอจับกุ ຌงทะล ซึ ไงกฎหมายดังกลาวปรียบสมือน 
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ตຌนทาง กลางทาง ละปลายทางของการลีๅยงกุຌงทะล ทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ละดูลการลีๅยงกุຌงทะล 

ดยหนวยงานทีไมีอำนาจหนຌาทีไ คือ กรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละมีสวนราชการ  

฿นสังกัดสำนักงานประมงจังหวัดละสำนักงานประมงอำภอ คอยทำหนຌาทีไกำกับ ควบคุม ละดูล 

การลีๅยงกุຌงทะล฿นสวนจังหวัดละอำภอ ซึไงมีผูຌปฏิบัติงานมีความรูຌ ความขຌา฿จ ละชีไยวชาญ฿น
รืไองของการลีๅยงกุຌงทะลมากทีไสุด คอยทำหนຌาทีไควบคุมการลีๅยงกุຌงทะลมิ฿หຌสงผลกระทบตอ
สิไงวดลຌอม฿นทุกมิติ ละสามารถอยูรวมกันกับชุมชนไดຌ  อยางไรกใตาม พบวา ไมปรากฏอำนาจของ
กรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ฿นการกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับกุຌง
ทะล ทัๅงทีไตามพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มาตรา ็่ ิ็ี ปิดชอง฿หຌอธิบดีกรมประมงมี
อำนาจกำหนดรืไองอืไน฿ดทีไจำป็น฿นการป้องกันผลกระทบตอสิไงวดลຌอม หรืออันตรายตอผูຌบริภค
หรือตอกิจการของบุคคลอืไนไดຌ ตกใไมปรากฏวามีประกาศทีไออกมาพืไอกຌไขปัญหารืไองกลิไนมຌต
รื ไองดียว ทำ฿หຌกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละสวนราชการ฿นสังกัด ไมมีอำนาจ
ดำนินการควบคุมหรือกຌไขปัญหารืไองกลิไนไดຌดยปริยาย 

ดังนั ๅน อำนาจหนຌาที ไ฿นการกຌไขปัญหารื ไองของกลิ ไนที ไขຌาขายป็นหตุรำคาญตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. โ5ใ5 ซึไงมีจຌาพนักงานสวนทຌองถิไนป็นผูຌมีหนຌาทีไละอำนาจ
กຌไขปัญหารืไองกลิไนดยทัไวไปมิไดຌฉพาะจาะจงกับปัญหารืไองกลิไนทีไกิดจากกุຌงทีไตาย฿นบอหลังจับ
กุຌงทะล ดยจຌาพนักงานทຌองถิไนมิไดຌมีความรูຌความชีไยวชาญ หรือความขຌา฿จ฿นรืไองของการลีๅยงกุຌง
ทะลมืไอปรียบทียบกับจຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละสวนราชการ฿น
สังกัด หในไดຌวา การกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับลຌวตาย฿นบอ ควรป็น
อำนาจหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละสวนราชการ฿นสังกัด พืไอที ไจะ
สามารถหาวิธีการหรือกำหนดหลักกณฑ์พืไอรองรับปัญหาทีไจะกิดขึๅน หรือสามารถกຌไขปัญหาไดຌ
ตรงจุด ตามมาตรา ็่ ิ็ี หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ กใปิดชอง฿หຌอธิบดีกรมประมง
มีอำนาจประกาศกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะลตຌองปฏิบัติ ดยกำหนดรืไองอืไน฿ดทีไ
จำป็น฿นการป้องกันผลกระทบตอสิไงวดลຌอม หรืออันตรายตอผูຌบริภคหรือตอกิจการของบุคคลอืไน
ไดຌ ละทำ฿หຌการควบคุมรืไองของกลิไนทีไกิดจากการลีๅยงกุຌงทะลอยูภาย฿ตຌพระราชกำหนดการ
ประมง พ.ศ.โ55่  

กรณีที ไคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดออกประกาศตามมาตรา ็็ หงพระราช
กำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ กำหนด฿หຌพืๅนทีไ฿ดป็นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ประภทการพาะลีๅยงกุຌง
ทะล ดยหຌามมิ฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงนอกขตทีไกำหนดไวຌ ชน ประกาศคณะกรรมการ
ประมงประจำจังหวัดสงขลา รืไอง กำหนดขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำสำหรับกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำ
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ควบคุม ประภทการพาะลีๅยงกุຌงทะล พ.ศ.โ5ๆแ กำหนด฿หຌพืๅนทีไของจังหวัดสงขลาดยการกำหนด
พืๅนทีไครอบคลุม฿นตำบลละอำภอของจังหวัดทานัๅน หในไดຌวา ป็นการกำหนดพืๅนทีไดยกวຌาง  

ซึไงไมไดຌกำหนดระยะหางของบอลีๅยงกุຌงทะลวาตຌองมีระยะหางจากชุมชนพียง฿ด หากบอลีๅยงกุຌง
ทะลอยู฿กลຌกับชุมชนมากจนกินไปสงผลกระทบตอชุมชน฿นดຌานของกลิไนของกุຌงทะลทีไหลงหลือ
จากการจับลຌวตาย฿นบอไดຌ หในควรกำหนดระยะหางจากชุมชนของการพาะลีๅยงกุຌงทะลไวຌภาย฿น
ขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำป็นอีกวิธีทีไจะลดผลกระทบ฿นดຌานกลิไนตอชุมชนไดຌ 

ขຌอสนอนะ 
ประดในค่ามาตรฐานการควบคุมการระบายนๅำทิๅงมชี่องวา่ง 

แี สนอนะ฿หຌปรับปรุงกຌไขประกาศทีไออกดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ็่ หงพระราชกำหนด 

การประมง พ.ศ. โ55่ กลาวคือ ประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยง
กุຌงทะลซึไงป็นกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ตาม มาตรา ็็ 

หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ. โ5ๆโ ขຌอ โ ิแี ตຌองมีการจัดการนๅำทิๅง
฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงป็นไปตามบัญชีหมายลข โ 

จากดิม บัญชีหมายลข โ คามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงจากกิจการพาะลีๅยงกุຌง
ทะล โ. ทีไมีพืๅนทีไบอตไำกวา 10 ไร ตຌองจัดการนๅำทิๅง฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานควบคุมการระบาย 

นๅำทิๅงตามตาราง ดังตอไปนีๅ กอนปลอยออกจากสถานประกอบกิจการ แี คาความป็นกรดละดาง 
ิpH) ๆ.5 – ่.5 ละ โี ความคใม ิSalinity) จะมีคาสูงกวาความคใมของหลงรองรับนๅำทิๅง฿น
ขณะนัๅนไดຌไมกินรຌอยละ 5เ 

ควรกຌไขพิไมติมป็น บัญชีหมายลข โ คามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิๅงจากกิจการ
พาะลีๅยงกุຌงทะล โ. ทีไมีพืๅนทีไบอตไำกวา แเ ไร ตຌองจัดการนๅำทิๅง฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานควบคุม
การระบายนๅำทิๅงตามตาราง ดังตอไปนีๅ กอนปลอยออกจากสถานประกอบกิจการ แี คาความป็นกรด
ละดาง ิpH) 6.5 – 8.5  ละ 2) ความคใม ิSalinity) จะมีคาสูงกวาความคใมของหลงรองรับนๅำทิๅง
฿นขณะนัๅนไดຌไมกินรຌอยละ 50 3) บีอดี ิBiochemical Oxygen Demand) ไมกิน 20 มิลลิกรัมตอ
ลิตร 4) สารขวนลอย ิSuspended Solids) ไมกิน 70 มิลลิกรัมตอลิตร 5) อมมนีย ิNHใ – N)  

ไมกิน 1.1 มิลลิกรัมไนตรจนตอลิตร 6) ฟอสฟอรัสรวม ิTotal Phosphorus) ไมกิน 0.4 มิลลิกรัม
ฟอสฟอรัสตอลิตร 7) ไฮดรจนซัลไฟด์ ิHโS) ไมกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร ละ 8) ไนตรจนรวม 
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ิTotal Nitrogen) ผลรวมไนตรจนละลาย ิTotal Dissolved Nitrogen) ละไนตรจนขวนลอย 
ิTotal Particulate Nitrogen) ไมกิน 4.0 มิลลิกรัมไนตรจนตอลิตร 

โี หในควรพิ ไมกลไกตรวจสอบ฿นพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ มาตรา ็่  

฿หຌมีการตรวจสอบดยจຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละสวนราชการ฿น
สังกัดของกรมประมง ซึไงตຌองลงพืๅนทีไไปตรวจสอบคุณภาพของนๅำทีไจะระบายลงสูหลงนๅำสาธารณะ
วาป็นไปตามคามาตรฐานทีไกำหนดหรือไม พืไอลดชองวางการลักลอบระบายนๅำทิๅงดยไมไดຌปฏบิัติ฿หຌ
ป็นไปตามคามาตรฐานดังกลาว ดยบัญญัติไวຌ฿นขຌอ โ ิแี ของประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌ 
ผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็นกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยง
สัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ.โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ.โ5ๆโ กำหนด
บังคับ฿หຌการระบายนๅำออกจากบอลีๅยงกุຌงทีไลงสูหลงนๅำสาธารณะผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌ งทะลตຌอง
จຌง฿หຌจຌาหนຌาทีไทีไกีไยวขຌองตรวจสอบคุณภาพของนๅำกอนปลอยออกจากสถานประกอบกิจการทุกครัๅง 
รวมถึงสรຌางการมีสวนรวม ดยมีกลไกการตรวจสอบภาย฿นชุมชนที ไมีการลี ๅยงกุ ຌงทะลดຌวย 
ประกอบดຌวยผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌง ชุมชน ละองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿นพืๅนทีไ บูรณาการ
รวมกันพืไอรวมจัดการ รวมตรวจสอบ รวมจຌงขาวสารกรณีมีผูຌลักลอบกระทำความผิด หรือจัดตัๅง฿น
รูปบบคณะกรรมการประกอบดຌวยตัวทนองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 1 คน ผูຌนำชุมชน 1 คน 
ชาวบຌานผูຌลีๅยงกุຌง 3 คน ชาวบຌานทีไไมลีๅยงกุຌง 3 คน ละตัวทนกรมประมงจากสำนักงานประมง
อำภอป็นประธาน รวมทัๅงหมด 9 คน 

3ี หในควรพิไมติมขຌอ โ ิแี ของประกาศกรมประมง รืไอง ขຌอกำหนด฿หຌผูຌประกอบกิจการ
พาะลีๅยงกุຌงทะลซึไงป็นกิจการการพาะลีๅยงสัตว์นๅำควบคุมภาย฿นขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ ตามมาตรา ็็ 
หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ตຌองปฏิบัติ พ.ศ. โ5ๆโ สำหรับประดในการนๅำทิๅง 
฿หຌป็นไปตามคามาตรฐานควบคุมการระบายนๅำทิ ๅงกอนปลอยออกจากสถานประกอบกิจการ 
กฎหมายไมไดຌบังคับ฿หຌวาการลีๅยงกุຌงทะลตຌองจัด฿หຌมีบอบำบัดนๅำทิๅง หากจะระบายนๅำทิๅงกอนปลอย
ออกจากสถานประกอบกิจการตຌองมีคามาตรฐานป็นไปตามทีไกฎหมายกำหนดไวຌทานัๅน ควรตຌอง
กำหนดบังคับ฿หຌผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงทะลตຌองจัด฿หຌมีบอบำบัดนๅำทิๅง฿นสถานประกอบกิจการของ
ตน พืไอปิดชองวางไม฿หຌผูຌประกอบอาชีพลีๅยงกุຌงบางรายทีไหในกประยชน์สวนตัวลักลอบระบายนๅำ
ทิๅงดยไมไดຌปฏิบัติตามคามาตรฐานทีไกฎหมายไวຌ 
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ประดในหน่วยงานใดมีอำนาจหนຌาที่ดูลรื่องกลิ่น  

ผูຌวิจัยสนอนะ฿หຌอธิบดีกรมประมงอาศัยอำนาจตามมาตรา ็่ ิ็ี หงพระราชกำหนด  

การประมง พ.ศ. โ55่ ออกประกาศกำหนดการหลักกณฑ์หรืองืไอนไข฿นการควบคุมกຌไขปัญหา
รืไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับลຌวตาย฿นบอกอ฿หຌกิดกลิไน ดยออกประกาศหลักกณฑ์ละ
งืไอนไข฿หຌครอบคลุมละครบถຌวน฿นประดในกຌไขปัญหารืไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับลຌว
ตาย฿นบอกอ฿หຌกิดกลิไน ไดຌก มาตรการควบคุมกอนการจับ มาตรการควบคุมระหวางการจับ฿หຌกุຌง
หลงหลือจากการจับนຌอยทีไสุด ละมาตรการควบคุมภายหลังจากการจับดยจัดการกับกุຌงทีไตาย฿นบอ
มิ฿หຌกอ฿หຌกิดกลิไน รวมถึงมาตรการควบคุมกຌไขมืไอมีปัญหาผลกระทบดຌานกลิไนจากกุຌงหลงหลือลຌว
ตาย฿นบอ พืไอ฿หຌจຌาหนຌาทีไของกรมประมง กระทรวงกษตรละสหกรณ์ ละสวนราชการ฿นสังกัดมี
อำนาจละหนຌาทีไขຌาไปควบคุมละกຌไขปัญหา พืไอลดผลกระทบทีไจะกิดขึๅนตอความป็นอยูละ
สุขภาพของชุมชนทຌองถิไน  

สำหรับ฿นประดในรืไองกลิไนของกุຌงทะลทีไหลือจากการจับลຌวตาย฿นบอกอ฿หຌกิดกลิไนสงผล
กระทบตอความป็นอยู ละสุขภาพของชุมชนทຌองถิ ไนนั ๅน สนอนะ฿หຌพิจารณาควบคุมตั ๅงต
คณะกรรมการประมงประจำจังหวัดที ไประกาศกำหนดป็นขตพาะลี ๅยงสัตว์นๅำ ประภทการ
พาะลีๅยงกุຌงทะล ซึไงหຌามมิ฿หຌผูຌประกอบกิจการพาะลีๅยงกุຌงทะลนอกขตทีไกำหนดไวຌ ตามมาตรา ็็ 
หงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. โ55่ ดยพิจารณากำหนดขตพาะลีๅยงสัตว์นๅำ฿หຌมีกำหนด
ระยะหางของบอลีๅยงกุຌงทะลจากชุมชน พืไอ฿หຌบอลีๅยงกุຌงทะลไมอยู฿กลຌกับชุมชนมากจนกินไปลด
ปัญหาผลกระทบ฿นดຌานของกลิไนของกุຌงทะลทีไหลงหลือจากการจับลຌวตาย฿นบอ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการควบคุมการลน
กมออนเลน์ วิธีดำนินการวิจัยทำดย คຌนควຌา ละรวบรวมขຌอมูลบบวิจัยดังกลาว ดยนำขຌอมูลจาก
อกสาร หนังสือ บทความ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ วารสาร ตลอดจนหลักกฎหมายทัๅง฿นประทศละ
ตางประทศทีไกีไยวขຌองผลการศึกษาพบวา ปัญหากีไยวกับการกำหนดอายุของผูຌลนกมออนเลน์ 
พบวาพระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 53 เมเดຌกำหนดกีไยวกับอายุของ 
ผูຌทีไขຌาถึงละลนกมออนเลน์เวຌ ทำ฿หຌการขຌาถึงละลนกมออนเลน์ป็นเปอยางสรีละเมจำกัด
ชวงอายุ ละดຌวยลักษณะของกมบางประภทมีความรุนรง ทำ฿หຌผู ຌลนลียนบบพฤติกรรม 
นอกจากนัๅนบางกมตຌองมีการซืๅอขายอุปกรณ์ ซึไงการหารายเดຌจึงอาจนำเปสูปัญหาการลักทรัพย์
อาชญากรรม ปัญหากี ไยวกับคณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์ พบวาพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 58 เมเดຌกำหนด฿หຌมีคณะกรรมการทีไควบคุมการจัด
ประภทของกมออนเลน์ที ไหมาะสมกับชวงอายุผู ຌลนเวຌ นื ไองจากบางกมมีลักษณะรุนรง  

ซึไงอาจหมาะกับกลุมคนอายุ 25 ปีขึๅนเป หรือบางประภทอาจหมาะกับอายุ 20-25 ปี สงผล฿หຌ 
การลือกลนกม฿ด฿นกมออนเลน์ละผูຌประกอบการกีไยวกับกมมีการขຌาถึงกมละซืๅอขายกัน
ป็นเปอยางสรีละปราศจากการควบคุม฿ด โ ปัญหากีไยวกับอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการ
ควบคุมการลนกมออนเลน์ พบวาพระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 

เมเดຌกำหนด฿หຌมีคณะกรรมการ฿ดมีอำนาจละหนຌาที ไควบคุมผู ຌล นกมหรือจัดประภทของ  

กมออนเลน์ทีไหมาะสมกับชวงอายุผูຌลน สงผล฿หຌกมทุกประภทผูຌยาว์ละบุคคลทัไวเปสามารถลน
กมเดຌทุกประภท พียงคมีความชอบละสน฿จกมดังกลาว 

คำสำคญั: การควบคุม, การลนกมออนเลน ์

Abstract  

The purpose of this research aims to study the legal measures to control online 

games. Research methods are research and collect information from documents, 

books, articles, thesis papers, thesis, journals, legal principles both domestically and 

internationally. Currently, playing online games are under the provision of the Film and 

Video Act B.E. 2551, which is a law to control people establishing or doing video 

businesses which manufacture, import, and distribute videos or games. However, 

it does not specifically control online players. People of all ages can play online games 
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and can choose to play any kinds according to their needs. It is not under control and 

inspection; therefore, it leads to this study and analysis to control online games. 

 The findings revealed that regarding the problems on determining age of online 

game players, the Section 53 of the Film and Video Act B.E. 2551 does not specify the 

age of people who can have access to and play online games. Therefore, people of 

all ages can have access to and play online games freely and some kinds of game 

contain violent content leading players to imitate behaviors. Besides, some games 

need to buy and sell items and this might lead to the problems of theft and crimes; 

Regarding the problems on the committees to control online games, the Section 58 

of the Film and Video Act B.E. 2551 does not specify the committees to control the 

kinds of online games which are appropriate to the players’ age. Some games contain 
violent content and might be appropriate to people over 25 years old or some might 

be appropriate to people between 20 - 25 years old. Thus, people can choose to play 

any online games and game entrepreneurs can have access to games as well as buy 

and sell games freely without any control; and Regarding the problems on authority 

of the committees to control online games, the Section 18 of the Film and Video Act 

B.E. 2551 does not specify the committees who have authority and duties to control 

players and classify online games appropriate to the age range of players. This enables 

all youths and general people to play all types of games in pursuit of their interests.  

Keywords: Control, Online games. 
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บทนำ ิIntroduction)  

กมออนเลน์ คือกมทีไผูຌ฿ชຌบริการลน พืไอความสนุกสนานผานอินทอร์นใต ดยกมออนเลน์
นัๅนมีทัๅง฿นคอมพิวตอร์ ทรศัพท์คลืไอนทีไ หรือครืไองลนว ิดีอกมพกพา ชน PSP (Playstation 

portable) Nintendo 3DS Nintendo switch ป็นตຌน [1] การลนกมออนเลน์ผู ຌลนอาจจะตຌอง 

สียคาซืๅอกมหรือคาบริการ฿นการลนกมตามอัตราทีไผูຌ฿หຌบริการกำหนด ปัจจุบันจึงมีการทำธุรกิจ
กีไยวกับกมออนเลน์มากขึๅน อาจเมเดຌลนพียงพืไอความสนุกสนาน มีการชำระงินซืๅออุปกรณ์฿นกม 
ขຌอมูล สืๅอผຌาตัวละคร ดຌวยงินทีไ฿ชຌกันจริง ดยมีการชำระงินดຌวยวิธีตาง โ มีการฆษณาทัๅงทาง
วใบเซต์ ทางทรทัศน์ ทำ฿หຌผูຌคนทุกพศทุกวัยเดຌรูຌจักกมออนเลน์ ละขຌาถึงเดຌมากขึๅน ซึไงป็นผล 

ทำ฿หຌมีอิทธิพล฿นการชักจูงกลุมผูຌสน฿จขຌามา฿ชຌบริการมากขึๅน [2] นืไองจากยุคสมัย฿หมดใก ยาวชน 
หรือผูຌ฿หญ ฿หຌความสน฿จละขຌาถึงรืไองการลนกมออนเลน์กันมากขึๅน พราะสามารถลนดຌวยกันเดຌ 
ทุกพศ ทุกวัย ดຌวยกันทัไวลก ซึไงปัจจุบันกมออนเลน์เม฿ชพียงคลนกมละติดตอสนทนากันอยาง
ดียว ตสามารถซืๅอขาย ลกปลีไยน ฿หຌสิไงของหรือบริการภาย฿นกม เมวาจะป็นอุปกรณ์ตาง โ  

฿นกม สิไงของอำนวยความสะดวก สืๅอผຌา อาวุธ นๅำยาวทย์มนต์ ละอืไน โ พืไอ฿หຌผูຌลนเดຌป็น  

ทีไยอมรับกัน฿นกลุมสังคมกมออนเลน์ หรือพิไมทักษะ พิไมประสิทธิภาพ฿นกม ฿หຌ฿ชຌวลาลนนຌอย
กวาผูຌลนคนอืไนหรือลนงายกวาผูຌลนคนอืไน฿นกมออนเลน์ [3]  

อยางเรกใตาม นืไองดຌวยกมออนเลน์ระบบสุมเอทม฿นกม เม฿ชจายงินลຌวจะเดຌเอทม
ตามทีไผูຌลนตຌองการสมอเป ตจายงินเปพืไอ฿หຌเดຌมีอกาสสุมของ฿นกลุมเอทมนัๅน ซึไงการสุมเดຌเอ
ทมทีไตຌองการนัๅน อาจจะตຌองสุมหลายครัๅง ยิไงจำนวนครัๅงทีไสุ มมาก ยิไงตຌองมีคา฿ชຌจายมากตาม  

หากผูຌลนตຌองการทีไจะเดຌเอทม฿นกมนัๅน ตเมมีทุนทรัพย์อาจป็นการจูง฿จ฿หຌกออาชญากรรมขึๅนเดຌ  
ชน กรณีลูกขมยบัตรครดิตมเปติมกม ROV [4] ซึไงการสุมเอทมดังกลาวนัๅนอาจขຌา฿นลักษณะทีไ
ป็นการพนัน ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทวิ [5] ละประมวลกฎหมายพง
ละพาณิชย์ มาตรา 853 ถึงมาตรา 855 ทีไมีผลบังคับ฿ชຌรืไองการพนันขันตอ อาจทำ฿หຌผูຌลนตกอยู฿น
สภาวะติดการพนัน อาจกิดป็นปัญหาตอจิต฿จ สังคม หรือศรษฐกิจ฿นภายภาคหนຌา [6]  

นอกจากนัๅน นืไองจากกมออนเลน์สามารถขຌาถึงงาย คา฿ชຌจายเมสูงจึงทำ฿หຌเดຌรับความนิยม
รวมถึงดใกละยาวชน ซึ ไงอาจทำ฿หຌกิดพฤติกรรมที ไเมหมาะสม ชน ภาวะติดกมออนเลน์  
จนเมสามารถควบคุมตนองเดຌ บางคนอาจลนติดตอกันหลายวัน ทำ฿หຌสียสุขภาพ ละหากถูกบังคับ
฿หຌลิกลนอาจมีพฤติกรรมตอตຌาน หรืออาการหงุดหงิดเมพอ฿จอยางรุนรง พฤติกรรมกຌาวรຌาว  

บางคนอาจกอหตุอาชญากรรมเดຌ ฿นการลนกมคอมพิวตอร์ออนเลน์มีหลายประภท บางลักษณะ
กมมีนื ๅอรืไองที ไมีนื ๅอหากี ไยวกับการกระทำความผิดตอกฎหมาย ชน กมที ไมีลักษณะตอสูຌ  
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นืๅอหา฿นกมรุนรง สามารถกระตุຌน฿หຌผูຌลนสดงออกกຌาวรຌาวรุนรงเดຌมากกวากมประภทอืไนละ
เดຌรับรงสริมจากการกระทำป็นรางวัล฿นกม ทำ฿หຌมีการซึมซับความคิดละพฤติกรรมกຌาวรຌาว
ดังกลาวนัๅนเปดยทีไเมรูຌตัว ทำ฿หຌกิดการทะลาะวิวาท อาจทำ฿หຌป็นผลกระทบตอครอบครัว สังคม 
ละศรษฐกิจเดຌ [7]  

การบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿นประทศเทยกีไยวกับกมออนเลน์นัๅน ฿นปัจจุบันเดຌมีกฎหมายทีไ
ควบคุมกมคอมพิวตอร์หรือวีดิทัศน์ ซึ ไงพระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 

ป็นกฎหมายทีไวางมาตรการ฿นการควบคุมการผลิต การนำขຌา ละการจัดจำหนายวีดิทัศน์หรือกม  

ทีไทำป็นธุรกิจ ซึไงกำหนด฿หຌผูຌทีไจัดตัๅง หรือประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์ดยทำป็นธุรกิจ หรือเดຌรับ
ประยชน์ตอบทน ตຌองเดຌรับอนุญาตจากนายทะบียน ดยกฎหมายฉบับดังกลาวเมเดຌควบคุมถึง 
ผูຌลนกมออนเลน์เวຌป็นฉพาะตอยาง฿ด ทำ฿หຌยาวชนสามารถขຌาถึงละลนกมออนเลน์ป็นเป
อยางสรี สงผล฿หຌกิดการลอกลียนบบพฤติกรรมกม กออาชญากรรม รวมถึงปัญหาภาย฿น
ครอบครัวละสังคม ฿นการศึกษานีๅจึงบงประดในปัญหาดังนีๅ 

ปัญหากีไยวกับการกำหนดอายุของผูຌลนกมออนเลน์ นืไองดຌวยพระราชบัญญัติภาพยนตร์
ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 53 บัญญัติวา หຌามผูຌ฿ดจัดตัๅงหรือประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์ดยทำ
ป็นธุรกิจหรือเดຌรับประยชน์ตอบทน วຌนตจะเดຌรับ฿บอนุญาตจากนายทะบียน ฿บอนุญาตนัๅน  

฿หຌออกสำหรับรຌานวีดิทัศน์ตละหง การขอ฿บอนุญาตละการออก฿บอนุญาต฿หຌป็นเปตาม
หลักกณฑ์ วิธีการ ละงืไอนเขทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงความ฿นวรรคหนึไงมิ฿หຌนำมา฿ชຌบังคับกการ
ประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์ทีไตัๅงอยู฿นสถานบริการทีไเดຌรับ฿บอนุญาตตามกฎหมายวาดຌวยสถานบริการ 
พื ไอประยชน์฿นการคุ ຌมครองดใกละยาวชน การออกกฎกระทรวงตามวรรคสามจะกำหนด
หลักกณฑ์กีไยวกับอาคารหรือสถานทีไตัๅงของรຌานวีดิทัศน์ดຌวยกใเดຌประดในปัญหาคือ บทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 53  เมเดຌมีขຌอกำหนดกีไยวกับอายุของผูຌทีไ
ขຌาถึงละลนกมออนเลน์เวຌ ทำ฿หຌการขຌาถึงละลนกมออนเลน์ป็นเปอยางสรีละเมจำกัดชวง
อายุ ตดຌวยลักษณะของการลนกมออนเลน์ทีไมีการซืๅอขาย ลกปลีไยน ฿หຌสิไงของหรือบริการภาย฿น
กม เมวาจะป็นอุปกรณ์ตาง โ ฿นกม สิไงของอำนวยความสะดวก สืๅอผຌา อาวุธ นๅำยา วทย์มนต์ 
ละอืไน โ พืไอ฿หຌผูຌลนเดຌป็นทีไยอมรับกัน฿นกลุมสังคมกมออนเลน์ หรือพิไมทักษะ พิไมประสิทธิภาพ
฿นกม ฿หຌ฿ชຌวลาลนนຌอยกวาผูຌลนคนอืไนหรือลนงายกวาผูຌลนคนอืไน฿นกมออนเลน์ จึงทำ฿หຌกิด
การซืๅอขายละลกปลีไยนทีไตຌอง฿ชຌงินซืๅอพืไอ฿หຌเดຌมาซึไงอุปกรณ์หลานัๅน ทำ฿หຌกลุมยาวชนซึไงถือวา
ป็นบุคคลทีไตຌองอยูภาย฿ตຌความควบคุมดูลของผูຌปกครอง ตຌองของิน พืไอเปป็นคา฿ชຌจาย฿นการลน
ละซืๅออุปกรณ์฿นกมออนเลน์นัๅน ทำ฿หຌบางกลุมหากผูຌปกครองเมสนับสนุนกในำเปสูการลักทรัพย์
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หรือกออาชญากรรม ซึไงป็นภัยกสังคมป็นอยางมาก ดังนัๅน พืไอลดปัญหารืไองคา฿ชຌจายทีไเมจำป็น
ภาระละป็นปัญหาภาย฿นครอบครัว รวมถึงลดอาชญากรรมทีไมีตຌนหตุมาจากการลนกมออนเลน์ 
จึงจำป็นตຌองกฎหมายฉพาะพืไอควบคุมอายุของผูຌลนกมออนเลน์ 

ปัญหากี ไยวกับคณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์ นื ไองดຌวยพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 58 บัญญัติวา วีดิทัศน์ทีไผูຌรับ฿บอนุญาตตามมาตรา 53 
หรือมาตรา 54 จะมีเวຌ฿นสถานทีไประกอบกิจการของตนพืไอนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือ
จำหนายจะตຌองมีลักษณะชนดียวกับวีดิทัศน์ที ไผานการตรวจพิจารณาละเดຌรับอนุญาตตาม 

มาตรา 47 ละมีการสดงครื ไองหมายการอนุญาตละหมายลขรหัสชนดียวกับมาตรา 31 

ซึไงนำมา฿ชຌบังคับดยอนุลมตามมาตรา 51มาตรา 80 บัญญัติวา ผูຌรับ฿บอนุญาตผูຌ฿ดฝຆาฝืนมาตรา 43 
มาตรา 44 วรรคสอง มาตรา 45 หรือมาตรา 58 ตຌองระวางทษปรับตัๅงตสองหมืไนบาทถึงหนึไงสน
บาทประดในปัญหาคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 58 นัๅน กำหนด฿หຌ
การนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือจำหนาย ทีไมีลักษณะเมตรงกับกมทีไผานการตรวจพิจารณา
ดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ตຌองระวางทษตามมาตรา 80 ตภาย฿ตຌกฎหมาย
ฉบับดังกลาวเมเดຌมีคณะกรรมการทีไควบคุมการจัดประภทของกมออนเลน์ทีไหมาะสมกับชวงอายุ  
ผูຌลนเวຌ กลาวคือ บางกมมีลักษณะรุนรง ซึไงอาจหมาะกับกลุมคนอายุ 25 ปีขึๅนเป หรือบางประภท
อาจหมาะกับอายุ 20-25 ปี ชนนีๅ การลือกลนกม฿ด฿นกมออนเลน์ยอมป็นเปอยางสรีละ
ปราศจากการควบคุม฿ด โ ทำ฿หຌกิดปัญหาถูกหลอกลวงงินหรือทรัพย์สิน ละลอกลียนพฤติกรรมทีไ
เมหมาะสมจากกมออนเลน์นัๅน ดังนัๅน พืไอ฿หຌการจัดประภทของกมออนเลน์มีความหมาะสมกับ
ชวงอายุผู ຌลน ปลอดภัยละเมกอ฿หຌกิดผลกระทบตอครอบครัวละสัง คม จึงจำป็นตຌองมี
คณะกรรมการทีไมีความรูຌละความชีไยวชาญ฿นการควบคุมการกมออนเลน์  

ปัญหากี ไยวกับอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์ นื ไองดຌวย
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 บัญญัติวา คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์ละวีดิทัศน์มีอำนาจหนຌาทีไดังตอเปนีๅ(1) อนุญาตการสรຌางภาพยนตร์ตางประทศ฿น
ราชอาณาจักร(2) ตรวจพิจารณาละกำหนดประภทภาพยนตร์ทีไจะนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน 
หรือจำหนาย฿นราชอาณาจักร (3) อนุญาตการนำวีดิทัศน์ออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือจำหนาย
฿นราชอาณาจักร (4) อนุญาตการนำสืไอฆษณาออกฆษณาหรือประชาสัมพันธ์฿นราชอาณาจักร (5) 

อนุญาตการสงภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกเปนอกราชอาณาจักร (6) ปฏิบัติการอืไนตามทีไกฎหมาย
กำหนด฿หຌป็นอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์หรือตามทีไรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการมอบหมายประดในปัญหาคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 ฿หຌ
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อำนาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์฿นการนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือ
จำหนาย฿นราชอาณาจักร หรือการประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์หรือรຌานกมดยมิเดຌรับอนุญาต หรือ
ประกอบกิจการระหวางถูกพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ตเมเดຌ฿หຌอำนาจละหนຌาทีไของคณะกรรมการดังกลาว
฿นการควบคุมผูຌลนกมหรือจัดประภทของกมออนเลน์ทีไหมาะสมกับชวงอายุผูຌลน ทำ฿หຌ฿นปัจจุบัน
ยังเมมีคณะกรรมการหรือหนวยงาน฿ดจากภาครัฐทีไขຌามาควบคุม฿นรืไองดังกลาว สงผล฿หຌยาวชนทุก
พศละทุกวัยสามารถขຌาถึงละลนกมออนเลน์เดຌ มຌวากมนัๅนจะป็นกมทีไมีความรุนรงหรือ
ลอหลมดังนัๅน พืไอ฿หຌการควบคุมการลนกมออนเลน์ป็นเปอยางมีประสิทธิภาพ จึงจำป็นตຌองมี
คณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์  

จากสภาพปัญหาทีไกลาวมาขຌางตຌน พืไอ฿หຌการลนกมออนเลน์มีการควบคุมละตรวจสอบ 
ละพืไอ฿หຌการลนกมออนเลน์นัๅนปลอดภัยทัๅงกผูຌลน ครอบครัวละสังคม ดังนัๅน จึงจำป็นตຌองมี
กฎหมายฉพาะกีไยวกับควบคุมการลนกมออนเลน์ ดยเดຌศึกษากฎหมายของตางประทศป็น
นวทาง 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

1. พืไอศึกษาความป็นมา นวคิด ทฤษฎีทีไกีไยวกับการควบคุมการลนกมออนเลน์ 
 2. พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมายทีไกีไยวกับการควบคุมการลนกมออนเลน์ของประทศ
เทยละตางประทศ  
 3. พืไอศึกษาวิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายกีไยวกับการควบคุมการลนกมออนเลน ์

 4. พืไอสนอนะนวทาง฿นการกຌเขปัญหาทางกฎหมายกีไยวกับการควบคุมการลนกม
ออนเลน์ 

ระบียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

บทความวิจัยนีๅป็นการวิจัยอกสาร ิDocumentary research) ป็นการศึกษาคຌนควຌาละ
รวบรวมขຌอมูลบบวิจัย ดยนำขຌอมูลจากอกสาร หนังสือ บทความ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ วารสาร 
ตลอดจนหลักกฎหมายทัๅง฿นประทศละตางประทศทีไกีไยวขຌอง 
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ผลการวิจัย ิResults)  

แ. ปัญหากี ไยวกับการกำหนดอายุของผูຌลนกมออนเลน์จากการศึกษาพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.โ55แมาตรา 5ใ ทีไกำหนดหลักกณฑ์การประกอบกิจการรຌานวิดิทัศน์นัๅน 
พบวายังเมมีหลักกณฑ์฿ดทีไกำหนดกีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌลนกมออนเลน์ดยตรง มืไอวิคราะห์
ปรียบทียบกับยุคสมัย฿นปัจจุบันทีไมีการปลีไยนปลงทคนลยีอยางรวดรใว ละมีการติบตดຌาน
ธุรกิจกมทีไเปเกล พบวากมออนเลน์ริไมทีไสิไงทีไผู ຌคนทัไวเปริไม฿หຌความสน฿จมากขึๅนดยริไมตัๅงต  
วัยดใกลใกจนถึงวัยผูຌ฿หญ ตกฎหมายยังขาดการควบคุมกมออนเลน์ ดยจะหในเดຌวากมออนเลน์  
ทุกประภทผูຌลนสามารถขຌาถึงกมดังกลาวเดຌอยางสรี ขาดการกำกับดูล สงผล฿หຌมีบางกลุมทีไลอก
ลียนพฤติกรรมจากกมออนเลน์ละกอหตุอาชกรรม ฉຌอกง หรือหลอกลวง ป็นตຌน การกำหนด
รืไองรตติๅงของกมตละประภทอาเวຌอยางชัดจน จึงป็นอีกกลเกหนึไงทีไทำ฿หຌการควบคุมปัญหาของ
กมออนเลน์ละผลกระทบกีไยวกับกมดังกลาวนัๅนลดลงเดຌ 

โ. ปัญหากีไยวกับปัญหากีไยวกับคณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์จากการศึกษา
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 58 กำหนด฿หຌการนำออกฉาย ฿หຌชา 
ลกปลีไยน หรือจำหนาย ทีไมีลักษณะเมตรงกับกมทีไผานการตรวจพิจารณาดยคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ตຌองระวางทษตามมาตรา 80 ตภาย฿ตຌกฎหมายฉบับดังกลาวเมเดຌมี
คณะกรรมการทีไควบคุมการจัดประภทของกมออนเลน์ทีไหมาะสมกับชวงอายุผูຌลนเวຌ สงผล฿หຌบาง
กมทีไมีลักษณะรุนรง ชน อาจมีความหมาะสมกับกลุมคนอายุ 25 ปีขึๅนเป หรือบางประภทอาจ
หมาะกับอายุ 20-25 ปี สามารถลือกลนกมออนเลน์ป็นเปอยางสรีละปราศจากการควบคุม฿ด โ 
อันทำ฿หຌกรณีของการถูกหลอกลวงงินหรือทรัพย์สิน ละลอกลียนพฤติกรรมทีไเมหมาะสมจาก  

กมออนเลน์ การมีคณะกรรมการทีไมีความรูຌละความชีไยวชาญ฿นการควบคุมการกมออนเลน์ยอม
ป็นอีกนวทางหนึไงทีไทำ฿หຌมีกลเกควบคุม การตรวจสอบ฿นรืไองกมออนเลน์ ละการขຌาถึงกม
ออนเลน์อยางมีมาตรฐานละประสิทธิภาพ 

ใ. ป ัญหาก ี ไยวก ับอำนาจหนຌาท ี ไของคณะกรรมการควบคุมการล นกมออนเลน์  
จากการศึกษาพระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 ฿หຌอำนาจคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์฿นการนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือจำหนาย฿นราชอาณาจักร 
หรือการประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์หรือรຌานกมดยมิเดຌรับอนุญาต หรือประกอบกิจการระหวาง  

ถูกพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ตเมเดຌ฿หຌอำนาจละหนຌาทีไของคณะกรรมการดังกลาว฿นการควบคุมผูຌลนกม
หรือจัดประภทของกมออนเลน์ทีไหมาะสมกับชวงอายุผูຌลน ทำ฿หຌ฿นปัจจุบันยังเมมีคณะกรรมการ
หรือหนวยงาน฿ดจากภาครัฐทีไขຌามาควบคุม฿นรืไองดังกลาว นอกจาอกนัๅนมืไอวิคราะห์กีไยวกับ
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นืๅอหาของกมออนเลน์ซึไงบางกมพบวามีนืๅอหาทีไเมหมาะสม รวมถึงอำนาจ฿นการสัไงเม฿หຌมีการจัด
จำหนาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือนำออกผยพรเดຌ ป็นมาตรการทีไคอนขຌางสรຌางรงกดดันป็นอยาง
มากตอกับผูຌผลิตกม หรือผูຌคิดคຌนออกบบกม พราะมีนืๅอหาทีไรุนรงละเมหมาะสมกับดใกละ
ยาวชน จะมีผลทำ฿หຌกมนัๅนโ ถูกบนทำ฿หຌเมสามารถจัดจำหนายหรือผยพรนืๅอหาเดຌตอยาง฿ด 

สรุปละอภปิรายผล ิDiscussion)  

แ. ปัญหากีไยวกับการกำหนดอายุของผูຌลนกมออนเลน์พบวาประทศเทยมีการ฿ชຌพียง
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.โ55แ ทีไขຌามาควบคุม ดยกฎหมายดังกลาวนัๅนเมเดຌมี
ความจำพาะตอการควบคุมการลนกมออนเลน์ ละยังเมมีการกำหนดรืไองอายุของผูຌลนกม
ออนเลน์฿ด โ หรือมีขຌอกำหนดรืไองรตติๅงกมหมือน฿นตางประทศ การลนกมป็นเปดยอิสระสรี 
ปราศจากการควบคุมกำกับดูล฿ดโ พืไอ฿หຌดใกละยาวชนสามารถขຌาถึงนืๅอหาของกมเดຌอยาง
หมาะสมตามวัยอันควร จึงมีความหในควรกຌกฎหมายพิไมติมกี ไยวกับอายุของผูຌที ไขຌาถึงกม
ออนเลน์ หมือนดังชนนวทางของการควบคุมการลนกมอยางชน฿นสหรัฐอมริกาละสหพันธ์
สาธารณรัฐยอรมนี นอกจากนัๅนยังสอดคลຌองกับทฤษฎีละหลักกฎหมายทีไ฿ชຌ฿นการคุຌมครองดใกละ
ยาวชนอยางกรณีของทฤษฎีดຌานนวตกรรม นืไองจากกมออนเลน์นัๅนมีการพัฒนาทีไคอนขຌางเว  

ตามยุคสมัยปัจจุบัน  พืไอ฿หຌตามทันทคนลยีทีไกิดขึๅน฿หมอยูสมอ จึงตຌองมีการควบคุมรืไองนืๅอหา
ของกม฿หຌมีความหมาะสม เม฿หຌป็นตຌนหตุของการกิดความดือดรຌอนตอสังคมละป็นภัยตอ
บุคคลอืไน พืไอสรຌางความชืไอมัไนละความปลอดภัยของสังคม฿นอนาคต 

โ. ปัญหากี ไยวกับปัญหากี ไยวกับคณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์พบวา 
การควบคุมกำกับดูลมาตรฐาน฿นการลนกมออนเลน์ของประทศเทยยังเมมีความนชัดละยังเมมี
การนำกฎหมายมา฿ชຌพืไอคุຌมครองสิทธิ ละปງองกันการกิดความสียหายจากการกระทำอันเมพึง
ประสงค์ของดใกละยาวชน ซึไงทางดຌานประทศเทยนัๅน ยังเมมีกฎหมายออกมาดยฉพาะทีไจะ
ควบคุมกำกับดูลกรณีดังกลาว มีพียงพระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิท ัศน์ พ.ศ.โ55แ  

ทีไมีคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ป็นผูຌมีอำนาจ฿นการ฿ชຌกฎหมายดังทีไกลาวเป฿น
ขຌางตຌน จึงมีความหในควร฿หຌมีคณะกรรมการทีไมีความชีไยวชาญฉพาะดยตรง สอดคลຌองกับทฤษฎี
องค์การ ฿นการตัๅงคณะกรรมการพืไอขຌามากำกับดูลการลนกมออนเลน์฿นประทศเทย ดยตຌองมี
การจัดองค์การสรຌางรากฐานที ได ี พื ไอ฿หຌบรรลุปງาหมาย฿นการดำนินงานตอเป฿นอนาคต 

ละหลักการมีสวนรวม ซึไงป็นหลักทีไมีนวคิดวาการดำนินงานตาง โ รวมกัน มีผูຌตัดสิน฿จหลายฝຆาย 
ตຌองอาศัยความรวมมือกัน฿นการหาวิธีการดำนินการที ไเดຌผลลัพธ์ที ไหมาะสมที ไสุด ฿หຌบรรลุ
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วัตถุประสงค์ของการดำนินการนั ๅนรวมกันของคณะกรรมการที ไขຌามาดูล฿นดຌานการควบคุม
มาตรฐานการลนกมออนเลน ์

ใ.ปัญหากีไยวกับอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์นืไองดຌวย
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 มาตรา 18 บัญญัติวา คณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตร์ละวีดิทัศน์มีอำนาจหนຌาทีไดังตอเปนีๅ  (1) อนุญาตการสรຌางภาพยนตร์ตางประทศ฿น
ราชอาณาจักร (2) ตรวจพิจารณาละกำหนดประภทภาพยนตร์ทีไจะนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน 
หรือจำหนาย฿นราชอาณาจักร (3) อนุญาตการนำวีดิทัศน์ออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือจำหนาย
฿นราชอาณาจักร (4) อนุญาตการนำสืไอฆษณาออกฆษณาหรือประชาสัมพันธ์฿นราชอาณาจักร  (5) 

อนุญาตการสงภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ออกเปนอกราชอาณาจักร (6) ปฏิบัติการอืไนตามทีไกฎหมาย
กำหนด฿หຌป็นอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์หรือตามทีไรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการมอบหมายประดในปัญหาคือ พระราชบัญญัติภาพยนตร์ละวีดิทัศน์ พ.ศ.2551 

฿หຌอำนาจคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์ละวีดิทัศน์฿นการนำออกฉาย ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือ
จำหนาย฿นราชอาณาจักร หรือการประกอบกิจการรຌานวีดิทัศน์หรือรຌานกมดยมิเดຌรับอนุญาต หรือ
ประกอบกิจการระหวางถูกพัก฿ชຌ฿บอนุญาต ตเมเดຌ฿หຌอำนาจละหนຌาทีไของคณะกรรมการดังกลาว
฿นการควบคุมผูຌลนกมหรือจัดประภทของกมออนเลน์ทีไหมาะสมกับชวงอายุผูຌลน ทำ฿หຌ฿นปัจจุบัน
ยังเมมีคณะกรรมการหรือหนวยงาน฿ดจากภาครัฐทีไขຌามาควบคุม฿นรืไองดังกลาว สงผล฿หຌยาวชนทุก
พศละทุกวัยสามารถขຌาถึงละลนกมออนเลน์เดຌ มຌวากมนัๅนจะป็นกมทีไมีความรุนรงหรือ
ลอหลมดังนัๅน พืไอ฿หຌการควบคุมการลนกมออนเลน์ป็นเปอยางมีประสิทธิภาพ จึงจำป็นตຌองมี
คณะกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน ์

ขຌอสนอนะ 

จากผลการวิจัย นืไองดຌวยปัญหาละอุปสรรคการลนกมออนเลน์ทีไยังเมมีมาตรการควบคุม
ละ฿หຌมีการลนกันอยางสรี ดังนัๅน พืไอ฿หຌมีการลนกมออนเลน์มีการควบคุมละจำกัดกลุมคนผูຌลน 
ตลอดมาตรการอืไนทีไกีไยวกับกม ประทศเทยจึงควรมีกฎหมายฉพาะควบคุมการลนกมออนเลน์  
ทีไมีลักษณะป็นกฎหมายลำดับพระราชบัญญัติพืไอการกຌเขปัญหาตามประดในขຌอสนอนะ ซึไงผูຌวิจัย
มีขຌอสนอนะดังนีๅ 
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แ. ปัญหากีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌลนกมออนเลน์ของประทศเทย฿นประดในนีๅสนอ฿หຌมี
บทบัญญัติกีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌลนกมออนเลน์ดังนีๅ 

 หຌามมิ฿หຌผูຌ฿ดทำการจัดจำหนาย การขาย การ฿หຌชาวีดีอกม ทีไเมมีฉลากสัญลักษณ์ของการ
จัดระดับอายุอยู บนผนวีดีอกมนัๅน ละเมมีบนบรรจุภัณฑ์ของวีดีอกมนัๅนดຌวย ดยฉลาก
สัญลักษณ์ของการจัดอันดับอายุนัๅนตຌองมีทีไมาจากคณะกรรมกรรมการควบคุมการลนกมออนเลน์  

 ผูຌประกอบการรຌานขายวีดีอกมจะตຌองมีสวนรวม฿นการสงมอบวีดีอกม฿หຌกดใกละ
ยาวชนทีไมีชวงอายุทีไหมาะสมกับการลนกมนัๅน ดยสถานทีไของรຌานขายวีดีอกมดังกลาว จะตຌองมี
การสดงขຌอมูล฿หຌชัดจนกีไยวกับระบบการจัดระดับอายุของบุคคลทีไสามารถขຌาถึงนืๅอหาของกม
จากคณะกรรมกรรมการซอฟต์วร์บันทิงเวຌอยางนชัด  

 หຌามมิ฿หຌมีการขาย หรือ฿หຌมีการชา วีดีอกม฿หຌกบุคคลซึไงมีอายุตไำกว า แ่ ปี ทีไป็นวิดีอ
กมสำหรับผูຌ฿หญทานัๅน 

โ. ปัญหากีไยวกับคณะกรรมการทีไขຌามากำกับดูล฿นสวนการควบคุมมาตรฐานกมออนเลน์
ของประทศเทย ฿นประดในนีๅสนอ฿หຌมีบทบัญญัติกีไยวกับคณะกรรมการผูຌมีอำนาจ฿นการจัดการ
กีไยวกับการควบคุมมาตรฐานการลนกมออนเลน์ดังนีๅ  

 ฿หຌมีคณะกรรมการควบคุมละกำกับดูลการลนกมออนเลน์ ประกอบเปดຌวย 

  ิแี ผูຌชีไยวชาญดຌานกมออนเลน์  
  ิโี ผูຌชีไยวชาญดຌานทคนลยีสารสนทศ  
  ิใี ทนายความ  
  ิไี ผูຌชีไยวชาญดຌานวัฒนธรรม  
  ิ5ี ปรกรมมอร์  
  ิๆี ผูຌผลิตกม  
  ิ็ี อาจารย์มหาวิทยาลัยทีไมีความชีไยวชาญดຌานกมออนเลน์   
  ิ่ี นักจิตวิทยา 
  ิ้ี นักสังคมสงคราะห์ 

3. ปัญหากีไยวกับอำนาจของคณะกรรมการทีไขຌามากำกับดูล฿นสวนการควบคุมมาตรฐาน
กมออนเลน์ของประทศเทย ฿นประดในนีๅสนอ฿หຌมีการกำหนดหนຌาทีไของคณะกรรมการควบคุม
มาตรฐานการลนกมออนเลน์ดังนีๅ  
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คณะกรรมการควบคุมมาตรฐานการลนกมออนเลน์ มีหนຌาทีไดังตอเปนีๅ 
  (1) อนุญาตการจัดจำหนาย การขายการ฿หຌชาวีดีอกม ทีไมีฉลากสัญลักษณ์ของการ

จัดระดับอายุอยูบนผนวีดีอกมนัๅน ละเมมีบนบรรจุภัณฑ์ของวีดีอกมนัๅนดຌวย  
  (2) ตรวจพิจารณาละกำหนดประภทของกมทีไ ฿หຌชา ลกปลี ไยน หรือวาง

จำหนาย฿นราชอาณาจักรพรຌอมฉลากสัญลักษณ์ของการจัดอันดับอายุผูຌลน  
  (3) อนุญาตการนำกมออก฿หຌลน ฿หຌชา ลกปลีไยน หรือจำหนาย฿นราชอาณาจักร 

  (4) อนุญาต฿นการนำกมออกฆษณา หรือประชาสัมพันธ์฿นราชอาณาจักร 
  (5) อนุญาตการสงกมออกเปนอกราชอาณาจักร 
  (6) ปฏิบัติการอืไนตามกฎหมายกำหนด฿หຌป็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณา

ควบคุมการลนกมออนเลน ์

ขຌอสนอนะในการนำผลการวิจัยเปใชຌประยชน์ 

จากขຌอสนอนะมาตรการทางกฎหมายกีไยวกับการควบคุมการลนกมออนเลน์ ซึไงสนอ  

฿หຌมีกฎหมายฉพาะควบคุมการลนกมออนเลน์ ทีไมีลักษณะป็นกฎหมายลำดับพระราชบัญญัติ 
ประกอบดຌวย บทบัญญัติกีไยวกับการจำกัดอายุของผูຌลนกมออนเลน์ คณะกรรมการทีไขຌามากำกับ
ดูล฿นสวนการควบคุมมาตรฐานกมออนเลน์ ละอำนาจของคณะกรรมการทีไขຌามากำกับดูล 

฿นสวนการควบคุมมาตรฐานกมออนเลน์ จากบทบัญญัติดังกลาวทำ฿หຌมีมาตรการ฿นการควบคุมการ
ขຌาถึงกมออนเลน์สำหรับกลุ มที ไป็นผู ຌยาว์ ซึ ไงถือวาป็นกลุ มลอหลม ละอาจมีพฤติกรรม
ลอกลียนบบ นำตัวอยางจากการลนกมออนเลน์เป฿ชຌ฿นทางทีไมิชอบ อันป็นการลดปัญหาทาง
สังคมละอาชญากรรม นอกจากนัๅนยังทำ฿หຌมีหนวยงานทีไควบคุมมาตรฐานของกมออนเลน์ ละมี
คณะทำงานควบคุมกมออนเลน์ทีไมีประสิทธิภาพ  

กิตติกรรมประกาศ 

สารนิพนธ์ฉบับนีๅสามารถสำรใจลุลวงเปเดຌดຌวยดี จากความมตตากรุณาละความอนุคราะห์
อยางยิไงจากทานอาจารย์ ดร. ศิวพร สาวคนธ์ ป็นอาจารย์ทีไปรึกษาสารนิพนธ์ละขอกราบขอบคุณ
ทานอาจารย์ ศาสตราจารย์ ดร.กรกฎ ทองขะชค ป็นประธานกรรมการ฿นการสอบลมสารนิพนธ์
ละทานอาจารย์ ดร. รุงสง กฤตยพงษ์ กรรมการ฿นการสอบลมสารนิพนธ์ ทีไทุกทานเดຌ฿หຌคำปรึกษา 
นะนำนวทางทีไป็นประยชน์ ละเดຌสละวลา฿นการชีๅนะ พืไอกຌเขความถูกตຌอง฿นการทำสาร
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นิพนธ์ฉบับนีๅ จึงขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย์ทุกทานป็นอยางสูงทีไเดຌ฿หຌความมตตา฿นครัๅงนีๅ 
ละขอกราบขอบพระคุณตลอดจนคณาจารย์฿นคณะนิติศาสตร์ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม ทีไเดຌ฿หຌคำนะนำอันป็นประยชน์฿นการจัดทำสารนิพนธ์ฉบับนีๅ  
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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พื่อนวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมายเทยละตางประทศกี่ยวกับ 

การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ละพื่อหารูปบบที่หมาะสมกี่ยวกับ
การจัดตัๅงการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ วิธีดำนินการวิจัยป็นชิง
คุณภาพประกอบอกสารละสัมภาษณ์ชิงลึกประกอบดຌวย ิแี กลุมจຌาหนຌาที่ของรัฐ จากศาลปกครอง
สงขลาละมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดชียง฿หมละจังหวัดสงขลา ละิโี กลุมผูຌมีสวนกี่ยวขຌอง
คือ ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดสงขลารวมจำนวนทัๅงหมด แๆ คน ดยจะถูกนำมา
วิคราะห์ละประมวลผล฿นรูปชิงพรรณนาอยางป็นระบบ นำเปสูการหาคำตอบ฿นงานวิจัย 

ผลการศึกษาพบวา การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของกฎหมายเทยละสาธารณรัฐ
ฝรั่งศสตกตางกัน นื่องจากสาธารณรัฐฝรั่งศส฿หຌอำนาจคูกรณีมอบบุคคลอื่นที่เม฿ชตุลาการศาล
ปกครองทำหนຌาที่ป็นผูຌเกลกลี่ยเดຌ ขณะที่ประทศเทยกำหนด฿หຌพียงตตุลาการศาลปกครองป็น 

ผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาททานัๅน สำหรับขຌอพิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัยที่สามารถเกลกลี่ยเดຌ มี 3 กรณี 
คือ 1ี กอนดำนินการทางวินัย จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาลละจริยธรรมละความรับผิดทางละมิด 
กรณีมีการละลยตอหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ลาชຌากินสมควร หรือกระทำละมิดทางปกครอง 2ี กรณี
อุทธรรณ์ละรຌองทุกข์ มื่อผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐหในวาตนเมเดຌรับความป็นธรรม
หรือมีความคับขຌอง฿จนื ่องจากการกระทำหรือคำสั ่งของผู ຌบังคับบัญชา ละ3ี ขຌอพิพาทอันสืบ
นื่องมาจากสัญญาทางปกครองกอนที่จะนำคดีเปฟ้องตอศาลปกครอง สวนขຌอพิพาทที่เมสามารถเกล
กลี่ยเดຌ มี 2 กรณี คือ มื่ออธิการบดี฿ชຌดุลพินิจออกป็นคำสั่งทางปกครองลຌว ละการกระทำที่กี่ยวกบั
ความสงบรียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี หรือที่กอ฿หຌกิดความสียหายอยางรຌายรงตอมหาวิทยาลัย  

ทัๅงกรณีเกลกลี่ยเดຌละเกลกลีย่เมเดຌ ยังเมมีกฎหมายรองรับ   

ขຌอสนอนะควรปรับปรุงกຌเขพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครองละวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.2542 ดย฿หຌหนวยงานทางปกครองสามารถเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองเดຌกอนนำคดีขึๅนสูศาล  
ละจัดทำ ิรางี ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยวาดຌวยการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง พ.ศ. .... พื่อป็น
รูปบบที่หมาะสม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌกิดขึๅนอยาง
ป็นรูปธรรม 

คำสำคัญ: การเกลกลี่ย, ขຌอพิพาททางปกครอง, มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 
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Abstract  

This research was conducted to study the regarding concepts, theories, 

principles, and Thai and International laws.Theresearch aimed to establish appropriate 

procedures for the mediationof administrative disputes at autonomous universitiesand 

this qualitative study was conducted using both documents and inู depth interviews, 

including ิแี federal agentsgroup from the Songkhla Administrative Court and autonomous 

universities, Chiang Mai and Songkhla and ิ โี accessory group, that isofficer ofautonomous 

universities, Songkhla. There were a total of 16 people. It will be analyzed and processed 

in a systematic descriptive form, lead to finding answers in research. 

The research revealed that mediation of administrative disputes in Thai law is 

different, when compared to French law.  In French law, the parties are allowed to 

delegate persons other than Administrative Court judges to act as mediators, whereas 

in Thai law only Administrative Court judges can be mediators in a dispute.  There are 

3 types of disputes in universities that can be mediated, those being; 1ี  before taking 

any disciplinary action, which relate to violations of codes of conduct, good governance, 

ethics and tort liability, in cases of neglect of duty, unreasonable delay in performing 

duties, or committing administrative violations, 2ี during appeals and complaints, such 

as when employees at autonomous universities consider that they have not been 

treated fairly, or have grievances due to the actions or orders of their superiors, 

3ี disputes over administrative contracts, before bringing cases to the administrative court. 
There are 2 types of disputes that cannot be mediated; firstly, when a chancellorhas 

already used discretion to issue an administrative ruling, and secondly, acts violating 

public order, good morals, or in cases resulting in serious damage to the university. 
However, disputes at autonomous universities, both those that can and cannot be 

mediated, are not yet covered by law. 
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It is recommended to amend the Act on Establishment of Administrative Courts 

and Administrative Court Procedures B. E.2542, by allowing administrative agencies to 

mediate administrative disputes before bringing cases to court, and to draft  The 

University Regulations on Administrative Dispute Mediation, B. E.  . . . .  , to be the 

authoritative framework regarding the mediation of administrative disputes at autonomous 

universities.  

Keywords: Mediation, Administrative Dispute, Autonomous University  
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บทนำ  
การจัดการความขัดยຌงหรือขຌอพิพาท ป็นการมุงอาชนะพื่อ฿หຌตนเดຌตามวัตถุประสงค์ที่

ตຌองการ ตอมามีการพัฒนาป็นเป฿นรูปบบของศาลหรือที่รียกวา กระบวนการยุติธรรม อันมี  
ผูຌพิพากษาป็นผูຌวินิจฉัยชีๅขาดพิพาท ต฿นบางครัๅงการจัดการความขัดยຌงหรือขຌอพิพาทเมอาจ
สามารถกຌเขปัญหาดังกลาวของคน฿นสังคม฿หຌหมดเปเดຌ อีกทัๅงกระบวนการพิจารณาทางศาลอาจกิด
ความลาชຌา มีการสียคา฿ชຌจายตาง โ จึงนำเปสูนวคิดของการระงับขຌอพิพาท คือ การเกลกลี่ย  

ขຌอพิพาท ซึ ่งป็นทางลือกหนึ ่งของการระงับขຌอพิพาทกอนการนำคดีเปฟ้องรຌองคดีตอศาล  

พื ่อรักษาความสงบสุขของคน฿นสังคม฿หຌสามารถอยู ร วมกันเดຌอยางสมานฉันท์ละสันติ [ 1]  
ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ิ2554ี เดຌ฿หຌคำนิยามคำวา เกลกลี่ย หมายความวา 
พูดจา฿หຌตกลงกัน พูดจา฿หຌปรองดองกัน ทำ฿หຌรียบรຌอย ทำ฿หຌมีสวนสมอกัน[2] การเกลกลี่ย 

ขຌอพิพาท ป็นกระบวนการกຌปัญหาระหวางคูความ ดยมีคนกลางขຌามาชวย฿นการจรจา ซึ่งป็น
การปิดอกาส฿หຌคูความเดຌตกลงทำความขຌา฿จกันดຌวยความยินยอมของคูความอง  [3] พื่อหาทาง
ออก฿นการระงับขຌอพิพาทที่กิดขึๅน [4] 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.2561 ู 2580 ดຌานการปรับสมดุลละพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ตามขຌอ 4.8 กระบวนการยุติธรรมคารพสิทธิมนุษยชนละปฏิบัติตอประชาชนดยสมอภาค 

มีความป็นกลาง นาชื่อถือ ปรง฿ส ตรวจสอบเดຌ ละขຌอ 4.8.4 สงสริมระบบยุติธรรมทางลือก 
ระบบยุติธรรมชุมชน ละการมีสวนรวมของประชาชน฿นกระบวนการยุติธรรม สงสริม฿หຌมีการเกล
กลี่ยขຌอพิพาทกอนขຌาสูกระบวนการยุติธรรม รวมถึงคุຌมครองสิทธิละสรีภาพประชาชนผูຌเดຌรับ
ผลกระทบ จากกระบวนการยุติธรรมละความขัดยຌงระหวางภาครัฐ อกชน ละชุมชน ป็นตຌน [5] 
ประกอบกับจตนารมณ์ของระบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดຌวยการสริมสรຌางความสมานฉันท์
หงชาติ พ.ศ.2550 ตຌองการสงสริมกระบวนการยุติธรรมทางลือก ภาย฿ตຌการสริมสรຌางความสมานฉันท์ 
ดยมีหลักการกี่ยวกับการมีสวนรวม การจรจา พื่อจัดการกับปัญหาขຌอพิพาทละความขัดยຌ ง 
ดย฿หຌมีบุคคลซึ่งป็นกลางมาชวยจรจาคูพิพาทที่มีปัญหากัน ทนการฟ้องคดีตอศาล [ๆ] 

ศาลยุติธรรมละศาลปกครองจึงลใงหในความสำคัญของการเกลกลี่ยขຌอพิพาท ซึ่งป็น
กระบวนการหนึ่งที่ชวย฿หຌการบริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึๅน [็] นื่องจากปิดอกาสละ
สงสริม฿หຌคูกรณีมีทางลือก฿นการระงับขຌอพิพาทภาย฿ตຌหลักความชอบดຌวยกฎหมาย พื่อสามารถ 

ทำ฿หຌขຌอพิพาทยุติลงเดຌอยางรวดรใวดຌวยความสมัคร฿จของคูกรณี ละรักษาเวຌซึ่งสัมพันธ์ที่ดีระหวางกัน 
ดยขຌอพิพาททางพง ถຌาป็นรื่องกี่ยวกับสิทธิหงสภาพบุคคล สิทธิ฿นครอบครัว หรือกรรมสิทธิ์฿น
อสังหาริมทรัพย์ เมสามารถเกลกลี่ยเดຌ ตามมาตรา 20 หงพระราชบัญญัติการเกลกลี่ยขຌอพิพาท พ.ศ.2562 
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ขຌอพิพาททางอาญา฿นกรณีความผิดอันยอมความเดຌ ละความผิดลหุทษ ตามมาตรา 390 ู 395 
ละมาตรา 397 หงประมวลกฎหมายอาญา ละความผิดลหุทษอื่นที่เมกระทบตอสวนรวมตามที่
กำหนด฿นพระราชกฤษฎีกา สามารถเกลกลี่ยเดຌ ตามมาตรา 35 หงพระราชบัญญัติการเกลกลี่ย 

ขຌอพิพาท พ.ศ.2562 [่] สวนขຌอพิพาททางปกครองที่สามารถเกลกลี่ยเดຌ ป็นคดีที่กี่ยวกับจຌาหนຌาที่
ของรฐัละลยตอหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ลาชຌากวาที่กฎหมายกำหนดคดีละมิดจຌาหนຌาที่หรือความรับผิด
อยางอื่น สัญญาทางปกครอง ละคดีพิพาทอื่นตามระบียบที่ประชุม฿หญตุลาการศาลปกครองสูงสุดกำหนด 
ตามมาตรา 66/2 หงพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครองละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 [้] 

นอกจากนีๅ สำนักคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งมีอำนาจหนຌาที่฿นพัฒนาการอุดมศึกษา 

฿หຌสอดคลຌองกับผนพัฒนาศรษฐกิจละสังคมหงชาติ ละผนการศึกษาหงชาติ ดยผนพัฒนา
ศรษฐกิจละสังคมหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ.โ5ๆเ ู โ5ๆไ [แเ] ละผนการศึกษาหงชาติ 
พ.ศ.โ5ๆเ ู โ5็้ เดຌ฿หຌความสำคัญกับการจัดการความขัดยຌงดยสันติวิธีละการสรຌางความ
สมานฉันท์ พื ่อ฿หຌกิดความสงบสุขละชวยลดระดับความรุนรง฿นสังคม [แแ] ป็นเปตาม
รัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช โ5ๆเ หมวด ไ หนຌาที่ของปวงชนชาวเทย มาตรา 5เ 
ิใี ละ ิๆี ละหมวด ๆ นวนยบายหงรัฐ มาตรา ๆ5 วรรคหนึ่ง กำหนด฿หຌรัฐพึงจัด฿หຌมี
ยุทธศาสตร์ชาติป็นป้าหมายการพัฒนาประทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลพื่อ฿ชຌป็นกรอบ  

฿นการจัดทำผนตาง โ ฿หຌสอดคลຌองละบูรณาการกัน [แโ] 

กระทรวงศึกษาธิการดยสำนักงานลขาธิการสภาการศึกษา จึงเดຌจัดทำผนการศึกษา
หงชาติ พ.ศ.2560 ู 2579 พื ่อวางป้าหมายนวทาง฿นการจัดการศึกษาของประทศเทยละ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ฿หຌสอดคลຌองกับความตຌองการของตลาดงาน  

ซึ่งการจัดการศึกษามีวัตถุประสงค์  4 ประการ เดຌก พื่อพัฒนาระบบละกระบวนการจัดการศึกษา
ที่มีคุณภาพชีวิตละมีประสิทธิภาพ พื่อพัฒน าคนเทย฿หຌป็นพลมืองดี มีคุณลักษณะทักษะละ
สมรรถนะที่ป็นเปตามรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทย พระราชบัญญัติการศึกษาหงชาติ ละ
ยุทธศาสตร์ชาติ พื่อพัฒนาสังคมเทย฿หຌป็นสังคมหงการรียนรูຌ คุณธรรม จริยธรรม รูຌรักสามัคคี 
ละรวมมือมุงพัฒนาประทศอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของศรษฐกิจพอพียง ละพื่อนำประทศ
กຌาวขຌามความหลื ่อมลๅำภาย฿นประทศ฿หຌลดลง ป็นเปตามยุทธศาสตร์ที ่ 1 การจัดการศึกษา 
พื่อความมั่นคงของสังคมละประทศชาติ พื่อ฿หຌการศึกษาป็นกลเกสำคัญ฿นการสริมสรຌางความมั่ง
คงของสถาบันหลักของชาติละการปกครองระบอบประชาธิปเตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงป็น
ประมุข สรຌางสังคมเทย฿หຌป็นสังคมหงคุณธรรม จริยธรรม ปลอดภัย ละสมานฉันท์ พื่อความ
มั่นคง฿นชีวิตละการอยูรวมกันอยางป็นสุขของคน฿นสังคม [13] 
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฿นป พ.ศ.โ5ๆไ สถาบันอุดมศึกษาของประทศเทยมีมหาวิทยาลัยรัฐ จำนวน 5็ หง 
มหาวิทยาลัย฿นกำกับ จำนวน โๆ หง ละมหาวิทยาลัยอกชน จำนวน ็โ หง [แไ] สถาบันอุดมศึกษา
มีอำนาจละหนຌาที ่฿นการจัดการศึกษา การวิจัยละสรຌางนวัตกรรม บริหารวิชาการกสังคม  

การทะนุบำรุงศิลปะละวัฒนธรรม ละอื่น โ ตามที่กฎหมายกำหนด ป็นเปตามกฎหมายว าดຌวย
การศึกษาหงชาติ ดยมหาวิทยาลัยของประทศเทยป็นการศึกษาระดับอุดมศึกษา ป็นเปตาม
กฎหมายกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษากฎหมายวาดຌวยการจัดตัๅงสถานศึกษานัๅน โ ละ
กฎหมายที่กี่ยวขຌอง 

มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ซึ่งมีฐานะป็นนิติบุคคล เมป็นสวนราชการตามกฎหมาย  

วาดຌวยระบียบบริหารราชการผนดิน ละเมป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดຌวยวิธีการงบประมาณ
ละกฎหมายอื่นอันอยูภาย฿นการกำกับดูลของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยละนวัตกรรม 
ิอว.ี  ตัวอยางชน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มหาวิทยาลัยชียง฿หม มหาวิทยาลัยทักษิณ 
ละมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ป็นตຌน ประกอบดຌวยนิสิตหรือนักศึกษา ละผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย 
เดຌก พนักงานมหาวิทยาลัย ขຌาราชการ ลูกจຌางของสวนราชการ พนักงานราชการ ละลูกจຌาง
พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งขຌอพิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ เดຌก คดีพง คดีอาญา 
ละคดีปกครองป็นตຌน ดยสวน฿หญจะป็นขຌอพิพาททางปกครอง ซึ่งป็นขຌอพิพาทระหวางหนวยงาน
ของรัฐกับรัฐ หรือหนวยงานของรัฐกับอกชน ตัวอยางชน การฟ้อง฿หຌพิกถอนคำสั่งลงทษทางวินัย 
หรือคำสั่งชด฿ชຌคาสินเหมทดทนขຌอพิพาทกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ป็นตຌน 

จากสถิติคดีปครองของหนวยงานระดับกระทรวงที่ถูกฟ้องคดีมากที่สุด 10 อันดับ ประจำป 
2564 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยละนวัตกรรม ิอว.ี อยู฿นอันดับที่ 7 มีจำนวนคดี
ปกครองทั ๅงหมด194 คดี ละประจำป 2563 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยละ
นวัตกรรม ิอว.ี อยู ฿นอันดับที ่ 2มีจำนวนคดีปกครองทั ๅงหมด 731 คดี [15] สะทຌอน฿หຌหในวา 

ขຌอพิพาท฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐซึ่งอยูภาย฿ตຌการกำกับดูลของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยละนวัตกรรม ิอว.ี ที่กิดขึๅนดยสวน฿หญป็นขຌอพิพาททางปกครอง ซึ่งมีระบบ
การจัดการขຌอพิพาททางปกครองดยมีศูนย์รับขຌอรຌองรียนหรือฝຆายกฎหมายป็นตຌนทางรกของการ
พิจารณารับรื่อง พื่อนำขຌาคณะกรรมการที่มีอำนาจ฿นการพิจารณาทางปกครองหรือสงคดีฟ้องตอ
ศาลปกครองลຌวตกรณี ป็นหตุ฿หຌมีการฟ้องคดีตอศาลปกครองป็นจำนวนมาก ซึ่งเมป็นผลดีตอ
คูกรณีทัๅงสองฝຆาย กอ฿หຌกิดความขัดยຌงระหวางกัน จึงนำเปสูนวคิดของการระงับขຌอพิพาท คือ 
การเกลกลี่ยขຌอพิพาท ซึ่งป็นทางลือกหนึ่งของการระงับขຌอพิพาทกอนการนำคดีเปฟ้องรຌองคดี
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ตอศาล พื่อรักษาความสงบสุขของคน฿นสังคม฿หຌสามารถอยูรวมกันเดຌอยางสมานฉันท์ละสันติ 
ประกอบกับ฿นปจัจุบันมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐเมมีอำนาจ฿นการจัดการความขัดยຌงดังกลาว 

ดัวยหตุนีๅ ผูຌวิจัยจึงสน฿จศึกษารื่องการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของมหาวิทยาลัย  

฿นกำกับของรัฐ ฿นการระงับขຌอพิพาทกอนนำคดีขึๅนสูศาล ตัวอยางชนคดีพิพาทอันนื่องมาจาก 

การกระทำทางปกครองฝຆายดียวคดีพิพาทอันนื่องมาจากการละลยตอหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ลาชຌา
กินสมควรคดีพิพาทอันนื่องมาจากการกระทำละมิดทางปกครองคดีพิพาทอันสืบนื่องมาจาก 

สัญญาทางปกครอง ละคดีพิพาททางปกครองอื่น โ ดยศึกษาถึงอำนาจการเกลกลี่ยขຌอพิพาท฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ละหารูปบบที่หมาะสม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง 
฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐพื่อ฿หຌกิดความสมานฉันท์ของคน฿นองค์กร฿หຌสามารถอยูรวมกันเดຌ
อยางปกติสุข 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjectiveี  
1. พื่อศึกษาการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ   
2. พื่อศึกษานวคิด ทฤษฎีละหลักการที่กี่ยวขຌองกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอ ง

฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ    
3. พื่อศึกษากฎหมายที่กี่ยวขຌองกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง   
4. พื่อศึกษารูปบบที่หมาะสม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿น

กำกับของรัฐ  

ระบียบวิธีการวิจัย ิMethodologyี 
บทความวิจัยนีๅป็นการวิจัยชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย ิ1ี การวิจัยอกสาร ิDocumentary 

Researchี ป็นการกใบรวบรวมขຌอมูลที่ป็นอกสาร ดยกำหนดประภทของอกสารละประดในที่
ตຌองการ฿ชຌ฿นการวิคราะห์ คือ กฎหมายมหาวิทยาลัย กฎหมายปกครอง กฎหมายการเกลกลี่ย ละ
อกสารอื่นที่กี่ยวขຌอง฿นลักษณะของการทบทวนวรรณกรรมที่ป็นนวคิด ทฤษฎี หลักการ รวมทัๅง
รายงานวิจัย ตำรา ละบทความทัๅงของเทยละตางประทศ ขຌอมูลอกสารที่เดຌมา มีทัๅงขຌอมูลปฐมภูมิ 
ิPrimary Dataี ขຌอมูลทุติยภูมิ ิSecondary Dataี ที ่กี ่ยวขຌองกับการเกลกลี ่ยขຌอพิพาททาง
ปกครองของมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ อกสารที่ทบทวนละวิคราะห์นัๅนเดຌกำหนดประดในหัวขຌอ 
กลาวคือ นวคิดมนุษยสัมพันธ์ นวคิดการพัฒนาองค์การ นวคิดกี่ยวกับหลักนิติรัฐละหลักนิติธรรม 
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ทฤษฎีกี่ยวกับการกระทำทางปกครอง นวคิดกี่ยวกับรัฐสมัย฿หมละการจัดการภาครัฐสมัย฿หม 
นวคิดกี่ยวกับการจัดการความขัดยຌง การประนีประนอมขຌอพิพาท ละการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
กฎหมายเทยละตางประทศ  ละิ2ี การวิจัยภาคสนาม ิField Researchี ดຌวยการสัมภาษณ์ชิงลึก 
ิInูdepth Interviewี ผูຌที่กี่ยวขຌองดยตรงกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของมหาวิทยาลัย
฿นกำกับของรัฐ ดยผูຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญ฿นการกใบรวบรวมขຌอมูล ฿นการสัมภาษณ์ชิงลึกบงป็น 2 กลุม 
จำนวน 16 คน ประกอบดຌวย 1ี กลุมจຌาหนຌาที่ของรัฐ เดຌก ผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาทหรือผูຌมีความ
ชี ่ยวชาญทางดຌานการเกลกลี ่ยขຌอพิพาททางปกครอง จากศาลปกครองสงขลา ผู ຌบร ิหาร 

จากมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดชียง฿หมละจังหวัดสงขลาละนิติกรหรือผูຌปฏิบัติงาน
ทางดຌานกฎหมาย จากฝຆายนิติการหรือกองกฎหมาย มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดชียง฿หม
ละจังหวัดสงขลา ละ 2ี กลุมผูຌมีสวนกี่ยวขຌอง เดຌก ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรั ฐ 
จังหวัดสงขลา 

ผลการวิจัย ิResultsี  
 ทบทวนวรรณกรรม 

 แ นวคิดกี่ยวกับมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 

  1.1 นวคิดมนุษยสัมพันธ์ดยมใกกรกอร์ ิDouglas McGregorี เดຌสนอทฤษฎี X 

ละ ทฤษฎี Y ดยผูຌนำบบ X ชื่อวา ธรรมชาติของผูຌปฏิบัติงานป็นเป฿นทางลบ นื่องจากคนงาน
สวน฿หญ เมชอบทำงานเมอยากรับผิดชอบ ขาดความกระตือรือรຌน จะทำงานตามที่สั่งทาที่จำป็น
ทานัๅน ละคนงานสวน฿หญตຌองการความมั่นคง฿นการทำงาน ตตຌองอยูภาย฿ตຌการกำกับละการ
ควบคุมขององค์การดยตຌอง฿ชຌวิธีบังคับ ควบคุม ละลงทษพื่อ฿หຌคนงานทำงานบรรลุป้าหมายสวน
ผูຌนำบบ Y ชื่อวา ผูຌปฏิบัติงานป็นคนดีดยธรรมชาติ มีหลักการที่สำคัญ คือ ป็นการรวมขຌาป็น
หนึ่งดียวกัน กลาวคือ มีการสรຌางงื่อนเขตาง โ ที่ทำ฿หຌสมาชิกองค์การสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
฿นป้าหมายของตัวองอยางดีที่สุด พื่อมุงตรงเปสูความสำรใจ ดยคนงานมีความสามารถ฿นการคิด
ริริ่มสรຌางสรรค์ละกຌปัญหา฿หຌองค์การเดຌ นื่องจากชอบทำงาน พราะหในวาการทำงานป็นรื่อง
ปกติชนดียวกับการพักผอนละการลน คนงานรูຌป้าหมายของตนอง ดยมีความทะยอทะยาน 
รบัผิดชอบ ละพยายามที่จะบรรลุป้าหมายพื่อตຌองการที่จะเดຌรับการยอมรับ [16] 
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  แ.โ นวคิดการพัฒนาองค์การ ป็นนวคิดที่สงสริมการปิดอกาส฿หຌสมาชิกองค์การเดຌ
สดงความคิดหในรวมกันพื่อ฿หຌเดຌการตัดสิน฿จที่กิดจากความหในพຌองตຌองกัน ดย฿หຌสมาชิกองค์การ
มีสวนรวม฿นการพัฒนา [17] ละ วาทกรรมองค์การ ป็นการพัฒนาองค์การนว฿หม ซึ่งกี่ยวขຌอง
กับการจรจาตอรอง กระบวนการอำนาจ ละการมือง พื่อลดความกังวลกี ่ยวกับงานที่เดຌรับ
มอบหมาย นำเปสูความรวมมือกันอยางมีประสิทธิผล ดยวาทกรรมองค์การจะชวยพัฒนาองค์การ฿น
รูปบบที่หลากหลาย ชวย฿หຌกิดนวัตกรรม฿หม โ อันถือป็นทางลือกหนึ่ง฿นการพัฒนาละจัดการ
องค์การ [18] 
  ตัวอยางขຌอพิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย ชน สภามหาวิทยาลัยเมอนุมัติปริญญาวาเดຌ
กียรตินิยมอันดับหนึ ่ง ทั ๅงที ่ผู ຌสำรใจการศึกษามีคุณสมบัติครบถຌวนตามหลักกณฑ์ที ่กำหนด 

คำสั่งเมอนุญาต฿หຌนักศึกษาดูสมุดคำตอบของตน คำสั่งลงทษพักการรียนหรือพิกถอนปริญญาบัตร
ของนักศึกษา [1้] คำสั่งลงทษทางวินัยของผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย ละมิดที่กิดจากการที่
ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยกระทำ฿นขณะปฏิบัติหนຌาที่  ป็นหตุ฿หຌมหาวิทยาลัยเดຌรับความสียหาย
สัญญาวาจຌาง฿หຌกอสรຌางอาคารรียน฿นมหาวิทยาลัย สัญญาลาศึกษาตอหรือสัญญา฿หຌทุน ป็นตຌน 

2 นวคิดละทฤษฎีกี่ยวกับขຌอพิพาททางปกครอง 
  โ.แ นวคิดก่ียวกับหลักนิติรัฐละหลักนิติธรรม 

  หลักนิติรัฐ ป็นหลักการพืๅนฐานที่สำคัญของกฎหมาย กลาวคือ มีองค์ประกอบที่สำคัญ 2 ประการ 
คือ องค์ประกอบ฿นทางรูปบบละองค์ประกอบ฿นทางนืๅอหา ดังนีๅ 
   1ี องค์ประกอบ฿นทางรูปบบ หลักนิติรัฐ฿หຌประกันความมั่นคงละนนอนหงนิติ
ฐานะของบุคคล ซึ่งป็นการประกันสิทธิละสรีภาพขั ๅนพืๅนฐานของประชาชน เดຌก หลักการ
บงยกอำนาจ หลักความชอบดຌวยกฎหมายของการกระทำขององค์กรของรัฐ หลักการประกันสิทธิ
฿นกระบวนการพิจารณา฿นชัๅนจຌาหนຌาที่ละศาล ละหลักการประกันสิทธิของปัจจกบุคคล฿นการ
ขຌาถึงกระบวนการยุติธรรม [โเ] 
   2ี องค์ประกอบ฿นทางนืๅอหา คือ รัฐตຌองกระทำการดยถูกตຌองละยุติธรรมภาย฿ตຌ 
หลักความชอบดຌวยกฎหมาย กลาวคือ กฎหมายตຌองเมปิดอกาส฿หຌผูຌปกครอง฿ชຌอำนาจตามอำภอ฿จ
บุคคลทุกคนตຌองสมอภาคกัน กอ฿หຌกิดหลักตาง โ ตามมา฿นทางกฎหมาย ชน หลักเมมีความผิด  

เมมีทษ ดยปราศจากกฎหมาย หลักการหຌามลงทษตรากฎหมายยຌอนหลังกำหนดทษกบุคคล 
หลักการหຌามลงทษซๅำซຌอน ป็นตຌน [2แ] 
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  หลักนิติธรรม ถือกำนิดจากกฎหมายจารีตประพณีที่ถือปฏิบัติกันมาของประทศอังกฤษ 
ป็นหลักกฎหมายพืๅนฐานที่สำคัญละป็นสากล ประกอบดຌวยกฎหมายตຌอง฿ชຌบังคับป็นการทั่วเป 
กฎหมายที่ป็นทษเมมีผลบังคับยຌอนหลัง การสันนิษฐานวาผูຌตຌองหาบริสุทธิ์จนกวาจะมีคำพากษาถึง
ที่สุดวาเดຌกระทำผิด หลักความป็นอิสระละป็นกลางของผูຌพิพากษา จຌาหนຌาที่รัฐตຌอง฿ชຌอำนาจ
ภาย฿ตຌกฎหมายที่กำหนดเวຌ ละกฎหมายตຌองเมยกวຌนความผิด฿หຌกการกระทำ฿นอนาคต [2โ] 
  จากนวคิดขຌางตຌนสรุปเดຌวา หลักนิติรัฐละหลักนิติธรรม ป็นหลักการสำคัญของ
พืๅนฐานหงกฎหมาย พื ่อ฿ชຌ฿นการออกกฎหมาย฿หຌมีความชื ่อมยงกันทัๅง฿นหลายมิติ พื ่อ฿หຌ
สอดคลຌองกับหลักนิติรัฐละหลักนิติธรรม อันป็นการคุຌมครองสิทธิละสรีของประชาชน 

 โ.โ นวคิดก่ียวกับรัฐสมัย฿หมละการจัดการภาครัฐสมัย฿หม    
  มื่อปค.ศ. 1887 วูดรว์ วิลสัน ิWoodrow Wilsonี เดຌตีพิมพ์บทความชื่อวา The 

Study of Administration เดຌนำสนอละสนอนวคิดวา ระบบการบริหารตຌองมีการขຌมขใงละ
มีประสิทธิภาพ [1้] ละการบริหารกับการมืองตຌองยกออกจากกันอยางชัดจน ดยการมืองมี
หนຌาที่฿นการบัญญัติกฎหมายละกำหนดนยบายสาธารณะ สวนการบริหารทำหนຌาที่฿นการนำ
นยบายเปปฏิบัติ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค ์[โใ]  
  การจัดการภาครัฐสมัย฿หม ป็นการนำนวคิดของตละบุคคลมาผสมผสานกัน พื่อ฿ชຌป็น
ครื ่องมือ฿นการจัดการ฿นรูปบบ฿หม ตางเดຌม ีน ักวิชาการหลายทานเดຌสดงความคิดหใน  

ดยศิริวรรณ สรีรัตน์ ละคณะ [โไ] อธิบายวา การบริหารป็นการกำหนดนยบายละผนของ
ผูຌบริหารระดับสูงสวนการจัดการป็นการปฏิบัติการ฿หຌป็นเปตามนยบายละผนที่เดຌวางเวຌ พื่อ฿หຌบรรลุ
วัตถุประสงค์ซึ่งมีนวความคิดสอดคลຌองกับสุรัสวดี ราชกุลชัย [โ5] อธิบายวา การบริหารป็นการกำหนด
นยบายซึ่ง฿ชຌ฿นภาครัฐ สวนการจัดการ฿ชຌ฿นภาคอกชน ละพัชราวลัย ศุภภะ [โๆ] อธิบายวา 
การบริหารงานภาครัฐนว฿หม ป็นการปรับปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐดยนำหลักการพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบราชการละการสวงหาประสิทธิภาพ฿นการปฏิบัติราชการที่มุงสูความป็นลิศ 
พื่อนำวิธีการบริหารของภาคอกชนมาปรับ฿ชຌกับภาครัฐ ซึ่งมุงนຌนการ฿หຌบริการกประชาชนที่
คำนึงถึงคุณภาพป็นสำคัญ นวคิดการจัดการภาครัฐนว฿หม [2็] รัฐจะมีบทบาทละหนຌาที่ฉพาะสวน
ที่ตຌองดำนินการทาที่จำป็นทานัๅนมีการจัดการองค์กรนຌน฿ชຌทคนลยีป็นครื่องมือที่หมาะสมอ
ตอการทำงาน พื่อความรวดรใวอยางมีประสิทธิภาพ ดยสวงหาประสิทธิภาพ฿นการปฏิบัติราชการ
ที่มุงสูความป็นลิศบริการงานบบมืออาชีพ คำนึงถึงหลักความคุຌมคา[2่]พื่อ฿หຌประชาชนละชุมชน
มีบทบาทมากขึๅน ดย฿ชຌกลเกการตลาด฿นการปิดอกาส฿หຌภาคอกชนละภาคประชาชนเดຌขงขัน
กันรวมลงทุนบบปรง฿ส ตรวจสอบเดຌละมุ งนຌนการ฿หຌบริการที ่ตอบสนองตอความตຌองการ  

ของประชาชน 
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ดังนัๅน การบริหารงานภาครัฐนว฿หม จึงป็นนวคิดพืๅนฐานที่นำเปสูการปรับปลี่ยนการบริหาร
จัดการภาครัฐดยคำนึงถึงหลักความคุຌมคา ดย฿หຌความสำคัญกับประชาชนละชุมชนเดຌขงขัน
รวมกันลงทุน พื่อป็นการปิดอกาส฿หຌภาคอกชนละภาคประชาชนมีบทบาทมากขึๅน 

 ใ นวคิดละทฤษฎีกี่ยวกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาท 

  3.แ นวคิดกี่ยวกับการจัดการความขัดยຌงลักษณะของความขัดยຌงมีทัๅงชิงบวกละ
ชิงลบ ซึ่งความขัดยຌงชิงบวก ทำ฿หຌป็นประยชน์ตอองค์กร มีความรอบคอบมากขึๅน มีนวคิดหใน฿หม โ 
พิ่มขึๅนชวย฿หຌสามารถหาทางออก฿นชิงสมานฉันท์ สวนความขัดยຌงชิงลบ สงผล฿หຌกิดการตกยกกนั 
ทำลายบรรยากาศ฿นการทำงาน ทำ฿หຌองค์กรเดຌรับความสียหาย [โ้] สะทຌอน฿หຌหในวา ความขัดยຌง
ป็นสิ่งที่อาจกิดขึๅนเดຌจึงมีความจำป็นที่ตຌองมีนวทาง฿นการกຌเขปัญหาความขัดยຌง พื่อ฿หຌคน฿น
องค์กรสามารถอยูรวมกันเดຌอยางสงบสุข [ใเ] [3แ] 
  ใ.โ นวคิดกี ่ยวกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน จะกลาวถึงนวคิดกี ่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมชุมชน ซึ่งผูຌกระทำความผิด ผูຌสียหายละชุมชน ลຌวนเดຌรับผลกระทบจากการ
กระทำความผิด ภาคประชาชนจึงตຌองขຌามามีสวนรวม฿นการกำหนดนวทางละนยบาย฿นการ
สรຌางความป็นธรรม฿หຌกคน฿นสังคม พ่ือรักษาความสงบรียบรຌอย ดยชุมชนถือป็นศูนย์กลางที่ชวย
กຌเขปัญหาของชุมชน฿นการ฿หຌความปลอดภัยกับคน฿นชุมชน [3โ] ภาครัฐตຌองมีขຌามามีสวนรวม฿น
การกຌเขปัญหาอยางจริงจัง พราะชุมชนถือป็นหลงที่฿กลຌตัวละป็นทางลือกที่ดีที่สุด฿นการ
กຌปัญหาละสรຌางความสงบสุข ภาย฿ตຌกรอบนวความคิดกระบวนการยุติธรรมชุมชนป็นการ฿หຌภาค
ประชาชนขຌามามีสวนรวม 

  3.ใ ทฤษฎีการจรจา฿นการจรจาตຌองมีการกำหนดวัตถุประสงค์ของการจรจาเวຌ  
ซึ่งมีสามระดับ รียกวา ทฤษฎี H.M.L ฿นระดับรก คือ H ิHighี หมายความวา การบรรลุที่
ป็นเปตามวัตถุประสงค์สูงสุดของคูกรณีหรือคูจรจา฿นระดับ 100ัอันป็นป้าหมาย฿นอุดมคติที่มี
ลักษณะป็นความประสงค์สูงสุดที่คู กรณีหรือคูจรจาตຌองการ ระดับที่สอง คือ M ิMediumี 
หมายความวา การบรรลุที่ป็นเปตามวัตถุประสงค์ของคูกรณีหรือคูจรจา฿นระดับ 50ั อันป็น
ระดับกลางที่ป็นขอบขตจำกัด ละระดับสุดทຌาย คือ L ิLowีการบรรลุที่ป็นเปตามวัตถุประสงค์
ของคูกรณีหรือคูจรจา฿นระดับต่ำที่สุดที่สามารถรับเดຌ หากต่ำกวาระดับนีๅ฿นการจรจานัๅนเมสามารถ
หาขຌอยุติลงเดຌ อาจทำ฿หຌผลของการจรจาเมป็นเปตามวัตถุประสงค์ที่วางเวຌ [3ใ] การจรจาที่ป็นเป
ตามวัตถุประสงค์หรือป้าหมายของคูกรณี คือ การที่คูกรณีหรือคูจรจาสามารถหาจุดรวมกันที่ป็น
ประยชน์ของทัๅงสองฝຆาย ดยที่ตางฝຆายตางยอมรับ฿นบางอยาง ละยอมสีย฿นบางอยาง พื่อ฿หຌการ
จรจานัๅนประสบความสำรใจ  
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ผลการวิจัย 

 แ กฎหมายที่ก่ียวขຌองกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง   
 การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองของกฎหมายเทยละสาธารณรัฐฝรั่งศสตกตางกัน 
นื่องจากสาธารณรัฐฝรั่งศส฿หຌอำนาจคูกรณีมอบบุคคลอื่นที่เม฿ชตุลาการศาลปกครองทำหนຌาที่  
ป็นผูຌเกลกลี่ยเดຌตามรัฐบัญญัติลขที่ โเแๆ ู แ5ไ็ วาดຌวยการปรับปรุง฿หຌการอ้านวยความยุติธรรม 

มีความทันสมัยสำหรับศตวรรษที่ โแ กำหนดประภทของการดำนินการเกลกลี่ย เดຌก การเกลกลี่ย
ดยคู กรณี ิMédiation à l’initiative des partiesี ละการเกลกลี ่ยดยตุลาการศาลปกครอง 
ิMédiation à l’initiative du jugeี สำหรับการเกลกลี่ยดยคูกรณี ตามมาตรา L.โแใ ู 5 วรรคหนึ่ง 
กำหนด฿หຌการเกลกลี่ยดยคูกรณี สามารถดำนินการตามหลักกณฑ์ละขัๅนตอนของการเกลกลี่ย 
ละอาจมอบ฿หຌบุคคล฿ดทำหนຌาที่ป็นผูຌเกลกลี่ยเดຌ อนึ่ง มื่อมีการเกลกลี่ยกอนฟ้องคดีปกครอง  

จะเมมีการคิดคาฤชาธรรมนียมจากคูกรณี ตามมาตรา L.โแใ ู 5 วรรคทຌาย สวนการเกลกลี่ยดย
ตุลาการศาลปกครองตຌองเดຌรับความยินยอมจากคูกรณี ตามมาตรา L.โแใ ู ็ [3ไ] ขณะที่ประทศเทย
กำหนด฿หຌพียงตตุลาการศาลปกครองป็นผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาททานัๅน นื่องจากตุลาการผูຌเกลกลี่ย
ยอมตຌองศึกษาถึงสภาพของขຌอทใจจริงที่จะทำการเกลกลี่ย พฤติกรรมของคูกรณี฿นการเกลกลี่ย 
ละพฤติการณ์วดลຌอมอื่นที่กี่ยวขຌอง ยอมป็นผูຌกำหนดวลาที่หมาะสม฿หຌป็นเปตามที่กฎหมาย
กำหนดเดຌ [35] 
 จากขຌอคຌนพบการวิจัยละขຌอกฎหมายที่กี่ยวกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองดังกลาว
ขຌางตຌน นำเปสูการปรับปรุงกຌเขพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครองละวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.โ5ไโ มาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่งตอนทຌาย จากดิมมาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่ง กำหนด฿หຌ ศาลปกครองชัๅนตຌน
มีอำนาจเกลกลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชัๅนตຌน ละ 

ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจเกลกลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดซึ่งฟ้องป็นครัๅงรกตอศาลปกครองสูงสุด 

 การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐสามารถทำเดຌ฿นหลายกรณี 
ตนื่องจากติดขัดรื่องของการเมมีกฎหมายรองรับ฿นการเกลกลี่ยกอนฟ้องคดีตอศาลปกครอง 
ผูຌวิจัยสนอนะ฿หຌปรับปรุงกฎหมายดยพิ่มติมมาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่งตอนทຌาย กำหนด฿หຌ ศาลปกครอง
ชัๅนตຌนมีอำนาจเกลกลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชัๅนตຌน ละ
ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจเกลกลี่ยขຌอพิพาท฿นคดีที่อยู฿นอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดซึ ่งฟ้องป็นครั ๅงรกตอศาลปกครองสูงสุด ทัๅงนี ๅ หนวยงานทางปกครองสามารถเกลกลี่ย  

ขຌอพิพาททางปกครองเดຌกอนนำคดีขึๅนสูศาล 
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ดังนั ๅน พื ่อ฿หຌมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐซึ ่งป็นหนวยงานทางปกครองสามารถออกขຌอบังคับ 
ระบียบ หรือประกาศอื่น฿ดที่สามารถมีอำนาจ฿นการจัดการขຌอพิพาททางปกครองที่กิดขึๅนภาย฿น
มหาวิทยาลัยดยการ เกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง เดຌอยางมีประสิทธิภาพละป็นรูปธรรมมาก
ขึๅนภาย฿ตຌการกระทำทางปกครองตຌองเมขัดตอกฎหมาย ละหลักเมมีกฎหมาย เมมีอำนาจ ซึ่งสอดคลຌอง
กับนวคิดกี่ยวกับรัฐสมัย฿หมละการจัดการภาครัฐสมัย฿หมที่คำนึงถึงหลักความคุຌมคา ละนวคิด
กี ่ยวกับการจัดการความขัดยຌง พื ่อ฿ชຌ฿นการออกกฎหมาย฿หຌมีความชื ่อ มยงกัน฿นหลายมิติ 
ป็นการสรຌางความสมานฉันท์ระหวางคน฿นองค์กร ป็นเปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งป็นหลักการ
บริหารกิจการบຌานมืองละสังคมที่ด ี

 2 การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 

 มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐมีระบบการจัดการขຌอพิพาท สามารถบงเดຌป็น ใ กรณี ดังนีๅ  
 แี สำหรับขຌอพิพาททางปกครองที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐที่สามารถเกลกลี่ย
เดຌกอนขຌาสูการดำนินการทางวินัย จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาลละจริยธรรม ละความรับผิดทาง
ละมิด มี โ กรณี คือ กรณีผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐถูกกลาวหา ดยมีหลักฐาน 

ตามสมควรวาละลยตอหนຌาที่หรือปฏิบัติหนຌาที่ลาชຌากินสมควร ละการกระทำละมิดทางปกครอง
ตัวอยางชนการทำงานลาชຌา ละมิดที่กิดจากการที่ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยกระทำ฿นขณะปฏิบัติหนຌาที่ 
ตเมกอ฿หຌกิดความสียหายกมหาวิทยาลัยอยางรຌายรง สวนขຌอพิพาทที่เมสามารถเกลกลี่ยเดຌ คือ 
กรณีกระทำการฝຆาฝืนกฎหมายหรือตຌองหຌามชัดจຌง ความสงบรียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือกอ฿หຌกิดความสียหายตอมหาวิทยาลัยอยางรຌายรง    
 โี สำหรับขຌอพิพาททางปกครองที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐที่สามารถเกลกลี่ย
เดຌกอนขຌาสู การดำนินการอุทธรณ์ละรຌองทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย คือ กรณีผู ຌปฏิบัติงาน฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐหในวาตนเมเดຌรับความป็นธรรมหรือมีความคับขຌอง฿จนื่องจากการ
กระทำหรือคำสั่งของผูຌบังคับบัญชา ตัวอยางชน เดຌรับมอบหมายกินภาระหนຌาที่ที่ควรจะเดຌรับการ
ประมินผลการปฏิบัติงาน ป็นตຌน สวนขຌอพิพาททางปกครองที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ
ที่เมสามารถเกลกลี่ยเดຌกอนขຌาสูการดำนินการอุทธรณ์ละรຌองทุกข์ประจำมหาวิทยาลัย คือ กรณี
ผู ຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐหรือนิสิตผู ຌ฿ดถูกลงทษทางวินัย ป็นขຌอพิพาทอัน
นื่องมาจากการกระทำทางปกครองฝຆายดียว ซึ่งป็นขຌอพิพาทกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครอง
หรือจຌาหนຌาที่ของรัฐกระทำการดยออกกฎ คำสั่งหรือการกระทำอื่น฿ด 



323 | หนຌา 
 

 

 

 

 

 ใี ขຌอพิพาททางปกครองอันนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง สามารถจัดการความขัดยຌง 

ดยการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองกอนการฟ้องคดีตอศาลปกครอง ตัวอยางชน สัญญาวาจຌาง฿หຌ
กอสรຌางอาคารรียน฿นมหาวิทยาลัย สัญญาลาศึกษาตอหรือสัญญา฿หຌทุน ป็นตຌน  
 ผูຌวิจัยเดຌสัมภาษณ์ชิงลึก พื่อหารูปบบที่หมาะสม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌกิดขึๅนอยางป็นรูปธรรม ผลการสัมภาษณ์ชิงลึก มีดังนีๅ 
 ประดในที่สดง฿หຌหในถึงการกຌเขปัญหาขຌอพิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย฿นกับของรัฐ  
จากการสัมภาษณ์ชิงลึกของกลุมผูຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญ ดยบงออกป็น ใ กลุม เดຌก แ. กลุมผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาท
หรือผูຌมีความชี่ยวชาญทางดຌานการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองจากศาลปกครองสงขลา โ. กลุมผูຌบริหาร 
ละ ใ. กลุมผูຌปฏิบัติงาน คำตอบที่เดຌจากการสัมภาษณ์ชิงลึกพื่อนำเปประกอบการสรຌางรูปบบที่
หมาะสม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌกิดขึๅนอยางป็น
รูปธรรม มีดังนีๅ 

แี ประดในกี่ยวกับรูปบบที่หมาะสมของการกຌเขปัญหาขຌอพิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัย
฿นกำกับของรัฐ ควรดำนินการอยางเรบຌาง   

คำตอบ ผู ຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญทัๅง ใ กลุ ม หในสอดคลຌองกันวา ฿หຌ฿ชຌวิธีการระงับขຌอพิพาท 

ดย฿ชຌ การเกลกลี่ยขຌอพิพาท ภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐกอนนำคดีขึๅนสูศาลปกครอง 
ดยมีขຌอสนอที่หลากหลายกัน ดังนีๅ 

 ิแี กลุมผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาทหรือผูຌมีความชี่ยวชาญทางดຌานการเกลกลี่ยขຌอพิพาททาง
ปกครองจากศาลปกครองสงขลา ฿หຌความหในวา ระบบบริหารงานตຌองอยูบนฐานของหลักธรรมาภิบาล 
ผูຌบริหารตຌองบริหารงานอยางปรง฿ส ปิดผยเดຌ ละ฿ชຌอำนาจอยางระมัดระวัง เมลือกปฏิบัติอยาง
เมป็นธรรม มีมาตรฐานดียวกันกับทุกคน ซึ่งนวทางวิธีการระงับขຌอพิพาทดย฿ชຌ การเกลกลี่ยขຌอพิพาท 
ภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐกอนนำคดีขึๅนสูศาลป็นรื่องที่ดี ตตຌองออกระบียบหรือนว
ปฏิบัติ฿หຌชัดจน สนอ฿หຌมีการตงตัๅงคณะกรรมการหรือผูຌทำหนຌาที่฿นการเกลกลี่ยประกอบดຌวย
บุคคลภายนอกละภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐผานมติจากสภามหาวิทยาลัย ซึ่งตຌองผานการ
อบรมการเกลกลี่ยตามที่กฎหมายรองรับ ตຌองขຌา฿จบริบทละระบียบของมหาวิทยาลัยป็นอยางดี 
พื่อพัฒนาระบบการเกลกลี่ย฿นป็นเปอยางมีประสิทธิภาพ 

 ิโี กลุ มผู ຌบริหาร ฿หຌความหในวา ผู ຌบริหารตຌองปิด฿จรับฟังละมีวทีร ับฟัง฿หຌ
ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยลกปลี่ยนความคิดหในระหวางกัน ละตຌองจัดระบบการบริหารบุคคล฿หຌมี
ความยืดหยุน สรຌางระบบการเกลกลี่ย พื่อทำ฿หຌบุคลากร฿นองค์กรอยูกันอยางสมานฉันท์ สนอ฿หຌมี
การตงตัๅงคณะกรรมการหรือผูຌทำหนຌาที่฿นการเกลกลี่ยประกอบดຌวยบุคคลภายนอกละภาย฿น
มหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ อาจ฿หຌตละมหาวิทยาลัยรวมมือกับศาลปกครอง พื่อจัดตัๅงการเกลกลี่ยขຌอพิพาท
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ภาย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ผูຌที่ทำหนຌาที่เกลกลี่ยตຌองศึกษาวัตถุประสงค์ละขຌา฿จการเกลกลี่ย 
ป็นผูຌที่มีความป็นกลาง รักษาความลับ ป็นผูຌฟังที่ดี รักความป็นธรรม มีความสามารถ฿นการสื่อสาร
฿หຌผูຌอื่นขຌา฿จ มีความสุภาพนุมนวล มีความรับผิดชอบ มีความคิดอยางป็นระบบ ดยเมเดຌอาพຌหรือ
ชนะ ปรียบเดຌกับการหั่นตงม ผลลัพธ์ของความเกลกลี่ยอาจเมยุติธรรม ตป็นที่พอ฿จทัๅงสองฝຆาย 
ถือวาการเกลกลี่ยขຌอพิพาทประสบความสำรใจ 

 ิใี กลุ มผู ຌปฏิบัติงาน ฿หຌความหในวา สนอ฿หຌผู ຌบริหารขຌามามีบทบาท฿นการสรຌาง 

ความสมานฉันท์ดย฿หຌมีการเกลกลี่ยกอนฟ้องคดี พื่อจัดระบบ฿นการตรวจสอบการทำงานของบุคลากร
฿นมหาวิทยาลัย฿หຌมีความรอบคอบ ละรัดกุมมากยิ่งขึๅน พรຌอมทัๅงสรຌางความรูຌละความขຌา฿จ฿หຌกับ
บุคลากร฿นองค์กร ป็นการ฿หຌสำคัญตัๅงตตຌนทาง ริ ่มจากการสรຌางจิตสำนึก฿หຌผู ຌปฏิบัติงาน฿น
มหาวิทยาลัยปฏิบัติตามขຌอบังคับ ระบียบ หรือประกาศ ดยอาจจัด฿หຌมีการฝຄกอบรมดຌานกฎหมาย
จรรยาบรรณละจริยธรรม อบรม฿หຌความรูຌดຌานการปฏิบัติงานของตละหนวยงาน฿นมหาวิทยาลยั฿หຌ
มีความขຌา฿จตรงกัน รวมถึงการจัดอบรมหนวยงานที่กี่ยวขຌองตละหนวยงาน฿หຌมีความขຌา฿จตรงกัน 
พื่อ฿หຌมีการบูรณาการ฿นการทำงานเป฿นทิศทางดียวกัน พื่อ฿หຌภารกิจของมหาวิทยาลัยดำนินเป
อยางลุลวง  กลุมผูຌปฏิบัติงาน สนอ฿หຌมีการตงตัๅงคณะกรรมการหรือผูຌทำหนຌาที่฿นการเกลกลี่ย
ประกอบดຌวยบุคคลภาย฿นละภายนอกมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐรวมดຌวย มีการกำหนดอำนาจ
ละหนຌาที่ ประภทของขຌอพิพาทที่สามารถเกลกลี่ยเดຌ ละวิธีการดำนินการ฿หຌชัดจน ที่ทำหนຌาที่
เกลกลี่ยตຌองผานการอบรมการเกลกลี่ยตามที่กฎหมายรองรับ มีความนาชื่อถือ ป็นนักกຌปัญหา มี
ศิลปะ฿นการจรจา ละมีจิต฿จที่สียสละอุทิศวลา        

โี ประดในกี่ยวกับขຌอดีละขຌอสียของการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองป็นอยางเร    
 คำตอบ ผูຌ฿หຌขຌอมูลสำคัญทัๅง ใ กลุม หในสอดคลຌองกันวา การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง 
มีขຌอดีมากกวาขຌอสีย ดยมีขຌอสนอที่หลากหลายกัน ดังนีๅ      
  ิแี กลุมผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาทหรือผูຌมีความชี่ยวชาญทางดຌานการเกลกลี่ยขຌอพิพาท  

ทางปกครองจากศาลปกครองสงขลา ฿หຌความหในวา การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองมีขຌอดี
มากกวาขຌอสีย ดยขຌอดีหรือประยชน์ของการเกลกลี่ย คือ ชวยลดขัๅนตอนกอนการดำนินคดียุติ
รื่องเดຌอยางรวดรใว เมมีขัๅนตอนที่ยุงยาก เมครงครัด 

  สวนขຌอสีย ถือป็นขຌอจำกัดหรืออุปสรรคมากกวา ดยขຌอตกลงจากการเกลกลี่ยขຌอ
พิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐเมเดຌมีสถานะป็นคำพิพากษา 
  ิโี กลุมผูຌบริหาร ฿หຌความหในวา การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองมีขຌอดีมากกวา
ขຌอสีย ดยขຌอดีหรือประยชน์ของการเกลกลี่ย คือ ลดตຌนทุนทางวลา ลดการ฿ชຌทรัพยากร ลดภาระ
งานของฝຆายกฎหมาย พื่อจะเดຌเปชวยพัฒนา฿นดຌานที่สำคัญมากขึๅน ชน รางขຌอบังคับหรือระบียบที่
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สำคัญภาย฿นมหาวิทยาลัย ละชวยรักษาความสัมพันธ์ที่ดีระหวางกัน ทัๅงนีๅ การเกลกลี่ยขຌอพิพาท
ภาย฿นมหาวิทยาลัยหในควรถอดป็นบทรียนพื่อนำเปสูการป้องกัน ละพื่อสรຌางระบบการบริหาร
฿หຌรอบคอบมากขึๅน 

  สวนขຌอสียหรือขຌอจำกัดของการเกลกลี่ย คือ ขຌอบังคับภาย฿นมหาวิทยาลัยปิดชอง฿หຌมี
การเกลกลี่ยกอนฟ้องคดีมากนຌอยพียง฿ด เม฿ชทุกรื่องที่สามารถเกลกลี่ยเดຌ คูกรณีขาดความรูຌความ
ขຌา฿นการเกลกลี่ย ซึ่งอาจมองวาถูกบังคับ฿หຌมาเกลกลี่ย ผูຌเกลกลี่ยจึงตຌองอธิบายละสรຌางความ
ขຌา฿จ฿หຌคูกรณีทราบถึงประยชน์ของการเกลกลี่ย ละตຌองป็นการสมัคร฿จของคูกรณีทัๅงสองฝຆ าย 
นอกจากนีๅ คูกรณีอาจเมยอมรับผูຌที่ทำหนຌาที่เกลกลี่ย ซึ่งการหาผูຌเกลกลี่ยที่มีความรูຌความสามารถ
ละประสบการณ์ที่พียงพอ พราะอาจทำ฿หຌการเกลกลี่ยขຌอพิพาทเมสำรใจ 

  ิใี กลุมผูຌปฏิบัติงาน ฿หຌความหในวา การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองมีขຌอดีมากกวา
ขຌอสีย ดยขຌอดีของการเกลกลี่ย คือ ชวยสรຌางความสัมพันธ์ที่ดีระหวางกัน฿นองค์กร ละป็นทางลือกหนึ่ง
ที่ชวยลดปัญหาความขัดยຌงระหวางกัน   
  สวนขຌอสีย คือ หากผูຌที่ขຌามา฿ชຌกลเก฿นการเกลกลี่ยที่เมสุจริต ทำ฿หຌขຌอบังคับเมมี
ประสิทธิภาพรวมถึงหากกรรมการผูຌที่ทำหนຌาที่ป็นผูຌเกลกลี่ยเมเดຌป็นกลาง นำเปสูชองทางทำ฿หຌ
สภาพบังคับทางปกครองเมสามารถทำเดຌ 
 จากที่กลาวมาขຌางตຌน ควรมีการจัดทำกลเกการเกลกลี่ย฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ  

อยางป็นระบบ ละจำป็นตຌองพิจารณาถึงขຌอบังคับของตละมหาวิทยาลัยซึ่งมีอำนาจ฿นการออกขຌอบังคับ 
ผูຌวิจัยจึงเดຌจัดทำรูปบบ ิรางี ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยวาดຌวยการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง 

ดยป็นตຌนบบ฿หຌกับมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ซึ่งมีทัๅงหมด แๆ ขຌอ บงป็น 5 หมวด ประกอบดຌวย 
หมวด แ บททั่วเป ขຌอ แ – ไ หมวด 2 คณะกรรมการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ขຌอ 5 – ้ หมวด ใ 
การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ขຌอ แเ – แโ หมวด 4 การดำนินการ ขຌอ แใ – แไ ละหมวด 5 
ผลการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ขຌอ แ5 – แๆ 

 ดยรางฉบับนีๅ มีสาระสำคัญ ใ ประการ คือ องค์ประกอบของคณะกรรมการเกลกลี่ย 

ขຌอพิพาททางปกครอง คุณสมบัติละการดำนินการ ดังนีๅ 
 แี คณะกรรมการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง มีกรรมการ จำนวน11 คน ละลขานุการ 
จำนวน 1 คน รวมป็นจำนวน แโ คน ประกอบดຌวย ิ1ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากศาลปกครอง ป็น
ประธานกรรมการ ิ2ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยละ
นวัตกรรม ิอว.ี จำนวนหนึ่งคน ป็นกรรมการ ิ3ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากกระทรวงการคลัง 
จำนวนหนึ่งคน ป็นกรรมการ ิ4ี ผูຌทรงคุณวุฒิภายนอกจากมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จำนวนหนึ่งคน 
ป็นกรรมการ ิ5ี รองอธิการบดีที่เดຌรับมอบหมาย ป็นกรรมการ ิๆี หัวหนຌาศูนย์รับขຌอรຌองรียน 
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จำนวนหนึ่งคน ป็นกรรมการ ิ็ี ผู ຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยสายคณาจารย์ จำนวนหนึ่งคน 

ป็นกรรมการ ิ่ี ผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน จำนวนหนึ่งคน ป็นกรรมการ ิ้ี 
ประธานสภาคณาจารย์ละพนักงาน ป็นกรรมการ ิแเี นายกองค์การนิสิต จำนวนหนึ ่งคน 

ป็นกรรมการ ิแแี หัวหนຌาฝຆายนิติการ ป็นกรรมการ ละ ิแโี นิติกร ป็นลขานุการ ผูຌวิจัยเดຌยกราง
รูปบบของคณะกรรมการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง ฿หຌสอดคลຌองกับนวคิดกี่ยวกับการมีสวน
รวมของภาคประชาชน ที่ภาครัฐตຌองมีขຌามามีสวนรวม฿นการกຌเขปัญหาดังกลาว [โๆ] ดยคำนึงถึง
ความชอบธรรมของความประสงค์ ผลประยชน์ ละฐานะของคูกรณี ป็นเปตามทฤษฎีการกຌปัญหา 
 โี คณะกรรมการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองตຌองมีคุณสมบัติทั่วเป เดຌก ิแี ป็นผูຌมีความรูຌ
ความสามารถป็นที่ยอมรับอยางกวຌางขวาง มีความซื่อสัตย์สุจริตป็นที่ประจักษ์ ิโี ป็นผูຌมีภาวะผูຌนำ 
มีวิสัยทัศน์ มีความป็นอิสระ สามารถ฿ชຌดุลพินิจ฿นการปฏิบัติตามที่เดຌรั บมอบหมายดຌวยความป็น
อิสระละที่ยงธรรม ิใี วางตนป็นกลาง ปราศจากอคติ฿นการปฏิบัติหนຌาที่ ละเมมีสวนเดຌสียกับ
คูกรณี ละ ิไี ผานการอบรมหลักสูตรการเกลกลี่ยขຌอพิพาท คุณสมบัติทัๅงสี่ดังกลาว ป็นคุณสมบัติ
พืๅนฐานที่ผูຌทำหนຌาที่เกลกลี่ยควรมี฿นการพิจารณาทางปกครอง ซึ่งสอดคลຌองกับมาตรา 13 ประกอบ
มาตรา 16 หงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. โ5ใ้ ละป็นเปตามทฤษฎี 
การจรจา คือ สามารถหาจุดกึ่งกลางระหวางกันละกันเดຌ ป็นการจรจาตอรอง฿นสิ่งที่ตຌองการ 

พื่อยอมรับละป็นที่พอ฿จของทัๅงสองฝຆาย [3ใ] สวนการผานอบรมหลักสูตรการเกลกลี่ยขຌอพิพาท 
หนวยงานทางปกครองอาจป็นผูຌดำนินการอง หรือ฿หຌผูຌทำหนຌาที่เกลกลี่ยขຌารวมอบรมหลักสูตร
ตามที่กฎหมายกำหนดกใเดຌ พื่อป็นความยืดหยุนของการปฏิบัติงาน 

 ใี สำหรับคดีขຌอพิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัยที่สามารถเกลกลี่ยเดຌ มี ใ กรณี คือ 1  ีกอนดำนนิการ
ทางวินัย จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาลละจริยธรรมละความรับผิดทางละมิด กรณีมีการละลยตอหนຌาที่
หรือปฏิบัติหนຌาที่ลาชຌากินสมควร หรือกระทำละมิดทางปกครอง โี กรณีอุทธรณ์ละรຌองทุกข์ 
มื่อผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐหในวาตนเมเดຌรับความป็นธรรมหรือมีความคับขຌอง฿จ
นื่องจากการกระทำหรือคำสั่งของผูຌบังคับบัญชา ละ3ี ขຌอพิพาทอันสืบนื่องมาจากสัญญาทาง
ปกครองกอนที่จะนำคดีเปฟ้องตอศาลปกครอง สวนขຌอพิพาทที่เมสามารถเกลกลี่ยเดຌ มี โ กรณี คือ 
มื่ออธิการบดี฿ชຌดุลพินิจออกป็นคำสั่งทางปกครองลຌว ละการกระทำที่กี่ยวกับความสงบรียบรຌอย
หรือศีลธรรมอันดี หรือที่กอ฿หຌกิดความสียหายอยางรຌายรงตอมหาวิทยาลัย 
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สรุปละอภิปรายผล ิDiscussionี  
 บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์พื่อนวคิด ทฤษฎี หลักการ กฎหมายเทยละตางประทศ
กี่ยวกับการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ ละพื่อหารูปบบที่
หมาะสมกี่ยวกับการจัดตัๅงการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ 
วิธีดำนินการวิจัยป็นชิงคุณภาพประกอบอกสารละสัมภาษณ์ชิงลึกประกอบดຌวย ิแี กลุมจຌาหนຌาที่
ของรัฐ จากศาลปกครองสงขลาละมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดชียง฿หมละจังหวัดสงขลา 
ละ ิโี กลุมผู ຌมีสวนกี ่ยวขຌอง คือ ผู ຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ จังหวัดสงขลา 

รวมจำนวนทัๅงหมด แๆ คน ดยจะถูกนำมาวิคราะห์ละประมวลผล฿นรูปชิงพรรณนาอยางป็น
ระบบ นำเปสูการหาคำตอบ฿นงานวิจัย     

จากการศึกษาการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ พบวา การเกลกลี่ย
ขຌอพิพาททางปกครองของกฎหมายเทยละสาธารณรัฐฝรั่งศสตกตางกัน นื่องจากสาธารณรัฐ
ฝรั่งศส฿หຌอำนาจคูกรณีมอบบุคคลอื่นที่เม฿ชตุลาการศาลปกครองทำหนຌาที่ป็นผูຌเกลกลี่ยเดຌ ขณะที่
ประทศเทยกำหนด฿หຌพียงตตุลาการศาลปกครองป็นผูຌเกลกลี่ยขຌอพิพาททานัๅน สำหรับคดีขຌอ
พิพาทที่กิดขึๅน฿นมหาวิทยาลัยที่สามารถเกลกลี่ยเดຌ มี ใ กรณี คือ 1ี กอนดำนินการทางวินัย 
จรรยาบรรณหรือธรรมาภิบาลละจริยธรรมละความรับผิดทางละมิด กรณีมีการละลยตอหนຌาที่
หรือปฏิบัติหนຌาที่ลาชຌากินสมควร หรือกระทำละมิดทางปกครอง โี กรณีอุทธรณ์ละรຌองทุกข์ 
มื่อผูຌปฏิบัติงาน฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐหในวาตนเมเดຌรับความป็นธรรมหรือมีความคับขຌอง฿จ
นื่องจากการกระทำหรือคำสั่งของผูຌบังคับบัญชา ละ 3ี ขຌอพิพาทอันสืบนื่องมาจากสัญญาทาง
ปกครองกอนที่จะนำคดีเปฟ้องตอศาลปกครอง สวนขຌอพิพาทที่เมสามารถเกลกลี่ยเดຌ มี โ กรณี คือ  
มื่ออธิการบดี฿ชຌดุลพินิจออกป็นคำสั่งทางปกครองลຌว ละการกระทำที่กี่ยวกับความสงบรียบรຌอย
หรือศีลธรรมอันดี หรือที่กอ฿หຌกิดความสียหายอยางรຌายรงตอมหาวิทยาลัย ทัๅงกรณีเกลกลี่ยเดຌ
ละเกลกลี่ยเมเดຌยังเมมีกฎหมายรองรับ 
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ขຌอสนอนะ 

 1. ควรปรับปรุงกຌเขพระราชบัญญัติจัดตัๅงศาลปกครองละวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. โ5ไโ 
มาตรา ๆๆ/แ วรรคหนึ่งตอนทຌาย ดยมีขຌอความพิ่มติมวา … ทัๅงนีๅ หนวยงานทางปกครองสามารถ
เกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครองเดຌกอนนำคดีขึๅนสูศาล    
 2. ควรจัดทำ ิรางี ขຌอบังคับมหาวิทยาลัยวาดຌวยการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง พ.ศ. .... 
พื่อป็นรูปบบที่หมาะสม฿นการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง฿นมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐ฿หຌ
กิดขึ ๅนอยางป็นรูปธรรมประกอบดຌวย 5 หมวดที ่สำคัญ เดຌก หมวด แ บททั ่วเป หมวด โ 
คณะกรรมการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง หมวด ใ การเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง หมวด ไ 
การดำนินการ ละหมวด 5 ผลการเกลกลี่ยขຌอพิพาททางปกครอง  
 3. หในควร฿หຌมหาวิทยาลัย฿นกำกับของรัฐรวมมือกับศาลปกครอง กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยละนวัตกรรม ิอว.ี กระทรวงการคลัง ละหนวยงานอื่นที่กี่ยวขຌอง พื่อพัฒนา
ระบบการเกลกลี่ย฿นป็นเปอยางมีประสิทธิภาพภาย฿ตຌการกระทำทางปกครองตຌองเมขัดตอกฎหมาย 
ละหลักเมมีกฎหมาย เมมีอำนาจ  
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รายนามผูຌทรงคุณวุฒิ ิReaderี 
 ตຌนฉบับบบทความวิจัย บทความวิชาการทีไตีพิมพ์฿นวารสารวิชาการนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ
ปีทีไ แเ ฉบับทีไ แ2 ิ2เ22ี มกราคม ู ธันวาคม 2565 เดຌรับการประมินคุณภาพบทความ฿หຌ
ขຌอสนอนะละตรวจกຌเขจากผูຌทรงคุณวุฒิดังรายนามตอเปนีๅ 
 แ. ศาสตราจารย์ ดร.กรกฎ   ทองขะชค มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 2. ศาสตราจารย์ ดร.ธงพล   พรหมสาขา ณ สกลนคร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 3. ศาสตราจารย์ ดร.วิกรณ์   รักษ์ปวงชน มหาวิทยาลัยสุขทัยธรรมาธิราช 

 4. รองศาสตราจารย์ ดร.กิติพงศ์   หังสพฤกษ ์ มหาวิทยาลัยสุขทัยธรรมาธิราช 

 5. รองศาสตราจารย์ สุจินตนา   ชุมวิสูตร มหาวิทยาลัยสุขทัยธรรมาธิราช 

 6. รองศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา   ทพสิงห ์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 7. รองศาสตราจารย ์ดร.กษตรชัย   ละหีม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์
 8. รองศาสตราจารย์ ิพิศษี ดร.ประทีป   ทับอัตตานนท์ ศาลจังหวัดปทุมธานี  

 9. รองศาสตราจารย์ ดร.สุระทิน   ชัยทองคำ มหาวิทยาลัยศรีปทุม  

 10. รองศาสตราจารย์ ดร.ดวงดน   นาคสีหราช มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 11. ผูຌชวยศาสตราจารย์ ดร.บุญชนะ   ยี่สารพัฒน ์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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