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บทบรรณาธกิาร 

 สวัสดีท຋านผูຌอ຋านทุกท຋าน ก຋อนอืไนตຌองขอขอบคุณท຋านผูຌอ຋านทีไเดຌ฿หຌความสน฿จ฽ละติดตามอ຋านผลงาน
ทางวิชาการทีไ฼ผย฽พร຋฾ดยวารสารวิชาการนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณดຌวยดี฼สมอมา ส าหรับวารสารวิชาการ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ ปีทีไ 12 ฉบับทีไ 1 ยังคงมีบทความทีไน຋าสน฿จทัๅง฿นส຋วนของบทความวิชาการ
฽ละบทความวิจัย฼ช຋น฼คย 

 ฼ริไมตຌนดຌวยบทความ฼รืไอง ๡ความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ565 ทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์๢ ซึไงเดຌน า฼สนอ 

ผลการศึกษาความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5  
ทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ บทความ฼รืไอง ๡ความสัมพันธ์ระหว຋างความส าคัญผิด฿น
ขຌอกฎหมายอาญากับความชัไวรຌาย๢ ทีไเดຌน า฼สนอถึงปัญหาการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาส าหรับผูຌกระท า
ความผิดดຌวยความส าคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาบนพืๅนฐานหลักความเม຋รูຌกฎหมาย฽ละหลักเม຋มี฾ทษ฾ดยเม຋มี
ความชัไว 

 บทความ฼รืไอง ๡การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ
฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ๢ เดຌน า฼สนอประ฼ดใน฼กีไยวกับมาตรการพิ฼ศษ
ทีไ฿ชຌ฿นการปราบปรามอาชญากรรมรຌาย฽รง฽ละจ า฼ป็นต຋อการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา
฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ บทความ฼รืไอง ๡การมีส຋วนร຋วม
ของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋๢ ซึไงเดຌน า฼สนอประ฼ดใน฼กีไยวกับการมีส຋วนร຋วม
ของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋฽ละมาตรการทางกฎหมาย฿น฼รืไองดังกล຋าวของประ฼ทศเทย ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย 
ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี 
 บทความ฼รืไอง ๡มาตรการทางกฎหมาย฿นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา๢ 
เดຌน า฼สนอถึง฽นวทาง฿นการจัดท ามาตรการทางกฎหมาย฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋า
สงขลา฾ดยค านึงถึงการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นลักษณะการบูรณาการ฽ละสานประ฾ยชน์ร຋วมกัน บทความ฼รืไอง 
๡฽นวทางการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามอ านาจ฽ละหนຌาทีไของอ า฼ภอ : การเกล຋฼กลีไยระงับ
ขຌอพิพาท๢ ซึไงเดຌน า฼สนอ฽นวทางการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามอ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอดຌวย
การด า฼นินการเกล຋฼กลีไยระงับขຌอพิพาท 

 บทความ฼รืไอง ๡มาตรการ฽ละรูป฽บบของการกระจายอ านาจการบริหาร฽ละการจัดการศึกษา 

฼พืไอส຋ง฼สริมความ฼ป็นอิสระของสถานศึกษา฾ดย฿ชຌจังหวัด฼ป็นฐาน๢ เดຌน า฼สนอปัญหา฽ละอุปสรรคของ 
การกระจายอ านาจการบริหาร฽ละการจัดการศึกษาของสถานศึกษา฽ละ฽นวทางการพัฒนา฼พืไอ฿หຌสถานศึกษา
มีความ฼ป็นอิสระ฿นการบริหาร฽ละการจัดการศึกษาอย຋าง฽ทຌจริง฾ดยอาศัยจังหวัด฼ป็นฐาน บทความ฼รืไอง 
๡ลักษณะตຌองหຌามของอาจารย์มหาวิทยาลัยของรัฐ : ศึกษากรณีบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ าคุก๢ ซึไงเดຌศึกษา



 

 

 

ถึง฽นวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับลักษณะตຌองหຌามของอาจารย์มหาวิทยาลัยของรัฐกรณี
บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ าคุก 

 บทความ฼รืไอง ๡฽นวทางการสรຌางสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบท 

พหุวัฒนธรรมของนัก฼รียน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ๢ เดຌน า฼สนอประ฼ดใน฼กีไยวกับสิทธิมนุษยชน  
สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไตามกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ฽ละกฎหมายเทย ทีไสอดคลຌองกับการจัดการ฼รียน  

การสอน฿น฾รง฼รียน฽ละสถานศึกษา฿นระดับการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน฽ละระดับอาชีวศึกษา฿นพืๅนทีไจังหวัด
ชาย฽ดนภาค฿ตຌ฽ละ฼สนอ฽นะ฽นวทางการจัดท าสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบท
การศึกษาพหุวัฒนธรรม฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ บทความ฼รืไอง ๡การพัฒนากฎหมาย฼พืไอความรับผิด
ทาง฽พ຋ง: กรณี฼มา฽ลຌวขับ๢ เดຌน า฼สนอประ฼ดใน฼กีไยวขຌองกับความรับผิด฼พืไอละ฼มิด฿นกรณีการดืไม฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์รวมทังเดຌศึกษา฼ปรียบ฼ทียบหลัก฼กณฑ์ทางกฎหมาย฼กีไยวกับความรับผิด฼พืไอละ฼มิดกรณีทีไผูຌดืไม
฽อลกอฮอล์ก຋อขึๅนของประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ ฽ละวิ฼คราะห์มาตรการทางกฎหมาย฼พืไอความรับผิด 

฼พืไอละ฼มิด฿นกรณี฼มา฽ลຌวขับ฿นประ฼ทศเทย 

บทความ฼รืไอง ๡ความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน๢  
เดຌน า฼สนอประ฼ดใน฼กีไยวกับการสรຌางความสมดุลประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฽ละสาธารณชน 
฽ละบทความ฼รืไองสุดทຌาย฼รืไอง ๡หลักการการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿นบริบท฼ศรษฐกิจดิจิตอล: ฽นวทาง
฿นอนาคตของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาเทย๢ ทีไเดຌน า฼สนอประ฼ดใน฼กีไยวกับหลักการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน฽ละความส าคัญต຋อระบบ฼ศรษฐกิจดิจิตอล รวมทัๅงประ฾ยชน์ทีไประ฼ทศเทยจะเดຌรับหากมีการยอมรับ
฽ละบังคับ฿ชຌหลักการดังกล຋าวภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา 

กองบรรณาธิการหวัง฼ป็นอย຋างยิไงว຋าผูຌอ຋านจะเดຌรับความรูຌ฽ละ฼พลิด฼พลินกับการอ຋านบทความ  

จากวารสารวิชาการนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ ฽ละสุดทຌายนีๅ฿นนามกองบรรณาธิการขอขอบคุณท຋าน
ผูຌทรงคุณวุฒิทุกท຋านทีไเดຌ฿หຌความกรุณากับวารสาร฿นการประ฼มินบทความ ขอบคุณผูຌ฼ขียน ผูຌอ຋านทุก โ ท຋าน 
฽ละผูຌทีไมีส຋วน฼กีไยวขຌองทุกท຋านทีไมีส຋วนส าคัญ฿นการท า฿หຌวารสารฉบับนีๅ฼สรใจสมบูรณ์ 
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บทคัดย຋อ  

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตร  

นิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 ที ไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฽ละนำ  

ผลการศึกษาเป฿ชຌประ฾ยชน์฿นดຌานวาง฽ผน การ฽กຌเขปัญหา฽ละพัฒนาระบบการบริหารจัดการหลักสูตร  

฿หຌมีประสิทธิภาพต຋อเป฿นอนาคต ฾ดย฿ชຌวิธีดำ฼นินการวิจัยดຌวย฽บบสอบถามกับกลุ຋มตัวอย຋าง฼ฉพาะ฼จาะจง  

ที ไ฼ป็นนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 จำนวน แไ คน ผลการวิจัยพบว຋า  
ิแี นักศึกษามีความพึงพอ฿จ฽ละมีความผูกพันต຋อคณะนิติศาสตร์ดຌานการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวม  

ของหลักสูตร ดຌานคณาจารย์ ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ฽ละดຌานสิไงอำนวยความสะดวก ฽ละ ิโี ฽สดงความคิด฼หใน  

฿นฐานะทีไ฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไยระดับความพึงพอ฿จ฿น฽ต຋ละหัวขຌอตัๅง฽ต຋ระดับ  

ปานกลางจนถึงมากทีไสุด ฽ละ ิใี นักศึกษามีขຌอ฼สนอ฽นะ฼รืไองจุด฼ชืไอมต຋ออิน฼ตอร์฼นใต การ฼ปຂด฼ผยคะ฽นน
วัดผลรายวิชา ฽ละการ฼ปຂดรายวิชา฿หຌมากยิไงขึๅน คณะกรรมการบริหารหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ผูຌบริหาร
คณะนิติศาสตร์฽ละ฼จຌาหนຌาทีไควรนำผลการศึกษาวิจัยเป฼ป็นขຌอมูลพืๅนฐาน฿นการบริหารจัดการหลักสูตร การพัฒนา
฾ครงสรຌางพืๅนฐานของคณะ ฽ละการพัฒนาการ฿หຌบริการกับนักศึกษา ฼พืไอมุ຋งสู຋การดำ฼นินการทีไ฼ป็น฼ลิศต຋อเป 

คำสำคัญ: ความพึงพอ฿จ, ความผูกพัน, หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
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Abstract  

This research article aims to study satisfaction and engagement of Master of Laws 

students in the academic year 2022 towards the Faculty of Law, Prince of Songkhla University 

and use the results of the study for planning, solving problems and developing an effective 

curriculum management system in the future. A questionnaire research method was used with 

a specific sample of 14 students in the Master of Laws program in the academic year 2022. 

The results of the research revealed that (1) students were satisfied and engaged with the 

Faculty of Law in terms of teaching and learning as a whole, academic staff, support staff and 

facilities; (2) students express their opinions as part of the Faculty of Law. The average level 

of satisfaction in each topic ranged from medium to the highest level; and (3) the students 

had suggestions about internet access points, disclosure of course scores and opening more 

courses. Master of laws program committee, administrators and staff should use the research 

results as basic information for managing the curriculum, infrastructure development and 

developing services for students to achieve the goal of continued excellence. 

Keywords: Satisfaction, Engagement, Master of Laws Program 
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บทนำ ิIntroduction)  

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตของคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ตຌองการมุ຋ง฼นຌน฿หຌ
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษามีกระบวนการคิด฼ชิงวิ฼คราะห์ สัง฼คราะห์ วิพากษ์วิจารณ์ต຋อปัญหา฼ฉพาะ฿นทาง
กฎหมาย ทัๅง฿น฼ชิงพืๅนทีไหรือชุมชนรอบมหาวิทยาลัย฽ละพืๅนทีไหรือชุมชนอืไน โ ทีไ มีความสำคัญ การศึกษา
กฎหมาย฿น฼ชิง฼ปรียบ฼ทียบ รวมถึงกระบวนวิธีวิจัยทางนิติศาสตร์ ฾ดยหลักสูตรนีๅประกอบดຌวยวิชาบังคับ฽ละ
วิชา฼ลือก นักศึกษาสามารถ฼ลือกทีไจะทำวิทยานิพนธ์หรือสารนิพนธ์อีกส຋วนหนึไง ทัๅงนีๅ฼พืไอสรຌาง฽ละพัฒนา
บุคลากรทางกฎหมายทัๅง฿นสายวิชาการ฽ละสายวิชาชีพ ทีไ฼พียบพรຌอมดຌวยความรูຌ฽ละคุณธรรมอันจะอำนวย
ประ฾ยชน์฽ก຋การประกอบอาชีพ฼พื ไอความ฼จริญกຌาวหนຌาของนักศึกษา฽ละ฼พื ไอสังคม฽ละประ฼ทศชาติ  
฾ดยส຋วนรวม [1]  

สภามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฿นคราวประชุมครัๅงทีไ ไโไ ิแ/โ5ๆ5ี ฼มืไอวันทีไ แ5 มกราคม โ5ๆ5 
จึงมีมติอนุมัติ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตของคณะนิติศาสตร์฿หຌ฼ปຂดรับนักศึกษา ฽ละกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรมเดຌพิจารณาความสอดคลຌองของหลักสูตร฽ลຌว฼มืไอวันทีไ โ5 พฤษภาคม โ5ๆ5 
จากนัๅนสำนักงานคณะกรรมการขຌาราชการพล฼รือนเดຌรับรองคุณวุฒิของผูຌสำ฼รใจการศึกษาตามหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษาตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการขຌาราชการพล฼รือน ทีไ นร แเเไ .ใ/โ5ใ ลงวันทีไ แๆ 
กันยายน โ5ๆ5 ตามลำดับ 

฼มื ไอเดຌร ับการอนุมัต ิ฽ละการรับรองหลักสูตรดังกล຋าวขຌางตຌน฽ลຌว คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 

สงขลานครินทร์เดຌ฼ริไมตຌนจัดการ฼รียนการสอนครัๅง฽รก฿นปีการศึกษา โ5ๆ5 ฽ละประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
นักศึกษา฿หม຋จนกระทัไง฼ปຂดการ฼รียนการ฼รียนสอน฿นภาคการ฼รียนทีไ แ ปีการศึกษา โ5ๆ5 ฾ดยมีนักศึกษา฼ขຌา
ศึกษารุ ຋น฽รก โ5ๆ5 จำนวน แ5 คน การบริหารจัดการหลักสูตรดังกล຋าวนี ๅดำ฼นินการ฿นรูปข องคณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ซึไงคณะกรรมการบริหารหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต
จำนวน 5 คนเดຌรับการ฽ต຋งตัๅง฾ดยมหาวิทยาลัย [โ]  

ต຋อมาคณะนิติศาสตร์฽ละคณะกรรมการบริหารหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตเดຌบริหารจัดการ
หลักสูตร฿หຌ฼ป็นเปตามหลัก฼กณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน
การอุดมศึกษา ฼รืไอง ฼กณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. โ5ๆ5 ประกอบกับมหาวิทยาสงขลา
นครินทร์กำหนด฿หຌทุกหลักสูตรจะตຌองบริหารจัดการคุณภาพหลักสูตร฿หຌ฼ป็นเปตามมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาตามหลัก฼กณฑ์ของ AUN-QA (Asean University Network Quality Assurance) อันมี฼ป้าหมาย
฼พืไอส຋ง฼สริมการประกันคุณภาพภาย฿นสถาบันอุดมศึกษา฽ละร຋วมมือกับหน຋วยงานทัๅง฿นระดับภูมิภาค฽ ละ
ระดับนานาชาติ฼พืไอ฼พิไมคุณภาพการศึกษา [ใ]  

ปัจจุบันการบริหารจัดการหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตกำลังอยู຋฿นช຋วง฼วลาการจัดการ฿นปีทีไ โ 
฽ละนักศึกษารุ຋น฽รกกำลังอยู຋฿นชัๅนปีทีไ โ ฾ดย฿นช຋วง฼วลาดังกล຋าวนีๅคณะกรรมการบริหารหลักสูตรเดຌรับ฼สียง
สะทຌอนอย຋างเม຋฼ป็นทางการจากนักศึกษาทีไ฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียทีไเดຌกล຋าวถึงรวมถึง฼สนอ฽นะปัญหา฽ละอุปสรรคต຋าง โ 
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ทีไ฼กี ไยวกับการจัดการ฼รียนการสอน อัน฽สดง฿หຌ฼หในถึงความพึงพอ฿จต຋อการ฿หຌบริการ ซึไง Maynard W. Shelly  
เดຌกล຋าวถึงทฤษฎีความพึงพอ฿จว຋า มนุษย์มีความรูຌสึกดຌานบวก฽ละดຌานลบ ความรูຌสึกดຌานบวกทำ฿หຌมนุษย์  
มีความสุขมากกว຋าความรูຌสึกดຌานลบ ฽ละความรูຌสึกดຌานบวก฽ละดຌานลบนีๅทำ฿หຌ฼กิดความพึง฿จของมนุษย์ [4] 

ดังนัๅน฿นการนีๅจึง฼หในควรดำ฼นินการจัดสำรวจความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 ทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฼พืไอ฿หຌทราบ
ความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษา ตลอดจนนำผลการศึกษาเป฿ชຌประ฾ยชน์฿นดຌานวาง฽ผน การ฽กຌเข
ปัญหา฽ละพัฒนาระบบการบริหารจัดการหลักสูตร฿หຌมีประสิทธิภาพต຋อเป฿นอนาคต 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

งานวิจัย฼รื ไองนีๅมีวัตถุประสงค์฼พื ไอศึกษาความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตร  

นิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 ทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

แ. ประชากร฽ละกลุ຋มตัวอย຋าง ผูຌวิจัย฿ชຌวิธีการสุ຋มกลุ຋มตัวอย຋าง฽บบ฼ฉพาะ฼จาะจง ประกอบดຌวย
นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 จำนวน แไ คน 

โ. ฼ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย฼ป็น฽บบสอบถามความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 ทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฾ดย฽บ຋งออก฼ป็น  
ใ ตอน ประกอบดຌวยตอนทีไ แ ความพึงพอ฿จของนักศึกษาทีไมีต຋อทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ตอนทีไ โ ความคิด฼หใน฿นฐานะทีไท຋าน฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ ฽ละตอนทีไ ใ ขຌอ฼สนอ฽นะ฽ละ  

ความคิด฼หในอืไน โ ซึไง฿น฽บบสอบถามทัๅง ใ ตอน ผูຌวิจัยมิเดຌสอบถาม฽ละ฼กใบขຌอมูลส຋วนตัวของกลุ຋มตัวอย຋าง 
฼นืไองจากเม຋เดຌมี฼ป้าหมายการวิ฼คราะห์ตัว฽ปรดังกล຋าว 

ใ. การสรຌาง฽ละพัฒนา฼ครืไองมือ ผูຌวิจัยเดຌศึกษาองค์ความรูຌ฼กีไยวกับความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพัน
฼พืไอ฼ป็นกรอบ฽นวคิด฿นการสรຌาง฽บบสอบถาม ลำดับต຋อมาจึงเดຌจัดทำ฽บบสอบถาม฾ดยพิจารณา฼นืๅอหา  

฿หຌสอดคลຌองกับคำถามการวิจัย฽ละวัตถุประสงค์การวิจัย จากนัๅนจึงนำ฽บบสอบถาม฼สนอต຋อผูຌทรงคุณวุฒิ
จำนวน ใ คน ฼พืไอประ฼มินค຋าความ฼ทีไยงตรงของ฽บบสอบถาม หรือค຋าสอดคลຌองระหว຋างขຌอคำถามกับวัตถุประสงค์ 
หรือ฼นืๅอหา ิIOC: Index of item objective congruence) ฼มืไอเดຌรับผลประ฼มิน฽ลຌว ผูຌวิจัยเดຌทำการ฽กຌเข
฼พิไม฼ติม฼พืไอ฿หຌเดຌ฽บบสอบถามฉบับสมบูรณ์฽ละนำเป฿ชຌการ฼กใบรวบรวมขຌอมูลจากกลุ຋มตัวอย຋างต຋อเป 

ไ. การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล ผูຌวิจัยเดຌ฼กใบขຌอมูลความพึงพอ฿จ฽ละความผูกพันของนักศึกษาหลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ปีการศึกษา โ5ๆ5 ทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฾ดย฿ชຌวิธีวิจัย
฼ชิงสำรวจผ຋านระบบออนเลน์ Google form ฼พืไอ฿หຌกลุ຋มตัวอย຋างทำการตอบ฽บบสอบถาม 
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5. การวิ฼คราะห์ขຌอมูล สำหรับตอนทีไ แ ความพึงพอ฿จของนักศึกษาทีไมีต຋อทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ฽ละตอนทีไ โ ความคิด฼หใน฿นฐานะทีไท຋าน฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์  
฿ชຌวิธีวิ฼คราะห์ขຌอมูลตามหลักสถิติ฼ชิงพรรณนา ิDescriptive statistics) เดຌ฽ก຋ ค຋า฼ฉลีไย ิAverage) ฽ละ 

ส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน ิStandard deviation) ฽ละนำ฼สนอขຌอมูล฿นรูป฽บบตารางควบคู຋กับการบรรยาย  
มีการกำหนดคะ฽นนคำตอบของ฽บบสอบถามตามมาตรวัดของลิ฼คิร์ท[5] ฾ดย฿ชຌ฼กณฑ์ดังนีๅ 

ระดับคะ฽นน 5 หมายถึงมากทีไสุด 

ระดับคะ฽นน ไ หมายถึงมาก 

ระดับคะ฽นน ใ หมายถึงปานกลาง 
ระดับคะ฽นน โ หมายถึงนຌอย 

ระดับคะ฽นน แ หมายถึงนຌอยทีไสุด 

฼มืไอเดຌระดับ฽ลຌวจึงทำการประ฼มินผลดຌวยการหาค຋า฼ฉลีไย ฾ดย฿ชຌ฼กณฑ์การประ฼มินผลดังนีๅ 
ค຋า฼ฉลีไย ไ.5เ ู5.เเ หมายถึงความพึงพอ฿จมากทีไสุด 

ค຋า฼ฉลีไย ใ.5เ ูไ.ไ้ หมายถึงความพึงพอ฿จมาก 

ค຋า฼ฉลีไย โ.5เ ูใ.ไ้ หมายถึงความพึงพอ฿จปานกลาง 
ค຋า฼ฉลีไย แ.5เ ูโ.ไ้ หมายถึงความพึงพอ฿จนຌอย 

ค຋า฼ฉลีไย แ.เเ – แ.ไ้ หมายถึงความพึงพอ฿จนຌอยทีไสุด 

สำหรับตอนทีไ ใ ขຌอ฼สนอ฽นะ฽ละความคิด฼หในอืไน โ ซึไง฼ป็นคำถามปลาย฼ปຂดจะ฿ชຌวิธีสรุปความ 

 

ผลการวิจัย ิResults)  

แ. ผลความพึงพอ฿จของนักศึกษาทีไมีต຋อทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
ความพึงพอ฿จของนักศึกษาทีไมีต຋อทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ประกอบดຌวย

ดຌานการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร ดຌานคณาจารย์ ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ฽ละดຌานสิไงอำนวยความสะดวก 
ปรากฏ฿นตาราง แูไ ดังนีๅ 

ตาราง แ ความพึงพอ฿จของนักศึกษาดຌานการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร 

ความพึงพอใจดຌานการจัดการ฼รียนการสอนใน
ภาพรวมของหลักสูตร 

�̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

1. ความทันสมัยของหลักสูตร ไ.5่ เ.ๆโ มากทีไสุด 

2. การนำความรูຌเปปฏิบัติเดຌจริง ไ.5่ เ.5เ มากทีไสุด 

3. การพัฒนาทักษะของผูຌ฼รียนทัๅง฿นหຌอง฼รียน฽ละ
นอกหຌอง฼รียน 

ไ.โ5 เ.็้ มาก 
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ความพึงพอใจดຌานการจัดการ฼รียนการสอนใน
ภาพรวมของหลักสูตร 

�̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

4. ความชัด฼จน ความมีประสิทธิภาพ฽ละความ
ยุติธรรมของ฼กณฑ์การวัด฽ละประ฼มินผล  

ไ.แๆ เ.้่ มาก 

5. การมีส຋วนร຋วมของผูຌ฼รียน ไ.ๆๆ เ.ๆแ มากทีไสุด 

ๆ. หຌอง฼รียน฽ละอุปกรณ์฿นหຌอง฼รียน  ใ.้แ เ.้โ มาก 

็. พืๅนทีไฝຄกปฏิบัติ฽ละ฽หล຋งทรัพยากรการ฼รียนรูຌ ใ.้แ เ.้่ มาก 

่. การเดຌรับขຌอมูลข຋าวสารสำคัญ฼กีไยวกับหลักสูตร
฽ละการจัดการศึกษา  

ไ.ใใ เ.ๆแ มาก 

9. กิจกรรมพัฒนานักศึกษา ไ.เเ เ.่่ มาก 

10. ระบบอาจารย์ทีไปรึกษาทัไวเป฽ละอาจารย์ทีไ
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

ไ.ๆๆ เ.ไ5 มากทีไสุด 

11. การ฼ปຂด฾อกาส฿หຌเดຌ฿ชຌสิทธิ฿นการรับรูຌ ฼ขຌาถึง
หรือทบทวนการประ฼มินผล 

ไ.โ5 เ.้่ มาก 

รวม ไ.โ้ เ.75 มาก 

 

ตาราง โ ความพึงพอ฿จของนักศึกษาดຌานคณาจารย์ 
ความพึงพอใจดຌานคณาจารย์ �̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

1. ความรูຌ฽ละความ฼ชีไยวชาญ฿นวิชาทีไสอน  ไ.่ใ เ.ใไ มากทีไสุด 

2. การถ຋ายทอดความรูຌ฿หຌผูຌ฼รียน ไ.5 เ.5เ มาก 

3. การ฼ตรียมการสอนรวมถึงการชีๅ฽จຌง฽ผนการ
สอน฿หຌทราบ  

ไ.5่ เ.ๆโ มากทีไสุด 

4. การส຋ง฼สริม฿หຌผูຌ฼รียนศึกษาคຌนควຌา  ไ.5 เ.5เ มาก 

5. การกระตุຌน฿หຌผูຌ฼รียนคิดวิ฼คราะห์  ไ.ๆๆ เ.ไ็ มากทีไสุด 

6. การตรงต຋อ฼วลา ไ.็5 เ.ไ5 มากทีไสุด 

7. การ฿หຌคำปรึกษา฽ก຋นักศึกษา ไ.ไแ เ.็แ มาก 

รวม ไ.6เ เ.5แ มากที่สุด 
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ตาราง ใ ความพึงพอ฿จของนักศึกษาดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ 
ความพึงพอใจดຌาน฼จຌาหนຌาที่ �̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

1. การอำนวยความสะดวก฽ก຋ผูຌ฼รียน  ไ.เ่ เ.ๆใ มาก 

2. การบริการดຌวยความสุภาพ฽ละ฼ตใม฿จ ไ.เ่ เ.็็ มาก 

3. การปฏิบัติต຋อผูຌ฼รียน  ไ.แๆ เ.ๆ้ มาก 

4. การติดต຋อสืไอสารกับผูຌ฼รียน ใ.ๆๆ แ.โเ มาก 

5. การช຋วย฼หลือ฽ละ฽กຌปัญหา฿หຌกับผูຌ฼รียน ใ.็5 แ.เ่ มาก 

รวม ใ.้ไ เ.่7 มาก 

 

ตาราง ไ ความพึงพอ฿จของนักศึกษาดຌานสิไงอำนวยความสะดวก 

ความพึงพอใจดຌานสิ่งอำนวยความสะดวก �̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

1. การ฿หຌบริการหຌองสมุด ไ.5เ เ.็โ มาก 

2. จุด฼ชืไอมต຋ออิน฼ตอร์฼นใต ฽ละสัญญาณ WIFI ใ.ไแ แ.เไ ปานกลาง 
3. การจัดสวัสดิการรักษาพยาบาล ไ.แๆ เ.่่ มาก 

4. การ฿หຌบริการรຌาน฼ครืไองดืไม ใ.้แ ใ.็5 มาก 

5. พืๅนทีไนัไงพักผ຋อน ไ.ใใ เ.ๆโ มาก 

6. ความพรຌอม฽ละความสะอาดของหຌองนๅำ ใ.ๆๆ แ.โๆ มาก 

7. ระบบความปลอดภัยภาย฿นคณะ ไ.ไแ เ.็แ มาก 

รวม ไ.เ5 แ.เ่ มาก 

 

โ. ผลสำรวจความคิด฼หใน฿นฐานะทีไนักศึกษา฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์  
ความคิด฼หใน฿นฐานะทีไนักศึกษา฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ ปรากฏ฿นตาราง 5 ดังนีๅ 
ตาราง 5 ผลสำรวจความคิด฼หใน฿นฐานะทีไนักศึกษา฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ 

ความคิด฼หในในฐานะที่นักศึกษา฼ป็นส຋วนหนึ่ง
ของคณะนิติศาสตร์ 

�̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

แ. ท຋านภูมิ฿จทีไ฼ป็นนักศึกษาของคณะ  ไ.้แ เ.โ5 มากทีไสุด 

โ. ท຋านรูຌสึกอบอุ຋น฽ละมีความสุข฼วลาอยู຋ทีไคณะ  ไ.่ใ เ.ใไ มากทีไสุด 

ใ. ท຋านรู ຌส ึกเม຋พอ฿จ ฼มื ไอมีการกล຋าวถึงคณะ
฿นทางทีไ฼สืไอม฼สีย  

ไ.ๆๆ เ.5่ มากทีไสุด 

ไ. ท຋านจะรักษา฽ละสรຌางชืไอ฼สียง฿หຌกับคณะ  5.เเ เ.เเ มากทีไสุด 
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ความคิด฼หในในฐานะที่นักศึกษา฼ป็นส຋วนหนึ่ง
ของคณะนิติศาสตร์ 

�̅ �.�. ระดับความพึงพอใจ 

5. ท຋านจะ฽นะนำคนอืไน฿หຌสมัคร฼รียนทีไคณะ  ไ.้แ เ.ใไ มากทีไสุด 

ๆ. ท຋านยินดีร຋วมกิจกรรมต຋าง โ ทีไทางคณะจัดขึๅน  ไ.่แ เ.ไโ มากทีไสุด 

็. ฽มຌว ຋าจะสำ฼ร ใจการศึกษา฽ลຌว ท຋านยังคง
ตຌองการทีไจะกลับมา฼ยีไยม฼ยียน  

ไ.่ใ เ.ไแ มากทีไสุด 

่. ท຋านยินดีช຋วย฼หลือ฼มืไอคณะรຌองขอ  ไ.้แ เ.ใไ มากทีไสุด 

้. ถຌามี฾อกาส ท຋านจะสมัคร฼ร ียน฿นคณะ฿น
ระดับสูงขึๅนอีก  

ไ.5่ เ.ไ้ มากทีไสุด 

แเ. ท຋านรูຌสึก฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะ ไ.้แ เ.โ5 มากทีไสุด 

แแ. ท຋านรูຌสึกผูกพันกับอาจารย์ของคณะ  ไ.็5 เ.็5 มากทีไสุด 

แโ. ท຋านรูຌสึกผูกพันกับ฼จຌาหนຌาทีไของคณะ  ไ.โ5 เ.่่ มาก 

แใ. ฼มืไอสำ฼รใจการศึกษา ท຋านประสงค์จะสมัคร
฼ป็นสมาชิกศิษย์฼ก຋าของคณะ  

ไ.ๆๆ เ.ไ็ มากทีไสุด 

แไ. ถຌาท຋านสามารถ฼ลือกคณะ฿นการศึกษา฿หม຋
เดຌ ท຋านยังคง฼ลือก฼รียนทีไนีไ 

ไ.็5 เ.็แ มากทีไสุด 

รวม ไ.76 เ.ไไ มากที่สุด 

 

ใ. ขຌอ฼สนอ฽นะ฽ละความคิด฼หในอืไน โ 

นักศึกษามีขຌอ฼สนอ฽นะ฼รืไองจุด฼ชืไอมต຋ออิน฼ตอร์฼นใต฽ละสัญญาณ WIFI ฾ดยสะทຌอนว຋าสัญญาณ
อิน฼ตอร์฼นใต฿นหຌอง฼รียนมีความเม຋฼สถียร฽ละเม຋สามารถ฿ชຌงานเดຌ ดຌานการวัด฽ละประ฼มินผลควรมีการชีๅ฽จง
฽ก຋นักศึกษา฽ละ฼ปຂด฼ผยคะ฽นนสอบ฿หຌ฼ป็นสาธารณะ ฽ละดຌานรายวิชา ฼สนอ฿หຌ฼ปຂดรายวิชาทีไมีความหลากหลาย 

มากยิไงขึๅน 

 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

แ. ผลความพึงพอ฿จของนักศึกษาทีไมีต຋อทีไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  
ความพึงพอ฿จของนักศึกษาที ไมีต຋อที ไมีต຋อคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ประกอบดຌวยดຌานการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร ดຌานคณาจารย์ ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ฽ละดຌาน  

สิไงอำนวยความสะดวก สามารถ฽ยกพิจารณา ดังนีๅ 
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แ.แ. ดຌานการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร 

฿นตาราง แ ฽สดงถึงผลความพึงพอ฿จของนักศึกษา฿นดຌานการจัดการ฼รียนการสอน฿นหลักสูตร
ทัๅง แแ ดຌาน฾ดยมีค຋า฼ฉลีไยรวมความพึงพอ฿จอยู຋฿นระดับ ๡มากทีไสุด๢ ฽ละระดับ ๡มาก๢ ค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จ
สูงสุดอยู຋ที ไ ไ.ๆๆ ฿นหัวขຌอระบบอาจารย์ที ไปรึกษาทัไวเป฽ละอาจารย์ทีไปรึกษาวิทยานิพ นธ์ ฽ละค຋า฼ฉลีไย 

ความพึงพอ฿จนຌอยทีไสุดทีไ ใ.้แ ฿นหัวขຌอหຌอง฼รียน฽ละอุปกรณ์฿นหຌอง฼รียน ฽ละหัวขຌอพืๅนทีไฝຄกปฏิบัติ฽ละ  

฽หล຋งทรัพยากรการ฼รียนรู ຌ ดังนัๅน฽สดง฿หຌ฼หในว຋า นักศึกษามีความพึงพอ฿จต຋อการจัดการ฼รียนการสอน  

฿นภาพรวมของหลักสูตร ฿นขณะ฼ดียวกันคณะนิติศาสตร์฽ละคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสามารถบริหารจัดการ 

สิไงต຋าง โ ทีไ฼ป็นพืๅนฐานของขຌอประ฼มินทัๅง แแ ขຌอเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ต຋จะตຌองพัฒนาปรับปรุงการดำ฼นินการ 

฿นหัวขຌอหຌอง฼รียน฽ละอุปกรณ์฿นหຌอง฼รียน ฽ละหัวขຌอพืๅนทีไฝຄกปฏิบัติ฽ละ฽หล຋งทรัพยากรการ฼รียนรูຌ฿หຌดียิไงขึๅน
฿นอนาคต ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌสอดรับกับ฼กณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตรของ AUN-QA [6] 

แ.โ ดຌานคณาจารย์ 
฿นตาราง โ ฽สดงถึงความพึงพอ฿จของนักศึกษาต຋อคณาจารย์฿นคณะนิติศาสตร์ ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย

รวมความพึงพอ฿จอยู຋฿นระดับ ๡มากทีไสุด๢ ฽ละระดับ ๡มาก๢ ค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จสูงสุดอยู຋ที ไ ไ.่ใ ฿นหัวขຌอ 

ความรูຌ฽ละความ฼ชีไยวชาญ฿นวิชาทีไสอน ฽ละค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จนຌอยทีไสุดทีไ ไ.ไแ ฿นหัวขຌอการ฿หຌคำปรึกษา
฽ก຋นักศึกษา ฽ละหัวขຌอพืๅนทีไฝຄกปฏิบัติ฽ละ฽หล຋งทรัพยากรการ฼รียนรูຌ ดังนัๅน฽สดง฿หຌ฼หในว຋า นักศึกษามีความ 

พึงพอ฿จต຋อการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร ฿นขณะ฼ดียวกันคณะนิติศาสตร์฽ละคณะกรรมการ 
บริหารหลักสูตรสามารถบริหารจัดการดຌานคณาจารย์เดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ต຋จะตຌองพัฒนาปรับปรุง  

การดำ฼นินการ฿นหัวขຌอการ฿หຌคำปรึกษา฽ก຋นักศึกษา ฽ละหัวขຌออืไนทีไมีค຋า฼ฉลีไยความพอ฿จอยู຋ทีไระดับมาก  

ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌสอดรับกับ฼กณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตรของ AUN-QA ดຌานการสอน฽ละ
กระบวนการ฼รียนรูຌ ิTeaching and learning approach) ฽ละดຌานคณาจารย์ ิAcademic staff) [6] 

แ.ใ ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ  
฿นตาราง ใ ฽สดงถึงความพึงพอ฿จของนักศึกษาต຋อดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ฿นคณะนิติศาสตร์ ฾ดยมี

ค຋า฼ฉลีไยรวมความพึงพอ฿จอยู຋฿นระดับ ๡มาก๢ ค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จสูงสุดอยู຋ที ไ ไ.แๆ ฿นหัวการปฏิบัติ  
ต຋อผูຌ฼รียน ฽ละค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จนຌอยทีไสุดทีไ ใ.ๆๆ ฿นหัวขຌอการติดต຋อสืไอสารกับผูຌ฼รียน ดังนัๅน฽สดง฿หຌ฼หใน
ว ຋านักศึกษามีความพึงพอ฿จต຋อการจัดการ฼ร ียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร ฿นขณะ฼ดียวกัน  

คณะนิติศาสตร์฽ละคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสามารถบริหารจัดการดຌาน฼จຌาหนຌาทีไเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
฽ต຋จากค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จ฿นระดับมากทำ฿หຌตຌองพัฒนาปรับปรุงการดำ฼นินการ฿นทุกหัวขຌอ฿หຌดียิ ไงขึๅน  

ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌสอดรับกับ฼กณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตรของ AUN-QA ดຌานการสอน฽ละ
กระบวนการ฼รียนรูຌ ิSupport staff) [6] 
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แ.ไ ดຌานสิไงอำนวยความสะดวก 

฿นตาราง ไ ฽สดงถึงความพึงพอ฿จของนักศึกษาดຌานสิไงอำนวยความสะดวก ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไยรวม
ความพึงพอ฿จอยู຋฿นระดับ ๡มาก๢ ฽ละระดับ ๡ปานกลาง๢ ค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จสูงสุดอยู຋ทีไ ไ.5เ ฿นหัวขຌอ
การ฿หຌบริการหຌองสมุด ฽ละค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จนຌอยทีไสุดทีไ ใ.ไแ ฿นหัวขຌอจุด฼ชืไอมต຋ ออิน฼ตอร์฼นใต ฽ละ
สัญญาณ WIFI ดังนัๅน฽สดง฿หຌ฼หในว຋า นักศึกษามีความพึงพอ฿จต຋อการจัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของ
หลักสูตร ฿นขณะ฼ดียวกันคณะนิติศาสตร์฽ละคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสามารถบริหารจัดการดຌาน  

สิไงอำนวยความสะดวกเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ต຋ยังคงตຌองพัฒนาปรับปรุงการ฿หຌบริการหัวขຌอจุด฼ชืไอมต຋อ
อิน฼ตอร์฼นใต ฽ละสัญญาณ WIFI ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌสอดรับกับ฼กณฑ์มาตรฐานคุณภาพการศึกษาระดับหลักสูตรของ 
AUN-QA ดຌานสิไงอำนวยความสะดวก ิFacilities and infrastructure)[6] 

โ. ผลสำรวจความคิด฼หใน฿นฐานะทีไนักศึกษา฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ 
฿นตาราง 5 ฽สดง฿หຌ฼หในความคิด฼หในของนักศึกษาทีไ฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย

รวมความพึงพอ฿จอยู຋฿นระดับ ๡มากทีไสุด๢ ฽ละระดับ ๡มาก๢ ค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จสูงสุดอยู຋ทีไ 5.เเ ฿นหัวขຌอ
การทีไนักศึกษาจะรักษา฽ละสรຌางชืไอ฼สียง฿หຌกับคณะ ฽ละค຋า฼ฉลีไยความพึงพอ฿จนຌอยทีไสุดทีไ ไ.โ5 ฿นหัวขຌอรูຌสึก
ผูกพันกับ฼จຌาหนຌาทีไของคณะ ดังนัๅน฽สดง฿หຌ฼หในว຋า นักศึกษามีความพึงพอ฿จ฽ละมีความผูกพันต຋อคณะนิติศาสตร์  

ใ. ขຌอ฼สนอ฽นะ฽ละความคิด฼หในอืไน โ 

จากขຌอ฼สนอ฽นะ฽ละความคิด฼หในอื ไน โ ของนักศึกษา ฽สดง฿หຌ฼หในว ຋า คณะนิต ิศาสตร์฽ละ 

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรมีการดำ฼นินการ฿หຌบริการดຌานจุด฼ชืไอมต຋ออิน฼ตอร์฼นใต฽ละสัญญาณ WIFI ทีไเม຋ดี
฼พียงพอ฼นืไองจากระบบสัญญานยังเม຋มี฼สถียรภาพ฼ท຋าทีไควร อีกทัๅงยังเม຋สามารถจัด฿หຌมีระบบ฿หຌนักศึกษา
สามารถ฼ขຌาตรวจสอบคะ฽นนเดຌ ฽ละยังเม຋สามารถ฼ปຂดรายวิชา฿หຌมีความหลากหลายตอบสนองความตຌองการ
ของนักศึกษา 

ดังนัๅน฾ดยสรุป฽ลຌวนักศึกษามีความพึงพอ฿จ฽ละมีความผูกพันต຋อคณะนิติศาสตร์ตอนทีไ แ ดຌานการ
จัดการ฼รียนการสอน฿นภาพรวมของหลักสูตร ดຌานคณาจารย์ ดຌาน฼จຌาหนຌาทีไ฽ละดຌานสิไงอำนวยความสะดวก 
฽ละตอนทีไ โ ความคิด฼หใน฿นฐานะทีไท຋าน฼ป็นส຋วนหนึไงของคณะนิติศาสตร์ ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไยระดับความพึงพอ฿จ
฿น฽ต຋ละหัวขຌอตัๅง฽ต຋ระดับปานกลางจนถึงมากทีไสุด ฽ละตอนทีไ ใ นักศึกษามีขຌอ฼สนอ฽นะ฼รืไองจุด฼ชืไอมต຋อ
อิน฼ตอร์฼นใต การ฼ปຂด฼ผยคะ฽นนวัดผลรายวิชา ฽ละการ฼ปຂดรายวิชา฿หຌมากยิไงขึๅน 
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ขຌอ฼สนอ฽นะ 

จากผลการวิจัย ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 
ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ผูຌบริหารคณะนิติศาสตร์฽ละ฼จຌาหนຌาทีไควรนำผล
การศึกษาวิจัยเป฼ป็นขຌอมูลพืๅนฐาน฿นการบริหารจัดการหลักสูตร การพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานของคณะ฽ละ
การพัฒนาการ฿หຌบริการกับนักศึกษา ฼พืไอมุ຋งสู຋การดำ฼นินการทีไ฼ป็น฼ลิศต຋อเป 

ขຌอ฼สนอ฽นะในการนำผลการวิจัยเปใชຌประ฾ยชน์ 
ควรมีการ฼กใบขຌอมูลจากกลุ ຋มตัวอย຋าง฼พิ ไม฼ติมจากผู ຌ฼กี ไยวขຌองกับหลักสูตร ฼ช຋น อาจารย์ผู ຌสอน  

฼จຌาหนຌาทีไหลักสูตร หรือผูຌบริหารคณะ ฼ป็นตຌน รวมถึงควร฿ชຌวิธีดำ฼นินการวิจัยอืไน โ ประกอบการทำ฽บบสอบถาม 
฼ช຋น การสัมภาษณ์฼ชิงลึก หรือการสนทนากลุ຋ม ฼ป็นตຌน 

 

กิตติกรรมประกาศ 
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หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ฿นการสนับสนุนการวิจัย฼รืไองนีๅ฿หຌสำ฼รใจลุล຋วง 
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บทคัดย຋อ 

บทความวิจัยฉบับนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษา ปัญหาการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาสำหรับ
ผูຌกระทำความผิดดຌวยความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาบนพืๅนฐาน ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ ทีไเดຌรับการ
บัญญัติรับรองเวຌ฿นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๆไ ฽ละ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ ฾ดยอาศัยการ
พิจารณาทฤษฎีความรับผิด฿นนิติวิธีทางอาญา ประกอบกับหลักจริยศาสตร์ ฼ป็นสำคัญ ซึไงผลการวิจัยพบว຋า
การปรับ฿ชຌ ๡หลักความเม຋รู ຌกฎหมาย๢ ฾ดย฼คร຋งครัด ฼พืไอปฏิ฼สธมิ฿หຌผู ຌกระทำความผิดสามารถอຌาง 
๡ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ ฼ป็นขຌอ฽กຌตัวเดຌนัๅน ฼ป็นการเม຋สอดคลຌองกับ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มี
ความชัไว๢ อัน฼ป็นหลักประกันความชอบธรรมทาง฼นืๅอหาของกระบวนการบังคับ฿ชຌกฎหมายอาญา ฼นืไองจากการ
เม຋ตระหนักรูຌถึงการมีอยู຋ของกฎหมายอาญา การตีความกฎหมายอาญา฾ดยผิดพลาดเป หรือการสำคัญผิด฿น
คุณค຋าทางศีลธรรมทีไดำรงอยู຋ ฼บืๅองหลังกฎหมาย อาจส຋งผล฿หຌผูຌกระทำเม຋ตระหนักรูຌถึงความผิดกฎหมาย฿น
การกระทำของตนเดຌทัๅงสิๅน กรณีจึงเม຋อาจถือเดຌว຋าผูຌนัๅน฼ป็นบุคคลชัไวรຌายน຋าตำหนิ หรือสมควรถูกลง฾ทษเดຌ 

ดังนั ๅนขຌอ฼สนอ฽นะสำหรับการ฽กຌเขปัญหาดังกล຋าว คือการนำ ๡฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการ
หลีก฼ลีไยงการกระทำความผิด๢ มา฿ชຌ฼ป็น฼งื ไอนเข฿นการพิจารณาความรับผิด฼ป็นสำคัญ ฼พราะหาก
ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา฼ป็นสิไงทีไจะตຌอง฼กิดขึๅนอย຋างเม຋อาจหลีก฼ลีไยงเดຌ ย຋อมเม຋อาจถือเดຌว຋า
ผูຌกระทำมี฾อกาส฿นการ ๡฼ลือก๢ ทีไจะเม຋กระทำความผิด฽ละ฼ป็นบุคคลชัไวรຌายทีไสมควรถูกลง฾ทษ ซึไงการ
พิจารณาความรับผิดทางอาญาบน ๡฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม๢ นีๅ จะทำ฿หຌวัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา฿นการ
รักษาความสงบ฼รียบรຌอยของสังคม ฽ละการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของผูຌถูกดำ฼นินคดีสามารถดำ฼นินเปเดຌอย຋าง
สอดคลຌองกัน 

คำสำคัญ: ความชัไวรຌาย, ความเม຋รูຌกฎหมายุ ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา 
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Abstract 

This research article purposes to studied problems of determining criminal liability 

for individuals who commit an offense due to mistake of criminal law, based on the principles 

of ๡ignorantia iuris non ecusat๢ ิignorance of the laี is no excuseี and ๡nulla poena sine 
culpa๢ ิno punishment ีithout culpability). According to the theory of responsibility in 

criminal jurisprudence and ethical doctrinesุ strictly applying the ๡ignorantia iuris๢ principle to 

prevent the accused from using a mistake of the law as a defense is in conflict ีith the ๡nulla 
poena sine culpa๢ principle ีhich guarantees the substantial justice of the criminal laี 
enforcement process. Due to either ignorance or misinterpretation of criminal law or a mistake 

of moral values upon which the criminal law was predicated, the offender may be unaware 

that the aforementioned transgressions are illegal. In such cases, wrongdoers cannot be 

considered culpable or deserving of punishment. 

Thereforeุ to resolิe this issueุ ๡a fair opportunity to aิoid committing an offence๢ 
should be used as a significant criterion for determining criminal liability. If errors in criminal 

law, of any form, be unavoidable, offenders may not have the opportunity to choose to avoid 
wrongdoing. Considering them as malefactors deserving punishment by applying the criminal 
liability principle of ๡fair opportunity๢ ีould ิalidate the intent of criminal laี to maintain 
social order while protecting rights and freedoms defendants consistently. 

Keywords: Culpability, Ignorance of law, Mistake of criminal law 
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บทนำ ิIntroduction)  

๡หลักความเม຋รูຌกฎหมายเม຋อาจ฿ชຌ฼ป็นขຌอ฽กຌตัว๢ ทีไเดຌรับการบัญญัติรับรองเวຌ฿นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๆไ2 ถือ฼ป็นหลักกฎหมายสำคัญทีไมีวัตถุประสงค์฼พืไอควบคุมความสงบ฼รียบรຌอยของสังคม 
ิCrime controlี ฽ละทำ฿หຌการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฼ป็นเปอย຋าง฼สมอภาค กล຋าวคือ ผูຌกระทำความผิดเม຋อาจ 

อຌางความเม຋รูຌหรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย฼ป็นขຌอ฽กຌตัว฼พืไอ฿หຌตนหลุดพຌนเปจากความรับผิดทางอาญาเดຌ 
฿นขณะ฼ดียวกัน ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชั ไว๢ กใถือ฼ป็นหลักการสำคัญภาย฿ตຌ ๡หลักนิติรัฐ๢ ที ไมี
วัตถุประสงค์฿นการรับประกันความชอบธรรมทาง฼นืๅอหาของมาตรการบังคับ฾ทษทางอาญา ฽ละคุຌมครอง  

สิทธิ฼สรีภาพของผูຌถูกดำ฼นินคดี ิDue processี กล຋าวคือ บุคคลจะตຌองมีความรับผิดทางอาญา฿นอัตรา฾ทษ 

ทีไ฼หมาะสม ฼ท຋าทีไจำ฼ป็น ฽ละเดຌสัดส຋วนกับความชัไวรຌาย฿นการกระทำความผิดของตน 

หากพิจารณา฾ดยละ฼อียด฽ลຌว หลักกฎหมายทัๅงสองนีๅมีหลักการ฽ละ฼หตุผล฼บืๅองหลังทีไเม຋สอดคลຌอง
กันประการหนึไงคือ ฿นขณะทีไ ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ ฼ป็นหลักกฎหมายปຂดปากทีไปฏิ฼สธมิ฿หຌผู ຌกระทำ
ความผิดอาศัย฼หตุความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายขึ ๅน฼ป็นขຌอ฽กຌตัว฼พื ไอ฿หຌตนหลุดพຌนจากความรับผิด฾ดย 

เม຋สมควรเดຌ ฽ต຋ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ ถือว຋าผูຌกระทำความผิดดຌวยความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย 
มิเดຌตระหนักรูຌผิดชอบ฿นการกระทำของตน ฽ละเม຋อยู຋฿นฐานะทีไอาจ฼ลือกกระทำหรือเม຋กระทำความผิดเดຌ  
฾ดยสมัคร฿จ กรณีจึงเม຋อาจถือเดຌว຋าผูຌกระทำความผิด฼ป็นบุคคลทีไชัไวรຌาย฽ละสมควรถูกลง฾ทษ 

อย຋างเรกใดี ฽มຌว຋าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๆไ จะบัญญัติ฿หຌอำนาจศาล฿นการ฿ชຌดุลพินิจ฼พืไอ  

ลด฾ทษ฿หຌ฽ก຋ผูຌทีไกระทำความผิดดຌวยความเม຋รู ຌกฎหมายเดຌ ฽ต຋฼มืไอผูຌกระทำยังคงตຌองมีความรับผิดทางอาญา  
กรณีจึงตຌองถือว຋าการลง฾ทษนัๅน฼ป็นการขัดต຋อหลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว ดังนัๅนนักกฎหมายจึงมีหนຌาทีไ 
฿นการคຌนหา฽ละอธิบายวิธีการปรับ฿ชຌ ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ ฿หຌสอดคลຌองกับ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ 
฾ดยจะตຌองเม຋฼ป็นการยึดถือหลักการหนึไง฽ละปฏิ฼สธอีกหลักการอีกอย຋างหนึไง฿หຌสิๅนผลบังคับเป ฼พืไอ฿หຌวัตถุประสงค์
ของกฎหมายอาญา฿นการรักษาความสงบ฼รียบรຌอยของสังคม ฽ละการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของผูຌถูกดำ฼นินคดี
สามารถบรรลุผลเดຌอย຋างสอดคลຌองกัน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

฼พื ไอศึกษาปัญหาความชอบธรรม฿นการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาสำหรับผู ຌกระทำความผิด  

ดຌวยความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาบนพืๅนฐานของ ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ ฽ละ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มี
ความชัไว๢ ฽ละ฼พืไอ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหาดังกล຋าวต຋อเป 
 

 

2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๆไ บญัญัติว຋า ๡บุคคลจะ฽กຌตวัว຋า เม຋รูຌกฎหมาย฼พืไอ฿หຌพຌนจากความรับผิด฿นทางอาญาเม຋เดຌ ฽ต຋ถຌาศาล฼หในว຋าตาม
สภาพ฽ละพฤติการณ์ ผูຌกระทำความผิดอาจจะเม຋รูຌว຋ากฏหมายบัญญัตวิ຋าการกระทำนัๅน฼ป็นความผิด ศาลอาจอนุญาต฿หຌ฽สดงพยานหลกัฐานต຋อศาล 
฽ละถຌาศาล฼ชืไอว຋าผูຌกระทำเม຋รูຌว຋ากฎหมายบัญญัติเวຌ฼ช຋นนัๅนศาลจลง฾ทษนຌอยกว຋าทีไกฎหมายกำหนดเวຌสำหรับความผิดนัๅน฼พียง฿ดกใเดຌ๢ 
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ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

บทความฉบับนีๅศึกษาคຌนควຌา฽ละ฼กใบรวบรวมขຌอมูล฼อกสาร (Documentary Research) ฿นทางกฎหมาย
จากทัๅงบทความ ตำราทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ฽ละสืไออิ฼ลใกทรอนิกส์ รวมถึงขຌอมูลสำคัญต຋าง โ  
ทัๅง฿นทางจริยศาสตร์ ฽ละ฿นทางสังคมวิทยา฽ละมานุษยวิทยา ฾ดยจะนำมารวบรวมเวຌ฿หຌ฼ป็นระบบ ฼พืไอ฿ชຌ  
฿นการวิ฼คราะห์หาขຌอสรุป ฽ละ฼สนอ฽นะ฽นวทางการ฽กຌเขปัญหาต຋อเป 

 

ผลการวิจัย ิResults)  

จากการรวบรวม฽ละวิ฼คราะห์ขຌอมูลพบว຋า การปรากฏตัวของ ๡หลักความเม຋รู ຌกฎหมาย๢ คือ
นัยสำคัญทีไ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ผูຌกระทำความผิดสามารถอຌางความเม຋รู ຌหรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย฼พืไอ
ปฏิ฼สธความรับผิดทางอาญาของตนเดຌบนพืๅนฐานของ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ กล຋าวคือ การปฏิ฼สธ
ทีไจะนำ ๡ความชัไวรຌาย๢ มา฿ชຌ฼ป็น฼งืไอนเข฿นการพิจารณาความรับผิดทางอาญา ส຋งผล฿หຌกระบวนการลง฾ทษ
ขาดความชอบธรรมทาง฼นืๅอหาตามหลักความยุติธรรม฽ห຋งความคู຋ควร ิJust desertsี ฼พราะหากรัฐสามารถ
กำหนดกฎ฼กณฑ์฼พืไอ฿ชຌลง฾ทษประชาชนเดຌตามอำ฼ภอ฿จ ฾ดยเม຋จำตຌองคำนึงถึงความชัไวรຌาย฿นการกระทำ 

ทีไถูกกำหนด฿หຌ฼ป็นความผิด฽ลຌว กฎ฼กณฑ์ดังกล຋าวกใมิเดຌมีลักษณะทีไต຋างเปจากคำสัไงหรือคำขู຋บังคับของ฾จร
ผูຌรຌาย฽ต຋อย຋าง฿ด ฼พราะ฼มื ไอกฎ฼กณฑ์นั ๅนมี฼นืๅอหาที ไเม຋ชอบธรรมกใเม຋อาจมีสภาพ฼ป็นกฎหมาย เดຌ ฽มຌจะ
กฎ฼กณฑ์นัๅนจะถูกบัญญัติเวຌ฼ป็นลายลักษณ์อักษร ดຌวยถຌอยคำทีไชัด฼จน฽น຋นอน ฽ละประกาศ฿ชຌ฼ป็นการ
ล຋วงหนຌา฽ลຌวกใตาม นอกจากนีๅกระบวนการลง฾ทษทางอาญาจะตຌอง฼ป็นเปตาม ๡หลักความเดຌสัดส຋วน๢  
ทีไกำหนดหຌามมิ฿หຌรัฐ฿ชຌอำนาจ฼กินส຋วนหรือ฼กินกว຋าทีไควรจะตຌอง฼ป็นดຌวย กล຋าว฾ดย฼ฉพาะเดຌว຋า ฿นกรณีทีไ 
รัฐมีความจำ฼ป็นจะตຌองบังคับ฿ชຌกฎหมายอาญากຌาวล຋วงสิทธิ฼สรีภาพของประชาชน รัฐจะตຌองระมัดระวังการ฿ชຌ
อำนาจของตน฿หຌ฼ป็นเป฾ดยพอ฼หมาะพอประมาณตลอด฼วลา ฾ดยมาตรการทีไรัฐ฼ลือก฿ชຌ จะตຌอง฼ป็นมาตรการ 
ทีไสามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือคุຌมครองคุณธรรมทางกฎหมายเดຌจริง ฽ละเม຋฼ป็นการสรຌางภาระ฿หຌ฽ก຋ประชาชน
฼กินสมควร฽ก຋฼หตุดຌวย ฿น฽ง຋นีๅ  ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ จึง฼ป็นส຋วนหนึไงของ ๡หลักความพอสมควร
฽ก຋฼หตุ๢ หรือ ๡หลักความเดຌสัดส຋วน๢ ทีไเม຋฼พียง฼รียกรຌอง฿หຌการลง฾ทษผูຌกระทำความผิดจะตຌองมีรากฐานมาจาก
การกระทำทีไชัไวรຌาย฿นอดีต฼ท຋านัๅน ฽ต຋ยังตຌอง฼ป็นเปอย຋างเดຌสัดส຋วนกับความชัไวรຌายทีไผูຌกระทำสมควรเดຌรับดຌวย 
ดຌวย฼หตุนีๅการลง฾ทษผูຌกระทำความผิดทีไสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา฾ดยปราศจากความชัไวรຌาย ฼พราะผูຌนัๅน
เม຋มี฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการรับรู ຌหรือ฼ขຌาถึงขຌอกฎหมาย จึง฼ป็นการลง฾ทษทีไเม຋ชอบธรรมดຌวย฼หตุผล 

อย຋าง฼ดียวกันนัไน฼อง 
อย຋างเรกใตาม การจะทำความ฼ขຌา฿จ฿นประ฼ดใน฼รื ไองความชั ไวรຌาย฿นกฎหมายอาญาเดຌจะตຌอง 

฼ริไมพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว຋างคุณค຋า฽ละกฎหมายอาญา฼สียก຋อน ฼นืไองจากความสัมพันธ์ของทัๅงสอง  

สิ ไงนี ๅจะส຋งผลสำคัญต຋อการอธิบายบทบาทของความชั ไวรຌาย฿นการพิจารณาความรับผิดตาม฾ครงสรຌาง  

ความรับผิดทางอาญา ซึไงอาจ฽ยกพิจารณาเดຌ฼ป็น โ ประ฼ดใน ดังนีๅ  
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แ. ความสัมพันธ์ระหว຋างคุณค຋า฽ละกฎหมายอาญา 

การทีไมนุษย์สามารถอาศัยอยู຋ร຋วมกัน฼ป็นสังคมขนาด฿หญ຋เดຌ  ฼กิดขึๅนจากปัจจัยทีไสำคัญ 2 ประการ 
เดຌ฽ก຋ ๡ปัจจัยทางจิตวิญญาณ๢ คือการยึดถือคุณค຋าทางศีลธรรมของสมาชิก฿นสังคมทีไมีร຋วมกัน ฽ละ ๡ปัจจัย
ทางกายภาพ๢ คือความสามารถ฿นการ฿ชຌภาษาทีไ฼ป็น฼อกลักษณ์ของมนุษย์ กล຋าวคือ 

หากพิจารณาตามทฤษฎีวิวัฒนาการ฿นทางชีววิทยา฽ลຌว กระบวนการคัด฼ลือก฾ดยธรรมชาติควรจะ
ผลักดัน฿หຌมนุษย์฽ละสิไงมีชีวิตต຋าง โ มีพฤติกรรมทีไ฼หใน฽ก຋ตัว ฼พืไอ฼พิไม฾อกาส฿นการอยู຋รอด฽ละดำรง
฼ผ຋าพันธุ์ของตัว฼อง฿หຌเดຌมากทีไสุด ฽ต຋ศีลธรรม฼ป็นกลเกการปรับ฼ปลีไยนทางจิตวิทยาทีไถูกวิวัฒนาการมา฼พืไอทำ฿หຌ
มนุษย์ทีไมีความ฼หใน฽ก຋ตัว฾ดยพืๅนฐาน มอง฼หในประ฾ยชน์ของความร຋วมมือ [1] ฽ละสามารถอาศัยอยู຋รวมกัน฼ป็น
สังคมสำหรับการบรรลุ฼ป้าหมายชีวิตสาธารณะร຋วมกันเดຌ ฼พราะ฼มืไอมนุษย์มอง฼หในประ฾ยชน์ของความร຋วมมือ
฽ละกดข຋มความ฼หใน฽ก຋ตัว฼อาเวຌเดຌ฽ลຌว ย຋อมทำ฿หຌความสัมพันธ์ของสมาชิก฿นสังคมมีความยืดหยุ຋น ฽ละส຋งผล
฿หຌสมาชิก฽ต຋ละคนรูຌสึกตัวว຋าตน฼องมีหนຌาทีไทีไจะตຌอง฿หຌความช຋วย฼หลือซึไงกัน฽ละกัน นอกจากนีๅความร຋วมมือยัง
฼ป็นกลเกทีไสรຌางขຌอเดຌ฼ปรียบ฿หຌ฽ก຋กลุ຋มสมาชิก ฼มืไอ฼กิดความขัด฽ยຌงระหว຋างสังคมขึๅนอีกดຌวย [2] ฿นทางกลับกัน 

หากสมาชิกคน฿ด฽สดงออกถึงพฤติกรรมทีไ฼หใน฽ก຋ตัว กใจะถูก฼พืไอนสมาชิกคนอืไน โ มองว຋า฼ป็นบุคคลทีไชัไวรຌาย 
฽ละถูกกีดกันมิ฿หຌ฼ขຌาถึงประ฾ยชน์ส຋วนรวมของสังคม ดังนัๅนการสรຌางความร຋วมมือ฾ดยอาศัยกลเกทางศีลธรรม 

จึง฼ป็นกระบวนการคัด฼ลือกตามธรรมชาติทีไ฼กิดขึๅนพรຌอมกันทัๅง฿นระดับปัจ฼จก฽ละ฿นระดับกลุ຋มนัไน฼อง 
฿นขณะ฼ดียวกันมนุษย์กใมีความสามารถ฿นการ฿ชຌภาษาทีไ฼ป็น฼อกลักษณ์ ฽ละมีลักษณะพิ฼ศษกว຋าภาษา

ของสัตว์ชนิดอืไน โ ตรงทีไมีความลืไนเหล฽ละสามารถยืดหยุ຋นเดຌ ซึไงทำ฿หຌมนุษย์สามารถ฼ชืไอม฾ยง฼สียง฽ละ
สัญลักษณ์ทีไมีอยู຋อย຋างจำกัด฿หຌ฼กิด฼ป็นประ฾ยคทีไมีความหมาย฼พืไอ฿ชຌสืไอสาร฽ลก฼ปลีไยนขຌอมูลเดຌอย຋างเม຋จำกัด 
อย຋างเรกใตามภาษาของมนุษย์มิเดຌถูกวิวัฒนาการมา฼พืไอ฿ชຌบอก฼ล຋า฼รื ไองราวขຌอ฼ทใจจริงทัไวเป฼ท຋านัๅน ฽ต຋มี
฼ป้าหมายสำคัญ฼พืไอ ๡การซุบซิบนินทา๢ ฼พราะอย຋างทีไเดຌกล຋าวเป฽ลຌวว຋า มนุษย์มีลักษณะพืๅนฐาน฼ป็น
สัตว์สังคมทีไตຌองอาศัยความร຋วมมือซึไงกัน฽ละกัน฿นการดำรงชีพ จึงถือ฼ป็น฼รืไองสำคัญทีไสมาชิก฽ต຋ละคนตຌอง
รูຌว຋าสมาชิกภาย฿นกลุ຋มคน฿ดมีพฤติกรรมทีไ฼หใน฽ก຋ตัว฽ละเม຋สมควร฿หຌความร຋วมมือ ฼นืไองจากพฤติกรรม
ดังกล຋าวจะส຋งผล฿หຌสมาชิก฿นสังคมคนอืไน โ ตຌอง฼สีย฼ปรียบ ซึไงอาจส຋งผลต຋อการร຋วมมือ฽ละความอยู຋รอด
ของสังคม฾ดยรวมต຋อเป฿นอนาคต ดังนัๅนการตำหนิบุคคลผูຌมีพฤติกรรมชัไวรຌาย฾ดยอาศัยการซุบซิบนินทา
จึง฼ป็นความสามารถ฿นดຌานลบทีไจำ฼ป็นอย຋างยิ ไงสำหรับการสรຌางความร຋วมมือของ สมาชิก฿นสังคม 
นอกจากนีๅภาษาของมนุษย์ยังสามารถ฿ชຌถ຋ายทอด฼รืไองราว ความ฼ชืไอ หรือคุณค຋า฿นจินตนาการทีไมีลักษณะ 

฼ป็นนามธรรม ฼พืไอสรຌางความร຋วมมือกัน฿นหมู຋สมาชิก฿หຌมีความ฽น຋น฽ฟ้นมากยิไงขึๅนเดຌอีกดຌวย ฾ดยตำนาน 
฼ทพนิยาย หรือศาสนาทีไปรากฏขึๅน฿นอารยธรรมของมนุษยชาติคือหลักฐานสำคัญทีไ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ภาษา฽ละ
คุณค຋า฼ป็นปัจจัยทีไทำ฿หຌมนุษย์อาศัยอยู຋ร຋วมกัน฼ป็นสังคม ฽ละพัฒนาสถานะความสัมพันธ์฿หຌมีความ฽น຋น฽ฟ้น 
฽ละสลับซับซຌอนยิไงขึๅนเปเดຌบนพืๅนฐานของความร຋วมมือ [3] 
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จุดนีๅ฼องทีไศีลธรรม คุณค຋า ฽ละภาษา฼ขຌามามีบทบาท฿นการหล຋อหลอมสังคมมนุษย์ ฾ดยอาศัยกระบวน 

การสรຌาง ๡ปทัสถาน๢ ิNormี หรือ ๡ระบบควบคุมสังคม๢ (Social control) กล຋าวคือ ฼มืไอมนุษย์อาศัย 

อยู ຋รวมกัน฼ป็นสังคมขนาด฿หญ຋฽ลຌว ย຋อมเม຋อาจหลีก฼ลี ไยงความขัด฽ยຌงหรือการกระทบกระทัไงกันเดຌ  
มนุษย์จึง฿ชຌภาษา฼ป็นสืไอกลาง฿นการถก฼ถียงหารือกันผ຋านมุมมอง฼รืไองคุณค຋า฽ละความยุติธรรมว຋าการกระทำ
อย຋าง฿ดคือสิไงดีงามทีไสมควรเดຌรับการสรร฼สริญ฼ชิดชู หรือการกระทำอย຋าง฿ด฼ป็นสิไงชัไวรຌายทีไสมควรถูกตำหนิ
฽ละตຌองถูกลง฾ทษ [4] จากนัๅนจึงกำหนด฼ป็นปทัสถานความประพฤติทีไมีลักษณะ฽ตกต຋างกันออกเป ฼พืไอคุຌมครอง
คุณค຋าหรือจริยธรรมขัๅนพืๅนฐานของสังคมทีไจำ฼ป็นสำหรับการอาศัยอยู຋ร຋วมกันอย຋างสงบสุข฽ละสันติ 

๡กฎหมาย๢ จึง฼ป็นสิไงทีไสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงศักยภาพ฿นการ฿ชຌภาษาของมนุษย์฿นการจัดระ฼บียบ
พฤติกรรมของสมาชิก฿นสังคม จากการอຌาง฼รืไองราวหรือคุณค຋า฿นจินตนาการ฼พืไอสรຌางความชอบธรรม฿หຌ฽ก຋
การกำหนด฽ละบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿นการปกป้องคุณค຋าอย຋าง฿ดอย຋างหนึไงทีไสมาชิก฿นสังคมยึดถือร຋วมกัน ฼ช຋น 
อำนาจของพระผูຌ฼ป็น฼จຌา ตำนานคัมภีร์พระธรรมศาสตร์฽ละพระม฾นสารดาบส หรือคุณค຋า฼รืไองความยุติธรรม  

฿น฽ง຋นีๅ กฎหมายอาญาคือปทัสถานขัๅนรุน฽รงทีไสุดทีไสังคม฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการรักษา ๡ศีลธรรม
ส຋วนรวม๢ ิPublic moralityี [5] หรือคุณค຋าขัๅนพืๅนฐานบางประการทีไจำ฼ป็นต຋อการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย
ของสังคม ดังนัๅนผูຌกระทำความผิดอาญาจึง฼ป็นบุคคลชัไวรຌาย ทีไเม຋฼พียง฽ต຋จะตຌองสูญ฼สีย฼สรีภาพ หรือสิทธิขัๅน
พืๅนฐานบางประการ ฽ต຋ยังตຌองถูกประณามอย຋าง฼ป็นทางการว຋า฼ป็นอาชญากรอีกดຌวย [6] ฼มืไอพิจารณา฿นมิติ฼ชิง
คุณค຋า฽ลຌว วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญาจึงอาจ฽บ຋งเดຌ฼ป็น 2 ระดับ [7] คือ ๡วัตถุประสงค์ของกฎหมาย
อาญา฾ดยทั ไวเป๢ ฿นการ฼ป็นกลเกควบคุมสังคม ิSocial control mechanismี ฼พื ไอ฿หຌ฼กิดความสงบ
฼รียบรຌอยดຌวยการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม ฽ละ ๡วัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา฾ดย฼จาะจง๢ ฿นการ
มุ຋งคุ ຌมครองประ฾ยชน์หรือคุณค຋าอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง฾ดย฼ฉพาะ ิProtection of legal interestsี ทีไ฼รียกว຋า 
๡คุณธรรมทางกฎหมาย๢ ิRechtsgutี [8] ฾ดยเม຋จำกัดว຋าจะตຌอง฼ป็นคุณค຋าทางศีลธรรม฼ท຋านัๅน ดຌวย฼หตุนีๅ 
ความบริสุทธิ์ของอากาศ หรือความปลอดภัย฿นการ฿ชຌทางจราจร จึง฼ป็นคุณค຋าทีไกฎหมายประสงค์จะคุຌมครอง
เดຌ [9] ฼ช຋น฼ดียวกับความปลอดภัย฿นชีวิตร຋างกาย ซึไงจะส຋งผล฿หຌการกระทำความผิดทีไกระบต຋อคุณค຋า฼หล຋านีๅ
฼ป็นสิไงชัไวรຌาย฽ละสมควรถูกลง฾ทษ 

฼มืไอคุณธรรมทางกฎหมาย คือคุณค຋าทีไกฎหมายอาญาประสงค์จะคุຌมครอง฽ลຌว การกระทำความผิด
อาญาจึงอาจส຋งผล฿หຌผู ຌกระทำอาจ฼ป็นบุคคลทีไชั ไวรຌาย฽ละสมควรถูกลง฾ทษเดຌ หากผูຌนั ๅนตระหนักรูຌว຋าการ
กระทำของตนอาจกระทบต຋อ ๡คุณค຋า๢ อย຋าง฿ดอย຋างหนึไง ฽ต຋เม຋จำตຌองรูຌว຋าคุณค຋านัๅน฼ป็ นสิไงทีไ ๡กฎหมาย
ประสงค์จะคุຌมครอง๢ ฼นืไองจากปัจจัยทีไกำหนด฿หຌการกระทำ฿ด โ ฼ป็นการกระทำทีไชัไวรຌาย คือตัวคุณค຋าหรือ
ศีลธรรมทีไดำรงอยู຋฼บืๅองหลังกฎหมาย มิ฿ช຋ตัวกฎหมายอาญา฼อง ดังนัๅนความชัไวรຌาย หรือความน຋าตำหนิจึง฼ป็น
สิไงทีไ฼กิดขึๅนจาก ๡ความอ຋อน฽อของ฼จตจำนง๢ ิAkrasia; Weakness of willี ของผูຌกระทำทีไเดຌ฼ลือกกระทำ
การอย຋าง฿ดอย຋างหนึไงเป ฾ดยตระหนักรูຌว຋าการกระทำนัๅน฼ป็นการกระทำอันชัไวรຌายทีไกระทบต຋อคุณค຋า หรือ
ขัด฽ยຌงต຋อสมดุลของ฼หตุผลทางศีลธรรม [10]  
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฽ต຋อย຋างเรกใตาม ลำพัง฼พียงขຌอ฼ทใจจริงทีไว຋าการกระทำอย຋างหนึไงทีไ฼ป็นสิไงชัไวรຌาย หรือขัด฽ยຌงต຋อคุณค຋า
อย຋าง฿ดอย຋างหนึไง เม຋฼พียงพอทีไจะ฿ชຌ฼ป็น฼งืไอนเข฿นการลง฾ทษผูຌกระทำความผิดเดຌ ฼นืไองจากคุณค຋า หรือ
ศีลธรรมมีลักษณะ฼ป็นนามธรรม฼กินกว຋าทีไจะกำหนด฿หຌประชาชนรับรูຌ฽ละ฼ขຌา฿จตรงกันว຋าการกระทำอย຋าง฿ด
฼ป็นการกระทำทีไชัไวรຌาย฽ละอาจถูกลง฾ทษเดຌ ดังนัๅนกฎหมายอาญาทีไจะ฿ชຌลง฾ทษผูຌกระทำความผิดเดຌจึงตຌอง
ถูกบัญญัติเวຌ฼ป็นลายลักษณ์อักษรดຌวยถຌอยคำทีไชัด฼จน฽น຋นอน ฽ละตຌองถูกประกาศ฿ชຌล຋วงหนຌา ฾ดยเม຋สามารถ
฼ทียบ฼คียงบทกฎหมายหรือปทัสถานอืไน฿ด฿นการลง฾ทษบุคคลเดຌ ตาม ๡หลักเม຋มีความผิด เม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มี
กฎหมาย๢ ฽ละ ๡หลักการ฼ตือนทีไ฼ป็นธรรม๢ ฼พืไอ฼ป็นหลักประกัน฽ก຋ประชาชนผูຌอยู຋ภาย฿ตຌกฎหมายว຋า  รัฐจะ
สามารถ฿ชຌกฎหมายอาญาลง฾ทษผูຌกระทำความผิดเดຌ กใต຋อ฼มืไอผูຌนัๅนรูຌ฽ละมี฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการหลีก฼ลีไยง
การกระทำความผิด฽ลຌว ฽ต຋กลับ฼ลือกทีไจะกระทำการนัๅนเปดຌวยความสมัคร฿จ [6] 

฽ต຋฿นอีกทางหนึไง ฼มืไอกฎหมายอาญาเดຌรับการประกาศ฿ชຌ฾ดยทัไวกัน฽ลຌว ประชาชนทุกคนจะตຌอง 
ถูกสันนิษฐานว຋ารูຌกฎหมาย ฽ละอาจรูຌเดຌว຋าการกระทำ฿ด฼ป็นการกระทำทีไชัไวรຌายซึไงกฎหมายประสงค์จะลง฾ทษ 
฿น฽ง຋นีๅ ๡หลักเม຋มีความผิด เม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีกฎหมาย๢ จึง฼ป็นบทสันนิษฐานถึงความน຋าตำหนิ ิPresumption 

of imputabilityี ของผูຌกระทำความผิด ทีไมี฼หตุผลสอดรับกับ ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ ซึไงส຋งผล฿หຌผูຌกระทำ
เม຋อาจอຌางความเม຋รูຌหรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย ฼พืไอปฏิ฼สธความชัไวรຌาย฿นการกระทำของตนเดຌ [11]  

การพิจารณาบ຋อ฼กิด฿นทาง฼นืๅอหาของของกฎหมาย฼ช຋นนีๅ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ 
฼ป็นหลักประกันความยุติธรรมตาม฼นืๅอความ ฽ละ฼ป็นทีไมาของ ๡หลักเม຋มีความผิด เม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีกฎหมาย๢ 
ซึไง฼ป็นหลักประกันความยุติธรรมตาม฽บบพิธีของกฎหมายอาญา [12] ดังนัๅนกฎหมายอาญาจึงมิเดຌมีลักษณะ
฼ป็น ๡ปทัสถาน๢ วัดความถูกผิด฿นความประพฤติของคน฿นสังคม฼ท຋านัๅน ฽ต຋ยังปรากฏ฼ป็น ๡ขຌอ฼ทใจจริง๢  

฿นรูป฽บบกฎหมายลายลักษณ์อักษรทีไมี฼ป้าหมาย฿นการทำ฿หຌ ๡คุณค຋า๢ บางประการปรากฏขึๅนจริงอีกดຌวย  

[13] กล຋าวอีกนัยหนึไงเดຌว຋า กฎหมายอาญามีลักษณะ฼ป็นทัๅง ๡ขຌอ฼ทใจจริง๢ ๡ปทัสถาน๢ ฽ละ ๡คุณค຋า๢ ฿น฼วลา
฼ดียวกัน ซึไงลักษณะ฽ต຋ละอย຋างลຌวนอาจส຋งผล฿หຌผูຌกระทำ฼กิด ๡ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ ฽ละ  

เม຋ตระหนักรูຌว຋าการกระทำของตน฼ป็นความผิดเดຌทัๅงสิๅน กล຋าวคือ ๡ความสำคัญผิด฿นขຌอเทใจจริง฼กีไยวกับการ 

มีอยู຋ของกฎหมายอาญา๢ หรือ ๡ความเม຋รู ຌกฎหมาย๢ คือกรณีทีไบุคคลเม຋รู ຌว຋ามีกฎหมายอาญาบัญญัติ฿หຌ  
การกระทำอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง฼ป็นความผิด [14] ฿นขณะทีไ ๡ความสำคัญผิด฿นปทัสถาน฼กีไยวกับความหมายของ
การกระทำความผิด๢ หรือ ๡ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย฾ดย฽ทຌ๢ คือกรณีทีไบุคคลรูຌถึงการมีอยู຋ของกฎหมาย
อาญา ฽ต຋฼ขຌา฿จหรือตีความถຌอยคำ฿นตัวบทกฎหมาย฾ดยผิดเป [14] ส຋วน ๡ความสำคัญผิด฿นคุณค຋าหรือ
ศีลธรรมทีไดำรงอยู຋฼บืๅองหลังกฎหมายอาญา๢ หรือ ๡ความสำคัญผิด฿นคุณธรรมทางกฎหมาย๢ คือกรณีทีไบุคคล
รับรู ຌ฽ละตีความถຌอยคำ฿นตัวบทกฎหมายอย຋างถูกตຌอง ฽ต຋฼ขຌา฿จผิดว຋ากฎหมายอาญามี฼นื ๅอหาหรือ  

มีวัตถุประสงค์ทีไเม຋ชอบธรรม ฼พราะคุณค຋าทีไกฎหมายประสงค์จะคุຌมครองนัๅนขัด฽ยຌงต຋อคุณค຋าอืไน฿ดทีไอยู຋฿น
ลำดับสูงหรือสำคัญยิไงกว຋า [10] 
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฼มืไอพิจารณาประ฼ดใน฼รืไอง ๡ความชัไวรຌาย๢ ฽ละ ๡ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ รวมกัน
฽ลຌว จะ฼หในเดຌว຋า ๡ความเม຋รูຌ หรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ มิ฿ช຋สิไงทีไปฏิ฼สธความชัไวรຌายของ
ผูຌกระทำความผิด ฿นขณะ฼ดียวกัน ๡การตระหนักรูຌ หรือการ฼ขຌา฿จกฎหมายอาญา๢ กใมิ฿ช຋สิไงทีไยืนยันว຋าผูຌกระทำ
ความผิด฼ป็นบุคคลทีไชัไวรຌาย฼สมอเปดຌวย ฼นืไองจากความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด฼ป็น฼รืไองทีไตຌอง
พิจารณาจากการตระหนักรู ຌถึงคุณค຋าของการกระทำ มิ฿ช຋การตระหนักรูຌหรือ฼ขຌา฿จขຌอกฎหมาย ฼พราะ
กฎหมายอาญาเม຋สามารถกำหนดความชัไวรຌายทีไ฼ป็น฼งืไอนเขการลง฾ทษเดຌ฿นตัว฼อง อย຋างเรกใตาม฼ป็น฼รื ไอง  

ทีไปฏิ฼สธมิเดຌว຋า หากกฎหมายอาญามี฼นืๅอหาทีไถูกตຌองชอบธรรม การรับรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จขຌอกฎหมายถือ฼ป็น  

ขຌอสันนิษฐาน฼บืๅองตຌนทีไสามารถบ຋งชีๅถึงความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิดเดຌ ิ Inculpatoryี [15] ฼นืไองจาก
บุคคลสามารถ฿ชຌม฾นธรรมสำนึก ิConsciousnessี ฼พื ไอทำความ฼ขຌา฿จถึง฼หตุผลหรือคุณค຋าที ไดำรงอยู຋
฼บืๅองหลังกฎหมาย฽ละอาจตระหนักรูຌเดຌว຋าการกระทำของตน฼ป็นการกระทำทีไชัไวรຌายหรือเม຋ ฿น฽ง຋นีๅการรับรูຌ
฽ละความ฼ขຌา฿จตัวบทกฎหมายจึงส຋งผลต຋อ฾อกาส฿นการ฼ลือกทีไจะกระทำหรือเม຋กระทำความผิด ฽ละทำ฿หຌ
ผูຌกระทำมีระดับความชัไวรຌายทีไ฽ตกต຋างกันนัไน฼อง ดังนัๅน฼มืไอเดຌอภิปรายถึงความสัมพันธ์ระหว຋างคุณค຋า฽ละ
กฎหมายอาญา฽ลຌว ฿นส຋วนต຋อเปจึงจะเดຌพิจารณาว຋า ๡ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ ส຋งผลต຋อ 

การวินิจฉัยความรับผิดบนพืๅนฐานของความชัไวรຌายอย຋างเร  
2. การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาบนพืๅนฐานความชั่วรຌาย 

ทฤษฎีความรับผิด฿นกฎหมายอาญาเดຌอาศัยหลักการทางจริยศาสตร์฼ป็นพื ๅนฐาน฿นการอธิบาย  
๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ หรือความเดຌสัดส຋วนระหว຋าง ๡ความรับผิดทางอาญา๢ กับ ๡ความชัไวรຌาย  

ของผูຌกระทำความผิด๢ จน฼กิด฼ป็น฽นวคิดทีไ฽ตกต຋างกัน โ ประการ เดຌ฽ก຋ ๡ความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบ๢ 

฽ละ ๡ความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋างกวຌาง๢ ซึไง฿น฽ต຋ละ฽นวคิดจะส຋งผล฿หຌ฼กิดการอธิบายบทบาทความชัไวรຌาย 

฿น฾ครงสรຌางความรับผิดทางอาญาทีไ฽ตกต຋างกันดຌวย กล຋าวคือ 

ความชั่วรຌายในความหมายอย຋าง฽คบ ิ Narrow culpabilityี [16] หรือทฤษฎีความชั่วรຌายทางอัตวิสัย 
ิPsychological theory of guiltี [11] ฼ป็น฽นวคิดที ไตั ๅงอยู ຋บน ๡หลักจริยศาสตร์฽ห຋ง฼จตจำนง๢ ซึ ไงมี
หลักการสำคัญอยู຋ว຋า ความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด฼ป็นสิไงทีไจะตຌองพิจารณาจาก ๡ความบริสุทธิ์฿นการกำหนด
฼จตจำนง๢ ของผูຌกระทำการนัๅน฼ป็นสำคัญ ฼พราะ฽มຌการกระทำสองกรณีจะก຋อ฿หຌ฼กิดผลทีไ฼ป็นความผิด  

อย຋าง฼ดียวกัน ฽ต຋หากผูຌกระทำมีระดับความชัไวรຌาย฿นการกำหนด฼จตจำนงทีไ฽ตกต຋างกัน฽ลຌว ผูຌกระทำย຋อมมีความชัไว
฽ละตຌองรับผิด฿นอัตรา฾ทษทีไ฽ตกต຋างกันดຌวย [11] ฼ช຋น ผูຌกระทำความผิดฐานฆ຋าผูຌอืไน฾ดยเตร຋ตรองเวຌก຋อน 
ย຋อม฽สดง฿หຌ฼หในถึง฼จตจำนงอันชัไวรຌาย฽ละสมควรตຌองรับผิด฿นอัตรา฾ทษทีไสูงกว຋า ผูຌกระทำความผิดฐานฆ຋าผูຌอืไน
฾ดย฼จตนา หรือผูຌกระทำความผิดฐานกระทำ฾ดยประมาทจน฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌอืไนถึง฽ก຋ความตาย ตามลำดับ 

฼มืไอความชัไวรຌายของผูຌกระทำ฼ป็นสิไงทีไสัมพันธ์กับวิธีการกำหนด ๡฼จตจำนง๢ ของผูຌกระทำ฽ลຌว ความชัไว 

จึงถือ฼ป็นส຋วนหนึไงขององค์ประกอบทางจิต฿จ฿นการกระทำความผิด฾ดยสภาพ ดังนัๅน฿นระบบกฎหมายอาญาทีไ 
รับ฼อา฽นวคิด฼รืไองความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบมา฿ชຌ฼ป็นพืๅนฐาน฿นการวินิจฉัยความรับผิดจึง฽บ຋ง฾ครงสรຌาง
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ความรับผิดทางอาญาออก฼ป็น โ ส຋วน ิBipartiteี เดຌ฽ก຋ ๡ส຋วนภาวะวิสัยของความผิด๢ คือการพิจารณา
องค์ประกอบภายนอกของความผิดจากการกระทำ ฽ละ ๡ส຋วนอัตวิสัยของความผิด๢ คือการพิจารณา
องค์ประกอบภาย฿นของความผิดจากสภาพจิต฿จผูຌกระทำ 

ดຌวย฼หตุนีๅ ฾ครงสรຌางความรับผิดทางอาญา฽บบสองส຋วนจึงมิเดຌ฽ยก ๡฼จตนา๢ กับ ๡ความชัไวรຌาย๢ ออกจาก
กัน ฽ต຋กลับ฼รียกองค์ประกอบทัๅงสองประการนีๅรวมกันว຋า ๡฼จตนารຌาย๢ ิMens reaี ฼พราะถือว຋า฼ป็น
องค์ประกอบของการกระทำทีไยึด฾ยงอยู຋กับจิต฿จผูຌกระทำความผิด ดังนัๅนการกระทำ฿ดจะ฼ป็น ๡ความผิดอาญา๢  
เดຌ ผูຌกระทำความผิดเม຋฼พียง฽ต຋จะตຌองรูຌถึงขຌอ฼ทใจจริง฿นการกระทำของตน฼อง฼ท຋านัๅน ฽ต຋ยังตຌองรูຌถึงปทัสถาน
หรือขຌอกฎหมายทีไกำหนด฿หຌการกระทำของตน฼ป็นความผิดดຌวย ดังนัๅนหากผูຌ฿ดกระทำความผิดดຌวยความเม຋รูຌ 
หรือ฼กิดสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา฽ลຌว ตຌองถือว຋าผูຌนัๅนเม຋มี฼จตนารຌาย ฼พราะเม຋มี฼จตนาทีไจะกระทำการ
อันฝຆาฝืนต຋อกฎหมาย ฽ละส຋งผล฿หຌการกระทำดังกล຋าวเม຋฼ป็นความผิด  

฽ต຋฿นขณะ฼ดียวกัน ฼มืไอฐานความผิดต຋าง โ มีขຌอ฼ทใจจริงอัน฼ป็นองค์ประกอบความผิดทีไต຋างกัน ฽ลຌว 
๡฼จตนารຌาย๢ ฿นความผิด฽ต຋ละฐานจึงมีรูป฽บบ฽ละระดับความชัไวรຌายทีไ฽ตกต຋างกันดຌวย ดังนัๅนความรับผิดทาง
อาญาตามสัดส຋วนกับความชั ไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบ จึง฼ป็นการจำ฽นก ๡ความรับผิดทางอาญา๢  
ตาม ๡฼จตนารຌาย๢ ทีไปรากฏ฿น฽ต຋ละ ๡ฐานความผิด๢ นัไน฼อง กล຋าวคือ  

ภาย฿ตຌ฽นวคิดความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบมองว຋า กฎหมายอาญาคือปทัสถานทีไ฿ชຌวัด
ความประพฤติของคน฿นสังคม ซึไงมีลักษณะ฼ป็น ๡กฎ฼กณฑ์๢ ทีไกำหนด ๡องค์ประกอบทางบรรยาย๢ ของ
ความผิดฐานต຋าง โ ขึๅน฿นรูป฽บบ ๡ขຌอ฼ทใจจริง๢ ฼พืไอพิจารณาว຋าบุคคลเดຌกระทำการอันชัไวรຌายที ไ
กฎหมายประสงค์จะลง฾ทษตามความผิดฐาน฿ดฐานหนึไง฽ลຌวหรือเม຋ ิAll-or-Nothingี [17] การกระทำ
อย຋างหนึไงจึงอาจมีสภาพ ๡฼ป็นความผิดหรือเม຋฼ป็นความผิด๢ ฼ท຋านัๅน ฽ต຋เม຋อาจมีสภาพ ๡฼ป็นความผิดมากหรือ
฼ป็นความผิดนຌอย๢ เดຌ 

฾ดย฽นวคิด฼รืไองความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบนีๅ฼ป็นหลักการสำคัญทีไอยู຋฼บืๅองหลังกฎหมาย
อาญามาอย຋างยาวนานตัๅง฽ต຋฿นยุคกฎหมาย฾รมัน ฽ละยังคงปรากฏอยู຋฿นกลุ຋มประ฼ทศทีไ฿ชຌระบบกฎหมาย 

คอมมอนลอว์ ดังทีไจะ฼หในเดຌจากการบัญญัติถຌอยคำว຋า ๡Dolus malus๢ ๡Wicked mind๢ หรือ ๡Mens rea๢  

เวຌ฿นกฎหมายอาญา ซึไงถຌอยคำ฼หล຋านีๅลຌวนสะทຌอน฿หຌ฼หในถึงการจง฿จทีไจะกระทำความผิดหรือฝຆาฝืนขຌอหຌาม
ของกฎหมาย หรือ฼ป็นการ฽สดงนัย฽ฝงว຋าผูຌกระทำจะตຌองตระหนักรูຌว຋าการกระทำของตน฼ป็นการละ฼มิดต຋อ
ตัวบทกฎหมายมาก຋อน฽ลຌว [11] จึงจะส຋งผล฿หຌการกระทำ฼ป็นความผิดเดຌ ดຌวย฼หตุนีๅระบบกฎหมายอาญา 

ทีไอาศัย฽นวคิด฼รืไองความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบ฼ป็นฐาน฿นการพิจารณาความรับผิดจึงถือหลักความ
เม຋รูຌกฎหมายอย຋าง฼คร຋งครัด ฼พืไอมิ฿หຌผูຌกระทำความผิดหลุดพຌนเปจากความรับผิดทางอาญา฾ดยเม຋สมควรนัไน฼อง 

ความชั่วรຌายในความหมายอย຋างกวຌาง ิBroad culpabilityี [16] หรือทฤษฎีความชั่วรຌายทาง
ปทัสถาน ิNormative theory of guiltี [11] ฼ป็น฽นวคิดทีไตัๅงอยู຋บน ๡หลักจริยศาสตร์฽ห຋งความรับผิด๢ 
ซึไงมีหลักการสำคัญอยู຋ว຋า ความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด฼ป็นสิไงทีไจะตຌองพิจารณาจาก ๡ความน຋าตำหนิ๢   
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฿นการกระทำความผิด฼ป็นสำคัญ ฼พราะ฽มຌการกระทำความผิดฐาน฼ดียวกันสองกรณีผูຌกระทำมี฼จตนา฿นการ
กระทำความผิด฼หมือนกัน ฽ต຋หากผูຌกระทำความผิดมี฾อกาสทีไจะหลีก฼ลีไยงการกระทำความผิดเม຋฼ท຋ากัน฽ลຌว  
กใย຋อมมีความน຋าตำหนิ฽ละสมควรตຌองรับผิด฿นอัตรา฾ทษทีไ฽ตกต຋างกันดຌวย [11] ฼ช຋น ผูຌทีไ฼ลือกกระทำความผิด
กระทำความผิดดຌวยความสมัคร฿จ฿นภาวะอิสระ ย຋อม฼ป็นบุคคลทีไชัไวรຌาย น຋าตำหนิ ฽ละสมควรตຌองรับผิด  

฿นอัตรา฾ทษทีไสูงกว຋า ผูຌกระทำความผิดฐาน฼ดียวกันดຌวยความจำ฼ป็น  
ดຌวย฼หตุนีๅ฼มืไอความชัไวรຌายของผูຌกระทำ฼ป็นสิไงทีไสัมพันธ์กับ ๡฾อกาส฿นการหลีก฼ลีไยงการกระทำ

ความผิด๢ ฽ลຌว ความชัไวจึงมิเดຌ฼ป็นส຋วนหนึไงขององค์ประกอบความผิดอีกต຋อเป ฽ละส຋งผล฿หຌ฿หຌระบบกฎหมาย
อาญาทีไรับ฼อา฽นวคิด฼รืไองความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋างกวຌางมา฿ชຌ฼ป็นพืๅนฐาน฿นการวินิจฉัยความรับผิด  

฽บ຋ง฾ครงสรຌางความรับผิดทางอาญาออก฼ป็น ใ ส຋วน ิTripartiteี เดຌ฽ก຋ ๡ส຋วนองค์ประกอบความผิด๢  
คือการพิจารณาว ຋าการกระทำครบองค ์ประกอบท ี ไกฎหมายบ ัญญัต ิ ฿ห ຌ ฼ป ็นความผ ิด฽ล ຌวหร ือเม຋   
๡ส຋วนความผิดกฎหมาย๢ คือการพิจารณาว຋าผูຌกระทำมีอำนาจกระทำการนัๅนหรือเม຋ ฽ละ ๡ส຋วนความชัไวรຌาย๢ 
คือการพิจารณาว຋าผูຌกระทำมีความน຋าตำหนิ฿นการกระทำความผิดหรือเม຋ 

จะ฼หในเดຌว຋า฾ครงสรຌางความรับผิดทางอาญารูป฽บบนีๅ฽ยก ๡฼จตนา๢ ฽ละ ๡ความชัไวรຌาย๢ ออกจากกัน 
฾ดยถือว຋า฼ป็นความตระหนักรู ຌถึงขຌอ฼ทใจจริงของการกระทำ฼ป็น฼งื ไอนเขของ฼จตนาทีไปรากฏอยู ຋฿นส຋วน
องค์ประกอบของความผิด ฽ละถือว຋าความตระหนักรูຌขຌอผิดถูกจากปทัสถานหรือกฎหมายอาญาทีไกำหนด
ความหมายของการกระทำ฼ป็น฼งืไอนเขของความน຋าตำหนิทีไปรากฏอยู຋฿นส຋วนความชัไวรຌาย ดังนัๅนความเม຋รูຌ
หรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาจึงมิเดຌส຋งผล฿หຌผูຌกระทำขาด฼จตนาต຋อเป ฽ต຋อาจส຋งผล฿หຌผูຌกระทำ
ความผิดขาดความชัไวรຌายหรือความน຋าตำหนิ ฼ช຋น฼ดียวกับการขาดความรูຌผิดชอบ หรือความเม຋ตระหนักรูຌ
ความหมาย฿นการกระทำ฿นกรณีทีไผูຌกระทำความผิด฼ป็น฼ดใก หรือ฼ป็นบุคคลวิกลจริต 

฿น฽ง຋นี ๅการกระทำ ๡ความผิด๢ ที ไส຋งผลผู ຌกระทำมี ๡ความรับผิดทางอาญา๢ เดຌจะตຌอง฼ป็น  

๡การกระทำทีไน຋าตำหนิ๢ ซึไงความน຋าตำหนิของผูຌกระทำความผิด฼ป็นสิไงทีไ฽ปรผันเดຌหลายระดับตาม ๡฾อกาส  

ทีไ฼ป็นธรรม฿นการหลีก฼ลี ไยงการกระทำความผิด๢ กล຋าวคือ หากบุคคลมี฾อกาส฿นการหลีก฼ลีไยงทีไจะ  

เม຋กระทำความผิดมาก฼ท຋า฿ด กใยิไงส຋งผล฿หຌบุคคลนัๅนมีความน຋าตำหนิ฽ละสมควรถูกลง฾ทษจากการ฼ลือกทีไจะ
กระทำความผิดมาก฼ท຋านัๅน ดังนัๅน฿น฽ง຋นีๅจึงตຌองถือว຋าความเม຋รูຌหรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา คือปัจจัย 

ทีไส຋งผลต຋อระดับความน຋าตำหนิของผูຌกระทำความผิดดຌวย ฼นืไองจากหากมี฼หตุปัจจัยอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง ฼ช຋น อายุ 
ระดับการศึกษา หนຌาทีไการงาน สภาพ฽วดลຌอม฿นการดำรงชีวิต หรือคุณค຋าทีไยึดถือ ส຋งผล฿หຌผูຌกระทำความผิด
฼กิดความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา฽ลຌว กรณีจึงเม຋อาจถือว຋าผูຌนัๅน฼ลือกกระทำความผิดดຌวยความสมัคร฿จ 
หรือมี฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการหลีก฼ลีไยงการกระทำความผิดเดຌ ผูຌกระทำจึงมิเดຌ฼ป็นบุคคลน຋าตำหนิทีไสมควร 

ถูกลง฾ทษ฽ต຋อย຋าง฿ด 

฽ต຋อย຋างเรกใตาม ๡฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม๢ นีๅจะตຌองพิจารณาจาก ๡อำนาจ฿นการควบคุมสถานการณ์๢  
ของผูຌกระทำความผิดดຌวย หากผูຌกระทำมีส຋วนจะตຌองรับผิดสำหรับความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา 
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฼ช຋น การเม຋พยายาม฽สวงหาความรูຌ฿นขຌอกฎหมาย฽ก຋ตน฼อง ความสะ฼พร຋า฿นการปรับ฿ชຌกฎหมาย รวมถึง
การจง฿จเม຋รับรูຌ ิWillful blindnessี ขຌอกฎหมายหรือคุณค຋าบางประการ ผูຌกระทำความผิดกใเม຋อาจอຌาง
ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา฼พืไอปฏิ฼สธความน຋าตำหนิของตนเดຌ ฼พราะเม຋อาจถือเดຌว຋าความสำคัญผิด
นัๅน฼ป็นสิไงทีไอยู຋นอก฼หนือการควบคุมของผูຌนัๅน ฼อง ดຌวย฼หตุนีๅผูຌกระทำจึงตຌองมีความรับผิดตามสัดส຋วน
ความน຋าตำหนิทีไตนเดຌก຋อ฿หຌ฼กิดความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา ฿นลักษณะ฼ดียวกับ กรณีทีไผูຌกระทำ
ความผิดเม຋อาจอຌาง฼หตุจำ฼ป็น฼พืไอปฏิ฼สธความรับผิดของตนเดຌ หากผูຌนัๅนมีส຋วนก຋อ฿หຌ฼กิดภยันตราย฼พราะ
ความผิดของตน [18]  

ดຌวย฼หตุนีๅการลง฾ทษตามสัดส຋วนกับความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋างกวຌาง จึง฼ป็นการจำ฽นกความรับ
ผิดทางอาญาตามระดับ ๡ความน຋าตำหนิ๢ ของผูຌกระทำความผิด บนพืๅนฐานความคิดทีไว຋า ความ฼ป็นปทัสถาน
ของกฎหมายอาญามิเดຌมีลักษณะ฼ป็น ๡กฎ฼กณฑ์๢ วัดความประพฤติของคน฿นสังคม฼ท຋านัๅน ฽ต຋ยังมีลักษณะ
฼ป็น ๡หลักการ๢ ทีไกำหนด ๡องค์ประกอบทางปทัสถาน๢ ขึๅน฼ป็น ๡ความหมาย๢ ของการกระทำต຋าง โ  
฼พืไอพิจารณาว຋าผูຌกระทำความผิด฼ป็นบุคคลทีไน຋าตำหนิ ฽ละสมควรถูกลง฾ทษหรือเม຋ ฼พียง฿ด ดังนัๅนความรับผิด 

ทางอาญาตาม฽นวคิดความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋างกวຌางจึง฽บ຋งออกเดຌ฼ป็นหลายระดับ ิDegreeี [18]  

ตามความน຋าตำหนิ หรือ฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการหลีก฼ลีไยงการกระทำความผิดนัไน฼อง 
฾ดย฽นวคิด฼รืไองความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋างกวຌางนีๅ฼ป็นหลักการทีไปรากฏขึๅนพรຌอมกับ ๡ทฤษฎี

ความมุ຋งหมายของการกระทำ๢ ฽ละ ๡ทฤษฎีความชัไว๢ ฿นระบบกฎหมายอาญา฼ยอรมัน [11] ช຋วงปี ค.ศ. แ้5เ  
จากการทีไนักกฎหมายฝຆาย฼จตจำนงกำหนดเดຌพยายาม฽ยก ๡อำนาจกระทำการ๢ ฽ละ ๡ความชัไว๢ ออกจาก 
๡องค์ประกอบความผิด๢ ฾ดยมองว຋า ๡อำนาจกระทำ๢ คือสิไงทีไปฏิ฼สธ ๡ความผิดกฎหมาย๢ ฿นขณะทีไ ๡ความเม຋รูຌ 
หรือความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย๢ คือสิไงทีไปฏิ฼สธ ๡ความชัไวรຌาย๢ หรือ ๡ความน຋าตำหนิ๢ ของผูຌกระทำ
ความผิด ดังนัๅนทัๅง ๡อำนาจกระทำการ๢ ฽ละ ๡ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ จึงมิเดຌส຋งผล฿หຌการ
กระทำทีไครบองค์ประกอบความผิด฽ลຌวกลับกลาย฼ป็นการกระทำทีไขาดองค์ประกอบความผิด฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ละ
฼ป็นผล฿หຌระบบกฎหมายอาญา฼ยอรมัน รวมถึงระบบกฎหมาย฿นกลุ຋มประ฼ทศทีไเดຌรับอิทธิพลจากระบบ
กฎหมาย฼ยอรมัน฽บ຋ง฾ครงสรຌางความรับผิดทางอาญาออก฼ป็นสามส຋วน ฾ดย฽ยก ๡฼จตนา๢ ฽ละ ๡ความชัไวรຌาย๢  
฿นการกระทำความผิดออกจากกัน 
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สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ ฼ป็นหลักประกันความยุติธรรมตาม฼นืๅอความทีไ฼รียกรຌอง฿หຌกฎหมาย
อาญาตຌองกำหนด฼นืๅอหา฿หຌสอดคลຌองกับคุณค຋าพืๅนฐานของสังคม ดังนัๅนกระบวนการลง฾ทษทางอาญาทีไชอบ
ธรรมจะตຌอง฼ป็นการลง฾ทษทีไเดຌสัดส຋วนกับความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด ดຌวยหลักการพืๅนฐาน฼ช຋นนีๅจึงทำ
฿หຌการอธิบายความชัไวรຌายอัน฼ป็นพืๅนฐานความรับผิดของผูຌกระทำความผิด฾ดยสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา  

ทีไ฽ตกต຋างกัน โ ฽นวทาง ตาม฾ครงสรຌางความรับผิดทางอาญา฿น฽ต຋ละระบบกฎหมาย กล຋าวคือ 

การวินิจฉัยความรับผิดของผูຌกระทำความผิดดຌวยความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาบนพืๅนฐาน 
๡ความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋าง฽คบ๢ หรือ ๡ทฤษฎีความชั ไวทางจิต฿จ๢ คือหลักการพื ๅนฐาน฿นระบบ
กฎหมายอาญาคอมมอนลอว์ทีไมองว຋า ความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด฼ป็นสิไงทีไตຌองพิจารณาจากความ
บริสุทธิ์฿นการกำหนด฼จตจำนง฼ป็นสำคัญ หากการกระทำความผิด฿ด฼กิดขึๅนจากความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย
อาญา ตຌองถือว຋า฼ป็นการกระทำทีไมิเดຌ฼กิดขึๅนจาก ๡฼จตนารຌาย๢ ฽ละส຋งผล฿หຌการกระทำนัๅนเม຋฼ป็นความผิด 
ดังนัๅน฿นระบบกฎหมายคอมมอนลอว์จึงตຌองปรับ฿ชຌ ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ ฾ดย฼คร຋งครัด บนพืๅนฐานของ 
๡หลักเม຋มีความผิด เม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีกฎหมาย๢ กล຋าวคือ ฼มืไอกฎหมายอาญาเดຌรับการประกาศ฿ชຌอย຋า ง 
฼ป็นธรรม฾ดยทัไวถึงกัน฽ลຌว บุคคลผูຌมีวิจารณญาณทุกคนตຌองถูกสันนิษฐานว຋ารู ຌกฎหมาย ฽ละเม຋อาจอຌาง
ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาขึๅน฼ป็นขຌอ฽กຌตัวเดຌ ฼พืไอมิ฿หຌผูຌกระทำความผิดหลุดพຌนเปจากความรับผิด
฾ดยเม຋สมควร ฽ละ฼พืไอ฿หຌการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฼ป็นเปอย຋าง฼สมอภาค 

฿นขณะทีไการวินิจฉัยความรับผิดของผู ຌกระทำความผิดดຌวยความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา  

บนพืๅนฐาน ๡ความชัไวรຌาย฿นความหมายอย຋างกวຌาง๢ หรือ ๡ทฤษฎีความชัไวทางปทัสถาน๢ คือหลักการพืๅนฐาน
฿นระบบกฎหมายอาญา฼ยอรมันซึไงมองว຋า ความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด฼ป็นสิไงทีไตຌองพิจารณาจาก
ความน຋าตำหนิ฿นการกระทำ฼ป็นสำคัญ หากการกระทำความผิด฿ด฼กิดขึๅนจากความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย
อาญา฾ดยเม຋อาจหลีก฼ลี ไยงเดຌ฽ลຌว ตຌองถือว຋าผู ຌกระทำความผิดเม຋มีมี฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการหลีก฼ลีไยง  

การกระทำความผิด จึงเม຋มีความน຋าตำหนิหรือสมควรถูกลง฾ทษเดຌ ดังนั ๅนความรับรู ຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ  

ขຌอกฎหมายอาญาจึง฼ป็นปัจจัยที ไส຋งผลต຋อความน຋าตำหนิของผูຌกระทำความผิด ทีไตຌองพิจารณา฼งื ไอนเข  

ทางปทัสถานต຋าง โ ประกอบกันว຋าผูຌกระทำมี฾อกาส฿นการหลีก฼ลีไยง หรือมีส຋วน฿นการก຋อ฿หຌ฼กิด ๡ความสำคัญ
ผิด฿นขຌอกฎหมายอาญา๢ มากนຌอย฼พียง฿ด ซึไงจะส຋งผล฿หຌผูຌกระทำตຌองมีความรับผิดตามสัดส຋วนความน຋าตำหนิ
฿นการกระทำความผิดของตน 

จะ฼หในเดຌว຋า ฽มຌการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา฾ดยอาศัย฽นวคิด฼รืไองความชัไวรຌาย฿นความหมาย
อย຋าง฽คบบนพืๅนฐานของ ๡หลักเม຋มีความผิด เม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีกฎหมาย๢ ฽ละ ๡หลักความเม຋รู ຌกฎหมาย๢  

จะทำ฿หຌการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา฼ป็นเป฾ดย฼สมอภาค ฽ละสอดคลຌองกับความยุติธรรมตาม฽บบพิธี 
฽ต຋ลำพังการยึดความยุติธรรมตามรูป฽บบ฼ช຋นนีๅเม຋สามารถสรຌางความชอบธรรมหรือ฽กຌเขปัญหา฿นสังคมเดຌ
฼สมอเป ฼นืไองจากความ฼สมอภาค฿นการถือปฏิบัติ มิ฿ช຋สิไงทีไสามารถยืนยันความชอบธรรม฿น฼นืๅอหาหรือการ
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บังคับ฿ชຌกฎหมายเดຌ ฼พราะมีความ฼ป็นเปเดຌว຋า กฎหมายอาญานัๅน฼องอาจมี฼นืๅอหาทีไเม຋ชอบธรรม หรือมี
วัตถุประสงค์ที ไขัด฽ยຌงกับคุณค຋าประการอื ไนที ไสำคัญยิ ไงกว຋า ดังนั ๅนการ฿ชຌกฎหมายอาญาทีไเม຋ยุติธรรม  

฼พืไอลง฾ทษบุคคล฾ดยปราศจากความชัไวรຌาย จึง฼ป็นการขัดต຋อ ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ 

นอกจากนีๅการพิจารณาความรับรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จขຌอกฎหมายว຋า฼ป็น ๡องค์ประกอบทางจิต฿จ๢   
฿นการกระทำความผิด คือการพิจารณา ๡ความชัไวรຌาย๢ ฿นลักษณะทีไ฼ป็น ๡ขຌอ฼ทใจจริง๢ อัน฼ป็นองค์ประกอบ
ความผิดประการหนึไง ซึไงขัด฽ยຌงกับหลักการ฿นวิธีวิทยา ิMethodologyี ฼นืไองจาก ๡ความชัไวรຌาย๢ มีลักษณะ
฼ป็นคุณค຋าทีไอาจ฽บ຋งเดຌ฼ป็นหลายระดับ มิ฿ช຋ขຌอ฼ทใจจริงทีไมีคุณสมบัติ฼ป็นจริงหรือ฼ป็น฼ทใจ มีอยู຋หรือเม຋มีอยู຋
฼ท຋านัๅน ดังนัๅนการพิจารณา ๡ความชัไวรຌาย๢ จากการรับรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จขຌอกฎหมาย ฿นรูป฽บบ฼ดียวกันกับ 
การพิจารณา ๡฼จตนา๢ จากการรับรูຌ฽ละการ฼ขຌา฿จขຌอ฼ทใจจริง จึงทำ฿หຌการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาหยาบ
กระดຌาง ฽ละเม຋สอดคลຌองกับหลักความเดຌสัดส຋วนตาม ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢  

฿นทางกลับกัน การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา฾ดยอาศัย฽นวคิด฼รืไอง ๡ความชัไวรຌาย฿นความหมาย
อย຋างกวຌาง๢ บนพืๅนฐานของ ๡฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม๢ ฼ป็นการพิจารณาความชัไวรຌายของผูຌกระทำจากองค์ประกอบ
ทางปทัสถานต຋าง โ ทีไจะตຌองคำนึงถึงภูมิหลังของผูຌกระทำความผิด฼ป็นรายกรณี จึงส຋งผล฿หຌความรับผิดทาง
อาญาสามารถ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็นหลายระดับตามสัดส຋วนความน຋าตำหนิของผูຌกระทำความผิด ดังนัๅน฼งืไอนเข฼รืไอง 
๡฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม๢ ฽ละ ๡ความน຋าตำหนิ๢ จึงเม຋฼พียง฽ต຋ทำ฿หຌการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา฼ป็นเปตาม 
๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ ฼ท຋านัๅน ฽ต຋ยังทำ฿หຌวัตถุประสงค์ของกฎหมายอาญา฿นการคุຌมครองความสงบ
฼รียบรຌอยของสังคม สามารถดำ฼นินเปอย຋างสอดคลຌองกับการคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของผูຌถูกดำ฼นินคดีอีกดຌวย 
 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

จากการวิ฼คราะห์฼พืไอหาขຌอสรุป ฽ละการอภิปรายผลการวิจัยพบว຋า ฽มຌจะมีการศึกษาหรือความ฼หใน
ทางวิชาการจำนวนเม຋นຌอยทีไพยายามอธิบายถึงทีไมาความชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิดจากความสำคัญผิด฿น  

ขຌอกฎหมาย ฽ต຋ผูຌศึกษา฼หในว຋าความรูຌหรือความเม຋รูຌกฎหมายอาญามิ฿ช຋ปัจจัยทีไยืนยันหรือปฏิ฼สธความชัไวรຌาย
ของผูຌกระทำความผิดเดຌ฾ดยตรง ฼นืไองจากความรับผิดทางอาญา฼ป็นสิไงทีไตຌองพิจารณาจากคุณค຋า หรือความ  

ชัไวรຌายของผูຌกระทำความผิด฼ป็นสำคัญ ดังนัๅน฼งืไอนเขอันส຋งผล฿หຌผูຌกระทำความผิด฼ป็นบุคคลทีไชัไวรຌายจึงมิ฿ช຋ 
การตระหนักรูຌถึงขຌอกฎหมาย ฽ต຋฼ป็นการตระหนักรูຌถึงคุณค຋าทีไกฎหมายประสงค์จะคุຌมครอง อย຋างเรกใตาม 

หากกฎหมายอาญาถูกบัญญัติขึๅน฾ดยมีวัตถุประสงค์อันชอบธรรม฼พืไอคุຌมครองคุณค຋าอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง฽ลຌว 
ความตระหนักรูຌถึงขຌอกฎหมายกใอาจ฼ป็นขຌอสันนิษฐาน฼บืๅองตຌนทีไบ຋งชีๅถึงระดับความชัไวรຌาย หรือความ 

น຋าตำหนิของผูຌกระทำความผิดเดຌ 
ผูຌศึกษาจึงขอ฼สนอว຋า การวินิจฉัยความรับผิดของผูຌกระทำความผิดดຌวยความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมาย

อาญา ฾ดย฼ฉพาะ฿นระบบกฎหมายซิวิลลอว์ทีไเดຌรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมาย฼ยอรมัน ซึ ไง฽บ຋ง฽ยก 
๡฼จตนา๢ ฽ละ ๡ความชัไวรຌาย๢ ฿นการกระทำความผิดออกจากกัน เม຋ควรปรับ฿ชຌ ๡หลักความเม຋รูຌกฎหมาย๢ 
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อย຋าง฼คร຋งครัด ฽ต຋ควร฼ปຂดช຋อง฿หຌผูຌกระทำความผิดสามารถอຌางความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายอาญาขึๅน฼ป็น  

ขຌอ฽กຌตัวเดຌ ดຌวยการนำปัจจัย฼รืไอง ๡฾อกาสทีไ฼ป็นธรรม฿นการหลีก฼ลีไยงการกระทำความผิด๢ มา฿ชຌ฼ป็น฼งืไอนเข
฿นการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา ซึไงจะตຌองพิจารณาจาก ๡องค์ประกอบทางปทัสถาน๢ ประการต຋าง โ ฼ช຋น 
อายุ ระดับการศึกษา หรือ฾อกาสทีไจะ฼ขຌาถึง฽หล຋งขຌอมูลกฎหมายของบุคคล ฼ป็นรายกรณีเปว຋า ความสำคัญผิด
฿นขຌอกฎหมายอาญา฼ป็นสิไงทีไผูຌกระทำความผิดอาจหลีก฼ลีไยงเดຌหรือเม຋ หากความสำคัญผิดนัๅน฼ป็นสิไงทีไเม຋อาจ
หลีก฼ลีไยงเดຌ ตຌองถือว຋าผูຌกระทำความผิดกใมิ฿ช຋บุคคลทีไน຋าตำหนิ หรือสมควรถูกลง฾ทษ฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ต຋หาก
ความสำคัญผิดนัๅน฼ป็นสิไงทีไหลีก฼ลีไยงเดຌ กใตຌองพิจารณาต຋อเปว຋าผูຌกระทำความผิดมี ความน຋าตำหนิสำหรับ
ความสำคัญผิด฿นขຌอกฎหมายของตน฼พียง฿ด ฾ดยผูຌกระทำจะตຌองถูกลง฾ทษตามสัดส຋วนความน຋าตำหนินัๅน  
ผูຌศึกษา฼หในว຋าการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาตามหลักการ฼ช຋นนีๅจะทำ฿หຌกฎหมายอาญาสามารถรักษา 
ความสงบ฼รียบรຌอยของสังคมเดຌ ฾ดยเม຋ปล຋อย฿หຌผูຌกระทำความผิดหลุดพຌนเปจากความรับผิดทางอาญาเดຌอย຋าง 
เม຋สมควร ฽ละยังสามารถคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของผูຌถูกดำ฼นินคดีเดຌ ฾ดยเม຋กระทบต຋อความเดຌสัดส຋วน  

ตาม ๡หลักเม຋มี฾ทษ ฾ดยเม຋มีความชัไว๢ 
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บทคัดย຋อ 

 ประ฼ทศเทยประสบปัญหาการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ขຌามชาติมาอย຋างต຋อ฼นืไอง ฼หในเดຌจาก ข຋าวการติดตามทวงคืน฾บราณวัตถุจากต຋างประ฼ทศอยู຋บ຋อยครัๅง กฎหมาย 

ทีไมีหนຌาทีไคุຌมครอง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ฿นปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ เม຋สามารถปกป้องเดຌอย຋าง฼พียงพอ อำนาจหนຌาทีไของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ
ตามกฎหมายฉบับนีๅเม຋สามารถปราบปรามคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุขຌามชาติเดຌ฼ท຋าทันอาชญากร  
ทัๅงยังเม຋เดຌรับการวินิจฉัย฿หຌ฼ป็นคดีพิ฼ศษทีไมีความสำคัญ฽ละส຋งผลกระทบต຋อความมัไนคงของชาติ ซึไงจำ฼ป็นตຌอง฿ชຌ
มาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฼พืไอหาตຌนตอของการกระทำความผิด฽ต຋อย຋าง฿ด ทัๅงโ ทีไ รูป฽บบ 

ของการกระทำความผิด฿นคดีนีๅมีการ฿ชຌวิธีทีไซับซຌอน มีส຋วน฼กีไยวขຌองกับอาชญากรรมรຌาย฽รง ดังนัๅน การกำหนด
บทนิยามของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ฿หຌสอดคลຌองกับหลักสากล การกำหนด฿หຌคดีการคຌา฾บราณวัตถุ  
฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติตามความผิดพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน
฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ฼ป็นคดีพิ฼ศษ ฾ดยศึกษากฎหมายระหว຋างประ฼ทศ
฽ละกฎหมายต຋างประ฼ทศ ฼พืไอสามารถ฼ปรียบ฼ทียบ฽ละวินิจฉัย฿หຌนำมาตรการพิ฼ศษทีไ฿ชຌ฿นการปราบปราม
อาชญากรรมรຌาย฽รง฽ละจำ฼ป็นต຋อการ฽สวงหาพยานหลักฐาน จึงจะ฼ป็นการ฽กຌปัญหา฿นการสืบสวนถึงตຌนตอ
฽ละตัวการสำคัญของกลุ຋มบุคคลทีไกระทำความผิด฿นคดีดังกล຋าวเดຌอย຋างทันท຋วงที การนำมาตรการพิ฼ศษมา฿ชຌ 
จึงอาจ฼ป็นการ฽กຌปัญหา฿นคดี฼กี ไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที ไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติเดຌ  

คำสำคัญ : การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ, องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ, มาตรการพิ฼ศษ 
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Abstract 

 Thailand consistently faces the problem of illicit trafficking in antiques and art objects 

conducted by transnational criminal organizations. This is evident from frequent reports on 

the retrieval of antiques from foreign countries. The current law responsible for safeguarding 

antiques and art objects is the National Monuments, Antiques, Objects of Art, and National 

Museums Act of 1961. However, it proves inadequate in providing sufficient protection. 

The powers and duties assigned to officials under this law are insufficient to effectively 

combat international trade in antiques and art objects at the level required to confront 

criminals. Additionally, this issue has not been recognized as a special case of significance with 

an impact on national security, necessitating special measures in gathering evidence to 

uncover the root causes of offenses. Despite the fact that the pattern of crimes in this case 

involves complex methods and serious offenses, it has not been designated as a special case 

with importance for national security. There is a need to establish a comprehensive definition 

of antiques and art objects in line with international principles. Designating cases of illicit 

trafficking in antiques and art objects as a transnational organized crime, in violation of the 

Ancient Monuments Act, should be treated as special cases through the study of international 

and foreign laws. This allows for a comparison and decision on special measures used to 

suppress serious crimes and is necessary for searching for evidence. Implementing these 

measures will contribute to solving the problem of investigating the origins and key factors 

behind the group of people who committed crimes in this case in a timely manner. The use 

of special measures may, therefore, solve the issue of illicit trafficking in antiques and art 

objects as a transnational organized crime. 

Keywords: the illicit trafficking of antiques and art objects, a transnational organized crime, 

Special measures 
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บทนำ ิIntroduction)  

ประ฼ทศเทยพบปัญหาการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมายมาอย຋างต຋อ฼นืไอง ปัญหาทีไพบ 

มีความ฼กีไยวขຌองกับขบวนการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุขຌามชาติ ฾ดยกรมศิลปากรซึไง฼ป็นหน຋วยงานทีไรับผิดชอบ
฾ดยตรง฼กีไยวกับการคุຌมครอง฽ละดู฽ลรักษา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุเดຌนำ฼สนอข຋าวการติดตามทวงคืน฾บราณวัตถุ
จากการ฾จรกรรม฾บราณวัตถุขຌามชาติหรือข຋าวการเดຌรับ฾บราณวัตถุคืนจากนานาชาติอยู຋บ຋อยครั ๅง ซึไงอธิบดี 
กรมศิลปากร เดຌกล຋าวว຋า ๡฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุของเทย฼ป็นหนึไง฿นความนิยม฽ละตก฼ป็น฼ป้าหมายการครอบครอง
ของนักสะสมทัไว฾ลก ผ຋านขบวนการคຌา฾บราณวัตถุขຌามชาติทีไมีทุนทรัพย์฽ละ฼สຌนสาย฾ยง฿ยจนสามารถลักลอบ 

นำ฾บราณวัตถุล ๅำค຋าออกจาก฽หล຋งกำ฼นิดเปเดຌ ซึ ไงการติดตามทวงคืนมรดกศิลปวัตถุของ฽ผ຋นดินเทย  

฿นต຋างประ฼ทศ฼ป็นเปดຌวยความยากลำบาก๢ [แ] จึง฼หในเดຌว຋า การคຌา฾บราณวัตถ฽ุละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย 

฿นประ฼ทศเทย฼ป็นอาชญากรรมทีไ฼ป็น฼ครือข຋ายขององค์กรอาชญากรรมทีไมีลักษณะขຌามชาติส຋งผล฿หຌ฼กิดความ
฼สียหายต຋อมรดกวัฒนธรรมของชาติมาอย຋างต຋อ฼นืไอง ประ฼มินมูลค຋าความ฼สียหายเม຋เดຌ ทัๅงกฎหมายทีไบังคับ฿ชຌ 
฿นปัจจุบันกใเม຋สามารถคุຌมครองเดຌอย຋าง฼พียงพอ นอกจากนีๅ อาชญากรยัง฿ชຌวิธีทาง฼ทค฾น฾ลยี฿นการกระทำ
ความผิด ฼ช຋น การลักลอบขุด฾บราณวัตถุ฿นพืๅนทีไหลายจังหวัดภาค฼หนือ฽ละจังหวัดราชบุรี ฽ละนำ฾บราณวัตถุ
เปขายผ຋านทางสืไอสังคมออนเลน์ ซึไงอธิบดีกรมศิลปากรกล຋าวว຋า ๡พบการขาย฾บราณวัตถุผ຋านช຋องทางออนเลน์
มากขึๅน ฾ดยผูຌก຋อ฼หตุ฿ชຌ฼ครืไองตรวจ฾ลหะ฿นการตรวจคຌน฾บราณวัตถุ฿ตຌดิน ฽ละลักลอบขุดมาขาย๢ [โ] 

 นอกจากนีๅ สำนักงานว຋าดຌวยยา฼สพติด฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUnited Nations Office 

on Drugs and Crime : UNODCี ซึไง฼ป็นหน຋วยงานสหประชาชาติทีไทำหนຌาทีไ฼ป็นผูຌอารักขามาตรฐานระหว຋าง
ประ฼ทศ฽ละบรรทัดฐานทีไ฼กีไยวกับการควบคุมยา฼สพติด฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ เดຌกำหนด฿หຌ
การคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมาย ิCultural Property Traffickingี ฼ป็นองค์กรอาชญากรรม 

ขຌามชาติอย຋างหนึไง [3] ฼นืไองจาก฼ป็น฽หล຋งสำคัญ฿นการฟอก฼งินจากการก຋ออาชญากรรม฽ละ฼ป็น฽หล຋ง฼งินทุน
สำหรับกลุ຋มก຋อการรຌาย ฾ดยการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนีๅ หมายความรวมถึง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุดຌวย 

฼นืไองจากมีรูป฽บบการกระทำความผิด฿นลักษณะ฼ครือข຋ายขององค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ทำ฿หຌมาตรการทัไวเป
ทีไ฿ชຌ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเม຋สามารถทีไจะ฼ขຌาถึงขຌอมูล  

หรือ฽สวงหาพยานหลักฐาน฼พืไอ฿ชຌประกอบความผิดเดຌ฼พียงพอ ประกอบกับมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหา
พยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ 

ทีไ฼ป็นกฎหมายหลัก฿นการป้องกัน฽ละปราบปรามการกระทำผิด฼กีไยวกับ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ฽ละ฿หຌอำนาจ
พนักงาน฼จຌาหนຌาทีไมีจำกัด ฽ต຋฿นปัจจุบันมีการพัฒนาทาง฼ทค฾น฾ลยีทีไมีความกຌาวหนຌาอยู຋ต຋อ฼นืไอง การกระทำ
ความผิดทางอาญาจึงมีวิธีการขัๅนตอนทีไหลากหลาย฽ละพัฒนาขึๅน การบังคับ฿ชຌตามกฎหมาย฿นปัจจุบันเม຋สามารถ
ติดตามการกระทำความผิดเดຌทัน ทำ฿หຌการป้องกันการกระทำความผิดเม຋มีประสิทธิภาพการ฽สวงหา
พยานหลักฐาน฽ละจับกุมผูຌกระทำความผิดเดຌยาก ฼พราะรวบรวมพยานหลักฐานเดຌเม຋฼พียงพอ  
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 การนำมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานมา฿ชຌ฾ดยศึกษารูป฽บบ฽ละลักษณะความผิด  

ของการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติทีไ฽ตกต຋างจาก
อาชญากรรมทั ไวเป ศึกษารูป฽บบ฽ละลักษณะของมาตรการพิ฼ศษที ไนำมา฿ชຌ฿นคดีที ไ฼กี ไยวกับองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติอัน฼ป็นการ฽กຌปัญหา฿นการหาพยานหลักฐาน ฼พื ไอสืบสวนสอบสวนถึงตຌนตอ฽ละ 

ตัวการสำคัญของกลุ຋มบุคคลทีไกระทำความผิด฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติเดຌอย຋างทันท຋วงที การนำ
มาตรการพิ฼ศษตามกฎหมายทีไ฿ชຌ฿นการปราบปรามอาชญากรรมรຌาย฽รงมาพิจารณา จะทำ฿หຌการบังคับ฿ชຌ
กฎหมายมีประสิทธิภาพ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานเดຌดียิไงขึๅน 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

1. ฼พืไอศึกษาลักษณะ ความสำคัญ ฽ละรูป฽บบการกระทำความผิดขององค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ
ของการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย 

2. ฼พืไอศึกษาหลักการ ลักษณะ ฽ละรูป฽บบต຋าง โ ทีไ฼กีไยวขຌองกับการ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฽ละความ
จำ฼ป็น฿นการนำมาตรการพิ฼ศษมา฿ชຌ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมายต຋างประ฼ทศ฽ละกฎหมายเทย 

3. ฼พืไอวิ฼คราะห์ถึงสภาพปัญหา฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ 
ทีไผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. 2504 

4. ฼พื ไอ฼สนอ฽นวทาง฼พิ ไม฼ติมทีไจะนำมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานมา฿ชຌ฿นการ
฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย 

 

ระ฼บียบวิธีวิจัย ิMethodology) 

บทความนีๅ฼ป็นการศึกษา฽บบวิจัย฼อกสาร ิDocumentary Research) ฾ดยคຌนควຌา฽ละรวบรวม
ขຌอมูลจากกฎหมายเทย กฎหมายต຋างประ฼ทศ ฽นวทางการปฏิบัติหนຌาทีไของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 
ซึไง฼ป็นหน຋วยงานทีไรับผิดชอบ฿นการคุຌมครอง ดู฽ล฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ฿นประ฼ทศเทย งานวิจัย บทความ
ทางวิชาการ สืไอขຌอมูลอิ฼ลใกทรอนิกส์ ตำราทางวิชาการ คำพิพากษาของศาล ฽ละ฼อกสารอืไน โ ทัๅงภาษาเทย 

฽ละภาษาต຋างประ฼ทศทีไ฼กีไยวขຌอง ฾ดยนำขຌอมูล฼หล຋านัๅนมาศึกษาวิ฼คราะห์฿นหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฽นวคิด ปัญหา ฽ละอุปสรรค ฼พืไอหาบทสรุป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ 

฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดี฼กีไยวกับความผิดคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติ ฼พืไอปรับปรุง฿หຌ฼กิดประสิทธิภาพของการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุดต຋อเป 
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ผลการวิจัย ิResults)  

จากผลการศึกษาพบว຋า ปัจจุบันมีการนำ฼ทค฾น฾ลยีสมัย฿หม຋มา฿ชຌ฿นการก຋ออาชญากรรม฼กีไยวกับ
การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติจนส຋งผลกระทบต຋อสังคม 

฼ป็นวงกวຌาง จึงตຌองศึกษา฽นวคิด หลักการ ฽ละกฎหมายของการกำหนดมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหา
พยานหลักฐาน ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทางของการ฿หຌอำนาจ฼จຌาหนຌาทีไรัฐ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือของการ฽สวงหา
พยานหลักฐานเดຌ 
 1. ฽นวคิด฼กี่ยวกับหลักศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ สิทธิ ฽ละ฼สรีภาพในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

 ิ1ี  หลักศักดิ ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ ศักดิ ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ประกอบดຌวยรากฐานอัน฼ป็น
สาระสำคัญ โ ประการทีไเม຋อาจ฽ยกออกจากกันเดຌ คือ สิทธิ฿นชีวิตร຋างกาย ซึไง฼ป็นสิไงทีไติดตัวบุคคลมาตัๅง฽ต຋
฼กิด฼ป็นสิทธิของบุคคลทีไมีอยู຋฿นสภาวะธรรมชาติ สิทธิดังกล຋าวเม຋อาจจะถูกพรากเปจากบุคคลเดຌ ฽ละอาจทำ฿หຌ
เดຌรับหลักประกันมากขึๅน฾ดยบทบัญญัติกฎหมายของรัฐ ฽ละสิทธิ฿นความ฼สมอภาค ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ทุกคน 

มีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน ฽สดงถึงความสัมพันธ์ของปัจ฼จกบุคคลต຋อปัจ฼จกบุคคล ฽ละต຋อสังคม 

บ຋งบอกหนຌาทีไของบุคคล฽ละรัฐมีหนຌาทีไต຋อกันอย຋างเร [4] ศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์จึง฼ป็นรากฐานของ 
สิทธิ฽ละ฼สรีภาพขัๅนพืๅนฐานทีไมนุษย์ทุกคนพึงมี รัฐเม຋สามารถกຌาวล຋วง฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนเดຌ 
ศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์จึงมีสถานะ฼ป็นคุณค຋าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  รัฐตຌอง฼คารพ฿นสิทธิ฿นชีวิตร຋างกาย
฽ละสิทธิ฿นความ฼สมอภาคซึไงกัน฽ละกัน ฼ช຋น บัญญัติรับรองหลักศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์เวຌ฿นรัฐธรรมนูญ 
฼พืไอ฿หຌการดำ฼นินการของรัฐสามารถปรากฏ฼ป็นรูปธรรมเดຌ การ฽สวงหาพยานหลักฐาน฼พืไอหาผูຌกระทำผิดกับ
คน฿นสังคมดຌวยวิธีการต຋าง โ จึงตຌองคำนึงถึงศักดิ ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ดຌวย ฼พื ไอเม຋฿หຌ฼ป็นลดทอนคุณค຋า 
ความ฼ป็นมนุษย์ลง฼พราะ฼ป็นคุณค຋าของความ฼ป็นมนุษย์ทีไมีอยู຋฿นตัวของมนุษย์ทุกคน  

ิ2ี  หลักสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ สิทธิ คือ อำนาจทีไกฎหมายรับรอง฿หຌ฽ก຋บุคคล฿หຌสามารถ฼รียกรຌอง฿หຌ
บุคคลอื ไนหรือหน຋วยงานของรัฐกระทำการหรือเม຋กระทำการอย຋าง฿ดอย຋างหนึ ไง฽ก຋ตน฼อง  ฼มื ไอบุคคล฿ด 

หรือหน຋วยงาน฿ดถูก฼รียกรຌอง฿หຌตຌองปฏิบัติตาม฽ลຌวกใมีหนຌาทีไตຌองปฏิบัติหรือเม຋ปฏิบัติตามทีไถูก฼รียกรຌอง ดังนัๅน
สิทธิของบุคคลหนึไง ย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดหนຌาทีไ฽ก຋บุคคลอีกคนหนึไงดຌวยหรือ฼รียกรຌอง฿หຌบุคคลดำ฼นินการหรือ  

เม຋ดำ฼นินการ฿ด โ ทำ฿หຌสิทธิของบุคคลหนึไง ย຋อมก຋อ฿หຌ฼กิดหนຌาทีไ฽ก຋บุคคลอีกคนหนึไงดຌวย [5] นอกจากนีๅ 
ยังมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญซึไง฼ป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนทีไกฎหมายรัฐธรรมนูญเดຌบัญญัติรับรอง฼พืไอคุຌมครอง 
฽ก຋บุคคลทีไก຋อ฿หຌ฼กิดสิทธิอันเม຋฿หຌรัฐ บุคคล หรือองค์กร฿ดมา฽ทรก฽ซงเดຌ ฼ช຋น การจับ การคุมขัง การคຌนตัวบุคคล 

จะกระทำเม຋เดຌ ฼วຌน฽ต຋มี฼หตุตามทีไกฎหมายบัญญัติอัน฼ป็นสิทธิตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ส຋วน฼สรีภาพ หมายถึง ภาวะทีไบุคคลมีความ฼ป็นอิสระ฽ละสมัคร฿จ฿นการกำหนดว຋าตน฼องนัๅน 

จะกระทำการหรือเม຋กระทำการอย຋าง฿ด โ ฾ดยปราศจากการรบกวนหรือเม຋อยู ຋ภาย฿ตຌอำนาจบังคับบัญชา  

หรือการครอบงำของผูຌ฿ด องค์กร฿ด หรือ฽มຌกระทัไงรัฐ฿ด ดังนัๅน บุคคลจะกระทำการหรือเม຋กระทำการ฿ด โ กใเดຌ
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อัน฼ป็น฼สรีภาพของตน฼อง  [6] ดังนัๅน บุคคลจึงอิสระทีไจะมีอำนาจ฿นกำหนดการกระทำของตน฼องหรือ  

เม຋กระทำการ฿ด ซึไงเม຋เดຌก຋อ฿หຌ฼กิดหนຌาทีไต຋อบุคคลอืไน฿ดดัง฼ช຋นความหมายของสิทธิทีไมีหนຌาทีไต຋อบุคคลอืไนดຌวย 

สิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลจึงย຋อมเดຌรับความคุຌมครองตามกฎหมายอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน [7] 
มีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฿นชีวิต฽ละร຋างกายของตน การ฿ชຌอำนาจของรัฐ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานทีไ฼ป็นการ 

กຌาวล຋วง฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคลจะกระทำเม຋เดຌ ฼วຌน฽ต຋มี฼หตุตามทีไกฎหมายบัญญัติ [8] ฼พราะบุคคล 

ย຋อมมีสิทธิ฿นความ฼ป็นอยู຋ส຋วนตัว ฼กียรติยศ ชืไอ฼สียง ฽ละครอบครัว ถຌามีการละ฼มิดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพดงักล຋าว  
หรือมีการนำขຌอมูลส຋วนบุคคลเป฿ชຌประ฾ยชน์เม຋ว຋า฿นทาง฿ด โ จะกระทำมิเดຌ ฼วຌน฽ต຋อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ
฽ห຋งกฎหมายทีไตราขึๅน฼พียง฼ท຋าทีไจำ฼ป็น฼พืไอประ฾ยชน์สาธารณะ [9] อีกทัๅงบุคคลย຋อมมีสิทธิ฿น฼คหสถานของตน 

หากรัฐ฼ขຌาเป฿น฼คหสถาน฾ดยปราศจากความยินยอมของผู ຌครอบครองหรือการคຌน฼คหสถานหรือทีไร฾หฐาน  

จึงจะกระทำเม຋เดຌ ฼วຌน฽ต຋มีคำสัไงหรือหมายของศาลหรือมี฼หตุอย຋างอืไนตามทีไบัญญัติกฎหมายเวຌ [10] ฼ป็นตຌน  
ิ3ี  หลักการจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฼ท຋าที่จำ฼ป็น 

การจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคล฼พืไอ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อสาธารณะอาจตຌองกຌาวล຋วง  

฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคล฿นบางกรณี จึงตຌองอาศัยอำนาจของบทบัญญัติของกฎหมายทีไรัฐกำหนดขึๅน  

฽ละกระทำ฾ดยมีผล฼ป็นการทัไวเป฽ละเม຋มุ ຋งหมายทีไจะบังคับ฽ก຋กรณี฿ดกรณีหนึไงหรือบุคคล฿ดบุคคลหนึไง  

฼ป็นการ฼ฉพาะ฼จาะจง [แ1] ฾ดยคำนึงถึงหลักการจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฼ท຋าทีไจำ฼ป็น หลักพอสมควร฽ก຋฼หตุ 
หลักความเดຌสัดส຋วนจึง฼ป็นหลักสำคัญต຋อการควบคุมอำนาจของรัฐทีไ฿ชຌจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน 
ซึไง฼ป็นหลักทีไนำมา฿ชຌตรวจสอบความชอบดຌวยกฎหมายของการ฿ชຌอำนาจรัฐ฼พืไอประกันสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ  

ของประชาชน฾ดยมีสาระสำคัญ ใ ประการ กล຋าวคือ หลักความ฼หมาะสมของมาตรการ คือ การ฿ชຌมาตรการนัๅน
เดຌรับการยอมรับ฽ละ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า มีความ฼ป็นเปเดຌทีไจะบรรลุวัตถุประสงค์ หลักความจำ฼ป็น คือ เม຋สามารถ
ทีไจะ฼ลือกมาตรการอืไน฿ดทีไมีผล฼ช຋น฼ดียวกับมาตรการทีไ฼ลือกเดຌ฽ละกระทบสิทธิต຋อบุคคลนຌอยทีไสุด ฽ละ 

หลักความเดຌสัดส຋วน฿นความหมายอย຋าง฽คบ คือ ผลกระทบอัน฼กิดจากการ฿ชຌมาตรการอยู຋ภาย฿ตຌขอบ฼ขตของ
ประ฾ยชน์สาธารณะทีไกำหนดเวຌ฽ละมีผลดีมากกว຋าผล฼สียทีไ฼กิดจากการ฿ชຌมาตรการดังกล຋าว [12] การพิจารณา
ผ຋านสามหลักการขຌางตຌนจะทำ฿หຌสามารถกำหนดขอบ฼ขตของการจำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฼พืไอ฿ชຌอำนาจ฿นการ
฽สวงหาพยานหลักฐานเดຌอย຋าง฼หมาะสม฽ละ฼ท຋าทีไจำ฼ป็น ส຋งผลกระทบต຋อสิทธิขั ๅนพืๅนฐานของประชาชน 

นຌอยทีไสุด฽ละผลกระทบทีไ฼กิดขึๅนนัๅนจะตຌอง฼ป็นเปอย຋างมี฼หตุผล สอดคลຌองกับความรุน฽รงกับประ฾ยชน์ 
ทีไจะ฼กิดขึๅน฼พืไอกำหนดขอบ฼ขตของการ฿ชຌอำนาจรัฐเดຌถูกตຌอง฼ป็นเปตามหลักรัฐธรรมนูญ฽ละหลักนิติรัฐ  

ซึไงจะทำ฿หຌการคุຌมครองประ฾ยชน์สาธารณะบรรลุผล 

2. การใชຌอำนาจรัฐในการ฽สวงหาพยานหลักฐาน  

 การใชຌมาตรการพิ฼ศษในการ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฼พืไอนำมา฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการคุຌมครอง
฽ละป้องกันการกระทำความผิด มักนำมา฿ชຌ฿นคดีทีไส຋งผลกระทบอย຋างรຌาย฽รงต຋อสังคม ดังนีๅ 
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 ิ1ี การคຌนยานพาหนะ คือ การคຌนยานพาหนะทีไเม຋฿ช຋รถขนส຋งสาธารณะ ฼ช຋น รถยนต์ส຋วนบุคคล
฽ละเม຋เดຌอยู຋฿นทีไร฾หฐาน ฽ต຋จอดหรือวิไงอยู຋฿นทางสาธารณะนัๅน [แ3] ฾ดยมิเดຌมีบทบัญญัติของกฎหมาย฿ด โ 

฿หຌอำนาจตรวจคຌนยานพาหนะเดຌ฾ดยตรง ฼พียง฽ต຋อาศัย฼หตุอันควรสงสัยหรือ฼หตุอันควร฼ชืไอ฼ท຋านัๅน ฽ละ฼มืไอ
พิจารณาหลักการคຌนตามมาตรา ้โ ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทีไหຌามมิ฿หຌคຌน฿นทีไร฾หฐาน
฾ดยเม຋มีหมายคຌน ฼วຌน฽ต຋พนักงานฝຆายปกครองหรือตำรวจ฼ป็นผูຌคຌน [แ4] ฽ละหຌามมิ฿หຌทำการคຌนบุคคล฿ด 

฿นทีไสาธารณสถาน ฼วຌน฽ต຋พนักงานฝຆายปกครองหรือตำรวจ฼ป็นผูຌคຌน  ฼มืไอมี฼หตุอันควรสงสัยว຋า บุคคลนัๅน 

มีสิไงของ฿นความครอบครอง฼พืไอจะ฿ชຌ฿นการกระทำความผิด หรือเดຌมา฾ดยการกระทำความผิดหรือมีเวຌ฼ป็น
ความผิด จึงจะสามารถทำการคຌน฿นทีไสาธารณะเดຌ [แ5] ดังนัๅน การคຌน฿นลักษณะนีๅจึงเม຋ตຌองขอหมายคຌนจาก
ศาล [แ6] ฽ต຋ตຌองมีความจำ฼ป็น กล຋าวคือ ตຌองมี฼หตุอันควรสงสัย หรือมี฼หตุอันควรสงสัยตามสมควร คือ  
มีสิ ไงของทีไ฿ชຌ฿นการกระทำความผิดหรือซึไงเดຌมา฾ดยการกระทำความผิดหรือมีเวຌ฼ป็นความผิดจึงจะสามารถ  

คຌนยานพาหนะเดຌ฾ดยเม຋ตຌอง฿ชຌหมายศาล฿นการคຌน 

 ิ2ี การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฼ป็นการ฽สวงหา
พยานหลักฐานทีไกระทบสิทธิของ฼อกชน฾ดยตรง การ฿ชຌมาตรการนีๅจึง฼ป็นกรณีทีไจำ฼ป็นตຌองกำหนดหลัก฼กณฑ์
ทางกฎหมาย฼พิไม฼ติมจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึไงปัจจุบันการ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี
ต຋าง โ ฼ช຋น จดหมายอิ฼ลใกทรอนิกส์ หรือการตรวจหาขຌอมูล฿นระบบอิน฼ทอร์฼นใต คอมพิว฼ตอร์ หรือ฿นระบบ
฼ครือข຋ายทาง฼ทค฾น฾ลยีอืไน โ ฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฼ช຋น การดักฟัง ฼ป็นการกระทำทีไ฼ป็น
ความผิดตามกฎหมาย ฿นปัจจุบันมี฼พียงกฎหมายพิ฼ศษบางฉบับทีไกำหนด฿หຌอำนาจ฼จຌาพนักงานเวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะ
฼ท຋านั ๅน [แ7] หากรัฐจะ฿ชຌมาตรการนี ๅ จึงตຌอง฿ชຌอย຋างระมัดระวัง฽ละคำนึงหลักศักดิ ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์  
สิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคล฼ป็นสำคัญ ฾ดย฿หຌฝຆายตุลาการร຋วมตรวจสอบ฿นการ฿ชຌอำนาจของฝຆายบริหารดຌวย 

฽ละกระทำอย຋างมีขอบ฼ขต ฼กใบ฼ป็นความลับนำขຌอมูลมา฼ฉพาะ฼ท຋าทีไจำ฼ป็น มีการบันทึกขัๅนตอนการปฏิบัติงาน
การรวบรวม ฽ละการวิ฼คราะห์พยานหลักฐาน฾ดยละ฼อียด ฼พืไอเม຋฿หຌกระทบต຋อสิทธิส຋วนบุคคล฼กินสมควร 
 ิ3ี การปฏิบัติการอำพราง ิการ฽ฝงตัวี คือ การสืบสวนของ฼จຌาหนຌาทีไผู ຌบังคับ฿ชຌกฎหมาย 

วิธีหนึไงทีไมีความมุ຋งหมาย฿นการ฿ชຌบุคคลซึไงเดຌ฽ก຋ ฼จຌาหนຌาทีไอำพราง หรือสายลับ฼ขຌาเปปฏิสัมพันธ์กับผูຌ฼ป็น
฼ป้าหมาย฾ดย฿ชຌกลอุบาย ฾ดยปกปຂดตัวตนบุคคลนัๅนว຋า มิ฿ช຋฼จຌาหนຌาทีไ หรือมิเดຌทำงาน฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไผูຌบังคับ฿ชຌ
กฎหมาย฽ละปกปຂดวัตถุประสงค์฼พืไอการสืบหาตัวตน฽ละพยานหลักฐาน฼กีไยวกับผูຌกระทำความผิด฼พืไอจับกุม 

[แ8] ฽ต຋อย຋างเรกใตาม มาตรการนีๅ฼ป็นมาตรการทีไทำ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไมีความ฼สีไยง฽ละกระทบสิทธิส຋วนตัวของ
บุคคล การ฿ชຌมาตรการนีๅจึงตຌองกระทำผ຋านผูຌ฼ชีไยวชาญ฾ดย฼ฉพาะ 

 ิ4ี การ฼คลื่อนยຌายภายใตຌการควบคุม คือ วิธีการอนุญาต฿หຌของผิดกฎหมายหรือตຌองสงสัย 

฼ช຋น ยา฼สพติด อาวุธสงคราม ผ຋านออกเปจาก ผ຋าน หรือ฼ขຌาเปสู຋฼ขต฽ดนของรัฐหนึไงหรือมากกว຋ารัฐหนึไง  

฾ดยการรับรูຌ฽ละอยู຋ภาย฿ตຌการติดตามดู฽ลของ฼จຌาหนຌาทีไผูຌมีอำนาจ ฼พืไอการสืบสวนสอบสวนความผิด฽ละ  

฼พืไอระบุตัวบุคคลทีไ฼กี ไยวขຌอง฿นการกระทำความผิดนัๅน [19] การ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม฼ป็น
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มาตรการบังคับ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน  ฾ดย฼ป็นมาตรการสากลทีไนานาประ฼ทศเดຌ฿ชຌ฼พืไอติดตาม
องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ 
 มาตรการ฼หล຋านีๅ฼ป็นการกำหนด฿หຌอำนาจรัฐกຌาวล຋วงเป฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนอย຋างมาก
การ฿ชຌมาตรการ฼หล຋านีๅจึงตຌองมีหลักการถ຋วงดุลอำนาจ หลักความจำ฼ป็น ฽ละหลักความเดຌสัดส຋วน ประกอบ 

การพิจารณาบังคับ฿ชຌของรัฐ ฾ดยมุ຋ง฼นຌนทีไประ฾ยชน์สาธารณะ฼ป็นสำคัญ 

3. การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที ่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ  
ในกฎหมายเทย฽ละกฎหมายต຋างประ฼ทศ 

3.1 การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ 
 ประ฼ทศเทยเดຌกำหนดคำนิยามขององค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ เวຌ฿นมาตรา 3 ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. 2556 ฾ดย฿หຌ
ความหมายของ ๡องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ๢ ว຋า การกระทำความผิดทางอาญาของคณะบุคคลตัๅง฽ต຋  
สามคนขึๅนเปทีไรวมตัวกัน฿นช຋วงระยะ฼วลาหนึไง฽ละร຋วมกันกระทำการ฿ด ฾ดยมีวัตถุประสงค์฼พืไอกระทำ
ความผิดรຌาย฽รงทีไกฎหมายกำหนด฾ทษจำคุกขัๅนสูง คือ ตัๅง฽ต຋สี ไปีขึๅนเปหรือ฾ทษสถานทีไหนักกว຋านัๅน 
฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงผลประ฾ยชน์ทางการ฼งิน ทรัพย์สินหรือผลประ฾ยชน์ทางวัตถุอย຋า งอืไนเม຋ว຋า฾ดยทางตรง
หรือทางอຌอม ฾ดยมีลักษณะกระทำ฿น฼ขต฽ดนของรัฐมากกว຋าหนึไงรัฐหรือกระทำ฿นรัฐหนึไง฽ต຋การตระ฼ตรียม 
การวาง฽ผน การสัไงการ การสนับสนุนหรือการควบคุมการกระทำความผิดเดຌกระทำ฿นอีกรัฐหนึไง หรือกระทำ
฿นรัฐหนึไง฽ต຋฼กีไยวขຌองกับองค์กรอาชญากรรมทีไมีการกระทำความผิดมากกว຋าหนึไงรัฐ หรือกระทำ฿นรัฐหนึไง  

฽ต຋ผลของการกระทำทีไสำคัญ฼กิดขึๅน฿นอีกรัฐหนึไง [20] ฾ดยมีวัตถุประสงค์หลัก฼พืไอมุ຋ง฽สวงประ฾ยชน์฾ดยมิชอบ
฽ละ฽สวงหาอำนาจทีไขัดต຋อหลักกฎหมาย฽ละศีลธรรม ก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อความมัไนคงของบุคคล องค์กร
฼ศรษฐกิจ สังคม การ฼มือง ฽ละประ฼ทศ฾ดยรวม 

 ฼มืไอพิจารณาคำนิยาม฿นกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ ตาม฼อกสารประกอบการประชุมระดับ
รัฐมนตรีว຋าดຌวย฼รืไองอาชญากรรมขຌามชาติของสภา฼ศรษฐกิจ ฽ละสังคมขององค์การสหประชาชาติ ิWorld 

Ministerial Conference on Organized Transnational Crime / United Nations Economic and Social 

Council) เดຌจำ฽นกกิจกรรมที ไถือว຋า฼ป็นอาชญากรรมขຌามชาติ  ฾ดยกำหนดว຋า การกระทำอื ไนโ ิOther 

Activities) ฼ช຋น อาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม (Crimes against cultural heritage) ฼ป็นกิจกรรมทีไถือว຋า
฼ป็นอาชญากรรมขຌามชาติประ฼ภทหนึไง [โ1] ทัๅงนีๅ มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง มรดกทางวัตถุทางกายภาพ
฽ละ฿นลักษณะทีไจับตຌองเม຋เดຌของกลุ຋มหรือสังคมทีไสืบทอดกันมาจากรุ຋นสู຋รุ ຋น ฼พืไอประ฾ยชน์ทางวัฒนธรรม  
฾ดย฽บ຋ง฼ป็นวัฒนธรรมทีไจับตຌองเดຌ ฽ละวัฒนธรรมทีไจับตຌองเม຋เดຌ ฽ละมรดกทางธรรมชาติ ฼ช຋น ฾บราณสถาน
฾บราณวัตถุ ฽ละวัฒนธรรมทีไจับตຌองเม຋เดຌ ฼ช຋น พิธีกรรม งาน฼ทศกาล ฽นวปฏิบัติทางสังคม ฽ละมรดกทาง
ธรรมชาติ ฼ช຋น ปຆา หรือสัตว์ปຆา ฼ป็นตຌน [โ2] ดังนัๅน ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุจึงถือ฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรม 

อัน฼ป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไส຋งต຋อจากรุ຋นสู຋รุ຋นทีไมีความสำคัญต຋อชาติ฼ป็นอย຋างมาก  
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  นอกจากนีๅ สำนักงานว຋าดຌวยยา฼สพติด฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUnited Nations 

Office on Drugs and Crime : UNODC) เดຌกำหนด฿หຌ การคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที ไผ ิดกฎหมาย 
ิCultural property trafficking) ซึไงรวมถึงการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฼ป็นลักษณะของ
องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติอย຋างหนึไง ประกอบกับการกระทำความผิดดังกล຋าว฼ป็น฽หล຋งสำคัญ฿นการฟอก฼งิน
จากการก຋ออาชญากรรม ฽ละ฼ป็น฽หล຋ง฼งินทุนสำหรับกลุ຋มก຋อการรຌาย ฽ละมติสมัชชา฿หญ຋ทีไ 55/25 อัน฼ป็น
ทีไมาของอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยการต຋อตຌานอาชญากรรมขຌามชาติทีไจัดตัๅง฿นลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

ิUnited Nations Convention against Transnational Organized Crime : UNTOC) เดຌกล຋าวว ຋า ความผิด 

ต຋อมรดกทางวัฒนธรรมมีการ฼ชืไอม฾ยงทีไ฼พิไมมากขึๅนระหว຋างองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติจึงกำหนดอนุสัญญานีๅ 
฼พืไอการต຋อสูຌกับอาชญากรรมทางอาญาดังกล຋าว [23] ทัๅงนีๅ ประ฼ทศเทยเดຌลงนาม฽ละ฿หຌสัตยาบัน฿นอนุสัญญานีๅ฽ลຌว 
ประ฼ทศเทยจึงอยู຋฿นฐานะรัฐภาคี ซึ ไงเดຌมีการตราพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿น 

องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ฿หຌ฼ป็นเปตามอนุสัญญาฯ กำหนดเวຌ฽ลຌว คือ พระราชบัญญัติป้องกัน
฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ฽ต຋กใหาทำ฿หຌปัญหาการคຌา฾บราณวัตถุ
฽ละศิลปวัตถุที ไผ ิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติซึ ไง฼ป็นลักษณะความผิดต຋อทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรมนຌอยลง฽ต຋อย຋าง฿ด เม຋ปรากฏว຋า มีการ฿ชຌพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม 

฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานกับคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ 
ทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ฽ต຋อย຋าง฿ด 

ปัจจุบ ันประ฼ทศเทยมี฼พียงพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละ
พิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ฼ป็นกฎหมายหลัก฿นการคุຌมครอง ดู฽ลรักษา ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไ฼ป็น
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติ ฾ทษของการฝຆาฝืนกฎหมายนีๅค຋อนขຌางสูงมีทั ๅง฾ทษจำคุก฽ละ฾ทษปรับ ฼ช຋น 

หากผูຌ฿ดทำความผิดฐานฝຆาฝืนคຌา฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ฾ดยมิชอบดຌวยกฎหมาย คือ ทำการคຌา฾บราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุทีไหຌามทำการคຌา หรือฝຆาฝืน หรือเม຋ปฏิบัติตาม฼งื ไอนเขทีไอธิบดีกำหนดเวຌ฿นหนังสืออนุญาต  

ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กินหຌาปี หรือปรับเม຋฼กินหຌา฽สนบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ [โ4] หรือกรณีฝຆาฝืนส຋งหรือนำ
฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทีไมิเดຌขึๅนทะ฼บียนออกนอกราชอาณาจักร ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กิน฼จใดปี หรือปรับ
เม຋฼กิน฼จใด฽สนบาทหรือทัๅงจำทัๅงปรับ [โ5] หาก฼ป็น฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทีไขึๅนทะ฼บียน฽ลຌว ตຌองระวาง฾ทษ 

จำคุกตัๅง฽ต຋หนึไงปีถึงสิบปี฽ละปรับเม຋฼กินหนึไงลຌานบาท [โ6] ฽ต຋กใยังพบขຌอ฼ทใจจริงว຋า มีการคຌา฾บราณวัตถุ  
฾ดยผิดกฎหมายซึไงอาจ฼กีไยวขຌองกับองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ฼ช຋น กรณีการจับกุม น.ส.วี฼นอร์ นักคຌาของ฼ก຋า 
ผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับขบวนการคຌา฾บราณวัตถุ฿นประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาทีไสามารถ฼ชืไอม฾ยงมาถึง฾บราณวัตถุ  
ของเทย ฿นขຌอหาสมคบคิด฼พืไอ฿หຌเดຌครอบครอง฾บราณวัตถุทีไถูกลักลอบข฾มยมาจากต຋างประ฼ทศ฽ละปลอม
฽ปลง฼อกสาร฼พืไออำพรางประวัติศาสตร์ ตຌนกำ฼นิดหรือ฽หล຋งทีไมาของวัตถุนัๅน โ ฾ดยการจับกุม฼ป็นส຋วนหนึไง
ของการสืบสวนสอบสวน฼รืไองการลักลอบคຌา฾บราณวัตถุผิดกฎหมาย฿นระดับนานาชาติ฼ป็นวงกวຌาง [โ7]  
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จะ฼หในเดຌว຋า ฽มຌคดีตามฐานความผิด฿นพระราชบัญญัติ฾บราณสถานฯ จะ฼ป็นความผิด 

ทางอาญาทีไมี฾ทษรຌาย฽รงกฎหมายกำหนด฾ทษจำคุกขัๅนสูง คือ มี฾ทษจำคุกตัๅง฽ต຋สีไปีขึๅนเปหรือ฾ทษสถานทีไหนัก
กว຋านัๅน ฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงผลประ฾ยชน์ทางการ฼งิน ทรัพย์สินหรือผลประ฾ยชน์ทางวัตถุอย຋างอืไนเม຋ว຋า฾ดยทางตรง
หรือทางอຌอม ฼ป็นการกระทำขององค์กรหรือกลุ຋มบุคคล มีการสมคบคิด฽ละร຋วมมือกระทำความผิดต຋อ฼นืไอง
จากประ฼ทศหนึไงเปยังอีกประ฼ทศหนึไงหรือหลายประ฼ทศ อย຋าง฼ช຋น การจับกุม น.ส.วี฼นอร์ นักคຌาของ฼ก຋า  

ผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับขบวนการคຌา฾บราณวัตถุ ฼มืไอพิจารณาความหมาย อาชญากรรมมรดกทางวัฒนธรรม
หรือการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมายซึไงหมายรวมถึงการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย 

ดังนั ๅน การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที ไผิดกฎหมายของเทย฿นปัจจุบันจึงมีส຋วน฼กี ไยวขຌองกับองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติ ฼ป็นการกระทำความผิดรຌาย฽รง ซึไงนานาชาติเดຌตระหนักถึง฽ละ฿หຌความสำคัญ฿นการ
ป้องกัน฽ละ฽กຌเข ประ฼ทศเทยจึงควร฿หຌความสำคัญดຌวย 

3.2 ความหมายของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมในหลักกฎหมาย
ต຋างประ฼ทศ 

฼มืไอจะนำมาตรการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿ด โ มา฿ชຌ฿นคดี฼กี ไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ 
฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ  การจำ฽นกประ฼ภทของ฾บราณวัตถุ 
฽ละศิลปวัตถุ฿นระดับสากลจึง฼ป็นสิไงสำคัญ ฼พราะการดำ฼นินการติดตามทวงคืน฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุนัๅน 
ตຌองขอความร຋วมมือ฿นระดับสากล ทัๅงจากตำรวจสากลหรือองค์การต຋างประ฼ทศต຋าง โ รวมถึงขอความร຋วมมือ
ระหว຋างรัฐกับรัฐ ดังนัๅน การอธิบายนิยาม ความหมาย ความสำคัญของ฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จึงมีสำคัญ
฼ป็นอย຋างยิไง ฼พืไอสามารถอธิบาย฿หຌ฼หในถึงความรຌาย฽รงของการกระทำความผิดนัๅน โ เดຌ 

ความหมายของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุตามมาตรา 4 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน 
฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ เดຌกำหนด฿หຌ ฾บราณวัตถุ คือ สังหาริมทรัพย์  
ทีไ฼ป็นของ฾บราณเม຋ว຋าจะ฼ป็นสิ ไงประดิษฐ์หรือ฼ป็นสิ ไงทีไ฼กิดขึ ๅนตามธรรมชาติหรือทีไ฼ป็นส຋วนหนึไงส຋วน฿ด  

อง฾บราณสถานซากมนุษย์หรือซากสัตว์ซึไง฾ดยอายุหรือ฾ดยลักษณะ฽ห຋งการประดิษฐ์หรือ฾ดยหลักฐาน฼กีไยวกับ
ประวัติของสังหาริมทรัพย์อัน฼ป็นประ฾ยชน์฿นทางศิลปะประวัติศาสตร์หรือ฾บราณคดี ฽ละศิลปวัตถุ คือ สิไงทีไทำ
ดຌวยฝีมืออย຋างประณีต฽ละมีคุณค຋าสูง฿นทางศิลปะ [โ8] จะ฼หในเดຌว຋า กฎหมายเม຋เดຌบัญญัติขอบ฼ขต฿หຌชัดว຋า 
สังหาริมทรัพย์นัๅนสิไง฿ด฼ขຌาข຋าย฼ป็น฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ฼พียงกำหนด฼ป็นขอบ฼ขตกวຌาง โ ฼ช຋น วัตถุนัๅน 

มีประ฾ยชน์฿นทางศิลปะหรือทาง฾บราณคดี หรือมีคุณค຋าสูง฿นทางศิลปะ จึง฼ป็นการยากต຋อการพิจารณา฿หຌ
ชัด฼จนว຋า สิไง฿ดหรือวัตถุ฿ดบຌางทีไ฼ขຌาข຋าย฼ป็น฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ เม຋มีการกำหนดขอบ฼ขตของอายุ
฾บราณวัตถุเวຌ การนิยามอย຋างกวຌางทำ฿หຌ฼กิดความสับสน฽ละยากต຋อการควบคุมการซืๅอขาย ทำ฿หຌยากต຋อการ
ตีความหากเม຋มีการลงทะ฼บียน฼ป็น฾บราณวัตถุ  

฽ต຋฼มืไอพิจารณาตามความหมาย฿นระดับสากล ทีไกำหนด฿หຌ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุอยู຋฿น 

คำนิยามของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ิCultural Property) ฼ช຋น อนุสัญญาว຋าดຌวยวิธีหຌาม฽ละป้องกัน 



 

หนຌา 40 

 

การนำ฼ขຌา ส຋งออก ฽ละ฾อนกรรมสิทธิ ์฿นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฾ดยมิชอบดຌวยกฎหมาย ค.ศ. แ้็เ  

ิ The UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Import, 

Export and Transfer of Ownership of Cultural Property แ้็เี ทีไนิยามว຋า ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

หมายถึง ทรัพย์สินเม຋คำนึงถึงทีไมาหรือความ฼ป็น฼จຌาของซึไง฼กีไยวกับทางศาสนาหรือทาง฾ลก ฾ดยจะถูกกำหนด  

฾ดยหน຋วยงานระดับชาติทีไมีหนຌาทีไ฾ดย฼ฉพาะว຋ามีความสำคัญต຋อ฾บราณคดี ยุคก຋อนประวัติศาสตร์ ยุคประวัติศาสตร์ 
วรรณคดี ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ ฽ละอยู຋฿นประ฼ภทต຋อเปนีๅ แ. ของสะสม฽ละตัวอย຋างหายากของสัตว์ พืช  
฽ร຋ธาตุ ฽ละกายวิภาคศาสตร์ ฽ละวัตถุทางบรรพชีวินวิทยา โ. ทรัพย์สินทีไ฼กีไยวขຌองทางประวัติศาสตร์ รวมถึง
ประวัติศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละประวัติศาสตร์ทางการทหาร฽ละสังคม หรือ฼กีไยวขຌองกับ
ชีวิตของผูຌนำ นักคิด นักวิทยาศาสตร์ ศิลปຂน฽ห຋งชาติ ฽ละ฼หตุการณ์ทีไมีความสำคัญระดับชาติ ใ. วัตถุทีไเดຌจาก
การขุดคຌนทาง฾บราณคดี ทัๅง฽บบปกติ฽ละ฽บบลับ หรือการคຌนพบทาง฾บราณคดี ไ. องค์ประกอบของอนุสรณ์
สถานทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์หรือ฽หล຋ง฾บราณคดี 5. ฾บราณวัตถุทีไมีอายุมากกว຋าหนึไงรຌอยปี ฼ช຋น จารึก 
฼หรียญ ฽ละตราประทับ ๆ. วัตถุทีไน຋าสน฿จทางชาติพันธุ์วิทยา ็. ทรัพย์สินทางศิลปะทีไน຋าสน฿จ ฼ช຋น รูปภาพ 
ภาพวาด ฽ละภาพวาดทีไทำดຌวยมือทัๅงหมดหรือการสนับสนุน฿ด โ ฽ละ฿นวัสดุ฿ด โ ิยก฼วຌนการออก฽บบทาง
อุตสาหกรรม฽ละสิไงของทีไผลิตขึ ๅนดຌวยมือี งานตຌนฉบับของศิลปะรูปปั้น ฽ละประติมากรรม฿นวัสดุ฿ด  โ 

ตຌนฉบับการ฽กะสลัก ภาพพิมพ์฽ละภาพพิมพ์หิน การรวมตัว฽ละการตัดต຋อทางศิลปะดั ๅง฼ดิม฿นวัสดุ฿ด โ   
่. ตຌนฉบับ฽ละหนังสือ฾บราณทีไพิมพ์฿นศตวรรษทีไ แ5 ทีไหายาก หนังสือ฾บราณ ฼อกสาร฽ละสิไงพิมพ์ทีไน຋าสน฿จ 

฼ป็นพิ฼ศษ ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณกรรม ฯลฯ ฿นลักษณะ฼ดีไยวหรือ฼ป็นชุด ้. เปรษณียากร 
อากร฽สตมปຊ ฽ละ฽สตมปຊทีไคลຌายกัน฿นลักษณะ฼ดีไยวหรือ฼ป็นชุด แเ. ฼อกสาร฼สียง ภาพถ຋าย฽ละภาพยนตร์ 
แแ. ฼ครืไอง฼รือนอายุมากกว຋ารຌอยปี฽ละ฼ครืไองดนตรี฾บราณ [29] 

สรุปเดຌว຋า ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุตามกฎหมายเทยมีคำนิยามทีไ฼ขຌาข຋าย฼ป็นทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรม฿นความหมายของกฎหมายต຋างประ฼ทศ ฽ต຋฿นกฎหมายต຋างประ฼ทศ มีการจำ฽นก อธิบาย
ลักษณะ อายุ ประ฼ภทของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุเดຌชัด฼จนกว຋า ฼ช຋น ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมคือทรัพย์สิน 

ทีไ฼กีไยวขຌองทางประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์วิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละประวัติศาสตร์การทหาร
฽ละสังคม ฾ดย฿หຌคำนิยาม฾ดยรวมว຋า ฼ป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม การ฿หຌคำนิยามดังนีๅย຋อมทำ฿หຌ฿นการ 

ขอความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศยอมรับ฽ละปฏิบัติตามเดຌง຋ายกว຋า ฼มืไอ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุตຌองเดຌรับ 

ความคุຌมครองจากหน຋วยงานของรัฐอย຋าง฼ขຌมงวด  
3.3 ลักษณะ รูป฽บบของการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูป฽บบองค์กร

อาชญากรรมขຌามชาติ 
(1) การกระทำอัน฼ป็นที ่มาของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที ่ทำ ใหຌเดຌมา฾ดยมิชอบ 

ดຌวยกฎหมาย 
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 การกระทำอัน฼ป็นทีไมาของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไทำ฿หຌเม຋สามารทำการคຌาเดຌ คือ 

การข฾มย การขุดคຌนที ไผ ิดกฎหมาย ฽ละการทำสิ ไง฼ทียมวัตถุ฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ฾ดยการข฾มย คือ  
การลักลอบ฽ละบุกรุก฾บราณสถาน รวมถึงบุกรุกพืๅนทีไส຋วนบุคคล พืๅนทีไพิพิธภัณฑ์ พืๅนทีไศาสนสถาน พืๅนทีไทีไ฼กใบ
ของสะสม หรือ฿ชຌวิธีการข฾มย฾ดยละ฼มิดการรักษาความปลอดภัย ฽ละอาจจะมีการ฿ชຌกำลังประทุษรຌาย 

฼พืไอ฿หຌเดຌทรัพย์สินนัๅนมา [30] การขุดคຌนทีไผิดกฎหมาย คือ การขุดคຌนทีไกระทำ฾ดยคน฿นทຌองถิไน ฽มຌจะรูຌว຋า 

การกระทำนัๅนผิดกฎหมายหากกระทำเป฽ต຋หาเดຌรูຌสึกว຋า ฼ป็นการกระทำความผิด ฾ดยมักจะริ฼ริไมขุด฿น฼วลา
กลางคืนหรือทำ฼ป็นขบวนการ ฽ละอาจหมายรวมถึงคน฿นหน຋วยงานทีไบังคับ฿ชຌกฎหมายนัๅน  โ ดຌวย [31]  
฽ละการทำสิไง฼ทียมวัตถุ฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย คือ สิไงทำ฼ทียมวัตถุ ฾ดยทำ฼ทียมทัๅง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ 
฼ช຋น ฿ชຌวัสดุทำ฼ทียม฿หຌคลຌายคลึงกับ฾บราณวัตถุ หรือดำ฼นินธุรกิจควบคู຋เปกับของตຌน฽บบตามการพัฒนา  

ของ฼ทค฾น฾ลยี ฾ดยมุ຋งเปทีไวัตถุอัน฼ป็นจินตนาการ สรຌาง฽รงบันดาล฿จ มากกว຋า฼ลียน฽บบวัตถุทีไมีชืไอ฼สียง [32] 

(2) การขนส຋ง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมาย  

การขนส຋ง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุจะ฿ชຌ฼สຌนทางการขนส຋งผ຋านหลายประ฼ทศ คือ  
แ. ประ฼ทศตຌนทาง คือ ประ฼ทศทีไ฼ป็น฽หล຋งทีไมาของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ โ. ประ฼ทศทางผ຋าน คือ ประ฼ทศ 

ทีไอาชญากร฿ชຌ฼สຌนทางขนส຋งผ຋านเป ใ. ประ฼ทศปลายทาง คือ ประ฼ทศทีไตຌองการ฿หຌ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุขนส຋ง
เปถึง฾ดย฼สຌนทางขนส຋ง฿น฽ต຋ละประ฼ทศอาจประสบปัญหา฼ป็นทัๅงประ฼ทศตຌนทาง฽ละ฼ป็นประ฼ทศทางผ຋าน  

ดຌวย฼หมือนกัน ฼นืไองจากอาจมีการขน฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุจากประ฼ทศตຌนทาง฽ละทางผ຋านปะปนกัน 

฿ชຌวิธีการส຋งออกนอกราชอาณาจักร฽ละนำ฼ขຌามา฿นราชอาณาจักร฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ทัๅงนีๅ ตามปกติ 
การขนส຋งวัตถุ฼หล຋านีๅ ตຌองระบุขຌอมูล฽หล຋งทีไมาคือ ขຌอมูล฼กีไยวกับสถานทีไที ไคຌนพบ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ  
฽หล຋งทีไมาตຌองเดຌรับการสนับสนุนดຌวย฼อกสาร฽ละ฼ป็นวิธีการหลัก฿นการส຋งออกหรือนำ฼ขຌาทีไถูกตຌองทางกฎหมาย 

ดังนัๅน ผูຌกระทำความผิดจึง฿ชຌการปลอม฽ปลง฼อกสาร฿นการส຋งออก฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ ฾ดย฿ชຌ฼อกสารทีไมา
ปลอม ฼พืไอปกปຂดขຌอมูลทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมาย หรือหนังสือรับรองการส຋งออก ฿บศุลกากรปลอม
฼ช຋น มีการนำ฼ขຌาภาพ฾ม฼สกทีไมี฽หล຋งกำ฼นิด฿นประ฼ทศซี฼รียมายังประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ฾ดย฿ชຌ฼อกสารปลอม 

ทีไอຌางว຋า ฽หล຋งกำ฼นิดของภาพนัๅน฼ป็นของประ฼ทศตุรกี ฽ละอาจมีกรณีสรຌางความมัไน฿จ฿หຌกับกรมศุลกากร 
ดຌวยการส຋ง฿บรับรองจาก฾รงงานหรือผูຌผลิตของวัตถุ฼หล຋านีๅอัน฼ป็นการ฽จຌง฼ทใจว຋า วัตถุนีๅ฼พิไงผลิต฼สรใจ ฼ป็นตຌน [33] 

(3) รูป฽บบการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในรูป฽บบองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ 
การพัฒนา฼ทค฾น฾ลยีของ฾ลกทำ฿หຌรูป฽บบการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย

พัฒนาอยู ຋฿นสื ไอสังคมออนเลน์มากขึ ๅน ฼นื ไองจากง຋ายต຋อการทำการขาย สามารถปกปຂดผู ຌกระทำผิดเดຌง ຋าย  

หากถูกสงสัยว຋า ลักลอบคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย ฼พราะอิน฼ทอร์฼นใตช຋วย฿หຌผู ຌขายหายเป  

อย຋างรวด฼รใว฽ละง຋ายดาย กล຋าวคือ การคຌาออนเลน์฿น฼วใบเซต์ทัไวเป ฽ละการคຌาออนเลน์บนดาร์ก฼วใบซึไง฼ป็น
฼วใบเซต์ทีไรวมสิไงผิดกฎหมาย จะ฼หในเดຌว຋า ช຋องทางออนเลน์฼ป็น฽หล຋งคຌาขายสำคัญขององค์กรอาชญากรรม 
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ขຌามชาติสำหรับทำการคຌา฼กีไยว฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย ฽ละ฼มืไอตรวจพบความผิดผูຌขายกใจะปกปຂด
ตัวตนเดຌทันทีผ຋านการลบตัวตนทิๅง ทำ฿หຌยากต຋อการสืบคຌนตัวตนของผูຌกระทำความผิด 

(4) ความสัมพันธ์฼กี่ยวขຌองกับ฼ครือข຋ายองค์กรอาชญากรรม  
ผู ຌคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที ไผิดกฎหมาย มีความ฼สี ไยงที ไจะถูกจับกุม฽ละลง฾ทษ  

นຌอยกว຋าผูຌคຌายา฼สพติดหรืออาวุธทีไผิดกฎหมาย ฼พราะถือว຋า฼ป็นธุรกิจทีไมีความ฼สีไยงตไำ/กำเรสูง ฼นืไองจาก
ปัจจัยหลายประการ ฼ช຋น การทำธุรกรรม฿นทรัพย์สินทางวัฒนธรรมมักเม຋อยู຋฿นการจับตาของหน຋วยงานบังคับ฿ชຌ
กฎหมายง຋ายต຋อการปกปຂด ฽ละยากต຋อการสัง฼กตจาก฼จຌาหนຌาทีไทีไเม຋เดຌรับการฝຄกอบรมพิ฼ศษ ฼ช຋น ฼หรียญ฾บราณ
สามารถผสมรวมอยู຋฿นกระ฼ปຉา฼งินทีไมี฼หรียญปกติ หรือ฼ครืไองประดับ฾บราณต຋าง  โ กใสามารถสวม฿ส຋฼ป็น
฼ครืไองประดับทัไวเปเดຌ การตรวจสอบสินคຌาทีไ฼ป็นวัตถุทีไน຋าสงสัย฿ชຌ฼วลานาน ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไมาจาก
การขุดคຌนทีไผิดกฎหมายกใเม຋฼คยถูกบันทึกเวຌ ดຌวย฼หตุนีๅ จึง฼ป็น฼รืไองยากสำหรับผูຌเม຋฼ชีไยวชาญ฿นการตรวจสอบ
วัตถุทีไผิดกฎหมายหรือ฽หล຋งทีไมาปลอมหรือ฼อกสารส຋งออกปลอมซึไงจะสามารถ฼ชืไอม฾ยงกับหลักฐาน฼พืไอ฼อาผิด
กับอาชญากร จากปัญหา฿นการพิสูจน์การกระทำความผิดทางอาญาทำ฿หຌ฼กิดความสะดวก฿นทุกขัๅนตอนของ 

การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย นอกจากนีๅ ยังพบการทุจริตทีไมัก฼กีไยวขຌองกับขຌาราชการ ตำรวจ 

฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐดຌวย [34]  
 ผูຌวิจัยขอยกตัวอย຋าง กรณีการจับกุม น.ส.วี฼นอร์ นักคຌาของ฼ก຋าผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับขบวนการคຌา

฾บราณวัตถุ฿นประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาทีไสามารถ฼ชืไอม฾ยงมาถึง฾บราณวัตถุของเทย [35] ซึไงมีพฤติการณ์การกระทำ
ความผิดคือ น.ส.วี฼นอร์ รับซื ๅอ฽ละจัดทำ฼อกสารที ไมาปลอมสำหรับ฾บราณวัตถุที ไร ู ຌว ຋าถูกลักลอบนำมาจาก  

฽หล຋ง฾บราณคดี วัด หรือสถานทีไอืไน โ อย຋างผิดกฎหมาย ฽ละนำมาทำความสะอาดรวมถึงซ຋อม฽ซม฼พืไอปกปຂด
ร຋องรอยความ฼สียหายของ฾บราณวัตถุทีไมาจากการขุดคຌนอย຋างผิดกฎหมาย ฽ละทำการซืๅอขาย฼ปลีไยน฼จຌาของ 
฿นการประมูล ฼พืไอปลอมประวัติสถานะความ฼ป็น฼จຌาของ สรຌาง฼อกสารหลักฐาน฽หล຋งทีไมาปลอม ฽ละขายต຋อ 

฿หຌกับผูຌอืไน ฾ดย฼ครือข຋ายการลักลอบคຌา฾บราณวัตถุผิดกฎหมายนีๅมีความ฼ชืไอม฾ยง฾บราณวัตถุทีไถูกข฾มยเปจาก
ประ฼ทศเทย จึง฼หในเดຌว຋า พฤติการณ์ความผิดนีๅสอดคลຌองกับรูป฽บบ฽ละลักษณะความผิดขององค์กรอาชญากรรม
ขຌามชาติดຌานการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นปัจจุบันจึงมีลักษณะ
฼ป็นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ฿ชຌรูป฽บบการขนส຋งทีไหลากหลาย ยาก฽ก຋การติดตามหรือสืบสาวเปถึงกลุ຋มบุคคล
หรือองค์กรทีไ฼ป็นตຌน฼หตุของการกระทำความผิด มีการกระทำความผิด฿นหลายประ฼ทศทำ฿หຌการพบพยานหลักฐาน
หรือป้องกันการกระทำความผิดทีไจะ฼กิดขึๅนรัฐทำเดຌอย຋างยากลำบาก 

4. มาตรการ฽สวงหาพยานหลักฐานที่฼กี ่ยวขຌอง฽ละหน຋วยงานที่รับผิดชอบกับการกระทำผิด  

ตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. 2504 

 ปัจจุบันประ฼ทศเทยมีกฎหมาย฿นการคุຌมครอง ดู฽ล ฽ละทำนุบำรุง฽หล຋ง฾บราณสถาน฾บราณวัตถุ
ของชาติ คือ พระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ  
฾ดยหน຋วยงานผูຌรับผิดชอบ คือ กรมศิลปากร ซึไง฼ป็นหน຋วยงาน฿นกำกับดู฽ลของกระทรวงวัฒนธรรมทีไ฿หຌ 



 

หนຌา 43 

 

อำนาจพิ฼ศษบางประการต຋อ฼จຌาหนຌาทีไ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานทีไ฼กีไยวกับการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติ
฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ฾ดยพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไตามคำสัไง
กระทรวงวัฒนธรรม ทีไ 157/2547 ลงวันทีไ 23 ฼มษายน พ.ศ. 2547 [36] นัๅน มีทัๅงขຌาราชการพล฼รือนทีไ 
ต຋างหน຋วยงานกัน ฼ช຋น กรมศิลปากร สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมการปกครอง ขຌาราชการทหาร  
฽ละขຌาราชการ฿นส຋วนองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ซึไง฼หในเดຌว຋า มีการมอบอำนาจเปยังหลายหน຋วยงานซึไงอาจ
฼กิดการทับซຌอน฽ละสับสนของงาน฿นดຌานการคุຌมครอง฽ละป้องกันดู฽ล฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ 
฼พราะ฼ป็นการ฿หຌอำนาจหนຌาทีไอย຋าง฼ดียวกัน ฽ละเม຋มีหน຋วยงาน฿ดทีไมีอำนาจ฾ดยตรง฿นดຌานการสืบสวน 
สอบสวน฽ต຋อย຋าง฿ด 

 อำนาจหนຌาทีไของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถานฯ นีๅ พบว຋า มีอำนาจจำกัด 

คือ มี฼พียงมาตรการการคຌน฿น฼ขต฾บราณสถาน฼ท຋านัๅน ฼พืไอตรวจดูว຋าเดຌมีการขุดคຌนสิไง฿ด โ ภาย฿นบริ฼วณ
฾บราณสถานหรือเม຋ ฽ละมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที ไมี฼หตุอันสมควรสงสัยว຋า จะ฼ป็นวัตถุที ไเดຌมาจาก 

การขุดคຌน฿นบริ฼วณ฾บราณสถานเดຌ ตามมาตรา 10 ทวิ ฽ละมีอำนาจ฼ขຌาเป฿นสถานทีไผลิต สถานทีไทำการคຌา 
สถานทีไ฽สดง หรือสถานทีไ฼กใบรักษา฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิไง฼ทียม฾บราณวัตถุหรือสิไง฼ทียมศิลปวัตถุ  
฿น฼วลากลางวันหรือระหว຋าง฼วลาทำการ ฼พืไอตรวจดูว຋า เดຌมีการปฏิบัติถูกตຌองตามพระราชบัญญัติฉบับนีๅ
หรือเม຋หรือ฼พืไอตรวจดูว຋า มี฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิไง฼ทียม฾บราณวัตถุหรือสิไง฼ทียมศิลปวัตถุทีไเดຌมา  

฾ดยมิชอบดຌวยกฎหมายหรือมีสิไง฼ทียม฾บราณวัตถุหรือสิไง฼ทียมศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมายหรือเม຋ ตามมาตรา 21 

฼ท຋านัๅน [ใ7] ทำ฿หຌการตรวจพบการกระทำความผิดหรือการป้องกันการลักลอบขุดคຌนข฾มย฾บราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุล຋าชຌาเม຋฼ท຋าทันผูຌกระทำความผิด จนทำ฿หຌทรัพย์สินอันมีค຋าของชาติถูกส຋งต຋อเปยังอาชญากร  

หรือองค์กรอาชญากรรมเดຌ฼ป็นจำนวนมาก การ฽สวงหาพยานหลักฐานตามมาตรการทั ไวเปขຌางตຌน  

จึงเม຋บรรลุผล฿นการจับกุมผูຌกระทำความผิด฽ต຋อย຋าง฿ด ซึไงปกติ฽ลຌวการดำ฼นินการดังกล຋าวหากจะหาผูຌกระทำ
ความผิดเดຌอย຋าง฽ทຌจริงตຌอง฿ชຌอำนาจหนຌาทีไของ฼จຌาหนຌาทีไตำรวจ ซึไงอยู຋ภาย฿ตຌการกำกับดู฽ลของ สำนักงาน
ตำรวจ฽ห຋งชาติมาร຋วมดຌวย฿นการจับกุมผูຌกระทำความผิด  

  ส຋วน฼จຌาหนຌาทีไตำรวจผูຌ฼ป็นกำลังหลัก฿นการป้องกันการกระทำความผิดมีอำนาจหนຌาทีไ฿นการ฽สวงหา
พยานหลักฐานภาย฿ตຌกรอบของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึไง฼ป็นกฎหมายทัไวเปทีไ฿หຌอำนาจ  

พรຌอมทัๅง฿หຌอำนาจ฼จຌาหนຌาทีไตำรวจ฿ชຌอำนาจ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานผ຋านมาตรการทีไกำหนด฿นกฎหมาย
฼ฉพาะ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฼ช ຋น ตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ทีไกำหนด฿หຌมีมาตรการพิ฼ศษ฿หຌสามารถคຌน฿น฼ขต฾บราณสถานเดຌ
฼ป็นตຌน ซึ ไงตຌองพิจารณาตามกฎหมาย฼ป็นรายกรณีเป หากกฎหมาย฼ฉพาะเม຋เดຌ฿หຌอำนาจ฿นการ฽สวงหา
พยานหลักฐานเวຌ ฼จຌาหนຌาทีไตำรวจกใจะมีอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา฽ละระ฼บียบ 

ทีไ฼กีไยวขຌอง อัน฼ป็นมาตรการทัไวเป฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฼ท຋านัๅน 
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5. การใชຌมาตรการพิ฼ศษในการ฽สวงหาพยานหลักฐานในกฎหมายเทย  

 ฼พืไอ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อรัฐ จึงเดຌบัญญัติกฎหมาย฼พืไอสอบสวนสืบสวน สำหรับคดี฿นลักษณะ
฼ฉพาะทีไสรຌางความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงต຋อสังคม฽ละมาตรการทัไวเปเม຋สามารถสืบสวนเดຌทัน ยกตัวอย຋าง฼ช຋น  

5.1 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ7  

  คดีพิ฼ศษ ซึไงหมายถึงความผิดทางอาญาตามทีไกำหนดเวຌ฿นมาตรา 21 กล຋าวคือ คดีความผิด
ทางอาญาตามกฎหมายทีไกำหนดเวຌ฿นบัญชีทຌายพระราชบัญญัตินีๅ ฽ละกำหนด฿นกฎกระทรวง ฾ดยการ฼สนอ฽นะ
ของคณะกรรมการคดีพิ฼ศษ ิกคพ.ี จะตຌองมีลักษณะอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด ฼ช຋น คดีความผิดทางอาญาทีไมีความซับซຌอน 
จำ฼ป็นตຌอง฿ชຌวิธีการสืบสวนสอบสวน฽ละรวบรวมพยานหลักฐาน฼ป็นพิ฼ศษ คดีความผิดทางอาญาทีไมีลักษณะ
฼ป็นการกระทำความผิดขຌามชาติทีไสำคัญหรือ฼ป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรม ฼ป็นตຌน ฼ช຋น คดีความผิด
ตามกฎหมายว຋าดຌวยการสงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆา [38] ฾ดยมาตรา 24 มาตรา โ5 ฽ละมาตรา โ็ เดຌบัญญัติ฿หຌ 
มีการนำมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานมา฿ชຌจำนวน 3 มาตรการ คือ การคຌนยานพาหนะ การ฼ขຌาถึง
ขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์  ฽ละการปฏิบัติการอำพราง ฾ดยขอยกตัวอย຋าง 
คดีความผิดตามกฎหมายว຋าดຌวยการสงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆาทีไ฼ป็นคดีพิ฼ศษ ตามมาตรา 22 วรรคหนึไง 
฽ห຋งพระราชบัญญัติสงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆาพ.ศ. โ5ๆโ ทีไกำหนด฿หຌ หຌามมิ฿หຌผู ຌ฿ดนำ฼ขຌาหรือส຋งออก 

ซึไงสัตว์ปຆาสงวน ซากสัตว์ปຆาสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ปຆาสงวน ฼วຌน฽ต຋เดຌรับ฿บอนุญาตจากอธิบดี 
ซึไงหากผูຌ฿ดฝຆาฝืนตຌองระวาง฾ทษจำคุกตัๅง฽ต຋สามปีถึงสิบหຌาปีหรือปรับตัๅง฽ต຋สาม฽สนบาทถึงหนึไงลຌานหຌา฽สนบาท 
หรือทัๅงจำทัๅงปรับ ฾ดย฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับ฾ทษทางอาญา฽ละลักษณะความผิดฐานการส຋งหรือนำ฼ขຌา฾บราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุ฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย฿นคดีความผิดตามกฎหมายพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 38 ทีไกำหนดว຋า ผูຌ฿ดส຋งหรือนำ฾บราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุทีไเม຋เดຌขึๅนทะ฼บียนออกนอกราชอาณาจักร฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ตຌองระวาง฾ทษจำคุกเม຋฼กิน฼จใด
ปีหรือปรับเม຋฼กิน฼จใด฽สนบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ ฽ละมาตรา 39 ทีไกำหนดว຋า ฿นกรณีผูຌ฿ดส຋งหรือนำ฾บราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุทีไเดຌขึๅนทะ฼บียน฽ลຌวออกนอกราชอาณาจักร฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย ตຌองระวาง฾ทษจำคุกตัๅง฽ต຋
หนึไงปีถึงสิบปี฽ละปรับเม຋฼กินหนึไงลຌานบาท [39] 

 จะ฼หในเดຌว຋า คดีทัๅงสองกรณมีีความคลຌายคลึงกันทัๅงฐานความผิด ิบทกำหนดความผิดี ฽ละ฾ทษ
จำคุก฽ละ฾ทษปรับ ิบทกำหนด฾ทษี ฽ต຋฿นกรณีนำ฼ขຌาหรือส຋งออกสัตว์ปຆาสงวน ซากสัตว์ปຆาสงวน หรือผลิตภัณฑ์
จากซากสัตว์ปຆาสงวนทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายเดຌรับความสำคัญมากกว຋า มีการกำหนด฿หຌ฼ป็นคดีพิ฼ศษทຌายบัญชี
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. 2547 ทีไสามารถนำมาตรการพิ฼ศษมา฿ชຌ฿นการสืบสวนสอบสวน 

฽สวงหาพยานหลักฐาน฼พืไอป้องกันอาชญากรรมทีไ฼กีไยวขຌองกับสัตว์ปຆา ฽ต຋฿นกรณีของการส຋งหรือนำ฾บราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมายกลับเม຋เดຌรับความสำคัญ฼ท຋าทีไควร ยังเม຋เดຌถูกรับ 

การพิจารณา฿หຌ฼ป็นคดีพิ฼ศษ ทัๅงโ ทีไ คดีดังกล຋าวมีลักษณะรูป฽บบการกระทำความผิดทีไซับซຌอน ฼ป็นการกระทำ
ขององค์กรอาชญากรรม฿นการส຋งออก฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไมีมูลค຋าประ฼มินเม຋เดຌออกจากประ฼ทศ  



 

หนຌา 45 

 

฼พราะ฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ บางวัตถุมี฼พียงชิ ๅน฼ดียว฿น฾ลก ฽ละ฼ป็นสินคຌาสำคัญทีไองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติตຌองการ฼ช຋น฼ดียวกับสัตว์ปຆาสงวน ซากสัตว์ปຆาสงวนหรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ปຆาสงวน 
ซึไง฼ป็นสิไงชีๅ฼ฉพาะความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติซึไง฼ป็นมรดกของชาติ฼ช຋น฼ดียวกัน 

5.2 พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการฟอก฼งิน พ.ศ. โ5ไโ  

   ปัญหาการฟอก฼งินเดຌสรຌางความยากลำบากต຋อระบบ฼ศรษฐกิจ สังคม ฼นืไองจาก฼งินทีไนำมา
ฟอก฼ป็น฼งินนอกระบบอันเม຋เดຌ฼กิดจากผลผลิตทาง฼ศรษฐกิจ฽ต຋฼กิดจากการกระทำทางอาชญากรรม ฾ดยผ຋าน
กระบวนการทางธุรกรรม฼พืไอ฿หຌกลาย฼ป็นสิไงทีไชอบดຌวยกฎหมาย ซึไงความผิดฐานฟอก฼งิน มี฼จตนาพิ฼ศษ คือ 

฼พื ไอ ซุกซ຋อน ปกปຂด ฽หล຋งที ไมาของทรัพย์สิน฼พื ไอช຋วย฼หลือผู ຌอื ไน เม຋ว຋าก຋อน ขณะ หลังกระทำความผิด  

฼พืไอปกปຂดอำพรางลักษณะทีไ฽ทຌจริง ฽หล຋งทีไตัๅง การจำหน຋าย จ຋าย ฾อน การเดຌสิทธิ฿ด การเดຌมาครอบครอง 

หรือ฿ชຌทรัพย์สิน ฾ดยรูຌ฿นขณะทีไเดຌมาครอบครองหรือ฿ชຌทรัพย์สินนัๅนว຋า ฼ป็นทรัพย์สินทีไ฼กีไยวกับการกระทำ
ความผิด฾ดยความผิดมูลฐาน อัน฼ป็นความผิดอาญาทีไ฼ป็นมูล฼หตุ ฼ป็นทีไมาหรือ฼ป็นฐานก຋อ฿หຌ฼กิดหรือ฿หຌ
เดຌมาซึไง฼งินหรือทรัพย์สินจากการกระทำ [40] มาตรา 38 มาตรา 46 ฽ละมาตรา 46/1 จึงกำหนด฿หຌมีการ
นำมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานมา฿ชຌจำนวน 3 มาตรการ คือ การคຌนยานพาหนะ การ฼ขຌาถึง
ขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฽ละการปฏิบัติการอำพราง ทัๅงนีๅ การคຌา฾บราณวัตถุ
฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติเดຌปรากฏขຌอ฼ทใจจริงว຋า กรณีดังกล຋าว 

฼ป็น฽หล຋งสำคัญ฿นการฟอก฼งินจากการก຋ออาชญากรรม ฽ละ฼ป็น฽หล຋ง฼งินทุนสำหรับกลุ຋มก຋อการรຌาย  ฽ต຋เม຋
ปรากฏคดีความผิดทีไ฼กี ไยวขຌอง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ฼ป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกัน 

฽ละปราบปรามการฟอก฼งิน พ.ศ.โ5ไโ ฼พืไอป้องกัน฽ละปราบปรามการฟอก฼งินผ຋าน฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ
฽ต຋อย຋าง฿ด 

5.3 พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วมในองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ556 
 ประ฼ทศเทยเดຌลงนาม฿นอนุสัญญาสหประชาชาติ฼พืไอต຋อตຌานอาชญากรรมขຌามชาติทีไจัดตัๅง  

฿นลักษณะองค์กรระหว຋างประ฼ทศ จึงเดຌกำหนดลักษณะความผิด฿หຌครอบคลุมการกระทำทีไมีลักษณะ฼ป็น
องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ รวมทัๅงกำหนดวิธีการสืบสวน สอบสวนการกระทำความผิดดังกล຋าวนัๅนดຌวย 
฼พืไอทีไจะป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วมขององค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ฽ละส຋ง฼สริมความ ร຋วมมือ
ระหว຋างประ฼ทศ สำหรับมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานคดีจำพวกนีๅ  มาตรา 14 มาตรา 17 

มาตรา 19 มาตรา 20 ฽ละมาตรา 21 จึงกำหนด฿หຌมีจำนวน 4 มาตรการ คือ การคຌนยานพาหนะ การ฼ขຌาถึง
ขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง ฽ละการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌ
การควบคุม 

6. การใชຌมาตรการพิ฼ศษในการ฽สวงหาพยานหลักฐานตามกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ 

฽ละกฎหมายต຋างประ฼ทศ 



 

หนຌา 46 

 

 การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษสามารถกำหนด฼ป็น฼ทคนิคพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหา฽ละรวบรวมพยานหลักฐาน
อย຋าง฼ป็นระบบ ฾ดยเม຋ทำ฿หຌผูຌกระทำความผิดรูຌตัว ผ຋าน฼จຌาหนຌาทีไของรัฐทีไมีหนຌาทีไบังคับ฿ชຌกฎหมาย  

฼พืไอวัตถุประสงค์฿นการสืบสวนอาชญากรรม฽ละผูຌตຌองสงสัย การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฼หล຋านีๅ฼ป็น฼ครืไองมือสำคัญ 

฿นการปราบปรามอาชญากรรมขຌามชาติ฼ป็นอย຋างยิไง 
6.1 ฼ทคนิคการสืบสวนพิ฼ศษ ขຌอ โเ ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยการต຋อตຌาน

อาชญากรรมขຌามชาติที่จัดตัๅงในลักษณะองค์กร ค.ศ. โเเเ ิThe United Nations Convention 

Against Transnational Organized Crime : UNTOCี 
  ผูຌวิจัยพบว຋า กรณีอาชญากรรมทีไ฼กี ไยวขຌองกับการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมเม຋มีบทบัญญัติ
฼ฉพาะ฿นอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยการต຋อตຌานอาชญากรรมขຌามชาติทีไจัดตัๅง฿นลักษณะองค์กร ค.ศ. โเเเ 

฽ต຋ย຋อหนຌาสุดทຌายของคำนำทีไ฼ป็นทีไมาของอนุสัญญานีๅมีขຌอความว຋า ๡฼ชืไอมัไนอย຋างยิไงว຋าอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว຋าดຌวยการต຋อตຌานอาชญากรรมขຌามชาติที ไจัดตั ๅง฿นลักษณะองค์กรจะ฼ป็น฼ครื ไองมือที ไมี ประสิทธิภาพ฽ละ 

฼ป็นกรอบทางกฎหมายทีไจำ฼ป็นสำหรับความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศ฿นการต຋อสูຌกับอาชญากรรมทางอาญา 
฼ช຋น การฟอก฼งิน การทุจริต การคຌามนุษย์อย຋างผิดกฎหมาย การคຌาพันธุ์พืชปຆา฽ละสัตว์ทีไ฿กลຌสูญพันธุ์ ความผิด
ต຋อมรดกทางวัฒนธรรม ฽ละการ฼ชืไอม฾ยงทีไ฼พิไมมากขึๅนระหว຋างองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ฽ละการก຋อการรຌาย๢[ไ1] 
ดังนั ๅน ฼มื ไอ฼ทคนิคการสืบสวนพิ฼ศษ ขຌอ โเ ฿นอนุสัญญาฉบับนี ๅที ไกำหนด฿หຌประ฼ทศรัฐภาคีสามารถนำ
มาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาหลักฐานมา฿ชຌ฿นการสืบสวนสอบสวนคดีทีไมีลักษณะ฼ป็นองค์กรอาชญากรรม
฼ช຋น การสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง ฽ละการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม ฼ป็นตຌน 

ทั ๅงนี ๅ ประ฼ทศเทยเดຌลงนาม฽ละ฿หຌสัตยาบัน฿นอนุส ัญญานี ๅ฽ล ຌว ฽ละอยู ຋฿นฐานะรัฐภาคีซึ ไงเดຌมีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ฽ลຌว ฽ต຋เม຋
ปรากฏว຋า มีการ฿ชຌพระราชบัญญัติฉบับนีๅ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานกับคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ  
ทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ฽ต຋อย຋าง฿ด ทัๅงโ ทีไ ลักษณะ฽ละรูป฽บบการกระทำ
ความผิด฿นคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุดังกล຋าวมีความ฼กีไยวขຌองกับการกระทำความผิด฿นลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ มีการปลอม฽ปลง฼อกสาร฽หล຋งทีไมา฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุปลอม฼พืไอสามารถ
นำวัตถุออกเปนอกประ฼ทศ จึง฼ป็นการกระทำความผิดต຋อ฼นืไองมากกว຋าสองรัฐ มีการสมคบคิดกันกระทำ
ความผิด ฿ชຌวิธีทีไซับซຌอนหรือทาง฼ทค฾น฾ลยี฿นการทำ฿หຌกระทำความผิดสำ฼รใจ  ซึไงตามกรณีความผิดของการ 

ฝຆาฝืนนำ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุออกนอกประ฼ทศ฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย อัน฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ฼ป็นการ  

ก຋ออาชญากรรมขຌามชาติ ตามมาตรา ใ่ ฽ละมาตรา 39 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ
ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ เดຌกำหนด฾ทษตัๅง฽ต຋จำคุกเม຋฼กิน฼จใดปีหรือปรับเม຋฼กิน 

฼จใด฽สนบาท หรือทัๅงจำทัๅงปรับ หรือ฾ทษจำคุกตัๅง฽ต຋หนึไงปีถึงสิบปี฽ละปรับเม຋฼กินหนึไงลຌานบาท ฿นกรณีนำ
฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุทีไขึๅนทะ฼บียนออกนอกประ฼ทศ ซึไง฼หในเดຌว຋า การกระทำดังกล຋าว฼ป็นการก຋อความผิด
รຌาย฽รงทีไกฎหมายกำหนด฾ทษจำคุกขัๅนสูง คือ ตัๅง฽ต຋สีไปีขึๅนเปหรือ฾ทษสถานทีไหนักกว຋านัๅน ฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไง
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ผลประ฾ยชน์ทางการ฼งิน ทรัพย์สินหรือผลประ฾ยชน์ทางวัตถุอย຋างอื ไนเม຋ว຋า฾ดยทางตรงหรือทางอຌอม   
กรณีดังกล຋าว จึงสอดคลຌองกับนิยามขององค์กรอาชญากรรมขຌามชาติตามพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละ
ปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ทีไควรนำมาตรการพิ฼ศษ฼หล຋านีๅมาช຋วย 

฿นการสืบสวนสอบสวน฿นคดีอาชญากรรมขຌามชาติทีไจัดตัๅง฿นลักษณะองค์กรต຋อเป 

6.2 ฽นวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรม฽ละการตอบสนองต຋อความยุติธรรม 

ทางอาญาในการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฽ละความผิดอ่ืน ๆ ที่฼กี่ยวขຌอง ค.ศ. 2014 ของสำนักงานว຋าดຌวย
ยา฼สพติด฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิInternational guidelines for crime prevention and 

criminal justice responses with respect to trafficking in cultural property 2014ี 
ผูຌวิจัยพบว຋า สำนักงานว຋าดຌวยยา฼สพติด฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNODC) เดຌ฿หຌ

ความ฼หในว຋า การคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนีๅมีความ฼ชืไอม฾ยงกับกลุ຋มอาชญากรรม฼นืไองจากตຌองอาศัยตัวการ  

วิธีดำ฼นินการ฾ดยกลุ຋มองค์กรอาชญากรรม ฼พราะความตຌองการวัตถุทีไผิดกฎหมายนัๅนสรຌางกำเรเดຌมากต຋อ 

ผูຌทีไ฼ขຌาร຋วม฿นการคຌา การกระทำความผิดมีลักษณะทีไซับซຌอนมักตຌองอาศัยการมีส຋วนร຋วมของบุคคล นิติบุคคล
฽ละบุคคลทีไสามจำนวนมาก ซึไงมี฽นว฾นຌมทีไจะดำ฼นินการ฿นลักษณะทีไมี฾ครงสรຌาง฽ละ฼ป็นระบบ ฽ละมีการ฿ชຌ
฼ทค฾น฾ลยีทีไทันสมัย฽ละซับซຌอน นอกจากนีๅ ยังมีหลักฐานว຋าการคຌา฾บราณวัตถุขຌามชาติมีความ฼ชืไอม฾ยงกับ
กิจกรรมผิดกฎหมายอืไน โ ซึไงมีกลุ຋มองค์กรอาชญากรรม฼ขຌามา฼กีไยวขຌอง รวมถึงการลักลอบขนยา฼สพติด 

฽ละอาวุธ ความรุน฽รง การทุจริต การฟอก฼งิน ฽ละมีการทุจริต฿น฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฿นประ฼ทศตຌนทาง ทางผ຋าน
฽ละปลายทาง ฿หຌ฼อื ๅอต຋อการทำงานของผู ຌคຌา ฼พื ไอ฿หຌมั ไน฿จว຋าการ฿ชຌมาตรการป้องกันทางอาญา฽ละ 

การตอบสนองต຋อความยุติธรรม฼ป็นเปอย຋างสอดคลຌองกัน จึงเดຌจัดทำ฽นวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกัน
อาชญากรรมนีๅ ฾ดยมี฽นวปฏิบัติว຋า รัฐควรพิจารณาส຋ง฼สริมการประสานงานทัๅง฿นระดับชาติ฽ละระดับ
นานาชาติระหว຋างหน຋วยงานบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฼พืไอ฼พิไม฾อกาส฿นการคຌนพบ฽ละสอบสวนการคຌาทรัพย์สิน  

ทางวัฒนธรรม฽ละความผิดทีไ฼กีไยวขຌองเดຌสำ฼รใจ รัฐอาจพิจารณา฿นการสอบสวนความผิดดังกล຋าว ฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไงหาก฼กีไยวขຌองกับกลุ຋มอาชญากร อนุญาต฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไผูຌมีอำนาจของตนนำ฼ทคนิคการสืบสวนพิ฼ศษ 

เป฿ชຌอย຋าง฼หมาะสม ฼ช຋น การสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์หรือการสะกดรอย฿นรูป฽บบอืไน  โ ฽ละปฏิบัติการ 
อำพราง การ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม ฽ละอนุญาต฿หຌศาลมีการพิจารณารับฟังพยานหลักฐานทีไเดຌรับมา
จากมาตรการ฼หล຋านัๅนดຌวย [42] 

จะ฼หในเดຌว຋า มาตรการพิ฼ศษ฼พืไอปราบปราม฽ละ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นการคຌาทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมายซึไงรวมถึงการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุนัๅน อาจ฿ชຌ฿นบริบทของความร຋วมมือ 

฿นระดับสากล ฼นืไองจากมีการกระทำความผิดครอบคลุม฿นหลายประ฼ทศ ฼ป็นการกระทำความผิดทีไ฼กีไยวขຌอง
อาชญากรรมรຌาย฽รงรูป฽บบอืไน ฼ช຋น การก຋อการรຌาย การขนส຋งยา฼สพติด อย຋างเรกใตาม ฼หในเดຌชัดว຋า การ฿ชຌ
มาตรการพิ฼ศษมีความ฼กีไยว฾ยงกับสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคล การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นทางทีไผิดอาจส຋งผล฿หຌ
฼กิดการละ฼มิดสิทธิส຋วนบุคคลอย຋างรຌาย฽รง จึงตຌอง฿ชຌดຌวยความระมัดระวัง฼ท຋าทีไจำ฼ป็น฼ท຋านัๅน 
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6.3 ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา 

  ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาอยู ຋ ฿นฐานะตลาดการซื ๅอขายขนาด฿หญ຋สำหร ับอาชญากรรม  

ทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ฼ป็นผูຌบริ฾ภคทีไ฿หญ຋ทีไสุด฿น฾ลกสำหรับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม จึงมีการก຋อตัๅง
หน຋วยอาชญากรรมทางศิลปะ ิArt Crime Team) ของสำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอ฼มริกา ิFederal 

Bureau of Investigation: FBI) ทีไมีอำนาจดำ฼นินการสืบสวนอาชญากรรมดຌานทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

฿นพืๅนทีไรับผิดชอบพรຌอมอำนวยความสะดวก฿นการสืไอสาร฽ละการประสานงาน฿นการสืบสวนทรัพย์สินทาง
วัฒนธรรมทัๅง฿นประ฼ทศ฽ละต຋างประ฼ทศ [43] ฾ดยเดຌกำหนดความผิดทางอาญาครอบคลุม฿นทุก โ ขัๅนตอน 

ทีไ฼กี ไยวขຌองกับการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม หากฝຆาฝืนบทบัญญัติดังกล຋าวจะทำ฿หຌ฼จຌาหนຌาที ไ฿นหน຋วย
อาชญากรรมทางศิลปะ ิArt Crime Team) สามารถนำมาตรการพิ฼ศษมา฿ชຌ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน 

฼พื ไอดำ฼นินการสืบสวนอาชญากรรมดຌานทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฿นพื ๅนที ไร ับผิดชอบเดຌ ฼นื ไองจาก฼ป็น
อาชญากรรมรຌาย฽รงทีไส຋งผลต຋อความมัไนคงของรัฐ  
 การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาตຌองคำนึงถึง
หลักรัฐธรรมนูญ฽กຌเข฼พิไม฼ติมฉบับทีไ ไ ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฼ป็นหลัก คือ สิทธิของประชาชนทีไจะตຌองมี
ความปลอดภัย฿นชีวิต บຌาน฼รือน ฼อกสาร ฽ละทรัพย์สิน จะตຌองเม຋ถูกคຌนหรือถูกยึด฾ดยเม຋มี฼หตุผล฼พียงพอ 

฽ละการออกหมายคຌนจะกระทำเม຋เดຌ ฼วຌน฽ต຋มี฼หตุผล฼พียงพอทีไ฼ชืไอถือเดຌ฾ดยสนับสนุนจากการสาบาน  

หรือการยืนยันทีไสามารถระบุสถานทีไทีไจะคຌน การจับบุคคล฽ละยึดสิไงของเดຌอย຋างชัด฼จน [44] การ฿ชຌมาตรการ
พิ฼ศษ จึงตຌองทำ฼ท຋าที ไจำ฼ป็น฽ละเดຌสัดส຋วนต຋อประ฾ยชน์สาธารณะ ฾ดยขอยกมาตรการพิ฼ศษทีไปรากฏ 

฿นกฎหมายประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาทีไ฿ชຌ฿นคดีองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติมาพิจารณา ดังนีๅ 
 การคຌนยานพาหนะ อยู຋฿นหลักการคຌนบุคคล฿นทีไสาธารณะซึไงตามหลักทัไวเปตຌองมีหมายคຌน 
ศาลมักจะ฼หในชอบกับการตรวจคຌนหากเดຌกระทำ฾ดยอาศัยอำนาจตามหมายคຌน฽ต຋ยานพาหนะ฼ป็นสิ ไงทีไ
฼คลืไอนเหวตลอด฼วลา฽ละรวด฼รใว ทำ฿หຌการออกหมายคຌน฼กิดความล຋าชຌา การตรวจคຌน฿นกรณีทีไเม຋ตຌองมีหมาย 

จึงตຌองมี฼หตุอันควรสงสัยจึงจะคຌนเดຌ ฼ช຋น ฼จຌาหนຌาทีไเม຋มีวิธีการอืไนทีไจะสามารถเดຌขຌอมูลนอกจากการ฼รียก฿หຌ
หยุดยานพาหนะทีไตຌองสงสัย [45] ฾ดยตຌองพิจารณาตามขຌอ฼ทใจจริงของกรณีความผิด฼ป็นรายกรณีเป 

การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี การ฼ขຌาถึงขຌอมูลต຋าง โ นีๅมีความ฼กีไยวขຌองกับหลักการคຌน 

฿นรัฐธรรมนูญ฽กຌเข฼พิไม฼ติมฉบับทีไ ไ ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฼ช຋น฼ดียวกับการคຌนทัไวเปทีไเดຌบัญญัติคุຌมครองสิทธิ 
ของประชาชนทีไจะมีความปลอดภัย฿นร຋างกาย ฼คหสถาน ฽ละทรัพย์สินจากการถูกตรวจคຌนหรือยึด฾ดยเม຋มี 
฼หตุอันควร ซึไง฼มืไอพิจารณาความผิดทีไประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกานำมาตรการพิ฼ศษนีๅมา฿ชຌพบว຋า หากมีความผิดอาญา
ทีไกระทำลง฾ดยองค์กรอาชญากรรม฾ดยเม຋คำนึงว຋าจะ฼กิดขึๅน฿นส຋วน฿ดของ฾ลก [46] จะสามารถ฿ชຌดุลพินิจนำ
มาตรการนีๅมา฿ชຌ฿นการรวบรวมพยานหลักฐานทีไเดຌมาจากช຋องทาง฼ทค฾น฾ลยีเดຌ ฽ต຋ตຌองพิสูจน์฿หຌศาล฼หในว຋า 
มี฼หตุอันควร ฼ช຋น ขຌอมูลนัๅนมีพยานหลักฐานทีไ฿ชຌ฿นการก຋ออาชญากรรมอยู຋จริง ฽ละควรเดຌรับหมายคຌนนีๅจากศาล  
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การสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฼ช຋น การดักฟัง฾ทรศัพท์฼พืไอ฿หຌเดຌมา฼ป็นพยานหลักฐาน 

฽ละยืนยันการกระทำความผิดของบุคคล สอดคลຌองกับการ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยีตามหลักการคຌน 

฿นรัฐธรรมนูญ฽กຌเข฼พิไม฼ติมฉบับทีไ ไ ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฼ช຋น฼ดียวกัน ซึไงจะทำการสะกดรอยทาง
อิ฼ลใกทรอนิกส์฾ดยปราศจากหมายคຌนเม຋เดຌ ฼จຌาหนຌาทีไรัฐจะตຌองดำ฼นินการขอหมายคຌน฽ละเดຌรับอนุญาตจาก 

ศาลก຋อน฿ชຌมาตรการดังกล຋าว ฼วຌน฽ต຋฿นกรณีทีไมี฼หตุจำ฼ป็น฼ร຋งด຋วน ฼ช຋น มีอันตรายถึง฽ก຋ชีวิตของบุคคล฿ด โ  
การร຋วมกันกระทำความผิด฼กีไยวกับองค์กรอาชญากรรม ฼จຌาหนຌาทีไรัฐจึงจะสามารถ฿ชຌมาตรการนีๅ฾ดยปราศจาก
หมายศาลเดຌ [ไ7] ทัๅงนีๅมีพระราชบัญญัติความ฼ป็นส຋วนตัว฿นการสืไอสารทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ ค.ศ. 1986 ทีไ฽กຌเข
฼พิไม฼ติมพระราชบัญญัติการดักฟัง ค.ศ. 1968 ฼ป็นกฎหมายทีไ฿ชຌควบคุมการดักฟัง [48] ฼พืไอจำกัดอำนาจรัฐเม຋฿หຌ
กຌาวล຋วงสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน฼กินสมควร 

การปฏิบัติการอำพราง มีความจำ฼ป็นต຋อการตรวจพบ฽ละป้องกันปัญหาคดีอาชญากรรม
จำพวกอาชญากรรมทาง฼ศรษฐกิจ การก຋อการรຌาย หรือความผิด฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรม  [ไ9] ซึไง฼ป็น
อาชญากรรมทีไมีความรຌาย฽รงต຋อความสงบสุขของสังคม฼นืไองจากประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฿ชຌ ระบบกล຋าวหา 

฿นการรับฟังพยานหลักฐาน การปฏิบัติการอำพรางจึง฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อการ฽สวงหาพยานหลักฐานของ฼จຌาหนຌาทีไ 
฼พืไอปราบปรามอาชญากรรมทีไยากจะ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฽ละลดความ฼สีไยงต຋อการรับฟังพยานหลักฐาน 

ที ไ฼ชื ไอถือเม຋เดຌ ทั ๅงนี ๅ฼นื ไองจากการปฏิบัติการอำพรางมักมี฿ชຌการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ร ຋วมดຌวย 

ทำ฿หຌเดຌพยานหลักฐานทีไบันทึกภาพ฽ละ฼สียงมาประกอบการ฼อาผิด ผูຌกระทำความผิดจึงยากทีไจะปฏิ฼สธ
หลักฐานนัๅนเดຌ [50] ฾ดยมี฽นวปฏิบัติของอัยการสูงสุด ฼รืไอง การปฏิบัติการอำพรางของสำนักงานสอบสวนกลาง  
฼ป็น฽นวทางการดำ฼นินการของ฼จຌาหนຌาทีไ [51] 

การ฼คลื่อนยຌายภายใตຌการควบคุม ปรากฏอยู຋฿นมาตรการจับกุมผูຌกระทำความผิดของหน຋วย
อาชญากรรมทางศิลปะ ิArt Crime Team) ของสำนักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอ฼มริกา ิFBI) ฽ละเดຌ฿ชຌ
มาตรการนีๅ฼พืไอจับกุมผูຌกระทำความผิด฾ดย฿ชຌการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม ฾ดยอนุญาต฿หຌนำส຋งสิไงทีไเดຌมา
จากการกระทำความผิด คือ ภาพวาด "Odalisque in Red Pants" ของนายอองรี มาติชทีไถูกข฾มยมายัง
ประ฼ทศปลายทางภาย฿ตຌการควบคุมของ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌอง ฾ดย฼จຌาหนຌาทีไปล຋อย฿หຌภาพวาดจากประ฼ทศ
฼มใกซิ฾กซึไง฼ป็นทีไ฼กใบภาพวาดเวຌ สามารถนำ฼ขຌามาทีไประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฾ดย฼จຌาหนຌาทีไเม຋เดຌ฽สดงตัวจับกุม 
฼พื ไอสามารถรวบรวมพยานหลักฐานถึงผู ຌกระทำความผิดอย຋างนาย฼ป฾ดร มา฼ชล฾ล຋  ฽ละผู ຌสมรู ຌร຋วมคิด  
฽ละต຋อมาเดຌถูกจับ฼มืไอส຋งภาพวาดเดຌสำ฼รใจต຋อหน຋วยอาชญากรรมทางศิลปะ ิArt Crime Team) ฽ละถูก
จำคุกหลังจากสารภาพผิดดังกล຋าว [52]   

จะ฼หในเดຌว຋า การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานทีไกล຋าวมาขຌางตຌน ประ฼ทศ
สหรัฐอ฼มริกา฿ชຌมาตรการ฼หล຋านีๅ฿นกรณีความผิดทีไมีความรຌาย฽รงอย຋างยิไงต຋อสาธารณะ  ฼ช຋น กรณีความผิด
฼กีไยวกับองค์กรอาชญากรรม ซึไงรวมถึงกรณีความผิดทีไ฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย  

฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติดຌวย  
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6.4 ประ฼ทศอิตาลี 
ประ฼ทศอิตาลีเดຌจัดตัๅงหน຋วยงาน The Carabinieri Headquarters for the Protection 

of Cultural Heritage (TPC) ฼พืไอคุຌมครองมรดกวัฒนธรรม฾ดย฼ฉพาะ ฾ดยมีอำนาจตรวจสอบ฽ละ฿ชຌมาตรการ
ส ืบสวนพิ฼ศษมุ ຋ง฼ป ้าเปที ไการระบุต ัวผ ู ຌกระทำความผิด฿นอาชญากรรมทรัพย ์ส ินทางว ัฒนธรรม ฼ช຋น  
การ฾จรกรรม การรับของ฾จร การวิจัยทาง฾บราณคดี฾ดยเม຋เดຌรับอนุญาต การปลอม฽ปลง ฽ละ฼พืไอติดตามทวงคืน
สินคຌาทีไนำออกเป฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย อีกทัๅงยังมีสถานะ฼ป็นทีไปรึกษาของกระทรวงวัฒนธรรมอีกดຌวย [53] 
฾ดย฼นຌน฿หຌการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม฼ป็นน฾ยบายสำคัญของรัฐ฽ละกำหนดบทกฎหมาย กล຋าวคือ ฽กຌเข
ประมวลกฎหมายอาญา฿หຌมีบทกำหนดความผิด฽ละ฾ทษสำหรับอาชญากรรมการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ 
ทีไผิดกฎหมาย [54] ฽ต຋การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฼พืไอ฽สวงหาพยานหลักฐานตามคดีดังกล຋าวกใตຌอง฼ป็นเปตาม
รัฐธรรมนูญ฽ห຋งประ฼ทศอิตาลี ซึไงมีบทบาท฿นการคุຌมครองสิทธิของบุคคล ความลับของการติดต຋อ ฽ละการ
สืไอสาร฿นรูป฽บบอืไน โ ของบุคคล สถานทีไ฼คหสถานของบุคคลจะถูกละ฼มิดเม຋เดຌ การตรวจคຌน หรือยึดวัตถุ  
฿นทีไ฼คหสถาน จะตຌองเดຌรับอนุญาต ฼วຌน฽ต຋฿นกรณีตามทีไกฎหมายกำหนด฽ละ฼ป็นเปตามขຌอกำหนด฼ท຋านัๅน 
[55] การ฽สวงหาพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงตຌองกระทำภาย฿ตຌ หลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ฽ละทีไกฎหมายกำหนด฼ท຋านัๅน ฾ดยขอยกมาตรการพิ฼ศษทีไปรากฏ฿นกฎหมายอิตาลีทีไ฿ชຌ฿นคดี
องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติมาพิจารณา ดังนีๅ 
  การคຌนยานพาหนะ อยู ຋หลักการ฼ดียวกับการคຌนบุคคลถือ฼ป็นการรบกวนสิทธิ฿นร຋างกาย
มากกว຋าการรบกวนสิทธิการครอบครอง [56] ฾ดย฼จຌาหนຌาทีไตำรวจสามารถคຌนยานพาหนะเดຌกใต຋อ฼มืไอมี฼หตุ 
อันควรสงสัย คือ ฼มืไอตຌองการคຌนหาผูຌตຌองสงสัย฿นการกระทำความผิดหรือคຌนหาวัตถุทีไ฿ชຌ฿นการกระทำ
ความผิด ฼ช຋น อาวุธหรือ฼ครืไองมือลักทรัพย์ ฽ละสามารถทำเดຌหากเดຌรับอนุญาตจากศาลหรือเดຌรับขຌอยก฼วຌน
หากมี฼หตุอันควรสงสัย การคຌนยานพาหนะ฿นอิตาลี  จึงสามารถคຌนเดຌ฾ดยเม຋มีหมายคຌน ถຌามี฼หตุอันควร฼ชืไอ 

เดຌว຋า มีผูຌทีไกระทำผิด฼กิดขึๅนหรือมีวัตถุสิไงของทีไ฼กีไยวขຌองกับการกระทำความผิดนัๅนอยู຋฿นยานพาหนะนัๅน 

  การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี ถือ฼ป็นขຌอมูลประ฼ภทหนึไงทีไสามารถตรวจสอบเดຌ฿นระหว຋าง
การสืบสวนสถานทีไหรือบุคคล การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยีส຋วนบุคคลจะเดຌรับการควบคุม฿นระหว຋าง 

การตรวจ คຌน ยึด ฾ดยอยู຋ภาย฿ตຌวิธีการคຌนทัไวเป ฼ช຋น การยึด฽ละคຌน฾ทรศัพท์฼คลืไอนทีไ฼พืไอจับกุมจะ฿ชຌหลักการ
คຌนส຋วนบุคคล คือ หากมี฼หตุอันควร฼ชืไอเดຌว຋าขຌอมูลหรือร຋องรอยอืไน฿ด฼กีไยวกับการกระทำความผิดจะถูก฼กใบเวຌ
฿นคอมพิว฼ตอร์หรือระบบอิ฼ลใกทรอนิกส์ สามารถทำการคຌนเดຌอัน฼ป็นหลักทัไวเปสำหรับการยึด฽ละคຌนตาม
มาตรา 266 ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา [57] การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยีจึงตຌอง฼ป็นเป
ตามหลักรัฐธรรมนูญทีไกำหนดคุຌมครอง฼สรีภาพ฽ละความลับของการติดต຋อ฽ละการสืไอสาร฿นรูป฽บบอืไน โ ของ
บุคคลจะถูกละ฼มิดเม຋เดຌ ทำ฿หຌการตรวจสอบ฽ละยึดหลักฐานตຌองมี฼หตุอันควรสงสัยจึงจะ฼ขຌาถึงขຌอมูล  

ส຋วนบุคคลเดຌ ฾ดยคำนึงถึงหลักสิทธิ ฼สรีภาพ฽ละศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ตามหลักรัฐธรรมนูญ 
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การสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ สามารถสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์เดຌตามหลักทัไวเป 

ของการคຌนตามมาตรา โๆๆ ฽ห຋งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฼ช຋น การอนุญาต฿หຌมีการดักฟัง 
จะทำเดຌต຋อ฼มืไออยู຋฿น฼งืไอนเขทีไกวຌางขึๅน฿นการสืบสวนทีไ฼กีไยวขຌองกับกลุ຋มอาชญากร฾ดยกำหนดว຋า ฼ฉพาะ฿นการ
สืบสวนองค์กรอาชญากรรม฼ท຋านัๅนทีไเดຌรับอนุญาต฿หຌดักฟังการสนทนาหรือการสืไอสารระหว຋างผูຌคนผ຋าน  

การติดตัๅง ๡฼ซใน฼ซอร์ขຌอมูล๢ ฿นอุปกรณ์อิ฼ลใกทรอนิกส์พกพา ฼ช຋น คอมพิว฼ตอร์ส຋วนบุคคล ฾ทรศัพท์฼คลืไอนทีไ 
฽มຌจะอยู຋฿นสถานทีไ฼คหสถานหรือเม຋เดຌมีการระบุ฼ป็นรายบุคคลหรือการกระทำความผิดเม຋เดຌ฼กิดขึๅนทีไสถานทีไ
นัๅนกใตาม [58] จะ฼หในเดຌว຋า การ฿ชຌมาตรการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฼ช຋น การดักฟังมัก฿ชຌ฿นคดีประ฼ภท
องค์กรอาชญากรรม ฼พืไอการป้องกันอาชญากรรมรຌาย฽รง ฽ละจะเดຌรับการยก฼วຌน฿น฼รืไองหຌามดักฟัง฿น 

ทีไ฼คหสถาน 

  การปฏิบัติการอำพราง กำหนด฿หຌมีการปฏิบัติการ฼พืไอ฿หຌเดຌหลักฐาน฼กีไยวกับความผิด 

ทีไกระทำ฼พืไอวัตถุประสงค์฿นอาชญากรรม฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ฼ช຋น การก຋อการรຌาย [59] 
฽ละเดຌมีการ฽กຌเขกฎหมาย฼พืไอ฿หຌหน຋วยงาน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌองสามารถ฽สวงหาพยานหลักฐานเดຌสะดวก 
คือ การออกกฎหมายฉบับทีไ โโ ของวันทีไ ้ มีนาคม โเโโ บทบัญญัติว຋าดຌวยอาชญากรรมต຋อทรัพย์สิน  

ทางวัฒนธรรม฾ดย฽กຌเข฼กีไยวกับการปฏิบัติการอำพราง฿นมาตรา 9 วรรคหนึไงของกฎหมายการ฿หຌสัตยาบัน
฽ละการปฏิบัติตามอนุสัญญา฽ละพิธีสารสหประชาชาติต຋อตຌานองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ฉบับ 16 มีนาคม 
2549 [60] กำหนด฿หຌ ฼จຌาหนຌาทีไของหน຋วยงาน Carabinieri ทีไ฼ชีไยวชาญ฿นการต຋อตຌานอาชญากรรม 

฿นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม สามารถ฿ชຌการปฏิบัติการอำพราง฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฼พืไอต຋อตຌาน
อาชญากรรม ตามมาตรา 518-sexies การฟอกทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ฽ละมาตรา 518-septies การฟอก
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมดຌวยตน฼อง฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญาเดຌ ซึไงฐานความผิดดังกล຋าวเดຌระบุเวຌว຋า  กรณี
การฟอกทรัพย์สินมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับองค์กรอาชญากรรมดຌวย [61] 

  การ฼คลื่อนยຌายภายใตຌควบคุม จะดำ฼นินการผ຋านสำนักงานอัยการ฿น฼ขตพืๅนทีไนัๅน ฾ดยผูຌมี
อำนาจ฿นการควบคุมคือพนักงานอัยการซึ ไงจะออกคำสัไง฿หຌชะลอการจับกุม หรือการยึด฿หຌล຋าชຌาออกเป 

฼พืไอสามารถ฿ชຌการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุมเดຌ ฾ดยรัฐผูຌรຌองขอ฿ชຌการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม 

ตຌองดำ฼นินการ฾ดยเม຋ขัด฽ยຌงกับหลักการพืๅนฐานของกฎหมายอิตาลี  ฾ดยนำมาตรการนีๅเป฿ชຌ฿นกรณีของ 
การฟอก฼งิน การก຋อการรຌาย การลักลอบขน฽รงงานขຌามชาติ การคຌาอาวุธปืน฽ละวัตถุระ฼บิด การคຌายา฼สพติด 

การกรร฾ชกทรัพย์ การกูຌยืม฼งิน ฽ละการคຌามนุษย์ [62] ซึไง฼ป็นอาชญากรรมรຌาย฽รงทัๅงสิๅน 

  สรุปเดຌว຋า ประ฼ทศอิตาลีเดຌ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดีความผิด 

ทีไ฼ป็นอาชญากรรมรຌาย฽รงต຋อประ฼ทศ฽ละส຋งผลกระทบ฼ป็นวงกวຌาง฾ดยกำหนดหลัก฼กณฑ์เวຌ฿นประมวล
กฎหมายอาญา฽ละประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส຋วน฿หญ຋฿ชຌมาตรการขຌางตຌนกับความผิด 

ทีไ฼กี ไยวขຌองกับอาชญากรรมรຌาย฽รง ฼ช຋น ความผิดทีไ฼กี ไยวขຌองกับองค์กรอาชญากรรมรวมถึงอาชญากรรม
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมดຌวย 
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สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

 การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นปัจจุบัน ฼ป็นลักษณะการกระทำความผิดทีไ฼กีไยวขຌอง
กับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ฽ละถือ฼ป็นอาชญากรรมขຌามชาติประ฼ภทหนึไง ฼นืไองจาก฼ป็นความผิดรຌาย฽รง  

ทีไนานาชาติ฿หຌความสำคัญ฿นการป้องกัน฽ละ฽กຌเข ฼พราะ฼ป็นทรัพย์สินสำคัญของชาติทีไบ຋งบอกประวัติศาสตร์ 
อัตลักษณ์ วัฒนธรรม หรือประ฼พณีทีไเม຋สามารถประ฼มินค຋าเดຌ  ฽ต຋อย຋างเรกใตาม ฼มืไอการคຌา฾บราณวัตถุ 
฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นปัจจุบัน฼ป็นลักษณะการกระทำความผิดทีไ฼กีไยวขຌองกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 
฽ละถือ฼ป็นอาชญากรรมขຌามชาติประ฼ภทหนึไง การนำมาตรการพิ฼ศษมา฿ชຌ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน  

฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ จึงตຌอง
ดำ฼นินการ฿หຌสอดคลຌองกับหลักกฎหมายสากลหรือ฿นกฎหมายต຋างประ฼ทศ฼พืไอพัฒนา฼ครืไองมือมา฿ชຌ฿นการ
สืบสวนการกระทำความผิดประ฼ภทนีๅ ฽ละสามารถพัฒนากฎหมาย฿นประ฼ทศเทย฿หຌมีประสิทธิภาพยิไงขึๅน 

วิ฼คราะห์ความหมายของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  

 ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุตามกฎหมายเทยมีคำนิยามที ไ฼ขຌาข຋าย฼ป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  

฿นความหมายของกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ ฽ต຋฿นกฎหมายระหว຋างประ฼ทศมีการจำ฽นก อธิบายลักษณะ  
อายุ ประ฼ภทของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุเดຌชัด฼จนกว຋า ฼ช຋น ทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  คือ ทรัพย์สิน 

ทีไ฼กีไยวขຌองทางประวัติศาสตร์ รวมถึงประวัติศาสตร์วิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละประวัติศาสตร์การทหาร  
฽ละสังคม ฾ดย฿หຌคำนิยาม฾ดยรวมว຋า ฼ป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม การ฿หຌคำนิยามดังนีๅย຋อมทำ฿หຌ฿นการขอ
ความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศเดຌรับการยอมรับ฽ละปฏิบัติตามเดຌง຋ายกว຋า ฼มืไอ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุตຌอง
เดຌรับความคุຌมครองจากหน຋วยงานของรัฐอย຋าง฼ขຌมงวด จึงควรกำหนดนิยามของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ ฿หຌ
฼ป็นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฼ช຋น฼ดียวกับคำนิยามของอนุสัญญาว຋าดຌวยวิธีหຌาม฽ละป้องกันการนำ฼ขຌา ส຋งออก 
฽ละ฾อนกรรมสิทธิ์฿นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฾ดยมิชอบดຌวยกฎหมาย ค.ศ. แ้็เ ขององค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ ฽ละวัฒนธรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNESCO) ฽ทน พรຌอมอธิบายว຋าสิไง฿ดบຌาง฼ขຌาข຋าย฼ป็น
฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหากตຌองการบ຋งบอกความสำคัญมากขึๅน กใควรมีการกำหนดอายุพรຌอมทัๅงความสำคัญ
฿นดຌานต຋าง โ ทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอมิ฿หຌ฼กิดความสับสนระหว຋าง฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ ฽ละสามารถอธิบายถึง
ความสำคัญของ฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุชิ ๅนเดຌว຋า฼ป็น฿น฼รืไอง฿ด ฼พืไอง຋ายต຋อการบังคับ฿ชຌกฎหมายทัๅง฿น
ระดับประ฼ทศ฽ละนานาชาติเดຌต຋อเป 

 อำนาจหนຌาที่ของพนักงาน฼จຌาหนຌาที่ในการใชຌมาตรการ฽สวงหาพยานหลักฐานในคดี฼กี ่ยวกับ
การคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ 
 อำนาจหนຌาที ไของพนักงาน฼จຌาหนຌาที ไตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ พบว຋า มีอำนาจจำกัด คือ มี฼พียงมาตรการการคຌน฿น฼ขต฾บราณสถาน 
หรือมีอำนาจ฼ขຌาเป฿นสถานทีไผลิต สถานทีไทำการคຌา สถานทีไ฽สดง หรือสถานทีไ฼กใบรักษา฿น฼วลากลางวันหรือ
ระหว຋าง฼วลาทำการ฼ท຋านัๅน ทำ฿หຌการตรวจพบการกระทำความผิดหรือการป้องกันการลักลอบขุดคຌนข฾มย
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฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุล຋าชຌาเม຋฼ท຋าทันผูຌกระทำความผิด การ฽สวงหาพยานหลักฐานตามมาตรการขຌางตຌน  

จึงเม຋สามารถนำมา฿ชຌ฿นการจับกุมผูຌกระทำความผิดเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละมีประสิทธิผล฽ต຋อย຋าง฿ด 

฼มื ไอพิจารณา฿นระดับสากลซึ ไงมี฽นวทางการปฏิบัต ิ฽ละกฎหมายที ไ ฼ก ี ไยวข ຌองกับการ ฽สวงหา
พยานหลักฐาน฿นคดี฼กี ไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรม  

ขຌามชาติ ฼ช຋น สำนักงานว຋าดຌวยยา฼สพติด฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNODC) เดຌกำหนด฽นว
ปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรม฽ละการตอบสนองต຋อความยุติธรรมทางอาญา฿นการคຌาทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรม฽ละความผิดอืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌอง รวมทัๅง฿นอนุสัญญาสหประชาชาติว຋าดຌวยการต຋อตຌานอาชญากรรม
ขຌามชาติทีไจัดตัๅง฿นลักษณะองค์กร ค.ศ. โเเเ กใเดຌ฼นຌนยๅำความสำคัญของการต຋อตຌานอาชญากรรมขຌามชาติ  
ทีไจัดตัๅง฿นลักษณะองค์กร จึงควร฿ชຌ฼ทคนิคการสืบสวนพิ฼ศษ ขຌอ โเ ฼พืไอต຋อสูຌกับอาชญากรรมทางอาญาต຋อ 

ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมดຌวย  
อีกทัๅง การดำ฼นินการ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา  

฽ละประ฼ทศอิตาลี พบว຋า ฿นประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกามีการจัดตั ๅงหน຋วยงานพิ฼ศษ คือ หน຋วยอาชญากรรม 

ทางศิลปะ ิArt Crime Teamี ซึไง฼ป็นส຋วนหนึไงของ FBI ฼พืไอดู฽ลการสืบสวนสอบสวน฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา
฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ฾ดย฼ฉพาะ มี฼จຌาหนຌาทีไทีไชำนาญ
฿นการต຋อตຌานอาชญากรรมทางทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ฼มื ไอ฼ปรียบ฼ทียบกับประ฼ทศอิตาลี กใมีการจัดตัๅง
หน຋วยงานพิ฼ศษ฼ช຋น฼ดียวกัน ฾ดยเดຌจัดตัๅงหน຋วยงาน Carabinieri ฼พืไอการคุຌมครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

฾ดย฼ฉพาะ มีการประสานงานกับกระทรวงวัฒนธรรม มีกฎหมายพิ฼ศษ฼พืไอ฿หຌอำนาจหนຌาทีไ฽ก຋฼จຌาหนຌาทีไเดຌ
สามารถคุຌมครองทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฾ดย฼ฉพาะ ฼ช຋น บทบัญญัติว຋าดຌวยอาชญากรรมต຋อทรัพย์สินทาง
ว ัฒนธรรม ิLegge ้  marzo โเโโ , n. โโ , Disposizioni in Materia di Reati Contro il Patrimonio 

Culturale)  

สรุปเดຌว຋า ทัๅงประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฽ละประ฼ทศอิตาลีมีหน຋วยงาน฼ฉพาะดำ฼นินการทางอาญา฿นกรณี
ความผิด฼กีไยวกับทรัพย์สินทางวัฒนธรรมซึไง฽ตกต຋างจากประ฼ทศเทย ฼พราะประ฼ทศเทยเม຋มีหน຋วยงาน฼ฉพาะ
฿นการดำ฼นินการ฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ขຌามชาติ ทัๅง โ ทีไ ฼ป็นตลาดสำคัญของการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุขຌามชาติ มี฼พียง฼จຌาหนຌาทีไตำรวจทีไมี
อำนาจ฾ดยตรง฿นการป้องกัน฽ละปราบปรามการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติ ฽ละสามารถมีอำนาจหนຌาทีไตามพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ฽ละทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฼ท຋านัๅน  

อย຋างเรกใตาม ประ฼ทศเทยเดຌ฿หຌความสำคัญกับคดีทีไมีความผิด฽ละส຋งผลกระทบรຌาย฽รง ฼หในเดຌจาก 

การบัญญัติกฎหมาย฼พืไอการสืบสวนสอบสวนสำหรับคดี฿นลักษณะ฼ฉพาะทีไสรຌางความ฼สียหาย฼ป็นวงกวຌาง คดีทีไมี
ความซับซຌอน หรือ฿นคดีอาชญากรรมขຌามชาติ ฽ละมาตรการทัไวเปเม຋สามารถสืบสวนเดຌทัน ฼ช຋น กรมสอบสวน 

คดีพิ฼ศษมีการ฿หຌอำนาจ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ หรือการ฿หຌ
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อำนาจ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษตามพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรม 

ขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ฿นคดีทีไมีความ฼กีไยวขຌองกับองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ  ฽ต຋เม຋ปรากฏว຋า คดีความผิด 

ตามกฎหมายว຋าดຌวยการคุຌมครอง฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ฼ป็นคดีพิ฼ศษ
฽ต຋อย຋าง฿ด ฽ต຋ปรากฏคดีความผิดตามกฎหมายว຋าดຌวยการสงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆา  ซึไง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับ 

฾ทษทางอาญา฽ละลักษณะความผิด฿นคดีความผิดตามกฎหมายพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ 
ศิลปวัตถ ุ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. 2504 พบว຋า คดีทัๅงสองกรณีความผิดมีความคลຌายคลึงกันทัๅงฐาน
ความผิด ิ บทกำหนดความผิดี ฽ละ฾ทษจำคุก฽ละ฾ทษปรับ ิ บทกำหนด฾ทษี ฽ต຋฿นกรณีนำ฼ขຌาหรือส຋งออกสัตว์ปຆาสงวน 
ซากสัตว์ปຆาสงวนหรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ปຆาสงวนที ไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายเดຌร ับความสำคัญมากกว຋า  

มีการกำหนด฿หຌ฼ป็นคดีพิ฼ศษทຌายบัญชีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ ฽ต຋฿นกรณีของการส຋ง 
หรือนำ฾บราณวัตถุออกนอกราชอาณาจักร฾ดยเม຋ชอบดຌวยกฎหมาย อัน฼ป็น฼จตนาพิ฼ศษ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการกระทำ
ความผิด฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ กลับเม຋เดຌรับความสำคัญ฼ท຋าทีไควร ยังเม຋เดຌรับการพิจารณา 

฿หຌ฼ป็นคดีพิ฼ศษ ทัๅง โ ทีไ ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุมีมูลค຋าทีไประ฼มินเม຋เดຌ ฼ช຋น฼ดียวกับสัตว์ปຆาสงวน ซากสัตว์ 
ปຆาสงวน หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ปຆาสงวน ซึไง฼ป็นมรดกของชาติ฼ช຋น฼ดียวกัน ฼พราะ฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
กใ฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ฽ละต຋างกใ฼ป็นสินคຌาสำคัญทีไองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติตຌองการ  

ดังนัๅน ผูຌวิจัยขอ฼สนอ฿หຌคดี฼กี ไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติ฼ป็นคดีพิ฼ศษ฼พิไม฼ติมตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ ฾ดยออกประกาศ 
กคพ. ฼รื ไอง กำหนดรายละ฼อียดของลักษณะการกระทำความผิดทีไ฼ป็นคดีพิ฼ศษตามมาตรา โแ วรรคหนึไง ิแี  
฽ห຋งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ ฼พิไม฼ติม 

฽นวทางการใชຌมาตรการพิ฼ศษในการ฽สวงหาพยานหลักฐานในคดี฼กี่ยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ  
฽ละศิลปวัตถุที่ผิดกฎหมายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ 
 การนำมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานมา฿ชຌบังคับ฼พืไอนำมา฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการคุຌมครอง
ป้องกันการกระทำความผิดของอาชญากรซึไงปัจจุบันพัฒนาเปทุกดຌาน จึงพิจารณามาตรการพิ฼ศษทีไมักนำมา฿ชຌ฿น
คดีสำคัญซึไง฼ป็นคดีทีไส຋งผลกระทบอย຋างรຌาย฽รงต຋อสังคม ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็
พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการฟอก฼งิน พ.ศ. โ5ไโ ฽ละพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปราม 

การมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ กล຋าวคือ การคຌนยานพาหนะ การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง
฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง ฽ละการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม  

การคຌนยานพาหนะตามหลักกฎหมายประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ฽ละประ฼ทศอิตาลี มีหลัก 

ทีไสอดคลຌองกันว຋า สามารถทำเดຌหากเดຌรับอนุญาตจากศาล หรือมี฼หตุอันควรสงสัยว຋า มีวัตถุทีไเดຌมาจาก 

การกระทำความผิดหรือผิดกฎหมาย ฼มืไอมาตรการนีๅ฼ป็นการกຌาวล຋วงเป฿นสิทธิส຋วนบุคคลของประชาชนการจะ
กำหนด฿หຌมาตรการการคຌนยานพาหนะ฼ป็นมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐานจึงตຌอง฿ชຌภาย฿ตຌ  
การจำกัดอำนาจหนຌาทีไของ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ต຋ปัจจุบันยานพาหนะถือ฼ป็นปัจจัยสำคัญทีไมีส຋วนทำ฿หຌการกระทำ
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ความผิดบรรลุผล฼พราะ฼ป็นกลเก฿นการขนส຋งสิไงของผิดกฎหมายหรือหลบหนี ฼มืไอนำมาพิจารณาตามหลัก
ความเดຌสัดส຋วนซึไง฼ป็นหลักทีไนำมา฿ชຌตรวจสอบความชอบดຌวยกฎหมายของการ฿ชຌอำนาจรัฐ฼พืไอประกันสิทธิ
฽ละ฼สรีภาพของประชาชน การคຌนยานพาหนะจึงมีความ฼หมาะสมของมาตรการสำหรับวัตถุประสงค์ทาง
สาธารณะ ฼นืไองจาก฼ป็นการดำ฼นินการ฿หຌ฼กิดความสงบสุขต຋อคน฿นสังคม มีความจำ฼ป็น฽ละเดຌสัดส຋วนระหว຋าง
ผลกระทบทีไ฼กิดขึๅนกับประ฾ยชน์ทีไ฼กิดจากการดำ฼นินการตามมาตรการดังกล຋าวซึไง฼ป็นประ฾ยชน์สาธารณะ   
฾ดยการคຌนยานพาหนะนัๅนตຌองมีความจำ฼ป็น คือ ตຌองมี฼หตุอันควรสงสัยหรือมี฼หตุอันควรสงสัยตามสมควร 
฼พืไอมิ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ฿ชຌอำนาจ฾ดยเม຋จำ฼ป็น ฽ละเม຋฼ป็นการกระทบสิทธิ฼สรีภาพของประชาชนตามทีไรัฐธรรมนูญ
บัญญัติ฿หຌการรับรอง฼อาเวຌ฼กินควร ดัง฼ช຋น การนำมาตรการพิ฼ศษดังกล຋าวมา฿ชຌ฿นพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ หรือพระราชบัญญัติสงวน฽ละคุຌมครองสัตว์ปຆา พ.ศ. โ5ๆโ ซึไง฼ป็นคดี฿นลักษณะความผิด
รຌาย฽รงยากต຋อการ฽สวงหาพยานหลักฐาน ซึไงการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมายทีไรวมถึงการคຌา
฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมายนัๅน กใ฼ป็นการทำความผิด฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติส຋งผล
กระทบอย຋างรຌาย฽รง฼ช຋นกัน  

การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์  ตามหลักกฎหมายของ
ประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ฽ละประ฼ทศอิตาลี มักจะ฿ชຌกับคดีทีไมีความผิดรຌาย฽รง ซับซຌอน ยากต຋อ
การ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฼ช຋น ฿นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ ฿หຌ฼ขຌาถึงขຌอมูล 

ทาง฼ทค฾น฾ลยี฼พื ไอประ฾ยชน์ของการสืบสวน฽ละสอบสวนของ฼จຌาพนักงาน ฼ช຋น฼ดียวกับหลักกฎหมาย 

ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฽ละประ฼ทศอิตาลีทีไ฿หຌ฿ชຌอำนาจการ฼ขຌาถึงนีๅ฼ฉพาะ฼ท຋าทีไจำ฼ป็น฼ท຋านัๅน ฾ดย มี
บทบัญญัติทัไวเป฿น฼รืไองการดักฟังทาง฾ทรศัพท์฽ละขຌอมูลทางอิ฼ลใกทรอนิกส์฽บบทันที ฽ตกต຋างจากกฎหมายเทย
ซึไงยังเม຋มีบทบัญญัติ฿น฼รืไองดังกล຋าว฼ป็นการทัไวเป฿นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา฽ต຋มีการ฿หຌ
อำนาจ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐเวຌ฿นกฎหมาย฼ฉพาะ ดังนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์สูงสุด฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฽ละ 

เม຋฼ป็นการกຌาวล຋วงสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน฼กินสมควร ฼มืไอการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมาย
ทีไรวมถึงการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมายนัๅน ถือ฼ป็นการกระทำความผิด฿นลักษณะองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติอย຋างหนึไง฼ช຋นกัน ซึไงประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ประ฼ทศอิตาลี ฽ละ฿นระดับ
สากลทีไกำหนด฽นวปฏิบัติสำหรับการป้องกันอาชญากรรม฽ละการตอบสนองต຋อความยุติธรรมทางอาญา  

฿นการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฿หຌนำมาตรการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์นีๅมา฿ชຌ฽สวงหาพยานหลักฐาน 

฿นลักษณะความผิดขององค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ฾ดย฼หในว຋า การสะกดรอยทางอิ฼ล ใกทรอนิกส์  
฼ป็น฼ครืไองมือทีไ฼ป็นประ฾ยชน์สำหรับหน຋วยงานสืบสวน มีความสำคัญต຋อการคຌนพบ ติดตาม ฽ละกูຌคืนทรัพย์สิน
ทางวัฒนธรรม ตลอดจนทำ฿หຌสามารถระบุตัวผูຌกระทำความผิด ฽ละดำ฼นินคดีจับกุมกับผูຌกระทำความผิดเดຌ 
฽ต຋฿ชຌ฿นลักษณะทีไกຌาวล຋วงสิทธิ฽ละ฼สรีภาพอย຋างมาก จึงควรป้องกันอย຋าง฼ขຌมงวดต຋อการ฿ชຌ฿นทางทีไผิดของ
฼จຌาหนຌาทีไรัฐ 
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การปฏิบัติการอำพรางตามหลักกฎหมาย฿นประ฼ทศเทย ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ประ฼ทศอิตาลี 
฽ละ฿นระดับสากล มีการออกกฎหมาย฿หຌ฿ชຌ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดีทีไมีความผิดรຌาย฽รง฽ละยาก
ต຋อติดตามหรือ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฽ละตຌอง฿ชຌความร຋วมมือระหว຋างประ฼ทศ ฼ช຋น ความผิดฐานก຋อการรຌาย
ยา฼สพติด การฟอก฼งิน หรือ฿นความผิดทีไ฼กีไยวขຌองกับองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ ฼นืไองจากผูຌกระทำความผิด
มีอิทธิพลมีทัๅงกำลังทรัพย์฽ละกำลังคน การดำ฼นินการ฽สวงหาพยานหลักฐานจึงตຌอง฿ชຌ฼จຌาหนຌาทีไทีไมีความ
฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะ ฼มืไอการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทีไผิดกฎหมายทีไรวมถึงการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ  
ทีไผิดกฎหมายนัๅน ถือ฼ป็นอาชญากรรมรຌาย฽รง ประ฼ทศอิตาลีจึงเดຌออกกฎหมาย฿หຌหน຋วยงาน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไ 
ทีไ฼กี ไยวขຌองสามารถ฿ชຌการปฏิบัติการอำพราง฼พื ไอ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดีอาชญากรรมทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรมผ຋านการปฏิบัติการอำพรางเดຌ ฼ช຋น฼ดียวกับ฽นวปฏิบัติสำหรับการป้องกันอาชญากรรม฽ละ 

การตอบสนองต຋อความยุติธรรมทางอาญา฿นการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของสำนักงานว຋าดຌวยยา฼สพติด 

฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNODC) ทีไยอมรับว຋า การปฏิบัติการอำพรางมีความสำคัญต຋อ  

การปราบปรามการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติเดຌ  
มีประ฾ยชน์฼พืไอ฼ขຌาถึง฼ป้าหมาย ฼ช຋น สามารถ฼ขຌาถึงผูຌที ไมีส຋วนร຋วม฿นการก຋ออาชญากรรมดຌวยวิธีการทัไวเป  

เดຌยาก฽ละทำ฿หຌเดຌพยานหลักฐานทีไจะทำ฿หຌผูຌกระทำความผิดปฏิ฼สธความผิดของตน฼องเม຋เดຌ ฽ต຋อย຋างเรกใตาม 
มาตรการนีๅ฼ป็นการกຌาวล຋วง฼ขຌาเป฿นสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน จึงตຌอง฿ชຌ฼ท຋าทีไจำ฼ป็นต຋อกรณีความผิด  

การ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุมตามหลักกฎหมายเทย พบว຋า มีกฎหมาย฼ฉพาะทีไ฿หຌ฿ชຌมาตรการนีๅ 
฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน ฼ช຋น ฿นคดีตามพระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กร
อาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ ฼ป็นตຌน ทำ฿หຌคดีการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมขຌามชาติควรนำมาตรการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุมมา฿ชຌ ประกอบกับมี฽นวปฏิบัติของ
กฎหมายระหว຋างประ฼ทศทีไ฿หຌนำมาตรการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุมผ຋านการกำกับดู฽ล฽ละสอดส຋องของ
หน຋วยงานบังคับ฿ชຌกฎหมาย ฼ช຋น ฽นวปฏิบัติสากลสำหรับการป้องกันอาชญากรรม฽ละการตอบสนองต຋อความ
ยุติธรรมทางอาญา฿นการคຌาทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฽ละความผิดอืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌองของสำนักงานว຋าดຌวยยา฼สพติด
฽ละอาชญากรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNODC) ทีไ฿ชຌมาตรการนีๅ฼พืไอ฿หຌ฿ชຌ฼ปຂด฼ผยองค์กรอาชญากรรมทีไซ຋อนอยู຋
หลังการลักลอบคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ฿นการจัดการกับการคຌา
ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจึงมีความสำคัญต຋อการคຌนพบ ติดตาม ฽ละกูຌคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ตลอดจนระบุ
฽ละดำ฼นินคดี จับกุมผูຌกระทำความผิดเดຌ ฾ดยการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม มาตรการนีๅดำ฼นินการ฾ดยการ
อนุญาต฿หຌนำส຋งสิไงทีไกระทำความผิดตรงตามทีไผูຌรับตຌองการภาย฿ตຌการควบคุม฽ละสอดส຋องของหน຋วยงาน
บังคับ฿ชຌกฎหมาย฽ละเดຌรับการพิสูจน์฽ลຌวว຋า มีประสิทธิภาพ฿นการระบุ฽ละดำ฼นินคดีกับตัวการ฿หญ຋฽ละ
฼จຌาของ฽หล຋ง฼งินทีไกระทำความผิด ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า มาตรการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฼หล຋านีๅ มีประสิทธิภาพ฿น
การระบุ฽ละดำ฼นินคดีต຋อการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ  
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฼ช຋น หน຋วยอาชญากรรมทางศิลปะ ิArt Crime Team) นำภาพวาด "Odalisque in Red Pants" ของนายอองรี 
มาติช กลับคืนสู຋ประ฼ทศ฼ว฼นซุ฼อลาเดຌสำ฼รใจ฽ละจับกุมผูຌกระทำผิดเดຌ  

ดຌวย฼หตุนีๅ จึงควรนำมาตรการพิ฼ศษ คือ การคຌนยานพาหนะ การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละ 

การสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์ การปฏิบัติการอำพราง ฽ละการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุ มมา฿ชຌ฿นการ
฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดีดังกล຋าว ฾ดยบัญญัติ฼พิ ไม฼ติม฿นพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ฽ละ฼มื ไอพิจารณาการซๅำซຌอน฽ละความจำ฼ป็นของ 
การ฿ชຌมาตรการพิ฼ศษ พบว຋า พระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ 
พ.ศ. 2504 เดຌร ับการ฽กຌเข฼พิ ไม฼ติม฼มื ไอปี พ.ศ. โ5แ5 ฾ดยประกาศคณะปฏิวัต ิ ฉบับที ไ ใเ่ ลงวันทีไ 
แใ ธันวาคม พ.ศ. โ5แ5 ฽ละ฼มืไอปี พ.ศ. โ5ใ5 ฾ดยพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ ิฉบับทีไ โี พ.ศ. โ5ใ5 ฼พียงสองครัๅง฼ท຋านัๅน  ซึไงยังเม຋เดຌมีการกำหนด฿หຌ฼พิไม
มาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย
฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ฽ต຋อย຋าง฿ด การกำหนด฿หຌ฼พิไมมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหา
พยานหลักฐาน฿นคดี฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไ ผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ขຌามชาติจึง฼ป็นการดำ฼นินการ฼พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค์ทีไมีความจำ฼ป็น฽ละเดຌสัดส຋วนกับกรณีความผิด 

ทีไรຌาย฽รง฽ลຌว  
 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

 จากผลการวิจัย ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 
1ี ควรกำหนดนิยามของคำว຋า ๡฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ๢ อยู຋฿นนิยามของคำว຋า ๡ทรัพย์สิน 

ทางวัฒนธรรม๢ ฾ดย฽กຌเข฼พิไม฼ติม มาตรา 4 ฿นพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ ฾ดยนำนิยามของทรัพย์สินทางวัฒนธรรมตามอนุสัญญาว຋าดຌวย 

วิธีหຌาม฽ละป้องกันการนำ฼ขຌา ส຋งออก ฽ละ฾อนกรรมสิทธิ์฿นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม฾ดยมิชอบดຌวยกฎหมาย  

ค.ศ. แ้็เ ขององค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์฽ละวัฒนธรรม฽ห຋งสหประชาชาติ ิUNESCO) มาพิจารณา
ประกอบความหมาย฼ดิมของ฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุ  

2ี กำหนด฿หຌคดี฼กีไยวกับการคຌา฾บราณวัตถุ฽ละศิลปวัตถุทีไผิดกฎหมาย฿นลักษณะองค์กรอาชญากรรม
ขຌามชาติ฼ป็นความผิดคดีพิ฼ศษ฼พิไม฼ติม ตามมาตรา โแ วรรคหนึไง ิแี ฽ห຋งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ฼ศษ 
พ.ศ. โ5ไ็ ฾ดยประกาศ กคพ. คดีพิ฼ศษ฼พิไม฼ติม ฼นืไองจากคดีดังกล຋าวมีความซับซຌอน มาตรการทัไวเป 

เม຋สามารถ฽สวงหาพยานหลักฐานเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ขຌาข຋าย฼ป็นการกระทำความผิดขຌามชาติ  
ทีไสำคัญ หรือ฼ป็นการกระทำขององค์กรอาชญากรรม จึงสมควรกำหนด฿หຌ฽ละจำ฼ป็น฿หຌคดีนีๅ฼ป็นคดีพิ฼ศษ 
฼ช຋น฼ดียวกับประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ประ฼ทศอิตาลี ฽ละหลักกฎหมายระหว຋างประ฼ทศทีไนานาประ฼ทศยอมรับ 
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3ี ควร฼พิไมมาตรการพิ฼ศษ฿นการ฽สวงหาพยานหลักฐาน พรຌอมทัๅงกำหนดขอบ฼ขตอำนาจหนຌาทีไ  
ของ฼จຌาหนຌาทีไ฿นพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ 
ประกอบดຌวย การคຌนยานพาหนะ การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทาง฼ทค฾น฾ลยี฽ละการสะกดรอยทางอิ฼ลใกทรอนิกส์  
การปฏิบัติการอำพราง ฽ละการ฼คลืไอนยຌายภาย฿ตຌการควบคุม ฾ดย฼ทียบ฼คียงกับพระราชบัญญัติการสอบสวน 

คดีพิ฼ศษ พ.ศ. โ5ไ็ พระราชบัญญัติป้องกัน฽ละปราบปรามการฟอก฼งิน พ.ศ. โ5ไโ หรือพระราชบัญญัติ
ป้องกัน฽ละปราบปรามการมีส຋วนร຋วม฿นองค์กรอาชญากรรมขຌามชาติ พ.ศ. โ55ๆ มาบัญญัติ฼พิ ไม฼ติม 

฿นพระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ 
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บทคัดย຋อ  
 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอ ิแี ศึกษา฽นวคิดทฤษฎี฼กีไยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการ
อนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋ ิโี ศึกษามาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง
ตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ของประ฼ทศเทย ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี  
ิใี วิ฼คราะห์ปัญหาการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ ฽ละ ิไี 
฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปรับปรุงพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฽ละอนุบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌอง ฾ดยวิธีการ
ด า฼นินการวิจัยทีไ฿ชຌ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบดຌวยการวิจัย฼อกสารกฎหมายเทย฽ละต຋างประ฼ทศ 
รวมถึงขຌอมูลสารสน฼ทศจากทางอิน฼ทอร์฼นใต  
 ผลการศึกษาพบว຋า ิแี การมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋อยู຋บนพืๅนฐานของ
฽นวคิดทฤษฎีต຋าง โ ทัๅง฿น฼รืไองของสิทธิชุมชน การมีส຋วนร຋วม คณะกรรมการ฿นกฎหมาย การท า฼หมือง฽ร຋ 
฽ละการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการบริหารจัดการ฽ร຋ ิโี คณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ  
เม຋ปรากฏองค์ประกอบของกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิทีไมาจากผูຌ฽ทนภาคชุมชน ฾ดยมีจ านวนสัดส຋วนของกรรมการ
ภาครัฐมากกว຋าภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชน฼หมือนกับคณะกรรมการ฽ร຋ ฽ละมีการบัญญัติกฎหมาย฿หຌมีกรรมการ
ผูຌทรงคุณวฒุิ ซึไง฼ป็นผูຌทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌาน ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด จ านวนดຌานละหนึไงคน ส຋งผล฿หຌ
ขาด฽คลนผูຌสมัคร ฼นืไองจากผูຌทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌานทีไจะมาท าหนຌาทีไ฼ฉพาะ฼ขตจังหวัดทีไตนเดຌรับ
มอบหมายมีจ านวนนຌอย อีกทัๅง การมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นรูป฽บบการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท า
ประชามติ฼ป็นบุคคลคนละกลุ຋มกัน ฽ต຋ส าหรับคณะกรรมการตามกฎหมาย฿นส຋วนการก าหนดน฾ยบาย฽ละ 

ส຋วนการอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌด า฼นินการทีไ฼กีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติของ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา 
฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี ปรากฏสมาชิกทีไ฼ป็นกรรมการจากภาคชุมชน ฽ละมีจ านวนสัดส຋วนของ
กรรมการภาครัฐกับภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชนทีไ฿กลຌ฼คียงกัน ซึไงเม຋พบปัญหาการขาด฽คลนกรรมการ
ผูຌ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌาน฿นคณะกรรมการดังกล຋าว รวมทัๅง บุคคลทีไสามารถ฼ขຌาร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน฽ละ
การท าประชามติ฼ป็นบุคคลกลุ຋ม฼ดียวกัน ิใี การมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋ทัๅง 

฿นรูป฽บบของคณะกรรมการ ฽ละการ฼ขຌาร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติของประ฼ทศเทย  

ยังเม຋สอดคลຌองกับหลัก฽นวความคิด฼รืไองสิทธิชุมชนกับการมีส຋วนร຋วมทีไถูกรับรองเวຌ฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรเทย หลักการคานอ านาจ ฽ละหลักการบริหารจัดการ฽ร຋ ซึไงตรงกันขຌามกับ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย 
ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี ทีไสอดคลຌองกับหลักการ฽ละ฽นวคิดดังกล຋าว ฾ดย฿หຌภาคชุมชน 

เดຌ฼ขຌามามีส຋วนร຋วมตลอดทัๅงกระบวนการ ซึไงรวมถึงการ฼ขຌามา฼ป็นกรรมการ฿นคณะกรรมการ ฽ละบุคคล  

ทีไสามารถ฼ขຌาร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติตຌอง฼ป็นบุคคลทีไเดຌรับหรือจะเดຌรับผลกระทบ
จากการท า฼หมือง ซึไง฼ป็นผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สียอย຋าง฽ทຌจริง ิไี ควร฿หຌ฼พิไมองค์ประกอบของกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ
ทีไมาจากผูຌ฽ทนภาคชุมชน฿นคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ ฽ละ฼พิไมจ านวนกรรมการ
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ภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชน฿หຌมีจ านวนสัดส຋วนทีไ฿กลຌ฼คียงกับกรรมการภาครัฐ฿นคณะกรรมการน฾ยบายบริหาร
จัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ฽ละคณะกรรมการ฽ร຋ รวมถึง ฽กຌเข฼พิไม฼ติมอนุบัญญัติ฿นการก าหนดผูຌทีไมีอ านาจวินิจฉัย
ปัญหากรณีการขาด฽คลนกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ ซึไง฼ป็นผูຌทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌาน ตลอดทัๅง ฽กຌเข 

อนุบัญญัติ฿น฼รืไองกลุ຋มบุคคลทีไมีสิทธิ฼ขຌาร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน฽ละท าประชามติ฾ดย฿หຌ฼ป็นกลุ຋มบุคคล
฼ดียวกัน ทัๅงนีๅ ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับหลักการทีไบัญญัติเวຌ฿นรัฐธรรมนูญ฽ละส຋ง฼สริมหลักการมีส຋วนร຋วมของ
ประชาชน฽ละชุมชน฿หຌ฼ป็นรูปธรรม฽ละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅน 

ค าส าคัญ: การมีส຋วนร຋วม, สิทธิชุมชน, การท า฼หมือง฽ร຋  
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Abstract  

 The objectives of this thesis are : (1) To study the theoretical concept of community 

participation in mining permits; (2) to study legal measures on community participation in 

mining permits according to the mineral law of Thailand, Australia, Canada, and the Federal 

Republic of Germany; (3) to analyze the problem of community participation in permitting 

mining under the law on minerals; and  (4) to suggest guidelines for amending the Minerals 

Act, B.E. 2560 (2017) and related subordinates. The research method is qualitative research 

consists of researching Thai and foreign legal documents, including information from the 

internet. 

 The findings of this study are as follows: (1) Community participation in mining 

permits is based on various theoretical concepts in terms of community rights, participation, 

legal committee, mining, and community participation in mineral management. (2) The 

National Mineral Management Policy Committee does not have a composition of qualified 

members drawn from community sector representatives. There is a greater proportion of 

government committee members than the private and community sectors, similar to the 

Minerals Committee. In addition, there is a statutory requirement that there should be one 

specialized member of the provincial mining committee, which leads to a shortage of 

candidates because there are few specialized persons to serve in the province where they are 

appointed. Moreover, community participation in the form of listening to opinions and holding 

a referendum is different for different groups of people. However, for the legal committees in 

policy setting and approval or permission to act in relation to the natural resources of the 

Commonwealth of Australia, Canada, and the Federal Republic of Germany, they appear that 

committee members are from the community sector and there are similar proportions of 

directors in the public sector and the private and community sectors. There was no shortage 

of experts in the said committee, including people who could participate in the hearing and 

the referendum as one group. (3) Community participation in granting mining permission in the 

form of committees and participation in public hearings and referendums in Thailand is not 

consistent with the concept of community rights and participation guaranteed in the 

Constitution of the Kingdom of Thailand. Principles of power balance between directors and 

mineral management principles . This is in contrast to the Commonwealth of Australia, Canada, 

and the Federal Republic of Germany which are consistent with the aforementioned principles 
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and concepts to allow the community sector to participate throughout the process. This 

includes serving as a member of the board of directors and the person who can participate in 

the public hearing and referendum must be a person who has been or will be affected by 

mining and who is a real stakeholder. (4) The research proposal suggests increasing the 

representation of qualified committee members from community representatives in the 

National Mineral Management Policy Committee and increasing the number of private sector 

and community committee members to have a proportion close to that of government 

members in both the National Mineral Management Policy Committee and the Mineral 

Committee. Additionally, it proposes further amendments to regulations to specify individuals 

with the authority to resolve issues in case of a shortage of qualified committee members 

with specific expertise. Furthermore, adjustments to regulations regarding the eligible groups 

participating in providing feedback and voting should be made to ensure that they consist of 

the same group of individuals. All these proposals aim to align with the principles established 

in the constitution and enhance the fairness and effectiveness of public and community 

participation. 

Keywords: participation, community rights, mining 
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บทน า ิIntroduction)  

 ฽ร຋ ฼ป็นทรัพยากรธรรมชาติทีไส าคัญต຋อการพัฒนาประ฼ทศ อัน฼ป็นวัตถุดิบขัๅนพืๅนฐานของ
ภาคอุตสาหกรรม ฾ดยการประกอบกิจการ฼หมือง฽ร຋ของประ฼ทศเทยจะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌบังคับของ
พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ซึไงกฎหมายฉบับนีๅเดຌก าหนด฿หຌรัฐมีอ านาจหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการ฽ร຋ ฾ดย
การจัดการ฽ละการอนุรักษ์ทรัพยากร฽ร຋ทีไมีอยู຋ตามธรรมชาติ การส ารวจ฽ร຋ การท า฼หมือง การขุดหา฽ร຋รายย຋อย 
การ฽ต຋ง฽ร຋ ฽ละการประกอบ฾ลหกรรม รวมทัๅงการควบคุมก ากับดู฽ลการด า฼นินการ฼รืไองดังกล຋าว ฾ดยตຌอง
กระท าภาย฿ตຌ฽ผนทีไมีชืไอว຋า ๡฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋๢ ซึไงมีคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋
฽ห຋งชาติ฼ป็นผูຌรับผิดชอบจัดท า฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรี฼พืไอพิจารณา฿หຌความ฼หในชอบ  [1] ฾ดยการด า฼นินการ
ตาม฽ผน฽ม຋บทดังกล຋าวตຌองผูกพันหน຋วยงานของรัฐทีไตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌ฼ป็นเปตามทีไก าหนดเวຌ ฼พืไอ฿หຌ  
฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด฽ก຋ประ฼ทศชาติ฽ละประชาชนอย຋างยัไงยืน ฾ดยตຌองค านึงถึงดุลยภาพ฿นการพัฒนา฼ศรษฐกิจ 
สังคม ฽ละผลกระทบต຋อคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพของประชาชนอย຋างรอบดຌาน อีกทัๅง ตຌอง฼ปຂด฾อกาส฿หຌ
ประชาชนเดຌ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฽ละ฼ปຂด฼ผยขຌอมูล฿หຌสาธารณชนทราบ฼ป็นระยะ ฼วຌน฽ต຋ กรณีขຌอมูลของ฽ร຋฼ป็น
ประ฼ภททีไอาจมีผลกระทบต຋อความมัไนคงของประ฼ทศ อัน฼ป็นการสอดคลຌองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  

฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พ.ศ. โ5ๆเ ฿น฼รืไอง ๡สิทธิชุมชน๢ ทีไบัญญัติรับรอง฿หຌหน຋วยงานรัฐมีหนຌาทีไทีไ฼กีไยว฼นืไอง
กับสิทธิชุมชน฿นดຌานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม รวมถึง฼รืไองทรัพยากร฽ร຋ดຌวย [2] 

 จากการศึกษาถึงการด า฼นินการตาม฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋฽ลຌวพบว຋า การท า฼หมืองถือ฼ป็น  

การบริหารจัดการ฽ร຋ดຌวยประการหนึไง ฽ต຋การทีไผูຌประกอบกิจการ฿ดจะสามารถท า฼หมือง฽ร຋เดຌนัๅน  
ตามพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ เดຌก าหนดถึงกระบวนการขัๅนตอนของการท า฼หมืองเวຌ ซึไง฽บ຋งเดຌ฼ป็น ใ ช຋วง 
[3] คือ ช຋วงก຋อนการท า฼หมือง ช຋วงการท า฼หมือง ฽ละช຋วงภายหลังการท า฼หมือง ฾ดยช຋วงก຋อนการท า฼หมืองถือ
฼ป็นช຋วงทีไส าคัญ฼พราะมีขัๅนตอนการส ารวจ฽ร຋ การขอประทานบัตร การจัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน ฽ละการท า
ประชามติ ซึไงมีบทบาทของการมีส຋วนร຋วมภาคชุมชน฿นการ฼ขຌาเปมีส຋วน฿นการพิจารณาอนุญาต 

 ฼มืไอพิจารณาถึงปัญหาของบทบัญญัติ฿นคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ มาตรา ่  
฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ทีไองค์ประกอบกรรมการเม຋สอดคลຌองกับ฼รืไองสิทธิชุมชนทีไถูกบัญญัติรับรอง 
฿นรัฐธรรมนูญ฽ละเม຋สอดคลຌองกับบทบาทอ านาจหนຌาทีไของคณะกรรมการตามมาตรา แโ ฿นหลาย โ ประการ 
[4] ซึไง฼กิดจากการทีไเม຋ปรากฏองค์ประกอบของกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิทีไมาจากผูຌ฽ทนภาคชุมชน฽ละมีจ านวน
สัดส຋วนกรรมการทีไเม຋สมดุลกัน ฾ดยมีจ านวนสัดส຋วนของภาครัฐ฼กือบทัๅ งหมด ฾ดย฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับ
คณะกรรมการน฾ยบาย฽ละ฽ผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง฽ห຋งชาติตามกฎหมายว຋าดຌวย
การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง [5] หรือคณะกรรมการน฾ยบายปຆาชุมชนตามกฎหมายว຋าดຌวย
ปຆาชุมชน [6] ซึไงถือ฼ป็นคณะกรรมการน฾ยบาย฼กีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติลักษณะ฼ช຋น฼ดียวกันกับ
คณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ กลับ฿หຌความส าคัญ฿นการ฿หຌภาคชุมชนเดຌ฼ขຌามา฼ป็น
คณะกรรมการ ฾ดยปรากฏกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิทีไมาจากภาคชุมชน฽ละมีจ านวนสัดส຋วนกรรมการภาครัฐกับ
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ภาค฼อกชนซึไงมีภาคชุมชนทีไ฿กลຌ฼คียงกันมาก อีกทัๅง ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับคณะกรรมการตามกฎหมายของ
฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี กใปรากฏองค์ประกอบของกรรมการ
ทีไมาจากภาคชุมชน฽ละมีจ านวนสัดส຋วนกรรมการภาครัฐกับภาค฼อกชนซึไงมีภาคชุมชนทีไ฿กลຌ฼คียงกัน
฼ช຋น฼ดียวกัน จึงอาจส຋งผลท า฿หຌมุมมองการพิจารณา฿น฽ต຋ละ฼รืไองของคณะกรรมการอยู຋บนฐานการเดຌประ฾ยชน์
฼ชิง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศมากกว຋า฼ชิงสังคม฽ละ฼ชิงสิไง฽วดลຌอม฿นส຋วนทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย຋างคุຌมค຋า ฾ดยหากเดຌขຌอมูลความรูຌจากภาคชุมชนซึไง฼ป็นผูຌทีไเดຌรับผลกระทบ฾ดยตรงจะท า
฿หຌคณะกรรมการมีความ฼ป็นกลางมากขึๅน ฽ละเดຌทาง฼ลือก฿นการตัดสิน฿จจัดท า฽ผน฽ม຋บทบริหารจัดการ฽ร຋
อย຋างรัดกุม฽ละมีประสิทธิภาพ  
 ปัญหาต຋อมา฼ป็น฼รืไองทีไ ฼กีไยวกับจ านวนสัดส຋วนกรรมการภาคชุมชนกับกรรมการภาครัฐ  

฿นคณะกรรมการ฽ร຋เม຋สอดคลຌองกับ฼รืไองสิทธิชุมชน฿นหลักการมีส຋วนร຋วม฽ละหลักการคานอ านาจระหว຋าง
กรรมการทีไถูกบัญญัติรับรอง฿นรัฐธรรมนูญ ฾ดยมาตรา โใ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ เดຌก าหนด
จ านวนกรรมการของภาครัฐทีไห຋างกับจ านวนกรรมการของภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชน฼กือบกึไงหนึไง คือ แ5 : ่ 
฽ละมีกรรมการภาคชุมชน฼พียง โ คน จากกรรมการทัๅงหมด โใ คน [7] ซึไงยังเม຋มีความ฼หมาะสม฼ท຋าทีไควร 
฾ดย฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับคณะกรรมการปຆาชุมชนประจ าจังหวัดตามกฎหมายว຋าดຌวยปຆาชุมชน  [8] ซึไงถือ฼ป็น
คณะกรรมการส຋วนการอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌด า฼นินการทีไ ฼กีไยวกับทรัพยากรธรรมชาติ฼ช຋น฼ดียวกับ
คณะกรรมการ฽ร຋ กลับมีจ านวนสัดส຋วนกรรมการภาครัฐกับภาค฼อกชนซึไงมีภาคชุมชนทีไ฿กลຌ฼คียงกันมาก 
ประกอบกับคณะกรรมการตามกฎหมายของ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ
฼ยอรมนี กใปรากฏจ านวนสัดส຋วนกรรมการภาครัฐกับภาค฼อกชนซึไงมีภาคชุมชนทีไ฿กลຌ฼คียงกัน฼ช຋น฼ดียวกั น  
จึงอาจส຋งผลท า฿หຌการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง฼กิดจากการ฿ชຌดุลพินิจของผูຌทีไมีอ านาจซึไงรับฟังความ฼หในทีไมีนๅ าหนัก
จากฝຆายภาครัฐมากกว຋าภาค฼อกชน฽ละชุมชน 

 อีกปัญหาหนึไง ฼ป็น฼รืไองการขาด฽คลนผูຌสมัครกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ ซึไง฼ป็นผูຌทีไมีความ฼ชีไยวชาญ
฼ฉพาะดຌาน฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด ฾ดยกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นส຋วนภูมิภาคทีไจะมาท าหนຌาทีไ฼ฉพาะ฼ขต
จังหวัดทีไตนเดຌรับมอบหมายนัๅนมีจ านวนนຌอย อัน฼กิดจากมาตรา โ่ วรรคสาม ิใี เดຌระบุก าหนดถึงจ านวน  

ว຋าตຌองมีดຌานละหนึไงคน [้] ท า฿หຌมีกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิคน฼ดียวกันเป฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นหลาย โ 
ทຌองทีไหรือ฿น฼ขตจังหวัดอืไน โ ดຌวย ทัๅงทีไ฼จตนารมณ์ของกฎหมายมิเดຌตຌองการ฿หຌ฼ป็น฼ช຋นนัๅน ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบ
กับคณะกรรมการตามกฎหมายของ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี฽ลຌว 
มิเดຌมีการระบุจ านวนทีไ฽น຋นอน฿น฽ต຋ละดຌาน ท า฿หຌเม຋฼กิดปัญหา฿นการขาด฽คลนกรรมการดังกรณีของประ฼ทศ
เทย ซึไงหากเม຋สามารถจะหากรรมการผูຌทรงคุณวุฒิตามทีไกฎหมายก าหนด฿หຌครบถຌวนเดຌ จะส຋งผล฿หຌ฼กิด  

ความล຋าชຌา฿นการพิจารณาอนุญาต ฽ละอาจจะส຋งผลต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไอย຋างเม຋มีประสิทธิภาพเดຌ 
 นอกจากนีๅ ยังพบปัญหาช຋องว຋างทางกฎหมายทีไ฼กิดขึๅน฿น฼รืไองคุณสมบัติของประชาชนทีไรับฟัง 

ความคิด฼หใน฿นชุมชนพืๅนทีไทีไขอประทานบัตรเม຋เดຌ฼ป็นผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สียอย຋าง฽ทຌจริงตามมาตรา 5ๆ วรรคสอง 
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฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ประกอบกับอนุบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌอง ซึไงก าหนด฿หຌตຌองมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน
฿นหมู຋บຌานของชุมนุมเม຋นຌอยกว຋า ้เ วันนับถึงวันทีไจัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน [แเ] ท า฿หຌผูຌมีสิทธ ิ

รับฟังความคิด฼หในอาจเม຋เดຌ฼ป็นผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สียทีไ฽ทຌจริง ฾ดยมีผลท า฿หຌขຌอมูลหรือการรับรูຌ รวมเปถึงขຌอกังวล
฽ละขຌอ฼สนอ฽นะเม຋เดຌ฼กิดจากผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สียอย຋างทีไควรจะ฼ป็น ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกรณีการรับฟัง 
ความคิด฼หในของชุมชนของ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี จะพบว຋า 
ตຌอง฼ป็นประชาชนทีไคาดว຋าจะเดຌรับหรือ฼คยเดຌรับผลกระทบจากการท า฼หมืองจริง โ มิ฿ช຋฼ป็น฼พียงบุคคลทีไมีชืไอ
อยู຋฿นพืๅนทีไ฾ครงการท า฼หมือง฽ต຋ขຌอ฼ทใจจริงกลับอาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไของ฼ขตหมู຋บຌานหรือ฼ขตจังหวัดอืไน ฾ดยเม຋เดຌ
฼ป็นผูຌทีไเดຌรับผลกระทบอย຋าง฽ทຌจริง ซึไงเม຋ตรงกับ฼จตนารมณ์กับทีไกฎหมายก าหนดเวຌ  
 อีกทัๅง คุณสมบัติของประชาชน฿นชุมชนทีไมีส຋วนเดຌ฼สีย฿นการท าประชามติการขอประทานบัตร  

ตามพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ มาตรา 5ๆ วรรคสาม ประกอบกับอนุบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ป็นประ฼ดใน
ปัญหาอีกประการหนึไงทีไส าคัญ ฼นืไองจากนิยามของประชาชน฿น฼ขตชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตรทีไรับฟัง
ความคิด฼หในกับนิยามของผูຌมีสิทธิลงประชามติมีความ฽ตกต຋างกันหรือกล຋าวเดຌว຋า เม຋เดຌ฼ป็นกลุ຋มบุคคล฼ดียวกัน 
฾ดยการท าประชามติก าหนด฿หຌ฼ฉพาะประชาชนทีไอยู຋฿นหมู຋บຌานทีไมีการยืไนขอประทานบัตร฼ท຋านัๅน อัน฼ป็นการ
เม຋สอดคลຌองกับหลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชนหรือชุมชนอย຋างมากทีไตຌองค านึงถึงประชาชนผูຌเดຌรับ
ผลกระทบทางสิไง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนขຌาง฼คียงดຌวย จนน าเปสู຋การด า฼นินการฟ้องรຌอง
คดีกันระหว຋างประชาชน฿นชุมชนพืๅนทีไประทานบัตรกับภาครัฐ ซึไง฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกรณีของ฼ครือรัฐ
ออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีจะพบว຋า ฼ป็นประ฼ทศทีไมีหลักการ฿นการ฿หຌ
ความส าคัญกับชุมชน฿นพืๅนทีไ฼ป็นส าคัญ฾ดยมิเดຌมีการจ ากัดกลุ຋มของผูຌทีไเดຌรับผลกระทบ฿นชุมชน฿หຌมีความ
฽ตกต຋างกัน 

 ดຌวยปัญหาดังกล຋าวขຌางตຌน จึงน าเปสู຋ความสน฿จทีไจะศึกษา฽ละวิ฼คราะห์฿น฼รืไองการมีส຋วนร຋วมของ
ชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง รวมทัๅงมาตรการทางกฎหมายของหลักการดังกล຋าว฿นระบบกฎหมายเทย
฽ละต຋างประ฼ทศ ฼พืไอ฿หຌ฼กิดองค์ความรูຌความ฼ขຌา฿จ ฽ละน าเปสู຋การ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฽กຌเขปรับปรุงกฎหมาย
ว຋าดຌวย฽ร຋฽ละอนุบัญญัติทีไ ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความถูกตຌอง ชัด฼จน สามารถน าเปบังคับ฿ชຌเดຌอย຋าง  

มีประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นธรรมกับประชาชนหรือชุมชนผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สียจากการท า฼หมือง  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

แ. ฼พืไอศึกษา฽นวคิดทฤษฎี฼กีไยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋ 
โ. ฼พืไอศึกษามาตรการทางกฎหมาย฼กีไยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองตามกฎหมาย 

ว຋าดຌวย฽ร຋ของประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ 

ใ. ฼พืไอวิ฼คราะห์ปัญหาการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ 
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4. ฼พืไอ฼สนอ฽นะ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปรับปรุงพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 ฽ละอนุบัญญัติทีไ
฼กีไยวขຌอง 
 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

การวิจัยครัๅงนีๅ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ิQualitative Research) ฾ดยการวิจัย฼อกสาร ิDocumentary Research)  

จากการคຌนควຌา฽ละรวบรวมขຌอมูลจากวรรณกรรมทางกฎหมาย ฼ช຋น ต าราทางวิชาการ฿นสาขานิติศาสตร์ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ์ บทความทีไ฼กีไยวขຌอง บทบัญญัติของกฎหมายทัๅงเทย฽ละต຋างประ฼ทศ ความ฼หในของนักนิติศาสตร์ ฽ละขຌอมูล
จาก Website ต຋าง โ 
 

ผลการวิจัย ิResults)  

แ.  ฽นวคิดทฤษฎี฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชนในการอนุญาตใหຌท า฼หมือง฽ร຋ 
  การมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ทัๅง฿นรูป฽บบของ

คณะกรรมการ ฽ละการ฼ขຌาร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติ ประกอบดຌวย฽นวคิดทฤษฎีทีไส าคัญ
หลายประการ ดังนีๅ   

แ.แ  ฽นวคิดทฤษฎี฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชน  
1.1.1 ฽นวคิด฼กี่ยวกับสิทธิชุมชน 

   ๡สิทธิชุมชน๢ หมายถึง สิทธิทีไเม຋฿ช຋ของส຋วนบุคคลหรือของประชาชน฽ต຋ละคน ฽ละ
เม຋฿ช຋ของรัฐ ฽ต຋฼ป็นสิทธิของชุมชนทีไจะจัดการ฿ชຌประ฾ยชน์฽ละมีหนຌาทีไบ ารุงรักษา฼หนือทรัพยากร [แแ] ฾ดยมี
ลักษณะทีไส าคัญ คือ ฼นຌนการมีส຋วนร຋วม ซึไง฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พ.ศ. โ5ๆเ ฉบับปัจจุบัน  

เดຌบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเวຌอย຋างชัด฽จຌงเวຌหลายกรณี ฼ช຋น [แโ] กรณีสิทธิ฿นการจัดการ บ ารุงรักษา ฽ละ 

฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิไง฽วดลຌอม ฽ละความหลากหลายทางชีวภาพอย຋างสมดุล฽ละยัไงยืนตาม
วิธีการทีไกฎหมายบัญญัติตามมาตรา ไใ ิโี ฾ดยการ฿ชຌประ฾ยชน์ดังกล຋าวเดຌก าหนดหลักการทีไส าคัญ  

ใ ประการ คือ หลักการพัฒนาอย຋างสมดุล฽ละยัไงยืน หลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชน ฽ละหลักการกระจาย
อ านาจ ฾ดย฿นส຋วนของรายละ฼อียดของการมีส຋วนร຋วมด า฼นินการ฽ละการเดຌรับประ฾ยชน์จากการด า฼นินการ฿น
฼รืไองต຋าง โ ฿หຌ฼ป็นเปตามทีไกฎหมายบัญญัติ กรณีสิทธิ฿นการมีส຋วนร຋วม฿นการรับรูຌ฽ละรับฟังความคิด฼หในของ
ประชาชน฿นการด า฼นินการทีไอาจมีผลกระทบต຋อบุคคล฽ละส຋วนรวม ฼พืไอ฼ป็นหลักประกันว຋าการด า฼นินการ
ของรัฐหรือการอนุญาต฿หຌด า฼นินการ฿ดทีไส຋งผลกระทบต຋อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิไง฽วดลຌอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิตวิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอย຋างรุน฽รง รัฐตຌองศึกษา ประ฼มินผลกระทบต຋อคุณภาพ
สิไง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพตามมาตรา 58 วรรคหหนึไง ฽ละกรณี฿หຌสิทธิ฽ก຋บุคคล฽ละชุมชนเดຌรับทราบขຌอมูล 

ค าชีๅ฽จง ฽ละ฼หตุผลจากหน຋วยงานของรัฐก຋อนการด า฼นินการหรืออนุญาตตามมาตรา 5่ วรรคสอง ฼ป็นตຌน 
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 แ.แ.โ  ฽นวคิดทฤษฎี฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วม 

   ๡การมีส຋วนร຋วมของประชาชน๢ คือ การ฼ขຌามาช຋วย฼หลือหรือร຋วม฿นกระบวนการ
ด า฼นินงานต຋าง โ ของรัฐทีไส຋งผลกระทบต຋อสภาพความ฼ป็นอยู຋ของประชาชน฼พืไอ฿หຌเดຌขຌอ฼ทใจจริงทีไถ຋อง฽ทຌ฽ละ
สอดคลຌองกับวิถีการด า฼นินชีวิต ท า฿หຌ฼กิดประสิทธิผล฽ละสรຌางความสมดุลระหว຋างรัฐซึไง฼ป็นผูຌปกครองกับ
ประชาชน ซึไง฼ป็นผูຌเดຌการปกครอง฽ห຋งรัฐ [แใ] ซึไงทฤษฎีทีไส าคัญ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 2 กลุ຋ม฿หญ຋ โ คือ [แไ]  

แี ทฤษฎีประชาธิปเตย฽บบตัว฽ทน ฽ละ โี ทฤษฎีประชาธิปเตย฽บบมีส຋วนร຋วม ฾ดย฼งืไอนเขส าคัญทีไจะท า฿หຌ
ประชาธิปเตย฽บบมีส຋วนร຋วมสามารถ฼ป็นเปเดຌ คือ ความ฼ป็นพล฼มืองทีไมี฼สรีภาพ฽ละมีความ฼ท຋า ฼ทียมกัน  
อัน฼ป็นหลักการส าคัญทีไสุดของทฤษฎีประชาธิปเตยทีไ฿หຌความส าคัญมา฾ดยตลอด 

 หลักการมีส຋วนร຋วมสามารถ฽บ຋ง฼งืไอนเขพืๅนฐานทีไส าคัญเดຌออก฼ป็น ใ ประการ คือ [แ5] 

ตຌองมีอิสรภาพ ตຌองมีความ฼สมอภาค ฽ละตຌองมีความสามารถ ฾ดยหากขาด฼งืไอนเขดังกล຋าว฽ลຌว การมีส຋วนร຋วม
฿นระดับต຋าง โ อาจขาดความสมบูรณ์ อันจะส຋งผลต຋อผลลัพธ์ทีไควรจะ฼ป็น฽ละเม຋สามารถท า฿หຌ฼ป้าหมาย
฼กิดขึๅนเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฾ดยรูป฽บบของการมีส຋วนร຋วม฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น 2 รูป฽บบ คือ แี  การมีส຋วนร຋วม
฾ดยตรง ฽บ຋งเดຌ฼ป็น ใ กลุ຋ม คือ [แๆ] กลุ຋มการรับรูຌขຌอมูลข຋าวสาร กลุ຋มการประชุมปรึกษาหารือ ซึไงปัจจุบัน
สามารถพบ฼หในเดຌ โ กรณี เดຌ฽ก຋ กรณีการประชุม฿นระดับชุมชน฽ละกรณีการประชุมรับฟังความคิด฼หใน฿น฼ชิง
วิชาการ ฽ละกลุ຋มการร຋วม฿นการตัดสิน฿จ โี การมีส຋วนร຋วม฾ดยอຌอม กล຋าวคือ ฼ป็นการ฿ชຌกลเกทางกฎหมาย 
฼ป็นลักษณะของการ฼รียกรຌอง฽ละป้องกันสิทธิของตน฼อง อัน฼นืไองมาจากการเม຋เดຌรับความ฼ป็นธรรม฽ละ
฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงผลประ฾ยชน์ทีไตน฼องคิดว຋าควรจะเดຌรับ ซึไงประชาชนสามารถ฿ชຌสิทธิของตนตามกฎหมายทัๅง฿น
รูปของปัจ฼จก฽ละ฿นรูปขององค์กรตามทีไเดຌระบุเวຌ฿นพระราชบัญญัติต຋าง โ  

แ.แ.ใ  ฽นวคิด฼กี่ยวกับคณะกรรมการในกฎหมาย  
  คณะกรรมการสามารถ฽บ຋งประ฼ภทตามหลักการจัดองค์กร฽ละการบริหารเดຌ฼ป็น ไ 
ประ฼ภท คือ [แ็] แี คณะกรรมการน฾ยบาย ฼ป็นผูຌวางน฾ยบายหลัก฿หຌ฽ก຋องค์กรนัๅน โ ฼พืไอรับเปปฏิบัติตาม
฽นวน฾ยบายดังกล຋าว ฾ดยคุณสมบัติของกรรมการจึงตຌองอยู຋฿นระดับสูง ซึไงอาจ฽บ຋งเดຌ฼ป็น โ กลุ຋ม คือ 
คณะกรรมการ฼กีไยวกับน฾ยบายระดับชาติ฽ละคณะกรรมการ฼กีไยวกับน฾ยบาย฿นระดับองค์กรฝຆายปกครอง  

โี คณะกรรมการทีไปรึกษา ฼ป็นคณะกรรมการทีไ฿หຌค าปรึกษาหรือความ฼หใน฿ด โ ต຋อผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จ 

฿นองค์กร ฾ดยมีคุณสมบัติทีไส าคัญ คือ ตຌอง฼ป็นผูຌทีไมีความรูຌความสามารถ฿น฼รืไองนัๅน โ ฼ป็นอย຋างดี ฼ช຋น 
นอกจากจะมีกรรมการจาก฼จຌาหนຌาทีไของรัฐทีไ฼กีไยวขຌอง฽ลຌวมักจะตຌองมี ๡กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ๢ อีกจ านวน
หนึไง฼พืไอร຋วม฿หຌความรูຌ฿น฼รืไองนัๅน โ 3ี คณะกรรมการบริหาร ฼ป็นคณะกรรมการทีไค຋อนขຌางพบนຌอย ฽ต຋มักจะ
฿ชຌ฿นองค์กรทีไ฼กีไยวขຌองกับการ฼งินประ฼ภทกองทุนต຋าง โ องค์กรควบคุมการประกอบวิชาชีพอิสระ ฽ละสภาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฽ละ ไี คณะกรรมการปฏิบัติ ฼ป็นองค์กร฿นระดับล຋างทีไจะ฼ป็นผูຌด า฼นินการต຋าง โ ฾ดยท าหนຌาทีไ
ปะปนกับหนຌาทีไ฿นสามประ฼ภทขຌางตຌน ฾ดยทัไวเปคณะกรรมการจะประกอบเปดຌวยส຋วนต຋าง โ ทัๅงหมด ไ ส຋วน 
เดຌ฽ก຋ [18] แี ประธานกรรมการ ผูຌทีไอาจก าหนด฿หຌ฼ป็นประธานกรรมการเดຌมี ใ ประ฼ภท คือ ผูຌด ารงต า฽หน຋ง
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ทางการ฼มือง ขຌาราชการประจ า ฽ละผูຌทรงคุณวุฒิ โี กรรมการ฾ดยต า฽หน຋ง ใี กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ ฽ละ  
ไี ฼ลขานุการ ทัๅงนีๅ เม຋จ า฼ป็นว຋าองค์ประกอบของคณะกรรมการจะตຌองประกอบดຌวย ไ ส຋วนดังกล຋าว฼สมอเป 
฽ละจ านวนของคณะกรรมการควรมีผูຌ฼ป็นกรรมการจ านวน฼ท຋า฿ดนัๅน คงขึๅนอยู຋กับภารกิจ฽ละวัตถุประสงค์ของ
คณะกรรมการ ซึไง฿น฽ง຋ของการ฼ขียนกฎหมาย฽ลຌวตຌองค านึงถึงองค์ประชุมดຌวย ฼นืไองจากถຌาก าหนด฿หຌมี
กรรมการมากจะมีปัญหาองค์ประชุมตามมา อย຋างเรกใตาม คณะกรรมการควรมีสัดส຋วนระหว຋างกรรมการทีไ฼ป็น
ฝຆายบริหาร฽ละกรรมการทีไเม຋฼ป็นฝຆายบริหารทีไสะทຌอนอ านาจทีไถ຋วงดุลกันอย຋าง฼หมาะสม ฾ดยกรรมการ
สามารถท างานร຋วมกับคณะกรรมการทัๅงหมดเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ละสามารถ฽สดงความ฼หในเดຌอย຋างอิสระ 

แ.โ  ฽นวคิด฼กี่ยวกับการท า฼หมือง฽ร຋ 
   พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 มาตรา ไ เดຌก าหนดนิยามของ ๡฽ร຋๢ ฽ละ฿นมาตรา฼ดียวกันเดຌ

ก าหนดถึงนิยามของ ๡ท า฼หมือง๢ ซึไงหมายความว຋า การกระท า฽ก຋พืๅนทีไเม຋ว຋าจะ฼ป็นทีไบกหรือทีไนๅ า ฼พืไอ฿หຌเดຌมา
ซึไง฽ร຋ดຌวยวิธีการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไรัฐมนตรีประกาศก าหนด ฽ต຋เม຋รวมถึงการขุดหา฽ร຋รายย຋อย฽ละการ
ร຋อน฽ร຋ ฾ดยการท า฼หมืองถือ฼ป็นการบริหารจัดการ฽ร຋อย຋างหนึไง [19] ซึไงขัๅนตอนของการด า฼นินการท า฼หมืองทีไ
ส าคัญ฽ละปรากฏการมีส຋วนร຋วมของชุมชน คือ ช຋วงก຋อนการท า฼หมือง กล຋าวคือ หากภายหลังจากการส ารวจ
฽ร຋฽ลຌวพบว຋ามีปริมาณ฽ร຋ทีไ฼พียงพอจะน าเป฿ชຌ฿น฼ชิงพาณิชย์เดຌ ผูຌประสงค์จะท า฼หมือง฽ร຋ตຌองปฏิบัติตาม
หลัก฼กณฑ์ วิธีการ กระบวนการขัๅนตอนตามทีไกฎหมายก าหนด ฾ดย฼ฉพาะการประ฼มินผลกระทบสิไง฽วดลຌอม
ตามกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม ฼มืไอรายงานการวิ฼คราะห์ผลกระทบสิไง฽วดลຌอม
เดຌรับความ฼หในชอบจากผูຌมีอ านาจ฽ลຌว ผูຌประสงค์ทีไจะท า฼หมืองจึงมีสิทธิเดຌรับการพิจารณาว຋าจะเดຌรับประทาน
บัตรส าหรับการท า฼หมืองหรือเม຋ ฾ดยรัฐมีการด า฼นินการหรือกิจกรรมทีไตຌองกระท าก຋อนการพิจารณาออก
ประทานบัตรตามมาตรา 5ๆ  ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ซึไง฿นการท า฼หมืองนีๅจะปรากฎการมีส຋วนร຋วม
ของชุมชนทัๅง฿นรูป฽บบของคณะกรรมการ฽ละรูป฽บบการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติ [20]   
  การท า฼หมือง฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น ใ ประ฼ภท คือ [21] ประ฼ภททีไหนึไง เดຌ฽ก຋ การท า฼หมือง฿น฼นืๅอ
ทีไเม຋฼กิน แเเ เร຋ ฽ละ฼ป็น฾ครงการ฼หมือง฽ร຋ทีไเดຌรับการยก฼วຌนเม຋ตຌองจัดท ารายงานการวิ฼คราะห์ผลกระทบ
สิไง฽วดลຌอมตามกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ ประ฼ภททีไสอง เดຌ ฽ก຋ การ
ท า฼หมือง฿น฼นืๅอทีไเม຋฼กิน ๆโ5 เร຋฽ละ฼ป็น฾ครงการ฼หมือง฽ร຋ทีไเม຋฼ขຌาข຋าย฼ป็น฾ครงการหรือกิจการทีไอาจ
ก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อชุมชนอย຋างรุน฽รงทัๅงทางดຌานคุณภาพสิไง฽วดลຌอม ทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละสุขภาพ 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมออกตามความ฿นกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริม฽ละ
รักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ ฽ละประ฼ภททีไสาม เดຌ฽ก຋ การท า฼หมืองอย຋าง฿ดอย຋างหนึไง฿น ่ กรณี เดຌ฽ก຋ 
การท า฼หมืองทีไเม຋฿ช຋การท า฼หมืองประ฼ภททีไ แ หรือการท า฼หมืองประ฼ภททีไ โ การท า฼หมือง฽ร຋฿นทะ฼ล การ
ท า฼หมือง฽ร຋฿ตຌดิน การท า฼หมือง฽ร຋ทองค า การท า฼หมือง฽ร຋ถ຋านหิน การท า฼หมือง฽ร຋กัมมันตรังสี฾ครงการท า
฼หมือง฽ร຋ทีไจะตຌองขออนุมัติต຋อคณะรัฐมนตรี ฽ละการท า฼หมือง฽ร຋ทีไมีกิจกรรม฾ดยตรงหรือมีกิจกรรมทีไ
฼กีไยว฼นืไองกับ฾ครงการหรือกิจการทีไอาจก຋อ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อชุมชนอย຋างรุน฽รงทัๅงทางดຌานคุณภาพ
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สิไง฽วดลຌอม ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมออก
ตามความ฿นกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ 

โ. มาตรการทางกฎหมาย฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชนในการอนุญาตใหຌท า฼หมืองตาม
กฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ของประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ 

  การมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองเดຌปรากฎ฿นบทบัญญัติของกฎหมายทัๅงของ
ประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ ดังต຋อเปนีๅ 

  2.1 มาตรการทางกฎหมาย฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชนในการอนุญาตใหຌท า฼หมือง 

ตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ของประ฼ทศเทย 

  2.1.1 พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 มีการบัญญัติถึงการมีส຋วนร຋วมของภาคชุมชน฿น
ขัๅนตอนก຋อนอนุญาตการท า฼หมือง ซึไง฽บ຋งรูป฽บบเดຌ ดังนีๅ 

 แี  การมีส຋วนร຋วมของชุมชนในรูป฽บบของคณะกรรมการที่มีอ านาจก าหนด
น฾ยบาย พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 เดຌก าหนด฿หຌรัฐมีหนຌาทีไ฿นการบริหารจัดการ฽ร຋ ซึไงการท า฼หมือง 

ถือ฼ป็นการบริหารจัดการ฽ร຋อย຋างหนึไง ทีไตຌองกระท าภาย฿ตຌ฽ผนทีไมีชืไอว຋า ๡฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋๢ 
฿นพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ มาตรา แ็ เดຌก าหนด฿หຌ ๡คณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ๢ 
฼ป็นผูຌรับผิดชอบจัดท า฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋฽ละ฿หຌ฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรี฼พืไอพิจารณา฿หຌความ
฼หในชอบ ซึไง฽ผน฽ม຋บทดังกล຋าวถือ฼ป็นกรอบ฿นการบริหารจัดการ฽ร຋ของประ฼ทศเทย ประกอบดຌวยการ
ด า฼นินการต຋าง โ ฼ช຋น การจ า฽นก฼ขตพืๅนทีไศักยภาพ฽ร຋ พืๅนทีไหรือชนิด฽ร຋ทีไสมควรสงวนหวงหຌามหรืออนุรักษ์เวຌ 
฽ละพืๅนทีไทีไมี฽หล຋ง฽ร຋อุดมสมบูรณ์฽ละมูลค຋าทาง฼ศรษฐกิจสูงทีไจะก าหนด฿หຌ฼ป็น฼ขต฽หล຋ง฽ร຋฼พืไอการท า฼หมือง 
การท า฼หมือง ฼ป็นตຌน ฾ดยการด า฼นินการต຋าง โ ตาม฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋ตຌองมีการ฼ปຂด฾อกาส  

฿หຌประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นรูป฽บบต຋าง โ ฽ละ฼ปຂด฼ผยขຌอมูล฿หຌสาธารณชนทราบ฼ป็นระยะ ฾ดยผูกพัน
หน຋วยงานของรัฐตຌองปฏิบัติอ านาจหนຌาทีไ฿หຌ฼ป็นเปตามทีไก าหนดเวຌ฿น฽ผน฽ม຋บทฯ ฽ละ฿หຌมีการจัดท าหรือ
ปรับปรุง฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋ทุกหຌาปี [22] ซึไงคณะกรรมการดังกล຋าวมีองค์ประกอบตามมาตรา ่ 
ซึไงประกอบดຌวยสัดส຋วนของภาครัฐ฼กือบทัๅงหมด กล຋าวคือ มีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน โโ คน ฽ละภาค฼อกชนมี
จ านวน฼พียง 5 คน จากคณะกรรมการทัๅงหมด โ็ คน อีกทัๅง ฼มืไอพิจารณาถึงองค์ประกอบของกรรมการ
ผูຌทรงคุณวุฒิ฽ลຌวพบว຋า เม຋ปรากฏผูຌ฽ทนองค์กรชุมชน ทัๅงนีๅ การ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการ
ดังกล຋าว฿หຌ฼ป็นเปตามกฎกระทรวงการ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋
฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5ๆแ 

     โี การมีส຋วนร຋วมของชุมชนในรูป฽บบของคณะกรรมการที่มีอ านาจอนุมัติหรือ
อนุญาตใหຌท า฼หมือง฽ร຋ กล຋าวคือ ฼มืไอพิจารณาพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฼หในว຋า ฿นหมวด โ เดຌบัญญัติก าหนด
คณะกรรมการอยู຋ดຌวยกัน โ ส຋วน คือ [23] ส຋วนทีไ แ คณะกรรมการ฽ร຋฽ละส຋วนทีไ โ คณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด 
อธิบายเดຌดังนีๅ  
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    ิแี คณะกรรมการ฽ร຋ กล຋าวคือ ตามมาตรา โใ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ 
ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ฽ร຋ ซึไงมีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน แ5 คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวน ่ คน ฾ดย
มีจ านวนสัดส຋วนของชุมชน฼พียงจ านวนเม຋฼กิน โ คน จากจ านวนของคณะกรรมการทัๅงหมด โใ คน ทัๅงนีๅ  
การ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการ฽ร຋฿หຌ฼ป็นเปตามกฎกระทรวงการ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
฿นคณะกรรมการ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆแ ฾ดยคณะกรรมการ฽ร຋มีอ านาจหนຌาทีไตามมาตรา 24 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋  
พ.ศ. 2560 ซึไง฿นส຋วน฼ฉพาะขัๅนก຋อนการท า฼หมือง อันรวมถึงการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองนัๅน มีอ านาจหนຌาทีไทีไ
ส าคัญ คือ อ านาจหนຌาทีไ฿น฼รืไองของการ฿หຌความ฼หในชอบ฿นการอนุญาตหรือเม຋อนุญาต การต຋ออายุ การ฾อน 
การ฼พิกถอน ฽ละก าหนด฼งืไอนเข฿ด โ ฼กีไยวกับประทานบัตรส าหรับการท า฼หมืองประ฼ภททีไ โ ฽ละประ฼ภททีไ ใ 

   ิ2ี คณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด กล຋าวคือ ตามมาตรา โ่ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ 
ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด ซึไงมีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน แแ คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวน ่ คน 
฾ดยมีจ านวนสัดส຋วนของชุมชน฼พียงจ านวนเม຋฼กิน โ คน จากจ านวนของคณะกรรมการทัๅงหมด แ้ คน ฽ละมี
กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ ซึไง฼ป็นผูຌทีไมีความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌาน ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด จ านวนดຌานละหนึไงคน 
ทัๅงนีๅ การ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด฿หຌ฼ป็นเปตามกฎกระทรวงการ฽ต຋งตัๅงกรรมการ
ผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด พ.ศ. โ5ๆแ ฾ดยคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัดมีอ านาจหนຌาทีไตามมาตรา โ้ ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฾ดย฿นส຋วน฼ฉพาะขัๅนก຋อนการท า฼หมือง ซึไงรวมถึงการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองนัๅน มี
อ านาจหนຌาทีไทีไส าคัญ คืออ านาจหนຌาทีไ฿น฼รืไองการ฿หຌความ฼หในชอบ฼กีไยวกับการอนุญาตหรือเม຋อนุญาต การต຋ออายุ 
การ฾อน การ฼พิกถอน หรือการก าหนด฼งืไอนเข฿ด โ ฼กีไยวกับประทานบัตรส าหรับการท า฼หมืองประ฼ภททีไ แ ฽ละ
อ านาจหนຌาทีไ฿น฼รืไองการ฿หຌค าปรึกษา ค า฽นะน า ฽ละความ฼หใน฽ก຋ผูຌว຋าราชการจังหวัด฿นการบริหารจัดการ฽ร຋฿น
จังหวัดนัๅน 

    ใี  การมีส຋วนร຋วมของชุมชนในรูป฽บบการประชุมรับฟังความคิด฼หในในขัๅนตอน
การรับฟังความคิด฼หในของชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร฽ละขัๅนตอนในการท าประชามติการขอ
ประทานบัตร กล຋าวคือ พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 มาตรา 56  เดຌก าหนดถึงรูป฽บบของการมีส຋วนร຋วมของ
ภาคชุมชนรูป฽บบของการประชุมรับฟังความคิด฼หใน฽ละรูป฽บบของการท าประชามติการขอประทานบัตร 
฾ดยมีหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการทีไก าหนดเวຌ฿นอนุบัญญัติ 

      โ.แ.โ  อนุบัญญัติที่ออกตามความในกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ 
   แี ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รื่อง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ ฽ละวิธีการรับฟังความ

คิด฼หในของชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. โ56แ ลงวันที่ แ่ ฼มษายน โ56แ ฼ป็นอนุบัญญัติทีไออก฾ดย
อาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา 5  ฽ละมาตรา 5ๆ วรรคสอง  ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ซึไงเดຌก าหนดถึง
คุณสมบัติของบุคคล฿นชุมชนพืๅนทีไทีไขอประทานบัตรทีไ฼ขຌาร຋วม฿นการ฽สดงความคิด฼หในดຌวย ซึไงกรณีชุมชน฿นพืๅนทีไทีไ
ขอประทานบัตรนัๅน หมายถึง หมู຋บຌานทีไมีระยะห຋างจาก฽นว฼ขตค าขอประทานบัตรประ฼ภทต຋าง โ มีหลัก฼กณฑ์ทีไตຌอง
พิจารณาส าหรับการจัดรับฟังความคิด฼หใน ซึไงสามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็น ไ กรณี เดຌ฽ก຋ กรณีทีไหนึไง คือ กรณีค าขอประทาน
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บัตร฼พืไอการท า฼หมืองประ฼ภททีไ แ ระยะห຋างเม຋฼กิน แเเ ฼มตร กรณีทีไสอง คือ กรณีค าขอประทานบัตร฼พืไอการท า
฼หมืองประ฼ภททีไ โ ระยะห຋างเม຋฼กิน 5เเ ฼มตร กรณีทีไสาม คือ กรณีค าขอประทานบัตร฼พืไอการท า฼หมืองประ฼ภททีไ 
ใ ระยะห຋างเม຋฼กิน แ กิ฾ล฼มตร ฽ละกรณีทีไสีไ คือ กรณีค าขอประทานบัตร฼พืไอการท า฼หมือง฿ตຌดินตามหมวด ๆ ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฼ฉพาะภาย฿น฽นว฼ขตค าขอประทานบัตร ซึไงการรับฟังความคิด฼หในของชุมชน฿นพืๅนทีไ
ทีไขอประทานบัตร฿หຌ฼ชิญกลุ຋มบุคคลภาคชุมชน฼ขຌาร຋วม฽สดงความคิด฼หใน กล຋าวคือ ฼ป็นกลุ຋มของประชาชนทุก
หมู຋บຌาน฿น฼ขตชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร ซึไงประชาชนดังกล຋าวตຌองมีชืไอ อยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน฿นหมู຋บຌานของ
ชุมนุมนัๅนเม຋นຌอยกว຋า ้เ วันนับถึงวันทีไจัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน ฽ละ฽จຌงผูຌขอประทานบัตร฼ขຌ าร຋วมชีๅ฽จง
การด า฼นิน฾ครงการดຌวย [24]   

  โี ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รื่อง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละค຋าใชຌจ຋าย
ในการท าประชามติการขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 ฼ป็นอนุบัญญัติทีไออก฾ดยอาศัยอ านาจตามความ฿น
มาตรา 5 ฽ละมาตรา 56 วรรคสีไ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 ซึไงเดຌก าหนดถึงหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละ
ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการท าประชามติการขอประทานบัตรภายหลังจากการทีไผูຌออกประทานบัตรเม຋สามารถจะวินิจฉัย
฿หຌขຌอยุติเดຌ อันมีสา฼หตุมาจากประชาชน฿นชุมชนเม຋฼หในดຌวยกับการท า฼หมือง฿นพืๅนทีไ฿นครัๅงการจัด฿หຌมีการ  

รับฟังความคิด฼หใน ฽ละก าหนดกลุ຋มผูຌมีสิทธิลงประชามติ ซึไงหมายถึง ประชาชนซึไงมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน  

฿นหมู຋บຌาน ทีไมีการยืไนขอประทานบัตรเม຋นຌอยกว຋า ้เ วันนับถึงวันท าประชามติ ฾ดยตຌองมีคุณสมบัติ คือ ฼ป็นผูຌ
มีสัญชาติเทย หาก฼ป็นบุคคลผูຌมีสัญชาติเทย฾ดยการ฽ปลงสัญชาติตຌองเดຌสัญชาติเทยมา฽ลຌวเม຋นຌอยกว຋า 5 ปี
฽ละมีอายุเม຋ตไ ากว຋า แ5 ปีบริบูรณ์฿นวันท าประชามติ นอกจากนีๅ ตຌองเม຋มีลักษณะตຌองหຌาม คือ ตຌองเม຋ถูกคุมขัง
อยู຋฾ดยหมายของศาลหรือ฾ดยค าสัไงทีไชอบดຌวยกฎหมาย ตຌองเม຋฼ป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟัດน฼ฟือนเม຋สมประกอบ 
หรือตຌองเม຋฼ป็น฼ป็นภิกษุ สาม฼ณร นักพรต หรือนักบวช [25]   

2.2  มาตรการทางกฎหมาย฼กี่ยวกับการมีส຋วนร຋วมของชุมชนในการอนุญาตใหຌท า฼หมือง 

ตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ของต຋างประ฼ทศ 

  มาตรการทางกฎหมายของต຋างประ฼ทศเดຌก าหนดถึงการมีส຋วนร຋วมของภาคชุมชนเวຌหลายรูป฽บบ ดังนีๅ 
  2.2.1  การมีส຋วนร຋วมของชุมชนในรูป฽บบของคณะกรรมการที่มีอ านาจก าหนดน฾ยบาย
กล຋าวคือ คณะกรรมการทีไมีอ านาจก าหนดน฾ยบายของรัฐนิว฼ซาท์฼วลส์฽ห຋ง฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย คือ 
๡คณะกรรมการส຋ง฼สริมศักยภาพ฼หมือง฽ร຋฽ละปຂ฾ตร฼ลียม (Mining and Petroleum Competence Board)๢  
มีองค์ประกอบของกรรมการ ซึไงประกอบดຌวยสัดส຋วนของภาครัฐจ านวน 2 คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวนเม຋฼กิน 9 คน 
จากคณะกรรมการทัๅงหมดเม຋฼กิน 11 คน ซึไง฼มืไอพิจารณาถึงองค์ประกอบของกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฽ลຌวพบว຋า 
ปรากฏสมาชิกของคณะกรรมการทีไมาจากภาคชุมชน [26] ฽ละคณะกรรมการทีไมีอ านาจก าหนดน฾ยบายของรัฐ
ควิ฼บก฽ห຋งประ฼ทศ฽คนาดา คือ ๡สภาทีไปรึกษารัฐมนตรี (Minister’s Advisory Council)๢ มีองค์ประกอบ
ของสมาชิก ซึไงประกอบดຌวยสัดส຋วนของภาครัฐจ านวน โ คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวนเม຋฼กิน แโ คน จากคณะกรรมการ
ทัๅงหมดเม຋฼กิน แไ คน ซึไง฼มืไอพิจารณาถึงองค์ประกอบของกรรมการ฽ลຌวพบว຋า ปรากฏสมาชิกของคณะกรรมการ
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ทีไมาจากภาคชุมชน [27] รวมถึง คณะกรรมการทีไมีอ านาจก าหนดน฾ยบายของรัฐบา฼ดินู฼วือร์ท฼ทม฽บร์ก฽ห຋ง
สหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี คือ ๡คณะกรรมการ฼หมือง฽ร຋ของรัฐบาลกลางูรัฐ ิBund-Länder-Ausschusses 

Bergbau)๢ มีองค์ประกอบของกรรมการ ซึไง฽มຌจะเม຋ปรากฏจ านวนสมาชิกทีไ฽น຋นอน ซึไงอาจ฽ตกต຋างกันเปตาม
฼วลา ฼นืไองจากขึๅนอยู຋กับองค์ประกอบ฼ฉพาะทีไก าหนด฾ดย฽ต຋ละรัฐบาล ฽ต຋฼มืไอพิจารณาถึงองค์ประกอบของ
กรรมการ฽ลຌวพบว຋า ปรากฏสมาชิกของคณะกรรมการทีไมาจากภาคชุมชน [28]  

  โ.โ.โ  การมีส຋วนร຋วมของชุมชนในรูป฽บบของคณะกรรมการที่มีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาต 

ใหຌท า฼หมือง฽ร຋ กล຋าวคือ คณะกรรมการทีไมีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋ของรัฐนิว฼ซาท์฼วลส์ 
฽ห຋ง฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย คือ ๡คณะกรรมการผูຌวางผังทຌองถิไน (local planning panels)๢ มีองค์ประกอบของกรรมการ  
ซึไงมีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน แ คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวน ใ คน ฾ดยมีจ านวนสัดส຋วนของชุมชนจ านวน แ คน จาก
จ านวนของคณะกรรมการทัๅงหมด ไ คน [29] ฽ละคณะกรรมการทีไมีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋ของ
รัฐควิ฼บก฽ห຋งประ฼ทศ฽คนาดา คือ ๡คณะกรรมการประชาพิจารณ์ดຌานสิไง฽วดลຌอม (Bureau d'audiences publiques 

sur l'environnement (BAPE))๢ มีองค์ประกอบของกรรมการ ซึไงมีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน โ คน ฽ละภาค฼อกชน
จ านวนเม຋฼กิน ใ คน ฾ดยมีจ านวนสัดส຋วนของชุมชนจ านวนเม຋฼กิน โ คน จากจ านวนของคณะกรรมการทัๅงหมดเม຋
฼กิน 5 คน [30] รวมถึง คณะกรรมการทีไมีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌท า฼หมือง฽ร຋ของรัฐบา฼ดิน ฼ูวือร์ท฼ทม฽บร์ก
฽ห຋งสหพันธ์สาธารณรัฐ คือ ๡คณะกรรมการผูຌ฼ชีไยวชาญดຌาน฼หมือง฽ร຋ ิSachิerständigenausschuss Bergbauี๢ มี
องค์ประกอบของกรรมการ ซึไงมีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅนเม຋฼กิน ่ คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวนเม຋฼กิน ็ คน ฾ดยมี
จ านวนสัดส຋วนของชุมชนจ านวนเม຋฼กิน โ คน [31] จากจ านวนของคณะกรรมการทัๅงหมดเม຋฼กิน แ5 คน [32]   
  โ.โ.ใ การมีส຋วนร຋วมของชุมชนในรูป฽บบการประชุมรับฟังความคิด฼หในในขัๅนตอนการรับ
ฟังความคิด฼หในของชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร฽ละขัๅนตอนในการท าประชามติการขอประทานบัตร  
กล຋าวคือรัฐนิว฼ซาท์฼วลส์฽ห຋ง฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลียเดຌปรากฏการมีส຋วนร຋วมรูป฽บบนีๅภายหลังจากการยืไนค าขอ
฿บอนุญาตการท า฼หมือง ฾ดยขຌอมูลการยืไนประกอบการสมัครทัๅงหลายจะถูกจัด฽สดงต຋อสาธารณะ฼พืไอ฿หຌผูຌสน฿จ
สามารถ฽สดงความคิด฼หในหรือคัดคຌานเดຌ ซึไง฽บ຋งเดຌ฼ป็น โ กรณี คือ กรณีของสภาภาย฿น฼ขตปกครองทຌองถิไนทีไมี
การ฽จຌง฿หຌทราบขຌอมูล อาจคัดคຌานการอนุญาต฿หຌ฼ช຋า฼หมืองหรืออาจ฼สนอ฿หຌรวม฼งืไอนเขทีไระบุ฿นสัญญา฼ช຋า฼หมือง
฽ละกรณีของประชาชนทัไวเป ซึไงบุคคล฿ด โ อาจคัดคຌานการ฿หຌการ฼ช຋า฼หมือง฽ร຋เดຌ ส຋วนกรณี฼อกสารทีไประกอบ฿บ
สมัครซึไงมีมาตรการ฽ละพืๅนทีไทีไส຋งผลกระทบต຋อพืๅนทีไรับผิดชอบของหน຋วยงานทຌองถิไนหรือชุมชน฿นพืๅนทีไ฾ครงการท า
฼หมือง หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ฿นรัฐอาจจัดท ารายงาน฾ครงการท า฼หมืองดังกล຋าว฼ผย฽พร຋ต຋อสาธารณะ [33] ฾ดยการ
฼ผย฽พร຋ต຋อสาธารณะนีๅมีขຌอก าหนดบังคับทีไตຌองกระท า คือ ขຌอก าหนด฿นการจัดนิทรรศการสาธารณะ ขຌอก าหนด฿น
การ฽จຌงต຋อสาธารณะ ฽ละการ฿หຌ฼หตุผลส าหรับการตัดสิน฿จ฾ดยหน຋วยงานดຌานการวาง฽ผน รวมถึงวิธีการมีส຋วนร຋วม
ของชุมชนรูป฽บบอืไน โ ทีไ฼หมาะสม ซึไงขຌอก าหนด฼หล຋านีๅอาจตຌองมีการปรึกษาหารือกับชุมชน฾ดยผูຌขอ฿บอนุญาต
หรือผูຌสมัคร ฼พืไอขอความยินยอมหรือการอนุมัติอืไน โ ทัๅงนีๅ กระบวนการมีส຋วนร຋วมรูป฽บบต຋าง โ นีๅ หน຋วยงานดຌาน
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การวาง฽ผนจะตຌองจัดท า฽ผนการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฼กีไยวกับวิธีการ฽ละ฼วลาทีไจะด า฼นินการมีส຋วนร຋วมของชุมชน 
฾ดยมีระยะ฼วลาส าหรับการด า฼นินการตาม฽ผนดังกล຋าวภาย฿นก าหนด โ่ วัน [ใไ]   

 ส຋วนกรณีรัฐควิ฼บก฽ห຋งประ฼ทศ฽คนาดา หากผูຌขอ฿บอนุญาตประสงค์จะขอ฿บอนุญาตส าหรับ
฾ครงการท า฼หมือง ผูຌขอ฿บอนุญาตซึไง฼ป็นผูຌขอ฼ช຋า฼หมืองตຌองด า฼นินการจัด฿หຌมีการปรึกษาหารือสาธารณะ 

ก຋อนด า฼นินการตามวิธีการทีไก าหนด฿นระ฼บียบภูมิภาคทีไตัๅง฾ครงการ จากนัๅนผูຌขอ฿บอนุญาตจะตຌองส຋งรายงาน
การหารือเปยังรัฐมนตรีผูຌอนุญาต [35] ฾ดยการด า฼นินการดังกล຋าวนัๅนมีรูป฽บบต຋าง โ ฼ช຋น การประชุม
สาธารณะ การจัดการประชุม ฽ละการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นขຌอ฼สนอ฾ครงการหรือน฾ยบาย  

ทีไ฼กีไยวขຌองกับ฽ร຋ธาตุ ฼ป็นตຌน ฾ดยรูป฽บบของการจัดการประชุมสาธารณะหรือการประชุมรับฟังความคิด฼หใน 
ตຌองออก฼ป็นประกาศ ซึไง฼ปຂด฾อกาส฿หຌบุคคล฿ด฼สนอความ฼หใน฼ป็นลายลักษณ์อักษรเม຋฼กิน 30 วันหลังจาก 

฼ปຂดการประชุมสาธารณะ ฽ละตຌองตีพิมพ์฿นหนังสือพิมพ์รายวันหรือรายสัปดาห์ทีไจ าหน຋าย฿นภูมิภาค  

ทีไ฾ครงการตัๅงอยู຋อย຋างนຌอย 30 วันก຋อนการประชุมสาธารณะ [3ๆ] ขณะ฼ดียวกัน ฼มืไอภายหลังทีไผูຌขอ฿บอนุญาต
เดຌยืไน฿บสมัครหรือค าขอ฿บอนุญาตการท า฼หมือง฽ลຌว หน຋วยงานผูຌอนุญาตจะด า฼นินการตรวจสอบ฿บสมัคร฽ละ
อาจขอขຌอมูล฼พิไม฼ติมหรือขอค าชีๅ฽จง รวมทัๅง ตຌองปรึกษากับผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียต຋าง โ ชุมชนพืๅน฼มือง ฼ทศบาล
ทຌองถิไน ฽ละองค์กรดຌานสิไง฽วดลຌอม ฼พืไอพิจารณาถึงมุมมอง฽ละขຌอกังวลของผูຌทีไอาจเดຌรับผลกระทบจากการ
ท า฼หมือง ฾ดยค านึงถึงสิทธิ฽ละผลประ฾ยชน์ของชุมชนชาวพืๅน฼มือง฼ป็นส຋วนส าคัญของกิจกรรมการท า฼หมือง
หรือกับการ฿ชຌพืๅนทีไอืไน โ ทัๅงนีๅ รัฐมนตรีผูຌอนุญาตจะ฼ป็นผูຌจัดท า ฼ปຂด฼ผยต຋อสาธารณชน ฽ละติดตามน฾ยบาย
การปรึกษาหารือของชุมชนชาวพืๅน฼มืองทีไ฼ป็นปัจจุบัน฾ดย฼ฉพาะส าหรับภาคการท า฼หมือง [37]  

  นอกจากนีๅ กรณีของรัฐบา฼ดินู฼วือร์ท฼ทม฽บร์ก฽ห຋งสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนีจะพบ฿นช຋วงทีไ
฼อกสารประกอบ฿บสมัครซึไงมีมาตรการ฽ละพืๅนทีไทีไส຋งผลกระทบต຋อพืๅนทีไรับผิดชอบของชุมชน หน຋วยงานอืไน 
฼ทศบาล หรืออ า฼ภอชนบท หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ฿นรัฐจะตຌองส຋งขຌอมูล฽ละ฿หຌ฾อกาสกับหน຋วยงานทัๅงหมด  

ทีไเดຌรับผลกระทบ฿นการ฽สดงความคิด฼หในก຋อนตัดสิน฿จ฼กีไยวกับการสมัคร ฼พืไอปกป้องผลประ฾ยชน์สาธารณะ
฽ละป้องกันผลกระทบทีไอาจจะ฼กิดขึๅน ซึไง฽บ຋งเดຌ฼ป็น โ กรณี คือ [38] กรณี฼จຌาหนຌาทีไผูຌมีอ านาจจะตຌองส຋ง 
ร຋าง฽ผนหรือ฽ผนงาน฽ละรายงานดຌานสิไง฽วดลຌอมเปยังหน຋วยงานทีไเดຌรับผลกระทบดຌานสิไง฽วดลຌอม฽ละ
สุขภาพจาก฽ผนหรือ฾ครงการนัๅน ฽ละจะขอความ฼หในจากหน຋วยงานขຌางตຌน ฾ดยมีก าหนด฼วลาอย຋างนຌอย  
แ ฼ดือนส าหรับการส຋งความคิด฼หใน ฽ละกรณี ประชาชนทีไเดຌรับผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมของ฾ครงการท า฼หมือง
฽ละประชาชน฿นชุมชน฿นพืๅนทีไดังกล຋าว จะเดຌรับ฾อกาส฿นการ฽สดงความคิด฼หใน ซึไง฿นขัๅน฼ริไมตຌน฼จຌาหนຌาทีไผูຌมี
อ านาจจะ฽จຌง฿หຌสาธารณชนทราบ฼กีไยวกับขຌอมูลทีไ฼กีไยวขຌองกับการท า฼หมือง  [39] ฽ละ฼มืไอ฽จຌงขຌอมูลร຋าง฽ผน
หรือ฽ผนงาน฽ละรายงานสิไง฽วดลຌอม฽ลຌว ฼จຌาหนຌาทีไผูຌมีอ านาจจะตຌองจัดท า฼อกสารอย຋างนຌอยดังต຋อเปนีๅ฿หຌ
สาธารณชนสามารถตรวจสอบเดຌ คือ แี รายงานประ฼มินผลกระทบสิไง฽วดลຌอม โี รายงาน฽ละค า฽นะน า  

ทีไ฼กีไยวขຌองกับ฾ครงการทีไ฼กีไยวกับการตัดสิน฿จ฽ละมี฿หຌส าหรับหน຋วยงานทีไมีอ านาจ ณ ฼วลาทีไกระบวนการมี  
ส຋วนร຋วม฼ริไมขึๅน ฽ละ ใี ขຌอมูล฼พิไม฼ติมอืไน฿ดทีไอาจมีความส าคัญต຋อการตัดสิน฿จอนุมัติ ฾ดยจะตຌอง฼ปຂด฼ผย  
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ต຋อสาธารณะ฿นรูป฽บบกระดาษ ซึไง฿นระยะ฽รก฼ป็น฼วลาอย຋างนຌอย 1 ฼ดือน ฿นสถานทีไสาธารณะอย຋างนຌอย
หนึไง฽ห຋ง ซึไงจะถูกก าหนด฾ดยหน຋วยงานทีไมีอ านาจ อย຋างเรกใตาม ฼มืไอสมาชิกของประชาชน฿นชุมชนทีไเดຌรับ
ผลกระทบจาก฾ครงการเดຌรับ฽จຌงขຌอมูล฽ละเดຌ฼ขຌาถึง฼อกสารดังกล຋าวขຌางตຌน฽ลຌว สามารถ฽สดงความคิด฼หใน
฼กีไยวกับ฾ครงการภาย฿ตຌกรอบของการมีส຋วนร຋วม ฾ดยการ฽ถลง฼ป็นลายลักษณ์อักษรหรือ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไผูຌมี
อ านาจบันทึกเวຌ฼ป็นส຋วนหนึไงของการ฼ขຌาร຋วม ซึไงการ฽สดงความคิด฼หใน฽ละการคัดคຌานของประชาชนนีๅ  
จะมีระยะ฼วลาการสิๅนสุด แ ฼ดือนหลังจากสิๅนสุดระยะ฼วลาการน า฼สนอ฼อกสาร [40]  

  ฼มืไอศึกษากรณีของทัๅงสามประ฼ทศขຌางตຌนจะพบว຋า กลุ຋มบุคคลผูຌทีไ฼ขຌาร຋วม฿นการรับฟังความ
คิด฼หในหรือการมีส຋วนร຋วม฿นรูป฽บบต຋าง โ เดຌ฿หຌภาคชุมชนเดຌ฼ขຌามามีบทบาทตลอดทัๅงกระบวนการก຋อนการ
อนุญาต฿หຌท า฼หมือง ซึไง฼ป็นการ฿หຌความส าคัญกับกลุ຋มบุคคลทีไเดຌรับ฽ละอาจจะเดຌรับผลกระทบจากการท า฼หมือง 
฾ดย฼ป็นบุคคลทุกระดับ เม຋จ ากัด฼พศ เม຋จ ากัดอายุ จึงถือเดຌว຋าเดຌ฿หຌความส าคัญกับผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียอย຋าง฽ทຌจริง 

ใ. ปัญหาการมีส຋วนร຋วมของชุมชนในการอนุญาตใหຌท า฼หมืองตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ 
  ใ.แ ปัญหาจ านวนสัดส຋วนของกรรมภาครัฐที่มีมากกว຋ากรรมการภาค฼อกชน฽ละเม຋มีกรรมการ 

ภาคชุมชน฽ต຋อย຋างใดในคณะกรรมการส຋วนการก าหนดน฾ยบายตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ 
  ฼มืไอพิจารณาพระราชบัญญัติ฽ร຋  พ.ศ. โ5ๆเ มีบทบัญญัติทีไ ฿หຌอ านาจ฿นการจัดตัๅ ง

คณะกรรมการซึไงด า฼นินการ฿น฼รืไองของสิทธิชุมชน฿นมาตรา ่ คือ ๡คณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋
฽ห຋งชาติ๢ ซึไงถือ฼ป็นผูຌรับผิดชอบจัดท า฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋฽ละ฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรี฼พืไอพิจารณา
฿หຌความ฼หในชอบ ฾ดยมีอ านาจ฿นการก าหนดน฾ยบายทีไมีความส าคัญ฽ละผลต຋อการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง 

฿นขัๅนตอนก຋อนการท า฼หมือง฼ป็นอย຋างยิไง ซึไงประกอบดຌวยสมาชิกทัๅงภาครัฐ฽ละภาค฼อกชน ซึไงหากพิจารณา  

ถึงภาพรวมขององค์ประกอบของสมาชิก฿นคณะกรรมการชุดนีๅจะพบว຋า ฼ป็นคณะกรรมการทีไมีสมาชิก  

ทีไหลากหลายมีการน าบุคคลของภาค฼อกชน฼ขຌามา฼ป็นส຋วนหนึไงของกรรมการมิ฿ช຋มี฽ต຋฼พียงกรรมการของรัฐ฽ต຋
฼พียงอย຋าง฼ดียว อันจะท า฿หຌ฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋มีของ฼นืๅอหาทีไครอบคลุม฽ละหลากหลาย  
฽ต຋อย຋างเรกใตาม จากการศึกษาพบว຋า ฼มืไอ฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋฼ป็นการวางกรอบของทุกมิติ฿นการ
ท า฼หมือง฼พืไอ฿หຌการบริหารจัดการ฽ร຋฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด ภาย฿ตຌดุลยภาพดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละ
สิไง฽วดลຌอม ฽ต຋฼หตุ฿ดการจะมีดุลยภาพดຌานสังคมเดຌนัๅน จึงมองขຌามกลุ຋มบุคคลภาคชุมชน ซึไง฼ป็นกลุ຋มทีไมีความ
฿กลຌชิดกับพืๅนทีไ฿นการท า฼หมืองมากทีไสุด฽ละอาจ฼ป็นผูຌทีไเดຌรับผลกระทบจากการท า฼หมืองมากทีไสุด กลับเม຋เดຌ
มีบทบาท฿นการ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿นการก าหนดยน฾ยบาย฿นคณะกรรมการชุดนีๅ฽ต຋อย຋าง฿ด ประกอบกับ฼มืไอ
พิจารณา฿นมาตรา ่ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ทีไเดຌก าหนดถึงองค์ประกอบ฽ละจ านวนของ
คณะกรรมการ ซึไงมีจ านวนสัดส຋วนคณะกรรมการทีไเม຋สมดุลกัน ฾ดย฼ฉพาะจ านวนสัดส຋วนคณะกรรมการ
ภาค฼อกชน฽ละคณะกรรมการภาครัฐ มีสัดส຋วนของภาครัฐ฼กือบทัๅงหมด กล຋าวคือ มีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน  
โโ คน ฽ละภาค฼อกชนมีจ านวน฼พียงเม຋฼กิน 5 คน จากคณะกรรมการทัๅงหมดเม຋฼กิน โ็ คน อีกทัๅง  
฼มืไอพิจารณาถึงองค์ประกอบของกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฽ลຌวพบว຋าเม຋ปรากฏผูຌ฽ทนองค์กรชุมชน฽ต຋อย຋าง฿ด  
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 อีกทัๅง การเม຋มีกรรมการของภาคชุมชน฽ต຋อย຋าง฿ด฿นคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋
฽ห຋งชาติ ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการเม຋สอดคลຌอง฼รืไองสิทธิชุมชนทีไถูกบัญญัติรับรอง฿นรัฐธรรมนูญ มาตรา ไใ ิโี ฽ละ
เม຋สอดคลຌองกับบทบาทอ านาจหนຌาทีไของคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ฿นมาตรา แโ ิแี ิไี 
฽ละ ิ5ี ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ รวมทัๅง คณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ  
฼ป็นคณะกรรมการทีไมีตຌองมีการระดมความรูຌความสามารถอย຋างรอบดຌาน ซึไงการ฼สนอยุทธศาสตร์ น฾ยบาย 
฽ละจัดท า฽ผน฽ม຋บทบริหารจัดการ฽ร຋฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรี ถือ฼ป็น฼รืไองทีไจ า฼ป็นตຌองอาศัยความรูຌ
ความสามารถอย຋างหลากหลาย อันมีลักษณะสหวิทยาการซึไงเม຋สามารถจะหาจากบุคคลคน฼ดียวเดຌ ท า฿หຌเดຌ
ทาง฼ลือก฿นการตัดสิน฿จมากกว຋า฼พราะมีความหลากหลายของขຌอมูล ฾ดย฼ฉพาะคณะกรรมการทีไม าจาก
หลากหลายอาชีพ฽ละความ฼ชีไยวชาญหลายสาขา ฽ละ฿หຌ฼กิดความรับผิดชอบร຋วมกัน ซึไงหากเดຌขຌอมูลความรูຌ
จากภาคชุมชน฾ดยผ຋านทางตัว฽ทน ซึไงผูຌทีไเดຌรับผลกระทบหรือตัว฽ทนจากผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียจากการบริหารจัดการ
฽ร຋฾ดยตรงจะท า฿หຌคณะกรรมการเดຌรับขຌอมูลอย຋างรอบดຌานมากขึๅน฽ละเดຌทาง฼ลือก฿นการตัดสิน฿จจัดท า 

฽ผน฽ม຋บทบริหารจัดการ฽ร຋อย຋างรัดกุม฽ละมีประสิทธิภาพ 

ใ.โ ปัญหาจ านวนสัดส຋วนของกรรมการที่เม຋฼หมาะสม฽ละการขาด฽คลนกรรมการผูຌที่มี 

ความ฼ชี่ยวชาญ฼ฉพาะดຌานในคณะกรรมการส຋วนการอนุมัติหรืออนุญาตใหຌท า฼หมืองตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ 
  ใ.โ.แ ปัญหาจ านวนสัดส຋วนของกรรมภาครัฐที่มีมากกว຋ากรรมการภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชน

ในคณะกรรมการ฽ร຋ กล຋าวคือ คณะกรรมการ฽ร຋ถือ฼ป็นคณะกรรมการบริหารราชการทีไจ า฼ป็นทีไตຌองมีตัว฽ทน 

ฝຆายต຋าง โ ฽ละ฼ป็นคณะกรรมการทีไปรึกษาควบคุมการด า฼นินงานของฝຆายปกครองทีไมีระดับความส าคัญ  

฿นองค์กร฿นระดับสูง ซึไง฼ป็นผูຌ฿หຌค าปรึกษา ขຌอ฼สนอ฽นะ หรือความ฼หใน฿ด โ ต຋อผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จ฿นองค์กร 
฼ป็นผูຌทีไมีความรูຌความสามารถ฼ฉพาะ฿น฼รืไองนัๅน โ ฼ป็นอย຋างดี ซึไง฼มืไอพิจารณาถึงองค์ประกอบ฽ละจ านวนของ
คณะกรรมการ฽ร຋ปรากฏว຋า ฿นมาตรา โใ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ  เดຌก าหนดถึงองค์ประกอบ 
รวมถึงจ านวนของคณะกรรมการทีไมีจ านวนภาครัฐทัๅงสิๅน แ5 คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวนเม຋฼กิน ๆ คน ฾ดยมี
จ านวนสัดส຋วนของชุมชน฼พียงจ านวนเม຋฼กิน โ คน จากจ านวนของคณะกรรมการทัๅงหมด โใ คน ประกอบกับ
อ านาจหนຌาทีไของคณะกรรม฽ร຋฿นมาตรา โไ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฿นส຋วน฼ฉพาะขัๅนก຋อนการ 

ท า฼หมือง ซึไงรวมถึงการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองนัๅน มีอ านาจหนຌาทีไ฿น฼รืไองของการ฿หຌความ฼หในชอบ฿นการอนุญาต
หรือเม຋อนุญาต การต຋ออายุ การ฾อน การ฼พิกถอน ฽ละก าหนด฼งืไอนเข฿ด โ ฼กีไยวกับประทานบัตรส าหรับการ
ท า฼หมืองประ฼ภททีไ โ ฽ละประ฼ภททีไ ใ จะพบปัญหาว຋า การมีจ านวนสัดส຋วนของภาครัฐ฽ละภาค฼อกชนทีไเม຋
฼หมาะสมหรือมีจ านวนสมาชิกกรรมการของภาครัฐทีไห຋างกับจ านวนสมาชิกกรรมการของภาค฼อกชน฽ละ  

ภาคชุมชน฼กือบกึไงหนึไง คือ แ5 : ่ ฽สดง฿หຌ฼หในถึงหลักการทีไเม຋มีการกระจายอ านาจ฿นรูป฽บบของ
คณะกรรมการ฽ร຋อย຋าง฽ทຌจริง กล຋าวอีกนัยเดຌว຋า ฼มืไอคณะกรรมการ฽ร຋฼ป็นคณะกรรมการประ฼ภท
คณะกรรมการทีไปรึกษา ซึไง฼ป็นผูຌ฿หຌค าปรึกษา ขຌอ฼สนอ฽นะ หรือความ฼หใน฿ด โ ต຋อผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จ  

฿นองค์กร การคานอ านาจหรือการถ຋วงดุลอ านาจระหว຋างกรรมการ฼ป็น฼รืไองทีไส าคัญ หากมีสัดส຋วนกรรมการ
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ของภาครัฐทีไห຋างกับจ านวนสมาชิกกรรมการของภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชนมากจน฼กินเป อาจมีผล฿หຌ
ความ฼หในของคณะกรรมการอยู຋บนฐานการเดຌประ฾ยชน์฼ชิง฼ศรษฐกิจของประ฼ทศมากกว຋า฼ชิงสังคม฽ละ฼ชิง
สิไง฽วดลຌอมอันจะส຋งผลกระทบต຋อประชาชนหรือชุมชนเดຌ หากมีการอนุญาต฿หຌท า฼หมือง฾ดยรับฟังความ฼หในทีไ
มีนๅ าหนักจากทางภาครัฐมากกว຋าภาค฼อกชน฽ละชุมชน 

ใ.โ.โ ปัญหาการขาด฽คลนผูຌสมัครกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิซึ่ง฼ป็นผูຌที่มีความ฼ชี่ยวชาญ฼ฉพาะ
ดຌานในคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด กล຋าวคือ พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ มาตรา โ่ เดຌก าหนด฿หຌมี
คณะกรรมการชุดหนึไงทีไมีชืไอว຋า ๡คณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด๢ ซึไง฼ป็นคณะกรรมการทีไมีอ านาจอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌ
ท า฼หมือง฽ร຋อีกชุดหนึไง฾ดยมีองค์ประกอบ฽ละจ านวนของกรรมการ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัดจากภาครัฐทัๅงสิๅน 
แแ คน ฽ละภาค฼อกชนจ านวนเม຋฼กิน ๆ คน ฾ดยมีจ านวนสัดส຋วนของชุมชน฼พียงจ านวนเม຋฼กิน โ คน จากจ านวน
ของคณะกรรมการทัๅงหมด แ้ คน ประกอบกับอ านาจหนຌาทีไของคณะกรรม฽ร຋จังหวัด฿นมาตรา โ้ ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฿นส຋วน฼ฉพาะขัๅนก຋อนการท า฼หมือง อันรวมถึงการอนุญาต฿หຌท า฼หมืองนัๅน มี
อ านาจหนຌาทีไ฿น฼รืไองของการ฿หຌความ฼หในชอบ฼กีไยวกับการอนุญาตหรือเม຋อนุญาต การต຋ออายุ การ฾อน การ฼พิกถอน 
หรือการก าหนด฼งืไอนเข฿ด โ ฼กีไยวกับประทานบัตรส าหรับการท า฼หมืองประ฼ภททีไ แ จะพบปัญหาว຋า การจะ
ก าหนดสัดส຋วนของกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฽ต຋ละกลุ຋มตຌองค านึงถึงสภาพความ฼ป็นจริงของการจะสรรหาหรือคัด฼ลือก
บุคคลทีไจะ฼ขຌามา฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ ฼นืไองจากปัจจุบัน฿นทางปฏิบัติการก าหนด฿หຌกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ
฾ดย฼ฉพาะกลุ຋มของบุคคลซึไงมีความรูຌ ความ฼ชีไยวชาญ หรือมีประสบการณ์ดຌานการ฼หมือง฽ร຋ ดຌานสังคมศาสตร์ 
ดຌานสิไง฽วดลຌอม ฽ละดຌานสุขภาพ฿นส຋วนภูมิภาคนัๅน โ มาท าหนຌาทีไ฼ฉพาะ฼ขตจังหวัดทีไตนเดຌรับมอบหมายมี
จ านวนนຌอย ฾ดยมาตรา โ่ วรรคสาม ิใี เดຌระบุก าหนดถึงจ านวนว຋าตຌองมีดຌานละหนึไงคน ท า฿หຌมีกรรมการ
ผูຌทรงคุณวุฒิคน฼ดียวกันเป฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นหลาย โ ทຌองทีไหรือ฿น฼ขตจังหวัดอืไน โ ดຌวย ทัๅงทีไ
฼จตนารมณ์ของกฎหมายมิเดຌตຌองการ฿หຌ฼ป็น฼ช຋นนัๅน จึง฼ป็นปัญหาอุปสรรค฿นการพิจารณาอนุญาตทีไเม຋สามารถจะ
หากรรมการผูຌทรงคุณวุฒิตามทีไกฎหมายก าหนดเดຌครบถຌวนเดຌ อันส຋งผล฿หຌ฼กิดความล຋าชຌา฿นการพิจารณาอนุญาต 
฽ละอาจจะส຋งผลต຋อการปฏิบัติหนຌาทีไอย຋างเม຋มีประสิทธิภาพเดຌ ซึไงจากปัญหานีๅ จะพบว຋า ฿นหลาย โ จังหวัดทีไตຌองมี
การ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด฼พืไอมาท าหนຌาทีไ฿หຌความ฼หในชอบ฼กีไยวกับการอนุญาตหรือเม຋อนุญาต การต຋ออายุ 
การ฾อน การ฼พิกถอน หรือการก าหนด฼งืไอนเข฿ด โ ฼กีไยวกับประทานบัตรส าหรับการท า฼หมืองประ฼ภททีไ 1 เดຌมีการ
ออกประกาศขยาย฼วลาการรับสมัคร฽ละการ฼สนอชืไอบุคคลผูຌสมควรเดຌรับการ฼สนอชืไอ฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿น
คณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด ฼ช຋น คณะกรรมการ฽ร຋ของจังหวัดกาฬสินธุ์ เดຌมีการออกขยาย฼วลาการรับสมัคร 

ถึง ใ ครัๅง [41] หรือคณะกรรมการ฽ร຋ของจังหวัดอุทัยธานี เดຌมีการออกขยาย฼วลาการรับสมัครถึง ไ ครัๅง [42] 

฼ป็นตຌน 

ใ.ใ ปัญหาช຋องว຋างทางกฎหมายในการ฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียที่มีส຋วนร຋วม ในการรับฟังความ
คิด฼หในของชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร฽ละในการท าประชามติการขอประทานบัตร 
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  ใ.ใ.แ ปัญหาคุณสมบัติของประชาชนที่รับฟังความคิด฼หในในชุมชนพืๅนที่ที่ขอประทาน
บัตรเม຋เดຌ฼ป็นผูຌที่มีส຋วนเดຌ฼สียอย຋าง฽ทຌจริง กล຋าวคือ จากบทบัญญัติ฿นขຌอ 5 วรรคสอง ิแี ของประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ ฽ละวิธีการรับฟังความคิด฼หในของชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทาน
บัตร พ.ศ. โ5ๆแ ทีไเดຌก าหนดบุคคล฿นการ฼ขຌาร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน จะพบปัญหาว຋า ฼มืไอพิจารณาถึงผูຌทีไมี
ส຋วนเดຌ฼สียทีไ฽ทຌจริงกับการมีส຋วนร຋วม฿นการรับฟังความคิด฼หใน กฎหมายดังกล຋าวจะสามารถสะทຌอนถึงหลักการ
มีส຋วนร຋วมของประชาชนหรือชุมชนผูຌทีไเดຌรับผลกระทบหรือผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สีย฿นพืๅนทีไเดຌอย຋างเร ฼นืไองจาก  

มีช຋องว຋างทางกฎหมายของบทบัญญัติดังกล຋าว กล຋าวคือ หากพิจารณาตามกฎหมายทีไ฿หຌอ านาจ฼จຌาหนຌาทีไ  
฿นการปฏิบัติงานนัๅน ฿นทางปฏิบัติ฼จຌาพนักงานอุตสาหกรรม฽ร຋ประจ าทຌองทีไจะทราบเดຌอย຋างเรว຋า ประชาชน
฿น฼ขตชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร฿ด฽มຌมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน฿นหมู຋บຌานของชุมนุมเม຋นຌอยกว຋า ้เ วันนับ
ถึงวันทีไจัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน ฽ต຋฽ทຌจริง฽ลຌว฼ป็นผูຌทีไเม຋เดຌอยู຋อาศัยอยู຋ ฿นพืๅนทีไดังกล຋าวจริง ฾ดยอาจจะ
อยู຋อาศัยต຋างหมู຋บຌาน ต຋างอ า฼ภอ หรือต຋างจังหวัด ซึไงเม຋เดຌมีความสัมพันธ์กับพืๅนทีไตามทะ฼บียนบຌาน฽ต຋อย຋าง฿ด 
฼พียง฽ต຋มี฼หตุผลหลายประการ ฼ช຋น ฽ต຋฼ดิม฼คยอยู຋อาศัยมีชืไอ฿นทะ฼บียนบຌานจริง฽ต຋ปัจจุบันเดຌออกเปท างาน
ต຋างพืๅนทีไเม຋เดຌกลับมาอาศัยดัง฼ช຋น฽ต຋ก຋อน หรือมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌานจริง ฽ต຋เดຌปล຋อยบຌาน฿หຌบุคคลอืไน฼ช຋า 
฼ป็นตຌน ท า฿หຌบุคคลทีไอาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไจริง โ ฽ต຋เม຋เดຌมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน฿นหมู຋บຌานของชุมนุมเม຋นຌอยกว຋า 
้เ วันนับถึงวันทีไจัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน ฽มຌจะ฼ป็นผูຌทีไ เดຌรับผลกระทบหากมีการอนุญาต฿นท า฼หมือง
฾ดยตรง ฽ต຋กใเม຋สามารถ฼ป็นบุคคลตามขຌอ 5 วรรคสอง ิแี ของประกาศฉบับขຌางตຌนเดຌ ซึไงนัๅน฼ป็นปัญหาทีไอาจ
฽สดง฿หຌ฼หในเดຌว຋า หากการรับฟังความคิด฼หในของผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียซึไง฼ป็นผูຌทีไอยู຋฿นพืๅนทีไการท า฼หมือง เม຋เดຌ฼กิด
จากบุคคลผูຌทีไเดຌรับผลกระทบอย຋าง฽ทຌจริง จะท า฿หຌขຌอมูลหรือการรับรูຌ รวมเปถึงขຌอกังวล฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ
เม຋เดຌ฼กิดจากผูຌทีไมีส຋วนเดຌ฼สียอย຋างทีไควรจะ฼ป็น  

  ใ.ใ.โ ปัญหานิยามของกลุ຋มบุคคลที่฼ขຌาร຋วมในการท าประชามติการขอประทานบัตร฼ป็น  

คนละกลุ຋มกับบุคคลที่฼ขຌาร຋วมในการรับฟังความคิด฼หใน หากพิจารณา฿นส຋วนของผูຌมีสิทธิลงประชามติ฿น
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการท าประชามติการ  

ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 จะพบว຋า นิยามของ ๡ผูຌมีสิทธิลงประชามติ๢ กับนิยามของ ๡ประชาชน฿น฼ขต
ชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร๢มีความ฽ตกต຋างกัน ซึไง฼ป็นปัญหา฽ละอาจมีผลกระทบต຋อการด า฼นินงานของ
฼จຌาหนຌาทีไต຋อเปเดຌ กล຋าวคือ ฿นประกาศของการจัดรับฟังความคิด฼หในดังกล຋าว เม຋มีบทบัญญัติ฿นการก าหนด
คุณสมบัติ฽ละเม຋มีการก าหนดลักษณะตຌองหຌามของบุคคลผูຌมีสิทธิ฿นการ฼ขຌาร຋วมรับฟังความคิด฼หในของชุมชน
฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร ฼พียง฽ต຋ก าหนดว຋าตຌอง฼ป็นประชาชนทีไมีชืไอ฿นทะ฼บียนบຌาน฿นหมู຋บຌานของชุมชนนัๅน
เม຋นຌอยกว຋า ้เ วัน นับถึงวันทีไจัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หใน ฾ดยชุมชนทีไก าหนด฿หຌ฼ขຌาร຋วมเดຌจะตຌอง฼ป็นชุมชุน
฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร ส าหรับการท า฼หมืองประ฼ภททีไ แ ระยะห຋างเม຋฼กินหนึไงรຌอย฼มตร ประ฼ภททีไ โ 
ระยะห຋างเม຋฼กินหຌารຌอย฼มตร ประ฼ภททีไ ใ ระยะห຋างเม຋฼กินหนึไงกิ฾ล฼มตร หรือการท า฼หมือง฿ตຌดินตามหมวด ๆ 
฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฼ฉพาะภาย฿น฽นว฼ขตค าขอประทานบัตร ฽ต຋฿นประกาศของการ  



 

หนຌา 82 

 

ท าประชามติขຌางตຌนเดຌก าหนด฿หຌ฼ป็นกลุ຋มประชาชนซึไงมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน฿นหมู຋บຌานทีไมีการยืไนขอประทาน
บัตรเม຋นຌอยกว຋า ้เ วัน นับถึงวันท าประชามติ หรือกล຋าวเดຌว຋า ฼ฉพาะประชาชนทีไอยู຋฿นหมู຋บຌานทีไมีการยืไนขอ
ประทานบัตร฼ท຋านัๅน ซึไง฼ป็นการเม຋สอดคลຌองกับหลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชนหรือชุมชนอย຋างมากซึไ งตຌอง
ค านึงถึงประชาชนผูຌเดຌรับผลกระทบทางสิไง฽วดลຌอม฽ละสุขภาพของประชาชนชุมชนขຌาง฼คียงดຌวย ฼นืไองจากผูຌทีไ
จะมีสิทธิ฿นการ฼ขຌาร຋วมรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติดังกล຋าวควรจะ฼ป็นบุคคลทีไ฼ป็นกลุ຋มคน
฼ดียวกันจึงเม຋฼หในดຌวยกับการก าหนดคุณสมบัติของผูຌมีส຋วนเดຌ฼สีย฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร฿หຌ฽ตกต຋างกัน 

     อีกทัๅง การท าประชามติดังกล຋าวยัง฼กิดช຋องว຋างทางกฎหมายอันก຋อ฿หຌ฼กิดปัญหา฽ละ
ส຋งผลกระทบต຋อชุมชน฽ละสิไง฽วดลຌอม฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร กล຋าวคือ ฿นกรณีทีไผูຌ฿ดอยาก฼ป็นผูຌมีสิทธิลง
ประชามติ฼พียง฽ต຋ทราบว຋าตຌอง฼ป็นประชาชนซึไงมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌาน฿นหมู຋บຌานทีไมีการยืไนขอประทานบัตร
เม຋นຌอยกว຋า 90 วันนับถึงวันท าประชามติ ผูຌนัๅน฼พียงด า฼นินการยຌายทะ฼บียนบຌานมาอาศัยอยู຋จริง฿นพืๅนทีไเม຋นຌอย
กว຋า 90 วันนับถึงวันท าประชามติ หรือ฼พียงยຌายทีไอยู຋ปลายทาง฿หຌมีชืไออยู຋฿นทะ฼บียนบຌานเม຋นຌอยกว຋า 90 วัน
นับถึงวันท าประชามติ ฽ต຋เดຌอยู຋อาศัยจริงนอกพืๅนทีไทีไมีการยืไนขอประทานบัตร หรือกล຋าวอีกนัยหนึไงคือ  

หากพืๅนทีไเหนทราบว຋าจะมีการขอประทานบัตรส าหรับการท า฼หมือง฽ร຋ ผูຌประกอบกิจการซึไง฼ป็นผูຌขอประทานบัตร
อาจจะด า฼นินการหาคนทีไอยู຋พืๅนทีไนอก฼ขตประทานบัตรจ านวนมาก฿หຌยຌายมาอยู຋อาศัย฿นหมู຋บຌานทีไมีการยืไน  

ขอประทานบัตร ฼พืไอทีไจะ฼ตรียมด า฼นินการลงประชามติ฿หຌผ຋าน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร อัน฼ป็นผล฿หຌตนเดຌ
ประ฾ยชน์฿นการเดຌประทานบัตร ฾ดยเม຋ค านึงถึงผลประกอบทีไจะ฼กิด฽ก຋ชุมชนหรือสิไง฽วดลຌอม฽ต຋อย຋าง฿ด 
ดังนัๅน จึงท า฿หຌการมีส຋วนร຋วมของชุมชนผูຌมีส຋วนเดຌ฼สียกับภาครัฐ฽ละผูຌประกอบกิจการ฼ป็นการเม຋สอดคลຌองกับ
หลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชน  
 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

 พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 ก าหนด฿หຌการท า฼หมืองถือ฼ป็นการบริหารจัดการ฽ร຋ประการหนึไงทีไ
ผูกพันรัฐตຌองปฏิบัติหนຌาทีไ฿หຌ฼ป็นเปตามทีไก าหนดเวຌ฿น฽ผน฽ม຋บทการบริหารจัดการ฽ร຋ ฾ดยตຌอง฼ปຂด฾อกาส฿หຌ
ประชาชนเดຌ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วมกับการด า฼นินการต຋าง โ ของภาครัฐทัๅง฿นรูป฽บบของคณะกรรมการ ฽ละการ฼ขຌา
ร຋วมการรับฟังความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติ ซึไงประกอบดຌวย฽นวคิดทฤษฎีทีไส าคัญหลายประการ ทัๅง฿น
฼รืไองของสิทธิชุมชน การมีส຋วนร຋วม คณะกรรมการ฿นกฎหมาย การท า฼หมือง฽ร຋ ฽ละการมีส຋วนร຋วมของชุมชน
฿นการบริหารจัดการ฽ร຋ 
 ประ฼ดในปัญหาจ านวนสัดส຋วนของกรรมภาครัฐที่มีมากกว຋ากรรมการภาค฼อกชน฽ละเม຋มีกรรมการ
ภาคชุมชน฽ต຋อย຋างใดในคณะกรรมการส຋วนการก าหนดน฾ยบายตามกฎหมายว຋าดຌวย฽ร຋ จากผลการศึกษา
พบว຋า ฼มืไอ฼ทียบ฼คียงกับกฎหมายของหน຋วยงานอืไนของประ฼ทศเทย คือ คณะกรรมการน฾ยบาย฽ละ฽ผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง฽ห຋งชาติตามกฎหมายว຋าดຌวยการบริหารจัดการทรัพยากร  

ทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง หรือคณะกรรมการน฾ยบายปຆาชุมชนตามกฎหมายว຋าดຌวยปຆาชุมชน ฽ละ฼ปรียบ฼ทียบกับ
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กฎหมายของต຋างประ฼ทศ คือ ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี จะพบว຋า 
มีบทบัญญัติทีไก าหนดถึงคณะกรรมการซึไงท าหนຌาทีไ฿น฼ชิงน฾ยบายอยู຋฿นระดับสูงทีไสุด฿นองค์กร ฽ละ฼ป็น
คณะกรรมการ฼กีไยวกับน฾ยบายระดับชาติ฼ช຋น฼ดียวกับคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติตาม
พระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฾ดย฿หຌความส าคัญ฿นการ฿หຌภาคชุมชนเดຌ฼ขຌามา฼ป็นคณะกรรมการ ฾ดยปรากฏ
กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิทีไมาจากภาคชุมชน฽ละมีจ านวนสัดส຋วนกรรมการภาครัฐกับภาค฼อกชนซึไงมีภาคชุมชนทีไ
฿กลຌ฼คียงกันมาก จึงน า฽นวคิด฽ละหลักการของคณะกรรมการดังกล຋าว มา฼ป็นตຌน฽บบ฿นการปรับปรุง฽กຌเข
บทบัญญัติ฿น฼รืไองนีๅ 
 ประ฼ดในปัญหาจ านวนสัดส຋วนของกรรมภาครัฐที่มีมากกว຋ากรรมการภาค฼อกชน฽ละภาคชุมชน 

ในคณะกรรมการ฽ร຋ จากผลการศึกษาพบว຋า ฼มืไอการมีส຋วนร຋วม฿นรูป฽บบของคณะกรรมการประ฼ภท
คณะกรรมการทีไปรึกษาตຌองยึดหลักการตามหลัก฼งืไอนเขพืๅนฐานของการมีส຋วนร຋วม กล຋าวคือ สมาชิกกรรมการ
ตຌองอิสรภาพ มีความ฼สมอภาค ฽ละมีความสามารถ ฾ดยตຌองค านึงถึงหลักการกระจายอ านาจหรือหลักการคาน
อ านาจระหว຋างกรรมการประกอบดຌวย จึงจะท า฿หຌอ านาจหนຌาทีไของคณะกรรมการ฼ป็นเป฾ดยมีประสิทธิภาพ
฽ละมีประสิทธิผล ซึไงสัดส຋วนทีไ฿กลຌ฼คียงกับหลักการดังกล຋าว คือ ตຌองมีจ านวนสมาชิกกรรมการจากภาครัฐ
฿กลຌ฼คียงกับสมาชิกกรรมการจากภาค฼อกชน฿หຌมากทีไสุด ซึไง฼มืไอวิ฼คราะห์฼ทียบ฼คียงกับกฎหมายของหน຋วยงานอืไน
ของประ฼ทศเทย คือ คณะกรรมการปຆาชุมชนประจ าจังหวัดตามกฎหมายว຋าดຌวยปຆาชุมชน ฽ละ฼ปรียบ฼ทียบกับ
กฎหมายของต຋างประ฼ทศ คือ ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี จะพบว຋า 
มีบทบัญญัติทีไก าหนดถึงคณะกรรมการซึไงท าหนຌาทีไ฿นส຋วนการอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌด า฼นินการทีไ฼กีไยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ฼ช຋น฼ดียวกับคณะกรรมการ฽ร຋ตามพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 2560 กลับมีจ านวนสัดส຋วน
กรรมการภาครัฐกับภาค฼อกชนซึไงมีภาคชุมชนทีไ฿กลຌ฼คียงกันมาก จึงน า฽นวคิด฽ละหลักการของคณะกรรมการ
ดังกล຋าว มา฼ป็นตຌน฽บบ฿นการปรับปรุง฽กຌเขบทบัญญัติ฿น฼รืไองนีๅ 
 ประ฼ดในปัญหาการขาด฽คลนผูຌสมัครกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิซ่ึง฼ป็นผูຌที่มีความ฼ชี่ยวชาญ฼ฉพาะดຌาน
ในคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด จากผลการศึกษาพบว຋า ฼มืไอวิ฼คราะห์ถึง฼จตนารมณ์฿นการบัญญัติกฎหมาย 

฿นมาตรา โ่ วรรคสาม ิใี ทีไเดຌก าหนด฿หຌมีกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิซึไง฽ต຋งตัๅงจากผูຌซึไงมีความรูຌ ความ฼ชีไยวชาญ 
หรือมีประสบการณ์ ดຌานการ฼หมือง฽ร຋ ดຌานสังคมศาสตร์ ดຌานสิไง฽วดลຌอม ฽ละดຌานสุขภาพ ดຌานละหนึไงคน  
ซึไง฼ป็นการบัญญัติสอดคลຌองตามหลักการ฽นวคิดของระบบคณะกรรมการ฿นกฎหมาย กล຋าวคือ คณะกรรมการ
฽ร຋จังหวัด฼ป็นคณะกรรมการทีไมีวัตถุประสงค์฿นการ฿หຌความ฼หในหรือค า฽นะน า฽ก຋ผูຌมีอ านาจตัดสิน฿จ฿นองค์กร
฽ละ฼ป็นคณะกรรมการประ฼ภทคณะกรรมการทีไปรึกษา จึงตຌองมีคุณสมบัติทีไส าคัญ คือ กรรมการตຌอง฼ป็นผูຌทีไมี
ความรูຌความสามารถ฿น฼รืไองนัๅน โ ฼ป็นอย຋างดี ซึไง฼หในเดຌว຋าการก าหนดกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นมาตรา โ่ 
วรรคสาม ิใี ถือ฼ป็นกรรมการทีไมีความรูຌความสามารถ฼ฉพาะดຌาน กฎหมายก าหนด฼พืไอตຌองการอาศัยความรูຌ
ความสามารถอย຋างหลากหลาย฽ละระดมความรูຌความสามารถ฼ฉพาะดຌาน฿นการ฿หຌความ฼หในชอบ฼กีไยวกับการ
อนุญาตหรือเม຋อนุญาต การต຋ออายุ การ฾อน การ฼พิกถอน หรือการก าหนด฼งืไอนเข฿ด โ ฼กีไยวกับประทานบัตร
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ส าหรับการท า฼หมืองประ฼ภททีไ แ ตามอ านาจหนຌาทีไ฿นมาตรา โ้  ซึไงมีลักษณะสหวิทยาการ฽ละเม຋สามารถจะ
หาเดຌจากบุคคลคน฼ดียวเดຌ จึง฼ป็นการตราบทบัญญัติของกฎหมายทีไมี฼จตนารมณ์ทีไดี ท า฿หຌเดຌทาง฼ลือก฿นการ
ตัดสิน฿จมาก ฼พราะความหลากหลายของขຌอมูล ฽ละก຋อ฿หຌ฼กิดความรับผิดชอบร຋วมกัน  อย຋างเรกใตาม ฼มืไอ
พิจารณา฽ละวิ ฼คราะห์กรณีคณะกรรมการทีไมีส຋วนการอนุมัติหรืออนุญาต฿หຌด า฼นินการทีไ ฼กีไยวกั บ
ทรัพยากรธรรมชาติของต຋างประ฼ทศ คือ ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ
฼ยอรมนี จะพบว຋า บทบัญญัติ฿นส຋วนกรรมการผูຌ฼ชีไยวชาญภาค฼อกชนหรือคณะกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิมิเดຌ 
มีปัญหาดัง฼ช຋นกรณีของคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด ฾ดยมิเดຌมีการระบุจ านวนทีไ฽น຋นอน฿น฽ต຋ละดຌานดัง฼ช຋นกรณี
ของคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด ฽ต຋มีองค์ประกอบของกรรมการมีความ฼ชีไยวชาญครบถຌวน฿น฽ต຋ละดຌานสอดคลຌอง
กับอ านาจหนຌาทีไของคณะกรรมการ จึงน า฽นวคิด฽ละหลักการของคณะกรรมการดังกล຋าว มา฼ป็นตຌน฽บบ฿น
การปรับปรุง฽กຌเขบทบัญญัติ฿น฼รืไองนีๅ 
 ประ฼ดในปัญหาคุณสมบัติของประชาชนที่รับฟังความคิด฼หในในชุมชนพืๅนที่ที่ขอประทานบัตรเม຋เดຌ 
฼ป็นผูຌที่ มีส຋วนเดຌ฼สียอย຋าง฽ทຌจริง จากผลการศึกษาพบว຋า การมีส຋วนร຋วมของภาคชุมชนของ฼ครือรัฐ
ออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี เดຌ฿หຌความส าคัญกับประชาชน฽ละชุมชน  

ทีไเดຌรับหรืออาจเดຌรับผลกระทบจากการท า฼หมือง ตลอดทัๅงห຋วง฾ซ຋ของการผลิต฽ร຋อย຋าง฽ทຌจริง ฾ดยกรณีการ  

จัด฿หຌมีการรับฟังความคิด฼หในซึไงปรากฏ฿น ใ ประ฼ทศดังกล຋าว จะ฼ป็นกรณีของการมีส຋วนร຋วมของประชาชน 
ซึไง฿ชຌค าว຋า ๡ประชาชนทีไเดຌรับผลกระทบต຋อสิไง฽วดลຌอมของ฾ครงการท า฼หมือง฽ละประชาชน฿นชุมชน฿นพืๅนทีไ๢ 
จะเดຌรับ฾อกาส฿นการ฽สดงความคิด฼หใน ซึไง฿นขัๅน฼ริไมตຌนของกระบวนการมีส຋วนร຋วมนีๅ ฼จຌาหนຌาทีไผูຌมีอ านาจ  

฽จຌง฿หຌสาธารณชนทราบ฼กีไยวกับขຌอมูล ซึไงกล຋าวเดຌว຋า ประชาชนทีไจะ฼ป็นผูຌ฼ขຌาร຋วม฿นการ฽สดงความคิด฼หในต຋อ
ผลกระทบทีไจะ฼กิดขึๅนจากการท า฼หมืองเดຌนัๅน ตຌอง฼ป็นบุคคลทีไคาดว຋าจะเดຌรับหรือ฼คยเดຌรับผลกระทบจากการ
ท า฼หมืองจริง โ มิ฿ช຋฼ป็น฼พียงบุคคลทีไมีชืไออยู຋฿นพืๅนทีไ฾ครงการท า฼หมือง฽ต຋ขຌอ฼ทใจจริงกลับอาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไ
ของ฼ขตหมู຋บຌานหรือ฼ขตจังหวัดอืไน ซึไงเม຋เดຌ฼ป็นผูຌทีไเดຌรับผลกระทบอย຋าง฽ทຌจริ ง ซึไงเม຋ตรงกับ฼จตนารมณ์กับทีไ
กฎหมายก าหนดเวຌ จึงน าหลักการของต຋างประ฼ทศดังกล຋าวมา฼ป็น฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหา฿น฼รืไองนีๅ 
 ประ฼ดในปัญหานิยามของกลุ຋มบุคคลที่฼ขຌาร຋วมในการท าประชามติการขอประทานบัตร฼ป็นคน
ละกลุ຋มกับบุคคลที่฼ขຌาร຋วมในการรับฟังความคิด฼หใน จากผลการศึกษาพบว຋า ฽มຌ฼ครือรัฐออส฼ตร฼ลีย ประ฼ทศ
฽คนาดา ฽ละสหพันธ์สาธารณรัฐ฼ยอรมนี จะเม຋ปรากฏบทบัญญัติ฼ฉพาะ฿น฼รืไองการท าประชามติ฾ดยตรงกใตาม 
฽ต຋ปัจจุบันทัๅง ใ ประ฼ทศดังกล຋าว฼ป็นประ฼ทศผูຌน า฿นอุตสาหกรรม฽ร຋฽ละมีความส า฼รใจ฿นการบริหารจัดการ
ทรัพยากร฽ร຋ ซึไงมีน฾ยบาย฿นการบริหารจัดการ฽ร຋ ฾ดยรัฐตຌองมีการวาง฽ผน฽ละการจัดการทีไ฼หมาะสม฼พืไอ
ประ฾ยชน์ของส຋วนรวม ตຌองมีการสืไอสารกับประชาชน ตຌองร຋วมกับทຌองถิไน฿นการตัดสิน฿จ฽ละประ฼มินผล
กระทบ น ารายเดຌจากการ฿หຌสัมปทานเป฿ชຌ฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด฽ละ฼ป็นธรรม  

฽ก຋ประชาชน สนับสนุนรายเดຌของทຌองถิไน฽ละตຌองตระหนักถึงความคุຌมค຋าของทรัพยากร฽ร຋ ฼นืไองจาก฼ป็น
ทรัพย์ทีไ฿ชຌ฽ลຌวหมดเป ประกอบกับบริหารจัดการผลกระทบต຋อผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ  
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ซึไงการ฿หຌความส าคัญกับประชาชนหรือชุมชน฿นพืๅนทีไ฼ป็น฼รืไองทีไส าคัญ ฼พราะ฿หຌ฾อกาสกับผูຌทีไเดຌรับผลกระทบ
เดຌ฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วมกับกระบวนการท า฼หมืองตลอดทัๅงห຋วงการผลิต฽ร຋ ฾ดย฼ฉพาะ฿นขัๅนตอนการอนุญาต 

฿หຌท า฼หมือง ดังนัๅน จากนิยามทีไเม຋สอดคลຌองกันของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ 
฽ละวิธีการรับฟังความคิด฼หในของชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 ฽ละประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการท าประชามติการขอประทานบัตร พ.ศ. 
2561 จึง฼ป็นปัญหาทีไน าเปสู຋การ฼สนอ฽นะ฽กຌเขกฎหมาย฾ดยน าหลักการของต຋างประ฼ทศมา฼ป็น฽นวทาง฿น
การ฽กຌเขปัญหา฿น฼รืไองนีๅ 
 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

จากผลการวิจัย ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 
แ. การ฽กຌเขปัญหา฼รื่องจ านวนสัดส຋วนของกรรมภาครัฐที่มีมากกว຋ากรรมการภาค฼อกชน฽ละเม຋มี

กรรมการภาคชุมชนในคณะกรรมการส຋วนการก าหนดน฾ยบาย ฼หในควร฽กຌเขบทบัญญัติ฿นมาตรา ่ ิไี  
฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฾ดยมีขຌอความ฽กຌเขปรับปรุง ดังนีๅ  
   มาตรา ่ (ไี ๡กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ จ านวนเม຋฼กินสิบสามคน ซึไงประธานกรรมการ฽ต຋งตัๅงจาก 

 (กี ผูຌ฽ทนองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน จ านวนหนึไงคน 

 (ขี ผูຌ฽ทนองค์กร฼อกชน จ านวนเม຋฼กินสี่คน 

 ิคี ผูຌ฽ทนองค์กรชุมชน จ านวนเม຋฼กินสี่คน 

 (งี ผูຌซึไงมีความรูຌ ความ฼ชีไยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ดຌานธรณีวิทยา ดຌานวิศวกรรม
฼หมือง฽ร຋ ดຌานสังคมศาสตร์ หรือดຌานสิไง฽วดลຌอม จ านวนเม຋฼กินสีไคน๢ 

 นอกจากนีๅ ฼หในควร฼พิไมบทบัญญัติขຌอ แ วรรคหนึไง ิ5ี ฽ละ฽กຌเขขຌอ แ วรรคสองของ฿น
กฎกระทรวงการ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการน฾ยบายบริหารจัดการ฽ร຋฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5ๆแ 
฿หຌสอดคลຌองกับหลักการทีไ฼สนอ ดังนีๅ 
  ขຌอ แ ๡การจัดท ารายชืไอบุคคลซึไงสมควรจะเดຌรับการ฼สนอชืไอ฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ  
฿หຌกรมทรัพยากรธรณีด า฼นินการ ดังต຋อเปนีๅ 
  ิ5ี  ใหຌองค์กรชุมชน฼สนอรายช่ือบุคคลซึ่ง฼ป็นผูຌ฽ทนขององค์กรชุมชน 

  ฿หຌบุคคลทีไเดຌรับการ฼สนอชืไอตาม ิโี ิใี ิไี ฽ละ ิ5ี จัดส຋งประวัติ฽ละผลงานตามทีไกรม
ทรัพยากรธรณก าหนด ฿นการนีๅ ฿หຌกรมทรัพยากรธรณีรวบรวม฽ละจัดท ารายชืไอบุคคลตามประ฼ภทของกรรมการ
ผูຌทรงคุณวุฒิ๢ 

 โ. การ฽กຌเขปัญหา฼รื่องจ านวนสัดส຋วนของกรรมภาครัฐที่มีมากกว຋ากรรมการภาค฼อกชน฽ละ  

ภาคชุมชนในคณะกรรมการ฽ร຋ ฼หในควร฽กຌเขบทบัญญัติ฿นมาตรา โใ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ  
฾ดยมีขຌอความ฽กຌเขปรับปรุง ดังนีๅ  
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 มาตรา โใ ๡฿หຌมีคณะกรรมการคณะหนึไง ฼รียกว຋า ๡คณะกรรมการ฽ร຋๢ ประกอบดຌวย 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ฼ป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  

อธิบดีกรมควบคุม฾รค อธิบดีกรม฼จຌาท຋า อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะ฼ล฽ละชายฝัດง อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
อธิบดีกรมทีไดิน อธิบดีกรมปຆาเมຌ อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมส຋ง฼สริมการปกครองทຌองถิไน อธิบดีกรมอนามัย 
฼ลขาธิการส านักงานการปฏิรูปทีไดิน฼พืไอ฼กษตรกรรม ฼ลขาธิการส านักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดลຌอม ประธานกรรมการสภาการ฼หมือง฽ร຋ หรือผูຌซึไงเดຌรับมอบหมาย ฼ป็นกรรมการ฾ดยต า฽หน຋ง 
฽ละผูຌทรงคุณวุฒิซึไงรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงอุตสาหกรรม฽ต຋งตัๅงจ านวนเม຋฼กินสิบสองคน ฼ป็นกรรมการ 

฿หຌอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพืๅนฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร຋ ฼ป็น฼ลขานุการ 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึไง ฿หຌ฽ต຋งตัๅงจากบุคคล ดังต຋อเปนีๅ 
ิแี ผูຌ฽ทนองค์กร฼อกชน จ านวนเม຋฼กินส่ีคน 

ิโี ผูຌ฽ทนองค์กรชุมชน จ านวนเม຋฼กินส่ีคน 

ิใี ผูຌซึไงมีความรูຌ ความ฼ชีไยวชาญ หรือมีประสบการณ์ ดຌานการส ารวจ฽ละการท า฼หมือง  
ดຌานสังคมศาสตร์ ดຌานสิไง฽วดลຌอม ฽ละดຌานสุขภาพ ดຌานละหนึไงคน 

หลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละ฼งืไอนเข฿นการ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึไง ฿หຌ฼ป็นเป
ตามทีไก าหนด฿นกฎกระทรวง๢ 

 ใ. การ฽กຌเขปัญหา฼รื่องการขาด฽คลนผูຌสมัครกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิซึ่ง฼ป็นผูຌที่มีความ฼ชี่ยวชาญ
฼ฉพาะดຌานในคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด ฼หในควร฽กຌเขปรับปรุงบทบัญญัติ฿นอนุบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌองกับ฼รืไอง
ดังกล຋าว คือ กฎกระทรวงการ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด  พ.ศ. โ5ๆแ ฾ดยมี
ขຌอความ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฿นขຌอ โ วรรคสาม ดังนีๅ 
    ขຌอ โ วรรคสาม ๡กรณีทีไมีปัญหา฼กีไยวกับคุณสมบัติ ลักษณะตຌองหຌาม ประวัติ฽ละผลงาน  
฼อกสารหลักฐานทีไ฼กีไยวขຌอง หรือการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรจะเดຌรับการ฼สนอชื่อ฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
ตามขຌอ แ ฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัด฼ป็นผูຌวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของผูຌว຋าราชการจังหวัด฿หຌ฼ป็นทีไสุด๢ 

   นอกจากนีๅ ฼หในควร฿หຌกระทรวงอุตสาหกรรมร຋วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม 

฾ดยรัฐมนตรีซึไง฼ป็นผูຌลงนาม฿นกฎกระทรวงการ฽ต຋งตัๅงกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ฿นคณะกรรมการ฽ร຋จังหวัด พ.ศ. โ5ๆแ  
ออกหนังสือ฽จຌง฼วียน฽นวปฏิบัติกรณีตามขຌอ โ วรรคสาม ฾ดยมีสาระส าคัญทีไกล຋าวถึงการก าหนดกรณีทีไมีปัญหา
฼กีไยวกับการสรรหาบุคคลซึไงสมควรจะเดຌรับการ฼สนอชืไอ฼ป็นกรรมการผูຌทรงคุณวุฒิตามขຌอ 1 ของกฎกระทรวง
฼ดียวกันนัๅน ฼พืไอ฿หຌส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเดຌทราบ฽ละถือปฏิบัติ฼ป็น฽นวทาง฼ดียวกัน 

ไ. การ฽กຌเขปัญหา฼รื่องคุณสมบัติของประชาชนที่รับฟังความคิด฼หในในชุมชนพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร
เม຋เดຌ฼ป็นผูຌที่มีส຋วนเดຌ฼สียอย຋าง฽ทຌจริง ฼หในควร฽กຌเขปรับปรุงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนด
หลัก฼กณฑ์ ฽ละวิธีการรับฟังความคิด฼หในของชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 ฾ดยมีขຌอความ฽กຌเข
ปรับปรุง ดังนีๅ  
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  ขຌอ 5 วรรคสอง ๡การรับฟังความคิด฼หในของชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตรตามวรรคหนึไง  
฿หຌด า฼นินการ฿หຌ฽ลຌว฼สรใจ ภาย฿นหกสิบวันนับ฽ต຋วันทีไครบก าหนดระยะ฼วลาปຂดประกาศการขอประทานบัตร  

ตามมาตรา 5ๆ วรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. โ5ๆเ ฾ดย฿หຌ฼ชิญบุคคลดังต຋อเปนีๅ฼ขຌาร຋วม฽สดงความคิด฼หใน 

฽ละ฽จຌงผูຌขอประทานบัตร฼ขຌาร຋วมชีๅ฽จงการด า฼นิน฾ครงการดຌวย 

   ิแี ประชาชนทุกหมู຋บຌานใน฼ขตชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร ซึ่งมีชื่ออยู຋ในทะ฼บียน
บຌานในหมู຋บຌานของชุมนุมนัๅน 

   ิโี ประชาชนทุกหมู຋บຌานใน฼ขตชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร ซึ่งเม຋มีชื่ออยู຋ในทะ฼บียน
บຌานในหมู຋บຌานของชุมนุมนัๅน ฽ต຋เดຌถูกรับรอง฾ดยผูຌใหญ຋บຌานของชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตรตาม฽บบ
ที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพืๅนฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร຋ก าหนด 

   ิใี ผูຌ฽ทนซึไงเดຌรับการ฽ต຋งตัๅงจากองค์กร฼อกชนทีไจัดตัๅงขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์฿นการดู฽ลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ฽ละมีส านักงานตัๅงอยู຋฿น฼ขตจังหวัดอัน฼ป็นทีไตัๅงของค าขอประทานบัตร 

฽ละตຌอง฼ป็นองค์กร฼อกชนทีไเดຌขึๅนทะ฼บียนกับกรมส຋ง฼สริมคุณภาพสิไง฽วดลຌอม 

   ิไี ฼จຌาหนຌาทีไส านักงานอุตสาหกรรมพืๅนฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร຋฼ขตพืๅนทีไทีไอยู຋฿นความ
รับผิดชอบ๢ 

 5. การ฽กຌเขปัญหา฼รื่องนิยามของกลุ຋มบุคคลที่ ฼ขຌาร຋วมในการท าประชามติการขอประทานบัตร 

฼ป็นคนละกลุ຋มกับบุคคลที่฼ขຌาร຋วมในการรับฟังความคิด฼หใน ฼หในควรก าหนด฿หຌบุคคลผูຌมีสิทธิ฿นการรับฟัง 
ความคิด฼หใน฽ละการท าประชามติควร฼ป็นบุคคลกลุ຋ม฼ดียวกัน มีคุณสมบัติอย຋าง฼ดียวกัน ซึไง฼มืไอเดຌ฽กຌเขปรับปรุง
บทบัญญัติขຌอ 5 วรรคสอง ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ ฽ละวิธีการรับฟังความ
คิด฼หในของชุมชน฿นพืๅนทีไทีไขอประทานบัตร พ.ศ. โ5ๆแ ตามขຌอ ไ ขຌางตຌน฽ลຌว ฼หในควร฽กຌเขปรับปรุงขຌอ ใ ของ
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฼รืไอง ก าหนดหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการท าประชามติการขอประทานบัตร 
พ.ศ. 2561 ฿หຌมีนิยามทีไสอดคลຌอง฼ป็นอย຋าง฼ดียวกัน ฼ป็นขຌอความ฿หม຋ ดังนีๅ 
 ขຌอ ใ ๡฿นประกาศนีๅ  
 ๡ชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร๢ หมายถึง หมู຋บຌานที่มีระยะห຋างจาก฽นว฼ขตค าขอประทานบัตร 
ดังนีๅ 
 (1) ค าขอประทานบัตร฼พื่อการท า฼หมืองประ฼ภทที่ 1 ระยะห຋างเม຋฼กินหนึ่งรຌอย฼มตร 
 (2) ค าขอประทานบัตร฼พื่อการท า฼หมืองประ฼ภทที่ 2 ระยะห຋างเม຋฼กินหຌารຌอย฼มตร 
 (3) ค าขอประทานบัตร฼พื่อการท า฼หมืองประ฼ภทท่ี 3 ระยะห຋างเม຋฼กินหนึ่งกิ฾ล฼มตร 
 (4ี ค าขอประทานบัตร฼พื่อการท า฼หมืองใตຌดินตามหมวด 6 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽ร຋ พ.ศ. 
2560 ฼ฉพาะภายใน฽นว฼ขตค าขอประทานบัตร 

 ๡ผูຌมีสิทธิลงประชามติ๢ หมายความว຋า บุคคลดังต຋อเปนีๅ 
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 ิแี ประชาชนทุกหมู຋บຌานใน฼ขตชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร ซึ่งมีชื่ออยู຋ในทะ฼บียน
บຌานในหมู຋บຌานของชุมนุมนัๅน 

  ิโี ประชาชนทุกหมู຋บຌานใน฼ขตชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร ซึ่งเม຋มีชื่ออยู຋ใน
ทะ฼บียนบຌานในหมู຋บຌานของชุมนุมนัๅน ฽ต຋เดຌถูกรับรอง฾ดยผูຌใหญ຋บຌานของชุมชนในพืๅนที่ที่ขอประทานบัตร
ตาม฽บบท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพืๅนฐาน฽ละการ฼หมือง฽ร຋ก าหนด๢ 
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บทคัดย຋อ  
 

จังหวัดสงขลามี฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวมากมาย ฾ดย฼ฉพาะ฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาซึไง฼ป็นพืๅนทีไทีไมีอาคาร
สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมประ฼พณี ความ฼ชืไอพิธีกรรม อาหาร ซึไงมีความ฼ป็น฼อกลักษณ์฽ละมีคุณค຋า เม຋ว຋า 

จะ฼ป็นคุณค຋าดຌานสุนทรียภาพความสวยงาม คุณค຋าดຌานประวัติศาสตร์฽ละวัฒนธรรมจนเดຌรับการประกาศ  

฿หຌ฼ป็น฼ขตพืๅนทีไ฼มือง฼ก຋าจากคณะกรรมการอนุรักษ์฽ละพัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋าฯ ฽ละมีการ
ผลักดัน฿หຌ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา฼ป็น฼มืองสรຌางสรรค์ของ฼ครือข຋าย฼มืองสรຌางสรรค์ขององค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์฽ละวัฒนธรรม฽ห຋งสหประชาชาติ หรือ UNESCO 

ผลการศึกษาพบว຋า ฽มຌ ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาจะมีคุณค຋าทางประวัติศาสตร์฽ละคงความ  

฼ป็น฼อกลักษณ์ของชุมชน฼ก຋า฽ก຋฽ละวัฒนธรรมมายาวนาน ฽ต຋คงตຌองยอมรับว຋าความ฼จริญต຋าง โ ทีไ฼ขຌามานัๅน
ย຋อมส຋งผลกระทบต຋อ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาอย຋างมาก หากเม຋มีมาตรการทางกฎหมาย฿นการส຋ง฼สริม฽ละ
พัฒนาการท຋อง฼ทีไยวอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼นຌนกระบวนการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นพืๅนทีไ การท຋อง฼ทีไยว  

฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลากใอาจ฼กิดปัญหาขึๅนเดຌ฿นอนาคต 

บทความวิจัยนีๅจึง฼สนอ฽นวทาง฿นการการจัดท ามาตรการทางกฎหมาย฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา  

การท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา฾ดยค านึงถึงการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นลักษณะการบูรณาการ฽ละ  

สานประ฾ยชน์ร຋วมกัน ตลอดจนการ฿ชຌมาตรการบังคับทางกฎหมาย จะช຋วย฿หຌ฼กิดการพัฒนาอย຋างยัไงยืนทัๅ  
งดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละสิไง฽วดลຌอม สามารถบูรณาการทัๅงภาครัฐ ภาค฼อกชน ภาคประชาชน จนน าเป฿ชຌ
฼ป็น฽ผนยุทธศาสตร์฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยวอย຋างยัไงยืนของจังหวัดสงขลาต຋อเป 

ค าส าคัญ:  กฎหมาย การท຋อง฼ทีไยว ฼มือง฼ก຋าสงขลา 
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Abstract 

Songkhla Province has many tourist attractions ุ  especially in the old town of Songkhla, 

which is an area with architectural buildings. traditional culture Beliefs, rituals, food, which are 

unique and valuable. The old town of Songkhla has been declared as an old city area by the 

Rattanakosin and Old City Conservation and Development Committee as a result of aesthetic 

value, beauty landscape, including historical and cultural value.  In addition, the old city of 

Songkhla became a creative city of the Creative Cities Network of the United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization or UNESCO. 
The results of the study find that although the old town of Songkhla has historical 

value and retained the identity of the old community and culture for a long time ุ it must be 

acknowledged that various developments coming in would greatly affect the old city of 

Songkhla.  If there are no legal measures to promote and develop tourism effectively and 

focusing on community participation processes in the area Tourism in the old city of Songkhla 

may cause problems in the future. 
Therefore, this research article proposes a guideline for the preparation of legal 

measures to promote and develop tourism in the old city of Songkhla, taking into account 

community participation in an integrated and mutually beneficial approach ุ  as well as the 

use of legal enforcement measures. These mechanisms will help to achieve sustainable 

development in terms of economy, society and environment.  Furthermore, the mechanisms 
also integrate both the public and private sectors the public sector until being used as a 

strategic plan to promote and develop sustainable tourism in Songkhla Province in the future. 

Keywords: Law ,Tourism ,Songkhla old town 
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บทน า ิIntroduction)  

การท຋อง฼ทีไยวถือว຋ามีส຋วนส าคัญอย຋างมากต຋อการพัฒนา฼ศรษฐกิจของประ฼ทศชาติ จนอาจกล຋าวเดຌว຋า
การท຋อง฼ทีไยวถือว຋า฼ป็นอุตสาหกรรมหลักอย຋างหนึไงทีไมีบทบาทส าคัญต຋อ฼ศรษฐกิจ สิไง฽วดลຌอม สังคม฽ละ
วัฒนธรรมทัๅง฿นระดับทຌองถิไน ระดับประ฼ทศ ฽ละระดับ฾ลกจน฼กิด฼ป็น฽คม฼ปญการท຋อง฼ทีไยววิถีเทย [1]  
ซึไงประ฼ทศเทยนัๅนมี฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวต຋าง โ มากมายกระจายอยู຋ทัไวทุกภาคของประ฼ทศ เม຋ว຋าจะ฼ป็น 

฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทางธรรมชาติ ฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทางศิลปวัฒนธรรม ฽ละ฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทีไเดຌมีการจัดสรຌางขึๅน 
฼ช຋น ดอยอินทนนท์ พระบรมมหาราชวัง วัด฾พธิ์ ปราสาทหินพนมรุຌง ฼กาะกระดาน หาดเร຋฼ลย์ ฼ป็นตຌน 

จังหวัดสงขลา฼ป็นจังหวัดหนึไง฿นภาค฿ตຌตอนล຋างซึไงมี฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวมากมาย ฾ดย฼ฉพาะ฿น฼ขต  

฼มืองสงขลา฼ก຋าทีไมีอายุยาวนานกว຋า โเเ ปีนัๅนเดຌรับการประกาศรับรองจากคณะกรรมการอนุรักษ์฽ละพัฒนา
กรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋าฯ ว຋า฼ป็น฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทีไมีทุนทางวัฒนธรรมทีไสมควรส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา฼พืไอ฿หຌ
฼กิดประ฾ยชน์฿นการอนุรักษ์สืบทอด [2] ฼มือง฼ก຋าสงขลาจึงถือ฼ป็น฼มืองหนึไงทีไมี฼อกลักษณ์ของทຌองถิไน  
มีรูป฽บบผสมผสานของสถาปัตยกรรมทຌองถิไนหรือมีลักษณะของรูป฽บบวิวัฒนาการทางสังคม฿นอดีตทีไสื บ
ต຋อมา เม຋ว຋าจะ฼ป็นสิไงก຋อสรຌางสถาปัตยกรรม ก า฽พง ป้อมปราการ วิถีการด า฼นินชีวิต ประ฼พณีความ฼ชืไอ  
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม จนกลาย฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีไสามารถสรຌาง฿หຌ฼ป็นพืๅนทีไยุทธศาสตร์ทีไส าคัญต຋อ
การพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของประ฼ทศ   

อย຋างเรกใดี ฽มຌการท຋อง฼ทีไยวทีไขยายตัวอย຋างรวด฼รใว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาจะท า฿หຌ฼กิดการพัฒนา 

฿นดຌานต຋าง โ ฽ละส຋งผล฿หຌ฼กิดความ฼จริญ฼ป็นอย຋างมาก ฽ต຋หากเม຋มีมาตรการ฿น฼ชิงกฎหมาย฽ละ฼ชิงน฾ยบาย
฿นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยวอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลากใอาจ฼กิดปัญหาขึๅนเดຌ  
฿นอนาคต ดังนัๅน หากมีการ฼สริมสรຌางมาตรการ฿นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา
฾ดยค านึงถึงการมีส຋วนร຋วมของชุมชน อัตลักษณ์ชุมชน การ฿ชຌมาตรการบังคับทางกฎหมาย จะช຋วย฿หຌ฼กิดการ
พัฒนาอย຋างยัไงยืนทัๅงดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละสิไง฽วดลຌอม ตลอดจนสามารถบูรณาการทัๅ งภาครัฐ ภาค฼อกชน 
ภาคประชาชน จนน าเป฿ชຌ฼ป็น฽ผนยุทธศาสตร์฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยวอย຋างยัไงยืนของจังหวัด
สงขลาต຋อเป 

 

วัตถุประสงค์ ิObjective)  

แ. ฼พืไอศึกษา฽นวคิด ทฤษฎี ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว ฽ละการท຋อง฼ทีไยว 

฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา 
โ. ฼พืไอศึกษา฽ละวิ฼คราะห์กฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋า

สงขลา 
ใ. ฼พืไอน า฼สนอถึงมาตรการทางกฎหมาย฿นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา 
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ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

งานวิจัยนีๅ฼ป็นการวิจัยทางนิติศาสตร์ ฾ดย฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ฼พืไอส຋ง฼สริมการพัฒนานวัตกรรม
สังคม ดຌวยวิธีการวิจัย฼อกสาร ิDocumentary Researchี ฾ดยคຌนควຌาจากต ารา บทความ ตัวบทกฎหมาย 
฽ละงานวิจัย นอกจากนีๅยังมุ຋งศึกษา฽ละวิ฼คราะห์฼พืไอตอบ฾จทย์หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฼พืไอน าขຌอมูลทีไเดຌมา 

฼พืไอน าเป฿ชຌ฿นการสนับสนุน วาง฽ผน ก าหนดน฾ยบาย฽ละการตัดสิน฿จ฾ดย฿ชຌกระบวนการวิจัย 

 

ผลการวิจัย ิResults)  

การ฼ดินทางท຋อง฼ทีไยว฼พืไอพักผ຋อนหย຋อน฿จ฿นยุคปัจจุบันนีๅ฼กิดขึๅนภายหลังจากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ิIndustrial Revolutionี ฼ป็นตຌนมา ทัๅงนีๅ ดຌวย฼หตุปัจจัยหลายอย຋างทีไอ านวยความสะดวกมากขึๅนกว຋า฿นอดีต 
฼ช຋น น฾ยบายรัฐ การ฼ดินทางคมนาคม ฼งิน ฼วลา มนุษย์ ฼ป็นตຌน ซึไง฿นอดีตจวบจนถึงปัจจุบัน การ฼ดินทาง
ท຋อง฼ทีไยวถือว຋า฼ป็นกิจกรรมปกติทัไวเป฿นการด า฼นินชีวิตมนุษย์ ฽มຌจะมีความ฽ตกต຋าง฿นดຌาน฼ป้าหมายหรือ
ขຌอจ ากัดต຋าง โ กใตาม การท຋อง฼ทีไยวถือ฼ป็นกิจกรรมทีไมีความส าคัญ฽ละมีความจ า฼ป็น฿นการด า฼นินชีวิตของ
มนุษย์เม຋นຌอยเปกว຋า฼รืไองอืไน โ ฾ดยอาจ฼ป็น฼พราะอิทธิพล฽ละผลทีไ฼กิดจากการท຋อง฼ทีไยว฼องทีไส຋งผลกระทบต຋อ
สังคม฿นหลายโ ดຌาน ฼ช຋น การสรຌางงาน การกระตุຌน฼ศรษฐกิจ฽ละพัฒนา฼ศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม฽ละ
วัฒนธรรม ฯลฯ [3] 

ประ฼ทศเทยมี฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวต຋าง  โ มากมาย เม຋ว຋าจะ฼ป็น฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทางธรรมชาติ  
฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทางศิลปวัฒนธรรม ฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทาง฾บราณสถาน ฽ละ฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทีไจัดสรຌางขึๅน  

ซึไงประ฼ทศเทยมี฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวทีไมีชืไอ฼สียง฽ทบทุกจังหวัด ฾ดย฼ฉพาะการท຋อง฼ทีไยว฿นจังหวัดสงขลา  
จังหวัดสงขลาถือ฼ป็น฼มืองทีไมีความพรຌอม฿นดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน มีระบบคมนาคมขนส຋ง฼ชืไอม฾ยงทัๅงทางบก 
ทางทะ฼ล ฽ละทางอากาศ ฼ป็นศูนย์กลางการคຌา฽ละการท຋อง฼ทีไยวของภาค฿ตຌ ฾ดย฿ชຌความ฾ดด฼ด຋นจากฐาน฼ดิม
ทีไ฼ป็น฼มืองท຋อง฼ทีไยวชาย฽ดน฿ตຌ ฾ดย฼ฉพาะการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาซึไงมีสถาปัตยกรรมทีไงดงาม
ผสมผสานอย຋างลงตัว เม຋ว຋าจะ฼ป็นสถาปัตยกรรมจีน สถาปัตยกรรมชิ฾นยู฾ร฼ปียน ฽ละสถาปัตยกรรมร຋วมสมัย 
฼ช຋น ฾รงสี฼ก຋า อาคารบຌาน฼รือน฼ก຋า ศาล฼จຌาพ຋อหลัก฼มือง ก า฽พง฼มือง฼ก຋า วัดมัชฌิมาวาส มัสยิดบຌานบน 
พิพิธภัณฑ์พระธ ามรงค์ ตลอดจนถึงวัฒนธรรมการ฿ชຌชีวิตอย຋าง฼รียบง຋ายของผูຌคน ใ ฼ชืๅอชาติ ิเทย จีน ฽ละ
มุสลิมี ประกอบ฼ป็นสังคมพหุวัฒนธรรม ิสังคมทีไประกอบเปดຌวยกลุ຋มคนทีไมีความหลากหลาย เม຋ว຋าจะ฼ป็น
ความ฽ตกต຋างดຌาน฼ชืๅอชาติ ศาสนา ประ฼พณีี อาหารทຌองถิไนคาวหวาน฽ละมีความ฼ป็น฼อกลักษณ์สรຌาง 
ความประทับ฿จ฿หຌ฽ก຋นักท຋อง฼ทีไยวทีไ฼ดินทางมา฼ยีไยมชม฼ป็นอย຋างมาก  

฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาเดຌรับการประกาศรับรองจากคณะกรรมการอนุรักษ์฽ละพัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์
฽ละ฼มือง฼ก຋า ฼มืไอ พ.ศ. โ55ใ ซึไง฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาถือ฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีไจับตຌองเดຌอัน฼ป็นผลลัพธ์ของ
การด า฼นินวิถีชีวิตของผูຌคนทีไอาศัยอยู຋฽ละมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของ฼มือง฿นหຌวง
ระยะ฼วลาต຋าง โ ทีไท า฿หຌ฼กิดการพัฒนาองค์ประกอบต຋าง โ ของ฼มือง฼พืไอตอบ฾จทย์ปัจจัย฿นดຌานต຋าง โ  
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฼มือง฼ก຋าสงขลา฼ป็น฼มืองทีไมีความ฼ป็น฼อกลักษณ์สรຌางความประทับ฿จ฿หຌ฽ก຋นักท຋อง฼ทีไยว฼ป็นอย຋างมากจึงเดຌรับ
การผลักดัน฿หຌ฼ป็น฼มืองสรຌางสรรค์ของ฼ครือข຋าย฼มืองสรຌางสรรค์ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์฽ละ
วัฒนธรรม฽ห຋งสหประชาชาติ หรือ UNESCO หากมีการจัดการการท຋อง฼ทีไยวอย຋าง฼ป็นระบบ สรຌางสรรค์ ฽ละ
฼นຌนความร຋วมมือของทุกภาคส຋วน จะช຋วย฿หຌ฼กิดการพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿หຌ฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละยัไงยืน 

รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พ.ศ. โ5ๆเ ก าหนด฿หຌบุคคล฽ละชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ส຋ง฼สริมภูมิปัญญา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรม฼นียม ฽ละจารีตประ฼พณีอันดีงามทัๅงของทຌองถิไน นอกจากนีๅ 
ยังก าหนด฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีหนຌาทีไ฽ละอ านาจ฿นการดู฽ละ฽ละจัดท าบริการสาธารณะ 

฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชน฿นทຌองถิไนตามหลักการพัฒนาอย຋างยัไงยืน ฼มืไอชุมชน฼กิดองค์ความรูຌ฽ละ฼หในคุณค຋า
ของตຌนทุนทางมรดกวัฒนธรรม฿นทຌองถิไน กใจะ฼สริมสรຌางความตระหนัก฽ละหวง฽หนปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์ 
฼นืไองจากการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นทຌองถิไนถือ฼ป็นกลเกทีไส าคัญ฿นการอนุรักษ์฽ละพัฒนาพืๅนทีไ฿หຌ฼กิดความ
ยัไงยืน฽ละมีประสิทธิภาพ [ไ] ดຌวย฼หตุนีๅ รัฐจึงตຌองส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุน฿หຌทุกภาคส຋วน฼ขຌามามีส຋วนร຋วมกับ
กิจกรรมดังกล຋าวผ຋านกระบวนการจัดการวงจรบริหารงานคุณภาพ นอกจากนีๅ ยังตຌองพิจารณาเปถึงกฎหมาย
ต຋าง โ ทีไ฼กีไยวขຌองกับการส຋ง฼สริมการอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋า฿นดຌานต຋าง โ ผ຋านกลเกลทางกฎหมายทีไ฿หຌ
อ านาจ฼อาเวຌ ฼ช຋น พระราชบัญญัติส຋ง฼สริมศิลปะร຋วมสมัย พ.ศ.  โ55แ พระราชบัญญัติวัฒนธรรม฽ห຋งชาติ  
พ.ศ. โ55ใ พระราชบัญญัติส຋ง฼สริม฽ละรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. โ55้ พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. โ5โโ พระราชบัญญัติการผัง฼มือง พ.ศ. โ5ๆโ พระราชบัญญัติส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพ
สิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5ใ5 พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. โ5ใ5 พระราชบัญญัติรักษา 

ความสะอาด฽ละความ฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอยของบຌาน฼มือง พ.ศ. โ5ใ5 ฼ป็นตຌน ฾ดยมุ຋งส຋ง฼สริม฽ละพัฒนา฼มือง
฼ก຋า฿นดຌานต຋าง โ เม຋ว຋าจะ฼ป็นดຌานการจัดการบริหารทีไมีประสิทธิภาพ ดຌานการจัดการผัง฼มือง฽ละการอนุรักษ์
฾บราณสถาน฽ละ฾บราณวัตถุ ดຌานการควบคุมการก຋อสรຌาง ต຋อ฼ติม ฽ละดัด฽ปลงอาคาร ดຌานการจัดการรักษา
คุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ละกิจกรรมทีไเม຋฼หมาะสม [5] ฾ดยมีรายละ฼อียดดังนีๅ 

1. ระบบจัดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 

รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทยก าหนด฿หຌรัฐมีหนຌาทีไหลัก฿นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ฽ละส຋ ง฼สริม 

ภูมิปัญญาทຌองถิไน ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรม฼นียม ฽ละจารีตประ฼พณีอันดีงามของทຌองถิไน฽ละของชาติ 
รวมทัๅงส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุน฿หຌประชาชน ชุมชน ฽ละองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเดຌ฿ชຌสิทธิ฽ละมีส຋วนร຋วม  

฿นการด า฼นินการดังกล຋าว ซึไงองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนถือ฼ป็นกลเกหนึไ งทีไรัฐจัด฿หຌ฽ก຋ประชาชน฼พืไอ฿หຌ
ประชาชน฿นทຌองถิไนมีอ านาจ หนຌาทีไ สามารถจัดการทรัพยากรทีไมีอยู຋฿นทຌองถิไน฼พืไอทีไจะก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อ
การปฏิบัติหนຌาทีไของหน຋วยการปกครองทຌองถิไนอย຋าง฽ทຌจริง ฼ช຋น การจัดท า฽ผนพัฒนาทຌองถิไนของตน฼อง  
การส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประ฼พณี ภูมิปัญญาทຌองถิไน ฽ละวัฒนธรรมอันดีของ
ทຌองถิไน การส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมของราษฎร฿นการพัฒนาทຌองถิไน การผัง฼มือง การควบคุมอาคาร การดู฽ล
รักษาความสงบ฼รียบรຌอย ฼ป็นตຌน 
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ส าหรับ฽นวความคิด฿นการกระจายอ านาจนัๅน฼ป็น฽นวความคิดทีไรัฐตຌองการจะส຋ง฼สริม฿หຌประชาชน
฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการปกครองประ฼ทศ ฽ละส຋ง฼สริม฿หຌประชาชนรูຌจักทีไจะปกครองตน฼อง การกระจายอ านาจ
การปกครองส຋วนทຌองถิไนจะท า฿หຌประชาชนมี฾อกาส฿ชຌศักยภาพ฿นชุมชนทຌองถิไนของตน ฾ดย฼ริไมตัๅง฽ต຋
กระบวนการการน า฼ขຌาความตຌองการหรือปัญหาทีไตຌอง฽กຌเขผ຋านองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญ คຌนหาปัญหาสา฼หตุ ก าหนด฽ผนการหรือน฾ยบาย ลงมือปฏิบัติตาม฽ผน฼พืไอด า฼นินการ฽กຌเข฿หຌ
ส า฼รใจลุล຋วงตามตัวชีๅวัดจัดการบริหารงานทຌองถิไนของตน฿หຌ฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ มีการกระจายกระบวน
การมีส຋วนร຋วมของประชาชนหรือชุมชน฿หຌ฼ขຌามามีบทบาท฿นการขับ฼คลืไอนการพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว 

฿นทຌองถิไนหรือชุมชนอัน฽สดง฿หຌ฼หในถึงการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนร຋วมกันก าหนดปัญหา เดຌร຋วมกันตัดสิน฿จ 
ร຋วมรับผลประ฾ยชน์ ฽ละมีส຋วนรับรูຌผลการด า฼นินงาน฼พืไอ฿หຌ฼กิดการร຋วมกันก าหนด฽ผนยุทธศาสตร์ 
฽ผนพัฒนาทຌองถิไน ฽ผนการด า฼นินงาน ฽ละขຌอบัญญัติ อืไน  โ ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรเทย฽ละกฎหมายอืไนทีไ฼กีไยวขຌอง  
 ดังนัๅน การปกครองส຋วนทຌองถิไนจึงตຌองมุ຋ง฼นຌน฽ละ฼สริมสรຌางกระบวนการมีส຋วนร຋วมของประชาชน
฼พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทยเดຌมีการบัญญัติ฿หຌ
อ านาจประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการปกครองหลายประการ ฼ช຋น การมีส຋วนร຋วม฿นการ฼ลือกตัๅง฽ละถอน
ถอนผูຌบริหารทຌองถิไน การ฼ปຂด฿หຌประชาชนสามารถ฼ขຌาถึงขຌอมูลข຋าวสารขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนเดຌ  

การ฿หຌประชาชนมีสิทธิ฼ขຌาชืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไนเดຌ การ฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการบริหารงาน  
การรับฟังความ฼หในของประชาน การลงประชามติ ผ຋านกฎหมายฉบับต຋าง  โ ฼ช຋น พระราชบัญญัติว຋าดຌวย 

การ฼ขຌาชืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ พระราชบัญญัติก าหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอ านาจ
฿หຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ พระราชบัญญัติ฼ทศบาล พ.ศ. โไ้ๆ ดังนีๅ 

พระราชบัญญัติว຋าดຌวยการ฼ขຌาชื่อ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิ่น พ.ศ. โ5ไโ 

ส าหรับการด า฼นินงาน฿นการสรຌางระบบจัดการบริหารทีไมีประสิทธิภาพนัๅน จ า฼ป็นอย຋างยิไงทีไองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน สภาทຌองถิไน ฽ละผูຌบริหารทຌองถิไนจะตຌอง฼ปຂด฼ผยขຌอมูล฽ละรายงานผลการด า฼นินงาน 

฿หຌประชาชนทราบ รวมตลอดทัๅงมีกลเก฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไนมีส຋วนร຋วมดຌวย ตามรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
ราชอาณาจักรเทย พ.ศ. โ5ๆเ มาตรา โ5ใ ซึไงประชาชนผูຌมีสิทธิ฼ลือกตัๅง฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมี 
สิทธิ฼ขຌาชืไอกัน฼พืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไนเดຌตามหลัก฼กณฑ์ วิธีการ ฽ละ฼งืไอนเขทีไกฎหมายบัญญัติ ซึไงจะตຌอง
พิจารณาเปตามพระราชบัญญัติว຋าดຌวยการ฼ขຌาชืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ 

พระราชบัญญัติว຋าดຌวยการ฼ขຌาชืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ เดຌ฿หຌอ านาจประชาชนผูຌมีสิทธิ
฼ลือกตัๅง฿นองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไมีจ านวนเม຋นຌอยกว຋ากึไงหนึไงของจ านวนผูຌมีสิทธิ฼ลือกตัๅง฿นองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไนนัๅน มีสิทธิ฼ขຌาชืไอรຌองขอต຋อประธานสภาทຌองถิไน฼พืไอด า฼นินการ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณา
ออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนเดຌ ซึไงขຌอบัญญัติทຌองถิไน คือ กฎซึไงออก฾ดยอาศัยอ านาจนิติบัญญัติขององค์กรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไนทีไมีกฎหมายจัดตัๅงขึๅน ฾ดยค ารຌองขอ฿หຌประธานสภาทຌองถิไนด า฼นินการ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาออก
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ขຌอบัญญัติทຌองถิไนนัๅนจะตຌองมีร຋างขຌอบัญญัติทຌองถิไนซึไงตຌองมีขຌอก าหนดทีไชัด฼จน฼พียงพอว຋ามีความประสงค์จะ
ตราขຌอบัญญัติทຌองถิไน฿น฼รืไอง฿ดทีไอยู຋฿นอ านาจหนຌาทีไขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนนัๅน ฿นการนีๅอาจมีสรุป
สาระส าคัญ฽ละค าชีๅ฽จงความมุ຋งหมายของการก าหนดหลักการ฿น฽ต຋ละขຌอก าหนดของร຋างขຌอบัญญัติทຌองถิไนทีไ
฼สนอ฿หຌ฼พียงพอทีไจะ฼ขຌา฿จ฼หตุผลทีไก าหนดเวຌ฿น฽ต຋ละขຌอกใเดຌ 

พระราชบัญญัติก าหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอ านาจใหຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิ่น 
พ.ศ. โ5ไโ 

พระราชบัญญัติก าหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอ านาจ฿หຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ 
ก าหนด฿หຌ฼ทศบาล องค์การบริหารส຋วนต าบล องค์การบริหารส຋วนจังหวัด มีอ านาจ฽ละหนຌาทีไ฿นการจัดระบบ
การบริการสาธารณะ฼พืไอประ฾ยชน์ของประชาชน฿นทຌองถิไนของตน฼อง ฼ช຋น แ. การจัดท า฽ผนพัฒนาทຌองถิไน  

โ. การจัด฿หຌมี฽ละบ ารุงรักษาทางบก ทางนๅ า ทางระบายนๅ า ใ. การจัด฿หຌมี฽ละควบคุมตลาด ท຋า฼ทียบ฼รือ  
ท຋าขຌาม ฽ละทีไจอดรถ ไ. การสาธารณูป฾ภค การสาธารณูปการ ฽ละการก຋อสรຌางอืไน  โ 5. การส຋ง฼สริม 

การท຋อง฼ทีไยว ๆ. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประ฼พณี ภูมิปัญญาทຌองถิไน ฽ละวัฒนธรรมอันดีของทຌองถิไน  
็. การส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมของราษฎร฿นการพัฒนาทຌองถิไน ่. การก าจัดมูลฝอย สิไงปฏิกูล ฽ละนๅ า฼สีย  
้. การผัง฼มือง การควบคุมอาคาร การดู฽ลรักษาความสงบ฼รียบรຌอย ฽ละ แเ. การอืไน฿ดทีไ฼ป็นผลประ฾ยชน์
ของประชาชน฿นทຌองถิไน ฼ป็นตຌน อันจะ฼หในเดຌว຋าหากมีการจัดการการท຋อง฼ทีไยวอย຋าง฼ป็นระบบ สรຌางสรรค์ 
฽ละเดຌรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนกใจะช຋วย฿หຌ฼กิดการพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฿หຌ฼ป็นเปอย຋าง
มีประสิทธิภาพ฽ละยัไงยืน 

พระราชบัญญัติ฼ทศบาล พ.ศ. โไ้6 

พระราชบัญญัติ฼ทศบาล พ.ศ. โไ้ๆ ฿หຌอ านาจปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นการวางผัง฼มือง฽ละควบคุม  

การก຋อสรຌาง ส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว บ ารุงศิลปะ จารีตประ฼พณี ภูมิปัญญาทຌองถิไน ฽ละวัฒนธรรมอันดี 
ของทຌองถิไน ดังนัๅน มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจึงตຌองส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมของ
ประชาชน฿นพืๅนทีไ ฼พืไอ฿หຌชุมชนเดຌมีส຋วนร຋วม฿นการดู฽ล ส຋ง฼สริม รักษา฽หล຋งท຋อง฼ทีไยว ฾ดย฼ฉพาะ฽หล຋ง
ท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋า฽ละอนุรักษ์สืบทอด฿หຌคงอยู຋สืบเป ทัๅงนีๅ การปฏิบัติงานตามอ านาจหนຌาทีไของ฼ทศบาล
จะตຌอง฼ป็นเป฼พืไอประ฾ยชน์สุขของประชาชนดຌวยวิธีการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี ฽ละค านึงถึงการมีส຋วนร຋วม
ของประชาชน฿นการจัดท า฽ผนพัฒนา฼ทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซืๅอจัดจຌาง การประ฼มินผลการ
ปฏิบัติงาน การ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสาร ทัๅงนีๅ ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมาย ระ฼บียบ ขຌอบังคับว຋าดຌวยการนัๅน  

฽ละหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีการทีไกระทรวงมหาดเทยก าหนด 

฼ทศบาลมีหนຌาทีไตามกฎหมายก าหนดขัๅนตอน฽ละ฽ผนการกระจายอ านาจ ฼ช຋น มีหนຌาทีไจัดท า
฽ผนพัฒนาทຌองถิไน การผัง฼มือง การควบคุมอาคาร การจัด฿หຌมี฽ละบ ารุงรักษาทางบก ทางนๅ า ฽ละทางระบาย
นๅ า การจัด฿หຌมี฽ละควบคุมตลาด ท຋า฼ทียบ฼รือ ท຋าขຌาม ฽ละทีไจอดรถ จัด฿หຌมีการสาธารณูป฾ภค  

การสาธารณูปการ ฽ละการก຋อสรຌางอืไน โ การส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว การบ ารุงรักษาศิลปะจารีตประ฼พณี 



 

หนຌา 99 

 

ภูมิปัญญาทຌองถิไน฽ละวัฒนธรรมอันดีของทຌองถิไน การส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมของราษฎร฿นการพัฒนาทຌองถิไน 
การจัดการขยะมูลฝอย สิไ งปฏิกูล ฽ละนๅ า฼สีย การรักษาความปลอดภัย ตลอดจนกิจการอืไน฿ดทีไ  
฼ป็นผลประ฾ยชน์ของประชาชน฿นทຌองถิไนตามทีไคณะกรรมการประกาศก าหนด ทัๅงนีๅ การปฏิบัติงานตามอ านาจ
หนຌาทีไของ฼ทศบาลนัๅนจะตຌอง฼ป็นเป฼พืไอประ฾ยชน์สุขของประชาชน฾ดย฿ชຌวิธีการบริหารกิจการบຌาน฼มืองทีไดี 
฽ละ฿หຌค านึงถึงการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการจัดท า฽ผนพัฒนา฼ทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซืๅอ
จัดจຌาง การตรวจสอบการประ฼มินผลการปฏิบัติงาน฽ละการ฼ปຂด฼ผยขຌอมูลข຋าวสาร นอกจากนีๅ ฼ทศบาล 

มีอ านาจ฿นการตราหรือออก ๡฼ทศบัญญัติ๢ ฼พืไอ฿หຌปฏิบัติการ฿หຌ฼ป็นเปตามหนຌาทีไของ฼ทศบาลทีไก าหนดเวຌ฿น
พระราชบัญญัติ฼ทศบาลนีๅ หรือ฼มืไอมีกฎหมายบัญญัติ฿หຌ฼ทศบาลตรา฼ทศบัญญัติ ทัๅงนีๅ ฿น฼ทศบัญญัตินัๅนจะ
ก าหนด฾ทษปรับ฼อาผิด฽ก຋ผูຌละ฼มิด฼ทศบัญญัติเวຌดຌวยกใเดຌ 

฼มืไอพิจารณาตัวบทกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองขຌางตຌน฽ลຌวนัๅน จะ฼หในเดຌว຋ากระบวนการมีส຋วนร຋วมของ
ประชาชน฿นการอนุรักษ์฽ละส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลานัๅน อาจ฽บ຋งกฎหมายออกเดຌ฼ป็น
กฎหมายจัดตัๅงองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน กฎหมายกระจายอ านาจ ฽ละกฎหมายทีไเดຌรับการถ຋ าย฾อนภารกิจ 
฾ดยอาศัยพระราชบัญญัติว຋าดຌวยการ฼ขຌาชืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ พระราชบัญญัติก าหนด฽ผน
฽ละขัๅนตอนการกระจายอ านาจ฿หຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ ฽ละพระราชบัญญัติ฼ทศบาล 
พ.ศ. โไ้ๆ ซึไงองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีอ านาจ฿นการออกกฎหมาย฽ละ฿ชຌบังคับกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง 
฿นการอนุรักษ์฽ละส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา หากมีการจัดการการท຋อง฼ทีไยวอย຋าง฼ป็นระบบ 
สรຌางสรรค์ ฽ละเดຌรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนกใจะช຋วย฿หຌ฼กิดการพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว  

฿หຌ฼ป็นเปอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละยัไงยืน 

นอกจากนีๅ กระบวนการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฽ละชุมชน฿นการอนุรักษ์฽ละส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยว
฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลานัๅนจะตຌองอาศัยอ านาจตามระ฼บียบส านักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการอนุรักษ์฽ละพัฒนา
กรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋า พ.ศ. โ55ๆ ฿นการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋าสงขลา
ขึๅนมา฼พืไอก าหนดน฾ยบาย ฽ผนงาน มาตรการ ตลอดจน฽นวทาง฿นการอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋า ซึไงมีอ านาจ
หนຌาทีไ฿นการวางน฾ยบาย ก าหนดพืๅนทีไ ฽ละจัดท า฽ผน฽ม຋บทการอนุรักษ์฽ละพัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง
฼ก຋า฾ดยความ฼หในชอบของคณะรัฐมนตรี จัดท า฽นวทาง ฽ผนปฏิบัติการ฽ละมาตรการต຋าง โ ฼พืไอด า฼นินการ 

฿นพืๅนทีไรับผิดชอบ ตลอดจนการ฽ต຋งตัๅงคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานตามความจ า฼ป็น฽ละ฼หมาะสม  

฼พืไอท าการ฽ทนคณะกรรมการ฿น฼รืไองทีไเดຌรับมอบหมาย ฽ละทຌายทีไสุดกระบวนการส าคัญ฿นการดู฽ลรักษา
สิไง฽วดลຌอมศิลปกรรมของประ฼ทศเทยนัๅน ส านักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม 
ิสผ.ี ผลักดัน฿หຌชุมชน฼มือง฼ก຋า฽ต຋ละ฽ห຋งมี ๡฽ผน฽ม຋บท๢ ทีไ฼หมาะสม฽ละยืดหยุ຋นกับ฽ต຋ละพืๅนทีไ ซึไงการ
ขับ฼คลืไอนงานดຌานการอนุรักษ์฼ขตชุมชน฼ก຋าอย຋าง฼ป็นรูปธรรมนัๅน฼ริไมจาก฽ต຋งตัๅงคณะอนุกรรมการอนุรักษ์฽ละ
พัฒนา฼มือง฼ก຋าราย฼มือง ซึไงประกอบดຌวยภาคส຋วนต຋าง โ จากทุกระดับ ทัๅงองค์กรภาครัฐ ชุมชน ฽ละ฼อกชน 
฼พืไอร຋วมกันสรຌางกลเกหลัก฿นการขับ฼คลืไอนด า฼นินงานอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋า฿นพืๅนทีไ  ซึไงการด า฼นินการ
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ก าหนดขอบ฼ขตพืๅนทีไ฼มือง฼ก຋า฾ดยกระบวนการมีส຋วนร຋วม฽ละการยอมรับของจังหวัด฽ละประชาชน฿นพืๅนทีไ 
ด า฼นินงาน฿หຌสอดคลຌองกับบริบทของ฼มือง฼ก຋า฽ต຋ละ฼มืองจ า฼ป็นทีไจะตຌองมีการจัดท า฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บท
การอนุรักษ์฽ละพัฒนาบริ฼วณ฼มือง฼ก຋าตามหลักการอนุรักษ์฽ละพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม฿นระดับสากล 

2. ระบบการจัดการผัง฼มือง฽ละการอนุรักษ์฾บราณสถาน฽ละ฾บราณวัตถุ 
พระราชบัญญัติการผัง฼มือง พ.ศ. โ5ๆโ ถือ฼ป็น฽ม຋บท฿นการส຋ง฼สริม฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละ

สภาพ฽วดลຌอม ฼พืไอด ารงรักษาหรือบูรณะสถานทีไ฽ละวัตถุทีไมีประ฾ยชน์หรือคุณค຋า฿นทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ภูมิประ฼ทศทีไงดงามหรือ 

มีคุณค຋า฿นทางธรรมชาติ ฼นืไองจากระบบผัง฼มืองของประ฼ทศจ า฼ป็นตຌองมีกรอบน฾ยบาย฿นการ฿ชຌประ฾ยชน์
พืๅนทีไตัๅง฽ต຋ระดับประ฼ทศ ระดับภาค ฽ละระดับจังหวัด ฼พืไอ฼ป็นกรอบน฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์ของการพัฒนา
ประ฼ทศ฿นดຌานการ฿ชຌพืๅนทีไ฼พืไอ฿หຌหน຋วยงานของรัฐด า฼นินการจึงมีความจ า฼ป็นทีไจะตຌองมีกฎหมาย฼พืไอก าหนด
รูป฽บบการจัดวาง฽ละจัดท าผัง฼มืองทุกระดับ พรຌอมทัๅงบริหารจัดการผัง฼มือง฿หຌมีรูป฽บบการด า฼นินการ฽ละ
การบริหารจัดการทีไ฼หมาะสม สอดคลຌองกับสภาพ฼ศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม  
฾ดยวางกรอบน฾ยบายการพัฒนาพืๅนทีไ฽ละการ฿ชຌประ฾ยชน์ทีไดิน฿นทุกระดับ ตลอดจนกระจายอ านาจ฿นการ
วาง฽ผน฽ละจัดท าผัง฼มือง฿หຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน รวมทัๅงการสรຌางการมีส຋วนร຋วมของประชาชนผ຋าน
กระบวนการรับฟังความคิด฼หในจากทุกภาคส຋วน฾ดยก าหนดหลัก฼กณฑ์การ฿ชຌประ฾ยชน์พืๅนทีไ฿หຌสอดคลຌ องกับ
น฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์฼พืไอการพัฒนาประ฼ทศ 

ทัๅงนีๅ การก าหนดกรอบ฽นวทาง฽ละ฽ผนการ฿ชຌประ฾ยชน์ทีไดิน฿นพืๅนทีไหนึไงพืๅนทีไ฿ด฼พืไอการพัฒนา฼มือง
฽ละการด ารงรักษา฼มือง บริ฼วณทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละชนบท ฽บ຋งออกเดຌ฼ป็น โ ประ฼ภท คือ แ. ผัง฼มืองรวม ฽ละ  
โ. ผัง฼มือง฼ฉพาะ ดังนีๅ 

แ. ผัง฼มืองรวม หมายถึง ฽ผนผัง น฾ยบาย ฽ละ฾ครงการ รวมทัๅงมาตรการควบคุม฾ดยทัไวเป฿นพืๅนทีไ
หนึไงพืๅนทีไ฿ด ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการพัฒนา฼มือง฽ละการด ารงรักษา฼มือง บริ฼วณทีไ฼กีไยวขຌอง หรือชนบท  
฿นดຌานการ฿ชຌประ฾ยชน์฿นทรัพย์สิน การคมนาคม฽ละการขนส຋ง การสาธารณูป฾ภค สาธารณูปการ บริการ
สาธารณะ ฽ละสภาพ฽วดลຌอม ฼พืไอบรรลุวัตถุประสงค์ของการผัง฼มือง 

โ. ผัง฼มือง฼ฉพาะ หมายถึง ฽ผนผัง฽ละ฾ครงการด า฼นินการ฼พืไอพัฒนาหรือด ารงรักษาบริ฼วณ฼ฉพาะ
฽ห຋ง หรือกิจการทีไ฼กีไยวขຌอง฿น฼มือง บริ฼วณทีไ฼กีไยวขຌอง หรือชนบท ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการสรຌาง฼มือง฿หม຋  

การพัฒนา฼มือง การอนุรักษ์฼มือง หรือการฟื้นฟู฼มือง 
ส าหรับ฼ขตพืๅนทีไ฼มือง฼ก຋าสงขลานัๅน หน຋วยงานปกครองทຌองถิไนควรผลักดันการจัดท าผัง฼มือง฼ฉพาะ 

ิ฽ผนผัง฽ละ฾ครงการด า฼นินการ฼พืไอพัฒนาหรือด ารงรักษาบริ฼วณ฼ฉพาะ฽ห຋ง หรือกิจการทีไ฼กีไยวขຌอง฿น฼มือง 
บริ฼วณทีไ฼กีไยวขຌองหรือชนบท฼พืไอประ฾ยชน์฽ก຋การผัง฼มืองี ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการสรຌาง฼มือง฿หม຋ การพัฒนา
฼มือง การอนุรักษ์฼มือง หรือการฟ้ืนฟู฼มือง ส าหรับการวาง฽ละจัดท าผัง฼มืองรวมหรือผัง฼มือง฼ฉพาะ฿หຌตรา  

฿นพระราชกฤษฎีกา฼พืไอก าหนด฼ขตทีไดินทีไจะท าการส ารวจ ซึไง฿นพระราชกฤษฎีกาก าหนด฿หຌมีการระบุ
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วัตถุประสงค์฿นการวาง฽ละจัดท าผัง฼มืองรวมหรือผัง฼มือง฼ฉพาะ ระบุ฼จຌาพนักงานการผัง฽ละ฼ขตทຌองทีไทีไจะท า
การส ารวจพรຌอมดຌวย฽ผนทีไ฽สดง฼ขตส ารวจ฽นบทຌายพระราชกฤษฎีกา ทัๅงนีๅตຌองระบุก าหนด฼วลาการ฿ชຌบังคับ
พระราชกฤษฎีกาดຌวยตามพระราชบัญญัติการผัง฼มือง พ.ศ. โ5แ่ มาตรา แไ 

นอกจากนีๅ ฼มือง฼ก຋าสงขลายังมี฽หล຋ง฾บราณสถานทีไมีความส าคัญหลาย฽ห຋ง ซึไง฽หล຋ง฾บราณสถาน 

มีคุณค຋า฽ละความส าคัญอย຋างยิไงทัๅง฿นทางตรง฽ละทางอຌอม กล຋าวคือ ฽หล຋ง฾บราณสถานถือ฼ป็น฽หล຋งคຌนควຌา
ขຌอมูล฿นทางวิชาการ฿น฼ชิงประวัติศาสตร์฽ละ฼ชิง฾บราณคดี ตลอดจน฽หล຋ง฾บราณสถานนัๅนมีความงดงามทาง
ศิลปกรรม฽ละสถาปัตยกรรม ทัๅงยังส຋งผลก຋อ฿หຌ฼กิดการท຋อง฼ทีไยว สรຌางรายเดຌ฿นชุมชน ซึไงการคุຌมครองดู฽ล
รักษา฽ละอนุรักษ์฾บราณสถานอยู຋฿นความดู฽ลรับผิดชอบของหน຋วยราชการ คือ กรมศิลปากร กระทรวง
วัฒนธรรม ฽ละส านักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
฽ละสิไง฽วดลຌอม นอกจากนีๅ ยังมีหน຋วยงานอืไนทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น กรม฾ยธาธิการ฽ละผัง฼มือง กรมธนารักษ์ องค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน ฾ดยจะสานประ฾ยชน์฽ละบูรณาการร຋วมกัน฿นการคุຌมครองดู฽ลรักษา฽ละอนุรักษ์
฾บราณสถาน 

พระราชบัญญัติ฾บราณสถาน ฾บราณวัตุ ศิลปวัตถุ฽ละพิพิธภัณฑสถาน฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5เไ  
เดຌก าหนด฿หຌอธิบดีมีอ านาจประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา฿หຌ฾บราณสถาน฿ด โ ขึๅนทะ฼บียนเดຌตามสมควร ฽ละ
มีอ านาจ฿นการก าหนด฼ขตทีไดินตามทีไ฼หในสมควร อัน฼ป็นประ฾ยชน์฿นการดู฽ลรักษา฽ละควบคุม฾บราณสถาน
฿หຌ฼ป็นเปตามพระราชบัญญัติการขึๅนทะ฼บียน฾บราณสถานตามทีไกล຋าวมาขຌางตຌน ฾ดย฾บราณสถานทีไอธิบดีกรม
ศิลปากรเดຌจัดท าบัญชี฽ละประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษาตามกฎหมาย฿หຌถือว຋า฼ป็น฾บราณสถานทีไเดຌขึๅน
ทะ฼บียน฽ลຌวตามกฎหมายนีๅ ทัๅงนีๅ อธิบดีมีอ านาจ฿นการประกาศราชกิจจานุ฼บกษา฼พืไอขึๅนทะ฼บียน฾บราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุเดຌ ฿นกรณีทีไอธิบดี฼หในว຋า฾บราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ฿ดมีคุณค຋า฿นทางศิลป ประวัติศาสตร์หรือ
฾บราณคดี฼ป็นพิ฼ศษทีไยังเม຋เดຌอยู຋฿นความครอบครองของกรมศิลปากรเดຌ 

3. ระบบการควบคุมการก຋อสรຌาง ต຋อ฼ติม ฽ละดัด฽ปลงอาคาร 

฼มือง฼ก຋าสงขลา฼ป็น฼มืองทีไมีลักษณะพิ฼ศษ฼ฉพาะสืบต຋อมา฽ต຋กาลก຋อน มี฼อกลักษณ์ของวัฒนธรรม
ทຌองถิไนตลอดจนมีหลักฐานทีไส าคัญทางประวัติศาสตร์ ฼ป็น฼มืองท຋าชายฝัດงทะ฼ลฝัດงตะวันออกอัน฼ป็นศูนย์กลาง
ทางการคຌามาอย຋างยาวนาน ฾ดย฼ฉพาะ฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลานัๅน มีถนนทีไ฼ก຋า฽ก຋฽ละมีความส าคัญ ใ สาย 
เดຌ฽ก຋ แ. ถนนนครนอก โ. ถนนนคร฿น ฽ละ ใ. ถนนนางงาม ซึไงถนน฽ต຋ละ฼สຌนลຌวน฽ต຋มีสถาปัตยกรรม 
วัฒนธรรม ความ฼ชืไอพิธีกรรม ประ฼พณีชุมชน อาหาร ซึไงมีความ฼ป็น฼อกลักษณ์฽ละมีคุณค຋า เม຋ว຋าจะ฼ป็นคุณค຋า
ดຌานสุนทรียภาพความสวยงาม มีความส าคัญทางดຌานประวัติศาสตร์฽ละวัฒนธรรม นอกจากนีๅ  
ยังมีสถาปัตยกรรม ประ฼พณี ความ฼ชืไอทีไมีรูป฽บบผสมผสานรูป฽บบวิวัฒนาการทางสังคม฿นยุคต຋าง  โ 
฼นืไองจาก฼มืองสงขลานัๅนมีการ฼ปลีไยน฽ปลงศูนย์กลางการปกครองทีไผ຋านมาถึง ใ ฽ห຋ง คือ แ. ฼มืองสงขลาฝัດง  

฼ขา฽ดง โ. ฼มืองสงขลาฝัດงหัว฼ขาู฽หลมสน ฽ละ ใ. ฼มืองสงขลาฝัດงบ຋อยาง [6] ซึไงการยຌายศูนย์กลาง 
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การปกครองดังกล຋าวนัๅนเดຌผสมผสาน฽ละ฽ลก฼ปลีไยนดຌานศิลปวิทยาการต຋าง โ มากมายอัน฼ป็นการ฼คลืไอนเหว
ทางวัฒนธรรมอย຋างหนึไงนัไน฼อง 

ส านักงานน฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละ
สิไง฽วดลຌอม เดຌก าหนด฿หຌ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาอยู຋฿นกลุ຋มทีไมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์฽ละ฾บราณคดีทีไมี
ขนาด฿หญ຋฿นฐานะศูนย์กลางของอาณาจักร฿นยุคหนึไง มีหลักฐานของงานศิลปกรรมทีไบ຋งบอกถึง฼อกลักษณ์ของ
อาณาจักรนัๅน โ ฿นอดีตจนถึงปัจจุบันยังคงมีการอาศัยอยู຋฿นชุมชน฼ดิม ชุมชนปัจจุบันมีลักษณะ฼ป็น฼มืองขนาด
฿หญ຋ทีไ฼ป็นศูนย์กลางทาง฼ศรษฐกิจ สังคม การบริหาร รวมถึงการจัดการของจังหวัด฽ละประชากรทีไอาศัยมี฼ป็น
จ านวนมาก ฼นืไองดຌวย฼หตุดังกล຋าวจึงส຋งผล฿หຌตຌองมีการ฼ร຋งศึกษาคุณค຋าความส าคัญของ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา฽ละ
ก าหนดขอบ฼ขต฿หຌมีความชัด฼จน ฼พืไอป้องกันภัยคุกคามทีไ฼กิดจากการบุกรุก หรือจากการขยายตัวของ฼มือง
อย຋างเรຌทิศทาง ด า฼นินการพัฒนา฽ละอนุรักษ์฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา฿หຌ฼หมาะสมต຋อเป ดังนัๅน การก าหนด฽นวทาง
฿นการอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋าจะประสบความส า฼รใจ฽ละ฼กิดความคิดยัไงยืน เดຌ คือ ความร຋วมมือจาก 

ทุกภาคส຋วน ฾ดย฼ฉพาะภาคประชาชนทีไอาศัยอยู຋฿น฼มือง฼ก຋า฿นการท าหนຌาทีไรวบรวม รักษา฽ละ฼ผย฽พร຋ความรูຌ
฼รืไอง฼มือง฼ก຋าสงขลา  

ส าหรับระบบการควบคุมการก຋อสรຌาง ต຋อ฼ติม ฽ละดัด฽ปลงอาคารบຌาน฼รือนนัๅน พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. โ5โโ เดຌ฿หຌราชการส຋วนทຌองถิไนมีอ านาจ฿นการออกขຌอบัญญัติทຌองถิไนทีไ฼กีไยวขຌอง฼พืไอรักษา
สภาพ฽วดลຌอม฽ละองค์ประกอบของ฼มือง฿นส຋วนทีไ฼กีไยวขຌองกับอาคาร฽ละการ฿ชຌประ฾ยชน์ทีไดิน฼พืไอปลูกสรຌาง
อาคาร฿หຌ฼มือง฼กิดความ฼ป็นระ฼บียบ฽ละมีความน຋าอยู຋ ตลอดจนก຋อ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์฿นดຌานความมัไนคง฽ขใง฽รง 
ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม การผัง฼มือง สถาปัตยกรรม 
การอ านวยความสะดวก฽ก຋การจราจร ตลอดจนการอืไนทีไมีความจ า฼ป็น฿นการส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว
฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา  

฿นกรณีทีไมีการฝຆาฝืนการก຋อสรຌาง ดัด฽ปลง รืๅอถอน หรือ฼คลืไอนยຌายอาคาร ฿หຌ฼จຌาพนักงานทຌองถิไนมี
อ านาจด า฼นินการออกค าสัไง฿หຌ฼จຌาของหรือผูຌครอบครองอาคาร ผูຌควบคุม ผูຌด า฼นินการ ลูกจຌาง หรือบริวารของ
บุคคลดังกล຋าว฼พืไอระงับการกระท าดังกล຋าว หรือมีค าสัไงหຌาม฿หຌบุคคล฿ด฿ชຌหรือ฼ขຌาเป฿นส຋วน฿ด โ ของอาคาร
หรือบริ฼วณนัๅน ฽ละจัด฿หຌมี฼ครืไองหมายการ฽สดงการหຌามนัๅนเวຌ฿นทีไ฼ปຂด฼ผย฽ละ฼หในเดຌง຋าย นายช຋างหรือ
นายตรวจมีอ านาจ฼ขຌาเป฿นบริ฼วณทีไมีการก຋อสรຌาง ดัด฽ปลง รืๅอถอน หรือ฼คลืไอนยຌาย ฼พืไอตรวจสอบว຋าเดຌมีการ
ฝຆาฝืนหรือเม຋ปฏิบัติตามกฎหมายหรือเม຋ ฽ละ฿หຌมีอ านาจสอบถามขຌอ฼ทใจจริง หรือสัไง฿หຌ฽สดง฼อกสารหรือ
หลักฐานอืไนทีไ฼กีไยวขຌองจากบุคคลทีไอยู຋หรือท างาน฿นสถานทีไนัๅน ดังนัๅน การก຋อสรຌางอาคารบຌาน฼รือนของภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน຋วยงานของรัฐ ตลอดถึง฾ครงการพัฒนาของ฼อกชนบนทีไดินของรัฐหรือ฾ครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์฿ด โ ฿นพืๅนทีไ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลานัๅน กใมีความจ า฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะตຌองพิจารณา฽ละปฏิบัติตามมาตรการ
ทางกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง 
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4. ระบบการจัดการรักษาคุณภาพสิ่ง฽วดลຌอม฽ละกิจกรรมที่เม຋฼หมาะสม 

ส าหรับ฽ผนการ฿นการอนุรักษ์฽ละจัดการชุมชนทีไ฼กีไยวขຌองกับประวัติศาสตร์นัๅน เดຌมีการก าหนด
฼อาเวຌ฿น฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ฉบับทีไ แโ ฾ดยก าหนด฼อาเวຌ฿น฽ผนทีไ ่ ยุทธศาสตร์  
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมอย຋างยัไงยืน ฼รืไองการพัฒนา ฾ดย฼นຌนการพัฒนา฼มืองทีไ฼ป็นมิตร
กับสิไง฽วดลຌอม ฼นຌนการวางผัง฼มืองทีไผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ฽ละระบบนิ฼วศ฼ขຌาดຌวยกัน ฾ดยมีสาระส าคัญ 
คือ การพัฒนา฼มือง฽บบกระชับทีไมีการ฿ชຌสอยพืๅนทีไอย຋างมีประสิทธิภาพ มุ຋ง฿หຌความส าคัญกับพืๅนทีไสี฼ขียว  
฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีการออก฽บบ฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ระบบขนส຋ง รวมทัๅงพัฒนาตຌน฽บบ฼มืองทีไ฼ป็นมิตรกับสิไง฽วดลຌอม 
ส຋ง฼สริมการอนุรักษ์พืๅนทีไสี฼ขียว฿น฼มือง ฼นຌนการก ากับการ฿ชຌประ฾ยชน์ทีไดินตามผัง฼มืองอย຋าง฼ขຌมขຌนทัๅง฿น฼ขต
฽ละนอก฼ขต฼มือง ก าหนดมาตรการควบคุการขยายตัวของ฼มือง฽ละพืๅนทีไชุมชน ก าหนด฽ละวางผัง฽หล຋ง
สิไง฽วดลຌอมศิลปกรรม฽ละ฽หล຋งมรดกทางวัฒนธรรม฿หຌสอดคลຌองกับบริบท฽ละวิถีชีวิตของคนรวมทัๅงศักยภาพ
ของพืๅนทีไ 

นอกจากนีๅ ยังมียุทธศาสตร์การอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋า ซึไงมีการก าหนดวิสัยทัศน์฿หຌมีการอนุรักษ์
฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋าอย຋าง฼หมาะสม สามารถด ารงคุณค຋าความ฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีไ ส าคัญของชาติเวຌเดຌ
พรຌอมกับการ฿ชຌประ฾ยชน์อย຋างยัไงยืน฼พืไอคงเวຌซึไงความสมดุลของระบบนิ฼วศ฼มือง฽ละประ฾ยชน์สุขร຋วมกันของ
ประชาชน ฾ดยเดຌมีการก าหนดยุทธศาสตร์฿นการด า฼นินงาน ฼ช຋น การก าหนด฼ขต฽ละประกาศพืๅนทีไ฿หຌ฼ป็น฼มือง
฼ก຋า ฾ดยส຋ง฼สริม฽ละ฼ร຋งรัด฿หຌมีการรวบรวมขຌอมูล฽ละองค์ความรูຌ฼กีไยวกับ฼มือง฼ก຋าทีไมีความถูกตຌอง฽ละ 

มีความ฼ป็นระบบ การพัฒนากลเก฽ละกระบวนการบริหารจัดการ฼มือง฼ก຋า฽บบบุรณาการ ฾ดยการจัดตัๅง
฾ครงสรຌางการบริหารจัดการ฼มือง฼ก຋า ส຋ง฼สริม ฿หຌมีการอนุรักษ์ ดู฽ล ปรับปรุงมรดกทางวัฒนธรรม฽ละ
สภาพ฽วดลຌอม฾ดยรอบ ก าหนดมาตรการจูง฿จ฽ละกลเกทาง฼ศรษฐศาสตร์฼พืไอสนับสนุน฿หຌผูຌ฼กีไยวขຌอง฿น 

ทุกระดับมีส຋วนร຋วม฿นการอนุรักษ์฼มือง฼ก຋า การ฼สริมสรຌางความรูຌ฽ละความ฼ขຌา฿จ ตลอดจนการส຋ง฼สริม฿หຌ
สาธารณชนเดຌตระหนักถึงคุณค຋าของการอนุรักษ์฼มือง฼ก຋า ตลอดจนยังมีการ฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการอนุรักษ์฽ละ
พัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋าตามระ฼บียบส านักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการอนุรักษ์฽ละพัฒนา 

กรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋า พ.ศ. โ5ไๆ ซึไงมีอ านาจหนຌาทีไ฿นการวางน฾ยบาย ก าหนดพืๅนทีไ ฽ละจัดท า฽ผน
฽ม຋บทการอนุรักษ์฽ละพัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋า฾ดยความ฼หในชอบของคณะรัฐมนตรี  ฿หຌค าปรึกษา
฽ละความ฼หใน฾ครงการของรัฐ฿นพืๅนทีไรับผิดชอบ สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ฿หຌ฽ก຋หน຋วยงานของรัฐ  

ทีไรับผิดชอบ฼พืไอด า฼นินงานตาม฽ผนปฏิบัติการอนุรักษ์฽ละพัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋า ออกระ฼บียบ
ปฏิบัติ฼กีไยวกับการอนุรักษ์฽ละพัฒนากรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋า฾ดยความ฼หในชอบของคณะรัฐมนตรี 
สนับสนุน฽ละประชาสัมพันธ์฿หຌประชาชน฽ละภาค฼อกชนเดຌมีส຋วนร຋วม฿นการอนุรักษ์฽ละพัฒนา  

กรุงรัตน฾กสินทร์฽ละ฼มือง฼ก຋า ฼ป็นตຌน 

ทัๅงนีๅ พระราชบัญญัติส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ พ.ศ. โ5ใ5 มุ຋งส຋ง฼สริม฽ละรักษา
คุณภาพสิไง฽วดลຌอมดຌวยการส຋ง฼สริมประชาชน ฽ละ฼อกชน฿หຌมีส຋วนร຋วม฿นการส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพ
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สิไง฽วดลຌอม ทัๅงนีๅ ฼พืไอประ฾ยชน์ต຋อการด ารงชีพ฽ละความสมบูรณ์สืบเปของประชาชน นอกจากนีๅ ยังจัดระบบ
การบริหารงานดຌานสิไง฽วดลຌอม฿หຌ฼ป็นเปตามหลักการจัดการคุณภาพสิไง฽วดลຌอม ฾ดยก าหนดอ านาจหนຌาทีไของ
ส຋วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ฽ละส຋วนทຌองถิไน ฿หຌ฼กิดการประสานงาน ฽ละมีหนຌาทีไร຋วมกัน฿นการส຋ง฼สริม฽ละรักษา
คุณภาพสิไง฽วดลຌอม ตลอดจนก าหนด฽นวทางการปฏิบัติ฿นส຋วนทีไเม຋มีหน຋วยงาน฿ดรับผิดชอบ฾ดยตรง ฽ละ
ก าหนดมาตรการควบคุมมลพิษดຌวยการจัด฿หຌมีระบบบ าบัดอากาศ฼สีย ระบบบ าบัดนๅ า฼สีย ระบบก าจัดของ฼สีย 
฽ละ฼ครืไองมือหรืออุปกรณ์ต຋าง โ ฼พืไอ฽กຌเขปัญหา฼กีไยวกับมลพิษ ซึไง฽หล຋งก า฼นิดมลพิษอาจมาจากชุมชน 
฾รงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิไงก຋อสรຌาง ยานพาหนะ สถานทีไประกอบกิจการ฿ด  โ หรือสิไงอืไน฿ดอัน฼ป็น
฽หล຋งทีไมาของมลพิษ 

นอกจากนีๅ กระบวนการส าคัญ฿นการดู฽ลรักษาสิไง฽วดลຌอมศิลปกรรมของประ฼ทศเทยนัๅน ส านักงาน
น฾ยบาย฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ิสผ.ี เดຌผลักดัน฿หຌชุมชน฼ก຋า฽ต຋ละ฽ห຋งจะตຌองมี ๡฽ผน
฽ม຋บท๢ ทีไ฼หมาะสม฽ละยืดหยุ຋นกับ฽ต຋ละพืๅนทีไ ซึไงการขับ฼คลืไอนงานดຌานการอนุรักษ์ชุมชน฼ก຋าอย຋าง฼ป็น
รูปธรรมนัๅน฼ริไมจาก฽ต຋งตัๅงคณะอนุกรรมการอนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋าราย฼มือง ซึไงประกอบดຌวยภาคส຋วนต຋าง 
โ จากทุกระดับ ทัๅงองค์กรภาครัฐ ชุมชน ฽ละ฼อกชน ฼พืไอร຋วมกันสรຌางกลเกหลัก฿นการขับ฼คลืไอนด า฼นินงาน
อนุรักษ์฽ละพัฒนา฼มือง฼ก຋า฿นพืๅนทีไ ซึไงการด า฼นินการก าหนดขอบ฼ขตพืๅนทีไ฼มือง฼ก຋า฾ดยกระบวนการมีส຋วนร຋วม
฽ละการยอมรับของจังหวัด฽ละประชาชน฿นพืๅนทีไ ด า฼นินงาน฿หຌสอดคลຌองกับบริบทของ฼มือง฼ก຋า฽ต຋ละ฼มือง
จ า฼ป็นทีไจะตຌองมีการจัดท า฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บทการอนุรักษ์฽ละพัฒนาบริ฼วณ฼มือง฼ก຋าตามหลักการ
อนุรักษ์฽ละพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม฿นระดับสากล 

ส าหรับการจัดท า฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บทการอนุรักษ์฽ละพัฒนาบริ฼วณ฼มือง฼ก຋าของ฽ต຋ละพืๅนทีไนัๅน 
เดຌมาจากประชุม฼ชิงปฏิบัติการ฼พืไอจูง฿จ฿หຌ฼กิดการมีส຋วนร຋วมตัๅง฽ต຋ตຌนทาง ผสาน฽นวทางการบริหารการ
พัฒนา฿หຌครอบคลุม฿นทุกมิติ สรຌางพืๅนทีไ฿นการ฽สดงความคิด฼หใน ฼กใบรวบรวมขຌอมูลต຋าง โ หรือขຌอมูลทีไ 
฼กใบรวบรวมมาจาก฽หล຋งขຌอมูลขัๅนตຌนทีไเดຌมาจาก฽หล຋งขຌอมูล฾ดยตรง ฼ช຋น ขຌอมูลทีไเดຌมาจากการตอบ
฽บบสอบถามการส ารวจ การสัมภาษณ์ การสัง฼กต ทัๅงทางกายภาพ฽ละสภาพการณ์ปัจจุบันของพืๅนทีไมา
วิ฼คราะห์ สัง฼คราะห์ ฼ปรียบ฼ทียบ หาความสัมพันธ์ ฽ละน ามาตรวจสอบร຋วมกับขຌอมูลทุติยภูมิ หรือขຌอมูล 

ทีไรวบรวมเวຌ฽ลຌว ดังนัๅน การจัดท า฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บทการอนุรักษ์฼มือง฼ก຋า฽ต຋ละ฽ห຋งจึงมีความจ า฼ป็นทีไ
จะตຌองมีขຌอมูลรอบดຌาน ทัๅงลักษณะทัไวเปทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ ฽ละภูมิอากาศของพืๅนทีไ ขຌอมูลดຌาน
ประวัติศาสตร์฾บราณคดี ขຌอมูลดຌานศิลปะ สถาปัตยกรรม วัฒนธรรมประ฼พณี฽ละภูมิปัญญาทຌองถิไน รวมถึง
ตຌองมีขຌอมูล฾ครงการ฿นพืๅนทีไทีไมีผลต຋อ฼มือง฼ก຋า ภูมิสถาปัตยกรรม฽ละสภาพ฽วดลຌอม ขຌอมูลระบบ
สาธารณูป฾ภค ฼ศรษฐกิจ การท຋อง฼ทีไยว หรือ฽มຌ฽ต຋รูป฽บบของภัยธรรมชาติ฿น฽ต຋ละพืๅนทีไอีกดຌวย ซึไงขຌอมูลทีไเดຌ
ทัๅงหมดจะถูกน ามาทบทวนดຌวยการประชุมกลุ຋ม ฾ดยมีผูຌ฼ชีไยวชาญ฿นสาขาวิชาต຋าง โ มาช຋วยวิ฼คราะห์ร຋วมกับ
ภาคส຋วนต຋าง โ ของพืๅนทีไ ก຋อนน าขຌอมูลมาก าหนดทิศทางของการอนุรักษ์ ฽ละการพัฒนา฼มือง฼ก຋า฽ต຋ละ฽ห຋ง 
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ทัๅงนีๅ  การจัดท า฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บทการอนุรักษ์฽ละพัฒนาบริ ฼วณ ฼มือง฼ก຋า฽ต຋ละ฽ห຋ง  
มีวัตถุประสงค์หลัก฼พืไอสรຌาง฼ครือข຋าย฿นการท างานร຋วมกัน฾ดยศึกษาทบทวนกลุ຋มสังคม ชุมชน ฽ละ  

กลุ຋มผลประ฾ยชน์ทีไ฼กีไยวขຌองกับการอนุรักษ์฽ละพัฒนาบริ฼วณ฼มือง฼ก຋า ฼พืไอศึกษา ส ารวจ ฽ละระบุอาคาร  
สิไงปลูกสรຌาง฿น฼มือง฼ก຋า รวมทัๅงกิจกรรมทางสังคม฽ละ฼ศรษฐกิจทีไมีคุณค຋ามรดกวัฒนธรรมของ฼มือง฼ก຋า 

฾ดยผ຋านกระบวนการมีส຋วนร຋วมของกลุ຋มต຋าง โ ฿นทຌองถิไนนัๅน โ ฼พืไอจัดระบบ฽หล຋งมรดกวัฒนธรรม฽ละบันทึก
฿หຌ฼ป็น฼อกสารทຌองถิไน฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองสามารถน าเป฿ชຌอຌางอิงร຋วมกัน ทัๅงการบริหารจัดการดຌานการ
อนุรักษ์฽ละพัฒนา฼ขต฼มือง฼ก຋า ฽ละ฼พืไอจัดท า฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บทการอนุรักษ์฽ละพัฒนาบริ฼วณ฼มือง฼ก຋า
ทีไสอดคลຌองกับคุณค຋าความส าคัญของ฼มือง฼ก຋า 

ทຌายทีไสุด ฽ผน฽ม຋บท฽ละผัง฽ม຋บทการอนุรักษ์ทีไเดຌจะถูกน าเป฼ป็น฽นวทาง฿นการจัดการ฼มือง฼ก຋า  
ซึไง฼ป็น฼มืองทีไมีลักษณะพิ฼ศษ มี฼อกลักษณ์ของทຌองถิไน มีรูป฽บบผสมผสานของสถาปัตยกรรมทຌองถิไนหรือมี
ลักษณะของรูป฽บบวิวัฒนาการทางสังคมทีไสืบต຋อมาจากอดีต จนกลาย฼ป็นทุนทางวัฒนธรรมทีไสามารถสรຌาง฿หຌ
฼ป็นพืๅนทีไยุทธศาสตร์ส าคัญต຋อการพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมของประ฼ทศ฿หຌคงอยู຋อย຋าง฼หมาะสมควบคู຋เปกับ
การพัฒนาอย຋างกลมกลืนรักษาความสมดุลของพืๅนทีไอย຋าง฼ชืไอม฾ยงกับ฼ป้าหมายการพัฒนาทีไยัไงยืน หน຋วยงาน
ปกครองทຌองถิไนจะตຌองอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติส຋ง฼สริม฽ละรักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ  

พ.ศ. โ5ใ5 ฼พืไอก าหนดพืๅนทีไ฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา฿หຌ฼ป็น฼ขตอนุรักษ์฽ละพืๅนทีไคุຌมครองสิไง฽วดลຌอม 

ส าหรับการจัดการขยะมูลฝอย หน຋วยงานปกครองทຌองถิไนจะตຌองอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณะสุข พ.ศ. โ5ใ5 พระราชบัญญัติ฼ทศบาล พ.ศ. โไ้ๆ ฽ละพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด฽ละ
ความ฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอยของบຌาน฼มือง พ.ศ. โ5ใ5 ซึไง฼ป็นกฎหมายทีไมุ຋งประสงค์฿หຌประชาชนมีหนຌ าทีไ 
ทีไจะตຌองช຋วยกันรักษาความสะอาด฼รียบรຌอยของบຌาน฼มืองทัๅง฿นทีไสาธารณะ฽ละสถานสาธารณะของ฼มือง฾ดยมี
หน຋วยงานปกครองทຌองถิไน฼ป็นผูຌมีอ านาจตามกฎหมาย นอกจากนีๅ หน຋วยงานปกครองทຌองถิไนจะตຌองอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติว຋าดຌวยการ฼ขຌาชืไอ฼สนอขຌอบัญญัติทຌองถิไน พ.ศ. โ5ไโ พระราชบัญญัติสภาต าบล
฽ละองค์การบริหารส຋วนต าบล พ.ศ. โ5ใ็ ตลอดจนกฎหมายอืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการควบคุมกิจกรรมบาง
ประ฼ภททีไเม຋฼หมาะสม เม຋ว຋าจะออก฼ป็นประกาศหรือขຌอบัญญัติทຌองถิไนต຋อเป 

 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาถือ฼ป็นมรดกทางวัฒนธรรมทีไจับตຌองเดຌอัน฼ป็นผลลัพธ์ของการด า฼นินวิถีชีวิตของ
ผูຌคนทีไอาศัยอยู຋฽ละมีความสัมพันธ์กับพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของ฼มือง฿นหຌวงระยะ฼วลาต຋าง  โ ทีไท า฿หຌ
฼กิดการพัฒนาองค์ประกอบต຋าง โ ของ฼มือง฼พืไอตอบ฾จทย์ปัจจัย฿นดຌานต຋าง โ ฼มือง฼ก຋าสงขลา฼ป็น฼มืองทีไมี
ความ฼ป็น฼อกลักษณ์สรຌางความประทับ฿จ฿หຌ฽ก຋นักท຋อง฼ทีไยว฼ป็นอย຋างมาก อย຋างเรกใดี ฽มຌการท຋อง฼ทีไยว  

ทีไขยายตัวอย຋างรวด฼รใว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาจะท า฿หຌ฼กิดการพัฒนา฿นดຌานต຋าง  โ มากมาย฽ละส຋งผล฿หຌ฼กิด
ความ฼จริญ฼ป็นอย຋างมาก ฽ต຋กใตຌองยอมรับว຋าความ฼จริญต຋าง โ ทีไ฼ขຌามานัๅนย຋อมส຋งผลกระทบต຋อ฼ขต฼มือง฼ก຋า
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สงขลาเม຋มากกในຌอย หากเม຋มีมาตรการ฿นการอนุรักษ์฽ละส຋ง฼สริมการท຋อง฼ทีไยวอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละ฼นຌน
กระบวนการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นพืๅนทีไ การท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลากใอาจ฼กิดปัญหาขึๅนเดຌ฿นอนาคต 

ส าหรับขຌอ฼สนอ฽นะของงานวิจัยมีดังนีๅ 
แ. ก าหนด฿หຌยุทธศาสตร์การท຋อง฼ทีไยว฼ป็นวาระส าคัญของจังหวัด฼พืไอก าหนดเวຌ฿น฽ผน฽ม຋บท หรือ

฽ผนยุทธศาสตร์ ตลอดจนก าหนดเวຌ฿น฽ผนพัฒนาขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนหรือหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง 
฼พืไอ฼สริมสรຌางศักยภาพ฿นทຌองถิไน฼พืไอดึงดูดนักท຋อง฼ทีไยว฿หຌ฼ขຌามา฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา ฽ละพัฒนา฼สຌนทาง
การท຋อง฼ทีไยวทีไ฼ชืไอม฾ยงภาย฿น฽ละระหว຋างภูมิภาค 

โ. องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจะตຌองออกกฎหมาย฽ละ฿ชຌบังคับกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง ฾ดยผ຋าน
กฎหมายจัดตัๅงองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน กฎหมายกระจายอ านาจ ฽ละกฎหมายทีไเดຌรับการถ຋าย฾อนภารกิจ 
฿นดຌานต຋าง โ ฼ช຋น ดຌานการจัดการบริหารทีไมีประสิทธิภาพ ดຌานการจัดการผัง฼มือง฽ละการอนุรักษ์
฾บราณสถาน฽ละ฾บราณวัตถุ ดຌานการควบคุมการก຋อสรຌาง ต຋อ฼ติม ฽ละดัด฽ปลงอาคาร ฽ละดຌานการจัดการ
รักษาคุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ละกิจกรรมทีไเม຋฼หมาะสม฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลา 

ใ. จะตຌองส຋ง฼สริมกระบวนการมีส຋วนร຋วมของชุมชน฿นพืๅนทีไ฿นการออกกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไน฽ละการปลูกจิตส านึกการอนุรักษ์ ฼นืไองจากประชาชน฿นทຌองถิไนถือ฼ป็นกลเกทีไส าคัญ฿นการ
อนุรักษ์฽ละพัฒนาพืๅนทีไ฿หຌ฼กิดความยัไงยืน฽ละมีประสิทธิภาพ 

ไ. ควรสรຌางความร຋วมมือระหว຋างหน຋วยงานภาครัฐ ภาค฼อกชน ภาคการศึกษา ฽ละภาคประชาชน 
฼พืไอบูรณาการบุคลากร งบประมาณ ฽หล຋งขຌอมูล ฼พืไอ฼พิไมประสิทธิภาพ฿นการส ารวจ จัดท าขຌอมูล ฽ละพัฒนา
฽หล຋งท຋อง฼ทีไยว฿น฼ขต฼มือง฼ก຋าสงขลาต຋อเป 

 

฼อกสารอຌางอิง (References) 

[แ] กนกกานต์ ฽กຌวนุช. ิโ5ๆไี. การจัดการการท຋อง฼ที่ยว฽ละการพัฒนาชุมชนการท຋อง฼ที่ยวภาย฿ตຌพลวัตร฾ลก. 
กรุง฼ทพฯ : ฟรีมายด์ พับลิชชิไง.  

[2] ศราวัสดี นวกัณห์วรกุล ฽ละดวง฼งิน ซืๅอภักดี. ิโ5ๆไี. ฽นวทางการพัฒนาการจัดการการท຋อง฼ทีไยว฼ชิง
วัฒนธรรมของ฼มือง฼ก຋าสงขลาฝัດ งบ຋อยาง. วารสารนาคบุตรปริทรรศน์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราชุ แใิแีุ ่เู้่. 

[3] ชุลีพร ทวีศรี. ิโ5ๆแี. พัฒนาการการท຋อง฼ที่ยว฼ชิงวัฒนธรรม ต าบลบ຋อยาง อ า฼ภอ฼มือง จังหวัดสงขลา  
ิรายงานผลการวิจัยี. สงขลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา.  

[4] ฼อกราช สุวรรณรัตน์ ฽ละคณะ. ิโ5ๆไี. การอนุรักษ์ปลาสามนๅ า฿นพืๅนทีไลุ຋มนๅ าทะ฼ลสาบสงขลา฾ดยมิติทาง
กฎหมาย฽ละการมีส຋วนร຋วมของประชาชน. วารสารนิติศาสตร์฽ละสังคมทຌองถิ่น คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานีุ 5ิโีุ ่5ูแแเ. 



 

หนຌา 107 

 

[5] ฼กรียงศักดิ์ ฼กิดศิริ ฽ละคณะ. ิโ5ๆใี. ฼มือง฼ก຋ากับการอนุรักษ์฽ละพัฒนา. กรุง฼ทพฯ : ส านักงานน฾ยบาย
฽ละ฽ผนทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฽ละคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร.  

[6] สมศักดิ์ ตันติ฼ศรณี. ิโ5ๆโี. การพัฒนาการท຋อง฼ทีไยว฼ชิงวัฒนธรรมของย຋าน฼มือง฼ก຋าสงขลา฿น฼ขต฼ทศบาล
นครสงขลา. วารสารการ฼มือง การบริหาร ฽ละกฎหมายุ ้ิโีุ ใๆแูไเเ. 

 

 

 

 



 

 

฽นวทางการอ านวยความ฼ป็นธรรมใหຌกับประชาชนตามอ านาจ  
฽ละหนຌาที่ของอ า฼ภอ : การเกล຋฼กลี่ยระงับขຌอพิพาท 

Guidelines for Providing Fairness for The People According 

 to The Powers and Duties of The District : Mediation. 

 

สุวรรณ วงษ์การคຌา1 บุญ฼รือน  ฼นียมปาน2 

Suwan Wongkanka1 Boonruen  Niempanโ 

 

Received: Jun 6, โเโใ Revised: Feb 27, โเโไ Accepted: Mar 14, โเโ4 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

                                                   

1 ปริญญา฼อก, ปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบลล าเทร อ า฼ภอล าลูกกา จังหวัดปทมุธานี 
L.L.D., Chief Administrator of the Subdistrict Administrative Organization of Lum sai, Lum luk ka District, Phatumthani 

Province 
2 ปริญญา฼อก, ผูຌอ านวยการกองสาธารณสุข ฽ละสิไง฽วดลຌอมองค์การบริหารส຋วนต าบลคลอง฼จใด อ า฼ภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี 
D.P.A, Director of the Division of Public Health and Environment, khung Chet Subdistrict Administrative Organization (SAO), 

Khlong Loang District, Phatumthani Province 



 

หนຌา 109 

 

บทคัดย຋อ 

 ฽นวทางการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามอ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอดຌวยการด า฼นินการ
เกล຋฼กลีไยระงับขຌอพิพาท ฾ดย฿ชຌกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย ฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช 
2553 ฽ละกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยความผิดทีไมี฾ทษทางอาญา พุทธศักราช 2553 ซึไง฼ปน็฼ครืไองมือทีไ฿ชຌ
฿นการอ านวยความ฼ป็นธรรม ฽ละ฼ป็นรูป฽บบวิธีการของกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก ิAlternative 

Dispute Resolutionี วิธีการหนึไงทีไมีประสิทธิภาพ฿นการเกล຋฼กลีไยระงับขຌอพิพาททีไเดຌผล฼ป็นอย຋างดี฾ดย฼ป็น
กระบวนการทีไมีบุคคลทีไสามท าหนຌาทีไ฼ป็นคนกลางคอย฿หຌความช຋วย฼หลือคู຋กรณีทุกฝຆาย฼พืไอหาขຌอตกลงร຋วมกัน 
อันท า฿หຌขຌอพิพาทระงับลงเดຌดຌวย฼จตนาของคู຋กรณี฼องเม຋มีฝຆาย฿ด฽พຌ อ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับทุกฝຆาย 
฼สมือนว຋าชนะทุกฝຆายรักษาความสัมพันธ์ทีไดีต຋อกันเวຌเดຌ รักษา฽ละ฼สริมสรຌางความสงบ฼รียบรຌอย฿นชุมชน฽ละ
สังคมเดຌ฼ป็นอย຋างดี อีกทัๅงยัง฼ป็นการช຋วยลดปริมาณคดีทีไ฼ขຌาสู຋การพิจารณาของศาลเดຌ฼ป็นจ านวนมาก ฽ละ
ทຌายทีไสุดยัง฼ป็นการลดปัญหานัก฾ทษลຌน฼รือนจ าเดຌอีกทางหนึไงดຌวย 

ค าส าคัญ : อ านาจ฽ละหนຌาทีไของอ า฼ภอ, ความ฼ป็นธรรม, การเกล຋฼กลีไยระงับขຌอพิพาท 
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Abstract 

 The guidelines for facilitating justice for the people in accordance with the authority 

of the district by conducting dispute resolution mediation. By using the Ministerial Regulation 

on Mediation and Conciliation of Civil Disputes, B.E. 2553 (2010), the Ministerial Regulation on 

Mediation of Criminal Offenses, B.E. and is an Alternative justice methodsิAlternative Dispute 

Resolution. The effective methods of mediation is to settle disputes. It is a process in which a 

third person acts as an intermediary to assist all parties to come to an agreement. which 

causes the dispute to be settled with the intention of the parties themselves no side loses 

It's like winning all sides, can maintain a good relationship with each other provide fairness to 

all parties maintain and strengthen order in the community and society as well. It also to 

reduce a lot of cases into hearings the court. And finally, it is to reduce the overflow of prison. 

Keywords : Powers and duties of the district, Justice, Mediation 
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1. บทน า ิIntroduction) 

฽นวคิดพืๅนฐานว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนัๅนเดຌ฼กิดขึๅนมานาน ฼กิดมาพรຌอมกับการรวมกันของผูຌคน
฼หตุ฼พราะมนุษย์฼ป็นสัตว์สังคม ิSocial Animalี ฼มืไอมีกรณีพิพาทหรือความขัด฽ยຌง฼กิดขึๅน จะเดຌรับการ฽กຌเข
฾ดยการ฼จรจาหรือการเกล຋฼กลีไยจากผูຌทีไ฼ป็นผูຌน า ฽ต຋฼มืไอสังคมหรือชุมชนมีขຌอพิพาทหรือความขัด฽ยຌงทีไซับซຌอน
มากยิไงขึๅน฼ครืไองมือทีไจะน ามา฽กຌเขปัญหาต຋างโหรือลง฾ทษผูຌทีไฝຆาฝืนกฎ฼กณฑ์หรือกติกาของสังคมกใเดຌมีการ
พัฒนา฼ป็นหลัก฼กณฑ์ อาจมีองค์กรหรือสถาบันทีไ฿ชຌหลัก฼กณฑ์฿นการ฽กຌเขขຌอขัด฽ยຌง฼หล຋านัๅนอย຋าง฼ป็นระบบ 

ทีไ฼ป็นทางการมากขึๅน ดังสุภาษิตทีไว຋า ๡ทีไ฿ดมีสังคมทีไนัไนย຋อมมีกฎหมาย๢[1] ฿นการยุติขຌอพิพาทเดຌ฾ดยทีไเม຋ตຌอง
ด า฼นินการอย຋าง฼ป็นทางการนัๅนจะช຋วย฿หຌคู຋กรณีสามารถทีไจะอยู຋฿นสังคมต຋อเปเดຌ  

ประ฼ทศต຋างโ฿น฾ลก มีความพยายามหาวิธีการระงับขຌอพิพาทหรือขຌอขัด฽ยຌง฾ดย฿หຌ฿ชຌวิธีทีไ฼ป็นทางการ
หรือกระบวนการทางศาล฿หຌนຌอยทีไสุด ฾ดย฿หຌคู຋พิพาทเดຌมี฾อกาสพูดคุย ฼จรจากัน฼อง หรือมีคนกลาง฼ขຌามา
อ านวยความสะดวกท าการเกล຋฼กลีไย฿หຌ ฼ป็นวิถีตามธรรมชาติทีไมนุษย์มีอยู຋฽ลຌว  บางครัๅงอาจจะ฼ป็นการ 

ผ຋อนคลายมากกว຋า฿นสถานทีไ฼ป็นหຌองเกล຋฼กลีไยทีไ฼ป็นส຋วนตัว฾ดยการเกล຋฼กลีไย฼ป็นกระบวนการ฽บบเม຋฼ป็น
ทางการ มีความยืดหยุ຋นช຋วย฿หຌผูຌเกล຋฼กลีไย ฽ละผูຌทีไร຋วมเกล຋฼กลีไย฿ชຌ฽นวทางต຋างโ฿นการ฽กຌเขปัญหา  

฼ชิงสรຌางสรรค์฿นการหาขຌอยุติ รวมทัๅงการเกล຋฼กลีไยจะ฼ป็นการประหยัดทัๅง฼งิน฽ละ฼วลาของ฽ต຋ละฝຆาย 
นอกจากนีๅการ฼ขຌาถึงขຌอยุตินัๅนฝຆายทีไเกล຋฼กลีไยมักจะหลีก฼ลีไยงประ฼ดในทางอารมณ์จากการมีส຋วนร຋วม 

฿นความขัด฽ยຌงอย຋างต຋อ฼นืไอง [2] 

จะ฼หในเดຌว຋ากระบวนการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนัๅน฼ป็นวิธีการช຋วยขจัดความขัด฽ยຌงของคู຋พิพาท  
ซึไงมีบุคคลทีไสามหรือคนกลาง฼ขຌามาช຋วย฼หลือ฿หຌความสะดวก฽ก຋คู຋พิพาท฿หຌตกลงกัน฼พืไอยุติขຌอพิพาทนัๅนโ  

฿น฼วลาอันรวด฼รใว ฼ปรียบ฼สมือนว຋ามีการร຋วมกันทัๅงหมดสามฝຆาย กล຋าวคือคู຋พิพาทสองฝຆาย ฽ละบุคคลทีไสาม
หรือผูຌเกล຋฼กลีไยอีกฝຆายหนึไง ฾ดยทัๅงสามฝຆายจะด า฼นินการหาทางออกจากขຌอพิพาทนัๅน฾ดยสันติวิธีนัไน฼อง 

฿นอดีตทีไผ຋านมา การอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามอ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอ  
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทຌองทีไ พุทธศักราช 2457 มีอยู຋หนึไงงานทีไ฼ป็นงาน฿นการอ านวยความ฼ป็นธรรม
฿หຌกับประชาชน฿นดຌานคดี฽พ຋ง ดังนีๅ [3] 

  แี ความ฽พ຋งอย຋าง฿ดโ เม຋฼กิน โเเ บาท กรมการอ า฼ภอ฼รียกจ า฼ลยมาว຋ากล຋าว฼ปรียบ฼ทียบ
฿หຌ฽ลຌวต຋อกัน฾ดยเม຋ตຌองเปฟ้องรຌองยัง฾รงศาล 

  โี ถຌากรมการอ า฼ภอ฼ปรียบ฼ทียบ฾จทก์ จ า฼ลยเม຋ตกลงกัน ฿หຌยก฼ลิกคดี฼รืไองนัๅน฿หຌเปฟ้องรຌอง
กันยัง฾รงศาล 

  ใี ถຌา฾จทก์ จ า฼ลยสัญญาจะยอมตามตกลงตามค าพยานหรือค าชีๅขาดของผูຌ฿ด ฿หຌกรมการ
อ า฼ภอมีอ านาจทีไจะหมาย฼รียกผูຌนัๅนมา฼บิกความ฼พืไอชีๅขาด฿นคดี฼รืไองนัๅน฼ป็นอัน฽ลຌว฽ก຋กัน 

  ไี ถຌายอมความกัน฽ลຌว ฽ละฝຆายหนึไงฝຆาย฿ดเม຋ท าตามยอม อีกฝຆายมีอ านาจเปรຌองยัง฾รงศาล
ขอ฿หຌศาลบังคับตามยอม 
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  5ี คดีทีไกรมการอ า฼ภอ฼ปรียบ฼ทียบยอมกัน฽ลຌว ฿หຌถือว຋า฼หมือนคดีทีไอนุญา฾ตตุลาการเดຌ
พิพากษา฼ป็น฼ดใดขาด คดีนัๅนจะกลับเปรืๅอรຌองฟ้องอีกเม຋เดຌ 
  ๆี ฿นการ฼ปรียบ฼ทียบความ฽พ຋งนีๅ ฿หຌกรมการอ า฼ภอ฼รียกค຋าธรรม฼นียมเดຌดຌวย 

ต຋อมา฿นปี พุทธศักราช โ5โ็ เดຌมีการ฽กຌเขมาตรา แเ่ ฽ห຋งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทຌองทีไ 
พุทธศักราช โไ5็ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทຌองทีไพุทธศักราช โไ57฽กຌเข฼พิไม฼ติม ิฉบับทีไ ็ี 
พุทธศักราช โ5โ็. ยังยืนยัน฿หຌนายอ า฼ภอมีอ านาจฝຆายตุลาการ฿นความ฽พ຋งทีไ฼พิไ มทุนทรัพย์จาก โเเ บาท  
฽ต຋เม຋฼กิน โเุเเเ บาท 

 อย຋างเรกใตาม พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทຌองทีไ พุทธศักราช โไ5็ ฽กຌเข฼พิไม฼ติม ิฉบับทีไ แแี 
พุทธศักราช โ55แ.  ฿หຌยก฼ลิกมาตรา แเ่ ฽ห຋งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทຌองทีไ พุทธศักราช โไ5็  
ซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทຌองทีไ ิฉบับทีไ ็ี พุทธศักราช โ5โ็ 

 ดังนัๅน จะ฼หในเดຌว຋าอ านาจกรมการอ า฼ภอหรืออ านาจนายอ า฼ภอทีไท าหนຌาทีไฝຆายตุลาการนัๅน 
พระบาทสม฼ดใจพระจุลจอม฼กลຌา฼จຌาอยู຋หัว ิรัชกาลทีไ 5ี ทรงเดຌมี฽นวคิด฿หຌกรมการอ า฼ภอหรือนายอ า฼ภอ  

มีอ านาจตุลาการมาตัๅง฽ต຋ปี พุทธศักราช โไ5็ จนกระทัไงถึง พุทธศักราช โ55แ อีกทัๅงยัง฼ป็นการกระจาย
อ านาจตุลาการออกเปสู຋ทຌองถิไนหรืออ า฼ภอต຋างโทัไวประ฼ทศ ฼พืไอ฿หຌกรมการอ า฼ภอหรือนายอ า฼ภอมีอ านาจ
พิจารณาคดี฽พ຋ง ซึไง฼ปรียบ฼สมือนตุลาการ฿นสมัยนัๅน นัไน฼อง  

อย຋างเรกใตาม ฿นปัจจุบันนีๅการเกล຋฼กลีไยระงับขຌอพิพาทอัน฼ป็น฽นวทาง฿หຌความช຋วย฼หลืออ านวย 

ความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไของ฽ต຋ละอ า฼ภอเดຌ฿ชຌกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละ
ประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช 2553 ฽ละ กฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยความผิดทีไมี฾ทษ 

ทางอาญาพุทธศักราช 2553 ซึไงกฎกระทรวงทัๅงสองฉบับนีๅสามารถอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชน 

เดຌ฼ป็นอย຋างดีช຋วยขจัดความขัด฽ยຌงของคู຋พิพาท มีการตกลงกัน฼พืไอยุติขຌอพิพาท฾ดยสันติวิธี฾ดยมีบุคคลทีไสาม
หรือคนกลาง฼ป็นผูຌประนอมการเกล຋฼กลีไย 

โ. ฽นวคิด หลักการในการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท  
     2.แ ฽นวคิด ทฤษฎีว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  

การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท ิMediation) ฼ป็นกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก ฼ป็นการสรຌางความ฼ป็นธรรม
ทางสังคม฼ปຂด฾อกาส฿หຌหน຋วยงาน ผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง ฽ละชุมชนมีบทบาทร຋วมกัน฿นการก าหนด฽นวทาง วิธีการ 
฼ป็นการ฼พิไมช຋องทาง฿หຌประชาชน สามารถ฼ขຌาถึงความยุติธรรม อัน฼ป็นการ฼ชืไอม฾ยงกลเกตามกฎหมาย ฽ละ
วิถีชีวิตของประชาชน฼ขຌาดຌวยกัน ฼พืไอมุ຋งสู຋การสรຌางสังคม฽ห຋งความ฼ป็นธรรมร຋วมกัน ฾ดยจะมีการก าหนด
บทบาทหนຌาทีไ฽ก຋คู຋พิพาททีไประสงค์จะ฿ชຌกระบวนการการเกล຋฼กลีไยระงับขຌอพิพาท ฾ดยขึๅนอยู຋กับความสมัคร฿จ
ของคู຋พิพาททุกฝຆายว຋าประสงค์จะ฼ขຌาร຋วมกระบวนการระงับขຌอพิพาททาง฼ลือกนัๅนหรือเม຋  ฾ดยการเกล຋฼กลีไย 

ขຌอพิพาท มีความสะดวก รวด฼รใว ประหยัด ฽ละ฼ป็นธรรม฽ก຋ทุกฝຆาย ลดปัญหาปริมาณคดีขึๅนสู຋การพิจารณา
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ของศาลทีไมีมาก฼กินเปท า฿หຌปริมาณคดีกับจ านวนผูຌพิพากษาของ฽ต຋ละศาล฼กิดความเม຋สมดุล อันน ามาซึไง
ความล຋าชຌา฿นการพิจารณาตัดสินชีๅขาดคดี ประกอบกับสภาพสังคม฽ละ฼ศรษฐกิจของ฾ลก ฿นปัจจุบัน 

เดຌ฼ปลีไยน฽ปลง ฽ละ฼ติบ฾ตอย຋างรวด฼รใว ผูຌคนส຋วน฿หญ຋เดຌ฼ริไม฼ปลีไยน฽นวความคิด฽ละทัศนคติ฿นการระงับ 

ขຌอพิพาทของตน฾ดย฼ลใง฼หในว຋าการด า ฼นินคดี฿นชัๅนศาลก຋อ฿หຌ฼กิดผล฼สียต຋อตน฼อง ฽ละธุรกิจของตน 

หลายประการ ฼ช຋น ความล຋าชຌา฿นการพิจารณาคดี ค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการด า฼นินคดีทีไมีจ านวนสูง การพิจารณาคดี 
ทีไเม຋฼ป็นความลับ หรือการท า฿หຌ฼กิดความบาดหมาง฿จระหว຋างคู຋ความ [4] 

การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทหมายถึง กระบวนการระงับขຌอพิพาททีไมีบุคคลทีไสาม฼ขຌามาช຋วย฼หลือ฿หຌคู຋ความ
฼จรจาต຋อรองกันเดຌส า฼รใจ ฽ละบรรลุขຌอตกลงร຋วมกันเม຋ว຋าจะ฼ป็น฽บบทางการ หรือ฽บบเม຋฼ป็นทางการ ฿นการ
฼จรจานัๅนเม຋฼พียง฽ต຋฼ป็นวิธีการต຋อรอง฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงทีไตຌองการ ฽ต຋ยัง฼ป็นการคຌนหา฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหา
ของบุคคลหรือกลุ຋มบุคคล ซึไง฿นการ฼จรจาทุกฝຆายควรร຋วมมือกัน฿นการคຌนหา฽นวทาง฼พืไอ฽กຌเขปัญหา฿น฽ต຋ละ
ประ฼ดใน฼ป็นการ฼พิไมทาง฼ลือก฿หຌ฽ก຋คู຋ความ฿นการยุติขຌอพิพาทดຌวยหลักสมานฉันท์ ฽ละสันติวิธี ทัๅงนีๅหลักส าคัญ
฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทมีสองประการ ดังนีๅ  
           ประการทีไ 1 การเกล຋฼กลีไยตຌอง฼กิดจากความสมัคร฿จของคู຋ความทัๅงสองฝຆายทีไจะท าการเกล຋฼กลีไย  

฼พืไอหาขຌอยุติร຋วมกัน  

           ประการทีไ 2 การเกล຋฼กลีไยตຌองมีคนกลางหรือผูຌเกล຋฼กลีไย ิMediator) ฼พืไอ฿หຌความช຋วย฼หลือ฿นการ 

฼จรจาต຋อรองกันของคู຋ความ ฼พืไอหาทางออกทีไดีทีไสุดร຋วมกัน 

           ฾ดยการเกล຋฼กลีไยประนอมขຌอพิพาทร຋วมกัน ิJoint Mediation) สามารถ฽บ຋งเดຌ฼ป็น 3 ขัๅนตอน เดຌ฽ก຋ 
ก຋อนประนอมขຌอพิพาท ระหว຋างด า฼นินการประนอมขຌอพิพาท ฽ละหลังประนอมขຌอพิพาท ซึไงหากตຌองการ฿หຌ
การเกล຋฼กลีไยสัมฤทธิผล ผูຌประนอมจ า฼ป็นตຌองมีการ฼ตรียมตัวก຋อน฼ริไมการประนอม฼พืไอ฿หຌ฼ขຌา฿จว຋าขຌอพิพาท 

คือ฼รืไอง฿ด ความสัมพันธ์ของคู຋พิพาท฼ป็นอย຋างเร ฽ละ฿นระหว຋างด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฼ป็นอย຋างเร  ขัๅนตอนการ 

เกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททีไท า฿หຌการประนอมขຌอพิพาทส า฼รใจ 7 สรุปขัๅนตอนส าคัญ ดังนีๅ [5] 

1ี การกล຋าว฼ปิดของผูຌประนอมขຌอพิพาท ิOpening Statement by Mediator) 
2ี การกล຋าว฼ปิดของคู຋พิพาท฽ละการสรุปค ากล຋าว ิOpening Statement by Disputed Parties) 
3ี การก าหนดประ฼ดในการ฼จรจา ิAgenda Setting) 
4ี การส ารวจประ฼ดในปัญหา ิAnalysis Problems) 
5ี การสรຌาง฽ละส ารวจขຌอ฼สนอร຋วมกัน ิBuild Rapport) 
6ี การประ฼มินขຌอ฼สนอ฽ละต຋อรอง ิAssessment of Offers and Concessions) 
7ี การสรุปขຌอตกลง฽ละปิดการประนอมฯ ิClosing Statement by Mediator) 
ดังจะ฼หในเดຌว຋าการประนอมขຌอพิพาท฽บบร຋วมกัน ฼ป็นวิธีการ฿หຌคู຋พิพาทเดຌรับฟัง฽ละ฼จรจาขຌอ฼ทใจจริง

ร຋วมกัน หรือหากมีความขัด฽ยຌงทางดຌานอารมณ์สูงระหว຋างคู຋พิพาท ผูຌเกล຋฼กลีไยอาจการ฼ลือก฿ชຌการประนอมขຌอ
พิพาท฽บบ฽ยกการ฼จรจา ิPrivate Mediation) กใ฼ป็นอีกหนึไงหนทาง฿นการด า฼นินการเดຌอีกวิธีหนึไง 
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2.โ ฽นวคิด หลักการว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของอ า฼ภอ                                                                             
การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของอ า฼ภอนัๅนมี฽นวคิดทีไ฼กีไยว฼นืไอง฾ดย฼ริไมจากสถานะ หนຌาทีไ฽ละความ฼ป็นมา

ของอ า฼ภอ฿นประ฼ทศเทย ซึไงมีหนຌาทีไหลายประการ฿นการปกครองทຌองทีไ  ฽ละบริหารราชการ฽ผ຋นดิน  
฼รืไองทีไส าคัญอย຋างหนึไงคือการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  

อ า฼ภอ ิAmphoe) ฼ป็นหน຋วยการปกครอง฿นประ฼ทศเทย ล าดับรองมาจากจังหวัด จัดตัๅงขึๅน ฾ดยการ
ตรา฼ป็นพระราชกฤษฎีกา มีฐานะ฼ป็นราชการบริหารส຋วนภูมิภาค ตามกฎหมายว຋าดຌวยระ฼บียบบริหารราชการ
฽ผ຋นดิน ฽ละตຌองด า฼นินการ฼ป็นเป ตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทຌองทีไ พ.ศ.2457 ปัจจุบันทีไว຋าการอ า฼ภอ฼ป็น
หน຋วยงานหนึไง สังกัดกรมการปกครอง กระทรวงมหาดเทย ซึไง฼ป็นการปกครองลักษณะส຋วนภูมิภาครอง  

จากจังหวัดมาตรา 51฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน พุทธศักราช 253ไ.  ฾ดยเม຋มีสถานะ
฼ป็นนิติบุคคล฼สมือนจังหวัด อ า฼ภอมีอ านาจหนຌาทีไ ดังนีๅิพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน 
พุทธศักราช 2534. มาตรา 61/1ี. 

1ี อ านาจหนຌาทีไตามทีไก าหนด฿น มาตรา 52/1 ิ1ี – ิ6ี ฾ดย฿หຌน าความ฿นมาตรา 52/1 วรรค
สอง มา฿ชຌบังคับ฾ดยอนุ฾ลม 

2ี ส຋ง฼สริม สนับสนุน ฽ละจัด฿หຌมีการบริการร຋วมกันของหน຋วยงานของรัฐ฿นลักษณะศูนย์บริการร຋วม 

3ี ประสานงานกับองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼พืไอร຋วมมือกับชุมชน ฿นการด า฼นินการ฿หຌมี
฽ผนชุมชน ฼พืไอรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน จังหวัด ฽ละกระทรวง ทบวง กรม 

4ี เกล຋฼กลีไยหรือจัด฿หຌมีการเกล຋฼กลีไยประนอมขຌอพิพาท฼พืไอ฿หຌ฼กิดความสงบ฼รียบรຌอย฿น
สังคมตามมาตรา 61/2 ฽ละมาตรา 61/3 

฿น฽ต຋ละอ า฼ภอจะ฽บ຋งส຋วนย຋อยออก฼ป็น ต าบล ฽ละหมู຋บຌานตามล าดับการบริหารงานอ า฼ภอ  

มีนายอ า฼ภอ ฼ป็นหัวหนຌาปกครองบังคับบัญชา ฽ละมีหัวหนຌาส຋วนราชการประจ าอ า฼ภอ ฽ละปลัดอ า฼ภอ  

฼ป็นผูຌช຋วย฿นการปฏิบัติงาน ฾ดยฝຆายอ านวยการ฼ป็นธรรม฼ป็นส຋วนงานหนึไงมีหนຌาทีไ฼กีไยวกับการอ านวย 

ความ฼ป็นธรรม฿หຌกับหน຋วยงาน ฽ละประชาชน การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การ฼ขຌาร຋วมสอบสวน฽ละ
ควบคุม การร຋วมชันสูตรพลิกศพ฿นหนຌาทีไของพนักงานฝຆายปกครอง การ฽กຌเขปัญหาผูຌมีอิทธิพล฿นพืๅนทีไ 
ปฏิบัติงานร຋วมกันหรือการสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน຋วยงานอืไน รวมทัๅงงานรับ฼รืไองราวรຌองทุกข์   
งานศูนย์ด ารงธรรม การเกล຋฼กลีไยประนอมขຌอพิพาท หรืองานทีไเดຌรับมอบหมายจากนายอ า฼ภอ  

อย຋างเรกใตาม หนຌาทีไดຌานเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทของอ า฼ภอ ฼ป็นเปตามพระราชบัญญัติ
ระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน พ.ศ.2534 ซึไงก าหนด฿หຌอ า฼ภอมีหนຌาทีไ฿นการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท
ทัๅงทาง฽พ຋ง฽ละทางอาญา ฽ละต຋อมามีการออกกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไ ย฽ละประนอมขຌอพิพาททาง
฽พ຋ง พ.ศ. 2553 ฽ละกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททางอาญา พ.ศ.2553 ดังนัๅน  
จึงส຋งผล฿หຌอ า฼ภอมีภารกิจ฼กีไยวกับการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นสองดຌาน กล຋าวคือ  
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ดຌานที่ 1. ดຌานภารกิจ฼กีไยวกับคดี  
อ า฼ภอจ า฼ป็นตຌองจัดบุคลากร฿หຌศึกษาวิธีการเกล຋฼กลีไยทัๅงทาง฽พ຋ง฽ละอาญา ฾ดยทาง฽พ຋ง฼ป็นคดีทีไมี

ทุนทรัพย์เม຋฼กิน 200,000 บาท฽ละคดีพิพาท฼กีไยวกับทีไดิน฽ละมรดก ส຋วนคดีอาญาคือคดีทีไยอมความเดຌ 
ยก฼วຌนความผิด฼กีไยวกับ฼พศ นอกจากนีๅอ า฼ภอยังตຌองคัด฼ลือกผูຌเกล຋฼กลีไยทีไมีคุณสมบัติทีไดี ฽ละ฼หมาะสม฼พืไอขึๅน
บัญชีผูຌเกล຋฼กลีไยฯ ฽ละยังตຌอง฿หຌความรูຌประชาชน ฼กีไยวกับการเกล຋฼กลีไยหรือท าการประชาสัมพันธ์ ฽ละตຌองมี
การจัด฼ตรียมสถานทีได า฼นินการเกล຋฼กลีไย  

ดຌานที่ 2. ดຌานภารกิจ฼กีไยวกับงานธุรการ  
อ า฼ภอจะตຌองจัดบุคลากร฽ละสถานทีไ฼พืไอ฿หຌความสะดวก฽ก຋ประชาชนทีไมา฿ชຌบริการ การเกล຋฼กลีไยขຌอ

พิพาท ฽ละตຌองบริหารงาน฼กีไยวกับ฼อกสาร ฽ละงานดຌานก าหนดวันนัดเกล຋฼กลีไย ฼ป็นตຌน [6] 

฽นวคิดการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทของอ า฼ภอกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก฼ชิงสมานฉันท ์

฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของอ า฼ภอนัๅน฼ป็นกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก฼ชิงสมานฉันท์฿ชຌจัดการกับ
ความขัด฽ยຌงอาชญากรรม ิบางประ฼ภที ฽ละการกระท าผิดดຌวยกระบวนวิธีการทีไค านึงถึงการชด฿ชຌ฼ยียวยา
ผูຌ฼สียหาย ฼รียกรຌองความส านึกผิด ฽ละความรับผิดชอบของผูຌกระท าผิด ฽ละ฿หຌความส าคัญต຋อการมีส຋วนร຋วม
ของชุมชน ฾ดยมุ຋งหมาย฿หຌ฼กิดผลลัพธ์฽ห຋งความสมานฉันท์ของสังคมยึดหลักการของกระบวนการยุติธรรม 

฼ชิงสมานฉันท์ ฾ดยยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์฼ป็นการมองปัญหาอาชญากรรม฼ดิมดຌวยมุมมอง฿หม຋ ฾ดยมองว຋า
อาขญากรรมหรือความชัด฽ยຌง฼ป็นการกระท าทีไละ฼มิด "สัมพันธภาพส຋วนบุคคล" อันดับ฽รก ฽ละละ฼มิด 
"กฎหมาย" ตามมา ดังนัๅนการ฽กຌเขปัญหาจึงตຌองฟ้ืนฟูสัมพันธภาพระหว຋างบุคคลก຋อน ฽ละรับการลง฾ทษ 

ตามกฎหมายตามมา ฾ดยมีหลักการ  

1ี ฼ปลีไยนมุมมองจากการมุ຋งทีไขຌอกฎหมาย฼ป็นสัมพันธภาพระหว຋างบุคคล฼ป็นอันดับ฽รก ฾ดยหาขຌอ฼ทใจจริง
ว຋าการกระท าผิดทีไ฼กิดขึๅนท าลายสัมพันธภาพระหว຋างบุคคลอย຋างเร  

2ี มุ຋ง฼นຌนทีไ "ความ฼สียหาย" ทีไ฼กิดขึๅนกับทุกฝຆาย ฾ดยตຌองก าหนด฿หຌชัดว຋ามีความ฼สียหาย฿ด฼กิดขึๅนบຌาง
฽ละกับ฿คร ิ฼หยืไออาชญากรรม ตัว฼อง พ຋อ฽ม຋ ฾รง฼รียน ชุมชน ฯลฯี 

3ี ฿ครจะตຌอง฼ป็นผูຌชด฿ชຌ ฽ละชด฿ชຌอย຋างเร ฾ดย฿หຌผูຌกระท าผิดระบุการชด฿ชຌ ฽ละวิธีอย຋างเร฿นการ฼ยียวยา 
วิธีการขัๅนตอนการน ายุติธรรมการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาท฼ชิงสมานฉันท์ของอ า฼ภอ  
          การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของอ า฼ภอการ฼ลือก฿ชຌยุติธรรมการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทขึๅนอยู຋กับความผิด
ประ฼ภทเดຌ฽ก຋ ความผิด฼ลใก โ นຌอย โ ฼พืไอหลีก฼ลีไยง฾ทษจ าคุกระยะสัๅน  ความผิดทีไ฼ดใก ฽ละยาวชน 

฼ป็นผูຌกระท า ความผิดจากความรุน฽รง฿นครอบครัว ความผิดทีไกระท า฾ดยประมาท ฽ละ ความผิดทีไยอมความ
กันเดຌ ฾ดยวิธีการขัๅนตอนการน าเป฿ชຌอาศัยการร຋วมประชุม฼ชิงสมานฉันท์ ดังนีๅ 

แี ผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌกระท าผิดตกลงยินยอม฼ขຌาร຋วมประชุม ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไ หรือ฼ครือข຋าย฼หในชอบ 

2ี การประชุมอาจมีผูຌสนับสนุนทัๅงสองฝຆาย฽ละผูຌ฽ทนชุมชนร຋วมกัน 

3ี ผูຌ฼สียหายกล຋าวถึงความรูຌสึก ความ฼สียหาย฽ละผลกระทบทีไเดຌวับจากอาชญากรรม 
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4ี ผูຌกระท าผิด฽สดงความรูຌสึก ฽ละ฽สดงความรับผิดชอบ฿นการ฼ยียวยาความ฼สียหาย 

5ี ผูຌ฽ทนชุมชนร຋วม฽สวงหาทางออก 

6ี จัดท าขຌอตกลงทีไเดຌจากการประชุม฾ดย฼จຌาหนຌาทีไ/฼ครือข຋าย 

7ี ติดตามผลการปฏิบัติตามขຌอตกลง 
8ี การ฼ยียวยาชด฿ชຌ ฼ช຋นการขอ฾ทษขอขมา ิapologizing) ต຋อหนຌากลุ຋ม฼พืไอนทีไท างาน ตัวต຋อตัว 

การจ຋ายค຋าท าขวัญ ฽ละการชด฿ชຌค า฼สียหาย ิreparation and restitution) การประนีประนอม 
ิ฼ยียวยาี ิconciliation) กรณี฼ป็นความผิดทาง฼พศ/รุน฽รง ทีไมีความ฼สียหายบาด฼จใบทางอารมณ์ จิต฿จ การ
ชด฿ชຌ฼ชิงสัญลักษณ์ ิsymbolic reparation) ฼ช຋นการท างานบริการสังคม หรือบริการสาธารณประ฾ยชน์ [็] 

ดังจะ฼หในเดຌว຋ากระบวนการยุติธรรม฼ชิงสมานฉันท์฿นบทบาทของฝຆายอ านวยความ฼ป็นธรรมอ า฼ภอ 

฿นสภาพสังคมร຋วมสมัย ฼ป็นพัฒนาการอีกรูป฽บบหนึไงของ "การกระท าทางสังคม" ทีไสมาชิก฿นสังคม฽สดง
ปฏิสัมพันธ์ ซึไงกัน฽ละกัน฼มืไอมีอาชญากรรมหรือการกระท าผิด ดังนัๅนความสัมพันธ์ระหว຋าง฼หยืไอ  ผูຌกระท าผิด 
฽ละชุมชน จึง฼ป็นระบบความสัมพันธ์ทีไประชาชนมีต຋อกัน฿นการควบคุมสังคม฼มืไอมีความขัด฽ยຌงทีไ฼กิดขึๅน ฽ละ
ยังสรຌาง฼สถียรภาพความสัมพันธ์ระหว຋างบุคคลอีกดຌวย 

ใ. กฎหมาย กฎ฽ละระ฼บียบที่฼กี่ยวขຌองกับการเกล຋฼กลี่ยขຌอพิพาทของอ า฼ภอ   

  ใ.แ กฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช 2553 

  กฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช 2553  

ตามประกาศราชกิจจานุ฼บกษา ฼ล຋ม 127 ตอนทีไ 54ก. 7 กันยายน 2553กล຋าวถึงการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทว຋า 

฼ป็นอ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอซึไงอาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ๆแ/2 ฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ
฽ผ຋นดิน พุทธศักราช โ5ใไ ซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน ิฉบับทีไ ็ี 
พุทธศักราช โ55เ ฾ดยกรมการปกครองเดຌมอบหมาย฿หຌส຋วนราชการอ า฼ภอ฼ป็นหน຋วยงานทีไส าคัญ฿นการ  

เกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทบังคับ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎกระทรวงดังกล຋าว ซึไงมี฽นวทาง฿นการด า฼นินการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  
            3.1.1 ฽นวทาง฿นการด า฼นินการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท ขัๅนตอนดังนีๅ 
                  ขัๅนตอนทีไ 1 ทีไท าการปกครองอ า฼ภอก าหนดบัญชีรายชืไอมากกว຋า โเ คนขึๅนเป ตามทีไ
นายอ า฼ภอ฼หในสมควร ฾ดยมีการคัด฼ลือกคุณสมบัติทีไ฼หมาะสม คือ อายุตัๅง฽ต຋ ใ5 ปีขึๅนเป มีภูมิล า฼นาตาม
หลักฐานทะ฼บียนราษฎร฿น฼ขตอ า฼ภอ ฽ละ฼ป็นบุคคลทีไมีความรูຌหรือมีประสบการณ์฼หมาะสมกับการท าหนຌาทีไ
เกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท อีกทัๅงมีจรรยาบรรณตามกฎกระทรวงดังกล຋าว ซึไงบัญญัติ฿หຌผูຌเกล຋฼กลีไยตຌองถือ
ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ ดังนีๅ 

แี ปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยความ฼ป็นกลาง อิสระ ยุติธรรม ฽ละเม຋฼ลือกปฏิบัติ 
โี ฼ขຌาร຋วมการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททุกครัๅง ฼วຌน฽ต຋฽จຌง฼หตุผลความจ า฼ป็น

ล຋วงหนຌา฿หຌประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไยทราบ 
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ใี ปฏิบัติหนຌาทีไดຌวยความรวด฼รใว เม຋ท า฿หຌการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทล຋าชຌา
฼กินสมควร 

ไี ซืไอสัตย์สุจริต เม຋฼รียกหรือรับทรัพย์สินหรือประ฾ยชน์อืไน฿ดจากคู຋พิพาทหรือบุคคล
อืไนทีไมีส຋วน฼กีไยวขຌองกับขຌอพิพาท 

5ี ฿ชຌวาจาสุภาพ฿นขณะปฏิบัติหนຌาทีไเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท 

ๆี รักษาความลับทีไ฼กีไยวขຌองกับการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท 

็ี เม຋ชีๅขาดขຌอพิพาทหรือบีบบังคับ฿หຌคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงหรือทัๅงสองฝຆายลง
ลายมือชืไอ฿นสัญญาประนีประนอมยอมความ 

การเกล຋฼กลีไย฾ดยอ า฼ภอตามกฎกระทรวงนีๅ฿หຌคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงทีไประสงค์จะ฿หຌมีการเกล຋฼กลีไย
฽ละประนอมขຌอพิพาท฿หຌ฽จຌงความประสงค์฼ป็นค ารຌองขอต຋อนายอ า฼ภอ ฾ดยจะท า฼ป็นหนังสื อส຋งดຌวยตน฼อง
หรือส຋งทางเปรษณีย์หรือ฽จຌงดຌวยวาจา ณ ทีไว຋าการอ า฼ภอทีไตนมีภูมิล า฼นากใเดຌ ฿นกรณี฽จຌงดຌวยวาจา  

฿หຌนายอ า฼ภอจด฽จຌงรายละ฼อียด฽ละ฿หຌผูຌรຌองลงลายมือชืไอเวຌ฼ป็นหลักฐาน ซึไงคดี฽พ຋งทีไจะท าการเกล຋฼กลีไยเดຌ  
กล຋าวคือขຌอพิพาททาง฽พ຋ง฼กีไยวกับทีไดิน มรดก ฽ละขຌอพิพาททาง฽พ຋งอืไนทีไมีทุนทรัพย์เม຋฼กินสอง฽สนบาท
ิกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช โ55ใ.  ขຌอ โี. 

ขัๅนตอนทีไ 2 นายอ า฼ภอเดຌรับค ารຌอง ก าหนด฿หຌ฽จຌงคู຋พิพาทอีกฝຆายหนึไงทราบ ฽ละสอบถามว຋าประสงค์
จะ฼ขຌาสู຋กระบวนการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทหรือเม຋ หาก฼ป็นกรณีทีไมีคู຋พิพาทหลายฝຆาย฿หຌ฽จຌง฽ละ
สอบถามคู຋พิพาททุกฝຆาย฿นกรณีทีไคู຋พิพาททุกฝຆายตกลงยินยอมทีไจะ฼ขຌาสู຋กระบวนการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม  

ขຌอพิพาท฿หຌนายอ า฼ภอ฽จຌง฼ป็นหนังสือ฿หຌคู຋พิพาททุกฝຆายทราบพรຌอมทัๅงก าหนดวัน ฼วลา ฽ละสถานทีไ  
฿หຌคู຋พิพาททุกฝຆายมาพรຌอมกัน฼พืไอ฼ลือกผูຌเกล຋฼กลีไย฽ละประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย  ฾ดยประธานผูຌเกล຋฼กลีไยนัๅน  

จะ฼ป็นนายอ า฼ภอ พนักงานอัยการประจ าจังหวัด หรือปลัดอ า฼ภอ พรຌอมทัๅงด า฼นินการจัด฿หຌมีการบันทึก  

ความตกลงยินยอมเวຌ฿นสารบบการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท อีกทัๅง฿หຌคู຋ พิพาททุกฝຆายลงลายมือชืไอ 

฿นสารบบนัๅน อย຋างเรกใตาม฿นกรณีทีไคู຋พิพาทเม຋อาจร຋วมกัน฼ลือกประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไยเดຌ฿หຌนายอ า฼ภอ  

฼ป็นผูຌก าหนดประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย ฽ละหาก฿นกรณีทีไคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงเม຋ยินยอม฼ขຌาสู຋กระบวนการ
เกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท฿หຌนายอ า฼ภอจ าหน຋ายค ารຌองขอเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทนัๅน฽ละ 

฽จຌง฿หຌผูຌรຌองขอทราบ  
ขัๅนตอนทีไ 3 การ฼ลือกหรือก าหนดผูຌเกล຋฼กลีไย฽ละประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย ฼มืไอคู຋พิพาท฼ลือกคนกลาง  

ผูຌเกล຋฼กลีไย฽ลຌว฿หຌประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไยนัดประชุมคณะผูຌเกล຋฼กลีไยภาย฿น฼จใดวันนับ฽ต຋วันทีไมีคณะผูຌเกล຋฼กลีไย
ครบถຌวน       

ขัๅนตอนทีไ 4 ประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไยพิจารณาค ารຌองขอเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท อนึไงก຋อน
฼ริไมตຌนกระบวนการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท฿หຌประธานผูຌเกล຋฼กลีไยชีๅ฽จงวิธีการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม
ขຌอพิพาท฿หຌคู຋กรณีทุกฝຆายทราบ ทัๅงนีๅหากทีไ฼หในว຋าผูຌรຌองขอ฿ชຌสิทธิ฾ดยเม຋สุจริต หรือการด า฼นินการต຋อเปจะ฼ป็น
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ผล฿หຌ฼กิดการเดຌ฼ปรียบหรือ฼สีย฼ปรียบ฽ก຋คู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไง฿นการด า฼นินคดีทางศาล ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยมี
มติเม຋รับค ารຌองขอนัๅนเวຌพิจารณา ฽ละ฿หຌยุติ฼รืไอง กรณีทีไคู຋พิพาทเม຋สมัคร฿จหรือบอก฼ลิ กการเกล຋฼กลีไย฽ละ
ประนอมขຌอพิพาท฿หຌคู຋พิพาทฝຆายหนึไงฝຆาย฿ด฼สนอต຋อประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย฽ละ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยจ าหน຋าย
ค ารຌอง฽ละถือว຋าเม຋฼คยรับค ารຌองขอ฿หຌเกล຋฼กลีไยมา฽ต຋ตຌน 

฾ดยกฎกระทรวงดังกล຋าวก าหนด฿หຌมีสถานทีไเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท ซึไงปกติ฽ลຌว฿หຌกระท า  
ณ ทีไว຋าการอ า฼ภอ ฽ต຋฿นกรณีจ า฼ป็นประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไยจะก าหนด฿หຌด า฼นินการ ณ สถานทีไราชการอืไน  

กใเดຌ฽ต຋ตຌอง฽จຌง฿หຌคู຋พิพาททราบล຋วงหนຌาตามสมควร ทัๅงนีๅ฿หຌอ า฼ภอส຋งหนังสือนัดหมายการเกล຋฼กลีไย฽ละ
ประนอมขຌอพิพาท฽จຌงวัน ฼วลา ฽ละสถานทีไเปยังคณะผูຌเกล຋฼กลีไย฽ละคู຋พิพาททุกฝຆายภาย฿น฼จใดวันนับ฽ต຋วันทีไ
คณะผูຌเกล຋฼กลีไยรับค ารຌองขอเวຌพิจารณา ฿นกรณีส าหรับการนัดครัๅงต຋อ โ เป ฿หຌประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย  

฼ป็นผูຌก าหนด฽ละ฽จຌง฿หຌคู຋พิพาททุกฝຆายทราบ ฽ละบันทึกการนัดหมายเวຌ฿นสารบบการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม
ขຌอพิพาท การส຋งหนังสือนัดหมายนัๅน ฿หຌนายอ า฼ภอหรือประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย ฽ลຌว฽ต຋กรณี ด า฼นินการ 

ส຋งทางเปรษณีย์ลงทะ฼บียนตอบรับ฿หຌ฽ก຋คู຋พิพาท฽ละบุคคลทีไ฼กีไยวขຌอง ฼วຌน฽ต຋ผูຌนัๅนอยู຋ ณ สถานทีไเกล຋฼กลีไย  

฿น฼วลาทีไเดຌมีการนัดหมาย฽ละเดຌลงลายมือชืไอรับรูຌเวຌ฿หຌถือว຋าเดຌส຋ง฾ดยชอบ฽ลຌว 

หากคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงหรือทุกฝຆายเม຋มาตามก าหนดทีไประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไยนัดหมาย฾ดย  

เม຋฽จຌง฼หตุผล หรือเม຋ขอ฼ลืไอนวันนัดหมาย ฿หຌด า฼นินการดังต຋อเปนีๅ หาก฼ป็นกรณีทีไคู຋พิพาททีไยืไนค ารຌองขอ 

เกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท หรือคู຋กรณีทุกฝຆายเม຋มาตามก าหนดนัด ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไ ยสัไงจ าหน຋ายค ารຌอง
ขอเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท฽ละสัไงยุติ฼รืไอง ฽ละ฿หຌถือว຋าคณะผูຌเกล຋฼กลีไยเม຋฼คยรับค ารຌองขอเกล຋฼กลีไย
฽ละประนอมขຌอพิพาทนัๅนมา฽ต຋ตຌน ฿นกรณีอืไน฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยด า฼นินการตามทีไ฼หในสมควรต຋อเป  

การเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททุกครัๅง คณะผูຌเกล຋฼กลีไยจะตຌองมาปฏิบัติหนຌาทีไครบทุกคน  
ส຋วน฿นการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยด า฼นินการ฿หຌคู຋พิพาทตกลงยินยอมผ຋อนผัน
฿หຌ฽ก຋กัน฾ดย฼ปຂด฾อกาส฿หຌคู຋พิพาท฼สนอขຌอผ຋อนผัน฿หຌ฽ก຋กัน หรือคณะผูຌเกล຋฼กลีไยอาจ฼สนอทาง฼ลือก฿นการผ຋อน
ผัน฿หຌ฽ก຋คู຋พิพาทพิจารณาตกลงยินยอมยุติขຌอพิพาทนัๅน ทัๅงนีๅ หຌามมิ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยชีๅขาดขຌอพิพาท  
฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยรับฟังขຌอ฼ทใจจริง฼บืๅองตຌน฼กีไยวกับขຌอพิพาทจากคู຋พิพาททุกฝຆาย ฾ดย฿หຌรับฟังขຌอ฼ทใจจริง  

ต຋อหนຌาคู຋พิพาทพรຌอมกัน ทัๅงนีๅ ฿นการเกล຋฼กลีไยนัๅนจะเกล຋฼กลีไยพรຌอมกันหรือ฽ยกกันกใเดຌ฽ต຋฿นการตกลงกันนัๅน
฿หຌกระท าต຋อหนຌาคู຋พิพาททุกฝຆาย ฿นกรณีทีไคณะผูຌเกล຋฼กลีไยสงสัย฾ดยมี฼หตุอันควรว຋าขຌอพิพาทนัๅนเม຋อาจบังคับ
กันเดຌตามกฎหมายทีไมิ฿ช຋฼หตุอายุความ ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยยุติการเกล຋฼กลีไย฽ละจ าหน຋ายขຌอพิพาทออกจาก  

สารบบการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท 

฿นการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทนีๅ คณะผูຌเกล຋฼กลีไย฼ปຂด฾อกาส฿หຌน าพยานบุคคล฼ขຌาชีๅ฽จง฿หຌ
ขຌอมูลเดຌ ฽ต຋ทัๅงนีๅคณะผูຌเกล຋฼กลีไยตຌองค านึงถึงวิธีทีไจะ฿หຌการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท฼สรใจสิๅนเป฾ดย฼รใว 
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อายุความทาง฽พ຋งทีไ฼กีไยวขຌองกับการเกล຋฼กลีไยของอ า฼ภอนัๅน ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการพิจารณาการสะดุด
หยุดลงของอายุความ฿นการฟ้องรຌองคดี฿หຌถือว຋าวันทีไคู຋พิพาท฽จຌงความประสงค์ทีไยืไนต຋อนายอ า฼ภอหรือกรณีทีไ
฽จຌงความประสงค์฾ดยวิธีส຋งทางเปรษณีย์ ฿หຌถือวันทีไอ า฼ภอเดຌรับหนังสือ฽จຌง  

อย຋างเรกใตาม หากคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงเม຋สมัคร฿จทีไจะ฿หຌด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม  

ขຌอพิพาทต຋อเปคู຋พิพาทฝຆายนัๅนมีสิทธิบอก฼ลิกการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทต຋อประธานคณะผูຌเกล຋฼กลีไย 
฾ดยท า฼ป็นหนังสือหรือดຌวยวาจากใเดຌ ฽ละ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยสัไงจ าหน຋ายค ารຌองขอเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม 

ขຌอพิพาท฽ละสัไงยุติ฼รืไอง฽ละ฿หຌถือว຋าคณะผูຌเกล຋฼กลีไยเม຋฼คยรับค ารຌองขอเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทนัๅน  

มา฽ต຋ตຌน ฿นระหว຋างการด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท ถຌาผูຌเกล຋฼กลีไยทีไคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไง  

เดຌ฼ลือกเวຌตຌองพຌนจากบัญชีรายชืไอ หรือเม຋อาจด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทต຋อเปเดຌดຌวย฼หตุอืไน
หรือคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงมีความประสงค์ขอ฼ปลีไยนตัวผูຌเกล຋฼กลีไย฿หຌคู຋พิพาทฝຆายนัๅน฼ลือกผูຌเกล຋฼กลีไย฿หม຋หรือ
ขอ฼ปลีไยนตัวผูຌเกล຋฼กลีไย ฽ลຌว฽ต຋กรณี จากบัญชีรายชืไอ ฼วຌน฽ต຋คู຋พิพาทนัๅนเม຋฼ลือกผูຌเกล຋฼กลีไย฽ละประสงค์ 
บอก฼ลิกการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยด า฼นินการยุติ฼รืไอง การ฼ลือกหรือ฼ปลีไยนตัว  

ผูຌเกล຋฼กลีไย฿หม຋ เม຋กระทบถึงกระบวนการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททีไเดຌด า฼นินการเป฽ลຌว 

การด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทตຌอง฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นระยะ฼วลาสาม฼ดือนนับ฽ต຋วันทีไ
นายอ า฼ภอเดຌลง฼รืไอง฿นสารบบการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาท ฼วຌน฽ต຋มีความจ า฼ป็น฽ละคู຋พิพาทยินยอม 
฿หຌขยายระยะ฼วลาเดຌอีกครัๅงละเม຋฼กินสาม฼ดือน ฽ต຋รวมระยะ฼วลาทัๅงหมด฽ลຌวตຌองเม຋฼กินหนึไงปี ฽ละ฼มืไอ  

พຌนระยะ฼วลา฽ลຌว หากการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาทยังเม຋เดຌขຌอยุติ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยสัไงจ าหน຋าย 

ขຌอพิพาทนัๅน หากกรณีคู຋พิพาทเม຋อาจตกลงกันเดຌ ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยสัไงจ าหน຋ายขຌอพิพาทนัๅน฼ช຋นกัน  
ส຋วน฿นกรณีคู຋พิพาทตกลงกันเดຌ ฿หຌคณะผูຌเกล຋฼กลีไยจัด฿หຌมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความระหว຋าง
คู຋พิพาท ฽ละ฿หຌถือ฼อาขຌอตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคู຋พิพาท อีกทัๅงการจัดท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความตามทีไตกลงกันเดຌตຌองเม຋ขัดต຋อความสงบ฼รียบรຌอย฽ละศีลธรรมอันดีของประชาชน ฽ละ฿หຌ
คู຋พิพาททุกฝຆาย฽ละคณะผูຌเกล຋฼กลีไยลงลายมือชืไอ ฽ละผลของสัญญาประนีประนอมยอมความย຋อมท า฿หຌขຌอ฼รียกรຌอง
฼ดิมของคู຋พิพาทเดຌระงับสิๅนเป ฽ละท า฿หຌคู຋พิพาทเดຌสิทธิตามทีไ฽สดงเวຌ฿นสัญญาประนีประนอมยอมความ 

฿นกรณีทีไคู຋พิพาทฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงเม຋ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ฿หຌคู຋พิพาทอีกฝຆายหนึไง
ยืไนค ารຌองต຋อพนักงานอัยการทีไมี฼ขตอ านาจรับผิดชอบ฿นทຌองทีไอ า฼ภอทีได า฼นินการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม 

ขຌอพิพาทนัๅน ฽ละ฿หຌพนักงานอัยการด า฼นินการยืไนค ารຌองต຋อศาลทีไมี฼ขตอ านาจ฼พืไอ฿หຌออกค าบังคับ฿หຌ  
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล຋าว ฾ดย฿หຌน ากฎหมายว຋าดຌวยอนุญา฾ตตุลาการมา฿ชຌบังคับ฾ดยอนุ฾ลม 
฽ละการยืไนค ารຌองต຋อศาลของพนักงานอัยการ฿หຌกระท าภาย฿น฼วลาสามปี นับ฽ต຋วันทีไอาจบังคับตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความเดຌ  
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ตารางทีไ แ ขຌอมูลสถิติการเกล຋฼กลีไยตามกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง  
พุทธศักราช โ55ใ 

ล าดับ ประ฼ภทขຌอพิพาท 

ทาง฽พ຋งตาม 

กฎกระทรวงฯ 

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. โ55้ 

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. โ56เ 

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. โ56แ 

ปีงบประมาณ 

พ.ศ. โ56โ 

จ านวน ิ฼รื่องี จ านวน 
ิ฼รื่องี 

จ านวน 
ิ฼รื่องี 

จ านวน 
ิ฼รื่องี แ ทีไดิน ้็็ แุ5ๆ็ ๆ้็ โุแไไ 

โ มรดก แใแ โไ้ ้ๆ ไเไ 

ใ ขຌอพิพาททาง฽พุงทีไมี 

ทุนทรัพย์เม ຋฼กิน 

โเเุเเเ บาท 

โุ้แ้ ใุแๆ5 โุแเโ ไุๆโ้ 

รวม ขຌอพิพาททัๅงหมด ไุเโ7 ไุ้่แ โุ่้5 7ุแ77 

       ขຌอมูล: กรมการปกครอง สถิติขຌอมูลจ านวนขຌอพิพาท฿นช຋วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ถึงพ.ศ. โ5ๆโ  

จากตารางขຌอมูลสถิติของกรมการปกครอง฿นช຋วงปีงบประมาณ พ .ศ. 2559 ถึงพ.ศ. โ5ๆโ จะ฼หในว຋า
การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททาง฽พ຋งระดับอ า฼ภอนัๅน มีประชาชน฿นทຌองถิไนมา฿ชຌบริการการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  

มีจ านวนเม຋มากนัก ฼มืไอ฼ทียบกับจ านวนคดี฽พ຋งทีไ฼ขຌาสู຋การพิจารณาของศาลชัๅนตຌนซึไงมี฽นว฾นຌมทีไมากขึๅน฼รืไอยโ 
฽ต຋ปัจจัยทีไท า฿หຌจ านวนสถิติมีเม຋มากอาจ฼ป็น฼พราะการประชาสัมพันธ์เม຋ทัไวถึง อีกทัๅงกระบวนการเกล຋฼กลีไย 

ขຌอพิพาทระดับอ า฼ภอทีไจะถูกบันทึกเวຌนัๅนจะตຌอง฼ป็นขຌอพิพาทตามกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย  
฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช โ5ใใ ฼ท຋านัๅน  ซึไงขຌอมูลทีไเดຌจากการสัมภาษณ์ผูຌรับผิดชอบการ
เกล຋฼กลีไยของกรมการปกครองพบว຋าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทระดับอ า฼ภอนีๅ มีจ านวนมากกว຋าตัว฼ลขทีไปรากฏ  

฿นสถิติ อัน฼นืไองมาจาก ฿นทางปฏิบัตินายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอเดຌท าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฼อง฾ดยเม຋รอ  

฿หຌ฼ขຌาสู຋กระบวนการตามกฎกระทรวงฯ ซึไงจะท า฿หຌมีความสะดวก รวด฼รใว฿นการ฽กຌเขปัญหาความ ฼ดือดรຌอน
฿หຌกับประชาชนตามน฾ยบายของกระทรวงมหาดเทยทีไว຋าบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ฽ละรักษาความสงบ฼รียบรຌอย
ของประชาชน ซึไง฽ทຌทีไจริง฽ลຌวจ านวนการเกล຋฼กลีไย฿นระดับอ า฼ภอ฿หຌกับประชาชน฿น฽ต຋ละปีมีจ านวนมากกว຋า
สถิติทีไปรากฏ ฾ดยสถิตินัๅน฼ป็น฽ค຋฼พียงสถิติทีไมีการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทตามกฎหมาย฼พืไอบันทึกท าการ฼บิกจ຋าย
ค຋าตอบ฽ทน฼ท຋านัๅน ฼พราะ฼ป็นการเกล຋฼กลีไย฿นรูป฽บบคณะกรรมการซึไงมีขัๅนตอนทีไชัด฼จน ฽ต຋ยังมีการเกล຋
฼กลีไยขຌอพิพาทอีกจ านวนเม຋นຌอยทีไท าการเกล຋฼กลีไย฾ดยเม຋เดຌท าการบันทึกเวຌ฼ช຋นกัน [8] 

ใ.โ กฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลี่ยความผิดที่มี฾ทษทางอาญา พุทธศักราช 2553 

 กฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยความผิดทีไมี฾ทษทางอาญา พุทธศักราช 2553 ประกาศราชกิจจานุ฼บกษา 
฼ล຋ม 127  ตอนทีไ 54ก. 7 กันยายน 2553 กล຋าวว຋าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทตามกฎกระทรวงฉบับนีๅ ว຋า฼ป็น
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อ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอซึไงอาศัยอ านาจตามความ฿นมาตรา ๆแ/ใ ฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ
฽ผ຋นดิน พุทธศักราช โ5ใไ ซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดิน ิฉบับทีไ ็ี 
พุทธศักราช โ55เ  มีขัๅนตอนการด า฼นินการกล຋าวคือ ความผิดทางอาญาซึไงจะด า ฼นินการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท 

เดຌนัๅนจะตຌอง฼ป็นความผิดทีไมี฾ทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอืไนทีไ฼ป็นความผิด  

อันยอมความเดຌ  ฽ละมิ฿ช຋ความผิด฼กีไยวกับ฼พศซึไง฼กิดขึๅน฿น฼ขตอ า฼ภอ฾ดยผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหายินยอม
หรือ฽สดงความจ านง฿หຌมีการเกล຋฼กลีไย ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอของอ า฼ภอนัๅน฼ป็นผูຌเกล຋฼กลีไยตามควร฽ก຋กรณี 
 ฼มืไอผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาผูຌ฿ดประสงค์จะ฿หຌมีการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  ฿หຌ฽จຌงความประสงค์฼ป็น
หนังสือหรือดຌวยวาจาต຋อนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ  ณ  ทีไว຋าการอ า฼ภอนัๅน  ฿นกรณีทีไ฽จຌงความประสงค์  
ดຌวยวาจา ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอท าบันทึกความประสงค์นัๅนเวຌ  ฽ละ฿หຌผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหา
ดังกล຋าวลงลายมือชืไอเวຌดຌวยจากนัๅน฼มืไอนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอเดຌรับ฽จຌงความประสงค์฽ลຌว ฿หຌ฽จຌง
ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาอีกฝຆายหนึไงทราบ฽ละสอบถามว຋าจะยินยอมหรือ฽สดงความจ านง฼ขຌาสู຋กระบวนการ
เกล຋฼กลีไยหรือเม຋ หาก฼ป็นกรณีทีไมีผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาหลายฝຆาย฿หຌ฽จຌง฽ละสอบถามทุกฝຆาย 

฿นกรณีทีไผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายตกลงยินยอมหรือ฽สดงความจ านงทีไจะ฼ขຌาสู຋กระบวนการ
เกล຋฼กลีไย  ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฽จຌง฿หຌทุกฝຆายทราบ  ฽ละจัด฿หຌมีการบันทึกการยินยอมหรือความ
จ านง฼ขຌาสู຋กระบวนการเกล຋฼กลีไยเวຌ฿นสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญาพรຌอมทัๅง฿หຌผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูก
กล຋าวหาทุกฝຆายลงลายมือชืไอ฿นสารบบนัๅน 

ถຌาหากผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงเม຋ยินยอมหรือเม຋฽สดงความจ านง฼ขຌาสู຋กระบวนการเกล຋
฼กลีไย ฿หຌการ฽จຌงความประสงค์ทีไจะขอท าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนัๅน฼ป็นอันสิๅนผลเป ฽ละ฿หຌนายอ า฼ภอหรือ
ปลัดอ า฼ภอ฽จຌงผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาฝຆายทีไ฼หลือทราบดຌวย 

฼มืไอนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฼หในว຋าสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเดຌระงับเปตามประมวลกฎหมาย  

วิธีพิจารณาความอาญา฽ลຌวก຋อนวัน฽จຌงความประสงค์ทีไจะเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  หรือจะระงับเปก຋อนวันทีไ
นายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฽จຌง฿หຌผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาอีกฝຆายหนึไงทราบ หຌามเม຋฿หຌนายอ า฼ภอหรือ
ปลัดอ า฼ภอรับขຌอพิพาทนัๅนเวຌเกล຋฼กลีไย  ฽ละ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฽จຌง฿หຌผูຌ฽จຌงความประสงค์ทราบ฾ดยพลัน
อนึไงการ฽จຌงความประสงค์ดังกล຋าวนัๅนเม຋฿ช຋ค ารຌองทุกข์ิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 ิ7ีี. 

฼มืไอผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายเดຌลงลายมือชืไอ฿นสารบบเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา ฽ลຌว฿หຌ
นายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอรับขຌอพิพาทนัๅนเวຌเกล຋฼กลีไยต຋อเป  ฽ละ฽จຌง฿หຌผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย
ทราบถึงสิทธิของตน฽ละผลของการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทต຋อเป  พรຌอมทัๅงสอบถามรายละ฼อียด฼กีไยวกับขຌอพิพาท
จากผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายรวมทัๅงผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง  ฽ละบันทึกการ฽จຌง฽ละรายละ฼อียด฼กีไยวกั บขຌอ
พิพาทดังกล຋าวเวຌ฿นสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา 

฿นการบันทึกรายละ฼อียด฼กีไยวกับขຌอพิพาทนัๅน จะท าการบันทึก฼ฉพาะการกระท าทีไ฼กีไยวขຌองกับ  

ขຌอพิพาททีไเดຌความจากผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย฽ละผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง รวมทัๅงวัน ฼วลา สถานทีไ ฽ละ
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บุคคลหรือสิไงของทีไ฼กีไยวขຌองกับขຌอพิพาท฾ดยนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจะอ຋านขຌอความทีไบันทึกเวຌ฿นสารบบ
การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา฿หຌผูຌ ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายฟัง  พรຌอมทัๅง฿หຌผูຌ ฼สียหาย฽ละ 

ผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย  รวมทัๅงนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอลงลายมือชืไอเวຌ฼ป็นหลักฐาน 

อย຋างเรกใตาม฿นการสอบถามรายละ฼อียด฼กีไยวกับขຌอพิพาทนัๅน  ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอกระท า
ต຋อหนຌาผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย  ฼วຌน฽ต຋ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงเม຋มาตามทีไ  
นัดหมาย฾ดยเม຋มี฼หตุอันสมควร  จะกระท าลับหลังผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาฝຆายนัๅนกใเดຌ  ทัๅงนีๅ ฿นการ 

เกล຋฼กลีไยนัๅนจะเกล຋฼กลีไยพรຌอมกันหรือ฽ยกกันกใเดຌ   ฽ต຋฿นการตกลงกันนัๅน฿หຌกระท าต຋อหนຌาผูຌ฼สียหาย฽ละ  

ผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย฿นการนีๅผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายมีสิทธิ฿หຌผูຌซึไงตนเวຌวาง฿จเม຋฼กินสองคน  

฼ขຌารับฟังการเกล຋฼กลีไยเดຌ  ฽ต຋฿นการเกล຋฼กลีไยครัๅง฿ดหากนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฼หในว຋าการมีบุคคลอืไน  

ซึไงเม຋฿ช຋ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาอยู຋ดຌวยจะ฼ป็นอุปสรรคต຋อการเกล຋฼กลีไย จะด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฾ดย  

มิ฿หຌบุคคลอืไนซึไงมิ฿ช຋ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหา฼ขຌาร຋วมรับฟังกใเดຌ 
 ฿นการด า฼นินการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฾ดยปกติ฿หຌกระท า ณ ทีไว຋าการอ า฼ภอ หรือ฿นกรณีจ า฼ป็น 

จะกระท า ณ สถานทีไราชการอืไนตามทีไนายอ า฼ภอก าหนดกใเดຌ  ฽ต຋จะตຌอง฿หຌผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย
ทราบล຋วงหนຌาตามสมควรซึไงนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจะตຌองส຋งหนังสือนัดหมายการเกล຋฼กลีไยเปยังผูຌ฼สียหาย
฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย ฼วຌน฽ต຋ผูຌนัๅนเดຌรับ฽จຌงดຌวยวาจา฽ละลงลายมือชืไอรับทราบเวຌ  ซึไง฿หຌถือว຋า฼ป็นการนัดหมาย
฾ดยชอบ฽ลຌว฽ละ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท  นายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภออาจ฼ปຂด฾อกาส฿หຌ
ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหา฼สนอขຌอผ຋อนผัน฿หຌ฽ก຋กัน  หรืออาจ฼สนอทาง฼ลือก฿หຌ฽ก຋ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหา
ผ຋อนผัน฿หຌ฽ก຋กันกใเดຌ  ฽ต຋หຌามเม຋฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอวินิจฉัยขຌอ฼ทใจจริงหรือชีๅขาดขຌอพิพาทนัๅน 

 ฼มืไอผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายตกลงยินยอมตามทีไเกล຋฼กลีไย  ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ
จัดท า฼ป็นหนังสือตกลงยินยอม  ฽ละบันทึกการตกลงยินยอมนัๅนเวຌ฿นสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา
฾ดยหนังสือตกลงยินยอมนัๅน ฿หຌระบุวัน ฼ดือน ปี  ฽ละรายละ฼อียดความตกลงยินยอมรวมทัๅงก าหนดระยะ฼วลา
การปฏิบัติตามความตกลงยินยอม฿หຌชัด฼จน  ฽ละ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภออ຋านขຌ อความทีไบันทึกเวຌ 
฿นสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา฿หຌผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายฟัง  พรຌอมทัๅง฿หຌผูຌ฼สียหาย฽ละ  

ผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆาย  รวมทัๅงนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอลงลายมือชืไอเวຌ฼ป็นหลักฐาน 

 ฼มืไอผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายเดຌปฏิบัติตามความตกลงยินยอมนัๅน฽ลຌว฿หຌคดีอาญา฼ป็นอัน 

฼ลิกกัน฽ละสิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องระงับเปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 39 ิ2ี 
อนึไงหากมีการรຌองทุกข์หรือยืไนฟ้องต຋อศาลเวຌ  ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฽จຌงต຋อพนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ  หรือศาล  ฽ลຌว฽ต຋กรณีซึไงนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจะ฼ปຂด฼ผยขຌอ฼ทใจจริง฿ดทีไเดຌมาจากการ
ด า฼นินการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทมิเดຌ  ฼วຌน฽ต຋฼ป็นการ฼ปຂด฼ผยตามค าสัไงศาล ฽ต຋ถຌาหากกรณีทีไผูຌ฼สียหาย฽ละ  

ผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายเดຌตกลงยินยอมตามทีไเกล຋฼กลีไย฽ลຌว ฽ต຋เม຋เดຌปฏิบัติตามความตกลงยินยอมหรือปฏิบัติ  
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เม຋ครบถຌวนภาย฿น฼วลาทีไตกลงกันเวຌ นายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจะตຌองจ าหน຋ายขຌอพิพาทนัๅนออกจากสารบบ
การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา 

อย຋างเรกใดี ผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงจะบอก฼ลิกการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฾ดยท า฼ป็น
หนังสือหรือดຌวยวาจาต຋อนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอ฼มืไอ฿ดกใเดຌ  ฽ต຋การบอก฼ลิกดຌวยวาจา฿หຌนายอ า฼ภอหรือ
ปลัดอ า฼ภอท าการบันทึกการบอก฼ลิกนัๅนเวຌพรຌอมทัๅง฿หຌผูຌ฼สียหายหรือผูຌถูกกล຋าวหาฝຆายทีไบอก฼ลิกลงลายมือชืไอ
เวຌ฼ป็นหลักฐาน฽ละ฼มืไอนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอเดຌรับการบอก฼ลิกการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนัๅน฽ลຌว฿หຌจ าหน຋าย
ขຌอพิพาทนัๅนออกจากสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญาต຋อเป 

฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนีๅนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจะตຌองท าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿หຌ฽ลຌว฼สรใจ
ภาย฿นสิบหຌาวันนับ฽ต຋วันทีไเดຌรับขຌอพิพาทเวຌ  ฼วຌน฽ต຋มีความจ า฼ป็นผูຌ฼สียหาย฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายยินยอม
฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอขยาย฼วลาเดຌอีกเม຋฼กินสิบหຌาวันหาก฼มืไอพຌนระยะ฼วลาดังกล຋าว฽ลຌว ถຌาผูຌ฼สียหาย
฽ละผูຌถูกกล຋าวหาทุกฝຆายเม຋สามารถตกลงยินยอมกันเดຌ฿หຌนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจ าหน຋ายขຌอพิพาทนัๅน  

ออกจากสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญาซึไงขຌอพิพาททีไนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจ าหน຋ายออกจาก  

สารบบการเกล຋฼กลีไย฽ลຌว นายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอจะรับขຌอพิพาทนัๅน฼ขຌาสู຋กระบวนการเกล຋฼กลีไยอีกเม຋เดຌอีกทัๅง 
฼มืไอเดຌท าการจ าหน຋ายขຌอพิพาทออกจากสารบบการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคดีอาญา฽ลຌว ฿หຌบันทึก฼หตุ฽ห຋งการ
จ าหน຋ายขຌอพิพาทเวຌดຌวย 

อย຋างเรกใตาม ฼มืไอ฿ดทีไนายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอเดຌจ าหน຋ายขຌอพิพาทออกจากสารบบการเกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาทคดีอาญา฽ลຌว ฿น฼รืไองการนับอายุความรຌองทุกข์นัๅน฿หຌ฼ริไมนับอายุความรຌองทุกข์นับ฽ต຋วันทีไจ าหน຋าย
ขຌอพิพาทนัๅนโ ซึไงจะ฼ป็นการรักษาสิทธิของผูຌ฼สียหาย฿นอันทีไจะเดຌรับการด า฼นินคดีภาย฿นก าหนด฼วลา ดังนัๅน
จะ฼หในว຋าตลอดระยะ฼วลาทีไขຌอพิพาทนัๅนอยู຋฿นกระบวนการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทจะยังเม຋มีการ฼ริไมนับอายุความ
฽ต຋อย຋าง฿ด                                                                                                                                    

ตารางทีไ โ  ขຌอมูลสถิติการเกล຋฼กลีไยตามกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยความผิดทีไมี฾ทษทางอาญา  
พุทธศักราช โ55ใ 

ล าดับ ประ฼ภทขຌอพิพาท 
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จากขຌอมูลตารางสถิติจะ฼หในว຋า การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญา ระดับอ า฼ภอของกรมการปกครองนัๅน 

มีประชาชนมา฿ชຌบริการนຌอยมาก฼มืไอ฼ทียบกับจ านวนคดีอาญาทีไ ฼ขຌาสู຋การพิจารณาของศาลชัๅนตຌน  

฽ต຋มี฽นว฾นຌมจะมากขึๅน อาจมาจากปัจจัย฿น฼รืไองของการประชาสัมพันธ์ การท าความ฼ขຌา฿จ฿หຌความรูຌกับ
ประชาชน฿น฼รืไองการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททางอาญาทีไสามารถยอมความเดຌ อีกทัๅงประชาชนส຋วนมากยังยึดติด 

ว຋าหากมีความผิดทางอาญา฼กิดขึๅนกใจะเปทีไสถานีต ารวจ ิ฾รงพักี ก຋อน฼สมอ ฾ดยทีไขาดความ฼ขຌา฿จว຋าทีไอ า฼ภอ  

กใสามารถเกล຋฼กลีไยคดีอาญาทีไยอมความเดຌ฼ช຋นกัน 

4. การวิ฼คราะห์การอ านวยความ฼ป็นธรรมใหຌกับประชาชนตามอ านาจ฽ละหนຌาที่ของอ า฼ภอ: 
การเกล຋฼กลี่ยระงับขຌอพิพาท 

 อย຋างเรกใตาม ขຌอมูลทีไเดຌจากการสัมภาษณ์ อันทีไจริง฽ลຌวมีจ านวนขຌอพิพาททางอาญาทีไนายอ า฼ภอ
หรือปลัดอ า฼ภอเดຌท าการเกล຋฼กลีไย฿หຌกับประชาชนมากกว຋าจ านวนสถิติตามตาราง ฾ดยเม຋เดຌท าการบันทึกเวຌ
฼พืไอ฼ป็นการอ านวยความสะดวก฽ละรวด฼รใว฿หຌกับประชาชน อีกทัๅงการบันทึกสถิตินัๅนกใ฼พืไอ฼พียง฼ป็นการ
฼บิกจ຋ายค຋าตอบ฽ทน฿หຌกับคณะกรรมการ฼ท຋านัๅน จึงท า฿หຌมีการบันทึกเวຌบຌาง ฽ละเม຋มีการบันทึกบຌาง [9] 

จากการศึกษา฼หในเดຌว຋า กระบวนการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามกฎกระทรวงทัๅงสอง
ฉบับมีขຌอดี ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อประชาชน฼ป็นอย຋างมาก มีกระบวนการขัๅนตอนทีไง຋าย฿นการรับบริการเกล຋฼กลีไย  
มีความสะดวก รวด฼รใว ประหยัด฼วลา ฽ละค຋า฿ชຌจ຋าย เดຌรับพึงพอ฿จ ฽ละเดຌรับความ฼ป็นธรรมทุกฝຆาย  

รวมทัๅงประชาชนสามารถ฼ขຌาถึงกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือกเดຌง຋าย เม຋฼สียค຋าธรรม฼นียม฿ดโ อีกทัๅงยัง  

฼ป็นการยุติขຌอพิพาทดຌวยตัวของคู຋กรณี฼อง ขຌอมูล฼ป็นความลับ ฽ละ฼ป็นการรักษาความสัมพันธ์ทีไดีของคู຋กรณี  
เดຌอีกดຌวย[10] อีกทัๅง฼กิดประ฾ยชน์ต຋อราชการ คือจะท า฿หຌคดีขึๅนสู຋ศาลมีจ านวนลดลงจึงลดการ฿ชຌงบประมาณ
฿นการจัดการคดี฼ลใกนຌอย ฿ชຌ฼วลา ฽ละบุคลากรอย຋าง฼หมาะสม฿นการจัดการคดี฿หญ຋ ฽ละซับซຌอนยิไงกว຋า 
ปัญหาต຋างโทีไพบ฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของอ า฼ภอ พบว຋ามีประชาชนมา฿ชຌบริการมีจ านวนเม຋มาก฼ท຋าทีไควร 
อาจ฼ป็น฼พราะการประชาสัมพันธ์ยังเม຋฼พียงพอ ประชาชนเม຋ทราบว຋ามีระบบการเกล຋฼กลีไยกระบวนการ
ยุติธรรมทาง฼ลือกนีๅ นอกจากนัๅนจาการสัมภาษณ์ทราบว຋ามีปัญหาประชาชนทีไมา฿ชຌบริการขาดความ฼ชืไอมัไน 

฿นตัวผูຌเกล຋฼กลีไย จึงควรตຌองพัฒนา฿นการสรຌางความน຋า฼ชืไอถือผูຌเกล຋฼กลีไยเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นระดับอ า฼ภอ  

฿หຌมากขึๅน อีกทัๅงปัญหาส าคัญ฿นดຌานความพรຌอมของบุคลากรการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของอ า฼ภอ ซึไงผูຌทีไ  
ท าหนຌาทีไประนอม฿นการเกล຋฼กลีไยส຋วน฿หญ຋จะ฼ป็นปลัดอ า฼ภอทีไเดຌรับมอบหมาย ฽ต຋ขຌอ฼ทใจจริงจากการ
สัมภาษณ์ทราบว຋าปลัดอ า฼ภอจะมีการ฾ยกยຌายต า฽หน຋งกัน฼ป็นประจ าทุกโปี งานการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท 

เม຋ต຋อ฼นืไองจึงท า฿หຌขาดทักษะความช านาญหรือ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะ฿นการเกล຋฼กลีไย อีกทัๅงพบว຋าส຋วน฿หญ຋ เม຋จบ
การศึกษาทางดຌานกฎหมายจึง฼ป็นการยากทีไจะท า฿หຌการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทจะส า฼รใจเดຌดຌวยดี รวมทัๅงปัญหา
฼ครือข຋ายระบบดຌานการเกล຋฼กลีไย จากการศึกษาขຌอมูลพบว຋าปัจจุบันนีๅ฿นระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ยังเม຋มีการบรรจุวิชากระบวนการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท ฼พียง฽ต຋มีการ฼รี ยนการสอน฿นวิชากฎหมายต຋างโ  
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ทีไ฼ป็นกระบวนการยุติธรรมทางศาลกระ฽สหลัก ดังนัๅนควรมีการบรรจุวิชากระบวนการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฼ปຂด
การ฼รียนการสอน฿นระดับอุดมศึกษา จะมีพืๅนฐานความ฼ขຌา฿จ฼กิดบุคลากรทีไมีความรูຌสามารถปฏิบัติงาน 

ดຌานเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทเดຌดียิไงขึๅน 

5. สรุป฽ละ฼สนอ฽นะ 
  5.1 สรุป 

 จากการศึกษาพบว຋าการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿นบทบาทของอ า฼ภอ ฾ดยการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท
ดังกล຋าวเดຌ฼กิดขึๅนมีมานาน฽ลຌวตัๅง฽ต຋฿นอดีต฽ละยังมีความส าคัญมาจนถึงปัจจุบัน ฾ดยเดຌมีการปรับปรุง
หลัก฼กณฑ์ ระ฼บียบ ฽ละกฎหมายทีไ฼กีไยวกับการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฼ป็นประจ า฼พืไอ฿หຌประชาชนมีทาง฼ลือก 

฿นการยุติขຌอพิพาทของตน฼อง฾ดยเม຋ตຌองพึไงพากระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลัก ซึไงปัจจุบันนีๅ฿นหลายประ฼ทศ
เดຌ฿หຌความสน฿จกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก ิAlternative Dispute Resolutionี มา฿ชຌ฿นการระงับ 

ขຌอพิพาท ฾ดย฼ฉพาะรูป฽บบ฿นการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนของอ า฼ภอ ซึไง฼ป็นการเกล຋฼กลีไย 

ขຌอพิพาททีไมีความ฿กลຌชิดกับประชาชนมากทีไสุด ฽ละประชาชนสามารถ฼ขຌาถึงความยุติธรรมเดຌง຋าย อันมาจาก
ความ฼ขຌา฿จ฿นวัฒนธรรม฽ละประ฼พณีของคน฿นชุมชนนัไน฼อง 

ปัจจุบันนีๅสถานการณ์ทางสังคมของ฽ต຋ละประ฼ทศมีความ฼จริญ฼ติบ฾ตมากยิไงขึๅน ฽ละมีการพัฒนา
อย຋างรวด฼รใว฿นทุกโดຌาน เม຋ว຋าจะ฼ป็นภาคการ฼กษตร ภาค฼ทค฾น฾ลยี ภาคธุรกิจ ฽ละภาคอุตสาหกรรม อีกทัๅง
การ฼พิไมขึๅนของจ านวนประชากร฽ต຋ละประ฼ทศทีไ฼พิไมมากขึๅน฼รืไอย โ ซึไงวิถีชีวิต฽รก฼ริไมของสังคม฽ต຋ละประ฼ทศ
นัๅนมีความ฼ป็นอยู຋฽บบ฼รียบง຋าย ฽ต຋฼มืไอสังคมมีความ฼ปลีไยน฽ปลงมากขึๅน ประกอบกับการด า฼นินชีวิตกใมี 
ความซับซຌอน มีการ฽ข຋งขันสูง ฽ละ฽สวงหาผลประ฾ยชน์ต຋อกัน฼พืไอ฿หຌตน฼องมีความสะดวกสบาย จึงท า฿หຌ  
฼กิดปัญหา฽ละมีขຌอขัด฽ยຌงขຌอพิพาทขึๅนจ านวนมาก ทัๅงนีๅประ฼ทศทีไก าลังพัฒนาหรือประ฼ทศทีไพัฒนา฽ลຌว  

กใจะมีขຌอพิพาท฼กิดขึๅนจ านวนมาก฼ช຋นกัน ฽ละ฼พิไมขึๅนทุกโปี จึงจ า฼ป็นทีไ฽ต຋ละประ฼ทศจะตຌองมีหลัก฼กณฑ์  
หรือกฎหมาย฼พืไอทีไจะควบคุมขຌอพิพาทของชุมชน฿หຌ฼กิดความสงบ฼รียบรຌอย 

 กระบวนการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามอ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอ฾ดยการเกล຋฼กลีไย  

ขຌอพิพาท฼ป็นรูป฽บบหนึไง฿นการระงับขຌอพิพาททาง฼ลือกทีไนิยม฿ชຌกัน ซึไง฼ป็นวิธีการทีไมีความยืดหยุ຋น฽ละ  

฼ป็นธรรมชาติ฼หมาะสมส าหรับการระงับขຌอพิพาท฿นชุมชน฼ป็นอย຋างดี การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทมีความส าคัญ
อย຋างยิไงทีไจะช຋วย฿หຌคู຋กรณียุติปัญหาความขัด฽ยຌงกันเดຌก຋อนทีไจะน าคดี฼ขຌาสู຋การพิจารณาคดีของศาล อัน฼ป็น
การลดจ านวนคดีขึๅนสู຋ศาล ฽ละเม຋ตຌอง฼สียงบประมาณจ านวนมาก฿นส຋วนของการพิจารณาคดี อีกทัๅงคู຋กรณี  
เม຋ตຌอง฼สีย฼วลา฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายจ านวนมาก รวมทัๅงยัง฼ป็นการรักษาความสัมพันธ์อันดีของคู຋กรณีเดຌอีกดຌวย  

ดังนัๅนจึง฼ปรียบ฼สมือนว຋าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทคือความยุติธรรมอัน฼กิดจากความยินยอม฾ดย฼จตนาของคู຋กรณี
อันจะท า฿หຌ฼กิดผล฼ป็นความยุติธรรมทีไยัไงยืนต຋อเป  



 

หนຌา 126 

 

 ส าหรับการอ านวยความ฼ป็นธรรม฿หຌกับประชาชนตามกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอม
ขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช  โ55ใ ฽ละการเกล຋฼กลีไยตามกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยความผิดทีไมี฾ทษ
ทางอาญา พุทธศักราช2553 ถือว຋า฼ป็น฼ครืไองมือของหน຋วยงานของรัฐทีไมีบทบาทส าคัญทีไท า฿หຌขຌอพิพาท
฼ลใกโนຌอยโเม຋ซับซຌอนทีไ฼กิด฿นทຌองถิไนหรือชุมชนยุติลงเดຌ฾ดยเม຋ตຌองพึไงพากระบวนการยุติธรรมกระ฽สหลัก 
฾ดยกฎหมายดังกล຋าว฼ป็นทาง฼ลือกของกระบวนการยุติธรรม฿หຌกับประชาชนอัน฼ป็นการส຋ง฼สริม฿หຌประชาชน
฿นทຌองถิไนเดຌมีส຋วนร຋วม฿นกระบวนการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทของตน฼อง สามารถ฼ลือก฿ชຌเดຌดຌวยความสมัคร฿จ฽ละ
ยินยอม฼ขຌาสู຋การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท ซึไงจะ฼ป็นการประหยัดค຋า฿ชຌจ຋าย เม຋฼สีย฼วลามาก฽ละ฼กิดความสมานฉันท์
ของคู຋กรณี ฽ละจากการศึกษาคຌนควຌาพบว຋าสามารถเกล຋฼กลีไยคดีตามกฎกระทรวงดังกล຋าวทัๅงทาง฽พ຋ง฽ละ
อาญาทีไอยู຋฿นอ านาจหนຌาทีไของอ า฼ภอเดຌ฼ป็นจ านวนมาก ซึไง฼ป็น฼หตุ฿หຌขຌอพิพาททีไตกลงกันเดຌ฼หล຋านีๅเม຋ตຌองขึๅน
สู຋การพิจารณาของศาลอัน฼ป็นการลดภาระงบประมาณ฽ละภารกิจของศาล อีกทัๅง฼ป็นการอ านวยความสะดวก
฿หຌกับประชาชน฿นทຌองถิไนทีไห຋างเกล฿นชนบท ตามน฾ยบายของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดเทย ดังนัๅน  

จะ฼หในเดຌว຋าการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทตามกฎกระทรวงทัๅงสองฉบับสามารถอ านวยความ฼ป็นธรรม ฿หຌความสะดวก
รวด฼รใว ประชาชนสามารถ฼ขຌาถึงเดຌง຋าย ฽ละยัง฼ป็นการช຋วยลดภาระของศาลเดຌ฼ป็นอย຋างดี ฽ต຋อย຋างเรกใตาม
การทีไจะท า฿หຌการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฼ป็น฼ครืไองมือของหน຋วยงานรัฐทีไจะเปช຋วย฼หลือ฽กຌเขขຌอพิพาท  

฿หຌประชาชน฼พืไอยุติลงเดຌ ทัๅงยังช຋วยลดปริมาณคดีขึๅนสู຋ศาลเดຌอย຋าง฽ทຌจริง฽ละประสบผลส า฼รใจมากยิไงขึๅน  

กว຋านีๅนัๅน จ า฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะตຌองมีการพัฒนากลเกการเกล຋฼กลีไย฿หຌมีศักยภาพ ฽ละมีรูป฽บ฿นการด า฼นินการ  

ทีไ฼หมาะสมกับสภาพสังคมต຋อเป  

   5.โ ขຌอ฼สนอ฽นะ 

    กระบวนการอ านวยความ฼ป็นธรรม฾ดยการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท ซึไงด า฼นินการเกล຋฼กลีไย฾ดยชัๅนอ า฼ภอ 
฼ป็นการด า฼นินการ฾ดย฿ชຌกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไย฽ละประนอมขຌอพิพาททาง฽พ຋ง พุทธศักราช โ55ใ 
การเกล຋฼กลีไยตามกฎกระทรวงว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยความผิดทีไมี฾ทษทางอาญา พุทธศักรา ช โ55ใ  
฼ป็นกระบวนการเกล຋฼กลีไยทีไ฼กิดประ฾ยชน์กับประชาชนอย຋างยิไง อัน฼ป็นการ฽กຌเขความขัด฽ยຌง ฽ละยัง฼ป็นการ
ลดปริมาณคดีทีไขึๅนสู຋ศาลเดຌ฼ป็นอย຋างดีอีกดຌวย ฽ต຋หากจะ฿หຌมีประสิทธิภาพดียิไงขึๅนอีกควรด า฼นินการ 

ตามขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 
 1ี ดຌานการประชาสัมพันธ์ การเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาททีได า฼นินการ฾ดยส຋วนอ า฼ภอนัๅน จากสถิติจะ 

ช຋วยระงับขຌอพิพาท฿หຌกับประชาชนเดຌ฼ป็นจ านวนมาก ฽ต຋ยังมีประชาชนอีกส຋วนหนึไงทีไยังเม຋รูຌว຋าทีไอ า฼ภอมี  
การ฿หຌบริการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท ฽ละเม຋เป฿ชຌบริการ ดังนัๅนควรท าการประชาสัมพันธ์฿หຌประชาชนทัไวเปเดຌ
รับทราบว຋าทีไอ า฼ภอมีการ฿หຌบริการวิธีการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทกับประชาชน฾ดยเม຋฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย ฽ละจะเม຋ตຌอง
เป฿ชຌบริการทีไชัๅนศาล ซึไงจะ฼ป็นการประหยัด฼วลา ประหยัดค຋า฿ชຌจ຋าย อีกทัๅงควรจัดท า฼อกสาร฽ละ฼ผย฽พร຋กฎ
หรือขຌอบังคับว຋าดຌวยการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿หຌกับประชาชนเดຌทราบ฾ดยทัไวกัน 
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 2ี ดຌานปัญหาความ฼ชืไอมัไนของประชาชนต຋อผูຌเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นระดับอ า฼ภอ ฼พืไอ฽กຌเขปัญหา  

จึงควรพัฒนาการสรຌางความน຋า฼ชืไอถือของผูຌเกล຋฼กลีไยควรจัดท าทะ฼บียนรายชืไอผูຌเกล຋฼กลีไยตามความช านาญ
ความ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะดຌานตามลักษณะของขຌอพิพาทประ฼ภททาง฽พ຋งประ฼ภททัๅงทาง฽พ຋ง฽ละอาญา ฼พืไอ฿หຌ
ผูຌรับบริการ฼ลือกผูຌเกล຋฼กลีไย฼หมาะสมตามคดีนัๅน พรຌอมทัๅงควรมีพัฒนาอบรม฿หຌความรูຌผูຌเกล຋฼กลีไย฼ป็นประจ า 
฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนัๅนมีขຌอพิพาทหลาย ดังนัๅนควรจัดท าทะ฼บียนผูຌเกล຋฼กลีไย฾ดยการจ า฽นกตาม 

ความ฼ชีไยวชาญลักษณะของขຌอพิพาท ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นผูຌเกล຋฼กลีไยทีไมีความช านาญ฼ฉพาะดຌาน ซึไงจะ฼ป็นทีไยอมรับ
ของประชาชน฽ละสังคม฾ดยทัไวกันพรຌอมทัๅงมีการอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ผูຌเกล຋฼กลีไย฼ป็นประจ า  

 3ี ดຌานการขยายการ฿หຌบริการ ฿นการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาทนีๅ จะด า฼นินการเกล຋฼กลีไยทีไอ า฼ภอ ฽ต຋ยังมี
ประชาชนอีกจ านวนเม຋นຌอยทีไอยู຋ห຋างเกลอาจ฼ขຌาเม຋ถึงกระบวนการยุติธรรมทาง฼ลือก฼ช຋นนีๅ ดังนัๅนควรจัดหน຋วย
เกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฽บบ฼คลืไอนทีไออก฿หຌบริการนอกสถานทีไ฽ก຋ประชาชน฾ดยทัไวเป฼ป็นประจ า 

 4ี ดຌานปัญหาความพรຌอมของบุคลากร ฼หในสมควรว຋า฿หຌก าหนดต า฽หน຋งนิติกรประจ าทีไว຋าการอ า฼ภอ 
฾ดย฿หຌท าหนຌาทีไดຌานการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฾ดย฼ฉพาะ ฽ละหากมีการ฾ยกยຌายกใ฿หຌเปประจ าหนຌาทีไการเกล຋฼กลีไย
ขຌอพิพาท฼ช຋น฼ดิม ฼นืไองจากปลัดอ า฼ภอทีไเดຌรับมอบหมายเกล຋฼กลีไยเม຋มีความช านาญหรือ฼ชีไยวชาญ฼ฉพาะ
ปลัดอ า฼ภอมีการ฾ยกยຌายต า฽หน຋งทุกปี รวมทัๅงส຋วน฿หญ຋จะเม຋จบทางดຌานกฎหมายจึง฼ป็นการยากทีไจะปฏิบัติงาน
เกล຋฼กลีไย฿หຌ฼กิดประสิทธิผลทีไดี  

            5ี ดຌานพัฒนาการสรຌาง฼ครือข຋าย฿นระบบการศึกษา ฼พืไอสรຌางระบบความรูຌความสามารถพืๅนฐานการ
เกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฾ดยควรบรรจุวิชากระบวนการเกล຋฼กลีไยขຌอพิพาท฿นระดับอุดมศึกษา฼พืไอ฿หຌบุคลากรมีความ
฼ขຌา฿จ฼กิดศักยภาพดຌานการเกล຋฼กลีไยยิไงขึๅน ซึไง฼ดิม฼คยมีการบรรจุวิชาการ฼รียนการสอน฿นวิชากฎหมายต຋ างโ 

ทีไ฼ป็นกระบวนการยุติธรรมทางศาลกระ฽สหลัก฼ท຋านัๅน  
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บทคัดย຋อ 

 บทควำมวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษำปัญหำ฽ละอุปสรรคของกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละ
กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ ฽ละ฼สนอ฽นะ฽นวทำงกำรพัฒนำ฼พืไอ฿หຌสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำร
บริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำอย຋ำง฽ทຌจริง฾ดยอำศัยจังหวัด฼ป็นฐำน ฾ดยมีวิธีด ำ฼นินกำรวิจัย฼ชิงคุณภำพ฽บบ
ผสมผสำนระหว຋ำงกำรวิจัย฼อกสำร฽ละกำรวิจัยภำคสนำมจำกกำรลงพืๅนทีไสัมภำษณ์บุคลำกรทำงกำรศึกษำ฽ละ
นัก฼รียน฿นจังหวัดทีไ฼ป็นพืๅนทีไน ำร຋องนวัตกรรมทำงกำรศึกษำ 
 ผลกำรวิจัยพบว຋ำ สถำนศึกษำส຋วน฿หญ຋ทีไอยู຋ภำย฿ตຌกำรบริหำรของส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำยังเม຋มี
ควำม฼ป็นอิสระ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำอย຋ำง฽ทຌจริง ฼พรำะ฼กิดกำรมอบอ ำนำจช຋วงจำก
กระทรวงศึกษำธิกำรเปยังคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน ท ำ฿หຌอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ 
ทัๅงดຌำนวิชำกำร งบประมำณ ฽ละกำรบริหำรงำนบุคคล ถูกควบคุม฾ดยส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ ขณะทีไ
สถำนศึกษำน ำร຋องตำมพระรำชบัญญัติพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562 ฽ละสถำนศึกษำทีไอยู຋ภำย฿ตຌกำร
ก ำกับขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจะมีอิสระ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำมำกกว຋ำ ดังนัๅน฼พืไอ฿หຌกำร
บริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระ฽ละ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุดต຋อผูຌ฼รียนอย຋ำง฽ทຌจริง 
ควรมีกำรปรับปรุง฽กຌเขกฎหมำย฼พืไอ฿หຌ฼กิดกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฾ดยมี
หน຋วยงำนก ำกับดู฽ลสถำนศึกษำ฿นระดับจังหวัด฼ป็นศูนย์กลำง คือ ศึกษำธิกำรจังหวัด ฽ละกระจำยอ ำนำจ
บำงส຋วนเปยังสถำนศึกษำ฾ดยตรง 

ค าส าคัญ: กฎหมำยกำรศึกษำุ กำรกระจำยอ ำนำจุ พืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ 
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Abstract 

 The goals of this research paper are to examine the issues and challenges associated 

with the decentralization of management and administration in the educational system and 

to offer solutions for fostering the autonomy of province-based educational institutions. The 

research is being conducted using a mixed-method approach that combines documentary 

research and on-site focus groups of educators and students in provinces that fall under the 

purview of educational sandbox areas.  

 The study discovered that while the Office of Educational Service Area has authority 

over academics, finances, and personnel, most schools under its inspection lack autonomy in 

educational administration and management. While pilot schools are autonomous in 

management and administration under the Education Sandbox Act B.E. 2562. It is necessary 

to alter several laws to give the Provincial Administration Organization, the Provincial Education 

Committee, and some schools direct authority to support autonomous administration and 

management. 

Keywords: Educational Law, Decentralization, Education Sandbox 
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บทน า ิIntroduction) 

 ประ฼ทศเทยมี฽นวคิดกำรกระจำยอ ำนำจ฿หຌ฽ก຋สถำนศึกษำนับ฽ต຋มีกำรประกำศ฿ชຌพระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำ฽ห຋งชำติ พ.ศ. โ5ไโ ซึไงต຋อมำเดຌมีกำรออกกฎกระทรวงก ำหนดหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำรกระจำยอ ำนำจ
กำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. โ55เ ฾ดย฿หຌมีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ  
ทัๅงดຌำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล ฽ละกำรบริหำรทัไวเป เปยังคณะกรรมกำร฼ขตพืๅนทีไ
กำรศึกษำ [1] ฽ละส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ รวมทัๅงสถำนศึกษำ฿น฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ฾ดยตรง  
฽ต຋กำรกระจำยอ ำนำจดังกล຋ำวนัๅนเม຋฿ช຋กำรกระจำยอ ำนำจทีไท ำ฿หຌสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระอย຋ำง฽ทຌจริง 
หำก฽ต຋฼ป็นกำรกระจำยกำรรวมศูนย์อ ำนำจจำกส຋วนกลำงเปยัง฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ฿นลักษณะของกำร 

฽บ຋งอ ำนำจบำงส຋วน กำรบริหำร฽ละจัดกำรกำรศึกษำ฿นหลำยพืๅนทีไทีไอยู຋ภำย฿ตຌกำรควบคุมของส ำนักงำน  

฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำยังเม຋มีประสิทธิภำพ จึงท ำ฿หຌสถำนศึกษำ฿นสังกัดส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำเม຋สำมำรถ
จัดกำร฼รียนกำรสอนทีไมีคุณภำพ฿หຌ฽ก຋ผูຌ฼รียนเดຌ ส຋งผลต຋อประสิทธิภำพ฿นกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนของ
สถำนศึกษำ฽ละคุณภำพของผูຌ฼รียนมำ฾ดยตลอด จนกระทัไง฿นป຃ พ.ศ. โ5ๆโ มีกำรจัดตัๅงพืๅนทีไนวัตกรรม
กำรศึกษำ ิEducation Sandbox) ตำมพระรำชบัญญัติพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ.  โ5ๆโ ทีไ฼นຌน 

ควำม฼ป็นอิสระดຌำนกำรบริหำร฽ละกำรศึกษำ ฾ดยพระรำชบัญญัติดังกล຋ำว฼ป็นกฎหมำย฼ชิงทดลองจึงมีผล
บังคับ฿ชຌ ็ ป຃฼ท຋ำนัๅน ต຋อมำรัฐมนตรีว຋ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรเดຌประกำศน฾ยบำยกำรจัดกำรศึกษำของ
กระทรวงศึกษำธิกำร ป຃งบประมำณ พ.ศ. โ5ๆไูโ5ๆ5 ฼รืไองกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำร฽ละ 

กำรจัดกำรศึกษำ กำรส຋ง฼สริม฽ละสนับสนุน฿หຌสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระ฽ละควำมคล຋องตัวกำรกระจำย
อ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฾ดย฿ชຌจังหวัด฼ป็นฐำน ฾ดยอำศัยอ ำนำจตำมร຋ำงกฎหมำยกำรศึกษำ
฽ห຋งชำติทีไก ำลังปรับปรุงเดຌก ำหนด฿หຌสถำนศึกษำมีระบบบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฾ดย฿ชຌจังหวัด฼ป็นฐำน  

฿หຌ฼กิดประสิทธิภำพ฽ละผูຌ฼รียนเดຌรับประ฾ยชน์สูงสุดจำกกำรสอนทีไมีคุณภำพ [2] 

 ทฤษฎีกำรปกครองรัฐ฿นปัจจุบันยอมรับว຋ำกำรศึกษำ฼ป็นบริกำรสำธำรณะทีไรัฐมีหนຌำทีไตຌองจัดท ำ฿หຌ฽ก຋
ประชำชนอย຋ำงทัไวถึง ฿นประ฼ทศเทยกำรศึกษำถือ฼ป็นบริกำรสำธำรณะทีไรัฐ฼ริไมด ำ฼นินกำรมำตัๅง฽ต຋ป຃ พ.ศ. 2435 
฾ดยกำรก຋อตัๅงกระทรวงธรรมกำรตำมพระรำชด ำริของพระบำทสม฼ดใจพระจุลจอม฼กลຌำ฼จຌำอยู຋หัว ซึไงต຋อมำ
฼ปลีไยนชืไอ฼ป็นกระทรวงศึกษำธิกำร ซึไง฼ป็นกิจกำรทีไฝຆำยปกครองจัดท ำขึๅน฾ดยมีวัตถุประสงค์฿นกำรด ำ฼นินกำร
฼พืไอตอบสนองควำมตຌองกำรส຋วนรวมของประชำชน ฾ดยกำรศึกษำถือ฼ป็นบริกำรสำธำรณะทำงปกครอง  
ซึไงถือ฼ป็นประ฼ภทหนึไงของบริกำรสำธำรณะ ฼ป็นกิจกำรของฝຆำยปกครองทีไตຌองจัดท ำ฼พืไอตอบสนอง 

ควำมตຌองกำรของประชำชน฾ดยส຋วน฿หญ຋ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ฽ห຋งชำติ พ.ศ. 2542 ก ำหนด฿หຌมีกำร 

จัดกำรศึกษำ฽บ຋ง฼ป็น 3 รูป฽บบ คือ กำรศึกษำ฿นระบบ กำรศึกษำนอกระบบ ฽ละกำรศึกษำตำมอัธยำศัย [3] 
฾ดยกำรจัดกำรศึกษำ฿นระบบ ทัๅงสำยสำมัญ฽ละสำยอำชีพ ลຌวน฼ป็นภำรกิจ฾ดยตรงของกระทรวงศึกษำธิกำร  

ทีไมีกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฼ป็นเปตำมพระรำชบัญญัติระ฼บียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร 
พ.ศ. 2546 ทีไวำงหลักกำร฿หຌมีวิธีกำรปฏิบัติงำน฽ละระบบบริหำรงำนบุคคล฽ตกต຋ำงเปจำกรำชกำร 
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฿นกระทรวงอืไน กล຋ำวคือ กระทรวงศึกษำธิกำรมอบอ ำนำจกำรควบคุม฽ละก ำกับดู฽ลสถำนศึกษำเปยัง  

฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ ฽ละ฿หຌ฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำมอบอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำบำงส຋วนเปยัง
สถำนศึกษำอีกทอดหนึไง ฾ดยมี฼จตนำรมณ์ทีไจะ฿หຌสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำรบริหำร฽ละกำร 

จัดกำรศึกษำทัๅง฿นดຌำนวิชำกำร งบประมำณ กำรบริหำรงำนบุคคล ฽ละกำรบริหำรทัไวเป 

 นอกจำกนีๅยังมี฽นวคิดทีไส ำคัญอีกประกำรหนึไง คือ฽นวคิดกำรจัดกำรบริหำรรำชกำร฽ผ຋นดินซึไงมีอยู຋  
โ หลักกำรส ำคัญ คือ กำรรวมอ ำนำจปกครอง฼ป็นกำรรวมอ ำนำจ฿นกำรปกครองเวຌทีไจุด฿ดจุดหนึไง สำมำรถ
฽ยกออกเดຌ฼ป็น โ รูป฽บบ คือ หลักกำรรวมอ ำนำจทำงปกครองเวຌทีไส຋วนกลำง฽ละหลักกำรกระจำยกำร  

รวมศูนย์อ ำนำจทำงปกครองซึไงหลักนีๅมีควำมคลຌำยคลึงกับหลักกำรกระจำยอ ำนำจทีไจะกล຋ำวต຋อเปจึงท ำ฿หຌ฼กิด
ควำมสับสน ฿นส຋วนหลักกำรกระจำยอ ำนำจปกครอง มี โ รูป฽บบ คือกำรกระจำยอ ำนำจ฼ชิงพืๅนทีไ  
฼ป็นกำรกระจำยอ ำนำจ฾ดยมีกำรตัๅงองค์กรปกครองทำง฼ขต฽ดนขึๅนมำ฿หม຋ ฼ช຋น องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
฼พืไอ฿หຌจัด บริกำรสำธำรณะบำงอย຋ำงเดຌ฾ดยอิสระภำย฿น฼ขต฽ดนของตน ฽ละกำรกระจำย฼ชิงกิจกำร  

฼ป็นกำรมอบบริกำรสำธำรณะบำง฼รืไอง฿หຌ฽ก຋องค์กรซึไงเม຋เดຌอยู຋฿นสังกัดของส຋วนกลำงเปจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
ท ำ฿หຌมีควำมอิสระทัๅง฿นทำงกำร฼งิน บริหำรงำน ฽ละบริหำรงำนบุคคล [4] 
 ฿นส຋วนของกำรศึกษำขຌอมูล฼ชิงพืๅนทีไ เดຌมีพระรำชบัญญัติพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ พ .ศ. 2562 ซึไงมี
ควำมน຋ำสน฿จ฽ละมีประ฾ยชน์ทีไสำมำรถน ำมำศึกษำ฽ละปรับ฿ชຌกับงำนวิจัยชิๅนนีๅเดຌ ฾ดยพระรำชบัญญัตินีๅ  
มีวัตถุประสงค์ทีไตຌองกำรจะพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำของคนเทย฿หຌมีคุณภำพอย຋ำงครอบคลุม฽ละทัไวถึง  

฿นหลำย โ ดຌำน ฾ดย฿หຌภำครัฐ฽ละภำค฼อกชนรวมถึงภำคประชำสังคม ร຋วมกันพัฒนำคุณภำพ฽ละ  

ลดควำม฼หลืไอมลๅ ำของกำรศึกษำ฿นประ฼ทศเดຌอย຋ำง฽ทຌจริง ฾ดยเดຌมีกำรก ำหนดพืๅนทีไซึไง฼ป็นพืๅนทีไปฏิรูป  
฿นกำรทีไจะ฼ป็นพืๅนทีไทดลองน ำร຋อง ิSandboxี ส ำหรับกำรกระจำยอ ำนำจ฽ละ฿หຌอิสระ฽ก຋หน຋วยงำนกำรศึกษำ
฽ละสถำนศึกษำขัๅนพืๅนฐำน฿นรูป฿หม຋ ฼พืไอ฿หຌ฼กิดกำรพัฒนำคุณภำพ ประสิทธิภำพ ฽ละลดควำม฼หลืไอมลๅ ำ
ทำงกำรศึกษำ ซึไงกฎหมำยนีๅมีกำรก ำหนด฼วลำสิๅนผลบังคับ฿ชຌ฼อำเวຌล຋วงหนຌำ ิSunset Legislation ี  
฼ป็นระยะ฼วลำ 7 ป຃ จึงมีประ฼ดในน຋ำพิจำรณำว຋ำสถำนศึกษำทีไจัดกำรศึกษำภำย฿ตຌกรอบ฽นวคิดพระรำชบัญญัติ
พืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำฯ จะมีควำม฼ป็นอิสระอย຋ำง฽ทຌจริงตำมหลักกำรกระจำยอ ำนำจหรือเม຋฼พียง฿ด 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

 กำรวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประกำร ดังต຋อเปนีๅ 
 แ. ฼พืไอศึกษำปัญหำอุปสรรคของกำรกระจำยอ ำนำจ฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฾ดย฿ชຌจังหวัด฼ป็นฐำน฽ละ
ประสิทธิภำพ฿นกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ฼พืไอส຋ง฼สริมควำม฼ป็นอิสระของสถำนศึกษำ 
 โ. ฼พืไอศึกษำรูป฽บบ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดีของกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำ฿นจังหวัดทีไ฼ป็น฼ขตพืๅนทีไ
นวัตกรรมกำรศึกษำ฿น 4 ภูมิภำคของประ฼ทศเทย 
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 ใ. ฼พืไอพัฒนำรูป฽บบกำรกระจำยอ ำนำจ฽ละกำรจัดกำรสถำนศึกษำ฼พืไอส຋ง฼สริมควำม฼ป็นอิสระของ
สถำนศึกษำ ฽ละยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผูຌ฼รียน 

 ไ. ฼พืไอจัดท ำขຌอ฼สนอ฼ชิงน฾ยบำย฽ละมำตรฐำนดຌำนกฎหมำย ฼พืไอส຋ง฼สริมกำรกระจำยอ ำนำจ  

กำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฾ดย฿ชຌจังหวัด฼ป็นฐำนอย຋ำงมีประสิทธิภำพ ฿นกำรสนับสนุน฿หຌสถำนศึกษำ  

มีควำม฼ป็นอิสระ 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

 บทควำมวิจัยนีๅ฼ป็นกำรวิจัย฼ชิงคุณภำพ ิQualitative Research) ทีไผสมผสำนกำรวิจัย฼อกสำร 
ิDocumentary research) ร຋วมกับกำรวิจัยภำคสนำม ิField research) ฾ดยประกอบดຌวย 

 1. กำรวิจัย฼ชิง฼อกสำร ิDocumentary Research) 

 ผูຌวิจัยเดຌศึกษำบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมำย น฾ยบำย ฽ละมำตรกำรทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรบริหำร฽ละกำรจัด
กำรศึกษำของรัฐ รวมถึง฼อกสำรทำงวิชำกำรทีไ฼กีไยวขຌอง เดຌ฽ก຋ ต ำรำ บทควำมทำงวิชำกำร งำนวิจัย ทัๅง฿นประ฼ทศ
฽ละต຋ำงประ฼ทศ รวมถึงรำยงำนจำกภำครัฐ฽ละภำค฼อกชน฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรกระจำยอ ำนำจ  

กำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรกำรศึกษำ฼พืไอส຋ง฼สริม฿หຌสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระ  
 2. กำรวิจัยภำคสนำม ิField Research) 

 ผูຌวิจัยเดຌกำรด ำ฼นินกำรวิจัยภำคสนำม฿น ใ รูป฽บบ ดังนีๅ 
 2.แ กำรสัมภำษณ์฼ชิงลึก ิIn-depth Interview) ฿ชຌ฿นกำร฼กใบขຌอมูลจำกกลุ຋ม฼ปງำหมำยทีไ฼ป็นผูຌ฼กีไยวขຌอง 
กับกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรกำรศึกษำ฾ดย฿ชຌจังหวัด฼ป็นฐำน฿นระดับน฾ยบำย฿นหน຋วยงำน 

ของรัฐส຋วนกลำง เดຌ฽ก຋ รัฐมนตรีช຋วยว຋ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร คณะกรรมกำรน฾ยบำยพืๅนทีไนวัตกรรม
กำรศึกษำ ฼ลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ผูຌอ ำนวยกำรส ำนักงำนบริหำรพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ ผูຌ฽ทนประธำน
สถำบันกำรวิจัย฼พืไอกำรพัฒนำประ฼ทศ ิTDRI) ฽ละระดับปฏิบัติกำร฿นจังหวัด เดຌ฽ก຋ ผูຌว຋ำรำชกำรจังหวัด 
ศึกษำธิกำรจังหวัด ฽ละผูຌอ ำนวยกำรส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ 
 โ .2 กำรสนทนำกลุ຋ม ิFocus Group) ฿ชຌ฿นกำร฼กใบขຌอมูลจำกกลุ຋ม฼ปງำหมำยทีไ ฼ป็นผูຌบริหำร
สถำนศึกษำ คณะครู ฽ละนัก฼รียน ของสถำนศึกษำซึไงตัๅงอยู຋฿นจังหวัดทีไคัด฼ลือก฼ป็นพืๅนทีไวิจัยทัๅง ไ จังหวัด 
รวมถึงหน຋วยงำนภำค฼อกชน เดຌ฽ก຋ ผูຌ฽ทนสภำหอกำรคຌำจังหวัด ฽ละผูຌ฽ทนสภำอุตสำหกรรมจังหวัด ฿นฐำนะ
ผูຌ฿ชຌงำนผูຌส ำ฼รใจกำรศึกษำซึไง฼ป็นผลผลิตจำกระบบกำรศึกษำของชำติ ฽ละ฿นฐำนะผูຌ฿หຌกำรสนับสนุนดຌำนต຋ำง โ 
฽ก຋สถำนศึกษำ 
 2.ใ กำรลงพืๅนทีไ฼ยีไยมชมสถำนศึกษำ ิSite Visit) ฿ชຌ฿นกำร฼กใบขຌอมูลกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ
ตำมสภำพควำม฼ป็นจริง ฾ดยเดຌคัด฼ลือกสถำนศึกษำ฽บบ฼ฉพำะ฼จำะจง฿น฼ขตจังหวัดพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ
ทัๅงหมด ไ จังหวัด เดຌ฽ก຋ จังหวัดระยอง จังหวัดสตูล จังหวัดศรีสะ฼กษ ฽ละจังหวัด฼ชียง฿หม຋ รวม 25 ฾รง฼รียน 
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ผลการวิจัย ิResults)  

 หลังจำกทีไเดຌศึกษำขຌอมูลจำก฼อกสำรร຋วมกับกำรลงพืๅนทีไ฼กใบขຌอมูลภำคสนำม คณะผูຌวิจัยพบว຋ำ
กฎกระทรวงก ำหนดหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. 2550 ซึไงออก
ตำมควำม฿นพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ฽ห຋งชำติ พ.ศ. 2542 นัๅนมีลักษณะ฼ป็น ๡กำรมอบอ ำนำจช຋วง๢ ฼นืไองจำก
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ฽ห຋งชำติฯ ก ำหนด฿หຌรัฐมนตรีว຋ำกำรทรวงศึกษำธิกำร฼ป็นผูຌมีอ ำนำจ฿นกำรก ำหนด
หลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำร฿นกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ ฽ต຋รัฐมนตรีว຋ำกำร
กระทรวงศึกษำธิกำรกลับออกกฎกระทรวงฉบับดังกล຋ำว฼พืไอมอบอ ำนำจต຋อเป฿หຌปลัดกระทรวงศึกษำธิกำรหรือ
฼ลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน฼ป็นผูຌด ำ฼นินกำรต຋ออีกชัๅนหนึไง ฼ช຋นนีๅจึงขัดต຋อหลักกำร  

๡หຌำมมิ฿หຌฝຆำยบริหำรมอบอ ำนำจช຋วง ิdelegatus non protest delegare) [5] ซึไงต຋อมำคณะรัฐมนตรี 
เดຌมีมติ฼มืไอวันทีไ 5 พฤษภำคม พ.ศ. 2564 ฿หຌมีกำรก ำกับดู฽ลมิ฿หຌมีกำรมอบอ ำนำจช຋วงตำมขຌอ฼สนอ฽นะของ
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำดຌวย  

นอกจำกปัญหำ฼รืไองควำมชอบดຌวยกฎหมำยของกฎกระทรวงก ำหนดหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำรกระจำยอ ำนำจ
กำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำฯ ฽ลຌว กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำยังมีปัญหำ฽ละ
อุปสรรค฿นทำงปฏิบัติ฽บ຋งเดຌอีก฼ป็น ใ ดຌำน คือ ดຌำนวิชำกำร ดຌำนงบประมำณ ฽ละดຌำนกำรบริหำรงำนบุคคล ดังนีๅ 
  แ.แ ปัญหำ฽ละอุปสรรคดຌำนวิชำกำร  
  ผลกำรศึกษำพบว຋ำ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ฽ห຋งชำติฯ ก ำหนด฿หຌสถำนศึกษำสำมำรถ
ออก฽บบหลักสูตรของตน฼องเดຌภำย฿ตຌกรอบของหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน พ.ศ. 2551 ิปรับปรุง 
พ.ศ. 2560) ฽ต຋฿นทำงปฏิบัติ ยังมีสถำนศึกษำจ ำนวนเม຋นຌอยทีไอยู຋ภำย฿ตຌกำรก ำกับดู฽ลของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน ิสพฐ.ี ทีไยังคง฿ชຌหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำนอย຋ำง฼ขຌมขຌน  

฾ดย฽ทบเม຋มีกำรออก฽บบรำยวิชำทีไส຋ง฼สริมอัตลักษณ์ของสถำนศึกษำหรือชุมชน฼ลย ฼นืไองจำกกำรจัดท ำ฽ละ
ออก฽บบหลักสูตรกำรศึกษำ฼ป็นศำสตร์฼ฉพำะดຌำนทีไตຌองอำศัยกำรศึกษำอบรมจึงจะท ำเดຌ ฽ต຋สถำนศึกษำ  

กลับเม຋มีปัจจัยสนับสนุนกำรจัดท ำหลักสูตร฽ละจัดกำร฼รียนรูຌ฿หຌ฼หมำะสมกับอัตลักษณ์ของชุมชนทຌองถิไน 
นอกจำกนีๅ กำร฿ชຌสืไอกำร฼รียนกำรสอนกใยังผูกติดอยู຋กับบัญชีก ำหนดสืไอกำร฼รียนรูຌตำมทีไส ำนักงำนวิชำกำร฽ละ
มำตรฐำนกำร฼รียนรูຌ สพฐ. ฼ป็นผูຌก ำหนด ผิดกับสถำนศึกษำน ำร຋องทีไมีนวัตกรรมกำรจัดหลักสูตรทีไหลำกหลำย 
฾ดยมีทัๅงรูป฽บบทีไน ำหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำนเปปรับ฿ชຌ฿หຌ฼หมำะสมกับสภำพกำรจัดกำร฼รียน
กำรสอน฿นชุมชน กำรน ำหลักสูตร฽กนกลำง฼ป็นพืๅนฐำน฽ละพัฒนำต຋อ฼ป็นหลักสูตรของสถำนศึกษำ฼อง  
หรือ฿ชຌหลักสูตรฐำนสมรรถนะรูป฽บบ฿หม຋ [6] 

  นอกจำกนีๅ ผูຌวิจัยยังพบปัญหำดຌำนวิชำกำรของ฾รง฼รียนขยำย฾อกำส ซึไง฼กิดขึๅนต ำมมติ
คณะรัฐมนตรีตัๅง฽ต຋ป຃ พ.ศ. 2533 ฾ดยมีวัตถุประสงค์฼ดิมคือกำรขยำย฾อกำส฿หຌนัก฼รียน฿นพืๅนทีไห຋ำงเกลมีทีไ 
฼ขຌำ฼รียน฿นชัๅนมัธยมศึกษำตอนตຌนสอดรับกับน฾ยบำยของรัฐบำล฿น฼วลำนัๅนทีไตຌองกำรขยำยกำรศึกษำ 

ภำคบังคับ฼ป็น 9 ป຃ [7] ฽ต຋฿นปัจจุบัน ฾รง฼รียนมัธยมศึกษำกใยังคง฼ป็นหลัก฿นกำรจัดกำรศึกษำ฿นระดับมัธยมตຌน 
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จึง฼ป็นควำมซๅ ำซຌอน฿นบทบำทของ฾รง฼รียนขยำย฾อกำสกับ฾รง฼รียนมัธยมศึกษำ ฽ละครู฿น฾รง฼รียนขยำย฾อกำส
กใเม຋มีควำมพรຌอม฿นกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนระดับมัธยมตຌน ท ำ฿หຌผูຌทีไส ำ฼รใจกำรศึกษำจำก฾รง฼รียนขยำย
฾อกำสสอบ฼ขຌำ฼รียนต຋อ฿นระดับชัๅนมัธยมปลำยเดຌ฿นอัตรำทีไตไ ำ ฽ละมัก฼ขຌำศึกษำต຋อ฿นสำยอำชีวศึกษำ฽ทน  
฽ต຋กใเม຋มีพืๅนฐำนดຌำนกำรอำชีพมำจำก฾รง฼รียนขยำย฾อกำสอีก ท ำ฿หຌผูຌส ำ฼รใจกำรศึกษำจำก฾รง฼รียนขยำย฾อกำส
ประสบปัญหำ฿นกำรศึกษำต຋อทัๅง฿นสำยสำมัญ฽ละสำยอำชีวศึกษำ 

  แ.โ ปัญหำ฽ละอุปสรรคดຌำนกำรบริหำรงบประมำณ  
  ปัญหำ฽ละอุปสรรคของควำมอิสระดຌำนกำร฼งิน฽ละงบประมำณของสถำนศึกษำจำกผล
กำรศึกษำพบว຋ำ฼กิดจำกกำรทีไสถำนศึกษำมีอิสระ฼ฉพำะ฿นส຋วนกำรจัดท ำ฽ผนงบประมำณ฼พืไอขอรับกำรจัดสรร
งบประมำณ฼ท຋ำนัๅน ฽ต຋สถำนศึกษำจะเดຌรับกำรจัดสรรงบประมำณกลับมำมำกหรือนຌอยจ ำนวนนัก฼รียน  

฿นสถำนศึกษำตำมระบบ ๡฼งินอุดหนุนรำยหัว๢ ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำ฽ห຋งชำติฯ ฽ละพระรำชบัญญัติ
ระ฼บียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. 2546 สถำนศึกษำขนำด฼ลใกจึงเดຌรับงบประมำณทีไเม຋สอดคลຌอง
กับรำยจ຋ำยทีไ฽ทຌจริง฽ละจ ำ฼ป็น ฽ละงบประมำณทีไกระทรวงศึกษำธิกำรจัดสรรมำ฿หຌ฽ต຋ละ฾รง฼รี ยนกใมีกำร
ก ำหนดหมวดหมู຋ค຋ำ฿ชຌจ຋ำยเวຌอย຋ำงชัด฼จนว຋ำจะ฼ป็นค຋ำ฿ชຌจ຋ำย฼พืไอกำร฿ด สถำนศึกษำเม຋สำมำรถ฿ชຌจ຋ำยงบประมำณ
ขຌำมหมวดหมู຋เดຌ ฽มຌจะดู฼ป็นกำรวำงระ฼บียบวินัยกำร฼งินทีไดี฽ต຋฿นทำงกลับกันกใเม຋สอดคลຌองกับสภำพปัญหำทีไ
฽ต຋ละสถำนศึกษำพบ฼จอ ฼ช຋น สถำนศึกษำทีไมีควำมตຌองกำรงบประมำณ฼พืไอซืๅออุปกรณ์กีฬำ หรือซ຋อม฽ซม
อำคำร฼รียน ฽ต຋งบประมำณ฿นส຋วนนีๅเม຋฼พียงพอจำกกำรจัดสรรตำมระบบ฼งินรำยหัว กใเม຋สำมำรถดึงงบประมำณ 

ทีไ฼หลือจ຋ำย฿นหมวดอืไนมำ฿ชຌเดຌ ฽มຌว຋ำกฎหมำยจะ฼ปຂดช຋อง฿หຌสถำนศึกษำสำมำรถจัดกำรระดมทรัพยำกรจำก
ผูຌสนับสนุน฿นชุมชนเดຌ ฼ช຋น กำรท ำ฾ครงกำรผຌำปຆำกำรศึกษำ หรือกำรตัๅงกองทุนกำรศึกษำ ฼ป็นตຌน ฽ต຋กำรระดม
ทรัพยำกร฿หຌมำกพอกใตຌองอำศัยปัจจัยหลำยดຌำน เม຋ว຋ำจะ฼ป็นทีไตัๅงของสถำนศึกษำ ค຋ำ฼ฉลีไยรำยเดຌของชุมชน
รอบสถำนศึกษำ หรือ฼ครือข຋ำยควำมรูຌจักของผูຌบริหำรสถำนศึกษำ จะ฼หในเดຌว຋ำควำมเม຋฼พียงพอ฽ละควำมเม຋คล຋องตัว
ของกำรบริหำรงบประมำณเดຌส຋งผล฿หຌกำรจัดกำรศึกษำเม຋มีประสิทธิภำพตำมเปดຌวย  
  แ.ใ ปัญหำ฽ละอุปสรรคดຌำนกำรบริหำรงำนบุคคล  
  ผลกำรศึกษำพบว຋ำ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำ฽ห຋งชำติฯ ทีไวำงหลักกำร฿หຌสถำนศึกษำมีอิสระ
฿นกำรบริหำรงำนบุคคลกลับมีควำมขัด฽ยຌงกับพระรำชบัญญัติระ฼บียบขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ พ.ศ. 2547 ทีไก ำหนด฿หຌสถำนศึกษำมีอ ำนำจตัดสิน฿จ฾ดยล ำพังเดຌ฼พียง฼รืไอง฼ดียว฼ท຋ำนัๅน คือ กำรก ำหนด
ภำระงำน฿หຌ฽ก຋ครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ท ำ฿หຌสถำนศึกษำพบปัญหำ฿นกำรบริหำรงำนบุคคลหลำยดຌำน 
ทัๅงปัญหำอัตรำก ำลังครูทีไเม຋฼พียงพอ฽ละเม຋ตรงกับสำขำวิชำทีไสอน ฼พรำะกำรจัดสรรครู฿หຌ฽ก຋สถำนศึกษำ฼ป็น
อ ำนำจกำรตัดสิน฿จของคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด ิกศจ.ี ครู฿นสถำนศึกษำขนำด฼ลใกจึงมีภำระงำน
สอนหลำยชัๅนป຃฽ละสอน฿นวิชำทีไตนเม຋มีควำม฼ชีไยวชำญ ถึง฽มຌสถำนศึกษำจะสำมำรถจຌำงลูกจຌำงชัไวครำวดຌวย
฼งินนอกงบประมำณเดຌ ฽ต຋กำรขออนุมัติ฿ชຌจ຋ำย฼งินนอกงบประมำณกใมีขัๅนตอนหลำยชัๅน ฽ละค຋ำตอบ฽ทนหรือ
สวัสดิกำรทีไจัดสรร฿หຌกับครูอัตรำจຌำง฼หล຋ำนีๅกในຌอยมำก฼มืไอ฼ทียบกับครู฿นสังกัดของ สพฐ. จนถึงขนำด  
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฼ป็นประ฼ดใน฿หຌคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน฽ห຋งชำติ฼ขຌำตรวจสอบ฽ละมีรำยงำนถึงคณะรัฐมนตรีจำกกรณี
ควำมเม຋฼ป็นธรรม฿นกำรท ำงำนมำตัๅง฽ต຋ป຃ พ.ศ. 2553 ฽ต຋ปัจจุบันยังเม຋มีกำร฽กຌปัญหำนีๅอย຋ำง฼ป็นรูปธรรม 

  ขณะ฼ดียวกันครูทีไเดຌรับกำรจัดสรรจำก กศจ. ฼มืไอปฏิบัติหนຌำทีไเปสักระยะหนึไงกใมักจะขอ
฾ยกยຌำยเปท ำงำน ณ ฾รง฼รียน฿นจังหวัดอืไนทีไ฼ป็นหรืออยู຋฿กลຌกับภูมิล ำ฼นำ ฼นืไองจำกกำรบรรจุ฽ต຋งตัๅงครูเม຋เดຌ
ค ำนึงถึงภูมิล ำ฼นำของครู฽ต຋ละคน ฼ช຋น ครูทีไสอนอยู຋฿นจังหวัดระยอง อำจมีภูมิล ำ฼นำมำจำกจังหวัดต຋ำง โ  
เดຌทัไวประ฼ทศ ฼มืไอถึงฤดูกำร฾ยกยຌำยประจ ำป຃ ครูทีไสอนมำจนครบ฼กณฑ์กใจะขอยຌำยออกกลับเปสอน  

ยังภูมิล ำ฼นำของตน฼อง สถำนศึกษำหลำย฽ห຋งจึงเม຋มีครูทีไมีควำมรูຌควำม฼ชีไยวชำญ มี฽ต຋ครูบรรจุ฿หม຋฼ขຌำมำ
ท ำงำนตลอด฼วลำ 
 โ. รูป฽บบ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดี฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำร຋องตำมพระรำชบัญญตัิ
พืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. 2562  
 จำกกำรศึกษำ฽นวทำงกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำน ำร຋อง฿นจังหวัด฼ชียง฿หม຋ 
ระยอง ศรีสะ฼กษ ฽ละสตูล ผูຌวิจัยคຌนพบรูป฽บบ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดี ดังนีๅ 
  2.1 รูป฽บบ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดี฿นดຌำนวิชำกำร 

  ฿นขณะทีไสถำนศึกษำภำย฿ตຌกำรก ำกับดู฽ลของ สพฐ. ยังเม຋มีอิสระ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัด
กำรศึกษำอย຋ำง฽ทຌจริง สถำนศึกษำน ำร຋องภำย฿ตຌพระรำชบัญญัติพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำฯ ปรำกฏรูป฽บบ
฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดี฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ ฼ช຋น กำรจัดกำรศึกษำของ฾รง฼รียนสัมมำสิกขำศีรษะ
อ฾ศก จังหวัดศรีสะ฼กษ ทีไมีกำรบูรณำกำร฼รียนกำรสอนอย຋ำงกຌำวหนຌำ฽ละทันสมัย ทัๅงกำร฼รียน฿นหຌอง฼รียน 
กำร฼รียนจำกกำรปฏิบัติ ฽ละกำรน ำองค์ควำมรูຌเป฿ชຌ฿นชีวิตจริง ฾ดย฿ชຌสภำพปัญหำของชุมชน฿นพืๅนทีไมำ฼ป็น
฾จทย์฿นกำร฼รียนกำรสอน ฾ดย฿ชຌหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน฼ป็น฽นวทำง ฽ลຌวออก฽บบหลักสูตร
฿หม຋ตำมอัตลักษณ์ของ฾รง฼รียน฽ละชุมชน ฽ละ฼มืไอผูຌ฼รียนส ำ฼รใจกำรศึกษำออกเปกใยังสำมำรถน ำผลกำร฼รียน
เป฼ทียบ฼ขຌำสู຋หลักกำรวัด฽ละประ฼มินผลตำมหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน฼พืไอ฿ชຌ฿นกำรศึกษำต຋อ 

฿นระดับทีไสูงขึๅนเดຌตำมปกติ หรือกำรจัดกำรศึกษำของ฾รง฼รียนนำนำชำติตำกสิน จังหวัดระยอง ทีไมีควำม฾ดด฼ด຋น
ดຌำนกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนทีไ฼นຌนทักษะทำงภำษำถึง 4 ภำษำ เดຌ฽ก຋ ภำษำเทย ภำษำอังกฤษ ภำษำจีน ฽ละ
ภำษำต຋ำงประ฼ทศอืไน ฼พืไอตอบสนองกับสภำพสังคมของจังหวัดระยองทีไ ฼ป็น฼ขตอุตสำหกรรม มี฾รงงำน฽ละ
บริษัททุนต຋ำงชำติจ ำนวนมำก 

  นอกจำกนีๅ สถำนศึกษำน ำร຋องยังมีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำร฼ลือก฿ชຌสืไอกำร฼รียนกำรสอน ซึไง฼ป็น
ผลจำกกำรทีไพระรำชบัญญัติพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำฯ เดຌ฿หຌอ ำนำจเวຌ ถึง฽มຌบำง฾รง฼รียนจะ฼ลือก฿ชຌหนังสือ
หรือต ำรำตำมทีไก ำหนด฿นบัญชีก ำหนดสืไอกำร฼รียนรูຌประจ ำป຃กำรศึกษำ฼ช຋น฼ดียวกับสถำนศึกษำ฿นก ำกับของ 
สพฐ. ฽ต຋กใ฿ชຌ฿นรำยวิชำตำมสำระกำร฼รียนรูຌหลัก ฼ช຋น รำยวิชำวิทยำศำสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยีซึไงจะ฿ชຌหนังสือ฼รียน
ของสถำบันส຋ง฼สริมกำรสอนวิทยำศำสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ิสสวท.ี ส຋วนวิชำอืไน โ ฝຆำยวิชำกำร฾รง฼รียนจะพิจำรณำ
฼ลือกซืๅอหนังสือ฼องตำมควำม฼หมำะสม฽ละสอดคลຌองกับ฼นืๅอหำทีไจะ฿ชຌ฼รียน 
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  2.2 รูป฽บบ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดี฿นดຌำนกำรบริหำรงบประมำณ 

  ฼นืไองจำกสถำนศึกษำน ำร຋องมีอิสระ฿นกำรบริหำรงบประมำณ กำร฿ชຌจ຋ำย งบประมำณ 

จึงสำมำรถด ำ฼นินกำรเดຌสอดคลຌองกับควำมตຌองกำรทีไ฽ทຌจริงของสถำนศึกษำ ฼ช຋น กำร฿ชຌงบประมำณ฼พืไอกำรซืๅอ
หนังสือหรือต ำรำลดลง฼นืไองจำกควำมสะดวกสบำยของ฼ทค฾น฾ลยีส຋อกำร฼รียนกำรสอนหลำกหลำยรูป฽บบทีไ
คຌนหำเดຌจำกอิน฼ทอร์฼นใต฾ดยเม຋มีค຋ำ฿ชຌจ຋ำย ขณะทีไนัก฼รียนสำมำรถถ຋ำยรูป฾จทย์฽บบฝຄกหัด฿นหนังสือ฽ลຌวน ำ
กลับเปท ำ฼ป็นกำรบຌำน฾ดยเม຋ตຌองซืๅอหนังสือ฽บบฝຄกหัด฼ป็นรำยคน ฽ละสถำนศึกษำน ำร຋องยังสำมำรถจัดสรร฼งิน
งบประมำณ฿นส຋วนทีไ฼หลือจ຋ำยเป฿ชຌ฼ป็นค຋ำ฿ชຌจ຋ำย฿หຌหมดอืไนตำมควำมจ ำ฼ป็น฿น฽ต຋ละป຃กำรศึกษำเดຌ ท ำ฿หຌกำรบริหำร
฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฿นภำพรวมมีควำมคล຋องตัวดຌำนงบประมำณมำกขึๅน 

  2.3 รูป฽บบ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดี฿นดຌำนกำรบริหำรงำนบุคคล 

  ถึง฽มຌว຋ำสถำนศึกษำน ำร຋องจะเม຋มีอ ำนำจ฿นกำรสรรหำ฽ละบรรจุ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำเดຌ฼อง฼ช຋น฼ดียวกับสถำนศึกษำ฿นก ำกับของ สพฐ. ฽ต຋สถำนศึกษำน ำร຋องกใสำมำรถจัดกำร฼รี ยน
กำรสอน฿นลักษณะของวิชำบูรณำกำร ฼ช຋น กำรจัดกำร฼รียนกำรสอนวิชำวิทยำศำสตร์ทีไมี฼นืๅอหำ฼กีไยวกับกำร
ค ำนวณเปสอนร຋วมกับวิชำคณิตศำสตร์ ท ำ฿หຌครูหลำยคนสำมำรถช຋วยกันสอน฿นรำยวิชำบูรณำกำรเดຌ  
จึง฽กຌปัญหำกำรขำด฽คลนครูเปเดຌระดับหนึไง 
 ใ. กำรพัฒนำรูป฽บบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฼พืไอส຋ง฼สริมควำม฼ป็นอิสระ
ของสถำนศึกษำ ฽ละยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำของผูຌ฼รียน 

 จำกสภำปัญหำ฽ละ฽นวปฏิบัติทีไดีทีไคຌนพบจำกกำรลงพืๅนทีไ฼กใบขຌอมูล ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะว຋ำ
รัฐมนตรีว຋ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรควรทบทวนกฎกระทรวง กำรออกอนุบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรกระจำย
อ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำรวมถึงควรพัฒนำรูป฽บบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัด
กำรศึกษำ฾ดย฿ชຌ฽นวทำง ดังต຋อเปนีๅ 
  ใ.แ กำรพัฒนำรูป฽บบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำดຌำนวิชำกำร 

  สถำนศึกษำควรจะออก฽บบหลักสูตรเดຌ฼อง ซึไงควรมุ຋ง฼นຌนกำรพัฒนำควำมรูຌ฽ละทักษะ 

฼พืไอกำรด ำรงชีวิตตำมวิถีของชุมชน฽ละจังหวัดทีไผูຌ฼รียนอำศัยอยู຋฼ป็นขຌอพิจำรณำพืๅนฐำน ฽ละ฿หຌผูຌ฼รียนเดຌมี
฾อกำส฼ลือก฼ขຌำ฼รียน฿นสถำนศึกษำ฿นระดับทีไสูงขึๅนตำมสำยทีไตอบสนองต຋อควำมตຌองกำรของผูຌ฼รียน รวมถึง
หลักสูตรของสถำนศึกษำทีไ฼ป็น฾รง฼รียนขยำย฾อกำส ควรมุ຋ง฼นຌนกำรพัฒนำผูຌ฼รียน฿หຌ฼ขຌำศึกษำต຋อ฿นดຌำน
อำชีวศึกษำหรือกำรอำชีพดຌวย อีกทัๅงศึกษำธิกำรจังหวัดควร฼ป็นศูนย์กลำงกำรสรຌำง฼ครือข຋ำยทำงวิชำกำร฽ละ
กำรระดมทรัพยำกร฿หຌ฽ก຋สถำนศึกษำทีไตัๅงอยู຋฿น฼ขตจังหวัดของตน 

  นอกจำกนีๅสถำนศึกษำควร฿ชຌสืไอกำร฼รียนกำรสอนทีไสถำนศึกษำมีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำร
คัด฼ลือกหนังสือ ต ำรำ ฽ละสืไอกำร฼รียนกำรสอนอืไน โ ฾ดย฿ชຌ฽นวทำง฼ดียวกับสถำนศึกษำน ำร຋องตำม
พระรำชบัญญัติพืๅนทีไนวัตกรรมกำรศึกษำ พ.ศ. โ5ๆโ ฽ละมีกำรจัดซืๅอหนังสือ฿หม຋฼ฉพำะหนังสือ฽บบฝຄกหัด
฼ท຋ำนัๅน฿นกรณีทีไ฼ล຋มหนังสือเม຋มีกำรปรับปรุง฼นืๅอหำภำย฿น รวมถึง฿หຌอิสระ฽ก຋สถำนศึกษำ฿นกำรน ำงบประมำณ
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ทีไ฼หลือจ຋ำยจำกกำรจัดซืๅอหนังสือ ต ำรำ ฽ละสืไอกำร฼รียนกำรสอนดังกล຋ำวเป฿ชຌ฿นกำรซืๅอหนังสือต ำรำ หรือ  

สืไอกำร฼รียนกำรสอนอืไนทีไสถำนศึกษำ฼หในว຋ำมีประ฾ยชน์ต຋อคุณภำพของผูຌ฼รียน฼พิไม฼ติมเดຌ 
  ใ.โ กำรพัฒนำรูป฽บบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำดຌำนงบประมำณ 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำนควรจัดสรร฽ละอนุมัติงบประมำณรำยจ຋ำยประจ ำ
฼ฉพำะรำยจ຋ำย฼พืไอกำรจัดกำร฼รียนกำรสอน฿หຌ฽ก຋สถำนศึกษำ ฾ดย฿ชຌระบบจัดสรร฼ป็นวง฼งินรวม ิblock grantี 
฼พืไอ฿หຌสถำนศึกษำสำมำรถก ำหนดอัตรำส຋วนทีไจะตຌอง฿ชຌตำมควำม฼หมำะสม฽ละควำมจ ำ฼ป็นเดຌ฼อง  ส຋วนกำร 

฿ชຌจ຋ำย฼พืไอกำรสำธำรณูป฾ภค฽ละสำธำรณูปกำร ฼ช຋น ค຋ำเฟฟງำ ค຋ำนๅ ำประปำ ค຋ำ฾ทรศัพท์ ค຋ำอิน฼ทอร์฼นใต  
฿หຌ฼ป็นหนຌำทีไของส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ฿นกำรบริหำรจัดกำร  
  ใ.ใ กำรพัฒนำรูป฽บบกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำดຌำนกำร
บริหำรงำนบุคคล 

  กระทรวงศึกษำธิกำรควรทบทวนกฎหมำย฽ละระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของขຌำรำชกำรครู
฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ฾ดย฿หຌสถำนศึกษำ฼ป็นผูຌรับมอบอ ำนำจ฿นกำรสรรหำบุคลำกรอัตรำจຌำงเดຌ฼องทัๅ ง
กำรจຌำงลูกจຌำงชัไวครำวจำกกำร฿ชຌ฼งินงบประมำณ ฽ละ฿หຌส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำเม຋ตຌอง฼ป็นผูຌสรรหำ  

฿หຌรวมถึง ก.ค.ศ. ควรก ำหนด฿หຌมีควำมยืดหยุ຋น฽ละ฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำ  

฿น฽ต຋ละจังหวัด฿หຌเดຌมำกทีไสุด รวมถึงควรปรับ฼กณฑ์ก ำหนดภำระงำนของครู ฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
฾ดยพิจำรณำรำยละ฼อียด฿นบริบทของสถำนศึกษำ฽ลຌวก ำหนด฼กณฑ์ภำระงำน฿หຌ฼หมำะสม ฼พืไอ฽กຌปัญหำ
ผลกระทบจำกกำรก ำหนดภำระงำนของครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

  อีกทัๅงกระทรวงศึกษำธิกำรควร฼ป็นผูຌจัดท ำบัญชีบุคคลผูຌมีคุณสมบัติ฼อำเวຌล຋วงหนຌำ฽ละ 

ควรจัดส຋ง฿หຌ กศจ. มีส຋วนร຋วม฼ป็นผูຌพิจำรณำบุคคลซึไงสมควรเดຌรับกำร฽ต຋งตัๅง฼ป็นศึกษำธิกำรจังหวัดนัๅน โ  
จำกบัญชีดังกล຋ำวจ ำนวน ใ รำยชืไอ ฽ละจัดส຋งกลับมำยังกระทรวงศึกษำธิกำร฼พืไอพิจำรณำคัด฼ลือก฽ละ฽ต຋งตัๅง
ต຋อเป รวมถึงศึกษำธิกำรจังหวัดควร฼ป็นผูຌบังคับบัญชำ฽ละมีบทบำทส ำคัญ฿นกำรเดຌมำซึไงผูຌอ ำนวยกำร
ส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำทีไอยู຋฿น฼ขตจังหวัดของตน ฼พืไอ฽กຌเขปัญหำควำมซๅ ำซຌอน฿นอ ำนำจหนຌำทีไระหว຋ำง
ศึกษำธิกำรจังหวัดกับผูຌอ ำนวยกำรส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ ฽ละส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขัๅนพืๅนฐำนควรก ำหนดหลัก฼กณฑ์฼ลือกผูຌบริหำรสถำนศึกษำ฿หຌสอดคลຌองกับบริบทของพืๅนทีไ ฼พืไอ฼ป็นประ฾ยชน์
ต຋อสถำนศึกษำ฽ละท ำ฿หຌกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำมีประสิทธิภำพมำกกว຋ำ 

  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำนควรจຌำง฼หมำบริกำร฼จຌำหนຌำทีไฝຆำยสนับสนุน  

฿นสถำนศึกษำออก฼ป็น โ กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋มทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรจัดกำร฼รียนกำรสอน ฽ละกลุ຋มทีไดู฽ลควำม 

฼ป็นระ฼บียบ฼รียบรຌอย฽ละอ ำนวยควำมสะดวก฿นสถำนศึกษำ บริหำร฼จຌำหนຌำทีไฝຆำยสนับสนุนทัๅงสองกลุ຋ม
ดังกล຋ำว จะ฼ป็นกำรช຋วยลดภำระของครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ฿นงำนอืไนทีไเม຋฿ช຋งำนจัดกำร฼รียนกำรสอน 
ซึไงจะส຋งผล฿หຌครูมี฼วลำ฿นกำร฼ตรียมกำร฼รียนกำรสอน฽ละพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ฿หຌดีขึๅน ฽ละ฼นืไองจำกกำร
จัดกำรกำร฼งิน฽ละกำรพัสดุ฼ป็น฼รืไองทีไสถำนศึกษำตຌอง฿หຌควำมเวຌวำง฿จกับบุคลำกรผูຌด ำ฼นินงำนดຌำนนีๅ  
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จึงเม຋อำจ฿ชຌระบบกำรจຌำง฼หมำบริกำร฿นกำรจัดกำรงำนดຌำนนีๅเดຌ ดังนัๅนส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขัๅนพืๅนฐำน จึงควรด ำ฼นินกำรจัดหลักสูตรกำรฝຄกอบรม฿หຌ฽ก຋บุคคลซึไงเดຌรับกำรบรรจุ฽ต຋งตัๅง฼ป็นขຌำรำชกำรครู
฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ฿นระยะ฽รกของกำรบรรจุ฽ต຋งตัๅง ฼พืไอ฿หຌขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ทุกคนมีควำมรูຌพอสมควร฿นกำร฼ขຌำ฿จระบบกำร฼งิน฽ละพัสดุภำครัฐ หรือ จัดท ำ฾ครงกำรจัดจຌำงพนักงำน
รำชกำร฿หຌท ำหนຌำทีไ฼ป็นนักจัดกำรงำนทัไวเปทีไเดຌรับกำรฝຄกอบรมควำมรูຌควำม฼ขຌำ฿จ฼กีไยวกับระบบกำร฼งิน฽ละ
พัสดุภำครัฐ ฼พืไอลดภำระงำนสนับสนุนทีไสถำนศึกษำจ ำ฼ป็นตຌองมอบหมำย฿หຌครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ของสถำนศึกษำ฼ป็นผูຌรับผิดชอบงำนดังกล຋ำว 

 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

 ผลจำกกำรวิจัยพบว຋ำ สถำนศึกษำส຋วน฿หญ຋มีปัญหำ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ ฼นืไองจำก 

กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำยังเม຋฼กิดขึๅนอย຋ำง฽ทຌ กล຋ำวอีกนัยหนึไงคือ฼ป็น  
๡กำรกระจำยอ ำนำจ฼ทียม๢ ซึไงสอดคลຌองกับผลกำรวิจัยอืไน โ ทีไ฼กิดขึๅนก຋อนหนຌำ [8] [9] 

 แ. ดຌำนวิชำกำร 
 สถำนศึกษำเม຋มีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำดຌำนวิชำกำร ฼นืไองจำกหลักสูตร
ของสถำนศึกษำ฿นสังกัด สพฐ. ยังยึดติดอยู຋กับหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน พ.ศ. โ55แ  
ิฉบับปรับปรุง พ.ศ. โ5ๆเี ฼ป็นหลัก ปัญหำนีๅ฼กิดจำกผูຌอ ำนวยกำร฽ละครู฿นสถำนศึกษำเม຋มีควำมพรຌอม 

฿นกำรออก฽บบหลักสูตรกำร฼รียนกำรสอนซึไง฼ป็นศำสตร์฼ฉพำะ ท ำ฿หຌหลักสูตรของสถำนศึกษำเม຋สอดคลຌอง
กับยุทธศำสตร์ดຌำนกำรศึกษำของจังหวัด บริบทของชุมชน฽ละสังคมทีไสถำนศึกษำนัๅนตัๅงอยู຋ ฽ละเม຋ตอบสนอง
ต຋อควำมตຌองกำรของผูຌ ฼รียน ฼นืไองจำกหลักสูตรของ฾รง฼รียนขยำย฾อกำสส຋วน฿หญ຋เม຋สำมำรถสรຌำง 

พืๅนฐำนควำมรูຌ฿หຌ฽ก຋ผูຌ฼รียน฼พืไอน ำเปต຋อยอด฿นกำรศึกษำระดับสูงขึๅนทัๅงสำยสำมัญ฽ละสำยอำชีวศึกษำ  

เดຌ รวมทัๅงครูผูຌสอน฿น฾รง฼รียนขยำย฾อกำสมีพืๅนฐำน฼ป็นครู฿นระดับชัๅนประถมศึกษำทีไเม຋มีควำม฼ชีไยวชำญ 

฿นกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนระดับมัธยมศึกษำทีไตຌองอำศัยองค์ควำมรูຌ฼ฉพำะดຌำน ผูຌอ ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

฿นสังกัด สพฐ. มีอ ำนำจ฿นกำรพิจำรณำคัด฼ลือกหนังสือ ต ำรำ ฽ละสืไอกำร฼รียนกำรสอน฼ฉพำะทีไระบุ฿นบัญชี
ก ำหนดสืไอกำร฼รียนรูຌประจ ำป຃฼ท຋ำนัๅน ท ำ฿หຌสถำนศึกษำเม຋สำมำรถ฿ชຌหนังสือ ต ำรำ หรือสืไอกำร฼รียนกำรสอน
อืไนทีไครูผูຌสอน฼หในว຋ำมี฼นืๅอหำดี ทันสมัย ฽ละสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์กำร฼รียนรูຌ฿นรำยวิชำนัๅนเดຌภำย฿ตຌ
งบประมำณสนับสนุนกำรต ำรำ฽ละสืไอกำร฼รียนกำรสอนทีไรัฐจัดสรร฿หຌ 
 โ. ดຌำนงบประมำณ 

 สถำนศึกษำเม຋มีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำดຌำนงบประมำณ ฼นืไองจำก
สถำนศึกษำเดຌรับจัดสรรงบประมำณเม຋฼ป็นเปตำม฽ผนงบประมำณทีไ฼สนอขอ ท ำ฿หຌสถำนศึกษำหลำย฽ห຋ง
฾ดย฼ฉพำะสถำนศึกษำขนำด฼ลใก฽ละขนำดกลำง เม຋มีงบประมำณ฼พียงพอ฿นกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ
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฿หຌมีประสิทธิภำพเดຌ ฼นืไองจำกงบประมำณทีไสถำนศึกษำเดຌรับเม຋สอดคลຌองกับควำมตຌองกำรอันจ ำ฼ป็นของ
สถำนศึกษำ ทัๅง โ ทีไสถำนศึกษำเดຌมีกำร฽จຌงควำมตຌองกำรอันจ ำ฼ป็นเวຌ฿น฽ผนงบประมำณทีไ฼สนอขอเวຌ฽ลຌว  
 ฿นส຋วนของกำรอนุมัติสัไงจ຋ำยงบประมำณของสถำนศึกษำเม຋มีควำมยืดหยุ຋น ฾ดย฼ฉพำะค຋ำ฿ชຌจ຋ำย 

฼พืไอกำรจัดซืๅอหนังสือ ต ำรำ หรือสืไอกำร฼รียนกำรสอนทีไสถำนศึกษำหลำย฽ห຋ง฼หในว຋ำเม຋มีควำมจ ำ฼ป็นทีไจะตຌอง
จัดซืๅอ฿หม຋ ฼พรำะหนังสือ ต ำรำ หรือสืไอกำร฼รียนกำรสอนทีไ฿ชຌ฿นป຃กำรศึกษำก຋อนหนຌำนัๅนยังอยู຋฿นสภำพดี฿ชຌงำนเดຌ 
฽ละ฼นืๅอหำภำย฿นยังเม຋มีกำร฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลง ฽ต຋สถำนศึกษำกลับตຌอง฿ชຌงบประมำณ฼พืไอจัดซืๅอ฼อกสำร
ประกอบกำรสอน฼หล຋ำนีๅซๅ ำอีก ฾ดยเม຋สำมำรถ฿ชຌงบประมำณดังกล຋ำวเป฼พืไอกำรอืไนทีไสถำนศึกษำ฼หในว຋ำ 

จ ำ฼ป็นเดຌ อีกทัๅงสถำนศึกษำเม຋มีบุคลำกรทีไมีควำมรูຌ ควำม฼ชีไยวชำญ฼ฉพำะดຌำนกำรจัดกำรพัสดุ บัญชี  
฽ละกำร฼งิน จึงตຌอง฿ชຌครู฿นสถำนศึกษำมำปฏิบัติหนຌำทีไจัดกำรพัสดุ บัญชี ฽ละกำร฼งิน฽ทน ทัๅง โ ทีไครู฼หล຋ำนีๅ
เม຋มีควำมรูຌควำม฼ชีไยวชำญ฼พียงพอ 

 ใ. ดຌำนกำรบริหำรงำนบุคคล 

 คณะกรรมกำร ก.ค.ศ. ฿หຌควำมส ำคัญกับควำมคิด฼หในของรัฐมนตรีว຋ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร฽ละ
หน຋วยงำนทีไ฼กีไยวขຌอง ส຋งผล฿หຌระบบกำรบริหำรงำนบุคคลของกระทรวงศึกษำธิกำรมีควำมล຋ำชຌำอัน฼นืไองมำจำก
ปัญหำ฼ชิง฾ครงสรຌำงทัๅง฿นระดับส຋วนกลำง฽ละส຋วนจังหวัด ฽ละท ำ฿หຌสถำนศึกษำเม຋มีควำม฼ป็นอิสระ฿นกำร
บริหำรงำนบุคลำกรอัตรำจຌำง ส຋งผล฿หຌกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำเม຋มีประสิทธิภำพ฼ท຋ำทีไควร ทัๅงนีๅส຋งผล
฿ หຌ ฼ กิ ด ก ำ ร จั ด ส ร ร ค รู เ ม຋ ฼ พี ย ง พ อ ฽ ล ะ เ ม຋ ต ร ง กั บ ส ำ ข ำ วิ ช ำ ทีไ ข ำ ด ฽ ค ล น  ฼ พ ร ำ ะ  ก ศ จ .  
฼ป็นหน຋วยงำนทีไมีอ ำนำจหนຌำทีไ฼กีไยวกับกำร฿หຌควำม฼หในชอบกำรบรรจุ ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  

฿น฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ ส຋วน ก.ค.ศ. ฼ป็นผูຌก ำหนดหลัก฼กณฑ์ วิธีกำรสรรหำ กำรบรรจุ  ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ ขณะทีไสถำนศึกษำมีบทบำท฼ป็น฼พียงผูຌ฼สนอขอรับกำรจัดสรรครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ผ຋ำนส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำเปยังส ำนักงำน ก.ศ.จ. ฼ท຋ำนัๅน สถำนศึกษำจึงมักเดຌรับกำรจัดสรรอัตรำก ำลัง
ครูทีไเม຋ตรงกับควำมตຌองกำรของสถำนศึกษำ ฽ต຋สถำนศึกษำจ ำ฼ป็นตຌองรับครูทีไจัดสรรมำเวຌ฼พืไอ฿หຌมีอัตรำก ำลัง
฼พียงพอต຋อกำรจัดกำร฼รียนกำรสอน นอกจำกนัๅน หลัก฼กณฑ์อัตรำก ำลังของ ก.ค.ศ. ยังเม຋฼หมำะสมต຋อกำร
จัดกำร฼รียนกำรสอน฿นสถำนศึกษำขนำด฼ลใกทีไมีครูจ ำนวนนຌอย ท ำ฿หຌเม຋สำมำรถบริหำรจัดกำร฿หຌมีครูผูຌสอน
ครบทุกชัๅน฼รียนเดຌ 
 ฿นส຋วนของควำมเม຋฼ป็นธรรม฿นกำรจຌำงครูหรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำทีไ฼ป็นอัตรำจຌำง จำกกำรทีไ
สถำนศึกษำจ ำ฼ป็นตຌองก ำหนดอัตรำจຌำงค຋ำจຌำงครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำอัตรำจຌำง฿หຌตไ ำกว຋ำต ำ฽หน຋ง฽ละ
วุฒิกำรศึกษำค຋อนขຌำงมำก ฽ละครูมีภำระงำนมำก ส຋งผล฿หຌกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนเม຋ มีคุณภำพ  
฾ดยเม຋฽บ຋ง฽ยกพนักงำนตำมระดับกำรสอนระหว຋ำงครูประถมศึกษำ฽ละครูมัธยมศึกษำ ท ำ฿หຌ฼กิดปัญหำ฿นทำง
ปฏิบัติต຋อครูทัๅงสองระดับ฿นรูป฽บบทีไ฽ตกต຋ำงกัน ฾ดยครูระดับประถมศึกษำจะมีภำระงำนสอนตำมควำม  

฼ป็นจริงมำจำกกำร฼วียนสอน฿นหลำยช຋วงชัๅน ขณะทีไครูระดับมัธยมศึกษำมีภำระงำนสอนเม຋ครบตำม฼กณฑ์ 
฽ละกำรก ำหนดภำระงำนสนับสนุน฿หຌ฽ก຋ครูยิไงส຋งผล฼สียต຋อคุณภำพกำรจัดกำร฼รียนกำรสอน นอกจำกนีๅ  
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ครูยัง฼ป็นผูຌรับผิดชอบงำน฼อกสำรของบรรดำ฾ครงกำรต຋ำง โ ทีไมีวัตถุประสงค์฽ละ฼นืๅอหำของ฾ครงกำรซๅ ำซຌอนกัน 
จึงตຌอง฿ชຌ฼วลำกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนมำด ำ฼นินกิจกรรม฼หล຋ำนีๅดຌวยส຋งผล฿หຌบุคลำกรทำงกำรศึกษำฝຆำยสนับสนุน
กำรศึกษำเม຋฼พียงพอ฽ละเม຋สอดคลຌองกับปริมำณตำมต ำ฽หน຋งงำนทีไสถำนศึกษำจ ำ฼ป็นตຌอง฿ชຌ ฼ช຋น ฼จຌำหนຌำทีไพัสดุ 
฼จຌำหนຌำทีไกำร฼งิน฽ละกำรบัญชี นักกำรภำร฾รง ฼ป็นตຌน สถำนศึกษำจึงตຌอง฿ชຌครูทีไเม຋มีควำมรูຌควำม฼ชีไยวชำญมำ
ท ำหนຌำทีไดังกล຋ำว 

 นอกจำกนีๅครูทีไเดຌรับกำรบรรจุ฿นสถำนศึกษำเม຋เดຌ฼ป็นคน฿นภูมิล ำ฼นำ สำ฼หตุ฼กิดจำก฼กณฑ์กำรสอบ
บรรจุ฽ต຋งตัๅงบุคคล฼ขຌำรับรำชกำร฼ป็นครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำของ ก.ค.ศ. เม຋เดຌก ำหนดคุณสมบัติหรือ
฼งืไอนเข฿ด฽ก຋ผูຌทีไสมัครสอบว຋ำจะตຌองมีภูมิล ำ฼นำอยู຋฿นจังหวัดทีไมีอัตรำว຋ำง฽ละ฼ปຂดสอบ ผูຌสมัครสอบจึงมุ຋ง฼ปງำ  

เปสมัคร฼ขຌำสอบ฿นจังหวัดทีไมีควำมสะดวกสบำย฿นกำรด ำรงชีวิต฽ละมีควำม฼จริญทำง฼ศรษฐกิจของ฽ต຋ละ
ภูมิภำค ท ำ฿หຌครูของสถำนศึกษำ฿นจังหวัด฼หล຋ำนีๅกว຋ำครึไงมีภูมิล ำ฼นำอยู຋฿นจังหวัดอืไน  ซึไงส຋วน฿หญ຋ผูຌทีไมี
ภูมิล ำ฼นำอยู຋ต຋ำงถิไนมักยืไนค ำขอยຌำยกลับภูมิล ำ฼นำ฼ป็นประจ ำ ส຋งผล฿หຌสถำนศึกษำขำดครู฽ละบุคลำกร  

ทำงกำรศึกษำ฿นกำรจัดกำรศึกษำอย຋ำงต຋อ฼นืไอง จ ำ฼ป็นตຌองฝຄกฝนบุคลำกร฿หม຋ตลอด฼วลำอันส຋งผลต຋อคุณภำพ
฿นกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนของสถำนศึกษำนัๅน  

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

 จำกผลกำรวิจัย ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 
 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼ชิงน฾ยบาย 

 1. ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อกระทรวงศึกษำธิกำร 

 กระทรวงศึกษำธิกำรควรพิจำรณำ฽กຌเขพระรำชบัญญัติระ฼บียบขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกร  

ทำงกำรศึกษำ พ.ศ. โ5ไ็ มำตรำ แ้ ิ็ี ฾ดย฿หຌ ก.ค.ศ. มีบทบำท฼ป็นผูຌก ำหนดน฾ยบำยกำรบริหำรจัดกำร
ขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ฿นภำพรวมระดับประ฼ทศ ส຋วนรำยละ฼อียดของกำรก ำหนดวิธีกำร
฽ละ฼งืไอนเขกำรจຌำง฼พืไอบรรจุ฽ละ฽ต຋งตัๅงบุคคล฼พืไอปฏิบัติหนຌำทีไ฿นต ำ฽หน຋งครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
฿นสถำนศึกษำ฽ต຋ละ฽ห຋ง ควร฿หຌอ ำนำจ฽ก຋ผูຌว຋ำรำชกำรจังหวัด฼ป็นผูຌด ำ฼นินกำร ซึไงจะส຋งผล฿หຌสถำนศึกษำ  

฿น฽ต຋ละจังหวัดเดຌรับกำรบรรจุ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำทีไตรงตำมควำมตຌองกำร฽ละ฼พียงพอ  

ต຋ออัตรำก ำลังทีไขำดหำยเป฿น฽ต຋ละป຃ 
 โ. ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน ิสพฐ.ี 
 สพฐ. ควรจัดกำรอบรมดຌำนกำรจัดท ำ฽ละพัฒนำหลักสูตรของสถำนศึกษำทีไบูรณำกำรควำมรูຌ  
ทัๅงภำคทฤษฎี฽ละปฏิบัติ ฽ละสัไงกำร฿หຌส ำนักพัฒนำนวัตกรรมกำรศึกษำจัดกำรประชุมสัมมนำ฽ลก฼ปลีไยน฼รียนรูຌ 
฼พืไอ฿หຌผูຌบริหำรกำรศึกษำระดับจังหวัด ผูຌบริหำรส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ ผูຌบริหำร฽ละครู฿นสถำนศึกษำ 
เดຌ฼รียนรูຌนวัตกรรมกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนรูป฽บบ฿หม຋฽ละน ำเป฼ป็นตຌน฽บบ฿นกำรพัฒนำหลักสูตรของ
สถำนศึกษำ รวมถึงมีกำรก ำหนดหลัก฼กณฑ์กำรคัด฼ลือกผูຌบริหำรสถำนศึกษำ฿หຌสอดคลຌองกับบริบทของพืๅนทีไ 
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฽ละอำจก ำหนด฿หຌผูຌบริหำรสถำนศึกษำมีคุณสมบัติพืๅนฐำน฼ป็นผูຌมีภูมิล ำ฼นำ฿นพืๅนทีไ฼ป็นล ำดับ฽รก โ พรຌอม
ดຌวยก ำหนด฿หຌบัญชีก ำหนดสืไอกำร฼รียนรูຌประจ ำป຃กำรศึกษำ฼ป็น฼พียง฽นวทำงหรือค ำ฽นะน ำ฿นกำร฼ลือก฿ชຌ  
สืไอกำร฼รียนกำรสอนของสถำนศึกษำ฼ท຋ำนัๅน ฽ละ฿หຌสถำนศึกษำมีอิสระ฿นกำรคัด฼ลือกหนังสือ ต ำรำ ฽ละ 

สืไอกำร฼รียนกำรสอนทีไสอดคลຌองกับหลักสูตรของ฽ต຋ละสถำนศึกษำเดຌ฼อง ฾ดยอนุญำต฿หຌสถำนศึกษำจัดซืๅอ
หนังสือ฿หม຋฼ฉพำะหนังสือ฽บบฝຄกหัด ฿นกรณีทีไหนังสือยังมีสภำพดี ฽ละยังเม຋มีกำรปรับปรุง฼นืๅอหำภำย฿น฼ล຋ม 
ส຋วนงบประมำณทีไ฼หลือ฿หຌสถำนศึกษำมีอิสระ฿นกำรน ำเป฿ชຌ฼พืไอซืๅอหนังสือ ต ำรำ หรือสืไอกำร฼รียนกำรสอนอืไน
ทีไสถำนศึกษำ฼หในว຋ำมีประ฾ยชน์฽ก຋ผูຌ฼รียน฼พิไม฼ติมเดຌ 
 ฽ละ สพฐ. ควรวำงหลักกำร฿หຌสถำนศึกษำจัดท ำ฽ผนงบประมำณของสถำนศึกษำ฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผน
ยุทธศำสตร์ดຌำนกำรศึกษำของจังหวัด จัดสรร฽ละอนุมัติงบประมำณรำยจ຋ำยประจ ำ฼ฉพำะรำยจ຋ำย฼พืไอกำร
จัดกำร฼รียนกำรสอน฿หຌ฽ก຋สถำนศึกษำ฾ดย฿ชຌระบบจัดสรร฼ป็นวง฼งินรวม ิblock grant) ฽ละ฿หຌสถำนศึกษำเดຌ
฿ชຌระบบพลังงำนทำง฼ลือกทีไ฼หมำะสมกับบริบทของพืๅนทีไทีไสถำนศึกษำนัๅนตัๅงอยู຋  รวมถึงจัด฼ตรียมงบประมำณ
฼พืไอจัดท ำ฾ครงกำรจຌำง฼หมำบริกำรบุคลำกรสำยสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ฿นสถำนศึกษำ ฾ดยมอบอ ำนำจ 

฿นกำรจัดจຌำง฽ละจຌำง฼หมำบริกำร฿หຌ฽ก຋ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด ิศธจ.ี ฽ละ฿หຌส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไ
กำรศึกษำ฼ป็นผูຌควบคุมดู฽ล ก ำกับงำนจຌำง฼หมำบริกำร฽ทน ศธจ. ฿นกรณีของสถำนศึกษำขัๅนพืๅนฐำนระดับ
ประถมศึกษำ ส຋วนสถำนศึกษำระดับมัธยมศึกษำ฽ละสถำนศึกษำขยำย฾อกำส ฿หຌ ศธจ. ฼ป็นผูຌควบคุมดู฽ล 
ก ำกับงำนจຌำง฼หมำบริกำร฼อง 
 นอกจำกนีๅยังควรจัดหลักสูตรกำรฝຄกอบรม฼รืไองระบบกำร฼งิน฽ละพัสดุภำครัฐ฿หຌ฽ก຋บุคคลซึไงเดຌรับกำร
บรรจุ฽ต຋งตัๅง฼ป็นขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ฿นระยะ฽รกของกำรบรรจุ ฽ต຋งตัๅง รวมถึงจัดท ำ
฾ครงกำรจัดจຌำงพนักงำนรำชกำรอย຋ำงนຌอยสถำนศึกษำละ แ คน ฿หຌท ำหนຌำทีไ฼ป็นนักจัดกำรงำนทัไวเปทีไเดຌรับ
กำรฝຄกอบรมควำมรูຌควำม฼ขຌำ฿จ฼กีไยวกับระบบกำร฼งิน฽ละพัสดุภำครัฐ 

 ใ. ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อส ำนักงำนคณะกรรมกำรขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ิก.ค.ศ.ี 
 ก.ค.ศ. ควรมอบอ ำนำจ฿หຌสถำนศึกษำสำมำรถสรรหำบุคลำกรอัตรำจຌำง฽ละลูกจຌำงชัไวครำวจำกกำร  

฿ชຌ฼งินงบประมำณเดຌ฼อง ทัๅงนีๅ฿หຌ ก.ค.ศ. ยังคงมีบทบำท฼ป็นผูຌก ำหนดหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำรสรรหำบุคลำกร
อัตรำจຌำงต຋อเป ฽ละควร฽กຌเขหลัก฼กณฑ์กำรบรรจุ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ฾ดย฼ปຂด฾อกำส฿หຌผูຌมี
ส຋วนเดຌ฼สีย฿น฽ต຋ละจังหวัดเดຌ฽สดงควำมคิด฼หในต຋อกำรบรรจุ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำภำย฿น
จังหวัดตน฼องเดຌ นอกจำกนีๅหลัก฼กณฑ์กำรบรรจุ฽ต຋งตัๅงครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำควรมีควำมยืดหยุ຋น฽ละ
฼อืๅอประ฾ยชน์ต຋อกำรบริหำรงำนบุคคลของสถำนศึกษำ฿น฽ต຋ละจังหวัด฿หຌเดຌมำกทีไสุด รวมถึงปรับ฼กณฑ์ก ำหนด
ภำระงำนของครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ฾ดยพิจำรณำรำยละ฼อียด฿นบริบทของสถำนศึกษำ ฽ลຌวก ำหนด
฼กณฑ์ภำระงำน฿หຌ฼หมำะสม ฾ดยวัดทีไผลส ำ฼รใจของกำรจัดกำร฼รียนกำรสอนมำกกว຋ำกำรวัดปริมำณกำรท ำงำน 
นอกจำกนีๅภำระงำนสอนควรมีควำม฼หมำะสมพอดีกับอัตรำก ำลังครู ฽ละควรน ำผลสัมฤทธิ์กำร฼รียนรูຌของ
นัก฼รียนมำตีค຋ำ฼ป็นภำระงำน฽ทนกำรท ำงำน฿นงำนสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ฼ชิงปริมำณ 



 

หนຌำ 144 

 

 ไ. ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด ิกศจ.ี ฽ละศึกษำธิกำรจังหวัด ิศธจ.ี 
 คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด ควรมีส຋วนร຋วม฿นกำร฽ต຋งตัๅงศึกษำธิกำรจังหวัด ฾ดยคัด฼ลือกจำก
บัญชีรำยชืไอของกระทรวงศึกษำธิกำร ฽ละผูຌทีไเดຌรับกำร฽ต຋งตัๅง฼ป็น กศจ. จะตຌองมีระยะ฼วลำ฿นกำรด ำรง
ต ำ฽หน຋ง กศจ. ต຋อ฼นืไองกันเม຋นຌอยกว຋ำ ใ ป຃ ฼พืไอ฿หຌ฼กิดควำมต຋อ฼นืไอง฿นกำรบริหำรงำนภำย฿นจังหวัดนัๅน 

 ศึกษำธิกำรจังหวัดควร฼ป็นศูนย์กลำงกำรสรຌำง฼ครือข຋ำยทำงวิชำกำร฽ละกำรระดมทรัพยำกร฿หຌ฽ก຋
สถำนศึกษำทีไตัๅงอยู຋฿น฼ขตจังหวัดของตน รวมถึงมีบทบำทส ำคัญ฿นกำรเดຌมำซึไงผูຌอ ำนวยกำรส ำนัก฼ขตพืๅนทีไ
กำรศึกษำ ทีไอยู຋฿น฼ขตจังหวัดของตน ผ຋ำนกำร฿หຌขຌอ฼สนอ฽นะต຋อ สพฐ. ส ำหรับต ำ฽หน຋งหัวหนຌำส຋วนรำชกำรอืไน
ของกระทรวงศึกษำธิกำรทีไอยู຋฿น฼ขตจังหวัด ฿หຌศึกษำธิกำรจังหวัด฿หຌขຌอ฼สนอ฿นกำร฽ต຋งตัๅงหัวหนຌำส຋วนรำชกำร
ดังกล຋ำวต຋อตຌนสังกัด฿นท ำนอง฼ดียวกันดຌวย 

 5. ขຌอ฼สนอ฽นะต຋อสถำนศึกษำ 
 สถำนศึกษำทุก฽ห຋งควรจัดท ำหลักสูตร฽ละกำรจัดกำร฼รียนรูຌตำมอัตลักษณ์ของ฾รง฼รียน฽ละบริบท
ของชุมชน ฾ดยน ำหลักสูตร฽กนกลำงกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน พ.ศ. โ55แ มำ฼ป็น฽นวทำง  ฽ละ฿นส຋วนของ
สถำนศึกษำทีไ฼ป็น฾รง฼รียนขยำย฾อกำสควรจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำทีไมุ຋ง฼นຌนทักษะดຌำนกำรอำชีวศึกษำ  

฾ดยอำจจัดท ำหลักสูตรร຋วมกับวิทยำลัยอำชีวศึกษำ หรือวิทยำลัยกำรอำชีพ฿นพืๅนทีไ ฼พืไอ฿หຌผูຌ฼รียนสำมำรถ 

น ำควำมรูຌทีไมีเปต຋อ฿นกำรศึกษำดຌำนอำชีวศึกษำเดຌ 
ขຌอ฼สนอ฽นะในการน าผลการวิจัยเปใชຌประ฾ยชน์ 
 ผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะต຋อกำร฽กຌเขปรับปรุงกฎหมำย฽ละอนุบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรบริหำร฽ละ 

กำรจัดกำรศึกษำ฼พืไอ฿หຌ฼กิดกำรกระจำยอ ำนำจอย຋ำง฽ทຌจริง ดังต຋อเปนีๅ 
 1. กฎกระทรวงก ำหนดหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ พ.ศ. โ55เ 

 รัฐมนตรีว຋ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ควรยก฼ลิกกำรมอบอ ำนำจช຋วงทีไปรำกฏ฿นควำมขຌอ ใ ฽ละ 

น ำรำยละ฼อียดของกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำทีไปรำกฏอยู຋฿นประกำศส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน ฼รืไอง กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำมำก ำหนดเวຌ฿น
กฎกระทรวง ฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับมติคณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไ 5 พฤษภำคม พ.ศ. โ5ๆไ ฽ละ฽กຌเขกฎกระทรวง
฿หຌบทบัญญัติ฼กีไยวกับกำรจัดท ำ฽ผน฽ละขัๅนตอนกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ ฾ดย฿หຌ
ส ำนักงำน฼ลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ฼ป็นผูຌจัดท ำ฽ละ฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรี฼พืไอพิจำรณำ฿หຌควำม฼หในชอบ 

 โ. ประกำศส ำนักคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน ฼รืไองกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริ หำร฽ละ 

กำรจัดกำรศึกษำของ฼ลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำนเปยังคณะกรรมกำร฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ 
ส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ ฽ละสถำนศึกษำ฿นสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำน พ.ศ. โ55เ 

 ฼ลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัๅนพืๅนฐำนควรยก฼ลิกประกำศฉบับนีๅ ฾ดยน ำรำยละ฼อียดของกำร
กระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำเปก ำหนดเวຌ฿นกฎกระทรวง฽ทน ฼นืไองจำก฼นืๅอหำของประกำศ
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฼ป็นหลัก฼กณฑ์฽ละวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำร฽ละกำรจัดกำรศึกษำ฿นรำยละ฼อียด฼ป็นสำระซึไงสำมำรถ
น ำเปเวຌ฿นกฎกระทรวงเดຌ 
 ใ. พระรำชบัญญัติระ฼บียบบริหำรรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร พ.ศ. โ5ไๆุ พระรำชบัญญัติระ฼บียบ
ขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. โ5ไ็ุ ค ำสัไงหัวหนຌำคณะรักษำควำมสงบ฼รียบรຌอย฽ห຋งชำติ  

ทีไ โ5ๆเ/แ้ ฼รืไอง กำรปฏิรูปกำรศึกษำ฿นภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร 

 รัฐมนตรีว຋ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร คณะรัฐมนตรี ฽ละรัฐสภำ ควรยก฼ลิกอนุกรรมกำรศึกษำธิกำร
จังหวัด ิอกศจ.ี ฽ละก ำหนด฿หຌ กศจ. มอบอ ำนำจกำรบริหำรงำนบุคคลภำย฿น฼ขตจังหวัด ฿หຌอยู຋กับ
คณะอนุกรรมกำรขຌำรำชกำรครู฽ละบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ิอ.ก.ค.ศ. จังหวัดี ซึไงมีอ ำนำจหนຌำทีไ฾ดย฼ฉพำะ฿น
฼รืไองกำรบริหำรงำนบุคคลทีไ฼ป็นงำนประจ ำ ส຋วน฼รืไองทีไมีควำมส ำคัญ฼ป็นพิ฼ศษ฿หຌขอรับควำม฼หในชอบจำก 
กศจ. ฽ละควร฼พิไม฼นืๅอหำ฿นส຋วนกำรมีส຋วนร຋วมของ กศจ. ฿นกำรเดຌมำซึไงศึกษำธิกำรจังหวัด ฽ละกำรมีส຋วนร຋วม
ของศึกษำธิกำรจังหวัด฿นกำรเดຌมำซึไงผูຌอ ำนวยกำรส ำนักงำน฼ขตพืๅนทีไกำรศึกษำ 
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บทคัดย຋อ 

 กำรทีไกฎหมำยก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภทตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋
฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษนัๅน  ท ำ฿หຌบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก 

เม຋สำมำรถประกอบอำชีพ฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยเดຌ ดังนัๅน ฼พืไอ฽กຌเขปัญหำดังกล຋ำว งำนวิจัย ฉบับนีๅ  
จึงมีวัตถุประสงค์ทีไจะศึกษำ฼พืไอหำ฽นวทำงกำรพัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำย ฼กีไยวกับลักษณะตຌองหຌำม 

ของอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ กรณีบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฾ดย฼ป็นกำรวิจัย฼ชิงคุณภำพ ฽ละ฿ชຌวิธีกำร
วิจัย฼อกสำร  

ผลกำรวิจัยพบว຋ำ ฽มຌกฎหมำยดังกล຋ำวจะมีขຌอดี คือ ฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋มหำวิทยำลัยของรัฐ฿นดຌำน
ภำพลักษณ์ควำมน຋ำ฼ชืไอถือขององค์กร กำร฼ป็นตัวอย຋ำงทีไดีของอำจำรย์ต຋อนักศึกษำ ปງองกันบุคคลทีไ฼คยถูก
ลง฾ทษจ ำคุกกระท ำควำมผิดซๅ ำ฿นมหำวิทยำลัยอีก ฽ละประชำชนทัไวเปเม຋กลຌำกระท ำควำมผิด  ฽ต຋กฎหมำย
ดังกล຋ำวกใมีขຌอ฼สีย คือ ฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ ฽ละขัดต຋อหลักควำม฼สมอภำค 
ตำมทีไกฎหมำยระหว຋ำงประ฼ทศ฽ละรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทยเดຌบัญญัติรับรอง฽ละคุຌมครองเวຌ 
นอกจำกนัๅน ยัง฼ป็นกำรเม຋฿หຌ฾อกำส฿นกำรท ำงำน฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกตำมทฤษฎีตรำหนຌำ ดังนัๅน ควร
มีกำร฽กຌเขกฎหมำย ฾ดยก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภทตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼คย
ถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ ป຃ ฽ละพຌน฾ทษจ ำคุก
มำ฽ลຌว฼กินกว຋ำ 4 ป຃ หรือ฼วຌน฽ต຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฼พรำะเดຌกระท ำควำมผิด฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ 

 

ค าส าคัญ: อำจำรย์, มหำวิทยำลัยของรัฐ, ฾ทษจ ำคุก  
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Abstract 

 The law stipulates that all types of public university lecturer must never be 
imprisoned unless it is a punishment for an offense committed negligently or a petty offence. 
This makes persons who have been sentenced to Imprisonment unable to work as lecturers. 
Therefore, in order to solve this problem. This research therefore aims to study to ind 
guidelines for developing legal measures. Concerning the prohibited characteristics of –ublic 
“niversity Lecturers In the case of persons who have been sentenced to imprisonment. It is 
a qualitative research and use document research methods. 
 The research results found that Although the said law has advantages: It is beneicial 
to public universities in terms of the image and credibility of the organization. Being a good 
example by lecturers to students. –revent persons who have been sentenced to 
imprisonment to commit crimes again at university. And the general public does not dare to 
commit crimes. But such law has disadvantages: It is an unreasonable restriction on the rights 
and freedoms of individuals. And contrary to the principle of equality.  As guaranteed and 
protected by international law and the Constitution of the Kingdom of Thailand. In addition, 
it is not possible to provide employment opportunities to persons who have been sentenced 
to imprisonment according to the labeling theory. Therefore, the law should be amended. It 
stipulates that lecturers of all types of public universities must never have been sentenced 
to imprisoned. “nless you have been sentenced to imprisoned in a criminal case for which 
the law stipulates a high penalty of imprisonment not exceeding 3 years. And has been out 
of imprisonment for more than 4 years. or unless people who have been sentenced to 
imprisonment for committing a negligent offense or a petty offence. 
 

Keywords: Lecturer, Public University, Imprisonment 
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บทน า ิIntroduction)  

กำรก ำหนด฿หຌกำรถูกลง฾ทษจ ำคุก฼ป็นลักษณะตຌองหຌำม฿นกำรประกอบอำชีพนัๅน ปรำกฎอยู຋฿นกฎหมำย
ของหลำกหลำยหน຋วยงำน เม຋ว຋ำจะ฼ป็นหน຋วยงำนทำงบริหำร ฼ช຋น บุคลำกรมหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภท 
ขຌำรำชกำรพล฼รือน ขຌำรำชกำรต ำรวจ ขຌำรำชกำรครู ขຌำรำชกำรกรุง฼ทพมหำนคร พนักงำนรัฐวิสำหกิจ 
ขຌำรำชกำรกำร฼มือง รัฐมนตรี ฼ป็นตຌน หรือหน຋วยงำนทำงตุลำกำร ฼ช຋น ผูຌพิพำกษำศำลยุติธรรม ขຌำรำชกำร 

ฝຆำยตุลำกำรศำลยุติธรรม ฼ป็นตຌน หรือหน຋วยงำนทำงนิติบัญญัติ ฼ช຋น สมำชิกสภำผูຌ฽ทนรำษฎร ขຌำรำชกำรรัฐสภำ 
฼ป็นตຌน หรือหน຋วยงำนทีไ฼ป็นองค์กรอิสระ ฼ช຋น คณะกรรมกำรปງองกัน฽ละปรำบปรำมกำรทุจริต฽ห຋งชำติ  

฼ป็นตຌน หรือหน຋วยงำนทีไ฼ป็นองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ ฼ช຋น พนักงำนอัยกำร ฼ป็นตຌน หรือองค์กรวิชำชีพ ฼ช຋น 
ทนำยควำม ฼ป็นตຌน                     

ทัๅงนีๅ หำกจะกล຋ำว฾ดย฼ฉพำะถึงอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐนัๅน อำจำรย์จัด฼ป็นบุคลำกรมหำวิทยำลัย
ของรัฐประ฼ภทหนึไง ฾ดยบุคลำกรมหำวิทยำลัยของรัฐ฽บ຋งออก฼ป็น ใ สำยงำน คือ แ. สำยวิชำกำร โ. สำยบริหำร 
฽ละ ใ. สำยสนับสนุนวิชำกำร ฽ละบุคลำกรมหำวิทยำลัยของรัฐ฽บ຋งออก฼ป็นหลำยประ฼ภท เม຋ว຋ำจะ฼ป็น
ขຌำรำชกำรพล฼รือน฿นสถำบันอุดมศึกษำ พนักงำนมหำวิทยำลัย พนักงำนรำชกำร ลูกจຌำงชัไวครำว  

ส ำหรับกรณีทีไกฎหมำยก ำหนดว຋ำ บุคคลทีไจะ฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษ
จ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษนัๅน  ท ำ฿หຌบุคคลทีไ฼คยถูก
ลง฾ทษจ ำคุกเม຋สำมำรถประกอบอำชีพ฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐเดຌ  ดังนัๅน จึงมีประ฼ดในปัญหำทีไตຌอง
พิจำรณำ คือ ควรจะตຌองมีกำร฽กຌเขกฎหมำยดังกล຋ำวหรือเม຋ อย຋ำงเร฾ดยค ำนึงถึงประ฾ยชน์ของปัจ฼จกชน฽ละ
ประ฾ยชน์ของรัฐประกอบกัน 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

฼พืไอศึกษำสภำพปัญหำ ฽นวคิดทฤษฎี กฎหมำยระหว຋ำงประ฼ทศ กฎหมำยเทย ฽ละกฎหมำยต຋ำงประ฼ทศ 
฼กีไยวกับลักษณะตຌองหຌำมของอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ กรณีบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก  ฼พืไอหำ฽นวทำง 
กำรพัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำย ฼กีไยวกับลักษณะตຌองหຌำมของอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ กรณีบุคคลทีไ 
฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

งำนวิจัยฉบับนีๅ ฼ป็นกำรวิจัย฼ชิงคุณภำพ ิQualitative Research) ฾ดย฿ชຌวิธีกำรวิจัย฼อกสำร
ิDocumentary Research) ซึไงผูຌวิจัยเดຌด ำ฼นินกำรศึกษำ฼อกสำร อันเดຌ฽ก຋ หนังสือ ต ำรำ บทควำมทำงวิชำกำร 
งำนวิจัย ฽ละขຌอมูลทำงอิ฼ลใกทรอนิกส์ ฼กีไยวกับ฽นวคิดทฤษฎี วรรณกรรมอืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละกฎหมำย  

฼พืไอหำ฽นวทำงกำรพัฒนำมำตรกำรทำงกฎหมำย ฼กีไยวกับลักษณะตຌองหຌำมของอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ 
กรณีบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก 
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ผลการวิจัย ิResults)  

แ. สิทธิ฽ละ฼สรีภาพ 

  1.1 ความหมายของค าว຋า ๡สิทธิ๢ ฽ละ ๡฼สรีภาพ๢ ฽นวควำมคิด฼รืไองสิทธิ฽ละ฼สรีภำพ 
฼กิดขึๅนมำจำก฽นวควำมคิดทีไจะปกปງองประชำชนจำกกำรกดขีไของชนชัๅนปกครอง฿นรัฐ ฽นวควำมคิด฼รืไองสิทธิ
฽ละ฼สรีภำพจึง฼ป็น฼สมือนหลักทีไตຌองยึดถือ฼พืไอกำรอยู຋ร຋วมกันอย຋ำงสงบสุขของประชำชน ฿นรัฐ ซึไงตຌองมี 
ควำม฼คำรพซึไงกัน฽ละกัน฿นกำรอยู຋ร຋วมกัน [1] ฾ดย ๡สิทธิ๢ หมำยถึง อ ำนำจทีไกฎหมำยรับรอง฽ละคุຌมครอง฿หຌ
กระท ำกำร฿ด โ เดຌ ส຋วน ๡฼สรีภำพ๢ หมำยถึง ควำมสำมำรถทีไจะ฼ลือกเดຌ฾ดยอิสระว຋ำจะกระท ำกำร฿ด โ กใเดຌ  

แ.โ การจ ากัดสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ ศำสตรำจำรย์ ดร. บรร฼จิด สิงคะ฼นติ อธิบำยว຋ำรัฐ 

มีอ ำนำจจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคลเดຌ฿นกรณีดังต຋อเปนีๅ แ. ฼พืไอ฼ป็นกำรคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของ
บุคคลอืไน โ. ฼พืไอกำรด ำรงอยู຋ของรัฐ฽ละควำมสำมำรถ฿นกำรท ำหนຌำทีไของรัฐ ใ. ฼พืไอประ฾ยชน์สำธำรณะหรือ
ควำมสงบ฼รียบรຌอยของประชำชน [โ] 

โ. ความ฼สมอภาค หลักควำม฼สมอภำค฼ป็นหลักทีไมีควำมมุ຋งหมำย฼พืไอทีไจะหຌำมมิ฿หຌผูຌ฿ชຌอ ำนำจรัฐ
ทัๅงหลำย฿ชຌอ ำนำจตำมอ ำ฼ภอ฿จ กล຋ำวคือ รัฐตຌองปฏิบัติต຋อสิไงทีไมีสำระส ำคัญ฼หมือนกันมิ฿หຌ฽ตกต຋ำงกัน ฽ต຋฿นกำร
พิจำรณำว຋ำสิไงนัๅนมีสำระส ำคัญทีไ฼หมือนกันหรือ฽ตกต຋ำงกัน ตຌองพิจำรณำจำกขຌอ฼ทใจจริ ง฿น฽ต຋ละ฼รืไอง 
฼ป็น฼กณฑ์ ฼ช຋น รัฐจะปฏิ฼สธสิทธิ฿นกำรสอบ฼ขຌำรับรำชกำรของบุคคลทีไมีร຋ำงกำยพิกำรเม຋เดຌ ฽ต຋หำกบุคคลนัๅน  

มีควำมพิกำรทำงร຋ำงกำยจนเม຋สำมำรถปฏิบัติหนຌำทีไนัๅน โ เดຌ ควำมพิกำรทำงร຋ำงกำยจนเม຋สำมำรถปฏิบัติ
หนຌำทีไเดຌนัๅน ย຋อมถือว຋ำ฼ป็นสำระส ำคัญทีไ฽ตกต຋ำงเดຌ [ใ] 

ใ. หลักความเดຌสัดส຋วน หรือ฼รียกอีกชืไอหนึไงว຋ำ ๡หลักหຌำมมิ฿หຌกระท ำ฼กินกว຋ำ฼หตุ๢ ฼ป็นหลัก 

ทีไค ำนึงถึงควำมยุติธรรมทัๅง฿นส຋วนของปัจ฼จกบุคคล฽ละสังคมส຋วนรวม ฼พรำะกำรอำศัยอยู຋ร຋วมกัน฿นสังคมนัๅน 
ผลประ฾ยชน์ของปัจ฼จกบุคคล฽ละสังคมส຋วนรวม ย຋อมมีผลกระทบต຋อกัน฽ละกัน฼สมอกำรคลีไคลำย  

ควำมขัด฽ยຌง฿น฼ชิงผลประ฾ยชน์ดังกล຋ำว จึงตຌองอำศัยหลักควำมเดຌสัดส຋วน฼ป็นหลัก฿นกำร฽กຌเขปัญหำ 

ควำมขัด฽ยຌงดังกล຋ำว ฼พืไอ฿หຌกำร฽กຌเขปัญหำควำมขัด฽ยຌง฼ป็นเปอย຋ำงสันติ บนหลักกำรของกฎหมำยทีไค ำนึงถึง
ควำมยุติธรรมของทุกฝຆำย [ไ] 

ไ. ทฤษฎีตราหนຌา ิlabeling theoryี หมำยควำมว຋ำ กำรทีไสังคมเม຋฼ปຂด฾อกำส฿หຌบุคคลทีไ฼คยกระท ำ
ควำมผิด฽กຌเขปรับปรุงตน฼อง มีส຋วนท ำ฿หຌบุคคลนัๅนกลำย฼ป็นผูຌกระท ำควำมผิดซ ๅำ [5] ซึไงผูຌทีไ฼สนอ฽นวคิด
฼กีไยวกับทฤษฎีตรำหนຌำขึๅน฼ป็นคน฽รก คือ กำ฼บียร์ล ทำร์ด ิGarbriel Tardeี  ชำวฝรัไง฼ศส 

5. ฽นวความคิด฼กี่ยวกับการจ ากัดสิทธิของบุคคลที่฼คยถูกลง฾ทษจ าคุก นำยกิตติบดี ฿ยพูลเดຌ฽สดง
ควำมคิด฼หในเวຌว຋ำ กำรทีไกฎหมำยเดຌก ำหนดจ ำกัดสิทธิของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกเวຌกใ฼นืไองจำก฼หตุผล คือ 
แ. ผูຌทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกจ ำตຌองรับผล฽ห຋งกรรมทีไตนเดຌท ำเวຌ฿นอดีต โ. ฼พืไอควำมสงบสุข฽ละควำมปลอดภัย
ของสังคม ใ. ฼พืไอ฿หຌผูຌทีไ฼คยถูกลง฾ทษส ำนึกผิด฽ละข຋มขู຋มิ฿หຌกระท ำควำมผิดซๅ ำอีก ไ. ฼พืไอข຋มขู຋มิ฿หຌผูຌอืไน฼อำ
฼ยีไยงอย຋ำง [ๆ]  
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6. มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในประ฼ทศเทย ประกอบดຌวย [็] 

            6.1 มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่อยู຋ในก ากับของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม มี โๆ ฽ห຋ง ฼ช຋น มหำวิทยำลัย฼กษตรศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอน฽ก຋น 
มหำวิทยำลัย฼ชียง฿หม຋ มหำวิทยำลัยทักษิณ มหำวิทยำลัย฼ทค฾น฾ลยีพระจอม฼กลຌำธนบุรี ฼ป็นตຌน 

 6.2 มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาที่฼ป็นส຋วนราชการ สังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย฽ละนวัตกรรม  มี 57 ฽ห຋ง เดຌ฽ก຋ มหำวิทยำลัยหรือสถำบันอุดมศึกษำ แ0 ฽ห຋ง  
฼ช຋น มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ มหำวิทยำลัยนครพนม ฼ป็นตຌน มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 38 ฽ห຋ง ฼ช຋น มหำวิทยำลัย
รำชภัฏกำญจนบุรี มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำ฽พง฼พชร ฼ป็นตຌน  มหำวิทยำลัย฼ทค฾น฾ลยี รำชมงคล 9 ฽ห຋ง  
฼ช຋น มหำวิทยำลัย฼ทค฾น฾ลยีรำชมงคลกรุง฼ทพ ฼ป็นตຌน 

7. อ านาจ฽ละหนຌาที่ของมหาวิทยาลัย มหำวิทยำลัยมีอ ำนำจ฽ละหนຌำทีไ฿นกำรจัดกำรศึกษำ กำรวิจัย
฽ละสรຌำงนวัตกรรม บริหำรวิชำกำร฽ก຋สังคม กำรทะนุบ ำรุงศิลปะ฽ละวัฒนธรรม ฽ละภำรกิจอืไน โ  
ตำมบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมำยทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น กฎหมำยว຋ำดຌวยกำรศึกษำ฽ห຋งชำติ กฎหมำย฼กีไยวกับสถำนศึกษำ
ระดับอุดมศึกษำ กฎหมำยว຋ำดຌวยกำรจัดตัๅงมหำวิทยำลัยนัๅน โ ฼ป็นตຌน [่] 

่. ประ฼ภทของคดีอาญา หำก฽บ຋งประ฼ภทของคดีอำญำตำมอ ำนำจของศำลยุติธรรมชัๅนตຌน จะ฽บ຋ง
คดีอำญำออก฼ป็น โ ประ฼ภท คือ  

่.แ คดีที่อยู຋ในอ านาจของผูຌพิพากษาคน฼ดียว คือ คดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษ
อย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ ป຃ ตำมมำตรำ โ5 ิ5ี ฽ห຋งพระรำชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌพระธรรมนูญศำลยุติธรรม พ.ศ. โ5ไใ 

ซึไงถือว຋ำ฼ป็นคดีทีไเม຋รຌำย฽รง 
่.โ คดีที่อยู຋ในอ านาจของผูຌพิพากษาอย຋างนຌอยสองคน คือ คดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนด

อัตรำ฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุก฼กิน 3 ป຃ ซึไงถือว຋ำ฼ป็นคดีทีไรຌำย฽รง 
้. กฎหมายระหว຋างประ฼ทศ ภำยหลังกำรสิๅนสุดสงครำม฾ลกครัๅงทีไ 2 เดຌมีกำรก຋อตัๅงองค์กำรสหประชำชำติขึๅน 

฾ดยประ฼ทศสมำชิกสหประชำติเดຌ฿หຌค ำมัไนว຋ำจะร຋วมกันปງองกันมิ฿หຌ฼กิดกำรละ฼มิดสิทธิมนุษยชนขึๅน  

฽ละหลังจำกนัๅน ปฏิญญำสำกลว຋ำดຌวยสิทธิมนุษยชนกใเดຌถือก ำ฼นิดขึๅน ซึไงปฏิญญำสำกลฉบับนีๅถือ฼ป็นกำร
วำงรำกฐำนดຌำนสิทธิมนุษยชนระหว຋ำงประ฼ทศฉบับ฽รกของ฾ลก กฎหมำยระหว຋ำงประ฼ทศดຌำนสิทธิมนุษยชน
ทุกฉบับ฿นปัจจุบัน ลຌวนเดຌรับกำรพัฒนำมำจำกปฏิญญำสำกลฉบับนีๅ [้] ฼ช຋น กติกำระหว຋ำงประ฼ทศว຋ำดຌวย
สิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทำงกำร฼มือง ขຌอ โๆ ซึไงก ำหนดว຋ำกำร฼ลือกปฏิบัติดຌวย฼หตุผลทำงสัญชำติ ฼ชืๅอชำติ  สีผิว 

฼พศ ภำษำ ศำสนำ ควำมคิด฼หในทำงกำร฼มือง สถำนะทำง฼ศรษฐกิจหรือสังคม ถิไนก ำ฼นิด หรือสภำพอืไน โ  
จะกระท ำมิเดຌ หรือกติกำระหว຋ำงประ฼ทศว຋ำดຌวยสิทธิทำง฼ศรษฐกิจ สังคม฽ละวัฒนธรรม ขຌอ ๆ ซึไงก ำหนดว຋ำ
บุคคลย຋อมมีสิทธิทีไจะประกอบอำชีพทีไตน฼อง฼ลือกอย຋ำง฼สรี หรืออนุสัญญำฉบับทีไ แแ ว຋ำดຌวยกำร฼ลือกปฏิบัติ
฿นกำรจຌำงงำน฽ละอำชีพ ค.ศ. แ้5่ มำตรำ โ ซึไงก ำหนดว຋ำรัฐตຌองส຋ง฼สริมควำม฼สมอภำคของ฾อกำส฿นกำร
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ประกอบอำชีพ ฼พืไอขจัดกำร฼ลือกปฏิบัติ฼กีไยวกับกำรประกอบอำชีพ ดຌวยวิธีกำรทีไ฼หมำะสมกับสภำพกำรณ์
ภำย฿นประ฼ทศ ฼ป็นตຌน 

แเ. กฎหมายเทย฽ละ฽นวค าพิพากษาของศาล 

แเ.แ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย  

แเ.แ.แ หลักสิทธิ฼สรีภาพ รัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช โ5ๆเ 
มำตรำ 25 ก ำหนดว຋ำบุคคลย຋อมมีสิทธิ฽ละ฼สรีภำพทีไจะท ำกำร฿ด โ เดຌ  ตรำบ฼ท຋ำทีไกำร฿ชຌสิทธิหรือ฼สรีภำพ 

฼ช຋นว຋ำนัๅน เม຋กระทบกระ฼ทือนหรือ฼ป็นอันตรำยต຋อควำมมัไนคงของรัฐ ควำมสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชำชน ฽ละเม຋ละ฼มิดสิทธิหรือ฼สรีภำพของบุคคลอืไน ฽ละมำตรำ ไเ ก ำหนดว຋ำบุคคลย຋อมมี฼สรีภำพ 

฿นกำรประกอบอำชีพ ซึไงกำรจ ำกัด฼สรีภำพ฿นกำรประกอบอำชีพจะกระท ำมิเดຌ ฼วຌน฽ต຋฾ดยอำศัยอ ำนำจตำม
บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมำยทีไตรำขึๅน ฼ช຋น ฼พืไอจัดระ฼บียบกำรประกอบอำชีพ฼พียง฼ท຋ำทีไจ ำ฼ป็น หรือ฼พืไอประ฾ยชน์
สำธำรณะอย຋ำงอืไน ฼ป็นตຌน 

แเ.1.2 หลักความ฼สมอภาค รัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช โ5ๆเ 
มำตรำ โ็ ก ำหนดว຋ำ บุคคลย຋อม฼สมอกัน฿นกฎหมำย มีสิทธิ฽ละ฼สรีภำพ฽ละเดຌรับควำมคุຌมครองตำมกฎหมำย
฼ท຋ำ฼ทียมกัน กำร฼ลือกปฏิบัติ฾ดยเม຋฼ป็นธรรมต຋อบุคคล เม຋ว຋ำดຌวย฼หตุควำม฽ตกต຋ำง฿น฼รืไองถิไนก ำ฼นิด ฼ชืๅอชำติ 
ภำษำ ฼พศ อำยุ ควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคลฐำนะทำง฼ศรษฐกิจหรือสังคม  

ควำม฼ชืไอทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิด฼หในทำงกำร฼มืองอันเม຋ขัดต຋อบทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ
หรือ฼หตุอืไน฿ด จะกระท ำมิเดຌ 

แเ.แ.ใ หลักความเดຌสัดส຋วน รัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช โ5ๆเ 
มำตรำ โๆ ก ำหนดว຋ำ กำรตรำกฎหมำยทีไมีผล฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิหรือ฼สรีภำพของบุคคลตຌอง฼ป็นเปตำม฼งืไอนเข
ทีไบัญญัติเวຌ฿นรัฐธรรมนูญ ฿นกรณีทีไรัฐธรรมนูญมิเดຌบัญญัติ฼งืไอนเขเวຌ กฎหมำยดังกล຋ำวตຌองเม຋ขัดต຋อหลักนิติธรรม 
เม຋฼พิไมภำระหรือจ ำกัดสิทธิหรือ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ ฽ละจะกระทบต຋อศักดิ์ศรีควำม฼ป็นมนุษย์
ของบุคคลมิเดຌ รวมทัๅงตຌองระบุ฼หตุผลควำมจ ำ฼ป็น฿นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพเวຌดຌวย ฾ดยกฎหมำยทีไจ ำกัด
สิทธิหรือ฼สรีภำพของบุคคลดังกล຋ำว ตຌองมีผล฿ชຌบังคับ฼ป็นกำรทัไวเป เม຋มุ຋งหมำย฿หຌ฿ชຌบังคับ฽ก຋กรณี฿ดกรณีหนึไง
หรือ฽ก຋บุคคล฿ดบุคคลหนึไง฼ป็นกำร฼จำะจง 

แเ.โ ฽นวค าพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ 

      แเ.โ.แ  ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 7 – ่/โ565 กำรทีไพระรำชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทຌองทีไ พ.ศ. โไ5็ มำตรำ แโ (แแ) ก ำหนดว຋ำผูຌทีไจะเดຌรับ฼ลือก฼ป็นผูຌ฿หญ຋บຌำนตຌองเม຋฼ป็น ผูຌ฼คยตຌองค ำพิพำกษำ
ถึงทีไสุดว຋ำกระท ำผิด฼กีไยวกับกฎหมำยว຋ำดຌวยยำ฼สพติด  ฾ดยมิเดຌระบุว຋ำ฼ป็นกำรกระท ำควำมผิด฼กีไยวกับ
กฎหมำยว຋ำดຌวยยำ฼สพติดฐำน฿ด ฽ละเม຋เดຌก ำหนดระยะ฼วลำ฿นกรณีทีไผูຌนัๅนถูกตຌองหຌำมสมัครรับ฼ลือก฼ป็น
ผูຌ฿หญ຋บຌำนเวຌ ถือ฼ป็นกำร฼พิไมภำระหรือจ ำกัดสิทธิ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ เม຋เดຌสัดส຋วนกัน ขัดต຋อ
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หลักนิติธรรม ฽ละเม຋สอดคลຌองกับสภำพกำรณปัจจุบัน บทบัญญัติมำตรำ แโ (แแ) ฽ห຋งพระรำชบัญญัติ
ดังกล຋ำวจึงขัดหรือ฽ยຌงต຋อมำตรำ โๆ ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช 2560 

 แเ.โ.โ ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 5/โ566  กำรทีไพระรำชบัญญัติกำร฼ลือกตัๅง
สมำชิกสภำทຌองถิไนหรือผูຌบริหำรทຌองถิไน พ.ศ. โ5ๆโ มำตรำ 5เ (โแ) ก ำหนดว຋ำหຌำมบุคคลผูຌ฼คยถูก฼พิกถอน
สิทธิ฼ลือกตัๅง฽ละยังเม຋พຌน 5 ป຃ นับ฽ต຋วันทีไพຌนจำกกำรถูก฼พิกถอนสิทธิ฼ลือกตัๅงจนถึงวัน฼ลือกตัๅง ฿ชຌสิทธิสมัคร
รับ฼ลือกตัๅง฼ป็นสมำชิกสภำทຌองถิไนหรือผูຌบริหำรทຌองถิไนนัๅน ถือ฼ป็นกำรขัดต຋อหลักนิติธรรม ฼ป็นกำร฼พิไมภำระ
หรือจ ำกัดสิทธิหรือ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุกระทบต຋อศักดิ์ศรีควำม฼ป็นมนุษย์  อันขัดหรือ฽ยຌง 
ต຋อมำตรำ 26 ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช 2560 

แเ.ใ กฎหมาย฼กี่ยวกับการคุຌมครองสิทธิในการ฼ขຌาท างานของบุคคลที่฼คยถูกลง฾ทษจ าคุก             
฽มຌบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกจะ฼ป็นกลุ຋มทีไตຌองมีวิธีกำรช຋วย฼หลือ ฽ต຋฿นปัจจุบันประ฼ทศเทยเม຋มีกฎหมำย
คุຌมครองสิทธิของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกเวຌ฾ดยตรง ฼หมือนกับกรณีของ฼ดใก ผูຌ พิกำร ผูຌสูงอำยุ ผูຌถูกกระท ำ
ดຌวยควำมรุน฽รง ผูຌตก฼ป็น฼หยืไอกำรคຌำมนุษย์ คนเรຌทีไพึไง ฯลฯ [1เ] ดังนัๅน นักวิชำกำร฽ละหน຋วยงำนต຋ำง โ  
ทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน฽ห຋งชำติ  จึงเดຌ฼รียกรຌอง฿หຌมีกำร฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมำย  
฼พืไอคุຌมครองสิทธิ฿นกำรท ำงำนของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก  

แเ.ไ กฎหมาย฼กี่ยวกับลักษณะตຌองหຌามของอาจารย์มหาวิทยาลัยของรัฐกรณี฼คยถูก
ลง฾ทษจ าคุก กฎหมำยเดຌก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภท กล຋ำวคือ ขຌำรำชกำณพล฼รือน 

฿นสถำบันอุดมศึกษำ พนักงำนมหำวิทยำลัย พนักงำนรำชกำร ลูกจຌำงชัไวครำว ตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก  
฼วຌน฽ต຋฼ป็นควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ ดังนีๅ 

แเ.ไ.แ กรณีขຌาราชการพล฼รือนในสถาบันอุดมศึกษา พระรำชบัญญัติระ฼บียบ
ขຌำรำชกำรพล฼รือน฿นสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. โ5ไ็ มำตรำ ็ ิ็ี ก ำหนดว຋ำ ผูຌทีไจะ฼ขຌำรับรำชกำร฼ป็น
ขຌำรำชกำรพล฼รือน฿นสถำบันอุดมศึกษำ ตຌองเม຋฼คยถูกจ ำคุก฾ดยค ำพิพำกษำถึงทีไสุด฿หຌจ ำคุก  ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษ
ส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ 

แเ.ไ.โ กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยหรือลูกจຌางของมหาวิทยาลัย ฼ช຋น ขຌอบังคับ
มหำวิทยำลัยทักษิณ ว຋ำดຌวยกำรบริหำรงำนบุคคลของมหำวิทยำลัย พ.ศ. โ5ๆใ ขຌอ แ่ ิแเี ก ำหนดว຋ำ ผูຌทีไจะ
เดຌรับกำรบรรจุ฼ป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยหรือลูกจຌำงของมหำวิทยำลัย ตຌองเม຋฼คยถูกจ ำคุก฾ดยค ำพิพำกษำถึง
ทีไสุด฿หຌจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ ฼ป็นตຌน 

แเ.4.ใ กรณีพนักงานราชการ ระ฼บียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว຋ำดຌวยพนักงำนรำชกำร 
พ.ศ. โ5ไ็ ขຌอ 8 ิๆี ก ำหนดว຋ำ ผูຌซึไงจะเดຌรับกำรจຌำง฼ป็นพนักงำนรำชกำร ตຌองเม຋฼ป็นผูຌ฼คยตຌองรับ฾ทษจ ำคุก  
฾ดยค ำพิพำกษำถึงทีไสุด฿หຌจ ำคุก ฼พรำะกระท ำควำมผิดทำงอำญำ ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ
฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ 
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ขຌอสัง฼กต พระรำชบัญญัติระ฼บียบขຌำรำชกำรพล฼รือน พ.ศ. โ55แ มำตรำ ใๆ ก ำหนดว຋ำผูຌทีไ
จะ฼ขຌำรับรำชกำร฼ป็นขຌำรำชกำรพล฼รือน ตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฾ดยค ำพิพำกษำถึงทีไสุด฿หຌจ ำคุก ฼พรำะ
กระท ำควำมผิดทำงอำญำ ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ ฾ดย
ก ำหนดขຌอยก฼วຌนเวຌว຋ำ ก.พ. อำจพิจำรณำยก฼วຌน฿หຌบุคคลทีไมีลักษณะตຌองหຌำมดังกล຋ำว฼ขຌำรับรำชกำรเดຌ  ฽ต຋
กฎหมำย฼กีไยวกับลักษณะตຌองหຌำมของอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐเม຋มีขຌอยก฼วຌนดังกล຋ำว  ซึไงถือ฼ป็นกำรปຂด
฾อกำสของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นกำร฼ขຌำ฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐอย຋ำง฼คร຋งครัดจน฼กินเป 

แเ.5 กฎหมาย฼กี่ยวกับวาระการด ารงต า฽หน຋งของนักการ฼มือง กฎหมำยส຋วน฿หญ຋มักจะ
ก ำหนดวำระกำรด ำรงต ำ฽หน຋งของนักกำร฼มืองเวຌทีไ ไ ป຃ นับ฽ต຋วัน฼ลือกตัๅง ฼ช຋น รัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักร
เทย พุทธศักรำช โ5ๆเ มำตรำ ้้ ก ำหนดว຋ำอำยุของสภำผูຌ฽ทนรำษฎรมีก ำหนดครำวละ ไ ป຃ นับ฽ต຋วัน
฼ลือกตัๅง ฽ละพระรำชบัญญัติ฼ทศบำล พ.ศ. โไ้ๆ มำตรำ แๆ ก ำหนดว຋ำสมำชิกสภำ฼ทศบำล฿หຌอยู຋฿นต ำ฽หน຋ง
เดຌครำวละ ไ ป຃ นับ฽ต຋วัน฼ลือกตัๅง ฼ป็นตຌน   

แแ. กฎหมายต຋างประ฼ทศ  

 แแ.1 กฎหมาย฼กี่ยวกับการคุຌมครองสิทธิในการ฼ขຌาท างานของบุคคลที่฼คยถูกลง฾ทษจ าคุก              
  แแ.แ.แ ประ฼ทศญี่ปุ่น พระรำชบัญญัติว຋ำดຌวยกำร฽กຌเขฟ຅ຕนฟูผูຌกระท ำควำมผิด โเเ็ 

(Offender Rehabilitation Act โเเ็) มำตรำ ่5 ิๆี ก ำหนดว຋ำ ส ำนักงำนหลักประกันกำรจຌำงงำนของรัฐมี
หนຌำทีไเกล຋฼กลีไย ฼พืไอจัด฿หຌมีกำรจຌำงงำนทีไ฼หมำะสมกับควำมสำมำรถของผูຌกระท ำควำมผิดทีไพຌน฾ทษ฽ลຌว   

ตำมหลัก฼กณฑ์ทีไก ำหนดเวຌ฿นพระรำชบัญญัติว຋ำดຌวยหลักประกันกำรจຌำงงำน ซึไงพระรำชบัญญัติว຋ำดຌวย
หลักประกันกำรจຌำงงำน แ้ไ็ ิEmployment Security Act 1947ี มำตรำ 2 ก ำหนดว຋ำบุคคลทุกคนมี 
สิทธิ฿นกำร฼ลือกงำนเดຌอย຋ำงอิสระ ตรำบ฼ท຋ำทีไเม຋ขัดต຋อสวัสดิภำพของประชำชน ฽ละมำตรำ ใ ก ำหนดว຋ำหຌำม
฼ลือกปฏิบัติต຋อบุคคล฿น฼รืไองกำรจຌำงงำน ฼พรำะ฼หตุควำม฽ตกต຋ำง฿น฼รืไอง฼ชืๅอชำติ สัญชำติ ควำม฼ชืไอ ฼พศ 

สถำนะทำงสังคม ตຌนก ำ฼นิดของครอบครัว อำชีพ฼ดิม  
  แแ.แ.โ สหราชอาณาจักร พระรำชบัญญัติว຋ำดຌวยกำร฽กຌเขฟ຅ຕนฟูผูຌกระท ำควำมผิด แ้็ไ 

ิRehabilitation of Offendes Act 1974) มี฼จตนำรมณ์฼พืไอ฽กຌเขฟ຅ຕนฟูผูຌกระท ำควำมผิดทีไมิเดຌถูกศำลพิพำกษำ 

฿หຌลง฾ทษซๅ ำส ำหรับควำมผิดรຌำย฽รง มำ฼ป็นระยะ฼วลำหลำยป຃ ฽ละ฼พืไอทีไจะลง฾ทษ ผูຌทีไ฼ปຂด฼ผยค ำพิพำกษำ 

ครัๅงก຋อนของผูຌกระท ำควำมผิดดังกล຋ำว฾ดยเม຋เดຌรับอนุญำต ฾ดยพระรำชบัญญัติดังกล຋ำวก ำหนดว຋ำ บุคคลทีไ฼คย
ถูกลง฾ทษจ ำคุก฼กินกว຋ำ ไ ป຃ ฽ละมิเดຌถูกศำลพิพำกษำ฿หຌลง฾ทษซๅ ำมำ฼ป็นระยะ฼วลำ 42 ฼ดือน ิใ ป຃ ๆ ฼ดือนี 
นับตัๅง฽ต຋วันทีไพຌน฾ทษ หรือบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼กินกว຋ำ แ ป຃ ฽ต຋เม຋฼กิน ไ ป຃ ฽ละมิเดຌถูกศำลพิพำกษำ
฿หຌลง฾ทษซๅ ำมำ฼ป็นระยะ฼วลำ โ ป຃ นับตัๅง฽ต຋ วันทีไพຌน฾ทษ หรือบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกเม຋฼กิน แ ป຃ ฽ละ
มิเดຌถูกศำลพิพำกษำ฿หຌลง฾ทษซๅ ำ มำ฼ป็นระยะ฼วลำ ๆ ฼ดือน นับตัๅง฽ต຋วันทีไพຌน฾ทษ บุคคลนัๅนจะถูกถือ฼สมือน
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ว຋ำ฼ป็นบุคคลทีไเม຋฼คยถูก ศำลพิพำกษำว຋ำกระท ำควำมผิดมำก຋อน ฽ละกำรพิพำกษำลง฾ทษของศำล฿นครัๅงก຋อน 
จะเม຋฼ป็น฼หตุอัน฼หมำะสม฿นกำร฽ยกบุคคลดังกล຋ำวออกจำกอำชีพ฿ด โ  
  แแ.แ.โ สหรัฐอ฼มริกา ฿นหลำย โ รัฐของสหรัฐอ฼มริกำเดຌมีกฎหมำยบัญญัติหຌำม
฼ลือกปฏิบัติต຋อบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกเวຌ ฼ช຋น รัฐฮำวำย รัฐนิวยอรก์ ฼ป็นตຌน 

  ส ำหรับรัฐฮำวำย ประมวลกฎหมำยของรัฐฮำวำย หมวดทีไ 346-0398 มำตรำ 378-2.5 

ก ำหนดว຋ำ นำยจຌำงเม຋สำมำรถสอบถำม฽ละพิจำรณำประวัติกำรพิพำกษำลง฾ทษทำงอำญำของบุคคล ฼วຌน฽ต຋ 
แ. ประวัติดังกล຋ำวมีควำมสัมพันธ์ทีไสม฼หตุสมผลกับงำนทีไจຌำง ฽ละ฼ป็นประวัติ กำรพิพำกษำลง฾ทษทำงอำญำ
ของลูกจຌำงภำย฿นระยะ฼วลำเม຋฼กิน ็ ป຃ ส ำหรับควำมผิดทีไรຌำย฽รง หรือ 5 ป຃ ส ำหรับควำมผิดลหุ฾ทษ  
โ. นำยจຌำงเดຌรับอนุญำตตำมกฎหมำย฿นกำรสอบถำมประวัติอำชญำกรรมของบุคคล ใ. กำรท ำงำน฿นสถำนทีไ
หรือต ำ฽หน຋งทีไกฎหมำยก ำหนด ฼ช຋น กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงสำธำรณสุข กำร฼ป็นผูຌพิพำกษำ  
กำร฿หຌบริกำรรักษำควำมปลอดภัย ติดอำวุธ สถำนสง฼ครำะห์ผูຌพิกำร ฾รง฼รียน฼อกชน สถำบันกำร฼งินทีไ฼งินฝำก
เดຌรับกำรประกัน฾ดยหน຋วยงำนรัฐบำลกลำง ส ำนักงำนนักสืบ฽ละหน຋วยงำนรักษำควำมปลอดภัย  
ธุรกิจประกันภัย หຌองสมุดสำธำรณะ กรมรำชทัณฑ์ ฼ป็นตຌน  

แแ.โ คุณสมบัติของอาจารย์มหาวิทยาลัย  จำกกำรศึกษำพบว຋ำมหำวิทยำลัย฿น
ต຋ำงประ฼ทศมิเดຌก ำหนดจ ำกัดสิทธิของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นกำรท ำงำน฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัย ฼ช຋น 

แแ.2.1 ประ฼ทศญี่ปุ่น มหำวิทยำลัยฮอกเก฾ด ฽ห຋งประ฼ทศญีไปุຆน ก ำหนดว຋ำผูຌทีไจะ
สมัคร฼ป็นอำจำรย์จะตຌองมีคุณสมบัติดังนีๅ (1) ส ำ฼รใจกำรศึกษำระดับปริญญำ฼อกหรือ฼ทียบ฼ท຋ำ (2) มีควำม฼ชีไยวชำญ
ทัๅงภำษำญีไปุຆน฽ละภำษำอังกฤษ (฼ปຂดรับทุกสัญชำติ) ิใี มีประสบกำรณ์กำรสอน฾ดย฿ชຌ active learning  
(4) ส ำ฼รใจกำรศึกษำระดับปริญญำนอกประ฼ทศญีไปุຆนหรือมีส຋วนร຋วม฿นกำรศึกษำ฽ละกำรวิจัยภำยนอกประ฼ทศ
ญีไปุຆน฼ป็นระยะ฼วลำนำน [แแ] 

แแ.2.2 สหราชอาณาจักร มหำวิทยำลัยลิ฼วอร์พูล ฽ห຋งสหรำชอำณำจักร ก ำหนดว຋ำ             
ผูຌทีไจะสมัคร฼ป็นอำจำรย์จะตຌองมีผลกำร฼รียนทีไดี ตຌองส ำ฼รใจกำรศึกษำระดับปริญญำ฾ทหรือปริญญำ฼อก฿น
สำขำวิชำทีไ฼กีไยวขຌอง ฽ละผูຌสมัครจะมี฾อกำสเดຌรับกำรพิจำรณำมำกยิไงขึๅน หำกมี ผลงำนวิจัยตีพิมพ์฿น
วำรสำรวิชำกำร หรือเดຌกำรฝຄกปฏิบัติดຌำนกำรสอนตำมหลักสูตรประกำศนียบัตรระดับสูงกว຋ำปริญญำตรี [แโ] 

แแ.2.3 สหรัฐอ฼มริกา คุณสมบัติของอำจำรย์มหำวิทยำลัย฿นสหรัฐอ฼มริกำ  คือ  
ตຌองส ำ฼รใจกำรศึกษำระดับปริญญำ฾ทหรือปริญญำ฼อก฿นสำขำทีไ฼กีไยวขຌอง ิปริญญำ฼อกจะเดຌรับกำรพิจำรณำ
ก຋อนี ฽ละมหำวิทยำลัยตຌองกำรผูຌทีไ฼คยท ำวิทยำนิพนธ์มำก຋อน นอกจำกนัๅนอำจตຌองมีหนังสือรับรอง฼พิไม฼ติม  
กล຋ำวคือ มีประสบกำรณ์กำรท ำงำน฿นอำชีพทีไ฼กีไยวขຌองกับกำรสอน มีประสบกำรณ์กำรสอน฽ละกำรวิจัย ฽ละ
฿นคณะทีไ฼ป็นหลักสูตรวิชำชีพ อำจำรย์จ ำ฼ป็นตຌองมี฿บอนุญำตประกอบอำชีพ ฼ช຋น อำจำรย์จะตຌองมี฿บอนุญำต
กำรพยำบำล฼พืไอสอนนักศึกษำคณะพยำบำล ฼ป็นตຌน [แใ]  
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จำกทีไกล຋ำวมำขຌำงตຌน ผูຌวิจัยมีควำม฼หในว຋ำกฎหมำยควรก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภท
ตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ ฼พรำะ
บทบัญญัติดังกล຋ำวมีขຌอดีดังนีๅ  

แ. ฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋มหำวิทยำลัยของรัฐ฿นดຌำนภำพลักษณ์ควำมน຋ำ฼ชืไอถือขององค์กร กล຋ำวคือ ฼มืไอ
มหำวิทยำลัยของรัฐเม຋รับบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฼ขຌำท ำงำน฼ป็นอำจำรย์ ย຋อมกล຋ำวเดຌว຋ำอำจำรย์
มหำวิทยำลัยของรัฐลຌวน฼ป็นผูຌทีไเม຋มีประวัติ฼สืไอม฼สีย เม຋มีมลทินมัวหมอง มี฼กียรติสมกับต ำ฽หน຋งหนຌำทีไกำรงำน
ทีไตຌองอบรมสัไงสอนนักศึกษำ ทัๅงทำงดຌำนวิชำกำร฽ละคุณธรรมจริยธรรม 

โ. กำร฼ป็นตัวอย຋ำงทีไดีของอำจำรย์ต຋อนักศึกษำ กล຋ำวคือ ฼มืไออำจำรย์฼ป็นผูຌทีไประพฤติตน฼ป็นคนดีมำ
฾ดยตลอด นักศึกษำกใย຋อมทีไจะ฿หຌควำม฼คำรพนับถืออำจำรย์ ฽ละยึดอำจำรย์฼ป็นตัวอย຋ำงทีไดี฿นกำรด ำ฼นินชีวิตต຋อเป 

ใ. ปງองกันบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกกระท ำควำมผิดซๅ ำ฿นมหำวิทยำลัย 

ไ. ประชำชนทัไวเปเม຋กลຌำกระท ำควำมผิด ฼พรำะ฼กรงกลัวว຋ำหำกตน฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก กใจะเม຋สำมำรถ
฼ขຌำท ำงำน฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐเดຌ 

฽ต຋อย຋ำงเรกใดี กำรทีไกฎหมำยก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภทตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก 
฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ มีขຌอ฼สีย ดังนีๅ  

แ. ฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ กล຋ำวคือ บุคคลทุกคนย຋อมมีสิทธิ฽ละ
฼สรีภำพ฿นกำรประกอบอำชีพ ตำมทีไกฎหมำยระหว຋ำงประ฼ทศ฽ละรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย 

เดຌบัญญัติรับรองเวຌ ซึไง฼มืไอเดຌพิจำรณำถึงผลประ฾ยชน์ของปัจ฼จกบุคคล อันเดຌ฽ก຋สิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล 

฿นกำรประกอบอำชีพอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ ฼ปรียบ฼ทียบกับผลประ฾ยชน์ของสังคมส຋วนรวม อันเดຌ฽ก຋
กำรปງองกันมิ฿หຌบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ซึไงถือว຋ำ฼ป็นบุคคลทีไมีประวัติ฿น฼รืไองควำมประพฤติเม຋ดี ฼ขຌำมำ฼ป็น
อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐนัๅน ฽มຌรัฐจะมีอ ำนำจ฿นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฿นกำรประกอบอำชีพเดຌ 
฼พืไอควำมมัไนคงของรัฐ  ควำมสงบ฼รียบรຌอยหรือศีลธรรมอันดีของประชำชน กำรคุຌมครองสิทธิหรือ฼สรีภำพของ
บุคคลอืไน กำรจัดระ฼บียบกำรประกอบอำชีพ฼พียง฼ท຋ำทีไจ ำ฼ป็น ประ฾ยชน์สำธำรณะ ตำมมำตรำ 25 ฽ละมำตรำ ไเ 
฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช 2560  
     ฽ต຋อย຋ำงเรกใดี ฼มืไอกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของผูຌทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นกำร฼ป็นอำจำรย์
มหำวิทยำลัยของรัฐ มิเดຌระบุว຋ำ฼ป็นกำรกระท ำควำมผิดอำญำฐำน฿ด จึงหมำยควำมถึงกำรกระท ำควำมผิด
อำญำทุกฐำนควำมผิด นอกจำกนัๅน ฼มืไอเม຋เดຌก ำหนดกรอบระยะ฼วลำทีไผูຌนัๅนตຌองถูกจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพเวຌ 
จึง฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพตลอดชีวิต ซึไงถือ฼ป็นกำร฼พิไมภำระ หรือจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล
฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ เม຋เดຌสัดส຋วนกัน ขัดต຋อหลักนิติธรรม ฽ละเม຋สอดคลຌองกับสภำพกำรณ์ปัจจุบัน อันขัดต຋อ
มำตรำ 2ๆ ของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช 2560 ตำม฽นวของค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ
ทีไ ็ – ่/โ5ๆ5      
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โ. ขัดต຋อหลักควำม฼สมอภำค กล຋ำวคือ ฽มຌบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกอำจจะปฏิบัติงำน฿นต ำ฽หน຋ง
อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐเดຌอย຋ำงมีประสิทธิภำพ฼หมือนกับบุคคลทัไวเป  กำรทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกจึงเม຋ถือ
฼ป็นสำระส ำคัญทีไ฽ตกต຋ำงระหว຋ำงบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกกับบุคคลทัไวเป  ฽ต຋฿น฼รืไองควำม฼หมำะสมต຋อ
ต ำ฽หน຋งหนຌำทีไนัๅน บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿น ๡คดีรຌำย฽รง๢ ย຋อมเม຋มีควำม฼หมำะสมกับต ำ฽หน຋งหนຌำทีไ
อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ กำรทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกจึงถือ฼ป็นสำระส ำคัญทีไ฽ตกต຋ำงระหว຋ำงบุคคลทีไ฼คยถูก
ลง฾ทษจ ำคุกกับบุคคลทัไวเป ฽ต຋อย຋ำงเรกใดี กำรทีไกฎหมำยก ำหนดว຋ำ อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐตຌองเม຋฼คยถูก
ลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ ฾ดยเม຋เดຌระบุว຋ำ฼ป็น
กำรกระท ำควำมผิดอำญำฐำน฿ดหรือ ๡ท ำกระท ำควำมผิดทีไรຌำย฽รงหรือเม຋๢ ถือ฼ป็นกำร฼ลือกปฏิบัติ฾ดยเม຋฼ป็นธรรม
ต຋อบุคคลอันขัดต຋อมำตรำ 27 ฽ห຋งรัฐธรรมนูญ฽ห຋งรำชอำณำจักรเทย พุทธศักรำช 2560  

ใ. ฼ป็นกำรเม຋฿หຌ฾อกำส฿นกำรท ำงำน฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกตำมทฤษฎีตรำหนຌำ  กล຋ำวคือ  
กำรทีไประชำชน฿นสังคมคำดคะ฼นอนำคตซึไงเม຋฽น຋นอนเป฼อง ฽ละมีอคติว຋ำบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกมี  
ควำม฼สีไยงทีไจะกระท ำควำมผิดซๅ ำอีกนัๅน ฼ป็นกำรพลักบุคคลนัๅนออกจำกสังคมปกติ ฽ละท ำ฿หຌบุคคลนัๅน฼กิด 

ปมดຌอยจนอำจน ำเปสู຋กำรกระท ำควำมผิดซ ๅำอีกเดຌ 
ไ. ส຋งผลกระทบต຋อผลประ฾ยชน์สูงสุดของประ฼ทศ฿นดຌำนกำรบริกำรสำธำรณะ฿น฼รืไองกำรศึกษำ 

กล຋ำวคือ บุคคลบำงคนทีไ฽มຌจะมีควำมรูຌควำมสำมำรถอย຋ำงยอด฼ยีไยม ฽ต຋หำก฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกกใจะเม຋
สำมำรถประกอบอำชีพ฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐเดຌ  

จำกขຌอ฼สียดังกล຋ำว ผูຌวิจัยจึง฼หในว຋ำควรก ำหนดขຌอยก฼วຌน฼พิไม฼ติม ฾ดยก ำหนด฿หຌ ฮบุคคลทีไ฼คย 

ถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ ป຃ ฽ละพຌน฾ทษจ ำคุก
มำ฽ลຌว฼กินกว຋ำ ไ ป຃ ท ำงำน฼ป็นอำจำรย์ของมหำวิทยำลัยของรัฐเดຌ ฼นืไองจำก฼หตุผลดังนีๅ 

แ. ฼มืไอกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นกำร฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ 
มิเดຌระบุว຋ำ฼ป็นกำรกระท ำควำมอำญำฐำน฿ด หรือ฼ป็นคดีทีไเม຋รຌำย฽รงหรือเม຋ อันถือ฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ
฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ ฽ละขัดต຋อหลักควำม฼สมอภำค ดังนัๅน ผูຌวิจัยจึง฼สนอว຋ำควรก ำหนด
ขຌอยก฼วຌน฿หຌ฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน 
ใ ป຃ ซึไงถือว຋ำ฼ป็น ๡คดีทีไเม຋รຌำย฽รง๢ ท ำนอง฼ดียวกับทีไก ำหนดเวຌ฿นมำตรำ โ5 ิ5ี ฽ห຋งพระรำชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌ
พระธรรมนูญศำลยุติธรรม พ.ศ. โ5ไใ สำมำรถท ำงำน฼ป็นอำจำรย์ของมหำวิทยำลัยของรัฐเดຌ ฾ดยคดีอำญำ 

ซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ ป຃ ฼ช຋น ฽จຌงควำม฼ทใจ ปลอม฼อกสำร ท ำรຌำยร຋ำงกำย 
หน຋วง฼หนีไยวกักขัง หมิไนประมำท ลักทรัพย์ ท ำ฿หຌ฼สียทรัพย์ ฼ป็นตຌน ส຋วนคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ
฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุก฼กิน ใ ป຃ ฼ช຋น ข຋มขืนกระท ำช ำ฼รำ ฆ຋ำผูຌอืไน ฼รียกค຋ำเถ຋ ชิงทรัพย์ ปลຌนทรัพย์ ฼ป็นตຌน 

โ. กำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฿นกำร฼ขຌำ฼ป็นอำจำรย์ของมหำวิทยำลัยของรัฐ หลังจำกทีไ฼ขำ
เดຌพຌน฾ทษจ ำคุกมำ฽ลຌวถึง ไ ป຃ ถือ฼ป็นกำรสำสมกับกำรกระท ำควำมผิด฽ลຌว ทัๅงยัง฼ป็นกำรยับยัๅงข຋มขู຋ผูຌกระท ำ
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ควำมผิด฽ละประชำชนทัไวเปอย຋ำง฼หมำะสม฽ลຌว ประกอบกับระยะ฼วลำ ไ ป຃ ทีไบุคคลนัๅนอยู຋ภำยนอก฼รือนจ ำ 
กใน຋ำจะท ำ฿หຌ฼ขำปรับตัว฼ขຌำกับสังคมภำยนอกเดຌ฽ลຌว นอกจำกนัๅนกำรก ำหนดระยะ฼วลำ฼พียง ไ ป຃ จะ฼ป็นกำร
สรຌำงขวัญ฽ละก ำลัง฿จ฿หຌ฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นกำร฽กຌเขฟ຅ຕนฟูตน฼อง อันจะ฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋สังคม
฿นกำรมีทรัพยำกรบุคคลทีไมีคุณภำพช຋วยท ำงำนพัฒนำประ฼ทศชำติ ฽ละกฎหมำยส຋วน฿หญ຋มักจะก ำหนดวำระ
กำรด ำรงต ำ฽หน຋งของนักกำร฼มืองเวຌทีไ ไ ป຃ นับ฽ต຋วัน฼ลือกตัๅง ฼พืไอ฼ปຂด฾อกำส฿หຌผูຌทีไเม຋เดຌรับกำร฼ลือกตัๅงครัๅงทีไ
฽ลຌว เดຌมี฾อกำสกลับเปพัฒนำตน฼อง฽ละกลับมำลงสมัครรับ฼ลือกตัๅง฿หม຋ ดังนัๅนจึงควร฼ปຂด฾อกำส฿หຌบุคคลทีไ
฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฽ต຋พຌน฾ทษจ ำคุกมำ฽ลຌว฼กิน ไ ป຃ เดຌมี฾อกำสกลับมำท ำงำน฼ป็นอำจำรย์มหำวิทยำลัยของ
รัฐ฿หม຋อีกครัๅง฼ช຋นกัน 

สรุปผล  
กำรทีไกฎหมำยก ำหนดว຋ำ อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼ป็น฾ทษ

ส ำหรับควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษนัๅน ฽มຌกฎหมำยดังกล຋ำวจะมีขຌอดี คือ  
฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋มหำวิทยำลัยของรัฐ฿นดຌำนภำพลักษณ์ควำมน຋ำ฼ชืไอถือขององค์กร กำร฼ป็นตัวอย຋ ำงทีไดีของ
อำจำรย์ต຋อนักศึกษำ ปງองกันบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกกระท ำควำมผิดซๅ ำ฿นมหำวิทยำลัยอีก ฽ละประชำชน
ทัไวเปเม຋กลຌำกระท ำควำมผิด ฽ต຋กฎหมำยดังกล຋ำวกใมีขຌอ฼สีย คือ ฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล  

฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ ฽ละขัดต຋อหลักควำม฼สมอภำค ตำมทีไกฎหมำยระหว຋ำงประ฼ทศ฽ละรัฐธรรมนูญ฽ห຋ง
รำชอำณำจักรเทยเดຌบัญญัติรับรอง฽ละคุຌมครองเวຌ นอกจำกนัๅน ยัง฼ป็นกำรเม຋฿หຌ฾อกำส฿นกำรท ำงำน฽ก຋บุคคล
ทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกตำมทฤษฎีตรำหนຌำ ดังนัๅน จึงควร฽กຌเขกฎหมำย฾ดยก ำหนดว຋ำ อำจำรย์มหำวิทยำลัยของ
รัฐทุกประ฼ภทตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษ
อย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ ป຃ ฽ละพຌน฾ทษจ ำคุกมำ฽ลຌว฼กินกว຋ำ ไ ป຃ หรือ฼วຌน฽ต຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฼พรำะ 

เดຌกระท ำควำมผิด฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ 

อภิปรายผล 

กฎหมำยเดຌจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพ฿นกำรท ำงำน฿นหน຋วยงำนของรัฐ฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกเวຌ
หลำยอำชีพ ฼ช຋น  ขຌำรำชกำรต ำรวจ ขຌำรำชกำรครู ผูຌพิพำกษำ ฼ป็นตຌน ซึไงบุคลำกร฿น฽ต຋ละอำชีพย຋อมจะตຌองมี
มำตรฐำนของลักษณะตຌองหຌำมทีไ฽ตกต຋ำงกัน ฾ดยงำนวิจัยฉบับนีๅ ผูຌวิจัยเดຌศึกษำ฼ฉพำะกรณีกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ
฼สรีภำพของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นกำรประกอบอำชีพ ๡อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐ๢ ฼ท຋ำนัๅน ซึไงจำก
กำรศึกษำพบว຋ำยังเม຋มีบุคคล฿ดเดຌท ำกำรศึกษำวิจัย฼รืไองนีๅ฾ดยตรง ฽ต຋มีงำนวิจัยทีไศึกษำถึง฼รืไองกำรจ ำกัดสิทธิ
฽ละ฼สรีภำพของบุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿น ๡กำรประกอบอำชีพอืไน๢ เวຌ ซึไงสำมำรถอภิปรำยผลเดຌดังนีๅ 

แ. งำนวิจัยฉบับนีๅสอดคลຌองกับวิทยำนิพนธ์ ฼รืไองปัญหำกำรละ฼มิดสิทธิมนุษยชน฿นประ฼ทศเทย : 
ศึกษำ฼ฉพำะกรณีกำร฼ลือกปฏิบัติทีไเม຋฼ป็นธรรมต຋อผูຌพຌน฾ทษ฿นกำร฼ขຌำท ำงำน ของนำยกิตติบดี ฿ยพูล ซึไง฼สนอ
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ว຋ำควรมีกำร฽กຌเขหรือยก฼ลิกกฎหมำยทีไจ ำกัดสิทธิของผูຌทีไ฼คยเดຌรับ฾ทษจ ำคุก ฿นกำร฼ขຌำท ำงำน฿น ๡หน຋วยงำน
รำชกำร๢ [1ไ] ฽ต຋ผูຌวิจัยมีควำม฼หใน฼พิไม฼ติมว຋ำ อำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐตຌองมีลักษณะตຌองหຌำมทีไสูงกว຋ำ
อำชีพอืไน ฼พืไอ฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋มหำวิทยำลัยของรัฐ฿นดຌำนภำพลักษณ์ควำมน຋ำ฼ชืไอถือขององค์กร ฽ละกำร฼ป็น
ตัวอย຋ำงทีไดีของอำจำรย์ต຋อนักศึกษำ ผูຌวิจัยจึง฼สนอว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภทตຌองเม຋฼คยถูก
ลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษอย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ 
ป຃ ฽ละพຌน฾ทษจ ำคุกมำ฽ลຌว฼กินกว຋ำ ไ ป຃ หรือ฼วຌน฽ต຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฼พรำะเดຌกระท ำควำมผิด฾ดยประมำท
หรือควำมผิดลหุ฾ทษ 

โ. งำนวิจัยฉบับนีๅเม຋สอดคลຌองกับวิทยำนิพนธ์ ฼รืไองปัญหำทำงกฎหมำย฼กีไยวกับกำรจ ำกัดสิทธิของผูຌ
฼คยตຌอง฾ทษจ ำคุก฿นกำรรับรำชกำร: ศึกษำกรณีขຌำรำชกำรพล฼รือนสำมัญ ของ พ.ต.ท.หญิง ฼ป຃ດยมสุข นำคทอง 
ซึไง฼สนอว຋ำผูຌทีไจะ฼ขຌำรับรำชกำร฼ป็น ๡ขຌำรำชกำรพล฼รือน๢ ตຌองพຌน฾ทษจ ำคุกมำ฽ลຌว฼กินกว຋ำ 5 ป຃ [15] 
฼นืไองจำกผูຌวิจัย฼หในว຋ำกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฿นกำร฼ขຌำ฼ป็น ๡อำจำรย์ของมหำวิทยำลัยของรัฐ๢ 
หลังจำกทีไ฼ขำเดຌพຌน฾ทษจ ำคุกมำ฽ลຌวถึง 5 ป຃ ฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ ฾ดย
฼ทียบ฼คียงกับ฽นวค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญทีไ 5/โ5ๆๆ ดังนัๅน ควรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคลทีไ฼คยถูก
จ ำคุก฿นกำร฼ขຌำ฼ป็นอำจำรย์ของมหำวิทยำลัยของรัฐ฼พียง฽ค຋ 4 ป຃ นับจำกทีไพຌน฾ทษ฽ลຌว฼ท຋ำนัๅน  

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

แ. ขຌอ฼สนอ฽นะในการน าผลการวิจัยเปใชຌ กำรทีไกฎหมำยก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐตຌอง
เม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼ป็นควำมผิดทีไเดຌกระท ำ฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษนัๅน  มีขຌอ฼สีย คือ  

฼ป็นกำรจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพของบุคคล฼กินสมควร฽ก຋฼หตุ ขัดต຋อหลักควำม฼สมอภำค ฽ละยัง฼ป็นกำรเม຋฿หຌ
฾อกำส฿นกำรท ำงำน฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกตำมทฤษฎีตรำหนຌำ  ดังนัๅน จึงควรมีกำร฽กຌเขกฎหมำย
ดังกล຋ำว ฾ดยก ำหนดว຋ำอำจำรย์มหำวิทยำลัยของรัฐทุกประ฼ภท  ตຌองเม຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก ฼วຌน฽ต຋฼คย 

ถูกลง฾ทษจ ำคุก฿นคดีอำญำซึไงกฎหมำยก ำหนดอัตรำ฾ทษ อย຋ำงสูงเวຌ฿หຌจ ำคุกเม຋฼กิน ใ ป຃ ฽ละพຌน฾ทษจ ำคุก
มำ฽ลຌว฼กินกว຋ำ ไ ป຃ หรือ฼วຌน฽ต຋฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุก฼พรำะเดຌกระท ำควำมผิด฾ดยประมำทหรือควำมผิดลหุ฾ทษ 

โ. ขຌอ฼สนอ฽นะส าหรับการวิจัยครัๅงต຋อเป กฎหมำยของประ฼ทศเทยเดຌจ ำกัดสิทธิ฽ละ฼สรีภำพ 

฿นกำรท ำงำน฿นหน຋วยงำนของรัฐ฽ก຋บุคคลทีไ฼คยถูกลง฾ทษจ ำคุกเวຌหลำยอำชีพ ซึไงบุคลำกร฿น ฽ต຋ละอำชีพ 

ย຋อมจะตຌองมีมำตรฐำนของคุณสมบัติ฽ละลักษณะตຌองหຌำมทีไ฽ตกต຋ำงกัน ดังนัๅน ควรมีกำรศึกษำวิจัย฼พิไม฼ติม 

฿นอำชีพอืไน โ ดຌวย ฼ช຋น ขຌำรำชกำรต ำรวจ พนักงำนรัฐวิสำหกิจ ฼ป็นตຌน   
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 บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอ ิแี ฼พืไอศึกษาประ฼ดใน฼กีไยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละ
หนຌาทีไตามกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ฽ละกฎหมายเทย ทีไสอดคลຌองกับการจัดการ฼รียนการสอน฿น฾รง฼รียน฽ละ
สถานศึกษา฿นระดับการศึกษาขั ๅนพืๅนฐาน฽ละระดับอาชีวศึกษา฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ิโี ฼พืไอ
฼สนอ฽นะ฽นวทางการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบทการศึกษาพหุวัฒนธรรม฿น
พืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ฾ดยการ฿ชຌวิธีการศึกษาวิจัย฼อกสาร฽ละการสัมภาษณ์ผูຌทรงคุณวุฒิ ฼พืไอพัฒนา
฽นวทาง฽ละสืไอการ฼รียนรูຌทีไ฼หมาะสมกับนัก฼รียน฿นระดับการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน฽ละระดับอาชีวศึกษา฿นพืๅนทีไ
จังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 

ผลการวิจัยพบว຋า การจัดการ฼รียนการสอนประ฼ดในดຌานสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ฿น
พืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ เดຌประสบปัญหา฿นดຌานการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌ ฼นืไองจากบริบทพืๅนทีไสามจังหวัด
ชาย฽ดนภาค฿ตຌ฼ป็นสังคม฽บบพหุวัฒนธรรม ประชาชน฿นพืๅนทีไส຋วน฿หญ຋นับถือศาสนาอิสลาม฽ละมีการ฿ชຌ
ภาษามลายูถิไน฿นการสืไอสาร฼ป็นหลัก นัก฼รียน฿นพืๅนทีไดังกล຋าวจึงยังคงมีปัญหาดຌานการสืไอสารหรือการรับรูຌ
฽ละความ฼ขຌา฿จ฿นภาษาเทยอีก฼ป็นจำนวนมาก ดังนัๅนการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ 
฽ละหนຌาทีไควรจะตຌองมีความหลากหลายทัๅง฿น฽ง຋ของรูป฽บบของสืไอ ฼ช຋น การ์ดบัตรคำ บอร์ด฼กม หรือคลิป
วิดี฾อรูป฽บบการ์ตูน฽อนิ฼มชัน ฾ดยสืไอต຋าง โ ตຌองมีการนำ฼สนอ฿นรูป฽บบทวิ ูพหุภาษา ทัๅงภาษาเทย฽ละ
ภาษามลายูถิไนควบคู຋กัน ฼พืไอ฿หຌนัก฼รียน฿นพืๅนทีไสามจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌทีไ฿ชຌภาษามลายูถิไน฿นการสืไอสาร
สามารถ฼ขຌา฿จ฽นวคิด฼รืไองสิทธิมนุษยชนเดຌง຋ายขึๅน ฽ละการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌต຋าง โ ควรดำ฼นินการ฼ผย฽พร຋
ผ຋านช຋องทางออนเลน์฼พืไออำนวยความสะดวก฿หຌ฽ก຋ครูผูຌสอน฽ละ฾รง฼รียนต຋าง โ ฿นพืๅนทีไสามจังหวัดชาย฽ดน
ภาค฿ตຌสามารถนำเป฿ชຌ฿นการจัดการ฼รียนการสอนเดຌ 

 

คำสำคัญ: สืไอการ฼รียนรูຌ, สิทธิมนุษยชน, จังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 
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Abstract 

 This research article purposes 1) to study the issues of human rights, rights, 

liberties and duties according to the international laws and Thai laws that correspond to 

learning management in schools and educational institutes for the fundamental education 

and the vocational education in the southern border provinces 2) to recommend the media 

management of the learning for human right that corresponds the context of multiculturalism 

education in the southern border provinces by documentary research and the interview of 

academies for developing the learning media that suitable for the level of students in the areas. 

Consequently, we found the human rights, rights, liberties and duties learning 

management in the southern border provinces, it confronts with learning media. This is 

because the context of multiculturalism that almost people respect in Islam and apply dialect 

Malay language in daily life. The students in that areas face to the communication problem 

and the understanding of Thai language. Therefore, the productions of medias of learning 

human rights, rights, liberties and duties have to be variety as cards, board games or video 

clips in amination. All media provides in both Thai and dialect Malay for all student 

understating the concepts of human rights easier. Also, the medias would present via online 

for facilitating the teachers in the southern border provinces utilize the medias easily.  

 

Keywords: learning media, human right, southern border provinces  
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บทนำ ิIntroduction)  

 สิทธิมนุษยชน ิHuman Rightsี ฼ป็นสิทธิขัๅนพืๅนฐานทีไถูกกำหนดมา฼พืไอ฿หຌคนทัไว฾ลกคำนึงถึงคุณค຋า
ของความ฼ป็นมนุษย์ทีไมีพืๅนฐานมาจากความชอบธรรม฿นสิทธิตัๅง฽ต຋กำ฼นิด ฾ดยหลักการนีๅเดຌรับการรับรองเวຌ฿น
ปฏิญญาสากลว຋าดຌวยสิทธิมนุษยชน ิUniversal Declaration of Human Rights หรือ UDHRี อย຋างเรกใดี 
฽มຌทั ไว฾ลกจะ฿หຌความสำคัญกับหลักการสิทธิมนุษยชนกใตาม ฽ต຋ปัญหาการละ฼มิดสิทธิมนุษยชนทัๅง  

฿นต຋างประ฼ทศ฽ละประ฼ทศเทยกใยัง฼กิดขึๅนอย຋างต຋อ฼นืไอง รัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช 2560  

ซึไง฼ป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจึงเดຌกำหนด฿หຌมียุทธศาสตร์ชาติ฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาประ฼ทศทัๅง฿นมิติ
การ฼มือง ฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละวัฒนธรรม [1] ประกอบกับ฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติฉบับทีไ 12 

ิพ.ศ.2560 – 2564ี ซึไงเดຌจัดทำขึๅน฼พืไอ฿หຌมีความสอดคลຌองกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ิพ.ศ.2561 ู 2580ี  
฾ดยกำหนด฿หຌยึดหลัก ๡ปรัชญา฼ศรษฐกิจพอ฼พียง๢ ๡การพัฒนาทีไยัไงยืน๢ ฽ละ ๡คน฼ป็นศูนย์กลางพัฒนา๢   

฿นการทีไจะสรຌางจิตสำนึก฼พืไอ฿หຌประชาชนทัไวเปตระหนักถึงการ฼คารพสิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไนัๅน 
มีความจำ฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะตຌองมีการปลูกฝังหลักการสำคัญของสิทธิมนุษยชน฿หຌ฽ก຋บุคคลทัไวเปตัๅง฽ต຋฿นระดับ
฼ยาวชน ฾ดยตัๅง฽ต຋ปี พ.ศ. 2562 ทีไจนถึงปัจจุบัน กรมคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เดຌจัด฿หຌมี
การอบรม ๡หลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษา : ครูผูຌจัดกระบวนการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชน๢ ฿หຌ฽ก຋ครู อาจารย์ 
฽ละบุคลากรทางการศึกษา฿นจังหวัดนำร຋องทัไวทุกภาคของประ฼ทศ ซึไง฿นภาค฿ตຌนัๅนเดຌ฿ชຌพืๅนทีไจั งหวัดสงขลา 
฽ละจังหวัดปัตตานี฼ป็นจังหวัดนำร຋องทัๅง฿นระดับการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน฽ละระดับอาชีวศึกษา  

อย຋างเรกใดี ดຌวยบริบทพืๅนทีไของจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ฼ป็นพืๅนทีไทีไมีความหลากหลายทัๅง฿นบริบท
ดຌานสังคม฽ละวัฒนธรรม ประชาชนทีไอยู຋อาศัย฿นพืๅนทีไส຋วน฿หญ຋฼ป็นชาวเทยมุสลิม฼ชืๅอสายมลายู฽ละมีความ฼ป็น
พหุสังคม ิPlural Societyี ประชาชนส຋วน฿หญ຋จึง฿ชຌภาษามลายูถิไนสืไอสารกัน฿นชีวิตประจำวัน  [2] อีกทัๅง
สถานศึกษาทีไตัๅงอยู຋฿นพืๅนทีไดังกล຋าวมีทัๅง฾รง฼รียน฿นระบบ฽ละ฾รง฼รียนนอกระบบ ฾ดย฾รง฼รียน฿นระบบ ประกอบดຌวย 
฾รง฼รียนประ฼ภทสามัญศึกษา อาชีวศึกษา ฽ละ฾รง฼รียนนอกระบบ  เดຌ฽ก຋ การจัดการศึกษานอก฾รง฼รียน ฽ละ
฾รง฼รียน฼อกชนสอนศาสนาอิสลาม [3] ซึไงจากฐานขຌอมูลนัก฼รียนของสำนักงานศึกษาธิการภาค ็ ฿นภาค฼รียนทีไ แ  
ปีการศึกษา โ5ๆไ ปรากฏว຋ามีนัก฼รียน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ฽บ຋งออก฼ป็นระดับประถมศึกษาตอนตຌน 
ิป.แูป.ใี จำนวน แโๆุใ5้ คน ระดับประถมศึกษาตอนปลาย ิปไูป.ๆี จำนวน แโ5ุไ็้ คน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตຌน ิม.แูม.ใี จำนวน แเโุแไ้ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ิม.ไูม.ๆี จำนวน แแแุ55ๆ คน ฽ละ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ิปวช.แูปวช.ใี จำนวน ุ่โๆไ คน รวมจำนวนนัก฼รียนทัๅงสิๅน ไ็ใุ่เ็ คน 

นัก฼รียน฿นพืๅนทีไส຋วน฿หญ຋ยังคง฿ชຌภาษามลายูถิไน฿นการสืไอสาร฿นชีวิตประจำวัน฽ละยังคงมีการ฿ชຌภาษามลายูถิไน
สำหรับการ฼รียน฿นระบบ฾รง฼รียน [4] ดຌวยสภาพบริบท฿นพืๅนทีไดังกล຋าวจึงมีความจำ฼ป็นอย຋างยิไงทีไจะตຌองจัดทำ
สืไอทีไ฿ชຌ฿นการอบรมหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษา฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ฿หຌมีความสอดคลຌองกับสังคม
พหุวัฒนธรรม  
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ดังนัๅน ฼พืไอ฿หຌการจัดการอบรมหลักสูตรสิทธิมนุษยชนศึกษา: ครูผูຌจัดกระบวนการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชน 
฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ฼กิดผลสัมฤทธิ์฽ละสามารถนำเป฿ชຌเดຌจริงสอดคลຌองกับบริบทของพื ๅนทีไ 
งานวิจัยฉบับนีๅจึงเดຌทำการศึกษา฽นวทาง฿นการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบท
การศึกษาพหุวัฒนธรรม฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ฼พืไอ฼สนอ฽นะ฿หຌกรมคุ ຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม฽ละหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองนำเปพัฒนาสืไอการ฼รียนรูຌสำหรับนัก฼รียน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดน
ภาค฿ตຌต຋อเป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

แ. ฼พืไอศึกษาประ฼ดใน฼กีไยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไตามกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ
฽ละกฎหมายเทย ทีไสอดคลຌองกับการจัดการ฼รียนการสอน฿น฾รง฼รียน฽ละสถานศึกษา฿นระดับการศึกษา  

ขัๅนพืๅนฐาน฽ละระดับอาชีวศึกษา฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 
โ. ฼พืไอ฼สนอ฽นะ฽นวทางการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบทการศึกษา

พหุวัฒนธรรม฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 
 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

บทความวิจัยนีๅ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ประกอบดຌวย 

แ. การศึกษาวิจัย฼ชิง฼อกสารจากกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌอง ตำรา งานวิจัย บทความ ฽ละ฼อกสารจากสืไอต຋าง โ 
ทีไ฼กีไยวขຌองกับการ฼รียนการสอนทีไ฼กีไยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ ฿นระดับการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน
฽ละระดับอาชีวศึกษา฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 

โ. การสัมภาษณ์ผูຌทรงคุณวุฒิ ประกอบดຌวย  
  โ.แี ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานสิทธิมนุษยชน จำนวน ใ คน  
  โ.โี ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานการจัดการศึกษา฽บบทวิูพหุภาษา ิภาษาเทยูภาษามลายูถิไนี จำนวน ใ คน 

 ฾ดย฿ชຌ฽บบสัมภาษณ์฼ชิงลึก ฽ละนำขຌอมูลทีไเดຌรับมาวิ฼คราะห์ ฼พืไอ฿หຌทราบถึงสภาพปัญหาดຌานการ
จัดการ฼รียนการสอนดຌานสิทธิมนุษยชน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ 

  

ผลการวิจัย ิResults)  

 แ. วัตถุประสงค์ขຌอทีไ แ พบว຋า ประ฼ดใน฼กีไยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไตามกฎหมาย
ระหว຋างประ฼ทศ฽ละกฎหมายเทย ทีไสอดคลຌองกับการจัดการ฼รียนการสอน฿น฾รง฼รียน฽ละสถานศึกษา฿น
ระดับการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน฽ละระดับอาชีวศึกษา฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ มีรายละ฼อียด ดังต຋อเปนีๅ 
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 แ.แ ฽นวคิดว຋าดຌวยสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาที่ ตามกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ
฽ละกฎหมายเทย 

 สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิทีไมนุษย์ทุกคนพึงมี฾ดยปราศจากการ฼ลือกปฏิบัติ฿นดຌานต຋าง โ 
เม຋ว຋าจะ฼ป็น฼ชืๅอชาติ ฼พศ สัญชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนา ฽ละความ฽ตกต຋าง฿นดຌานอืไน โ สิทธิมนุษยชน
รวมถึงสิทธิขัๅนพืๅนฐานต຋าง โ อันเดຌ฽ก຋สิทธิ฿นการมีชีวิตอยู຋฾ดยอิสระ฽ละ฼สรีภาพ สิทธิ฿นการเดຌรับการศึกษา 
สิทธิ฿นการ฼ขຌาถึงสวัสดิการต຋าง โ สิทธิ฿นการ฽สดงความคิด฼หใน มนุษย์ทุกคนควรเดຌรับสิทธิดังกล຋าว  

฾ดยปราศจากการ฽บ຋ง฽ยก [5]  ซึ ไง฽นวคิด฼รื ไองสิทธิมนุษยชนนัๅนเดຌรับการรับรองเวຌอย຋าง฼ป็นทางการ  

฿นปฏิญญาสากลว຋าดຌวยสิทธิมนุษยชน ฼มืไอวันทีไ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ณ กรุงปารีส ประ฼ทศฝรัไง฼ศส  
฾ดยปฏิญญาดังกล຋าวมีฐานะ฼ป็นจารีตประ฼พณีระหว຋างประ฼ทศทีไนานาประ฼ทศต຋างถือปฏิบัติต຋อกันมา฼ป็น
฼วลานานจนถือว຋า฼ป็นกฎหมายทีไนานาประ฼ทศจะตຌอง฼คารพ฽ละ฿หຌการปฏิบัติตาม หากประ฼ทศ฿ดฝຆาฝืนกใจะ
ถือว຋าละ฼มิดพันธกรณี฿นทางระหว຋างประ฼ทศ ปฏิญญาฉบับนี ๅเดຌถือว຋า฼ป็นพื ๅนฐานของ ความร຋วมมือ 

฿นทางระหว຋างประ฼ทศ฽ละสนธิสัญญาระหว຋างประ฼ทศต຋าง โ ทีไถือกำ฼นิดขึๅน฿นภายหลัง [6] 

 สิทธิมนุษยชน฼ป็นสิทธิขัๅนพืๅนฐานตามธรรมชาติทีไติดตัวมนุษย์ทุกคนมาตัๅง฽ต຋฼กิด มุ຋ง฼นຌนเปทีไ
การ฿หຌคุณค຋า฿นศักดิ์ศรีความ฼ป็นมนุษย์ ความ฼สมอภาคเม຋฼ลือกปฏิบัติ ซึไงปัจจุบันองค์การสหประชาชาติ  
เดຌมีตราสารระหว຋างประ฼ทศดຌานสิทธิมนุษยชนซึไงถือเดຌว຋า฼ป็นสนธิสัญญาหลัก ิCore International human 

rights treatiesี จำนวน 9 ฉบับ เดຌ฽ก຋ 1) กติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิพล฼มือง฽ละสิทธิทางการ฼มือง  
2) กติการะหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยสิทธิทาง฼ศรษฐกิจ สังคม ฽ละวัฒนธรรม 3) อนุสัญญาว຋าดຌวยการขจัด 

การ฼ลือกปฏิบัติต຋อสตรี฿นทุกรูป฽บบ฽ละพิธีสาร฼ลือกรับของอนุสัญญาว຋าดຌวยการขจัดการ฼ลือกปฏิบัติต຋อสตรี
฿นทุกรูป฽บบ 4ี อนุสัญญาว຋าดຌวยสิทธิ฼ดใก 5ี อนุสัญญาระหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวยการขจัดการ฼ลือกปฏิบัติ  
ทาง฼ชืๅอชาติ฿นทุกรูป฽บบ 6ี อนุสัญญาต຋อตຌานการทรมาน ฽ละการประติบัติหรือการลง฾ทษอืไนทีไ฾หดรຌาย  

เรຌมนุษยธรรม หรือทีไยไำยีศักดิ์ศรี 7ี อนุสัญญาว຋าดຌวยสิทธิคนพิการ 8ี อนุสัญญาระหว຋างประ฼ทศว຋าดຌวย 

การคุຌมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับ฿หຌหายสาบสูญ ฽ละ 9) อนุสัญญาว຋าดຌวยการคุຌมครองสิทธิของ฽รงงาน 
฾ยกยຌายถิไนฐาน฽ละสมาชิก฿นครอบครัว  

  หลักการสำคัญ฿น฼รืไองของสิทธิมนุษยชน คือ การทีไรัฐ฿หຌความสำคัญ฿นการรับรอง฽ละ
คุຌมครองสิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละความ฼สมอภาค฿หຌ฽ก຋ประชาชนภาย฿นรัฐ ฾ดยการบัญญัติรับรองหลักการดังกล຋าวเวຌ
฿นรัฐธรรมนูญซึไง฼ป็นกฎหมายสูงสุด฿นการปกครองประ฼ทศย຋อม฼ป็นการสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋ารัฐดังกล຋า ว฼ป็นรัฐ 

ทีไปกครอง฿นระบอบประชาธิปเตย สำหรับประ฼ทศเทยนัๅนเดຌมีการนำ฼อาบทบัญญัติว຋าดຌวยสิทธิ ฼สรีภาพ  
ความ฼สมอภาค ฽ละหนຌาทีไของปวงชนชาวเทยมาบัญญัติเวຌ฿นรัฐธรรมนูญอย຋างต຋อ฼นืไองตัๅง฽ต຋อดีตจนถึง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน อย຋างเรกใดี฽มຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพจะ฼ป็นสิไงทีไติดตัวมนุษย์มาตัๅง฽ต຋กำ฼นิด฽ละเดຌรับการ
รับรองเวຌภาย฿ตຌรัฐธรรมนูญ ฽ต຋กใเม຋เดຌหมายความว຋าบุคคลจะ฿ชຌหรืออຌางสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ฾ดยปราศจาก
ขอบ฼ขตเดຌ ดังนัๅน การ฿ชຌสิทธิ฽ละ฼สรีภาพจึงอาจถูกจำกัดเดຌ฾ดยอาศัยอำนาจ฽ห຋งกฎหมาย ประกอบกับอีก
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สถานะหนึไงประชาชนกใ฼ป็นผูຌอยู຋ภาย฿ตຌปกครอง จึงจำ฼ป็นทีไจะตຌองมีการกำหนดหนຌาทีไของปวงชนชาวเทยเวຌ฿น
รัฐธรรมนูญดຌวย กล຋าวคือ ฼มื ไอประชาชนเดຌประ฾ยชน์จากรัฐ กใตຌองมีหนຌาที ไต຋อรัฐบางประการดຌวย  [7]  

ซึไงรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย พุทธศักราช 2560 เดຌมีการบัญญัติรับรองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของปวงชน
ชาวเทยเวຌ฿น หมวด 3 ิมาตรา 28 ู 49ี ฽ละเดຌมีการกำหนดหนຌาทีไของปวงชนชาวเทยเวຌ฿นหมวด 5 ิมาตรา 50) 

  แ.2 การใชຌภาษา ๡มลายู๢ ในพืๅนที่จังหวัดชาย฽ดนภาคใตຌ 
 ภาษามลายูถิไนทีไ฿ชຌสืไอสารกัน฿นจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา ฽ละจังหวัดนราธิวาส เดຌมีการ

฿ชຌภาษามลายูถิไน฽บบ฼ดียวกัน ฼นืไองจาก฿นอดีตจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา ฽ละจังหวัดนราธิวาส฼คย฼ป็นดิน฽ดน 

ทีไอยู຋฿นอาณาจักร฼ดียวกัน ฼รียกว຋า อาณาจักรลังกาสุกะ ิLangkasukaี หรือ ลังูยาูสิไว ตามจดหมาย฼หตุจีน [8]  

ซึไง฿นปัจจุบันการ฿ชຌภาษา฽ละการศึกษาของชาวมุสลิม฿นพืๅนทีไสามจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ นอกจากจะสืไอสาร
กันดຌวยภาษาพูดทีไ฼ป็นภาษาเทย฽ลຌว ยังมีการ฿ชຌภาษาพูดทีไ฼ป็นภาษามลายู ทีไ฼รียกว຋า ภาษามา฼ลย์ หรืออีก  

ชืไอหนึไง฼รียกว຋า ภาษายาวี เม຋ว຋าจะ฼ป็นภาษามลายูถิไน฽ละภาษามลายูกลาง฼ป็นหลัก ฿นการสืไอสาร นอกจาก
การพูด฽ลຌวนัๅน ฿นดຌานการ฼ขียน ชาวมุสลิม฿นพืๅนทีไสามจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌนอกจาก฼ขียนภาษาเทย฽ลຌว  
ยังมีภาษา฼ขียน฿นทຌองถิไน ทัๅงภาษามลายูกลาง฽ละมลายูถิไนปัตตานี ฿นสองลักษณะ คือ ภาษาอักษรยาวี 
ิภาษามลายูทีไ฼ขียนดຌวยตัวอักษรภาษาอาหรับี ภาษาอักษรรูมี ิภาษามลายูทีไ฼ขียนดຌวยตัวอักษรภาษาอังกฤษี 
อีกดຌวย [9] นอกจากนีๅยังมีการ฿ชຌภาษามลายูกลาง฽ละมลายูถิไน฿นการจัดการ฼รียนการสอน฿นบาง฾รง฼รียน
ควบคู຋กันเปดຌวย 

 แ.3 การจัดการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนศึกษาในประ฼ทศเทยในปัจจุบัน 

  ฿นปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการเดຌมีการประกาศ฿ชຌหลักสูตร฽กนกลางการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ฾ดยหลักสูตร฽กนกลาง฼ป็นหลักสูตรทีไเดຌกำหนด฼พืไอ฿ชຌ฿นการพัฒนาผูຌ฼รียนทุกคน฿นระดับ
การศึกษาขั ๅนพื ๅนฐาน หลักสูตร฽กนกลางมีองค์ประกอบสำคัญ เดຌ฽ก຋ มาตรฐานการ฼รียนรู ຌ฽ละตัวชีๅวัด  
สาระการ฼รียนรูຌ฽กนกลาง ฾ครงสรຌาง฼วลา฼รียนพืๅนฐาน ซึไงระบุการจัด฼วลา฼รียนของ฽ต຋ละกลุ຋มสาระการ฼รียนรูຌ 
กิจกรรมพัฒนาผูຌ฼รียน ฽ละ฼กณฑ์กลาง฿นการจบหลักสูตร ฾ดยหลักสูตร฽กนกลางจะ฼ป็นกรอบทิศทาง฿นการ
พัฒนาหลักสูตรระดับทຌองถิไน฽ละหลักสูตรสถานศึกษา ฼ป็นส຋วนจำ฼ป็นสำหรับพัฒนา฼ยาวชนเทยทุกคน฿หຌ฼ป็น
พล฼มืองดีของชาติ฽ละสามารถดำรงชีวิตอยู຋เดຌอย຋างมีความสุข กຌาวทันต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฼ศรษฐกิจ สังคม 
ความ฼จริญทางวิทยาการ฿น฾ลกยุคปัจจุบัน [10] ฾ดยเดຌมีการกำหนดมาตรฐานการ฼รียนรูຌ฿หຌ฽ก຋ผูຌ฼รียนออก฼ป็น 
8 กลุ຋มสาระการ฼รียนรูຌ ฾ดยมีองค์ความรูຌ ทักษะ ฽ละคุณลักษณะสำคัญเดຌ฽ก຋ 1) ภาษาเทย 2) คณิตศาสตร์  
3ี วิทยาศาสตร์ 4) สังคมศาสตร์ ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม 5) สุขศึกษา฽ละพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) การงานอาชีพ
฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฽ละ 8)ภาษาต຋างประ฼ทศ ซึไงจากการ฽บ຋งสาระการ฼รียนรูຌออก฼ป็น 8 กลุ຋มสาระ จะ฼หในเดຌว຋า
หนຌาทีไหลัก฿นการจัดการ฼รียนการสอนประ฼ดใน฼รืไอง สิทธิมนุษยชน ฼ป็นหนຌาทีไของกลุ຋มสาระสังคมศาสตร์ 
ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม ฾ดยการสอด฽ทรก฼นืๅอหาดังกล຋าวเวຌ฿น฼รืไองหนຌาทีไพล฼มือง วัฒนธรรม ฽ละการดำ฼นิน
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ชีวิต฿นสังคม [11]  ซึไงเดຌมีการระบุถึงประ฼ดใน฼รืไองสิทธิ หนຌาทีไ ฼สรีภาพการดำ฼นินชีวิตอย຋างสันติสุข฿นสังคมเทย
฽ละสังคม฾ลก  

โ. วัตถุประสงค์ขຌอทีไ โ พบว຋า ฽นวทางการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบท
การศึกษาพหุวัฒนธรรม฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ  

การจัดการศึกษา฿นประ฼ดใน฼รื ไองสิทธิมนุษยชนของประ฼ทศเทย฿นปัจจุบัน เดຌมีการกำหนดเวຌ฿น
หลักสูตร฽กนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ซึไงส຋วน฿หญ຋จะอยู຋฿นความรับผิดชอบของกลุ຋มสาระสังคมศาสตร์ 
ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม ฾ดยผลลัพธ์ของการจัดการ฼รียนการสอนมี฼ป้าหมายทีไจะตຌองการ฿หຌผูຌ฼รียนตระหนักถึง
สิทธิ฽ละหนຌาทีไของตน฼อง ฽ละ฼คารพสิทธิของผูຌอืไน อย຋างเรกใดี฽มຌประ฼ดใน฿น฼รืไองของสิทธิมนุษยชน สิทธิ 
฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ จะ฼ป็น฼รืไองทีไ฼กีไยวขຌองกับชีวิตประจำวันของนัก฼รียนทุกคนกใตาม ฽ต຋กใยังมีประ฼ดใน฼นืๅอหา
฿นบางประ฼ดในทีไมีลักษณะ฼ป็นนามธรรม฽ละมีองค์ความรูຌดຌานกฎหมาย฼ขຌามา฼กีไยวขຌอง การทีไจะปลูกฝัง฽ละทำ฿หຌ
นัก฼รียนมีความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นประ฼ดใน฼รืไองของสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ จึงตຌองมีการบูรณาการ
การ฼รียนการสอน฾ดยมีการสอด฽ทรก฼นืๅอหา฿หຌ฼หมาะสมกับช຋วงชัๅน฼รียนตัๅง฽ต຋ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร฽ละผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานสิทธิมนุษยชนของกรมคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม พบว຋า ปัจจุบันกรมคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงศึกษาธิการ ฽ละ
สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน฽ห຋งชาติ เดຌร຋วมมือกันจัดทำคู຋มือการจัดการการ฼รียนรูຌสิทธิมนุษยชน
ศึกษา ฼พืไอ฼ป็น฽นวทาง฿หຌครูนำเป฿ชຌ฿นการจัดการ฼รียนการสอนหรือจัดกิจกรรม฿นประ฼ดในสิทธิมนุษยชน฿หຌมี
ความ฼หมาะสม฽ละสอดคลຌอง฽ละมีคุณลักษณะทีไพึงประสงค์กับช຋วงชัๅน฼รียนของนัก฼รียน฿น฽ต຋ละวัย 5 ช຋วงชัๅน ดังนีๅ   

ระดับปฐมวัย ฼ป้าหมายคุณลักษณะทีไพึงประสงค์ คือ ผูຌ฼รียนมีความสุข สนุกสนาน ทำตามกติกา 

ระดับประถมศึกษาตอนตຌน ฼ป้าหมายคุณลักษณะทีไพึงประสงค์ คือ ผูຌ฼รียนรักตน฼อง รักครอบครัว รัก฾รง฼รียน 
รักชุมชน 

ระดับประถมศึกษาตอนปลาย ฼ป้าหมายคุณลักษณะทีไพึงประสงค์ คือ ผูຌ฼รียนรูຌหนຌาทีไ รูຌรับผิดชอบ รูຌสิทธิตน 

ระดับมัธยมศึกษาตอนตຌน ฼ป้าหมายคุณลักษณะทีไพึงประสงค์ คือ ผูຌ฼รียนมีวินัย ฿ส຋฿จคบ฼พืไอน ฼ตือนภัยสังคม 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย฽ละอาชีวศึกษา ฼ป้าหมายคุณลักษณะทีไพึงประสงค์ คือ ผูຌ฼รียนยอมรับ
ความ฽ตกต຋าง ระวังภัยอบายมุข สรຌางสุขคุมอารมณ์ ฼ชืไอม฾ยงวิ฼คราะห์ 

สำหรับการจัดการ฼รียนการสอน฿นประ฼ดในของสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ ฿นพืๅนทีไ
จังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌนัๅน พบว຋า ฾รง฼รียน฿นพืๅนทีไมุ຋ง฼นຌนการจัดการ฼รียนการสอน฾ดย฿ชຌภาษาเทย฼ป็นภาษา
หลัก ฽ต຋฼นืไองจากจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ฼ป็นพืๅนทีไทีไมีลักษณะของความ฼ป็นพหุวัฒนธรรม ประชากร฿นพืๅนทีไ
ส຋วน฿หญ຋นับถือศาสนาอิสลาม ฽ละยังคง฿ชຌภาษามลายูถิไน฽ละภาษามลายูกลาง฼ป็นสืไอกลาง฿นการสืไอสาร฿น
ชีวิตประจำวัน ฾ดย฼ฉพาะผูຌทีไอาศัยอยู຋฿นพืๅนทีไทีไห຋างเกลจากตัว฼มืองหรือพืๅนทีไชนบท ส຋วนภาษาเทยนัๅนมักจะ฿ชຌ
กัน฿นพืๅนทีไของ฼ขต฼มือง฽ละ฿นหน຋วยงานต຋าง โ ฿นลักษณะทีไ฼ป็นทางการ สำหรับ฼ดใก฼ลใก ิ฼ดใก฽รก฼กิด – ปฐมวัยี 
มักจะเดຌรับการถ຋ายทอดการ฿ชຌภาษามาจากครอบครัว฾ดย฿ชຌภาษามลายูถิไน฿นการสืไอสาร฼ป็นหลัก ทำ฿หຌ฼ดใก  
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฿ชຌภาษามลายูถิไน฼ป็นภาษาหลัก฿นการ฼รียนรูຌสิไงต຋าง โ รอบตัว ฽ละจะ฼ริไม฿ชຌภาษาเทยมากขึๅน฼มืไอเดຌ฼ขຌารับ
การศึกษา฿น฾รง฼รียน ทำ฿หຌ฼ดใกตຌองปรับตัว฿น฼รืไองการ฿ชຌภาษาจากภาษามลายูถิไนมา฼ป็นการ฿ชຌภาษาเทย฽ทน 
อย຋างเรกใดี฿นการทำความ฼ขຌา฿จคำศัพท์ภาษาเทยบางคำทีไนัก฼รียนเม຋ค຋อยเดຌ฿ชຌ฿นชีวิตประจำวัน นัก฼รียนยังคง
มีปัญหา฿นการสืไอสารภาษาเทย ฼นืไองจากนัก฼รียนเม຋มีคลังคำศัพท์฼หล຋านัๅนทีไ฼ป็นภาษาเทย จึงเม຋สามารถออก
฼สียงคำศัพท์ทีไ฼ป็นภาษาเทยบางคำเดຌ ฽ละบางครัๅงกใเม຋฼ขຌา฿จคำศัพท์ทีไ฼ป็นภาษาเทยว຋ามีความหมายว຋าอย຋างเร 
ซึไงคำศัพท์ทีไ฼กีไยวขຌองกับประ฼ดในสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ บางคำยังคง฼ป็นศัพท์ทีไ฼ป็นภาษาทีไมี
ลักษณะ฼ฉพาะหรือ฼ป็นภาษากฎหมาย จึงอาจทำ฿หຌ฼ดใกหรือนัก฼รียนเม຋฼ขຌา฿จความหมายของคำศัพท์ดังกล຋าว 
อีกทัๅงประชาชน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌยังคงมีทัศนคติว຋า การมีองค์ความรูຌ฿นประ฼ดใน฼รืไองสิทธิมนุษยชน 
สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ ฼ป็น฼รืไองทีไเกลตัว  

จากการสัมภาษณ์ผูຌ฼ชีไยวชาญดຌานการจัดการศึกษา฽บบทวิูพหุภาษา ิภาษาเทยูภาษามลายูถิ ไนี 
ผูຌ฼ชีไยวชาญเดຌ฿หຌความ฼หในว຋า ควรมีการจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌ฽บบทวิ ูพหุภาษา ิภาษาเทยูภาษามลายูถิ ไนี  
฼พืไอ฿ชຌ฿นการจัดการ฼รียนสอน฿นประ฼ดในสิทธิมนุษยชน ฾ดยสืไอดังกล຋าวจะตຌองมี฼นืๅอหาทีไมีความน຋าสน฿จ 
฼หมาะสมกับระดับการ฼รียนรูຌของ฽ต຋ละช຋วงชัๅน ฽ละควรจะผลิตสืไอการ฼รียนรูຌทีไมีความทันสมัยสอดคลຌองกับ  

ยุคปัจจุบัน ฼ช຋น การ์ดบัตรคำ บอร์ด฼กม หรือคลิปวิดี฾อรูป฽บบการ์ตูน฽อนิ฼มชัน ฼ป็นตຌน ทัๅงนีๅสืไอการ฼รียนรูຌ  
ทีไจัดทำขึๅนเม຋ควรมุ຋ง฼นຌนเปทีไประ฼ดใน฼รืไองสิทธิมนุษยชน฼พียงอย຋าง฼ดียว ฽ต຋ควรจะสอด฽ทรกประ ฼ดใน฿น฼รืไอง
ของสิทธิมนุษยชน฿นรูป฽บบของการสะทຌอน฿หຌ฼หในว຋าสิทธิมนุษยชนกับวิถีชีวิตประจำวันของประชาชนทีไอาศัย
อยู຋฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌมีความ฼กีไยวขຌองกันอย຋างเร ฼ช຋น ความรูຌ฼กีไยวกับสิทธิ ฼สรีภาพ฽ละหนຌาทีไตาม
รัฐธรรมนูญทีไ฼กีไยวขຌอง฿นชีวิตประจำวันของประชาชน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ซึไงสืไอการ฼รียนรูຌ฼หล຋านีๅ
จะช຋วย฿น฼รืไองของการทำความ฼ขຌา฿จ฼นืๅอหาสำหรับนัก฼รียนทีไมีพืๅนฐานทางดຌานภาษาเทยค຋อนขຌางนຌอย อีกทัๅง
สืไอดังกล຋าวยังจะช຋วย฿หຌนัก฼รียนเดຌ฼รียนรูຌทัๅงภาษาเทย฽ละภาษามลายูควบคู຋กันเปเดຌ฼ป็นอย຋างดี ฽ละท ำ฿หຌ
นัก฼รียนรูຌสึกเดຌว຋าสิทธิมนุษยชน฼ป็น฼รืไองทีไ฼กีไยวขຌองกับชีวิตประจำวัน 

 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

แ. ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ขຌอทีไ แ พบว຋า ฽นวคิดดຌานสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ  
ทัๅงตามกฎหมายระหว຋างประ฼ทศ฽ละตามกฎหมายเทยนัๅน มีบริบททีไสอดคลຌองกับวิถีชีวิตความ฼ป็นอยู຋ของ
ประชาชน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ อย຋างเรกใดี การทำความ฼ขຌา฿จ฿นประ฼ดในดังกล຋าว฿น฼ชิงบริบทของ
กฎหมายนัๅน ยังคงมีความยุ຋งยากซับซຌอน ประกอบกับประชาชน฿นพืๅนทีไ฾ดยส຋วน฿หญ຋ยังคง฿ชຌภาษามลายูถิไน฿น
การสืไอสาร฿นชีวิตประจำวัน จึงทำ฿หຌเม຋สามารถ฼ขຌา฿จประ฼ดในต຋าง โ เดຌอย຋างครบถຌวน นอกจากนีๅผูຌ฼รียน฿น
ระดับประถมศึกษายังตຌองมีการปรับตัว฿นการ฿ชຌภาษามลายูถิ ไน฼ป็นภาษาเทย฿นช຋วงระหว຋างการ฼รียน฿น
฾รง฼รียน ดังนัๅน การสอด฽ทรกประ฼ดใน฼รืไองสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ จึงตຌองมีสืไอการ฼รียนรูຌ
฽บบทวิูพหุภาษา ิภาษาเทยูภาษามลายูถิไนี ซึไงมีคำศัพท์ทีไ฼ขຌา฿จเดຌง຋าย ส຋งผลทำ฿หຌนัก฼รียน฼หล຋านีๅ฼กิดความ
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฼ขຌา฿จ฼รืไองสิทธิมนุษยชน สิทธิ ฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไทีไ฼กีไยวขຌอง฿นชีวิตประจำวันว຋าเม຋฿ช຋฼รืไองทีไเกลตัวอีกต຋อเป 
฽ละครูผูຌสอนสามารถนำสืไอการ฼รียนรูຌดังกล຋าวเปบูรณาการกับการจัดการ฼รียนการสอน฿นรายวิชาทีไ฼กีไยวขຌอง
เดຌ ฼ช຋น รายวิชา฿นกลุ຋มสังคมศาสตร์ ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม ฼ป็นตຌน  

โ. ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ขຌอทีไ โ พบว຋า สืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชนทีไสอดคลຌองกับบริบท
การศึกษาพหุวัฒนธรรม฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌนัๅน จะตຌอง฼ป็นสืไอการ฼รียนรูຌทีไมีความน຋าสน฿จ มีความ
หลากหลาย ฼หมาะสมกับนัก฼รียน฽ต຋ละช຋วงชัๅน ฽ละจะตຌอง฼ป็นสืไอทีไมีความทันสมัย ฼ช຋น ฿นระดับประถมศึกษา 
ควรมีการจัดทำการ์ดบัตรคำ หรือบอร์ด฼กม ฼พืไอกระตุຌนพัฒนาการการ฼รียนรูຌ฽ละสรຌางความสนุกสนาน฿นการ
จัดการ฼รียนการสอน ส຋วน฿นระดับมัธยมศึกษา฽ละระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพนัๅน ควรจัดทำสืไอ฼ป็นคลิปวดิิ
฾อ฿นรูป฽บบการ์ตูน฽อนิ฼มชัน ทัๅงนีๅ สืไอการ฼รียนรูຌดังกล຋าวจะตຌองจัดทำ฿นรูป฽บบทวิูพหุภาษา ิภาษาเทยู
ภาษามลายูถิไนี ซึไงจะช຋วยทำ฿หຌนัก฼รียน฼รียนรูຌคำศัพท์ทีไ฼กีไยวขຌองกับสิทธิมนุษยชนเดຌง຋ายขึๅน  

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

จากผลการวิจัย คณะผูຌวิจัยมีขຌอ฼สนอ฽นะ ดังนีๅ 
1) หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง ฼ช຋น กรมคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพ กระทรวงยุติธรรม สำนักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชน฽ห຋งชาติ ฽ละกระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการร຋วมกันจัดทำสืไอการ฼รียนรูຌดຌานสิทธิมนุษยชน สิทธิ 
฼สรีภาพ ฽ละหนຌาทีไ ฿หຌมีความหลากหลาย฽ละ฼หมาะสมกับนัก฼รียน฿น฽ต຋ละช຋วงชัๅน ฼ช຋น การ์ดบัตรคำ บอร์ด
฼กม หรือคลิปวิดี฾อรูป฽บบการ์ตูน฽อนิ฼มชัน ซึ ไงสื ไอต຋าง โ ที ไจัดทำขึๅนจะตຌอง฼ป็นสื ไอ฽บบทวิูพหุภาษา 
ิภาษาเทยูภาษามลายูถิไนี กล຋าวคือ หาก฼ป็นสืไอประ฼ภทภาพนิไงหรือสิไงพิมพ์ ฼ช຋น การ์ดบัตรคำ หรือบอร์ด฼กม 
สื ไอดังกล຋าวควรจะมีทั ๅงคำศัพท์ที ไ฼ป็นภาษาเทย฽ละอักษรยาวีกลางควบคู຋กันเป หาก฼ป็นสื ไอการ฼รียนรูຌ  
฿นลักษณะของวิดีทัศน์ ฼ช຋น คลิปวิดี฾อรูป฽บบการ์ตูน฽อนิ฼มชัน สืไอดังกล຋าวจะตຌองจัดทำทัๅง฿นรูป฽บบของการ
พากย์฼สียงภาษาเทย฽ละภาษามลายูกลาง ฽ละมีคำบรรยาย฼สียงทัๅงภาษาเทย฽ละอักษรยาวีควบคู຋กันเป 
฼พืไอทีไจะทำ฿หຌนัก฼รียนทีไ฿ชຌภาษามลายู฿นการสืไอสาร฿นชีวิตประจำวันสามารถ฼ขຌา฿จ฽นวคิด฼รืไองสิทธิมนุษยชน
ทีไสอด฽ทรกเวຌ฿นสืไอดังกล຋าวเดຌง຋ายยิไงขึๅน 

2) ฾รง฼รียน฿นพืๅนทีไจังหวัดชาย฽ดนภาค฿ตຌ ควรมีการนำสืไอการ฼รียนรูຌ฽บบทวิูพหุภาษา ิภาษาเทยู
ภาษามลายูถิไนี ทีไจัดทำขึๅนเป฼ผย฽พร຋฿นช຋องทางทีไมีความหลากหลาย ฾ดยการส຋งมอบสืไอ฿หຌ฽ก຋฾รง฼รียน฼พืไอ฿ชຌ
฿นการจัดการ฼รียนการสอน ฽ละ฼ผย฽พร຋สืไอ฿นช຋องทางออนเลน์฼พืไออำนวยความสะดวก฿หຌ฽ก຋ครู฽ละ฾รง฼รยีน 
ตลอดจนนัก฼รียนทีไสน฿จ฿หຌสามารถ฼ขຌาถึงเดຌทุก฼วลา฽ละทุกสถานทีไ  
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บทคัดย຋อ 

บทความวิจัยนีๅมีวัตถุประสงค์ คือ แี ฼พืไอศึกษา฽นวคิดทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง฼กีไยวกับความรับผิด  

฼พืไอละ฼มิด฿นกรณีการดืไม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ โี ฼พืไอศึกษา฼ปรียบ฼ทียบหลัก฼กณฑ์ทางกฎหมาย฼กีไยวกับ
ความรับผิด฼พืไอละ฼มิดกรณีทีไผูຌดืไม฽อลกอฮอล์ก຋อขึๅนของประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ รวมทัๅงวิ฼คราะห์
มาตรการทางกฎหมาย฼พืไอความรับผิด฼พืไอละมิด฿นกรณี฼มา฽ลຌวขับ฿นประ฼ทศเทย ฽ละ ใี ฼พืไอหาขຌอ฼สนอ฽นะ 

฿นการพัฒนากฎหมาย฼พืไอความรับผิด฼พืไอละ฼มิดกรณี฼มา฽ลຌวขับ฿นประ฼ทศเทย การศึกษาวิจัยครัๅงนีๅ฼ป็นการ
วิจัย฼ชิงคุณภาพ ิQualitative Research) ฾ดย฼นຌนการวิจัย฼อกสาร ิDocumentary Research) ทัๅงทีไ฼ป็น
ภาษาเทย฽ละภาษาต຋างประ฼ทศ  
          ผลการวิจัยพบว຋า฼มืไอมีความ฼สียหายจากผูຌบริ฾ภค฽อลกอฮอล์ขึๅน ประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์
ของประ฼ทศเทยเดຌก าหนดความรับผิด฿นการชด฿ชຌความ฼สียหายตามหลัก฿ครกระท า คนนัๅนตຌองรับผิด ฽ละ
หลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัด ฾ดยก าหนดเวຌ฿นมาตรา ไโเ ฽ละ ไใ็ การก าหนดความรับผิดเวຌ฿นกฎหมาย
ดัง฼ช຋นปัจจุบันท า฿หຌการชด฼ชยหรือ฼ยียวยาผูຌ฼สียหายเม຋สามารถ฼กิดผลเดຌ฿นทຌายทีไสุด ฼นืไองจากผูຌกระท าละ฼มิด
เม຋มีความสามารถ฿นการชด฿ชຌหรือ฼ป็นกรณีทีไเม຋อาจ฿ชຌบทบัญญัติทีไอาศัยหลักความรับผิด฾ดย฼คร຋งครัดมา  

ปรับ฿ชຌเดຌ฼นืไองจากความ฼สียหาย฼กิดขึๅนกับพาหนะดຌวยกัน รวมทัๅงยังเม຋สามารถช຋วยป้องกัน฽ละลดอุบัติ฼หตุ 
฿นสังคมซึไง฼ป็นวัตถุประสงค์ขຌอหนึไงของกฎหมายละ฼มิดเดຌอย຋าง฼ตใมทีไ ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับกฎหมายของ 

รัฐนิว฼จอร์ซีย์ รัฐอินดี฽อนา ฽ละรัฐอิลลินอยส์ ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฽ลຌวพบว຋า รัฐต຋าง โ ฼หล຋านีๅลຌวน฽ต຋มี
บทบัญญัติทีไก าหนด฿หຌผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ตຌอง฼ขຌามาร຋วมรับผิดกับผูຌรับบริการซึไงเดຌกระท าละ฼มิด
ดຌวย การมีบทบัญญัติ฼ช຋นนีๅย຋อม฽สดง฿หຌ฼หในเดຌชัด฼จนถึง฽นวคิดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท า
ของบุคคลอืไน฿น฼บืๅองหลัง ฽ละ฽สดง฿หຌ฼หในถึงการ฿หຌความส าคัญของการป้องกัน฼หตุรຌายซึไงอาจจะ฼กิดขึๅน  

฾ดยเม຋คาดคิดจากผูຌมึน฼มาเวຌตัๅง฽ต຋ตຌน รวมทัๅงเดຌสรຌางมาตรฐานความรับผิดชอบของผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์เปพรຌอม โ กัน 

 งานวิจัยนีๅเดຌ฿หຌขຌอ฼สนอ฽นะคือการ฽กຌเขประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ ฾ดย฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ 
฿นมาตรา 430/1 ว຋า ๡ผูຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์จ าตຌองรับผิดร຋วมกับผูຌรับบริการซึไงเดຌกระท าละ฼มิด  
หากการ฿หຌบริการของตน฼กิดขึๅน฿นขณะทีไผูຌรับบริการมีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด๢ 

 

ค าส าคัญ: การพัฒนา, ความรับผิด฼พืไอละ฼มิด, ฼มา฽ลຌวขับ 
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Abstract 

The objectives of this study are to: 1) examine the theoretical concepts surrounding 

tort liability in situations involving alcohol consumption; 2) examine and compare the legal 

principles surrounding tort liability in situations involving alcohol users in Thailand and abroad, 

including an analysis of legal measures for tort liability in cases of drunk driving in Thailand; 

and 3) suggest recommendations for laws on tort liability in cases of drunk driving in Thailand. 

This qualitative study focused on related documents both in Thai and other languages 

The study's findings demonstrated that the Civil and Commercial Code of Thailand 

requires accountability for compensation based on the fault liability and the strict liability in 

sections 420 and 437. Defining liability in the law as it is today, as a result, the compensation 

for the injured party cannot be effective in the end. This is because the wrongdoer cannot 

compensate or may not be able to apply the principle of strict liability if the damage occurs 

to other vehicles. It also cannot fully help prevention and reduce accidents in society, which 

is one of the objectives of tort law. Compared to New Jersey, Indiana, and Illinois state laws 

in the United States, it will be found that these various states all have provisions that require 

alcoholic beverage providers to be jointly liable with service recipients who have committed 

violations. Having such a provision demonstrates the concept of vicarious liability arising from 

the actions of others in the background, and it demonstrates the importance of preventing 

misfortunes that may occur unexpectedly from intoxicants from the beginning, as well as it 

creates standards for the responsibility of alcoholic beverage service providers at the same time. 

This research has recommended amendments to the Civil and Commercial Code of 

Thailand with the addition of Section 430/1, which states that "Alcoholic beverage seller must 

be jointly liable with service recipients who have committed a violation if the services take 

place while the recipient of the service is intoxicated"  

 

Keywords: Development, Tort Liability, Drunk-Driving 
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บทน า ิIntroduction)  

๡฽อลกอฮอล์๢ มาจากภาษาอารบิก ๡al-kohl๢ ทีไชาวอาหรับ฿ชຌ฼รียก฼ครืไองดืไมประ฼ภทยาดองของ 

มึน฼มาต຋าง โ ซึไง฿นอดีต฽อลกอฮอล์สามารถ฼กิดเดຌ฼องตามธรรมชาติก຋อนทีไมนุษย์จะรูຌจักวิธีการผลิต
฽อลกอฮอล์฼ป็นครัๅง฽รก ฾ดย฼กิดจากผลเมຌสุกทีไตกลงจากตຌน฽ลຌว฽ช຋฿นนๅ า฼ป็น฼วลานาน ท า฿หຌ฼กิดของ฼หลวขຌน
สามารถน ามาดืไมเดຌ ของ฼หลวดังกล຋าวท า฿หຌผูຌดืไมรูຌสึกกระชุ຋มกระชวย฽ละกระปรีๅกระ฼ปร຋า  [1] ฽อลกอฮอล์ 
ทีไ฼ป็นทีไรูຌจักกันอย຋าง฽พร຋หลาย฽ละน าเป฿ชຌอุป฾ภค฽ละบริ฾ภคมากทีไสุดคือ ฼อทิล฽อลกอฮอล์ ิEthyl Alcohol) 

฾ดยมี฽หล຋งก า฼นิดจากการน าพืชประ฼ภทมันส าปะหลัง มัน฼ทศ ขຌาว฾พด ขຌาวบาร์฼ลย์ หรืออຌอย มาหมัก฿หຌ  
฽ป้ง฼ปลีไยน฼ป็นนๅ าตาล จากนัๅนจึงท า฿หຌนๅ าตาล฼ปลีไ ยน฼ป็น฽อลกอฮอล์฾ดย฿ชຌ฼อนเซม์ช຋วยย຋อยจนเดຌ 
฼ป็น฼อทิล฽อลกอฮอล์ ฽อลกอฮอล์ประ฼ภทนีๅมีคุณสมบัติ฿นการฆ຋า฼ชืๅอ฽บคที฼รีย฽ละ฼ชืๅอรารวมถึงการท าลาย
เวรัส นอกจากนัๅนยังสามารถรับประทานเดຌจึงมักน าเป฿ชຌผสม฿น฼ครืไองดืไมต຋าง โ นอกจาก฼อทิล฽อลกอฮอล์
฽ลຌวยังมี฽อลกอฮอล์อีกชนิด คือ ฼มทิล฽อลกอฮอล์ ิMethyl Alcohol) ฽อลกอฮอล์ประ฼ภทนีๅมีตຌนก า฼นิดจาก
กระบวนการกลัไนทางปຂ฾ตร฼คมีดຌวยการสัง฼คราะห์ผ຋านการ฼ร຋งปฏิกิริยาจากคาร์บอนมอนอกเซด์ 
คาร์บอนเดออกเซด์ ฽ละเฮ฾ดร฼จน ฾ดยมักจะถูกน าเป฿ชຌ฿นอุตสาหกรรม฼ฟอร์นิ฼จอร์ นอกจากนีๅสาร฽ปรรูป
ของ฼มทานอลยังถูกน าเปผสมกับ฽กຍสปຂ฾ตร฼ลียม฼หลว฼พืไอ฿ชຌ฿นครัว฼รือน หรือน าเปผสมกับนๅ ามันดี฼ซล฼พืไอ  

ท า฼ป็นเบ฾อดี฼ซลอีกดຌวย อย຋างเรกใตาม฼มทิล฽อลกอฮอล์มีความ฼ป็นพิษสูงจึงเม຋สามารถน ามา฿ชຌรับประทาน  

เดຌ฼หมือน฼อทิล฽อลกอฮอล์ [2] 

ผลการวิจัยหลายชิๅนพบว຋าการดืไม฽อลกอฮอล์฽ต຋พอควร ช຋วย฼พิไมระดับ฼อชดี฽อลซึไง฼ป็นคอ฼ลส฼ทอ
รอลทีไดี ลดการ฽ขใงตัวของ฼กรใด฼ลือดซึไงช຋วยป้องกัน฾รคหัว฿จ ฽ละช຋วยป้องกันความ฼สีไยงอัลเซ฼มอร์ รวมทัๅง
ความจ า฼สืไอม ฽ต຋ถຌาดืไมมาก฼กินเปจะส຋งผล฿หຌสมอง฼สืไอม฼รใว ฼พิไมความ฼สีไยง฾รคความดัน฾ลหิตสูง฽ละ฼สຌน฼ลือด
สมองตีบหรือ฽ตกเดຌ ดຌวย฼หตุนีๅการบริ฾ภค฽อลกอฮอล์จึงควรอยู຋฿นปริมาณทีไ฼หมาะสม฼พืไอ฿หຌร຋างกายเดຌ รับ
ประ฾ยชน์ [3] 

จากขຌอมูลทางสถิติ มีจ านวนผูຌดืไม฽อลกอฮอล์ทัไว฾ลกรຌอยละ 43 ของประชากรทัๅงหมด หรือคิด฼ป็น
ประมาณ 2.3 พันลຌานคน มีปริมาณการบริ฾ภค฽อลกอฮอล์฼ฉลีไยต຋อหัวประชากรต຋อปีคือ 6.4 ลิตรของ
฽อลกอฮอล์บริสุทธิ์ มีค຋า฼ฉลีไย฼ป็นผูຌดืไมวัยรุ຋นอายุระหว຋าง 15-19 ปี รຌอยละ 27 ฾ดยรຌอยละ 14 ฼ป็นผูຌดืไมวัยรุ຋น 

ทีไดืไมหนัก จากคาดการณ์การบริ฾ภค฿นอีก 10 ปีขຌางหนຌาคาดว຋าปริมาณการดืไม฽อลกอฮอล์ของประ฼ทศ 

฿นภูมิภาค฼อ฼ชียตะวันออก฼ฉียง฿ตຌจะ฼พิไมสูงขึๅนอีก 1.7 ลิตรต຋อประชากรหนึไงคนต຋อปี [4] นอกจากนีๅส านักงาน
สถิติ฽ห຋งชาติ ฼ปຂด฼ผยผลการส ารวจพฤติกรรมการดืไมสุราของประชากร฿นประ฼ทศเทย฿นปี พ.ศ. 2560 พบว຋า 
จากจ านวนประชากรทีไมีอายุ 15 ปีขึๅนเปจ านวน 55.9 ลຌานคน ฼ป็นผูຌทีไดืไมสุราหรือ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿นรอบ
ปีก຋อนหนຌาประมาณ 15.9 ลຌานคน คิด฼ป็นรຌอยละ 28.4 ฾ดย฼ป็นผูຌทีไดืไมสมไ า฼สมอ 6.98 ลຌานคน คิด฼ป็นรຌอยละ 
12.5 ฽ละ฼ป็นผูຌทีไดืไมนาน โ ครัๅง 8.91 ลຌานคน คิด฼ป็นรຌอยละ 15.9 ฾ดยกลุ຋มอายุ 25-44 ปี มีอัตราการดืไมสุรา
สูงสุด คิด฼ป็นรຌอยละ 36 กลุ຋มอายุ 20-24 ปี ฽ละ 45-49 ปี มีอัตราการดืไมสุรา฿กลຌ฼คียงกัน คิด฼ป็นรຌอยละ 
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33.5 ฽ละ 31.1 ตามล าดับ ฿นขณะทีไกลุ຋มผูຌสูงวัย อายุ 60 ปีขึๅนเป มีอัตราการดืไมสุรารຌอยละ 15.2 ส าหรับ 

กลุ຋ม฼ยาวชน อายุ 15-19 ปี มีอัตราการดืไมสุราตไ าสุด คิด฼ป็นรຌอยละ 13.6 [5] ฽ละ฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบพฤติกรรม
การดืไมสุราของประชากร฿นประ฼ทศเทยระหว຋างภูมิภาคพบว຋า ภาค฼หนือ฽ละภาคตะวันออก฼ฉียง฼หนือ 

มีสัดส຋วนผูຌดืไมสูงสุดคือ รຌอยละ 35.4 ฽ละรຌอยละ 32.8 ตามล าดับ ภาค฼หนือมีผูຌดืไมประจ า฿นสัดส຋วนสูงทีไสุด 
คิด฼ป็นรຌอยละ 16 รองลงมาคือภาคกลาง คิด฼ป็นรຌอยละ 13.7 นอกจากนีๅยังพบว຋า ภาคกลาง฽ละภาค฼หนือ 

มีสัดส຋วนผูຌดืไมหนักประจ าสูงสุด คือ รຌอยละ 3.8 ฽ละรຌอยละ 3.7 ตามล าดับ ส าหรับกลุ຋มผูຌเม຋฼คยดืไมสุรา฼ลยนัๅน
ภาค฿ตຌมีสัดส຋วนสูงทีไสุด คิด฼ป็นรຌอยละ 74.5 ฿นขณะทีไภาค฼หนือมีสัดส຋วนนຌอยทีไสุด คิด฼ป็นรຌอยละ 46.1 [6] 

ประ฼ทศเทยมีจ านวนอุบัติ฼หตุทางบกปีละประมาณ 50,000-70,000 ราย มีผูຌบาด฼จใบ฽ละ฼สียชีวิต 

ปีละประมาณ 20,000 ราย ผูຌบาด฼จใบ฽ละ฼สียชีวิตจากอุบัติ฼หตุทางถนนมากกว຋ารຌอยละ 60 มีระดับ
฽อลกอฮอล์฿น฼ลือดสูง฼กินกว຋าทีไกฎหมายก าหนด ฾ดยผูຌบาด฼จใบทีไดืไม฽ลຌวขับส຋วน฿หญ຋อยู຋฿นกลุ຋มอายุ 15-29 ปี 
฽ละหนึไง฿น฼จใดของผูຌ฼สียชีวิตจาก฼หตุการณ์ดืไม฽ลຌวขับ฼ป็นผูຌ฾ดยสารหรือคน฼ดินถนน [7] จากขຌอมูลขຌางตຌน 

จะ฼หในเดຌว຋าอุบัติ฼หตุทางถนนของประ฼ทศเทยนัๅนส຋วน฿หญ຋฼กิดจากการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฽ละ  

การขับขีไประกอบกัน 

฿นปัจจุบันประ฼ทศเทยมีกฎหมายด า฼นินการกับผูຌ ดืไม฽อลกอฮอล์฽ลຌวขับขีไหลายฉบับ ฼ช຋น 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ทีไก าหนดบทลง฾ทษการ฼มา฽ลຌวขับจน฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌอืไนเดຌรับอันตราย
฽ก຋กายหรือจิต฿จ  ซึไงผูຌกระท าตຌองระวาง฾ทษจ าคุกตัๅง฽ต຋ 1-5 ปี ฽ละปรับตัๅง฽ต຋ 20,000-100,000 บาท ฽ละ
ศาลจะสัไงพัก฿ชຌ฿บอนุญาตขับขีไของผูຌนัๅนมีก าหนดเม຋นຌอยกว຋า 1 ปี หรือ฼พิกถอน฿บอนุญาตขับขีไ อย຋างเรกใดี 
หาก฼ป็นกรณี฼มา฽ลຌวขับ฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌอืไนเดຌรับอันตรายสาหัส ผูຌกระท าตຌองระวาง฾ทษจ าคุกตัๅง฽ต຋ 2-6 ปี ฽ละ
ปรับตัๅง฽ต຋ 40,000-120,000 บาท ฽ละศาลจะสัไงพัก฿ชຌ฿บอนุญาตขับขีไของผูຌนัๅนมีก าหนดเม຋นຌอยกว຋า 2 ปี หรือ
฼พิกถอน฿บอนุญาตขับขีไ ฽ต຋หากการ฼มา฽ลຌวขับ฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌอืไนถึง฽ก຋ความตาย ผูຌกระท าตຌองระวาง฾ทษจ าคุก
ตัๅง฽ต຋ 3-10 ปี ฽ละปรับตัๅง฽ต຋ 60,000-200,000 บาท รวมทัๅงศาลจะสัไง฼พิกถอน฿บอนุญาตขับขีไ๢[8] นอกจาก
พระราชบัญญัติจราจรทางบก  พ.ศ. 2522 ฽ลຌวประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ยังเดຌก าหนดความรับผิด
฿นทาง฽พ຋งกับผูຌขับขีไทีไ฼มาสุรา ฾ดยก าหนดเวຌ฿นมาตรา ไโเ ว຋า ผูຌ฿ดจง฿จหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อท าต຋อบุคคลอืไน
฾ดยผิดกฎหมาย฿หຌ฼ขา฼สียหาย ถึง฽ก຋ชีวิตกใดี ฽ก຋ร຋างกายกใดี อนามัยกใดี ฼สรีภาพกใดี ทรัพย์สินหรือสิทธิ  
อย຋างหนึไงอย຋าง฿ดกใดี ท຋านว຋าผูຌนัๅนท าละ฼มิด จ าตຌอง฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼พืไอการนัๅน [้] ฽ละมาตรา ไใ็ วรรค฽รก
ทีไระบุว຋า บุคคล฿ดครอบครองหรือควบคุมดู฽ลยานพาหนะอย຋าง฿ด โ อัน฼ดินดຌวยก าลัง฼ครืไองจักรกล บุคคลนัๅน
จะตຌองรับผิดชอบ฼พืไอการ฼สียหายอัน฼กิด฽ต຋ยานพาหนะนัๅน ฼วຌน฽ต຋จะพิสูจน์เดຌว຋าการ฼สียหายนัๅน฼กิด฽ต຋฼หตุ
สุดวิสัยหรือ฼กิด฼พราะความผิดของผูຌตຌอง฼สียหายนัๅน฼อง [แเ] อย຋างเรกใตาม กฎหมายทีไส าคัญสองขຌางตຌนยังมี
ช຋องว຋างอยู຋หลายประการ ฼ช຋น หาก฼ป็นมาตรการภาย฿ตຌพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 กฎหมาย
เม຋เดຌก าหนด฿หຌผูຌเดຌรับความ฼สียหาย เดຌรับการชด฼ชยความ฼สียหาย฿นทาง฽พ຋งทีไ฼กิดขึๅนกับตน ฽ต຋กฎหมาย
ก าหนด฿หຌผูຌกระท าผิดตຌองรับ฾ทษ฿นทางอาญา฽ละทางปกครอง฼ท຋านัๅน ฿นขณะทีไมาตรการภาย฿ตຌประมวลกฎหมาย
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฽พ຋ง฽ละพาณิชย์นัๅน ฽มຌจะมุ຋ง฿หຌผูຌ฼สียหายเดຌรับการชด฼ชย฼ยียวยา ฽ต຋กใยังพบขຌอจ ากัดอยู຋หลายประการ  
ทัๅงขຌอจ ากัดของผูຌขับขีไรถทีไก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายเม຋มี฼งินหรือทรัพย์สินทีไจะชด฿ชຌ฿หຌผูຌ฼สียหายเดຌ หรือขຌอจ ากัด
ทีไเม຋อาจ฿ชຌความรับผิด฽บบ฼ดใดขาด฿นกรณีทีไความ฼สียหายนัๅน฼กิดขึๅนกับยานพาหนะดຌวยกัน  

ดຌวย฼หตุนีๅ คณะผูຌวิจัยจึง฼หในว຋า มาตรการทางกฎหมาย฼พืไอชด฼ชยหรือ฼ยียวยาผูຌ฼สียหาย฿นทาง฽พ຋ง
ตามกฎหมายปัจจุบันอาจเม຋฼พียงพอ฽ละเม຋฼หมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน ดຌวย฼หตุทีไการซืๅอหรือหา
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์นัๅน฼กิดขึๅนเดຌง຋าย ฽มຌว຋าจะมีกฎหมายบางฉบับบางมาตราทีไควบคุมหรือ฼ยียวยาอยู຋฽ลຌว 
[แแ] ดຌวย฼หตุนีๅ การศึกษาวิจัย฼กีไยวกับความรับผิดทางละ฼มิด฼พืไอพัฒนากฎหมาย฿หຌบุคคลทีไอาจ฼กีไยวขຌอง 

ซึไงเม຋฿ช຋ผูຌกระท าละ฼มิดจึงมีความส าคัญ฼พืไอรับผิดชอบชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน  

จาก฼หตุการณ์฼มา฽ลຌวขับต຋อเป  

 

วัตถุประสงค์การวิจัย ิObjective)  

แ. ฼พืไอศึกษา฽นวคิดทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง฼กีไยวกับความรับผิด฼พืไอละ฼มิด฿นกรณีการดืไม฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์  

โ. ฼พืไอศึกษา฼ปรียบ฼ทียบหลัก฼กณฑ์ทางกฎหมาย฼กีไยวกับความรับผิด฼พืไอละ฼มิดกรณีทีไผูຌดืไม
฽อลกอฮอล์ก຋อขึๅนของประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ รวมทัๅงวิ฼คราะห์มาตรการทางกฎหมาย฼พืไอความรับผิด
฼พืไอละมิด฿นกรณี฼มา฽ลຌวขับ฿นประ฼ทศเทย  

ใ. ฼พืไอหาขຌอ฼สนอ฽นะ฿นการพัฒนากฎหมายความรับผิด฼พืไอละ฼มิดกรณี฼มา฽ลຌวขับ฿นประ฼ทศเทย 

 

ระ฼บียบวิธีการวิจัย ิMethodology) 

การศึกษาวิจัยครัๅงนีๅ฼ป็นการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ิQualitative Research) ฾ดย฼นຌนการวิจัย฼อกสาร 
ิDocumentary Research) ศึกษาคຌนควຌาจากหนังสือ ฼อกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม 
฼วใบเซต์ ฽ละบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับความรับผิด฼พืไอละ฼มิด กรณี฼มา฽ลຌวขับทัๅงทีไ฼ป็นภาษาเทย
฽ละภาษาต຋างประ฼ทศ ฾ดยขຌอมูล฼ชิงคุณภาพทีไเดຌจากการศึกษา฽ละวิ฼คราะห์฼อกสารต຋าง โ ถูกน ามาวิ฼คราะห์
สาระ฿หຌ฼หในความ฼ชืไอม฾ยง฽ละความสัมพันธ์กัน฿น฽ง຋ต຋าง โ ฾ดยการวิ฼คราะห์จะออกมา฿นลักษณะของการพรรณนา 

  

ผลการวิจัย ิResults)  

แ. จากวัตถุประสงค์ขຌอทีไ แ พบว຋า ความรับผิดชอบต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากความมึน฼มานัๅน 

ด ารงอยู຋ภาย฿ตຌ฽นวคิดหรือทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌองหลาย฽นวคิด ดังนีๅ  
แ.แ ฽นวคิด฼กีไยวกับสุรา  
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การผลิตสุรา฼ป็นวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของมนุษย์ทีไ฼กิดขึๅนหลังการรูຌจักขຌาว฽ละมีการ
ท านา฾ดยปรากฏหลักฐานว຋ามนุษย์฼อาขຌาวมาหมักท า฼บียร์ ฾ดยการบริ฾ภคสุราจะมีผลต຋ออารมณ์ความรูຌสึก  

จนส຋งผลต຋อพฤติกรรมของผูຌบริ฾ภค ดຌวย฼หตุนีๅท า฿หຌสุราถูกมองว຋ามี โ บทบาท฿นสังคม คือ บทบาททีไเดຌรับ 

การยกย຋องว຋า฼ป็นนๅ าอมฤตกับบทบาททีไ฼ป็นการต าหนิว຋า฼ป็นสิไง฼สพติด ฿นบางสังคมสุรา฼ป็นทัๅงสิไงสิริมงคล฽ละ
สิไงตຌองหຌาม ฿นบางขณะสุราอาจ฼ป็นยา หรืออาจ฼ป็น฾ทษต຋อสุขภาพเดຌ฼ช຋นกัน ดຌวย฼หตุนีๅภาพลักษณ์ของสุรา  

จึง฼ป็นทวิลักษณ์หรือมีความขัด฽ยຌงกันซึไงปรากฏอยู຋฿นสังคมเทย [แโ] 

฽รงจูง฿จ฿นการดืไมสุราหรือ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฼ป็นสิไงกระตุຌน฿หຌบุคคล฼กิดการตัดสิน฿จ
฼ลือกดืไมหรือปฏิ฼สธการดืไมสุราหรือ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฾ดยผ຋านกระบวนการรูຌคิด ฽ละการตัดสิน฿จของบุคคล
ร຋วมกับการรับรูຌความคาดหวังผลลัพธ์ทีไจะ฼กิดขึๅนจากการดืไม สิไง฼หล຋านีๅ฼ป็นสิไง฼รຌาทีไ฼กิดขึๅนภาย฿นตัวบุคคล 
นอกจากนีๅยังมีสิไง฼รຌาภายนอกอืไน โ ฼ช຋น ประสบการณ์การดืไมสุราหรือ฽อลกอฮอล์฿นอดีต สภาพความ฼ป็น  

อยู຋฿นปัจจุบัน ซึไงอาจส຋งผลต຋อกระบวนการรูຌคิด฽ละ฼ปลีไยน฽ปลงความคาดหวังผลลัพธ์ของการดืไมเดຌ ฾ดยหาก
บุคคลมีความคาดหวังถึงผลลัพธ์฼ชิงบวกของการดืไมสุราหรือ฽อลกอฮอล์อยู຋฽ลຌวกใจะยิไงท า฿หຌ฼กิด฽รงจูง฿จ  

฿นการดืไมมากขึๅน ฿นทางกลับกันหากบุคคลรับรูຌผลลัพธ์จากการดืไม฼ป็นผลลัพธ์฼ชิงลบ บุคคลนัๅนกใจะ฼ลีไยง  

การดืไมสุราหรือ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ [แใ] 

ส าหรับผลกระทบของการบริ฾ภคสุราหรือ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไมีต຋ออวัยวะภาย฿นของ
ร຋างกาย ดຌานสุขภาพการบริ฾ภคปริมาณมากหรือ฼ป็นระยะยาวนาน฼ป็นสา฼หตุหลัก฿นการ฼สียชีวิต ฾ดยอาจ
ส຋งผล฿นระยะสัๅนหรือระยะสะสม นอกจากนีๅยังส຋งผลต຋อระบบความจ า ระบบประสาท ระบบ฼ลือด ความดัน 
฽ละส຋งผล฾ดยตรงต຋ออวัยวะ฿นร຋างกาย ฼ช຋น ตับ [แไ] นอกจากนีๅ ภายหลังจากการบริ฾ภค฽อลกอฮอล์ จะท า฿หຌ
จิต฿จ฽ละพฤติกรรมผิดปกติ ความสามารถต຋าง โ บกพร຋อง฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงความสามารถ฽ละสมรรถนะ  

฿นการขับขีไยานพาหนะ ฼นืไองจากฤทธิ์ของ฽อลกอฮอล์ทีไดืไม฼ขຌาเปจะเปกดประสาทส຋วนกลาง ท า฿หຌการรับรูຌ
ต຋าง โ ชຌาลง ฽ละส຋งกระทบผลต຋อการตัดสิน฿จ ฼สียสมาธิ เม຋สามารถควบคุมตน฼องเดຌอย຋าง฼ตใมทีไ ดຌวย฼หตุนีๅ  
จึงท า฿หຌ฼กิดอุบัติ฼หตุจากการขับขีไเดຌสูงมาก [แ5] 

฿นปัจจุบันประ฼ทศเทยมีกฎหมายทีไส าคัญ฽ละ฼กีไยวขຌองกับสุรา฽ละการขับขีไหลายฉบับ ฼ช຋น 
พระราชบัญญัติควบคุม฽อลกอฮอล์ พ.ศ. โ55แ ฽ละพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. โ5โโ ฼ป็นตຌน ฾ดย฽ต຋
ละฉบับทีไ฼กีไยวขຌองกับงานวิจัยมีวัตถุประสงค์ทีไ฽ตกต຋างกัน กล຋าวคือ พระราชบัญญัติควบคุม฽อลกอฮอล์ พ.ศ. โ55แ  
มีวัตถุประสงค์฼พืไอก าหนดมาตรการต຋าง โ ฿นการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ ฼พืไอน าเปสู຋การลดปัญหาดຌานสุขภาพ 
ครอบครัว อุบัติ฼หตุ฽ละอาชญากรรมต຋าง โ ฾ดยกฎหมายก าหนดมาตรการทีไส าคัญ โ หลายมาตรการ ฼ช຋น วิธีการ
ควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿นรูป฽บบต຋าง โ การบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูຌติด฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ รวมทัๅง
ยังเดຌก าหนด฾ทษ฿นความผิดทีไ฼กีไยวขຌองกับ฽อลกอฮอล์อีกดຌวย [1ๆ] ส าหรับพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ. โ5โโ มีวัตถุประสงค์฼พืไอก าหนดมาตรการทีไ฼กีไยวขຌองกับการควบคุมดู฽ล฽ละการบังคับ฿ชຌกฎหมาย  

ว຋าดຌวยการจราจรทางบก ฼พืไอมุ຋งลดปัญหาการ฼กิดอุบัติ฼หตุทางถนน การรักษาวินัยของผูຌขับขีไ ฽ละมุ຋งท า฿หຌ  



 

หนຌา 182 

 

ผูຌขับขีไปฏิบัติตามกฎหมายอย຋าง฼คร຋งครัด ฾ดยกฎหมายเดຌก าหนดมาตรการทีไส าคัญต຋าง โ ฿หຌทันกับยุคสมัยมากขึๅน 
฼ช຋น การออก฿บสัไง฽ละการบันทึกคะ฽นนความประพฤติ ฼ป็นตຌน [17] 

แ.โ ฽นวคิด฼กีไยวกับความรับผิด฼พืไอละ฼มิด 

ละ฼มิด คือ การกระท า฿ด โ ของบุคคลหรือการกระท าทีไอยู຋฿นความรับผิดชอบของบุคคล  
อันก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อบุคคลอืไน ฾ดยการกระท าดังกล຋าวอาจ฼ป็นการกระท าของตน฼อง การกระท าของ
บุคคลอืไน หรือความ฼สียหายทีไ฼กิดจากทรัพย์ทีไอยู຋฿นความครอบครองดู฽ล ฽ละ฼มืไอ฼กิดความ฼สียหาย฽ลຌวผูຌทีไ
เดຌรับความ฼สียหายชอบทีไจะเดຌรับการ฼ยียวยา฾ดยการ฼รียกรຌองค຋าสินเหมทด฽ทนหรือ฼รียกรຌอง฿หຌผูຌละ฼มิด
ปฏิบัติหรือละ฼วຌนปฏิบัติ฿นลักษณะอืไน โ ฽ลຌว฽ต຋กรณี [แ่] 

฾ดยทัไวเปความรับผิด฼พืไอละ฼มิดวางอยู຋บนพืๅนฐานทีไว຋า ๡฿ครกระท าผิด คนนัๅนตຌองรับผิด๢ 
[แ้] อัน฼ป็นความรับผิด฼พืไอละ฼มิด฾ดย฽ทຌ ิFault Liabilityี ฾ดยหลักการทัไวเปขຌอนีๅถูกก าหนด฿หຌ฼หใน฼ป็นหนึไง
฿นรูปธรรมภาย฿ตຌประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ มาตรา ไโเ ทีไว຋า ๡ผูຌ฿ดจง฿จหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อ ท าต຋อ
บุคคลอืไน฾ดยผิดกฎหมาย฿หຌ฼ขา฼สียหายถึง฽ก຋ชีวิตกใดี ฽ก຋ร຋างกายกใดี อนามัยกใดี ฼สรีภาพกใดี ทรัพย์สินหรือสิทธิ
อย຋างหนึไงอย຋าง฿ดกใดี ท຋านว຋าผูຌนัๅนท าละ฼มิดจ าตຌอง฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼พืไอการนัๅน๢ บทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมาย
ดังกล຋าว฽สดง฿หຌ฼หในถึงความรับผิด฼พืไอละ฼มิด฿นกรณีละ฼มิดทัไวเปว຋า฾ดยสรุปจะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌ฼งืไอนเข คือ  
ิแี ตຌอง฼ป็นการกระท าผิดกฎหมาย฾ดยการกระท านัๅนอาจ฼ป็นการกระท า฾ดยจง฿จหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อกใเดຌ 
ิโี ก຋อ฿หຌ฼กิด฼หตุการณ์฿ดอัน฼ป็น฼หตุ฿หຌบุคคลอืไนเดຌรับความ฼สียหาย ิใี การกระท าหรือ฼หตุการณ์นัๅน
ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ชีวิต ร຋างกาย อนามัย ฼สรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิ เม຋ว຋าความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนนัๅน
จะก าหนดจ านวนเดຌ฽น຋นอนหรือเม຋กใตาม รวมทัๅงเม຋ว຋าความ฼สียหายนัๅนจะถูกค านวนออกมา฼ป็นตัว฼งินเดຌ
หรือเม຋กใตาม 

นอกจากนีๅการ฼กิดขึๅนของละ฼มิดยัง฼ป็นบ຋อ฼กิด฽ห຋งหนีๅอย຋างหนึไง กล຋าวคือ ฽มຌว຋าการ฼กิดขึๅน
ของละ฼มิดซึไงสรຌางความ฼สียหาย฿หຌ฼กิดขึๅนกับผูຌอืไนจะเม຋฿ช຋การผูกนิติสัมพันธ์ดัง฼ช຋นสัญญา ฽ต຋฼มืไอละ฼มิด
฼กิดขึๅน฽ลຌว ผูຌกระท าย຋อมมีหนຌาทีไตຌองชด฿ชຌ฼ยียวยา฿หຌกับผูຌ฼สียหาย จึงอาจกล຋าวเดຌว຋า ก຋อนมีการละ฼มิด ผูຌนัๅน  

ยังเม຋มีหนีๅ ฽ต຋฼มืไอมีการละ฼มิด฽ลຌว จึงมีหนีๅทีไตน฼องจะตຌองรับผิดชอบ฼กิดขึๅน ฾ดยหนีๅดังกล຋าวนีๅอาจอยู຋฿นรูปของ
ค຋าสินเหมทด฽ทนหรือ฼ป็นหนีๅทีไ฼รียกรຌอง฿หຌผูຌกระท าละ฼มิดปฏิบัติหรือละ฼วຌนปฏิบัติการอย຋าง฿ดอย຋างหนึไงกใเดຌ 
ซึไงการก຋อหนีๅลักษณะนีๅ฼รียกว຋าการก຋อหนีๅ฾ดยผลของกฎหมาย [โเ] 

฾ดยทัไวเป฽ละ฿นทางปฏิบัติกฎหมายละ฼มิดมักจะถูก฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือส าหรับ฼ยียวยาหรือชด฿ชຌ
ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนกับผูຌทีไถูกกระท าละ฼มิด ดຌวย฼หตุนีๅ คดีละ฼มิดส຋วน฿หญ຋จึง฼ป็นคดีทีไผูຌถูกกระท าละ฼มิดฟ้อง
฼รียกค຋า฼สียหาย฼ป็นตัว฼งินจากผูຌท าละ฼มิด฼พืไอชด฿ชຌ฼ยียวยาความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน ฽ต຋อย຋างเรกใดี ฿นทางทฤษฎี
฽ลຌว กฎหมายละ฼มิดยังมีวัตถุประสงค์฽ละบทบาททีไส าคัญกว຋านัๅนคือ ช຋วยป้องกัน฽ละลดอุบัติ฼หตุอุบัติภัย฿น
สังคม รวมทัๅงยังมุ຋งยับยัๅงการกระท าทีไผิดกฎหมายหรือพฤติกรรมอันตรายของบุคคล฿นสังคมอีกดຌวย [โแ] 
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แ.ใ ฽นวคิดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไน ิVicarious Liabilityี 
ดังทีไกล຋าวเป฽ลຌวว຋า฾ดยทัไวเปความรับผิด฼พืไอละ฼มิดมีทีไมาจากหลักการว຋า ๡฿ครกระท าผิด 

คนนัๅนตຌองรับผิด๢ ดังนัๅน ความรับผิด฼พืไอละ฼มิดจึง฼ป็นความรับผิด฼ฉพาะตัว บุคคลผูຌกระท าละ฼มิด฼ท຋านัๅนทีไ
จะตຌองรับผิด฿นผล฽ห຋งละ฼มิด หรือทีไ฼รียกว຋า Subjective Responsibility อย຋างเรกใตาม ฿นบางครัๅงผูຌกระท า
ละ฼มิดอาจเม຋อยู຋฿นฐานะทีไจะชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฽ก຋ผูຌ฼สียหายเดຌ จึง฼กิดความคิดทีไจะ฿หຌผูຌทีไมีความสัมพันธ์
บางประการกับผูຌกระท าละ฼มิดมา฼ป็นผูຌรับผิดร຋วมกับผูຌกระท าละ฼มิด ดຌวย฼หตุนีๅจึง฼กิดความคิดของหลักความ
รับผิด฾ดยเม຋ตຌองมีความผิดหรือทีไ฼รียกว຋า Objective Responsibility ขึๅน [โโ] ภาย฿ตຌขຌอสัง฼กตทีไว຋าการ 

จะก าหนด฼กณฑ์฿หຌผูຌทีไเม຋เดຌท าละ฼มิดเปรับผิด฿นผล฽ห຋งละ฼มิดของบุคคลอืไนนัๅน฼ป็นหลัก฼กณฑ์พิ฼ศษจาก  

หลักความรับผิดทัไวเป [โใ]  
฿นทางปฏิบัติบางกรณีอาจปรากฏขຌอ฼ทใจจริงภายหลังว຋าการ฼รียก฿หຌผูຌกระท าละ฼มิด฾ดยตรง

นัๅนตຌองรับผิด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼ป็น฼รืไองทีไ฼ป็นเปเดຌยาก ฼ช຋น ผูຌกระท าละ฼มิดอาจมีสถานภาพทาง฼ศรษฐกิจ
ทีไเม຋ดี ผูຌกระท าละ฼มิดยังมีความอ຋อน฼ยาว์ ฼ป็นตຌน ดຌวย฼หตุนีๅ หากยึดมัไน฿นหลัก฿ครกระท าผิด คนนัๅนตຌองรับผิด 
ผูຌ฼สียหายกใอาจจะเม຋เดຌรับการชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼พราะเม຋ทราบว຋าจะบังคับ฼อากับบุคคล฼หล຋านัๅน 

เดຌอย຋างเร ฽ละ฼มืไอ฼จตนารมณ์ของกฎหมายละ฼มิดคือการ฼ยียวยาความ฼สียหาย฿หຌผูຌ฼สียหายกลับคืนสู຋สภาพ
฼ดิม฿หຌมากทีไสุด฼ท຋าทีไจะ฼ป็นเปเดຌ กฎหมายจึงตຌอง฽สวงหาทาง฿หຌผูຌ฼สียหายเดຌรับการชด฿ชຌความ฼สียหาย฿หຌเดຌ  
ดຌวย฼หตุดังกล຋าวจึงมีการก าหนดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไนขึๅน฿นกฎหมาย  

฾ดยก าหนด฿หຌบุคคลอืไนทีไอาจมิ฿ช຋ผูຌกระท าละ฼มิด฾ดยตรง มาร຋วมรับผิดกับบุคคลผูຌกระท าละ฼มิดซึไงเม຋มี
ความสามารถ฿นการชด฿ชຌนัๅน [โไ] ซึไงประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ก าหนดเวຌ฼ป็นกรณีต຋าง โ สรุปดังนีๅ 

ิแี ความรับผิดของนายจຌางจากการกระท าละ฼มิด฾ดยลูกจຌาง ฾ดยปกติบุคคลทีไจะตຌองรับผิด฼พืไอ
ละ฼มิดคือบุคคลทีไกระท า฿หຌ฼กิดความ฼สียหายตามหลัก฿ครท า คนนัๅนรับผิด ฽ต຋กรณีของนายจຌาง฽ละลูกจຌางนัๅน 
บุคคลทีไอาจจะตຌอง฼ขຌาเปร຋วมรับผิดกับลูกจຌางทีไเดຌกระท าละ฼มิด คือ นายจຌาง หากการกระท าละ฼มิด฼กิด฿น
ระหว຋างการท างาน฼พืไอนายจຌาง ฾ดย฿นกรณีนีๅกฎหมายก าหนด฿หຌนายจຌางซึไงมิเดຌ฼ป็นผูຌกระท าละ฼มิดตຌองมาร຋วม
รับผิด฿นการกระท าละ฼มิดของลูกจຌาง฿นลักษณะของลูกหนีๅร຋วม ฾ดยทีไผูຌ฼สียหายสามารถทีไจะฟ้อง฼รียก 

ค຋าสินเหมทด฽ทนความ฼สียหายจากนายจຌางเดຌ฾ดยตรง฽ละ฼ตใมจ านวน [โ5] 

ิโี ความรับผิดของตัวการจากการกระท าละ฼มิด฾ดยตัว฽ทน ตัวการซึไงมิเดຌ฼ป็นผูຌท าละ฼มิด
อาจตຌองร຋วมรับผิด฿นการท าละ฼มิดของตัว฽ทนของตน฿นลักษณะ฼ดียวกับทีไนายจຌางตຌองร຋วมรับผิด฿นการท า
ละ฼มิดของลูกจຌาง฼นืไองจากกฎหมาย฿หຌ฿ชຌหลัก฼กณฑ์฼รืไองความรับผิดของนายจຌาง฿นการท าละ฼มิดของลูกจຌาง
฾ดยอนุ฾ลม [โๆ] ฼มืไอมีสัญญาตัวการตัว฽ทน฼กิดขึๅน฽ลຌว ฽ละตัว฽ทนเดຌกระท าละ฼มิดขึๅนภาย฿ตຌขอบ฼ขตอ านาจ
ของฐานะตัว฽ทนซึไงเดຌปฏิบัติหนຌาทีไตามทีไตัวการมอบหมาย ฼ช຋นนีๅตัวการย຋อมตຌองรับผิดชอบดຌวย ฿นทางกลับกัน 
หากตัวการท าละ฼มิด฾ดยมิ฿ช຋฼กิดจากการท างานทีไตัวการมอบหมาย ฼ช຋นนีๅย຋อม฼ป็นการกระท านอก฼หนืออ านาจ 
ตัวการเม຋จ า฼ป็นตຌองร຋วมรับผิดดຌวย [โ็] 
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ิใี ความรับผิดของบิดามารดาหรือผูຌอนุบาลจากการกระท าละ฼มิด฾ดยผูຌ฼ยาว์หรือผูຌวิกลจริต 
ความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของผูຌคนอืไน฿นกรณีนีๅ฼ป็นกรณีทีไบิดามารดาหรือผูຌอนุบาลจะตຌอง
฼ขຌามาร຋วมรับผิดกับผูຌ฼ยาว์หรือคนเรຌความสามารถทีไวิกลจริต ฼นืไองจากตน฼องมีหนຌาทีไ฿นการดู฽ลบุคคลทีไ  
ยังบกพร຋อง฼รืไองความสามารถ฼หล຋านัๅน ฿นกรณีนีๅหากการท าหนຌาทีไดู฽ลบกพร຋องจนผูຌตกอยู຋ภาย฿ตຌการดู฽ล 

เปสรຌางความ฼สียหายกับบุคคลอืไน ผูຌดู฽ลอันเดຌ฽ก຋บิดามารดาหรือผูຌอนุบาลกใอาจถูก฼รียก฿หຌรับผิดเดຌ อย຋างเรกใดี 
บุคคล฼ช຋นว຋านัๅนอาจหลุดพຌนความรับผิด฼พืไอละ฼มิดเดຌ฼ช຋นกันหากพิสูจน์เดຌว຋าตนเดຌ฿ชຌความระมัดระวังตาม
สมควร฽ก຋หนຌาทีไดู฽ลซึไงตนท าอยู຋นัๅน [โ่] 

ิไี ความรับผิดของครูบาอาจารย์ นายจຌาง หรือบุคคลอืไนซึไงรับดู฽ลผูຌเรຌความสามารถ  
ความรับผิด฿นกรณี฼กิดขึๅน฼นืไองจากการมีความสัมพันธ์ตามอ านาจหนຌาทีไของครูบาอาจารย์ นายจຌาง หรือผูຌรับ
ดู฽ลผูຌเรຌความสามารถ ดຌวย฼หตุทีไผูຌเรຌความสามารถนัๅนเม຋อาจดู฽ลตน฼องเดຌ฼ตใมทีไตามความ฼ป็นจริง฼พราะ 

ขาดวุฒิภาวะอัน฼นืไองมาจากอายุ สภาพร຋างกายหรือจิต฿จทีไเม຋฼อืๅออ านวย ฿นทางปฏิบัติจึงตຌองมีบุคคลทีไดู฽ล  

ผูຌเรຌความสามารถ฼พืไอเม຋฿หຌบุคคล฼หล຋านีๅเปก຋อความ฼สียหาย฿หຌกับบุคคลอืไน อย຋างเรกใดี หากปรากฏว຋าบุคคล 

ผูຌเรຌความสามารถเปก຋อความ฼สียหาย฽ก຋บุคคลอืไน฽ลຌว กฎหมายจึงก าหนด฽ละสันนิษฐานเวຌก຋อนว຋าบุคคลทีไมีหนຌาทีไ
ดู฽ล฿นทางขຌอ฼ทใจจริงหย຋อนการดู฽ล จึง฿หຌบุคคล฼หล຋านัๅนตຌองร຋วมรับผิด฿นละ฼มิดของผูຌเรຌความสามารถดຌวย [โ้] 

ิ5ี ความรับผิดของผูຌว຋าจຌางจากการกระท าละ฼มิด฾ดยผูຌรับจຌาง ส าหรับความรับผิดอัน฼กิดจาก
การกระท าของบุคคล฿นกรณีนีๅ฼ป็นกรณีทีไมีความสัมพันธ์ภาย฿ตຌสัญญาจຌางท าของ ซึไง฾ดยปกติสัญญาประ฼ภทนีๅ
฼ป็นสัญญาทีไมุ຋งความส า฼รใจ฿นงาน ฾ดยผูຌว຋าจຌางจะเม຋มีอ านาจบังคับบัญชา฼หมือนกรณีสัญญาจຌาง฽รงงาน
ระหว຋างนายจຌาง฽ละลูกจຌาง ดังนัๅน ฼มืไอ฼กิดความ฼สียหายจากการกระท าละ฼มิดขึๅน฾ดยหลัก฽ลຌวผูຌว຋าจຌางเม຋ควร
ตຌองรับผิด อย຋างเรกใตามกฎหมายเดຌก าหนดขຌอยก฼วຌน฿หຌผูຌว຋าจຌางตຌอง฼ขຌามาร຋วมรับผิด฿นความ฼สียหายกับ  

ผูຌรับจຌางดຌวยหากผูຌว຋าจຌางมีส຋วนผิดอยู຋ดຌวย กล຋าวคือ ฼ป็นผูຌผิด฿นส຋วนการงานทีไสัไง฿หຌท า ผูຌว຋าจຌาง฼ป็นผูຌผิด฿นค าสัไง
ทีไตน฿หຌเวຌ หรือผูຌว຋าจຌาง฼ป็นผูຌผิด฿นการ฼ลือกหาผูຌรับจຌาง [ใเ] 

จากทีไกล຋าวมา฼หในเดຌว຋าบุคคลทีไจะตຌองรับผิด฿นผล฽ห຋งละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของผูຌอืไน
นัๅนจะตຌองมีความสัมพันธ์กับตัวบุคคลผูຌกระท าความผิด ฾ดยความสัมพันธ์นัๅนจะ฼ป็นความสัมพันธ์ทีไกฎหมาย
ก าหนดเวຌ฼ท຋านัๅน [ใแ] เม຋เดຌพิจารณาจากความสัมพันธ์฿กลຌชิด฿นความ฼ป็นจริง [ใโ] ฾ดยกฎหมาย฼หในว຋า 

฽มຌบุคคล฼หล຋านัๅนจะเม຋เดຌ฼ป็นผูຌกระท าละ฼มิด฾ดยตรง ฽ต຋ความสัมพันธ์฼หล຋านัๅนท า฿หຌตຌองรับผิดร຋วมกับผูຌกระท า
ละ฼มิด ฼ช຋น ความสัมพันธ์฿น฽ง຋หนຌาทีไการงาน กรณีนายจຌางลูกจຌาง ซึไง฼ป็นความสัมพันธ์กัน฿นส຋วนทีไนายจຌาง
เดຌผลประ฾ยชน์จากการท างานของลูกจຌาง ความสัมพันธ์฿น฽ง຋หนຌาทีไคอยดู฽ล ฼ลีๅยงดู ฼ช຋น ผูຌอนุบาลตຌองรับผิด
฼มืไอผูຌวิกลจริตเดຌกระท าละ฼มิด ฼ป็นตຌน ขຌอสัง฼กตส าคัญประการหนึไงของความรับผิด฿นผล฽ห຋งละ฼มิด 

อัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไนนัๅน มิ฿ช຋฼ป็น฼รืไองความรับผิด฽ทนทีไกันหรือความรับผิดร຋วมกัน฿นลักษณะ  

ทีไผูຌท าละ฼มิดเม຋ตຌองรับผิด฼ลย฼พราะมีผูຌอืไนมารับผิด฽ทนหรือผูຌกระท าละ฼มิดรับผิดกึไงหนึไงร຋วมกับผูຌ อืไน  

฿นทางตรงกันขຌามความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไนนีๅ฼ป็น฼รืไองทีไผูຌกระท าละ฼มิดยังคง
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มีความผิด฽ละความรับผิดอยู຋ หาก฽ต຋ดຌวย฼หตุผลบางประการ กฎหมายจึงก าหนด฿หຌบุคคลอืไนซึไงมิเดຌ฼ป็น
ผูຌกระท าละ฼มิดอาจตຌอง฼ขຌามารับผิด฼พราะมีความสัมพันธ์พิ฼ศษบางอย຋าง ฽ละ฿นทางตอบ฽ทนกัน฼มืไอบุคคล
ดังกล຋าวรับผิดเป฽ลຌว฼ท຋า฿ดกใสามารถเล຋฼บีๅย฼อากลับคืนจากผูຌท าละ฼มิดเดຌ ซึไงการก าหนด฿หຌเล຋฼บีๅยเดຌนีๅย຋อม฼ป็น
การ฽สดงว຋า฿นทຌายทีไสุดความรับผิดกใยัง฼ป็นของผูຌท าละ฼มิดอยู຋ดี [ใใ] 

แ.ไ ฽นวคิดความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด ิStrict Liabilityี  
฽นวคิดความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฼ป็น฽นวคิดทีไก าหนดความรับผิดซึไงผูຌกระท าอาจเม຋มีความผิด 

ิLiability without Faultี ฾ดย฽นวคิดนีๅ฼กิดขึๅน฿นปลายศตวรรษทีไ แ้ ฿นยุคทีไความ฼สีไยงอันจะ฼กิดความ
฼สียหายกับบุคคล฿นสังคมมีมากขึๅน฼นืไองจากมีการ฿ชຌ฼ครืไองจักร฽ละ฼ทค฾น฾ลยีทด฽ทน฽รงงานคน ท า฿หຌ
หลักการว຋า฿ครกระท า คนนัๅนตຌองรับผิด ซึไงตຌองอาศัยการพิสูจน์การกระท าทีไ฼จตนาหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อ  
ก຋อนจะ฼ยียวยาความ฼สียหาย฽ละปกป้องสังคมเม຋มีประสิทธิภาพมากนัก ฾ดย฽นวคิดถูกอธิบายว຋าหากความ฼สียหาย
ทีไ฼กิดขึๅน฼ป็นผลมาจากการกระท าของตนตามทีไกฎหมายก าหนด บุคคลนัๅนกใจะตຌองรับผิดชด฼ชย฼ยียวยาผูຌ฼สียหาย 
[34] ซึไงหลักการขຌางตຌนปรากฏอยู຋฿นบทบัญญัติ฽ห຋งประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ของประ฼ทศเทย  
฾ดยก าหนดเวຌ฼ป็นกรณีต຋าง โ สรุปเดຌ ดังนีๅ [35] 

ิ1ี ความ฼สียหาย฼กิดขึๅน฼พราะความช ารุดบกพร຋องหรือการบ ารุงรักษาทีไเม຋฼พียงพอของ
฾รง฼รือนหรือสิไงปลูกสรຌางอย຋างอืไน ฿นกรณีนีๅผูຌครอง฾รง฼รือนหรือสิไงปลูกสรຌางนัๅนจะตຌอง฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน 
อย຋างเรกใตาม หากผูຌครองเดຌ฿ชຌความระมัดระวังตามสมควร฼พืไอปัดป้องมิ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ลຌว ผูຌ฼ป็น฼จຌาของ
จะตຌอง฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน ความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿นขຌอนีๅยัง฿ชຌบังคับกับความบกพร຋อง฿นการปลูกหรือคๅ าจุน
ตຌนเมຌหรือกอเผ຋อีกดຌวย [36] 

ิ2ี ความ฼สียหาย฼กิดขึๅน฼พราะของตกหล຋นจาก฾รง฼รือนหรือทิๅงขวຌางของเปตก฿นทีไอันมิควร 
฾ดยบุคคลผูຌอยู຋฿น฾รง฼รือนจะตຌองรับผิดชอบ฿นความ฼สียหายอัน฼กิดนัๅน [37]  

ิ3ี ความ฼สียหาย฼กิดขึๅน฼พราะยานพาหนะอัน฼ดินดຌวยก าลัง฼ครืไองจักรกลหรือ฼กิดขึๅน฼พราะ
ทรัพย์อันตราย กรณีนีๅกฎหมายก าหนด฿หຌบุคคลทีไครอบครองหรือควบคุมดู฽ลยานพาหนะทีไ฼ดินดຌวยก าลัง
฼ครืไองจักรกล จะตຌองรับผิดชอบความ฼สียหายอัน฼กิดจากยานพาหนะนัๅน ฼วຌน฽ต຋จะพิสูจน์เดຌว຋าความ฼สียหาย
นัๅน฼กิดจาก฼หตุสุดวิสัยหรือ฼กิด฼พราะความผิดของผูຌ฼สียหายนัๅน฼อง นอกจากนีๅกฎหมายยังเดຌก าหนด฿หຌ 
ผูຌมีทรัพย์อัน฼ป็นของอันตรายเวຌ฿นครอบครอง เม຋ว຋าทรัพย์นัๅนจะมีความอันตราย฾ดยสภาพ หรือ฾ดยความมุ຋งหมาย 

ทีไจะ฿ชຌ หรือ฾ดยอาการกลเกของทรัพย์นัๅน บุคคลนัๅนกใจะตຌองรับผิดชอบต຋อความ฼สียหายทีไ฼กิดจากทรัพย์
อันตรายนัๅนดຌวย [38] 

โ. จากวัตถุประสงค์ขຌอทีไ โ พบว຋า หลัก฼กณฑ์ทางกฎหมายทีไก าหนดความรับผิดทาง฽พ຋ง฿นความ฼สียหาย
อัน฼นืไองมาจากการกระท าของผูຌมึน฼มา฿นประ฼ทศเทย฽ละต຋างประ฼ทศ ก าหนดเวຌ฽ตกต຋างกัน ดังนีๅ 

แี ความรับผิดทาง฽พ຋ง฿นความ฼สียหายอัน฼นืไองมาจากการกระท าของผูຌมึน฼มา฿นประ฼ทศเทย  
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หากมีความ฼สียหายจากกรณี฼มา฽ลຌวขับ นอกจากความรับผิดทางอาญา฽ละทางปกครอง 
ทีไกฎหมายอืไน โ ก าหนดเวຌ฽ลຌว ประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ยังเดຌก าหนดความรับผิด฿นทาง฽พ຋งกับผูຌขับขีไ  
฾ดยก าหนดเวຌ฿นมาตรา ไโเ ทีไว຋า ๡ผูຌ฿ดจง฿จหรือประมาท฼ลิน฼ล຋อ ท าต຋อบุคคลอืไน฾ดยผิดกฎหมาย฿หຌ฼ขา฼สียหาย 

ถึง฽ก຋ชีวิตกใดี ฽ก຋ร຋างกายกใดี อนามัยกใดี ฼สรีภาพกใดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดกใดี ท຋านว຋าผูຌนัๅน  

ท าละ฼มิด จ าตຌอง฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼พืไอการนัๅน๢ จากบทบัญญัตินีๅจะ฼หในเดຌว຋า บทบัญญัติมาตรานีๅ฼ป็น฽ม຋บท
฽ละ฼ป็นบทบัญญัติว຋าดຌวยความรับผิดของบุคคล฿นการกระท าของตน฼อง ฾ดยทีไบุคคลทีไขับขีไจะตຌองรับผิด  

฼พืไอละ฼มิด฼นืไองจาก฼ป็นการกระท า฾ดยประมาท฼ลิน฼ล຋อ฽ละเดຌสรຌางความ฼สียหาย฿หຌ฼กิดขึๅนกับบุคคลอืไน  

ซึไง฼ป็นหลักการตามปกติทีไคนท าละ฼มิด฽ละผูຌรับผิดจะตຌอง฼ป็นคน฼ดียวกัน  
นอกจากนีๅประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ยังเดຌก าหนดความรับผิดของผูຌขับขีไพาหนะเวຌดຌวย 

฾ดยก าหนดเวຌ฿นมาตรา ไใ็ ทีไว຋า ๡บุคคล฿ดครอบครองหรือควบคุมดู฽ลยานพาหนะอย຋าง฿ด โ อัน฼ดินดຌวย
ก าลัง฼ครืไองจักรกล บุคคลนัๅนจะตຌองรับผิดชอบ฼พืไอการ฼สียหายอัน฼กิด฽ต຋ยานพาหนะนัๅน ฼วຌน฽ต຋จะพิสูจน์เดຌว຋า
การ฼สียหายนัๅน฼กิด฽ต຋฼หตุสุดวิสัยหรือ฼กิด฼พราะความผิดของผูຌตຌอง฼สียหายนัๅน฼อง๢ ฾ดย฿นบทบัญญัตินีๅก าหนด
ความรับผิดอย຋าง฼ดใดขาดของผูຌขับขีไยานพาหนะซึไงรวมถึงการขับขีไ฿นกรณีทีไอยู຋฿นอาการมึน฼มาเวຌดຌวย ซึไงการ
ก าหนดเวຌ฼ช຋นนีๅผูຌ฼สียหายสามารถ฼รียกรຌอง฿หຌผูຌขับขีไซึไง฼ป็นผูຌควบคุมยานพาหนะอัน฼ดินดຌวยก าลัง฼ครืไองจักรกล
รับผิดชด฿ชຌค຋า฼สียหาย฾ดยเม຋ตຌองพิสูจน์ว຋าการขับขีไ฼ป็น฼หตุ฿หຌ฼กิดการ฼ฉีไยวชนนัๅน฼กิดจากความจง฿จหรือ
ประมาท฼ลิน฼ล຋อหรือเม຋  

โี ความรับผิด฿นความ฼สียหายอัน฼นืไองมาจากการกระท าของผูຌมึน฼มา฿นประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา 
ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฼ป็นประ฼ทศทีไมีสถิติการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์สูง฼ป็นล าดับตຌน โ ของ฾ลก  
จากขຌอมูลสถิติการจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿นปี พ.ศ. โ5ๆแ พบว຋า฼ครืไองดืไมจ าพวก฼บียร์ ฼หลຌากลัไน ฽ละ
฼ครืไองดืไมมอลต์฽ต຋งกลิไน สรຌางรายเดຌกว຋า แ.แ หมืไนลຌานดอลลาร์สหรัฐ ฽ละ฿นปี พ.ศ. โ5ๆไ ยอดขาย฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์สูงถึงกว຋า โไ็ พันลຌานดอลลาร์สหรัฐ ฿นขณะทีไ฿นปี พ.ศ. โ5ๆ5 ยอดขาย฼บียร์คิด฼ป็นประมาณ
รຌอยละ ไแ.้ ของตลาดอุตสาหกรรม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿นสหรัฐอ฼มริกา [39] 

อย຋างเรกใดี สถิติ฿นปี พ.ศ. โ5ๆใ พบว຋ามีผูຌ฼สียชีวิตจ านวน แแุๆ5ไ รายจากการ฼มา฽ลຌวขับ 
คิด฼ป็นรຌอยละ ใเ ของการ฼สียชีวิตทีไ฼กีไยวขຌองกับการจราจรทัๅงหมด฿นสหรัฐอ฼มริกา ซึไง฼พิไมขึๅนรຌอยละ แไ.ใ 
฼มืไอ฼ทียบกับจ านวนผูຌ฼สียชีวิตจากอุบัติ฼หตุทีไ฼กีไยวขຌองกับผูຌขับขีไทีไมีปัญหา฽อลกอฮอล์฿นปี พ.ศ. โ5ๆโ  
฾ดยมีค຋า฿ชຌจ຋าย฾ดยประมาณต຋อปีของการ฼สียชีวิตจากอุบัติ฼หตุทีไ ฼กีไยวขຌองกับผูຌขับขีไทีไมีความบกพร຋อง  

ทาง฽อลกอฮอล์มีมูลค຋ารวมถึง แโใ.ใ พันลຌาน฼หรียญสหรัฐ ฾ดยค຋า฿ชຌจ຋าย฼หล຋านีๅรวมถึงค຋ารักษาพยาบาล฽ละ
ค຋า฿ชຌจ຋ายส าหรับชีวิตทีไสูญ฼สียเปดຌวย [40] 

จากสถิติขຌางตຌน ฼ป็นทีไปฏิ฼สธเม຋เดຌว຋าการ฼กิด฼หตุการณ์เม຋พึงปรารถนาอันมีสา฼หตุจากการ
ขาดสติจากการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฼ป็น฼รืไองทีไตามมาอย຋างหลีก฼ลีไยงเม຋เดຌ ฾ดย฿น฽ต຋ละรัฐจะ 

มีกฎหมายทีไก าหนดความรับผิดชอบ฿นรูป฽บบต຋าง โ ฽ตกต຋างกันออกเป ส าหรับการก าหนดความรับผิด
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฿นทาง฽พ຋งนัๅน กฎหมายของรัฐนิว฼จอร์ซีย์ รัฐอินดี฽อนา ฽ละรัฐอิลลินอยส์ เดຌก าหนดหลัก฼กณฑ์฼อาเวຌอย຋าง
น຋าสน฿จ ดังนีๅ 

โ.แี รัฐนิว฼จอร์ซีย์ ิNew Jerseyี กฎหมายภาย฿นรัฐซึไงเดຌรับการ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฿นปี ค.ศ. โเแใ 

New Jersey Revised Statutes มีวัตถุประสงค์฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฼ยียวยาทาง฽พ຋ง฾ดย฼ฉพาะส าหรับบุคคล
ทีไเดຌรับบาด฼จใบหรือเดຌรับความ฼สียหายต຋อทรัพย์สินอัน฼ป็นผลมาจากความประมาท฼ลิน฼ล຋อจากการ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์฾ดยผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับอนุญาต [41] ฾ดยกฎหมายเดຌก าหนดความรับผิดเวຌว຋า 

๡ผูຌทีไเดຌรับบาด฼จใบทางร຋างกายหรือเดຌรับความ฼สียหายต຋อทรัพย์สินอัน฼ป็นผลมาจากความ
ประมาท฼ลิน฼ล຋อของผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับอนุญาต สามารถ฼รียกค຋า฼สียหายจากผูຌ฿หຌบริการ
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับอนุญาตเดຌ฿นกรณีต຋อเปนีๅ คือ ิแี ผูຌ฿หຌบริการเดຌประมาท฼ลิน฼ล຋อตาม฼งืไอนเขขຌางทຌาย  
ิโี การบาด฼จใบหรือความ฼สียหาย฼กิดจากความประมาท฼ลิน฼ล຋อจากบริการจัดหา฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ ฽ละ  
ิใี การบาด฼จใบหรือความ฼สียหาย฼ป็นผลทีไคาดการณ์เดຌจากการ฿หຌบริการทีไประมาท฼ลิน฼ล຋อจากบริการจัดหา
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ 

ผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับอนุญาตจะถือว຋าประมาท฼ลิน฼ล຋อกใต຋อ฼มืไอผูຌ฿หຌบริการ
฿หຌบริการบุคคลทีไมีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด หรือ฿หຌบริการกับผูຌ฼ยาว์฾ดยตน฼องรูຌหรือควรจะรูຌว຋าผูຌทีไรับบริการ
฼ป็นผูຌ฼ยาว์๢ [42] 

โ.โี รัฐอินดี฽อนา (Indiana) ประมวลกฎหมายอินดี฽อนา ิ Indiana Code) ก าหนดหลักการส าคัญ
ของความรับผิด฿นความ฼สียหายทีไ฼กิดจากผูຌมึน฼มา ฾ดยก าหนด฿หຌผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ตຌอง฼ขຌามาร຋วม 

รับผิดดຌวย฼นืไองจากมีหนຌาทีไจะตຌอง฿ชຌความระมัดระวังตามสมควร ิreasonable careี ฿นการด า฼นินธุรกิจ ฼มืไอพบว຋า
ลูกคຌามีอาการมึน฼มา กใเม຋ควรทีไจะจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿หຌกับผูຌนัๅนอีก [43] ฾ดยประมวลกฎหมาย
อินดี฽อนาก าหนดว຋า ฾ดยหลัก฽ลຌว฿นทาง฽พ຋งผูຌจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿หຌ฽ก຋ผูຌอืไนเม຋ตຌองรับผิดต຋อ 

ความ฼สียหายอัน฼กิดจากการกระท าของผูຌมึน฼มา ฼วຌน฽ต຋ ิแี ผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์รูຌว຋าผูຌรับบริการ 

มีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด฿นขณะทีไตน฿หຌบริการ ฽ละ ิโี ความมึน฼มาของผูຌรับบริการ฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌอืไน  

ถึง฽ก຋ความตาย บาด฼จใบ หรือ฼สียหาย฽ละ฿นกรณีทีไบุคคลซึไงมีอายุ โแ ปีหรือมากกว຋า เดຌรับอันตรายหรือ
฼สียชีวิตจากการ฼มาสุรา฾ดยสมัคร฿จ บุคคลนัๅน บุคคลทีไอยู຋฿นความอุปการะของบุคคลนัๅน ฽ละตัว฽ทน  

ผูຌรับมรดกของบุคคลนัๅน หรือทายาทของบุคคลนัๅน เม຋สามารถอຌางสิทธิ฼รียกรຌองค຋า฼สียหายกับผูຌ฿หຌบริการ
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไมีส຋วนท า฿หຌบุคคลนัๅนมึน฼มาเดຌ ฼วຌน฽ต຋฼ป็นกรณีตาม ิแี ฽ละ ิโี ทีไเดຌกล຋าวมา฽ลຌว [44] 

โ.ใี รัฐอิลลินอยส์ (Illinois) Liquor Control Act of แ้ใไ ฽ห຋งรัฐอิลลินอยส์มีวัตถุประสงค์
฼พืไอสรຌางความปลอดภัย฿หຌกับสังคม฾ดย฿ชຌมาตรการต຋าง โ ฾ดยมาตรการทีไส าคัญมีทัๅงทีไ฼กีไยวขຌองกับการบริ฾ภค 
การขาย ฽ละการผลิต฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ ฾ดย฿นปัจจุบันกฎหมายเดຌ฽กຌเข฼พืไอ฿หຌ฿ชຌระบบ฿บอนุญาตกับ
บุคคลทีไ฼กีไยวขຌอง ิLicensing Systemี [45] ภาย฿ตຌ Liquor Control Act of แ้ใไ ฾ดยกฎหมายเดຌก าหนด
ความรับผิดของผูຌ฼กีไยวขຌองกับผูຌบริ฾ภค฽อลกอฮอล์฽ลຌวก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายกับผูຌอืไ นเวຌว຋า ๡บุคคล฿ด โ  
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ทีไเดຌรับความ฼สียหายต຋อชีวิต ร຋างกาย หรือทรัพย์สิน ภาย฿นรัฐอัน฼นืไองมาจากคน฼มาสุรา มีสิทธิทีไจะด า฼นินคดี
฿นนามของตน฼องหรือร຋วมกันกับบุคคล฿ด โ กับผูຌทีไเดຌรับอนุญาต฿หຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ซึไงท า฿หຌบุคคล
ดังกล຋าวมีอาการมึน฼มา๢ นอกจากนีๅกฎหมายยังเดຌก าหนดขอบ฼ขตความรับผิดเปจนถึงผูຌ฿หຌ฼ช຋า฾รง฽รมหรือ 

ทีไพัก ฾ดยก าหนดเวຌว຋า ๡บุคคลทีไมีอายุ โแ ปีหรือมากกว຋านัๅน ซึไงช าระค຋าหຌองพักหรือสิไงอ านวยความสะดวก  
ซึไงรูຌว຋าหຌองพักหรือสิไงอ านวยความสะดวกนัๅนจะถูก฿ชຌ฼พืไอการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ของบุคคลทีไ มีอาย ุ

ตไ ากว຋า โแ ปี฾ดยทีไผิดกฎหมาย ฽ละการบริ฾ภคดังกล຋าวท า฿หຌ฼กิดอาการมึน฼มา บุคคลผูຌนัๅนจะตຌองรับผิดต຋อ
บุคคล฿ด โ ทีไเดຌรับบาด฼จใบหรือ฼สียหายต຋อทรัพย์สิน๢ นอกจากนีๅกฎหมายยังเดຌก าหนดอีกว຋า ๡บุคคล฿ดทีไ฼ป็น
฼จຌาของ ฼ช຋า ฼ช຋าซืๅอ หรืออนุญาต฿หຌครอบครองอาคารหรือสถานทีไ฿ด โ ฾ดยรูຌว຋ามีการขายหรือ฿หຌ฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์฿นนัๅน บุคคลนัๅนจะตຌองรับผิดร຋วมกันกับผูຌขายหรือ฿หຌสุรานัๅน฿นความ฼สียหายจากความมึน฼มา  

ทีไ฼กิดขึๅนขຌางตຌน๢ [46]  
ใ. จากวัตถุประสงค์ขຌอทีไ ใ พบว຋า ฼พืไอ฼ป็นการพัฒนากฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองภาย฿ตຌ฽นวคิดความรับผิด

฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไน฽ละน าขຌอดีของกฎหมาย฿นรัฐนิว฼จอร์ซีย์ รัฐอินดี฽อนา ฽ละรัฐ
อิลลินอยส์ ของสหรัฐอ฼มริกา งานชิๅนนีๅเดຌ฼สนอ฽นะว຋า ควร฽กຌเขประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ของประ฼ทศเทย 
฾ดย฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฿นมาตรา ไใเ/แ ว຋า ๡ผูຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์จ าตຌองรับผิดร຋วมกับผูຌรับบริการซึไงเดຌ
กระท าละ฼มิด หากการ฿หຌบริการของตน฼กิดขึๅน฿นขณะทีไผูຌรับบริการมีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด๢ 

 

สรุป฽ละอภิปรายผล ิDiscussion)  

การกระท าของผูຌมึน฼มาเดຌสรຌางความ฼สียหาย฿หຌ฼กิดขึๅน฿นทุกพืๅนทีไทัไว฾ลก ประ฼ทศต຋าง โ ทีไมีการผลิต 
จ าหน຋าย ฽ลก฼ปลีไยน ฿หຌ ฽ละบริ฾ภค฽อลกอฮอล์ มักจะหลีก฼ลีไยงกับปัญหาทีไ฼กิดขึๅนหลังจากการบริ฾ภค
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์เม຋เดຌ ดຌวย฼หตุทีไว຋า฽อลกอฮอล์ทีไ฼ขຌาสู຋ร຋างกายนัๅนจะส຋งผล฿หຌร຋างกาย จิต฿จ ฽ละพฤติกรรม
ของผูຌบริ฾ภค฼กิดอาการผิดปกติ รวมทัๅงความสามารถต຋าง โ ทีไ฼คยมี฿น฼วลาปกติ฽ละ฽ละสมรรถนะต຋าง โ กใจะ
ถูกลดทอนลงเป ฾ดยประ฼ทศเทย฽ละสหรัฐอ฼มริกามีความสูญ฼สียทีไมีการบริ฾ภค฽อลกอฮอล์฼ป็นปัจจัย
ประกอบจ านวนมาก ความสูญ฼สียดังกล຋าวนีๅมีระดับความรຌาย฽รงมากเปจนถึงนຌอย ฼ช຋น ฼สียชีวิต ทุพลภาพ 
บาด฼จใบ เปจนกระทัไงทรัพย์สิน฼สียหาย ฼ป็นตຌน ฽มຌว຋า฿นประ฼ทศเทยจะมีกฎหมายทีไก าหนด฼กีไยวกับ  

การควบคุม฽อลกอฮอล์฽ละการขับขีไหลายฉบับ ฼ช຋น พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ฽ละ
พระราชบัญญัติควบคุม฽อลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ฼ป็นตຌน ฽ต຋ส าหรับกฎหมายทีไก าหนดความรับผิด฿นทาง฽พ຋ง฽ลຌว 
หลัก฼กณฑ์฽ละ฼งืไอนเข฿นการชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทนจะถูกก าหนดเวຌ฿นประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ 
มาตรา 420 ฽ละมาตรา ไใ็ ซึไงสามารถ฽ยกพิจารณาเดຌ ดังนีๅ  

ภาย฿ตຌบังคับมาตรา ไโเ ผูຌทีไจะตຌองชด฿ชຌความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจะตຌอง฼ป็นผูຌกระท าละ฼มิด  
฾ดยกฎหมายก าหนด฼งืไอนเขความรับผิดภาย฿ตຌ฽นวคิดทีไว຋า ฿ครกระท าผิด คนนัๅนตຌองรับผิด ซึไง฿นทางปฏิบัติ 
การกระท าทีไสรຌางความ฼สียหาย ฼ช຋น กรณี฼มา฽ลຌวขับนัๅน ส຋วนมากมักจะ฼ป็นการกระท าทีไประมาท฼ลิน฼ล຋อ  
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฾ดยผูຌกระท าขาดความระมัดระวัง อย຋างเรกใดี หากผูຌกระท านัๅนกระท า฾ดยรูຌส านึกถึงผล฼สียหายทีไจะ฼กิดกับการกระท า
ของตน ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจะมาจากการกระท า฾ดยจง฿จ ซึไงตຌองรับผิด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼ช຋นกัน  

ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนกับผูຌถูกกระท าละ฼มิดนัๅน อาจ฼ป็นความ฼สียหายอย຋าง฿ด โ ยก฼วຌนความ฼สียหายต຋อ
฼สรีภาพ เม຋ว຋าจะ฼ป็นความ฼สียหายต຋อชีวิต กล຋าวคือ ท า฿หຌถึง฽ก຋ความตาม ความ฼สียหาย฽ก຋ร຋างกาย กล຋าวคือ 
ท า฿หຌเดຌรับบาด฼จใบ ความ฼สียหายต຋ออนามัย กล຋าวคือ ท า฿หຌสูญ฼สียสุขภาพ ความ฼สียหายต຋อทรัพย์สิน 
กล຋าวคือ ท า฿หຌทรัพย์สินสูญหรือ฼สียหายเป ฽ละความ฼สียหายต຋อสิทธิ฿ด โ ทีไกฎหมายรับรอง฽ละคุຌมครอง฿หຌ 
฼ช຋นนีๅ฽ลຌว หากความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนมีความสัมพันธ์กับการกระท า฽ลຌว ผูຌกระท าตຌองรับผิด฼พืไอละ฼มิด฽ละ  

฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฼พืไอ฼ยียวยาความ฼สียหายนัๅน อย຋างเรกใตาม ขຌอจ ากัดของการชด฼ชย฼ยียวยาตามมาตรานีๅ
฼กิดขึๅน฼นืไองจากผูຌกระท าละ฼มิดเม຋สามารถชด฿ชຌค຋าสินเหมทด฽ทน฿หຌกับผูຌ฼สียหายเดຌ฿นทຌายทีไสุด 

ส าหรับภาย฿ตຌบังคับมาตรา ไใ็ ฽มຌว຋ากฎหมายจะก าหนดความรับผิด฾ดย฼ดใดขาด฿หຌผูຌครอบครอง
หรือควบคุมดู฽ลยานพาหนะอย຋าง฿ด โ อัน฼ดินดຌวยก าลัง฼ครืไองจักรกลตຌองรับผิดชอบ฼พืไอความ฼สียหายอัน฼กิด
฽ต຋ยานพาหนะนัๅน ฽ต຋บทบัญญัติขຌอนีๅกใเม຋อาจน ามา฿ชຌกับกรณีทีไผูຌกระท าละ฼มิดขับขีไยานพาหนะดຌวยความมึน฼มา
฽ละเปก຋อความ฼สียหาย฿หຌ฼กิดขึๅนกับยานพาหนะอืไน โ ซึไงอาจท า฿หຌผูຌขับขีไยานพาหนะอืไน โ นัๅนเดຌรับความ฼สียหาย
ต຋อชีวิต ร຋างกาย ฽ละทรัพย์สินอีกดຌวย  

ดຌวย฼หตุนีๅ ฼มืไอพิจารณาบทบัญญัติ฽ห຋งกฎหมายว຋าดຌวยความรับผิดทางละ฼มิดของประ฼ทศเทยขຌางตຌน
จะพบขຌอจ ากัดส าคัญ฿นการชด฼ชย฼ยียวยาผูຌ฼สียหายจากการ฼มา฽ลຌวขับ นอกจากนีๅ หากพิจารณาบทบัญญัติ
ของกฎหมายละ฼มิดทีไ฼กีไยวขຌองกับความรับผิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไนกใจะพบว຋าประมวลกฎหมาย
฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ มิเดຌก าหนด฿หຌบุคคลทีไอาจมีส຋วน฼กีไยวขຌองหรือมีความสัมพันธ์กับผูຌกระท าละ฼มิด฼ขຌามารับผิดดຌวย 
ดຌวย฼หตุนีๅ฿นหลายกรณีส຋งผล฿หຌผูຌ฼สียหายเม຋อาจเดຌรับการชด฼ชยเดຌ฼นืไองจากผูຌกระท าละ฼มิดปราศจากความสามารถ
฿นการชด฼ชย฼ยียวยาต຋อผูຌ฼สียหายหรือ฼ป็นความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนกับยานพาหนะดຌวยกัน ฽ละเม຋สามารถ
฼รียกรຌอง฿หຌบุคคลอืไน โ ทีไอาจมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฼ขຌามารับผิดเดຌ อย຋างเรกใตาม฼มืไอพิจารณา฼ปรียบ฼ทียบกับ
กฎหมายของรัฐนิว฼จอร์ซีย์ รัฐอินดี฽อนา ฽ละรัฐอิลลินอยส์ ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาจะพบความ฽ตกต຋างทีไส าคัญ
อย຋างชัด฼จนว຋า กฎหมายของรัฐขຌางตຌนนัๅนก าหนดความรับผิดของผูຌ฼กีไยวขຌองกับผูຌมึน฼มาทีไเดຌสรຌางความ฼สียหาย 

฿หຌ฼กิดขึๅน฿น฼วลาต຋อมา ฾ดย฽ยกพิจารณารายละ฼อียด฿น฽ต຋ละรัฐเดຌ ดังนีๅ  
รัฐนิว฼จอร์ซีย์ กฎหมายซึไงเดຌรับการ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฼มืไอปี ค.ศ. 2013 ฽สดงวัตถุประสงค์อย຋างชัด฼จนว຋า

กฎหมายดังกล຋าวมีขึๅน฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฼ยียวยาทาง฽พ຋ง฾ดย฼ฉพาะส าหรับบุคคลทีไเดຌรับบาด฼จใบหรือเดຌรับ
ความ฼สียหายต຋อทรัพย์สินอัน฼ป็นผลมาจากความประมาท฼ลิน฼ล຋อจากการ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์  
฾ดยผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับอนุญาต ฾ดยก าหนด฿หຌผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไ ม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับ
อนุญาตจะตຌอง฼ขຌามารับผิดต຋อบุคคลบุคคลทีไเดຌรับบาด฼จใบหรือเดຌรับความ฼สียหายต຋อทรัพย์สินอีกดຌวย  

หากการบาด฼จใบหรือความ฼สียหาย฼กิดจากการ฿หຌบริการบุคคลทีไมีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด หรือ฼กิดจาก
การ฿หຌบริการกับผูຌ฼ยาว์฾ดยตน฼องรูຌหรือควรจะรูຌว຋าผูຌทีไรับบริการ฼ป็นผูຌ฼ยาว์ 
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ส าหรับรัฐอินดี฽อนา ประมวลกฎหมายอินดี฽อนาวางหลักว຋าผูຌจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿หຌ฽ก຋
ผูຌอืไนเม຋ตຌองรับผิดต຋อความ฼สียหายอัน฼กิดจากการกระท าของผูຌมึน฼มา อย຋างเรกใดี กฎหมายเดຌก าหนดขຌอยก฼วຌน
เวຌคือ หากผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์รูຌว຋าผูຌรับบริการมีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด฿นขณะทีไตน฿หຌบริการ 
฽ละความมึน฼มาของผูຌรับบริการ฼ป็น฼หตุ฿หຌผูຌอืไนถึง฽ก຋ความตาย บาด฼จใบ หรือทรัพย์สิน฼สียหาย ฼ช຋นนีๅ  
ผูຌจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์กใจะตຌองรับผิด฿นทาง฽พ຋ง฼พืไอชด฿ชຌความ฼สียหายอีกดຌวย  

ส าหรับรัฐอิลลินอยส์ Liquor Control Act of 1934 เดຌก าหนดความรับผิดของผูຌทีไเดຌรับอนุญาต 

฿หຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ รวมเปถึงผูຌ฼ช຋า฾รง฽รมหรือทีไพัก ฽ละ฼จຌาของ ผูຌ฼ช຋า ผูຌ฼ช຋าซืๅอ หรือผูຌเดຌรับอนุญาต
฿หຌครอบครองอาคารหรือสถานทีไ฿ด โ หากการขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ของตน฼ป็น฼หตุท า฿หຌบุคคลทีไรับบริการ 
มีอาการมึน฼มา หรือ฼ป็นการช าระค຋าหຌองพักหรือสิไงอ านวยความสะดวก ซึไงรูຌว຋าหຌองพักหรือสิไงอ านวยความสะดวกนัๅน
จะถูก฿ชຌ฼พืไอการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ของบุคคลทีไมีอายุตไ ากว຋า 21 ปี฾ดยทีไผิดกฎหมาย หรือ฼ป็นผูຌรูຌ 
ว຋า฿นอาคารหรือสถานทีไทีไตนมีสิทธิอยู຋ มีการขายหรือ฿หຌ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿นนัๅน  

หาก฼ปรียบ฼ทียบหลัก฼กณฑ์ทางกฎหมายของทัๅงสามรัฐขຌางตຌนจะพบว຋า ทุกรัฐก าหนด฿หຌผูຌทีไ฼กีไยวขຌอง
กับการเดຌประ฾ยชน์จากบริการหรือการจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์อาจตຌอง฼ขຌามารับผิดกับผูຌกระท าละ฼มิด  

ทีไเดຌบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทัๅงสิๅน บทบัญญัติของกฎหมายดังกล຋าวนัๅนลຌวนด ารงอยู຋ภาย฿ตຌ฽นวคิดความรับผิด
฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไน ซึไงเดຌ฼ป็นหลัก฽นวคิดพิ฼ศษทีไก าหนด฿หຌผูຌซึไงเม຋เดຌกระท าละ฼มิด
฾ดยตรง ตຌอง฼ขຌามารับผิด฿นความ฼สียหายซึไงตนเม຋เดຌก຋อขึๅนดຌวย ดຌวย฼หตุผลทีไว຋า ผูຌ฿หຌบริการหรือจ าหน຋าย
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์นัๅน฼ป็นผูຌทีไเดຌรับประ฾ยชน์ทางหนึไงทาง฿ดจากการซืๅอขาย฽อลกอฮอล์ ดຌวย฼หตุนีๅ  
หากผล฽ห຋งละ฼มิด฼กิดขึๅน บุคคล฼ช຋นว຋านัๅนจะตຌอง฼ขຌามารับผิด฿นความ฼สียหายดຌวย฼ช຋นกัน  

อย຋างเรกใดี ฽มຌว຋าทัๅงสามรัฐจะมีการก าหนดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดของผูຌ฿หຌบริการหรือจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์ภาย฿ตຌ฽นวคิดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไน ฽ต຋หากพิจารณา 

ลงเปถึงรายละ฼อียดจะพบว຋า ฽ต຋ละรัฐมีรายละ฼อียดอัน฼ป็น฼งืไอนเขของความรับผิดขຌางตຌนทีไ฽ตกต຋างกัน  

บางประการ กล຋าวคือ ฿นรัฐนิว฼จอร์ซีย์฽ละ฿นรัฐอินดี฽อนา ผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ทีไเดຌรับอนุญาต 

จะ฼ขຌามารับผิดต຋อบุคคลบุคคลทีไเดຌรับบาด฼จใบหรือเดຌรับความ฼สียหาย฼มืไอตน฼อง฿หຌบริการบุคคลทีไมีอาการ  

มึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด฿นขณะทีไตน฿หຌบริการ ดຌวย฼หตุนีๅ หากผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿หຌ บริการ฽ละ 

เม຋฼หในถึงอาการมึน฼มาของลูกคຌาซึไงกระท าละ฼มิด฿น฼วลาต຋อมา ฼ช຋นนีๅ ผูຌ฿หຌบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์กใจะ  

เม຋ตกอยู຋ภาย฿ตຌความรับผิด ฿นขณะทีไรัฐอิลลินอยส์ กฎหมายมิเดຌก าหนด฼งืไอนเขดัง฼ช຋นรัฐนิว฼จอร์ซีย์฽ละ  

รัฐอินดี฽อนา ฾ดยความรับผิดของ฿หຌบริการหรือจ าหน຋าย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์นัๅนยังคงมีอยู຋ ฽มຌว຋า฿นขณะ
฿หຌบริการจะเม຋อาจพบ฼หในหรือคาดหมายถึงความมึน฼มาของลูกคຌาผูຌกระท าละ฼มิดเดຌ นอกจากนีๅ ฿น  

รัฐอิลลินอยส์ยังก าหนดความรับผิดของผูຌ฼ช຋า฾รง฽รมหรือทีไพัก ฽ละ฼จຌาของ ผูຌ฼ช຋า ผูຌ฼ช຋าซืๅอ หรือผูຌเดຌรับอนุญาต
฿หຌครอบครองอาคารหรือสถานทีไ฿ด โ ทีไ฿ชຌ฼ป็นหຌองพักหรือ฼ป็นสิไงอ านวยความสะดวก ซึไงรูຌว຋าจะถูก฿ชຌ฼พืไอ  

การบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ของบุคคลทีไมีอายุตไ ากว຋า 21 ปี฾ดยผิดกฎหมาย หรือ฼ป็นผูຌรูຌว຋า฿นอาคารหรือ
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สถานทีไทีไตนมีสิทธิอยู຋ มีการขายหรือ฿หຌ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฿นนัๅนอีกดຌวย การก าหนดเวຌ฼ป็น฼งืไอนเข฼ช຋นนีๅ
฽สดง฿หຌ฼หในถึงความ฼ขຌมงวดของ฼จตจ านงทีไตຌองการ฿หຌผูຌทีไ฼กีไยวขຌองกับผูຌมึน฼มาทีไเดຌกระท าละ฼มิดตຌองรับผิด
อย຋าง฼ดใดขาดอีกดຌวย 

ขຌอ฼สนอ฽นะ 

สถิติความสูญ฼สียจากอุบัติ฼หตุบนทຌองถนน฿นประ฼ทศเทยสูง฼ป็นอันดับ 1 ของ฼อ฼ชีย฽ละ฼ป็นอันดับ 2 
ของ฾ลก ดຌวยตัว฼ลขอัตราการ฼สียชีวิต 36.2 คนต຋อประชากร 100,000 คน ฼ป็นรอง฼พียงประ฼ทศลิ฼บียทีไมี
อัตราการ฼สียชีวิต 73.4 คนต຋อประชากร 100,000 คน ฾ดยสถิติ฼หล຋านีๅมี฽นว฾นຌมทีไจะ฼พิไมขึๅนทุกปี [47]  
การบริ฾ภค฽อลกอฮอล์฼ป็นหนึไง฿นสา฼หตุของความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนบนทຌองถนน฿นประ฼ทศเทย ฼มืไอ฼กิดความ
฼สียหาย฽ลຌว กฎหมายทีไ฿ชຌ฼ยียวยาความ฼สียหาย อันเดຌ฽ก຋ ประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์฿นส຋วนละ฼มิด  

เม຋อาจ฽กຌเขปัญหาเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฽ละ฿นหลายกรณีผูຌ฼สียหายเม຋อาจเดຌรับการชด฼ชยเดຌ฼นืไองจาก
ผูຌกระท าละ฼มิดปราศจากความสามารถ฿นการชด฼ชย฼ยียวยาต຋อผูຌ฼สียหายหรือเม຋สามารถ฿ชຌบทบัญญัติทีไมีอยู຋เดຌ
฼นืไองจาก฼ป็นความ฼สียหายอัน฼กิดกับพาหนะดຌวยกัน 

ดຌวย฼หตุนีๅประ฼ทศเทยจึงควร฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมาย฼พืไอก าหนดความรับผิดของผูຌ ขาย฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์ภาย฿ตຌ฽นวคิดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดอัน฼กิดจากการกระท าของบุคคลอืไนท านอง฼ดียวกับกฎหมาย
ของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา ฾ดยการ฽กຌเข฼พิไม฼ติมกฎหมายนีๅจะ฼ป็นการสรຌางความรับผิดชอบของผูຌ฿หຌบริการ
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์เปพรຌอมกับป้องกัน฽ละลดอุบัติ฼หตุอัน฼นืไองมาจากการกระท าของผูຌมึน฼มาเปพรຌอม โ กัน 
อย຋างเรกใดี คณะผูຌวิจัย฼หในว຋า การก าหนดความรับผิดของผูຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์นัๅนควรจะก าหนด฼งืไอนเข
เวຌ฼ป็นการ฼ฉพาะทีไว຋า ผูຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์จะตຌองรูຌว຋าผูຌรับบริการอยู຋฿นอาการมึน฼มา฿นขณะทีไตน฿หຌบริการ
ท านอง฼ดียวกับกฎหมายของรัฐนิว฼จอร์ซีย์฽ละรัฐอินดี฽อนา ฼นืไองจากการรับรูຌสภาพว຋าผูຌรับบริการ฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์นัๅนมีความพรຌอมหรือสามารถทีไจะบริ฾ภค฼ครืไองดืไมหรือเม຋฼ป็นประ฼ดในส าคัญทีไผูຌ฿หຌบริการจะตຌอง
คอยสอดส຋อง หากว຋าผูຌซืๅอทีไเดຌรับบริการเม຋มีความสามารถทีไจะบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์เดຌอีก฽ลຌว กล຋าวคือ 
อยู຋฿นอาการมึน฼มา฽ลຌว เม຋สามารถครองสติหรือร຋างกายเดຌ ฽ละผูຌขายยังคงบริการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์อีก 
฼ช຋นนีๅความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนตามมา จึงควรก าหนด฿หຌผูຌ฿หຌบริการตຌองร຋วมรับผิด฿นความ฼สียหายนัๅนดຌวย 

นอกจากนีๅ฼หตุผลดังกล຋าวขຌางตຌนยังมีความสอดคลຌองกับบทบัญญัติ฿นมาตรา โ้ิโี ฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ควบคุม฽อลกอฮอล์ พ.ศ. โ55แ ทีไหຌามผูຌ฿ดขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฽ก຋บุคคลทีไมีอาการมึน฼มาจนครองสติ
เม຋เดຌอีกดຌวย 

จากสภาพปัญหาทางกฎหมายทีไ฼กิดขึๅน฿นประ฼ทศเทย คณะผูຌวิจัยจึง฼สนอ฽นวทาง฿นการ฽กຌเขปัญหา
฾ดย฼สนอ฽นะ฿หຌมีการ฽กຌเขประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์  ฾ดย฼พิไม฼ติมบทบัญญัติ฿นมาตรา ไใเ/แ  
฾ดย฼พิไม฼ติมขຌอความว຋า ๡ผูຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์จ าตຌองรับผิดร຋วมกับผูຌรับบริการซึไงเดຌกระท าละ฼มิด  
หากการ฿หຌบริการของตน฼กิดขึๅน฿นขณะทีไผูຌรับบริการมีอาการมึน฼มาอย຋าง฼หในเดຌชัด๢ 
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อนึไง ฿นงานวิจัยชิๅนนีๅ คณะผูຌวิจัย฼หในว຋าการก าหนดความรับผิด฼พืไอละ฼มิดกับบุคคลทีไเม຋฿ช຋ผูຌขับขีไทีไมึน฼มา
฽ละก຋อความ฼สียหายหรือผูຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์ยังเม຋ควรก าหนดเปถึงบุคคลอืไน โ ฼ช຋น ผูຌ฿หຌ฼ช຋า฾รง฽รม
หรือทีไพัก ฼ป็น฼จຌาของ ฼ช຋า ฼ช຋าซืๅอ หรืออนุญาต฿หຌครอบครองอาคารหรือสถานทีไ฿ด โ ทีไรูຌว຋ามีการขายหรือ฿หຌ฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอล์฿นนัๅน฼หมือน฿นบางรัฐของสหรัฐอ฼มริกา ฼นืไองจากงานวิจัยชิๅนนีๅมีขอบ฼ขตมุ຋ง฼นຌนการศึกษาถึงกฎ฼กณฑ์
ทางกฎหมายต຋าง โ อัน฼กีไยวขຌองกับการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอล์฽ละความรับผิด฼พืไอชด฿ชຌ฼ยียวยา  

ความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅน฼ท຋านัๅน ฾ดยหากจะวิ฼คราะห์฿นประ฼ดในดังกล຋าวอาจตຌองมีการศึกษากฎหมายอืไน โ ทีไ฼กีไยวขຌอง
อย຋างละ฼อียดต຋อเป  
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บทคัดย຋อ 

 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามีวัตถุประสงค์฿นการ฿หຌความคุຌมครองสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว 

ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไงสิทธิ฿นทาง฼ศรษฐกิจ ิEconomic Right) ฼พืไอสรຌาง฽รงจูง฿จ
฿หຌ฽ก຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฿นการประดิษฐ์คิดคຌนหรือสรຌางสรรค์ผลงาน ฾ดยสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว 

มีลักษณะ฼ป็นสิทธิผูกขาดประกอบกับทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะ฼ป็นทรัพย์สินทีไเม຋มีรูปร຋าง ย຋อมส຋งผล฿หຌ
ทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นสิทธิผูกขาดทีไขยายตัวเดຌ฾ดยเม຋จ ากัด฼พราะเม຋จ าตຌองผูกติดกับทรัพย์ทีไมีรูปร຋าง  

฽ต຋อย຋าง฿ด อย຋างเรกใตาม ฿นขณะ฼ดียวกันจากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเม຋ว຋าจะ฼ป็น
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาระหว຋างประ฼ทศ สหรัฐอ฼มริกา หรือประ฼ทศเทยกใดี ต຋างกใตระหนักถึงสิทธิประ฾ยชน์
ของสาธารณชน฿นการ฼ขຌาถึงความรูຌ฼พืไอ฿หຌสังคมเดຌมี฾อกาส฿ชຌประ฾ยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญานัๅน เดຌ฾ดย 

เม຋ถูกผูกขาดอยู຋฽ต຋฼พียง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฼ท຋านัๅน ซึไงท า฿หຌกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะ
พิ฼ศษทีไ฽ตกต຋างจากกฎหมาย฾ดยทัไวเป กล຋าวคือ สาธารณชนสามารถ฿ชຌงานทรัพย์สินทางปัญญาของผูຌอืไนเดຌ  
฽มຌการ฿ชຌงานนัๅนจะมิเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากใตาม฾ดยเม຋ถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดทรัพย์สิน
ทางปัญญาหากการ฿ชຌงานนัๅน฼ป็นการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรม ิFair Use) นอกจากนีๅกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
เดຌบัญญัติการจ ากัดขอบ฼ขตสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาเม຋ว຋าจะ฼ป็นกรณีการจ ากัดอายุ
การคุຌมครองหรือการน าหลักการระงับเปซึไงสิทธิ฼ขຌามาปรับ฿ชຌ ซึไงบทบัญญัติทีไ฼กีไยวขຌองกับการสรຌางความสมดุล
ประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฽ละสาธารณชนนัๅน ฾ดยกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาพยายาม
ประสานผลประ฾ยชน์ของทัๅงสองฝຆายเวຌ฼พราะจุดมุ຋งหมายสุดทຌายของการคุຌมครองคือการกระจายผลงาน
สรຌางสรรค์ออกสู຋สาธารณชน฿หຌมากทีไสุดมิ฿ช຋฼พืไอประ฾ยชน์ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฽ต຋ฝຆาย฼ดียว  

 

ค าส าคัญ: ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาุ ความสมดุลุ สาธารณประ฾ยชน์  
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Abstract 

Intellectual property laws aim to protect the monopoly rights of intellectual property 

owners, especially their economic rights, in order to motivate them to be involved in 

innovation, invention, or the creation of their own works. The monopoly right is characterized 

by the ability to exclude others from using intellectual property. Intellectual property is 

intangible and represents a form of intangible ownership. As a result, any form of physical 

property does not limit the expanding and unrestricted right of intellectual property. However, 

through studying intellectual property regulations, particularly international intellectual 

property law, the United States of America and Thailand have recognized the importance of 

granting the public access to knowledge. This comprehension enables society to obtain the 

advantages of intellectual property without being dependent solely on its proprietors. The 

unique characteristics of the intellectual property law set it apart from the general law. In 

other words, even if the owner of the property does not authorize such use, it will not be 

considered an infringement if the use is fair. ิFair Use). Furthermore, the Intellectual Property 

Act. grants monopoly rights to the owner of intellectual property, either through a temporal 

restriction or a temporary suspension of the principle on which the right is based. This serves 

to maintain a balance between the interests of the owner and the public. The Intelligent 

Properties Act aims to balance the interests of both parties, as the primary goal of protection 

is to widely distribute creative works to the public, rather than just benefiting the owner, and 

only for the purpose of safeguarding the individual.  

Keywords: Intellectual Property Ownersุ Balance, Public Interest 
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บทน า ิIntroduction)  

฿นปัจจุบันทีไ฼ป็นยุคทีไมีการขับ฼คลืไอนทาง฼ศรษฐกิจดຌวย฼ทค฾น฾ลยี การด า฼นินธุรกิจจึงหลีก฼ลีไยงทีไจะ
฼กีไยวขຌองกับทรัพย์สินทางปัญญาเดຌยากส຋งผล฿หຌทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นทรัพย์สินทีไมีมูลค຋าสูงสุด  [1]  

฼หนือทรัพย์สินต຋าง โ ฽มຌจะ฼ป็นทรัพย์สินทีไเม຋มีรูปร຋างกใตาม ฾ดย฼หในเดຌจากสินคຌา฽ละบริการต຋าง โ หรือ฽มຌ฽ต຋
฼รืไองศิลปะ฽ละความบัน฼ทิงต຋าง โ กใตຌองมีทรัพย์สินทางปัญญา฼ขຌามามีส຋วน฼กีไยวขຌองเม຋ทาง฿ดกใทางหนึไงอย຋าง
฼ครืไองหมายการคຌา สิทธิบัตร ความลับทางการคຌาหรือลิขสิทธิ์ องค์การทรัพย์สินทางปัญญา฾ลก  ิWorld 

Intellectual Property Organization: WIPO) จึงเดຌ฽บ຋งทรัพย์สินทางปัญญาออก฼ป็น 2 ประ฼ภท คือ  
1) ลิขสิทธิ์฽ละสิทธิขຌาง฼คียง ฽ละ 2) ทรัพย์สินทางอุตสาหกรรม [2] ฼มืไอทรัพย์สินทางปัญญามีมูลค຋าสูง฽ละ 

มี฽นว฾นຌม฼พิไมมากขึๅน ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาจึงมีความพยายาม฿นการผูกขาด฼พืไอหวงกันหรือปฏิ฼สธมิ฿หຌ
ผูຌอืไน฼ขຌามา฿ชຌประ฾ยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาภาย฿ตຌขอบ฼ขตทีไกฎหมาย฿หຌการคุຌมครองเดຌ ฼พืไอป้องกันมิ฿หຌ฼กิด
สิทธิผูกขาดจนมีเม຋มีขอบ฼ขตสิๅนสุดจน฼กิดผลกระทบต຋อสังคม นอกจากนีๅทรัพย์สินทางปัญญานัๅน฼ป็น฼รืไองทีไ 
ผูกผลประ฾ยชน์ของสองดຌานทีไตรงกันขຌามนัไนคือผลประ฾ยชน์ของสาธารณชน ิ Public Interest)  
กับผลประ฾ยชน์ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีลักษณะผูกขาด ิMonopoly Right) อีกอย຋างหนึไง ฼พืไอ฿หຌ
฼กิดความสมดุลเม຋คุຌมครองฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงมากจน฼กินเปจนอีกฝຆาย฼สืไอม฼สียประ฾ยชน์จึงจ าตຌอง฿หຌความส าคัญ
กับผลประ฾ยชน์ทัๅงสองฝຆายเปพรຌอมกัน ิBalance of Interest) การบัญญัติบทกฎหมายทีไจ าตຌองคาน฿หຌ฼กิด
ความสมดุลของผลประ฾ยชน์ทัๅงสองฝຆาย฿หຌมีความ฼หมาะสมนัๅนจึง฼ป็นลักษณะ฼ฉพาะทีไส าคัญ฽ละมีความ
จ า฼ป็นอย຋างมาก ดຌวยทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีลักษณะผูกขาดทีไกฎหมายบัญญัติรับรอง฿หຌ฼จຌาของมีสิทธิ฿ชຌ 
฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว฽ละมีสิทธิหวงกันมิ฿หຌผูຌอืไนมา฿ชຌงานดังกล຋าวประกอบกับทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นลักษณะเม຋มี
รูปร຋างก຋อ฿หຌ฼กิดการขยายสิทธิออกเป฾ดยเม຋จ ากัดซึไงอาจส຋งผลกระทบกับสังคมเดຌ฿น฽ง຋ทีไอาจจะ฼ป็นการปຂดกัๅน
มิ฿หຌผูຌอืไนสรຌางงาน฿หม຋ โ ฼พราะสุ຋ม฼สีไยงกับการละ฼มิดทรัพย์สินทางปัญญา รวมทัๅง฼ป็นกีดกันมิ฿หຌผูຌอืไนสามารถ
฼ขຌาถึง฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์งานดังกล຋าวอย຋าง฼หมาะสมเดຌซึไงส຋งผล฼สียกับภาพรวมของสังคมมากกว຋า ซึไงทຌายทีไสุด
฽ลຌวจะเม຋฼ป็นเปตาม฼จตนารมณ์ของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาทีไมุ຋ง฿หຌ฼กิดความกຌาวหนຌาเม຋ว຋าทาง
฼ทค฾น฾ลยีหรือศิลปะ฿นสังคม฼พราะผูຌอืไนนอกจาก฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฽ลຌวนัๅนเม຋มีสิทธิ฿นการ฿ชຌ
ทรัพย์สินทางปัญญา฽ต຋อย຋าง฿ด ทัๅงปัจจุบัน฼ป็นยุค฼ทค฾น฾ลยีสารสน฼ทศ สิทธิ฿นการผูกขาดยิไงจะสามารถท าเดຌ
อย຋าง฼ดใดขาด฽ละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅนอย຋างทีไเม຋฼คยปรากฏมาก຋อน ย຋อมส຋งผลกระทบต຋อประ฾ยชน์ของ
สาธารณะมากขึๅน ฼มืไอประสิทธิภาพของการผูกขาดสูงขึๅนมาก฼ท຋า฿ดนัๅนการสรຌางความสมดุลยิไงมีความจ า฼ป็น 

มากขึๅนตามเปดຌวย [3] การสรຌางความสมดุลดังกล຋าวนัๅน฼ป็นหนຌาทีไของรัฐทีไ฼มืไอรัฐ฿หຌสิทธิผูกขาด฽ก຋ทรัพย์สิน
ทางปัญญา฽ลຌวนัๅน รัฐกใควรตຌองมีหนຌาทีไควบคุมหรือจ ากัดขอบ฼ขตของทรัพย์สินทางปัญญา฿หຌมีความ฼หมาะสม  

บทความนีๅ฽บ຋งการน า฼สนอ฼นืๅอหา฼กีไยวกับความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา
กับสาธารณชนออก฼ป็น 5 หัวขຌอ เดຌ฽ก຋ 1) ฽นวคิดของการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา 2) ลักษณะ฼ฉพาะของ
ทรัพย์สินทางปัญญา 3) วัตถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ฼กีไยวขຌองกับความสมดุล
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฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน 4) หลักกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาทีไ฼กีไยวขຌอง
กับความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน 5) บทสรุป 

 

แ. ฽นวคิดของการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา 
ทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นทรัพย์สินอย຋างหนึไงตามประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์ ฽ต຋การคุຌมครอง

ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีความ฽ตกต຋างจากการคุຌมครองทรัพย์สินทัไวเป การคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญาจะ 

เม຋คุຌมครองภาย฿ตຌประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชย์฽ต຋จะคุຌมครองภาย฿ตຌกฎหมายลักษณะ฼ฉพาะ ิSui Generis) 

฼นืไองจากมีความ฼หมาะสมต຋อการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีความ฼กีไยวขຌองกับกฎหมายลักษณะ฼ฉพาะ 
฼นืไองจากทรัพย์สินทางปัญญามีวัตถุ฽ห຋งสิทธิ฼ป็นสิไงทีไเม຋มีรูปร຋าง ย຋อมท า฿หຌการ฿ชຌงานสามารถ฿ชຌเดຌ฾ดยเม຋ถูกจ ากัด
จ านวนผูຌ฿ชຌ฽ละผูຌ฿ชຌสามารถ฿ชຌทรัพย์สินทางปัญญาพรຌอมกันเดຌ อีกทัๅงทรัพย์สินทางปัญญาเม຋มีการ฼สืไอมสภาพ
จากการ฿ชຌ การคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญาจึงมัก฿หຌการคุຌมครอง฾ดย฿หຌสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว฽ก຋฼จຌาของทรัพย์สิน
ทางปัญญา฿นการหวงกันมิ฿หຌผูຌอืไน฿ชຌงานทรัพย์สินทางปัญญาของตน฾ดยมิเดຌรับอนุญาต  [4] ฼มืไอทรัพย์สินทาง
ปัญญา฼ป็นสิทธิทีไมีลักษณะ฼ฉพาะ฽ละมีความ฽ตกต຋างเปจากสิทธิ฿นทรัพย์สินอืไนหลายประการดຌวยกัน  

฽ต຋ความ฽ตกต຋างทีไส าคัญทีไสุดนัๅนคือ หลัก฼หตุผล ิRationale) ของการคุຌมครอง ดຌวยหลัก฼หตุผลของการ
คุຌมครองสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีลักษณะ฼ฉพาะทีไ฽ตกต຋างจากทรัพย์สินอืไนรวมทัๅงตຌองการคุຌมครอง 

ทีไ฽ตกต຋างจากทรัพย์สินอืไน ฼นืไองจากทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีลักษณะ฼ฉพาะ  
 

โ. ลักษณะ฼ฉพาะของทรัพย์สินทางปัญญา  
ลักษณะ฼ฉพาะของทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีความ฽ตกต຋างจากทรัพย์สินทัไวเปมี 3 ประการ เดຌ฽ก຋ 

1) ทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะเม຋มีรูปร຋าง 2) ทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะ฼ป็นสิทธิผูกขาด ิ Monopoly Right) 

3) ทรัพย์สินทางปัญญามีความจ า฼ป็น฿นการสรຌางความสมดุล ิBalancing of Interests) ฽ต຋ละประการมี
รายละ฼อียดดังต຋อเปนีๅ 

โ.แ ทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะเม຋มีรูปร຋าง ิIntangible Form) ฼ป็นลักษณะธรรมชาติของ
ทรัพย์สินทางปัญญา ซึไง฼ป็นผล฿หຌสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญาขยายขอบ฼ขตเดຌ฾ดยเม຋มีขຌอจ ากัด฿นทางกายภาพ
฼หมือนทรัพย์สินทัไวเปทีไผูกติดกับวัตถุ฽ห຋งสิทธินัๅนส຋งผล฿หຌทรัพยสิทธิมีขอบ฼ขตจ ากัดเม຋สามารถ฽ยก฽ละขยาย
กวຌางเดຌ ฼มืไอสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญาเม຋มีขຌอจ ากัด฿นกายภาพ เม຋ว຋าจะมีผูຌอืไน฿ชຌงานหรือผูຌละ฼มิดทรัพย์สิน
ทางปัญญามาก฼พียง฿ดกใตาม฽ต຋สิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญานัๅนคงมี฼ท຋า฼ดิมเม຋ลดนຌอยลงเป  สูญ฼สีย฽ละ
฼สืไอมสภาพจากการ฿ชຌประ฾ยชน์฽ต຋อย຋าง฿ดซึไง฽ตกต຋างจากทรัพย์สินทัไวเปทีไทรัพย์สินมีอยู຋อย຋างจ ากัดสูญ฼สี ย
หรือ฼สืไอมสภาพเปจากการ฿ชຌประ฾ยชน์ การ฼ขຌา฿ชຌประ฾ยชน์฿นทรัพย์สินของบุคคลหนึไงย຋อมส຋งผลกระทบหรือ
กีดกันบุคคลอืไน฿นการ฿ชຌประ฾ยชน์฿นทรัพย์สินอย຋าง฼ดียวกัน ซึไงลักษณะดังกล຋าวมีความ฽ตกต຋างจากการ฿ชຌ
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ประ฾ยชน์ของทรัพย์สินทางปัญญาอย຋าง฼หในเดຌชัดทีไเม຋ขาด฽คลนหรือลดทอนเป ิno natural scarcity) [5] 
การกล຋าวอຌางสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญาจึงอาจอຌางสิทธิเดຌกวຌางขวาง฽ละครอบคลุม 

โ.โ ทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะ฼ป็นสิทธิผูกขาด ิMonopoly Right) ฼ป็นลักษณะ฼ฉพาะ 

ทีไส าคัญทีไสุดของสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญา ซึไง฼ป็นสิทธิผูกขาดทีไจะหวงกันหรือปฏิ฼สธมิ฿หຌผูຌอืไน฼ขຌามา฿ชຌ
ประ฾ยชน์ทรัพย์สินทางปัญญาภาย฿ตຌขอบ฼ขตทีไกฎหมาย฿หຌการคุຌมครองเดຌ สิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญาจึง฼ป็น
กฎ฼กณฑ์ทีไ฿ชຌ฿นการควบคุมสิทธิผูกขาด฿นรูป฽บบต຋าง โ ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับการ฿ชຌ
ประ฾ยชน์ของสาธารณะจากสิไงทีไเม຋มีรูปร຋าง ฽ละดຌวยลักษณะผูกขาดดังกล຋าวจึง฼ป็นส຋วนส าคัญ฿นระบบ
฼ศรษฐกิจทัไว฾ลก [6] ดຌวยความ฽ตกต຋างระหว຋างสิไงทีไมีรูปร຋างกับสิไงเม຋มีรูปร຋างนัๅนก຋อ฿หຌ฼กิดการถก฼ถียงว຋า
บทบัญญัติทีไ฼หมาะสมนัๅนมีความจ า฼ป็นตຌอง฽ยกสิไงทีไมีรูปร຋าง฽ละสิไงทีไเม຋มีรูปร຋าง฽ละตຌองมีการจ ากัดขอบ฼ขต
ของสิทธิผูกขาด฿หຌ฼หมาะสม฾ดยบทบัญญัติของกฎหมายหรือเม຋ [7] สิทธิผูกขาดของทรัพย์สินทางปัญญานัๅน
฼กิดขึๅน฽ละพัฒนามาจากการต຋อสูຌของกลุ຋มผลประ฾ยชน์ต຋าง โ ฼หในเดຌจากกรณีการ฼ริไมตຌนการผูกขาดการขายสินคຌา
ทีไเดຌรับสิทธิบัตร฿นประ฼ทศอังกฤษจนขยายประ฼ภทของสินคຌาทีไ฿หຌสิทธิบัตรมากขึๅนจนรวมเปถึงของทีไ฿ชຌ฿น
ชีวิตประจ าวัน จนกระทัไง฿นปี ค.ศ. แๆเใ ฼กิดขຌอ฾ตຌ฽ยຌงของสิทธิบัตรการผลิต฽ละการขายเพ຋฿นคดี  
Edward Darcy v Thomas Allin [8] ซึไงคดีดังกล຋าวศาลเดຌวินิจฉัยว຋าการผูกขาด฾ดยรัฐนัๅนขัดต຋อกฎหมายจน
น ามาสู຋การออกกฎหมาย Statute of Monopolies ฿นปี ค.ศ. แๆโใ ฼พืไอยก฼ลิกสิทธิบัตรทัๅงหมด ท านอง
฼ดียวกันกับกรณีลิขสิทธิ์ทีไ฿นช຋วงกลางศตวรรษทีไ แ5 ถึงศตวรรษทีไ แ่ สิทธิ฿นการผูกขาดมีพัฒนาการมาจาก
การผูกขาด฿นการพิมพ์฽ละพิมพ์ซๅ าหนังสือ฿นประ฼ทศอังกฤษ ทีไกลุ຋มผูຌพิมพ์฽ละผูຌขาย ิStationers’ Company)  

เดຌรวมกลุ຋มกันก าหนด฽นวทางปฏิบัติ฼พืไอทีไจะผูกขาดสิทธิ฿นการพิมพ์฽ละพิมพ์ซๅ าพรຌอมกีดกันสิทธิของ  

฾รงพิมพ์ทีไมิ฿ช຋สมาชิก฿หຌเดຌรับสิทธิพิ฼ศษดังกล຋าว พรຌอมผลักดันการออกกฎหมาย฼พืไอ฼อืๅอต຋อการผูกขาดของ
กลุ຋มตนอย຋าง Licensing Act of 1662 อย຋างเรกใตาม มี฽นวคิด฿นการต຋อตຌานการผูกขาด฾ดย฼หในเดຌจากการ
ร຋างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอ฼มริกามาตรา แ ส຋วนทีไ ่ ขຌอทีไ ่ [9] ฽ละค าพิพากษาของศาลฎีกา฿นคดี Wheaton v. 

Peters [10] ฾ดย฼ป็นคดี฽รกทีไศาลฎีกาของสหรัฐอ฼มริกาวางหลักกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองกับกฎหมายลิขสิทธิ์  
ซึไงปฏิ฼สธการมีลิขสิทธิ์฾ดยเม຋มีระยะ฼วลาสิๅนสุด฽ละการ฿ชຌสิทธิผูกขาดนัๅนตຌองมีการจ ากัดระยะ฼วลา฼พียง฼ท຋าทีไ
กฎหมายลายลักษณ์อักษรบัญญัติเวຌ฼ท຋านัๅน 

 โ.ใ ทรัพย์สินทางปัญญามีความจ า฼ป็นในการสรຌางความสมดุล ิ Balancing of Interests) ความจ า฼ป็น
฿นการสรຌางความสมดุล฼ป็นลักษณะ฼ฉพาะส าคัญอย຋างหนึไงของทรัพย์สินทางปัญญา ฾ดย฼ป็นสิไงทีไจ า฼ป็นอย຋างมาก
฿นสังคมยุคปัจจุบันทีไกลุ຋มนายทุนซึไง฼ป็น฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาเดຌมีการ฼ขຌามาผูกขาดขຌอมูลจ านวนมาก
฽ละรวด฼รใวยิไงขึๅน ทรัพย์สินทางปัญญานัๅน฼ป็น฼รืไองทีไผูกผลประ฾ยชน์ของสองดຌานทีไตรงกันขຌามนัไนคือ 
ผลประ฾ยชน์ของสาธารณะ ิPublic Interest) กับผลประ฾ยชน์ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีลักษณะ
ผูกขาด ิMonopoly Right) อีกอย຋างหนึไง ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความสมดุลเม຋คุຌมครองฝຆาย฿ดฝຆายหนึไงมากจน฼กินเปจน
อีกฝຆาย฼สืไอม฼สียประ฾ยชน์ จึงจ าตຌอง฿หຌความส าคัญกับผลประ฾ยชน์ทัๅงสองฝຆายเปพรຌอมกัน การบัญญัติบท
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กฎหมายทีไ฿ชຌบังคับจ าตຌองคาน฿หຌ฼กิดความสมดุลของผลประ฾ยชน์ทัๅงสองฝຆาย฿หຌมีความ฼หมาะสมนัๅนจึงมี
ความส าคัญ฽ละมีความจ า฼ป็น฼ป็นอย຋างมาก ดຌวยทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีลักษณะผูกขาดทีไกฎหมายบัญญัติ
รับรอง฿หຌ฼จຌาของมีสิทธิ฿ชຌ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว฽ละมีสิทธิหวงกันมิ฿หຌผูຌอืไนมา฿ชຌงานดังกล຋าวประกอบกับทรัพย์สินทาง
ปัญญา฼ป็นลักษณะเม຋มีรูปร຋างก຋อ฿หຌ฼กิดการขยายสิทธิออกเป฾ดยเม຋จ ากัดซึไงอาจส຋งผลกระทบกับสังคมเดຌ฿น฽ง຋
ทีไอาจจะ฼ป็นการปຂดกัๅนมิ฿หຌผูຌอืไนสรຌางงาน฿หม຋ โ ฼พราะสุ຋ม฼สีไยงกับการละ฼มิดทรัพย์สินทางปัญญา รวมทัๅง฼ป็น
กีดกันมิ฿หຌผูຌอืไนสามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฿ชຌประ฾ยชน์งานดังกล຋าวอย຋าง฼หมาะสมเดຌซึไงส຋งผล฼สียกับภาพรวมของสังคม
มากกว຋า ฼มืไอปัญหาการขยายสิทธิ฿นการผูกขาดของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามีความเม຋฼หมาะสมจึงเดຌมี
ความพยายามจ ากัดสิทธิดังกล຋าว฽ละ฿หຌความส าคัญกับผลประ฾ยชน์สาธารณะมากขึๅน ฾ดย฼หในเดຌจาก 

ค าพิพากษาคดี Donaldson v. Beckett [11] ฿นปี ค.ศ. แ็็ไ ทีไมีค าวินิจฉัยส຋วนหนึไงทีไชีๅ฿หຌ฼หในความส าคัญ
฿นการสรຌางความสมดุล฾ดย Lord Chief Justice De Grey เดຌ฽สดงความวิตกกังวลทีไอาจส຋งผลกระทบต຋อ
ผลประ฾ยชน์ของสาธารณะเวຌว຋า Ķหากผูຌ฼ขียนหนังสือมีสิทธิผูกขาดอย຋างเม຋จ ากัดระยะ฼วลาหลังจากการตีพิมพ์
หนังสือครัๅง฽รก฽ลຌว เม຋฼หในว຋าจะมีสิไง฿ดทีไจะคานการ฿ชຌอ านาจผูกขาด฽บบ฼บใด฼สรใจของผูຌ฼ขียนหนังสือ  

ผูຌ฼ขียนหนังสืออาจจะตัๅงราคาจ าหน຋ายสูง฼ท຋า฿ดกใเดຌตามทีไตຌองการ หากหนังสือนัๅนหมดจากตลาดเป ผูຌ฼ขียน
หนังสืออาจจะปฏิ฼สธการ฿หຌพิมพ์ครัๅงต຋อเปอย຋างเรกใเดຌ ฽ละหากผูຌ฼ขียนหนังสือมีอ านาจควบคุมการตีพิมพ์งาน 
ผูຌ฼ขียนอาจ฼รียกหนังสือคืน ท าลายหนังสือ ฽ละท า฿หຌหนังสือนัๅนหมดเปจากตลาดดຌวยวิธีการ฿ด ฽ละผูຌ฼ขียน
หนังสือ฼องอาจตัดสิทธิทุกคน฿น฾ลกทีไจะเดຌอ຋านหนังสือนัๅนตลอดเปกใเดຌķ [12] ดຌวยปัจจุบัน฼ป็นยุค฼ทค฾น฾ลยี
สารสน฼ทศสิทธิ฿นการผูกขาดยิไงจะสามารถท าเดຌอย຋าง฼ดใดขาด฽ละมีประสิทธิภาพมากยิไงขึๅนอย຋างทีไเม຋฼คย
ปรากฏมาก຋อน ย຋อมส຋งผลกระทบต຋อประ฾ยชน์ของสาธารณะมากขึๅน ฼มืไอประสิทธิภาพของการผูกขาดสูงขึๅ น
มาก฼ท຋า฿ดนัๅนการสรຌางความสมดุลยิไงมีความจ า฼ป็นมากขึๅนตามเปดຌวย [13] 

 

ใ. วัตถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่฼กี่ยวขຌองกับความสมดุล฽ห຋ง
ประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน 

 ฼จตนารมณ์฿นการ฿หຌความคุຌมครอง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีทีไมาจากหลักการทาง฼ศรษฐกิจ
ทีไว຋าผูຌ฿ดเดຌท าการสรຌางสรรค์หรือประดิษฐ์คิดคຌนสิไง฿ดขึๅนมาย຋อมควร฼ป็นผูຌมีสิทธิหาประ฾ยชน์จากสิไงทีไตน
สรຌางสรรค์หรือประดิษฐ์คิดคຌนขึๅน฼พืไอ฿หຌคุຌมค຋ากับการ฿ชຌความวิริยอุตสาหะ [14] ซึไงการ฿หຌความคุຌมครอง฿น
สิทธิ฿นการหาประ฾ยชน์นีๅย຋อม฼ป็น฽รงจูง฿จ฿หຌบุคคลทัไวเปปรารถนาจะสรຌางสรรค์งาน฿นลักษณะต຋าง โ ตาม
฽รงบันดาล฿จทีไ฼กิดขึๅนรวมทัๅงการ฼ผย฽พร຋งาน฿หຌสาธารณชนเดຌมี฾อกาสรับอรรถรสทางความคิด  [15] ซึไงหาก
ปราศจากการคุຌมครองต຋อสิทธิ฿นการ฽สวงหาประ฾ยชน์นัๅน฽ลຌวคงมีผูຌสรຌางสรรค์หรือประดิษฐ์คิดคຌนนຌอยรายทีไ
จะยอมลงทุนทัๅง฼งินทุน ฽รงงาน฽ละสติปัญญา฼พืไอสรຌางสรรค์หรือประดิษฐ์คิดคຌนผลงานอันมีคุณค຋าต຋อสังคม
ต຋อเป ฽มຌกฎหมายจะ฿หຌการรับรอง฽ละคุຌมครองสิทธิ฿นการหาประ฾ยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของ฼จຌาของ
ทรัพย์สินทางปัญญาเวຌกใตาม฽ต຋สิทธิทีไ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามีอยู຋นัๅนหาเดຌมีอยู຋อย຋างเรຌขอบ฼ขตเม຋ [16] 
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กล຋าวคือ฽มຌกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจะ฿หຌสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว฽ก຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไงสิทธิ฿นทาง฼ศรษฐกิจ ิEconomic Right) [17] ฽ต຋฿นขณะ฼ดียวกันกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 

กใตระหนักถึงสิทธิประ฾ยชน์ของสาธารณชน฿นการ฼ขຌาถึงความรูຌ ฼พืไอ฿หຌสังคมเดຌมี฾อกาส฿ชຌประ฾ยชน์  
จากทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ฾ดยกฎหมายพยายามประสานผลประ฾ยชน์ของทัๅงสองฝຆายเวຌ฼พราะจุดมุ຋งหมาย
สุดทຌายของการคุຌมครองคือการกระจายผลงานสรຌางสรรค์ออกสู຋สาธารณชน฿หຌมากทีไสุดมิ฿ช຋฼พืไอประ฾ยชน์ของ
฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาฝຆาย฼ดียว [18] 

 ใ.แ ความตกลงดຌานการคຌา฼กี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ิTRIPS) 

 ความตกลงดຌานการคຌา฼กีไยวกับทรัพย์สินทางปัญญา ิAgreement on Trade-Related Aspects of 

Intellectual Property Rights: TRIPS) หรือความตกลงทริปส์ ฼ป็นสนธิสัญญาอันมีพันธกรณีตามกฎหมาย
ระหว຋างประ฼ทศภาย฿ตຌกรอบการท างานขององค์การการคຌา฾ลก ิWorld Trade Organization: WTO)  
เดຌก าหนดมาตรฐานขัๅนตไ า฿นการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา การบังคับ฿ชຌสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึง
การระงับขຌอพิพาท [19]  ทีไประ฼ทศสมาชิกจ าตຌองเปอนุวัติกฎหมายภาย฿น฿หຌมีความสอดคลຌองกับความตกลง
ดังกล຋าว การบังคับ฿ชຌสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญา รวมถึงการระงับขຌอพิพาท ซึไงความตกลงทริปส์เดຌก าหนดการ
คุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญาทีไส าคัญอย຋างสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว ขຌอยก฼วຌนการละ฼มิด ฽ละระยะ฼วลาการ
คุຌมครองขัๅนตไ า ฾ดยประ฼ทศสมาชิกของ WTO มีความยืดหยุ຋น฿นก าหนดกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 
ิ Intellectual Property Law) ภาย฿นประ฼ทศภาย฿ตຌมาตรฐานขัๅนตไ าทีไก าหนด฾ดยความตกลงทริปส์  
฾ดยตระหนักถึงวัตถุประสงค์ทาง฼ศรษฐกิจ การพัฒนา ดຌานสาธารณสุข  รวมถึงดຌานอืไน โ ของประ฼ทศ  
ความตกลงทริปส์พยายามทีไจะสรຌางความสมดุลระหว຋างผลประ฾ยชน์ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับ
สาธารณชนตามความตกลงขຌอ 7 [20] ซึไงก าหนด วัตถุประสงค์฾ดยตระหนักว຋าการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา 
ควรมีส຋วนช຋วยส຋ง฼สริมนวัตกรรมทาง฼ทค฾น฾ลยีรวมทัๅงการถ຋ายทอดทาง฼ทค฾น฾ลยี มีลักษณะทีไ฼อืๅอต຋อกัน฽ละ
เดຌรับประ฾ยชน์ร຋วมกันระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน฼พืไอ฿หຌความสมดุลของสิทธิ฽ละ
หนຌาทีไ [21] การชัไงนๅ าหนักความสมดุลระหว຋างความจ า฼ป็น฿นการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา฼พืไอ฿หຌ฼กิด
฽รงจูง฿จ฿นการประดิษฐ์คิดคຌนสรຌางสรรค์ทรัพย์สินทางปัญญา฿น฽ง຋หนึไงกับผลกระทบของการคุຌมครองต຋อ
ภาพรวมของสังคมจึงมีความส าคัญ ฼ช຋น กรณีการคุຌมครองทีไมีผลกระทบต຋อภาคสาธารณสุขทีไประ฼ทศทัไว฾ลก
ตຌอง฼ผชิญกับสถานการณ์฾รคระบาดซึไง฽ต຋ละประ฼ทศมีความตຌองการ฿ชຌยารักษา฾รค฽ต຋ยารักษา฾รคอาจมีราคา
ทีไค຋อนขຌางสูง฼นืไองจากเดຌรับการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากนัๅนความตกลงทริปส์ยังตຌองการ฿หຌ฼กิด
สมดุลระหว຋างการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญาระหว຋างสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา
฽ละประ฾ยชน์ของสาธารณชนทีไอาจอยู຋฼หนือกว຋าการคุຌมครองระหว຋างประ฼ทศพัฒนา฽ลຌวซึไงส຋วน฿หญ຋  
฼ป็นประ฼ทศทีไ฼ป็น฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับประ฼ทศก าลังพัฒนาซึไงส຋วน฿หญ຋฼ป็นประ฼ทศทีไ฼ป็นผูຌบริ฾ภค  
ดຌวย฼จตนารมณ์ของความตกลงทริปส์เดຌบัญญัติเวຌ฿นขຌอ 7 ฽ละขຌอ 8 [22] ซึไงมีวัตถุประสงค์ของการคุຌมครอง
฽ละบังคับ฿ชຌสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญา฼พืไอส຋ง฼สริม฽ละต຋อยอดนวัตกรรม วิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี  



 

หนຌา 203 

 

฼พืไอ฼ผย฽พร຋ความรูຌทางวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี ฼พืไอความสมดุลของสิทธิ฽ละหนຌาทีไ฿นการบัญญัติกฎหมาย
หรือ฽กຌเขกฎหมายรวมทัๅงระ฼บียบขຌอบังคับต຋าง โ ของประ฼ทศสมาชิกต຋างมีความยืดหยุ຋น฿นการ฼ลือก฿ชຌ
มาตรการทีไจ า฼ป็น฼พืไอวัตถุประสงค์฿นการคุຌมครองสาธารณสุขรวมทัๅงประ฾ยชน์สาธารณชน฿นภาคต຋าง โ  
ทีไมีความส าคัญ฼ป็นอย຋างมาก฿นการพัฒนาดຌาน฼ศรษฐกิจสังคม฽ละ฼ทค฾น฾ลยีรวมทัๅงการป้องกันการ฿ชຌสิทธิ  
฿นทรัพย์สินทางปัญญา฾ดยมิชอบของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฼พืไอป้องกันมิ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อการถ຋ายทอด
฼ทค฾น฾ลยีระหว຋างประ฼ทศ [23] อย຋างเรกใตาม การบัญญัติกฎหมายภาย฿นของประ฼ทศสมาชิกจ าตຌองอยู຋
ภาย฿ตຌ฽ละสอดคลຌองบทบัญญัติของความตกลงทริปส์ 
 ใ.โ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของสหรัฐอ฼มริกา 

 สหรัฐอ฼มริกา฼หในถึงความส าคัญของการสรຌางความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สิน
ทางปัญญากับสาธารณชนจึงเดຌท าการ฼สนอร຋าง Intellectual Property Clause ฼ขຌาเป฿นรัฐธรรมนูญ ซึไงอยู຋ภาย฿ตຌ
กรอบทีไว຋าจ าตຌองจ ากัดสิทธิผูกขาด฿หຌมีความ฼หมาะสม฼พืไอสนับสนุน฿หຌ฼กิดความกຌาวหนຌาทางวิทยาศาสตร์฽ละ
ศิลปะของประ฼ทศ ดังนัๅน฼มืไอมีการกล຋าวอຌางถึงสิทธิผูกขาด฿นทรัพย์สินทางปัญญา ศาลต຋าง โ ฿นสหรัฐอ฼มริกา
จะค านึงถึงความสมดุลประ฾ยชน์฾ดยมิเดຌมองว຋า฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาจะ฼ป็นฝຆายทีไ฽ตะตຌองเม຋เดຌหรือ
เดຌรับการคุຌมครองทีไ฼หนือกว຋าการคุຌมครองทีไควรจะเดຌรับ ฾ดย฼หในเดຌจากค าพิพากษาของศาลฎีกามัก฼รียกสิทธิ
฿นทรัพย์สินทางปัญญาดຌวยค าทีไตรงความหมายว຋าสิทธิผูกขาด฾ดยตลอด  [24] ฼พืไอ฼ป็นการตระหนักว຋าการ
พิพากษา฿นคดีทรัพย์สินทางปัญญานัๅนจ าตຌองอยู຋฿นกรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา฼พืไอ
สรຌางความสมดุลระหว຋างประ฾ยชน์ของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับผลประ฾ยชน์ของสาธารณชน ซึไง฼หในเดຌจาก 

ค าวินิจฉัย฿นคดี Sony Corp. v. Universal City Studios [25] ทีไเดຌวินิจฉัยว຋าการทีไรัฐสภารองรับสิทธิผูกขาด
ของลิขสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ Article 1, Section 8, Clause 8 (Intellectual Property Clause) มิ฿ช຋฼ป็นการ
฿หຌสิทธิผูกขาดอย຋างเม຋จ ากัด ทัๅงเม຋เดຌประสงค์จะ฿หຌ฼พืไอประ฾ยชน์ของ฼อกชนคน฿ด฼ป็นกรณีพิ฼ศษ ตรงกันขຌาม
กลับ฼ป็นการรองรับสิทธิผูกขาดอย຋างจ ากัด฼พืไอประ฾ยชน์ของสังคม฼พืไอ฼ป็นการสรຌาง฽รงจูง฿จ฾ดยการ฿หຌรางวัล
฽ก຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาควบคู຋กับ฿หຌสาธารณชนมีสิทธิ฿ชຌงาน฼หล຋านัๅนหลังจากสิๅนสุดระยะ฼วลาทีไเดຌ
จ ากัดเวຌ การ฿หຌสิทธิผูกขาด฽ก຋฼จຌาของลิขสิทธิ์฽ละผูຌประดิษฐ์งานสิทธิบัตร฼ป็นวัตถุประสงค์ล าดับรอง  

฽ต຋ผลประ฾ยชน์ของประ฼ทศ฼ป็นวัตถุประสงค์หลัก นัไนคือการท า฿หຌสาธารณชนสามารถ฿ชຌประ฾ยชน์จากงาน
อันมีลิขสิทธิ์฽ละงานสิทธิบัตร [26] จากบทบัญญัติดังกล຋าวของรัฐธรรมนูญ ย຋อมท า฿หຌศาลจ าตຌองตีความว຋า
สิทธิผูกขาดทีไจ ากัดของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามีขอบ฼ขต฼พียง฿ด ซึไงจะสามารถ฼ปຂด฾อกาส฿หຌสาธารณชน
฼ขຌา฿ชຌงานเดຌ฾ดยเม຋กระทบกระ฼ทือน฽ก຋ฝຆาย฿ดฝຆายหนึไง฼กินสมควร ศาลฎีกา฿นคดีนีๅเดຌน าหลัก฼หตุผล฽ละ 

ทีไมาทางประวัติศาสตร์ของการบัญญัติ Intellectual Property Clause ฼ขຌามาปรับ฿ชຌกับประ฼ดในส าคัญ 

฿นคดีนีๅทีไว຋า ฼มืไอเม຋มีความชัด฼จน฿นขอบ฼ขตของลิขสิทธิ์ศาลควร฿ชຌกรอบ฿นการพิจารณาอย຋างเร ฾ดยศาลคดีนีๅ
เดຌวินิจฉัยเวຌว຋าผลระยะสัๅนของกฎหมายลิขสิทธิ์คือการรองรับผลตอบ฽ทน฿หຌผูຌสรຌางสรรค์งาน ฽ต຋วัตถุประสงค์
฽ทຌจริงของกฎหมายลิขสิทธิ์คือ การกระตุຌนการสรຌางสรรค์฿หม຋฼พืไอประ฾ยชน์฾ดยทัไวเปของสาธารณะ 



 

หนຌา 204 

 

ผลประ฾ยชน์฼ดียวทีไสหรัฐอ฼มริกาเดຌ฽ละมีวัตถุประสงค์หลักทีไตຌองยอม฿หຌมีสิทธิผูกขาด คือประ฾ยชน์  
ทีไสาธารณะจะเดຌรับจากการสรຌางสรรค์งานของผูຌสรຌางสรรค์ [27] ฼มืไอสิไงทีไ฼ป็นขຌอพิพาท฿นคดีนีๅ฼ป็นสิไงประดิษฐ์
ทีไ฿หม຋฿นสังคมซึไงเม຋เดຌมี฿นขณะทีไรัฐสภาบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์ ศาลจะตีความตามอ า฼ภอ฿จเม຋เดຌ฽ต຋จ าตຌอง
ตีความกฎหมายลิขสิทธิ์ภาย฿ตຌกรอบความคิดทีไมีความสอดคลຌองกับวัตถุประสงค์หลักของการบัญญัติกฎหมาย
ลิขสิทธิ์ตามทีไเดຌกล຋าวเวຌขຌางตຌน 

 

4. หลักกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่฼กี่ยวขຌองกับความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของ
ทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน 

 การ฿หຌความคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญามีความจ า฼ป็นตຌอง฿หຌความคุຌมครองสิทธิของ฼จຌาของทรัพย์สิน
ทางปัญญา฾ดยจ าตຌองค านึงความ฼ป็นธรรม฽ก຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา อย຋างเรกใตาม ฼พืไอความถูกตຌอง฽ละ 

฼ป็นธรรมของสังคมกใควรมีขຌอจ ากัดขอบ฼ขตของการ฿หຌความคุຌมครอง  [28] ซึไงขຌอจ ากัดขอบ฼ขตของการ฿หຌ
ความคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญาทีไส าคัญมีดຌวยกัน ใ ประ฼ภท เดຌ฽ก຋ 1) ขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา ิLimitations and Exceptions) 2) หลักการระงับเปซึไงสิทธิ ิExhaustion of Right) 3) การจ ากัดระยะ฼วลา
฿นการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา ิLimitation on Duration) ฽ต຋ละประ฼ภทมีรายละ฼อียดดังต຋อเปนีๅ   
 ไ.แ ขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดทรัพย์สินทางปัญญา ิLimitations and Exceptionsี 
  ขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดทรัพย์สินทางปัญญานัๅนถือว຋า฼ป็นขຌอจ ากัดสิทธิประการหนึไง ฼นืไองจาก
สิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็นสิทธิผูกขาดทีไจะหวงกันมิ฿หຌบุคคลอืไนสามารถกระท าต຋อทรัพย์สินทางปัญญา
นัๅนเดຌ ซึไงหากเม຋มีขຌอจ ากัดสิทธิดังกล຋าว บุคคลอืไนกใย຋อมเม຋มี฾อกาสเดຌ฿ชຌประ฾ยชน์฾ดยทีไ฼จຌาของทรัพย์สินทาง
ปัญญาเม຋อนุญาตเดຌ฼ลยจนกว຋าจะสิๅนระยะ฼วลาการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญานัๅน ฼พราะการ฿ชຌประ฾ยชน์
จากทรัพย์สินทางปัญญาของบุคคลอืไน฾ดยมิเดຌรับอนุญาตย຋อม฼ป็นการละ฼มิดทรัพย์สินทางปัญญาท า฿หຌ 
ความมุ຋งหมายของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาทีไจะกระตุຌน฿หຌการประดิษฐ์คิดคຌนหรือสรຌางสรรค์งาน฼พืไอ฿ชຌ
฼ป็นประ฾ยชน์฽ก຋สังคม฿นขัๅนสุดทຌายเม຋เดຌ฼ป็นผล฼ท຋าทีไควร ดังนัๅน ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจึง
พยายามสรຌางความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญากับสาธารณชน  ฾ดยก าหนด฿หຌ
บุคคลอืไนสามารถ฿ชຌทรัพย์สินทางปัญญาของผูຌอืไนเดຌตามความ฼หมาะสม฾ดยเม຋ถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดทรัพย์สิน
ทางปัญญา หลัก฼กณฑ์การ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมนัๅนปรากฏอยู຋฿นกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเม຋ว຋าจะ฼ป็น
กฎหมายระหว຋างประ฼ทศหรือกฎหมายภาย฿นประ฼ทศ฿นฐานะ฼ป็นกลเกอย຋างหนึไงทีไจะ฼ป็นตัวประสาน
ประ฾ยชน์ของทัๅงสองฝຆาย [29]  
  4.1.1 กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาระหว຋างประ฼ทศ 

อนุสัญญา฼บอร์นเดຌก าหนดกรณีของการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมเวຌ฿นขຌอทีไ ้ิโี  [30]  
ซึไง฼ป็นขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์กรณีท าซๅ างานวรรณกรรม฽ละงานศิลปกรรมผูຌสรຌางสรรค์เวຌบางประการ  

ซึไง฼ป็นขຌอจ ากัดสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของผูຌสรຌางสรรค์ ฾ดยมีหลักว຋าประ฼ทศสมาชิกอนุสัญญา฼บอร์นสามารถ
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บัญญัติกฎหมายอนุญาต฿หຌบุคคลอืไนสามารถท าซๅ างานวรรณกรรม฽ละงานศิลปกรรมเวຌ฼ป็นกรณีทีไ฽น຋นอน  

฼ป็นการ฼ฉพาะเดຌ จะ฼หในเดຌว຋าบทบัญญัติดังกล຋าว฼ป็น฼รืไองของการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมทีไ฿หຌบุคคลอืไนสามารถ
฿ชຌงานของ฼จຌาของลิขสิทธิ์เดຌ฾ดยเม຋ตຌองขออนุญาต ถือ฼ป็นหลักการทีไ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประ฼ทศสมาชิกอนุสัญญา
฼บอร์น฽ต຋ละประ฼ทศมีอิสระ฿นการก าหนดกรณีทีไ฽น຋นอน฼ป็นการ฼ฉพาะ ิCertain Special Case) ฼พืไอสรຌาง
ความสมดุล฽ห຋งประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของลิขสิทธิ์กับสาธารณชน฿หຌมีความสอดคลຌองกับการก าหนดน฾ยบาย
สาธารณะ฿นดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม฽ละวัฒนธรรมของ฽ต຋ละประ฼ทศ อย຋างเรกใตาม ฽ต຋ละประ฼ทศจ าตຌองบัญญัติ
การท าซๅ างานวรรณกรรม฽ละศิลปกรรมนัๅนจะตຌองเม຋ขัดต຋อการ฽สวงหาประ฾ยชน์ของงานตามปกติของผูຌสรຌางสรรค์
฽ละการ฿ชຌงานวรรณกรรม฽ละศิลปกรรมทีไเดຌรับความคุຌมครองนัๅนตຌองเม຋ขัดต຋อสิทธิอันชอบดຌวยกฎหมายของ  

ผูຌสรຌางสรรค์฼กินสมควร฿หຌครบถຌวนดຌวย฼พราะถือว຋าหลักการดังกล຋าวยังรักษาวัตถุประสงค์ของการคุຌมครองงาน
ลิขสิทธิ์ทีไส຋ง฼สริมการสรຌางสรรค์ผลงานของผูຌสรຌางสรรค์อยู຋ ทัๅงนีๅ  หลักการทีไก าหนดเวຌอย຋างกวຌางมิเดຌระบุว຋า
กรณี฿ดถือ฼ป็นการขัดต຋อการ฽สวงหาประ฾ยชน์ของงานตามปกติ฽ละขัดต຋อสิทธิอันชอบดຌวยกฎหมายของ 

ผูຌสรຌางสรรค์฼กินควรซึไง฼ป็นการ฼ปຂดช຋อง฼พืไอ฿หຌศาลของ฽ต຋ละประ฼ทศสามารถพิจารณา฿หຌสอดคลຌองกับ
ขຌอ฼ทใจจริง฼ป็นกรณีเป  

ความตกลงทริปส์เดຌก าหนดหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์เวຌอย຋างกวຌาง฿นขຌอ แใ [31] 
ดຌวยขຌอจ ากัดสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฽ละขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์ของ฼จຌาของลิขสิทธิ์  

เดຌบัญญัติ฼กีไยวกับ฼รืไองของการ฿ชຌอย຋าง฼ป็นธรรมเวຌอย຋างกวຌางว຋าประ฼ทศสมาชิกสามารถวางขอบ฼ขตขຌอจ ากัด
หรือขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์ของ฼จຌาของลิขสิทธิ์ทัๅงหลาย฿นกรณีทีไ฽น຋นอน฽ต຋ละกรณี฼ป็นการ฼ฉพาะ ทัๅงนีๅ 
ตຌองเม຋ขัดต຋อการ฽สวงหาประ฾ยชน์฿นงานลิขสิทธิ์ตามปกติของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฽ละเม຋กระทบต຋อสิทธิอันชอบ
ดຌวยกฎหมายของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฼กินสมควร จะ฼หในเดຌว຋าหลัก฼กณฑ์การ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมของความตก
ลงทริปส์฼ป็นการ฿ชຌหลัก฼กณฑ์฼ดียวกับอนุสัญญา฼บอร์น฼พียง฽ต຋ความตกลงทริปส์เดຌก าหนด฼ป็นขຌอยก฼วຌนกับ
งานอันมีลิขสิทธิ์ทุกประ฼ทศ ส຋วนกรณีสิทธิบัตรความตกลงทริปส์เดຌมีการก าหนดหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับขຌอยก฼วຌน
การละ฼มิดสิทธิบัตร฾ดย฿หຌประ฼ทศสมาชิกสามารถก าหนดขຌอยก฼วຌนสิทธิของผูຌทรงสิทธิบัตร฼พืไอ฼อืๅอประ฾ยชน์
฿หຌ฽ก຋สาธารณชน฿หຌสามารถ฿ชຌสิทธิบัตรของบุคคลอืไนเดຌ ฾ดยมิ฿หຌถือว຋าการกระท าดังกล຋าว฼ป็นการละ฼มิด
สิทธิบัตรตามทีไเดຌก าหนดเวຌ฿นขຌอ ใเ [32] ประ฼ทศสมาชิกสามารถก าหนด฿หຌมีขຌอยก฼วຌนทีไจ ากัดสิทธิ฽ต຋ผูຌ฼ดียว
อัน฼กิดจากสิทธิบัตรเดຌ฾ดยมี฼งืไอนเขว຋าขຌอยก฼วຌนดังกล຋าวตຌองเม຋ขัดต຋อการ฽สวงหาประ฾ยชน์ตามปกติของผูຌทรง
สิทธิบัตร฼กินสมควร฽ละเม຋ท า฿หຌ฼สืไอมสิทธิประ฾ยชน์อันชอบธรรมของผูຌทรงสิทธิบัตร฼กินสมควร ฾ดยค านึงถึง
สิทธิประ฾ยชน์อันชอบธรรมของบุคคลทีไสามดຌวย การ฿ชຌขຌอ ใเ ของความตกลงทริปส์นัๅนตຌองตีความ฿หຌ
สอดคลຌองกับขຌอ ่ ดຌวย ซึไง฼ป็น฼งืไอนเขขຌอก าหนดทัไวเปของความตกลงทริปส์ทีไประ฼ทศสมาชิกจ าตຌองบัญญัติ
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเป฿นทางทีไเม຋ขัดขวางการคຌา฾ดยเม຋มี฼หตุอันควรหรือส຋งผล฼สีย฿นการถ຋ายทอด
ทาง฼ทค฾น฾ลยีระหว຋างประ฼ทศ 
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 ไ.แ.โ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของสหรัฐอ฼มริกา 

การ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมของสหรัฐอ฼มริกา฼ป็นหลักการทีไ฼กิดจากค าพิพากษาของศาล 

ทีไยอม฿หຌบุคคลอืไนสามารถ฿ชຌงานอันมีลิขสิทธิ์เดຌ฾ดยเม຋ตຌองเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาของลิขสิทธิ์ หากการ฿ชຌงานดังกล຋าว
฿นลักษณะทีไมี฼หตุผล ิReasonable Manner) [33] หลักการดังกล຋าวจะน ามา฿ชຌหากการกระท า฼ขຌาข຋ายการละ฼มิด
ลิขสิทธิ์฽ลຌวจะก຋อ฿หຌ฼กิดความเม຋฼ป็นธรรมหรือขัดขวางความกຌาวหนຌาทางวิทยาศาสตร์หรือศิลปวิทยาการทีไมี
ประ฾ยชน์ อย຋างเรกใตาม ปัจจุบันหลักการ฿ชຌอย຋าง฼ป็นธรรมเดຌบัญญัติเวຌ฿นกฎหมายลิขสิทธิ์ปี ค.ศ. แ้็ๆ 
มาตรา แเ็ [34] ซึไง฼ป็นบทบัญญัติทีไลดความ฼ขຌมขຌนของสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฼พืไอ฼ปຂด฾อกาส 

฿หຌสาธารณชนสามารถ฼ขຌา฿ชຌงานอันมีลิขสิทธิ์เดຌ฾ดยมีขอบ฼ขตทีไจ ากัด การ฿ชຌงานทีไ฼ขຌาหลัก฼กณฑ์ของ
บทบัญญัติดังกล຋าว฾ดยส຋วน฿หญ຋จะ฼ป็นกรณีการ฿ชຌ฼พืไอประ฾ยชน์ของสังคมอัน฼ป็นการส຋ง฼สริมการศึกษา฽ละ
การขยายองค์ความรูຌ ซึไงบทบัญญัติดังกล຋าวมีองค์ประกอบดຌวยกัน ไ ขຌอทีไน ามา฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง฿นการพิจารณา 

ว຋าการกระท า฼ช຋น฿ด฼ป็นการ฿ชຌงานอันมีลิขสิทธิ์฾ดยชอบธรรม ซึไงมีขຌอ฼ทใจจริงทีไ฿ชຌ฿นการพิจารณาดังนีๅ  

แี วัตถุประสงค์฽ละลักษณะของการ฿ชຌงานรวมถึงการพิจารณาว຋าการกระท าดังกล຋าวเดຌกระท าเป฼พืไอการศึกษา 
มิเดຌ฼พืไอ฽สวงหาก าเร ฼ช຋น การ฼รียนการสอน การศึกษาวิจัย อย຋างเรกใตาม การกระท าทีไ฼ป็นเป฿นทางการคຌา
หรือ฽สวงหาก าเรนัๅนกใอาจ฼ขຌาการ฿ชຌอย຋าง฼ป็นธรรมเดຌ ซึไงการพิจารณาองค์ประกอบนีๅศาลจะพิจารณาจาก
วัตถุประสงค์ของการ฿ชຌงานว຋า฼ป็นการ฿ชຌ฾ดยสุจริต฽ละ฼ป็นธรรมหรือเม຋มากกว຋าจะพิจารณาว຋า฼ป็นการ฿ชຌ฼พืไอ
การคຌาหรือ฼พืไอการศึกษาทีไเม຋เดຌ฽สวงหาก าเร นอกจากนีๅศาลยังจ าตຌองพิจารณา฾ดยชัไงนๅ าหนักขององค์ประกอบ 

ขຌออืไน โ ประกอบดຌวย โี ลักษณะของงานอันมีลิขสิทธิ์ หาก฼ป็นงานทีไมีลักษณะทีไก຋อ฿หຌ฼กิดองค์ความรูຌ
ความกຌาวหนຌาของสังคม ฼พิไมพูนปัญญาของมนุษย์ก຋อ฿หຌ฼กิดความคิดสรຌางสรรค์งาน฿หม຋ โ ฼ช຋น หนังสือ  

ทีไ฼กีไยวกับการศึกษา วิทยาศาสตร์ ประวัติศาสตร์ งานอันมีลิขสิทธิ์ทีไ฼ขຌาลักษณะ฼ช຋นว຋านัๅนกใจะมี฾อกาส  

฼ป็นการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมมากกว຋างานอันมีลิขสิทธิ์ประ฼ภทอืไน ใี ปริมาณ฽ละสาระส าคัญของการ฿ชຌงาน
฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับงานอันมีลิขสิทธิ์ทัๅงหมด ซึไงตຌองพิจารณา฼ป็นกรณี โ เป ฼พราะ฽มຌจะ฼ป็นกรณีคัดลอก  

ค า฿นหนังสือ฼พียง฼ลใกนຌอยถຌา฼ปรียบ฼ทียบกับงานทัๅงหมด฽ต຋หาก฼ป็นส຋วนทีไ฼ป็นหัว฿จของงานอันมีลิขสิทธิ์นัๅน  

กใอาจถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดลิขสิทธิ์เดຌ ไี ผลกระทบของการ฿ชຌงานต຋อศักยภาพทางการตลาดหรือมูลค຋าของ
งานอันมีลิขสิทธิ์ ซึไงมีวัตถุประสงค์ทีไจะประ฼มินความสมดุลว຋าระหว຋างประ฾ยชน์ของสาธารณชนทีไจะเดຌรับกับ
ประ฾ยชน์ทีไควรจะเดຌของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฾ดยพิจารณาผลกระทบทางการตลาด หาก฼ป็นการ฿ชຌ งานทีไเม຋เดຌ
ท าลายตลาดของ฼จຌาของลิขสิทธิ์จนส຋งผลกระทบกระ฼ทือนจน฼กินสมควรจนอาจ฼ป็นสา฼หตุ฿หຌ฼จຌาของลิขสิทธิ์
ขาด฽รงจูง฿จ฿นการสรຌางสรรค์งาน฽ลຌวนัๅนการ฿ชຌงานดังกล຋าวกใจะอาจจะ฼ป็นการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรม  
การพิจารณาว຋าการ฿ชຌงานอันมีลิขสิทธิ์฾ดยเม຋เดຌรับอนุญาตจะ฼ป็นการ฿ชຌ งานอย຋าง฼ป็นธรรมซึไงเม຋฼ป็นการ
ละ฼มิดลิขสิทธิ์หรือเม຋นัๅน จ าตຌองพิจารณาขຌอ฼ทใจจริงตามองค์ประกอบทัๅง ไ ขຌอพรຌอม โ กัน ฾ดยทัไวเปจึงตຌอง
พิจารณา฼ป็นกรณี โ เป [35]  
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กรณีสิทธิบัตรกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐอ฼มริกาคุຌมครองสิทธิของผูຌทรงสิทธิบัตร฾ดย฿หຌสิทธิ฼ดใดขาด 
ิPatent Monopoly) ฿นการหวงกันมิ฿หຌผูຌอืไนท า ฿ชຌ หรือขายการประดิษฐ์ทีไเดຌรับสิทธิบัตร฿นช຋วงระยะ฼วลา
คุຌมครอง ฼พืไอ฼ป็นการ฽ลก฼ปลีไยนกับการทีไผูຌทรงสิทธิบัตรตຌอง฼ปຂด฼ผยขຌอมูลรายละ฼อียดของการประดิษฐ์รับรูຌ 
อย຋างเรกใตาม ฽มຌผูຌทรงสิทธิบัตรมีสิทธิหวงกันมิ฿หຌบุคคลอืไนสามารถ฿ชຌงานของตนเดຌ฿นช຋วงระยะ฼วลาคุຌมครอง 
฽ต຋กฎหมายสิทธิบัตรเดຌ฼อืๅอประ฾ยชน์฿หຌสาธารณชนสามารถ฿ชຌงานการประดิษฐ์ทีไเดຌรับสิทธิบัตรเดຌ฾ดยเม຋ตຌอง
เดຌรับอนุญาตจากผูຌทรงสิทธิบัตร ซึไง฽สดง฿หຌ฼หในว຋าการ฿ชຌงาน฿นบางลักษณะสามารถกระท าเดຌ฾ดยเม຋ถือว຋า฼ป็น
การละ฼มิดสิทธิบัตร ฾ดยสิทธิ฿นการ฿ชຌงานสิทธิบัตรดังกล຋าวของสาธารณชน฼หในเดຌจากค าพิพากษาของศาล  

ทีไวินิจฉัยว຋าการ฿ชຌงานการประดิษฐ์ทีไเดຌรับสิทธิบัตร฼พืไอประ฾ยชน์฿นการทดลองนัๅนเม຋ควรจะถือว຋า฼ป็นการ
ละ฼มิดสิทธิบัตร [36] ขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตร฾ดยการ฿ชຌ฼พืไอการทดลองปรากฏอยู຋฿นรูป฽บบของ
กฎหมายลักษณ์อักษร Hatch-Waxman Act ฿นปี ค.ศ. แ้่ไ ฽ละปรากฏอยู຋฿นค าพิพากษาตามระบบ
กฎหมายคอมมอนลอว์ กรณีกฎหมายลายลักษณ์อักษรขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตรนัๅนเม຋เดຌมีขຌอยก฼วຌน  

การละ฼มิดสิทธิบัตร฾ดยการ฿ชຌ฼พืไอประ฾ยชน์฿นการทดลองส าหรับการประดิษฐ์อืไน฾ดยทัไวเป฽ต຋฼ป็นกรณี 
การทดลองส าหรับการขอขึๅนทะ฼บียนยาสามัญ ภาย฿ตຌกฎหมายว຋าดຌวยอาหาร ยารักษา฾รค฽ละ฼ครืไองส าอาง
฼ท຋านัๅน  ซึไ งบัญญัติ ฿น  United States Code Title ใ5 มาตรา โ็แ ิe)(แี ซึไ งอนุญาต฿หຌบุคคล฿ดทีไ฿ชຌ 
การประดิษฐ์หรือผลิตภัณฑ์ทีไเดຌรับสิทธิบัตร฾ดยมีวัตถุประสงค์ทีไ฼ฉพาะ฼จาะจงส าหรับการ฼ตรียมขຌอมูล หรือ
การทดลอง฿ด โ ฼พืไอ฿ชຌ฿นการขอขึๅนทะ฼บียนยาเม຋ถือ฼ป็นการละ฼มิดสิทธิบัตร [37] ฼พราะหากรอ฿หຌสิทธิบัตรนัๅน 

สิๅนระยะ฼วลาการคุຌมครองจึงจะท าการทดลองกับการประดิษฐ์นัๅนเดຌย຋อม฼ป็นการขยายอายุการคุຌมครอง
สิทธิบัตร฾ดยเม຋฼จตนา฼พราะการทดสอบทางคลินิกอย຋าง฼ตใมรูป฽บบจนการขึๅนทะ฼บียนนัๅน฿ชຌระยะหลายปี 
ดังนัๅน การอนุญาต฿หຌผูຌผลิตยาสามัญทัไวเปสามารถ฼ริไมการทดลองทางคลินิกเดຌ฾ดยเม຋ถือว຋า฼ป็นละ฼มิดสิทธิบัตร 

[38] ย຋อมส຋งผลดีต຋อสังคมทีไจะเดຌ฿ชຌประ฾ยชน์จากการประดิษฐ์ทีไเดຌรับสิทธิบัตร฿นราคาทีไถูกลง฽ละรวด฼รใวขึๅน
หลังจากสิทธิบัตรดังกล຋าวสิๅนอายุความคุຌมครอง ส าหรับขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตรทีไ฿ชຌ฼พืไอการทดลอง฿น
การประดิษฐ์อืไน โ สหรัฐอ฼มริกาเดຌมีการพัฒนาหลักกฎหมายคอมมอนลอว์ซึไงปรากฏ฿นคดี Whittemore v. 

Cutter [39] ฿นปี ค.ศ. แ่แใ ซึไงศาลเดຌวินิจฉัยว຋ากฎหมายมิเดຌมี฼จตนารมณ์ทีไจะลง฾ทษบุคคลทีไผลิต฼ครืไองจักร
ทีไเดຌรับการคุຌมครอง฼พืไอประ฾ยชน์฿นการทดลอง฿น฼ชิงปรัชญา ฼ชิงทฤษฎี หรือมีวัตถุประสงค์฿นการคຌนหา
ประสิทธิภาพของ฼ครืไองจักรว຋ามีความสามารถตามทีไอธิบาย฿นค าขอรับสิทธิบัตรหรือเม຋ ซึไงขຌอยก฼วຌนการละ฼มิด
สิทธิบัตร฿นคดีนีๅมี฼หตุผลส าคัญดຌวยกันสองประการคือ แี ฼ป็นการตรวจสอบว຋ารายละ฼อียดการประดิษฐ์ทีไ฼ปຂด฼ผย 

ซึไง฼ป็น฼งืไอนเขทีไส าคัญ฿นการขอรับความคุຌมครองสิทธิบัตรนัๅนสามารถท า฿หຌบรรลุผลเดຌจริง ฽ละ โี กระตุຌน฿หຌ
฼กิดการทดลอง฼ชิงปรัชญา฼ท຋านัๅน฼พืไอก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼จริญกຌาวหนຌาทางวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี [40] ต຋อมา
มีคดีทีไ฼ป็นกรณีการทดลอง฾ดยมิเดຌมีจุดประสงค์ต຋อผลประ฾ยชน์฿นคดี Sawin v. Guild [41] ซึไงศาลเดຌวินิจฉัย
ว຋าการกระท าทีไจะ฼ขຌาขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตรนัๅนการกระท าจะตຌองเม຋เดຌมี฼จตนาทีไจะเดຌรับประ฾ยชน์฿น
฼ชิงพาณิชย์ ฽ละการกระท านัๅนตຌอง฼ป็นเป฼พืไอทดลองทางวิทยาศาสตร์หรือ฼พืไอคຌนหาลักษณะความจริง฽ละ
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ความถูกตຌองของรายละ฼อียดการประดิษฐ์ของสิทธิบัตรนัๅน฼ท຋านัๅน [42] อย຋างเรกใตาม กรณีการ฿ชຌงานการประดิษฐ์
ตามสิทธิบัตร฾ดยองค์กรทีไเม຋฽สวงหาก าเรอย຋างมหาวิทยาลัยอาจเม຋฼ขຌาขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตร฼สมอเป
฼ป็นผลมาจากคดี John MJ Madey v. Duke University [43] หากการ฿ชຌการประดิษฐ์นัๅนเดຌมาซึไงผลประ฾ยชน์฿น
฼ชิงพาณิชย์ ดຌวยศาล฼หในว຋า฼มืไอพิจารณาจากลักษณะการด า฼นินธุรกิจตามปกติของมหาวิทยาลัย฽ลຌวนัๅนมีธุรกิจ
ทีไ฼กีไยวขຌองกับการวิจัย฽ละเดຌรับผลประ฾ยชน์฿น฼ชิงพาณิชย์จากการทดลอง ดังนัๅนจึงหลีก฼ลีไยงผลประ฾ยชน์  
฿นรูปของตัว฼งินเดຌยาก  

 ไ.แ.ใ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของประ฼ทศเทย 

การ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมของประ฼ทศเทยปรากฏตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. โ5ใ็ 
ซึไงเดຌบัญญัติขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์เวຌ฿นมาตรา ใโ ถึงมาตรา ไใ ฿หຌสิทธิ฿นการ฼ขຌาถึง฽ละ฿ชຌงานอันมี
ลิขสิทธิ์ของสาธารณชน฾ดยเม຋ถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดลิขสิทธิ์ บทบัญญัติดังกล຋าว฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการรักษาความสมดุล
ประ฾ยชน์ระหว຋าง฼จຌาของลิขสิทธิ์กับสาธารณชนซึไงสอดคลຌองกับหลักการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมทีไก าหนดเวຌ฿น
ขຌอ ้ ของอนุสัญญา฼บอร์น฽ละขຌอ แใ ของความตกลงทริปส์ ฾ดยหลักการทัไวเปของการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรม
หรือขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. โ5ใ็ บัญญัติเวຌ฿นมาตรา ใโ วรรคหนึไง 
การกระท า฽ก຋งานอันมีลิขสิทธิ์ของบุคคลอืไนตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. โ5ใ็ หากเม຋ขัดต຋อการ฽สวงหา
ประ฾ยชน์จากงานอันมีลิขสิทธิ์ตามปกติของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฽ละเม຋กระทบกระ฼ทือนถึงสิทธิอันชอบดຌวย
กฎหมายของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฼กินสมควร มิ฿หຌถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดลิขสิทธิ์ อย຋างเรกใตาม มีการถก฼ถียงกันว຋า
ขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดลิขสิทธิ์บทบัญญัติตามมาตรา ใโ วรรคหนึไงจ าตຌองพิจารณาควบคู຋กับการกระท าทีไ
กฎหมายบัญญัติ฿หຌถือว຋า฼ป็นการ฿ชຌงานอย຋าง฼ป็นธรรมหรือสามารถพิจารณา฽ยกออกมา฾ดยอิสระ ซึไง฽นวทาง฽รก
฼หในว຋าความตามมาตรา ใโ วรรคหนึไง นัๅนเม຋฿ช຋บทบัญญัติทีไสามารถ฽ยกออกมา฾ดยอิสระจะตຌองพิจารณา
ควบคู຋กับการกระท าทีไ฼ป็นกรณี฽น຋นอน฼ป็นการ฼ฉพาะว຋า฼ป็นการ฿ชຌอย຋าง฼ป็นธรรมตามมาตรา ใใ ถึงมาตรา ใๆ 
฽ละมาตรา ไใ หากตีความว຋าสามารถ฽ยกออกมา฾ดยอิสระ฽ลຌวอาจขัดต຋อหลักการของความตกลงทริปส์ทีไว຋า
ประ฼ทศสมาชิกจะตຌองก าหนดกรณีทีไ฽น຋นอน฼ป็นการ฼ฉพาะ ส຋วน฽นวทางทีไสอง฼หในว຋าบทบัญญัติตามมาตรา ใโ 
วรรคหนึไงนัๅนมีความสมบูรณ์฿นตัว฼อง฼หตุผล฿นวิธีการร຋างกฎหมายการบัญญัติกฎหมาย฿นความ฼ป็นจริง฽ลຌว
ย຋อมเม຋สามารถบัญญัติ฿หຌมีความละ฼อียดครบถຌวนทันต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงทุกยุคทุกสมัยเดຌ หลักการ฿ชຌการตีความ
กฎหมายจึง฼กิดขึๅน฼พืไอ฿หຌกฎหมายมีความทันสมัยต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงตลอด฼วลา บทบัญญัติตามมาตรา ใโ 
วรรคหนึไงจึงถือว຋า฼ป็นบทบัญญัติกฎหมาย฼ป็นองค์ประกอบทัไวเป฿นการพิจารณาว຋าการกระท า฿ด฼ป็นการ฿ชຌงาน
อย຋าง฼ป็นธรรม ซึไงการกระท า฿หม຋ โ อาจ฼กิดขึๅนนอก฼หนือจากทีไบัญญัติเวຌ฿นกฎหมายลิขสิทธิ์ การตีความว຋า
฼ป็นการ฿ชຌอย຋าง฼ป็นธรรมหรือเม຋นัๅนจ าตຌองค านึงถึง฼จตนารมณ์ของกฎหมาย฼ป็นส าคัญ฼ช຋นนีๅกฎหมายย຋อม  

คงอยู຋เดຌพรຌอมสภาวะทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเปตลอด฼วลาความตຌองการของสังคม [44]  
กรณีสิทธิบัตร ประ฼ทศเทยเดຌมีการน าขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตร฼ขຌามาบัญญัติ฿นพระราชบัญญัติ

สิทธิบัตร พ.ศ. โ5โโ ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ิฉบับทีไ ใี พ.ศ. โ5ไโ มาตรา ใๆ วรรคสอง 
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ิแี ถึง ิ็ี ซึไงมีกรณีการกระท า฼พืไอประ฾ยชน์฿นการศึกษา คຌนควຌา ทดลองหรือวิจัย ซึไงตຌองเม຋ขัดต຋อการ฿ชຌ
ประ฾ยชน์ตามปกติของผูຌทรงสิทธิบัตร฽ละเม຋ท า฿หຌ฼สืไอม฼สียต຋อประ฾ยชน์อันชอบธรรมของผูຌทรงสิทธิบัตร฼กิน
สมควร ซึไงขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิบัตรดังกล຋าว฼ป็นเปตาม฼จตนารมณ์ของกฎหมายสิทธิบัตรทีไตຌองการ฿หຌ฼กิด
ความกຌาวหนຌา฿นทางวิทยาศาสตร์฽ละ฼ทค฾น฾ลยี กรณีการกระท าของผูຌทีไ฿ชຌการประดิษฐ์อยู຋ก຋อนหาก฼ป็นการ฿ชຌ 
฿นลักษณะส຋วนตัว฾ดยสุจริตอยู຋ก຋อนทีไจะมีการออกสิทธิบัตร สิทธิของบุคคลนัๅนจะเม຋ถูกกระทบจากสิทธิบัตร  

ทีไออก฿นภายหลังท า฿หຌบุคคลนัๅนมีสิทธิจะ฿ชຌการประดิษฐ์นัๅนต຋อเปเดຌ [45] กรณีการ฼ตรียมยา฼ฉพาะรายตาม
฿บสัไง฽พทย์ ฾ดยกฎหมายอนุญาต฿หຌ฽พทย์หรือผูຌมีหนຌาทีไท าการรักษาพยาบาลเดຌท าการวินิจฉัย฽ละ
บ าบัดรักษา฾รคเดຌอย຋าง฼ตใมทีไ ฾ดยสามารถสัไงจ຋ายยาชืไอสามัญทีไมีราคาถูกกว຋ายาหรือ฼ภสัชภัณฑ์ทีไเดຌรับ
สิทธิบัตรตามความ฼หในหรือ฿นการรักษาเดຌตามสมควรส຋งผล฿หຌผูຌปຆวยมี฾อกาสทีไจะ฼ขຌาถึงยาหรือ฼ภสัชภัณฑ์ 
ทีไจ า฼ป็นมากขึๅน กรณีการขอขึๅนทะ฼บียนยา ฾ดยขຌอยก฼วຌนดังกล຋าว฼ปຂด฾อกาส฿หຌบริษัทยาทัไวเปยืไนขออนุญาต
ขึๅนทะ฼บียนต ารับยา฿นระหว຋างทีไยังเม຋สิๅนอายุความคุຌมครอง฼พืไอทีไบริษัทยา฼หล຋านัๅนสามารถน าผลิตภัณฑ์ยา
ออกจ าหน຋ายเดຌทันทีหลังจากสิๅนระยะ฼วลาการคุຌมครอง ซึไงขຌอยก฼วຌนดังกล຋าวส຋ง฼สริม฿หຌประ฼ทศก าลังพัฒนา
สามารถ฼ขຌาถึงผลิตภัณฑ์ยาเดຌง຋ายขึๅน อย຋างเรกใตาม การกระท าดังกล຋าวจะตຌองอยู຋ภาย฿ตຌ฼งืไอนเขทีไว຋าตຌองมี
วัตถุประสงค์฼พืไอ฼ป็นการ฼กใบขຌอมูลการทดสอบ฿นการยืไนขออนุญาตตามทีไกฎหมายก าหนด฼ท຋านัๅน [46] 

4.2 หลักการระงับเปซึ่งสิทธิ ิExhaustion of Right) 

 สิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีอยู຋หลายประการรวมถึงสิทธิ฿นการ
จ าหน຋าย ฾ดยปกติการควบคุมสิทธิจ าหน຋ายจะเม຋฼ป็นปัญหา฿นทางปฏิบัติหาก฼ป็นกรณีการจ าหน຋ายสินคຌา
ธรรมดาเม຋มีทรัพย์สินทางปัญญาติดเปดຌวย ฼พราะกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญานัๅน฿หຌสิทธิ฼ดใดขาด฽ก຋฼จຌาของ
ทรัพย์สินทางปัญญา฼หนือสินคຌาอันมีทรัพย์สินทางปัญญาของตนอยู຋ ซึไง฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามัก฿ชຌสิทธิ
ของตนรวมถึงสิทธิจ าหน຋ายอย຋าง฼ตใมทีไ ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาบางส຋วนจึงมีความพยายามทีไจะหຌามมิ฿หຌมี
การจ าหน຋ายจ຋าย฾อนต຋อสินคຌาทีไตนจ าหน຋ายเป฽ลຌวจึง฼กิดประ฼ดในปัญหา฿นทางปฏิบัติ฽ละทางกฎหมายขึๅน
อย຋างกรณีการน า฼ขຌาซຌอนสินคຌาซึไงผลิต฿นต຋างประ฼ทศ฾ดยเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา  
ิGrey market goods) ฽มຌจะก຋อ฿หຌ฼กิดการ฽ข຋งขันทางการคຌา฾ดย฼สรี ฽ต຋กใก຋อ฿หຌ฼กิดความขัด฽ยຌง฿น฼รืไอง
ผลประ฾ยชน์ จึงเดຌมีการพัฒนากฎหมายภาย฿น฼กีไยวกับการก าหนดขอบ฼ขตสิทธิจ าหน຋ายของ฼จຌาของทรัพย์สิน
ทางปัญญา ซึไง฼รียกว຋าหลักการระงับเปซึไงสิทธิ ิExhaustion of Right) หรือหลักการจ าหน຋ายครัๅง฽รก  
ิFirst Sale Doctrine) ซึไง฼ป็นขຌอยก฼วຌนการละ฼มิดสิทธิจ าหน຋ายของ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฼พืไอควบคุม  

มิ฿หຌ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฽สวงหาประ฾ยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญาของตน฼กินเปกว຋าทีไกฎหมาย  

มุ຋งประสงค์คุຌมครอง฾ดยถือว຋า฼มืไอ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาน าสินคຌาออกจ าหน຋ายหรือยินยอม฿หຌบุคคลอืไน
จ าหน຋ายสินคຌานัๅน฽ลຌวสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญาทีไมีอยู຋฼หนือสินคຌานัๅนย຋อมระงับสิๅ นเป ผูຌซืๅอย຋อมมีสิทธิ 
น าสินคຌานัๅนออกจ าหน຋ายจ຋าย฾อนต຋อเปเดຌ฾ดย฼สรี [47] หลักการดังกล຋าวตัๅงอยู຋บนปรัชญาความ฼ชืไอทีไว຋าผูຌซืๅอ
สินคຌาควรจะมีสิทธิ฿นกรรมสิทธิ์ของตนเดຌ฼สรี฼ฉก฼ช຋น฼ดียวกับ฼จຌาของกรรมสิทธิ์ทรัพย์สินทัไวเป 
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ไ.โ.แ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาระหว຋างประ฼ทศ 

 ความตกลงทริปส์มิเดຌก าหนดหลักการระงับเปซึไงสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญาเวຌ 
฾ดยชัด฽จຌงจะมี฼พียง฽ต຋บทบัญญัติ฿นขຌอ ๆ [48] ซึไงระบุเวຌอย຋างกวຌาง฼ท຋านัๅน฼นืไองดຌวย฽ต຋ละประ฼ทศมีความ฼หใน
฼กีไยวกับหลักการดังกล຋าว฽ตกต຋างกัน การน าหลักการดังกล຋าวมาบัญญัตินัๅนอาจจ าตຌองค านึงถึงความสามารถ
฿นการผลิตสินคຌา฿นประ฼ทศของตนว຋าสามารถป้องกันการน า฼ขຌาซຌอนจากประ฼ทศทีไสามารถผลิตสินคຌา฿นราคา
ทีไตไ ากว຋ามิ฿หຌ฼ขຌามา฿นประ฼ทศตนเดຌ ดังนัๅนการน าหลักการดังกล຋าวมา฿ชຌจึงมีความ฽ตกต຋างกันเป฿น฽ต຋ละ
ประ฼ทศขึๅนอยู຋กับวัตถุประสงค์ น฾ยบาย฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศนัๅน โ ความตกลงทริปส์จึงก าหนดหลักการ
ดังกล຋าวเวຌอย຋างกวຌาง฼พืไอ฿หຌการ฼จรจาประสบความส า฼รใจ  [49] ความตกลงทริปส์ว຋าดຌวยลิขสิทธิ์฽ละ
฼ครืไองหมายการคຌากใมิเดຌบัญญัติ฿นหลักการระงับเปซึไงสิทธิเวຌ฾ดย฼ฉพาะกล຋าวคือ฿หຌ฼ป็นเปตามบทบัญญัติขຌอ ๆ 
ส຋วนกรณีสิทธิบัตรนัๅนกใ฼ช຋น฼ดียวกัน฽มຌว຋าบทบัญญัติ฿นขຌอ โ่ จะก าหนด฼รืไองสิทธิ฿นการน า฼ขຌา฼ป็นสิทธิ 
฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของผูຌทรงสิทธิบัตร฽ต຋กใมี฼ชิงอรรถระบุเวຌว຋าสิทธิน า฼ขຌานัๅน฿หຌพิจารณาหลักการระงับเปซึไงสิทธิ  
฿นทรัพย์สินทางปัญญาตามบทบัญญัติ฿นขຌอ ๆ ประกอบดຌวย ต຋อมาเดຌมีสนธิสัญญาองค์การทรัพย์สินทางปัญญา
฾ลกว຋าดຌวยลิขสิทธิ์ (WIPO Copyright Treaty: WCT) บัญญัติหลักการระงับเวຌซึไงสิทธิเวຌ฿นขຌอ ๆิโี  [50]  
฾ดยก าหนดเวຌว຋าเม຋มีขຌอก าหนด฿ด฿นสนธิสัญญา WCT ทีไจะมีผลกระทบต຋อความอิสระ฿นการท าสัญญาระหว຋าง
คู຋สัญญาทีไจะก าหนด฼งืไอนเขหลักการระงับเปซึไงสิทธิ฿นการจ าหน຋ายตามขຌอ ๆิแี น ามาปรับ฿ชຌหลังจากการ
จ าหน຋ายครัๅง฽รกหรือการ฾อนกรรมสิทธิ์฿นรูป฽บบอืไน฿นงานตຌนฉบับหรือส า฼นาทีไเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาของ
ลิขสิทธิ์ นอกจากนีๅหลักการดังกล຋าวยังเดຌบัญญัติเวຌ฿นสนธิสัญญาว຋าดຌวยการ฽สดง฽ละสิไงบันทึก฼สียงของ
องค์การทรัพย์สินทางปัญญา฾ลก (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT) ฿นขຌอ ่ิโี 
[51] ส าหรับกรณีสิทธินัก฽สดง฾ดยก าหนด฿หຌสิทธิ฽ก຋ประ฼ทศสมาชิก฿นการก าหนด฼งืไอนเขหลักการระงับเปซึไง
สิทธิ฼พืไอน ามา฿ชຌภายหลังจากจากนัก฽สดงเดຌจ าหน຋าย หรือ฾อนกรรมสิทธิ์ตຌนฉบับหรือส า฼นาบันทึกการ฽สดง 
฽ละกรณีสิไงบันทึก฼สียงเดຌบัญญัติเวຌ฿นขຌอ แโิโี [52] ฾ดยก าหนด฿หຌประ฼ทศสมาชิกมีสิทธิ฿นการก าหนด
฼งืไอนเขการระงับเปซึไงสิทธิ฼พืไอน ามา฿ชຌภายหลังจากผูຌผลิตสิไงบันทึก฼สียงเดຌจ าหน຋าย หรือ฾อนกรรมสิทธิ์
ตຌนฉบับหรือส า฼นาสิไงบันทึก฼สียง 

ไ.โ.โ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของสหรัฐอ฼มริกา 

 หลักการระงับเปซึไงสิทธิ฿นการจ าหน຋าย฿นสหรัฐอ฼มริกาเดຌน ามาปรับ฿ชຌ฿นคดี 
Bobbs-Merrill Co. v. Straus [53] ฼ป็นครัๅง฽รก฼พืไอก าหนดขอบ฼ขตสิทธิจ าหน຋ายของ฼จຌาของลิขสิทธิ์฿หຌ
฼ป็นเปอย຋างมีระบบ ฼นืไองจาก฿นขณะนัๅนบทบัญญัติกฎหมายลิขสิทธิ์เม຋เดຌบัญญัติหลักการดังกล຋าวเวຌ ฼จຌาของ
ลิขสิทธิ์จึงพยายามขยายขอบ฼ขตสิทธิจ าหน຋ายของตน฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุด ฿นคดีนีๅ฾จทก์ซึไง฼ป็น฼จຌาของ
ลิขสิทธิ์จ าหน຋ายหนังสือของตน฾ดยมี฼งืไอนเขว຋าผูຌซืๅอสามารถจ าหน຋ายหนั งสือนัๅนต຋อเปเดຌ฿นราคาเม຋ตไ ากว຋า 

ทีไก าหนด ต຋อมาจ า฼ลยเดຌจ าหน຋ายหนังสือนัๅนตไ ากว຋าทีไก าหนดทัๅงทีไทราบ฼งืไอนเข ศาลฎีกาเดຌวินิจฉัยว຋าจ า฼ลย  

มีสิทธิจ าหน຋ายเดຌการทีไ฾จทก์น าส า฼นางานอันมีลิขสิทธิ์ของตนออกจ าหน຋าย฽ลຌวนัๅน฾จทก์ย຋อมเม຋อาจบังคับ฿ชຌ
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สิทธิ฼ดใดขาด฿นการจ าหน຋ายงานนัๅนเดຌอีก฾ดยเม຋ค านึงว຋า฾จทก์จะก าหนด฼งืไอนเข฿ดเวຌหรือเม຋ การทีไศาลน า
หลักการดังกล຋าวมาปรับ฿ชຌ฿นคดี฼พืไอ฼ป็นหลักประกันว຋าผูຌซืๅอมีสิทธิกระท าการอย຋าง฿ดกใเดຌต຋องานอันมีลิขสิทธิ์
฼มืไอตนเดຌซืๅอมา฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย฾ดยหาตຌองค านึงว຋า฼จຌาของลิขสิทธิ์จะก าหนด฼งืไอน เข฿ดหรือเม຋  
ทัๅงยังคุຌมครองบุคคลทีไสามทีไเดຌรับส า฼นางานอันมีลิขสิทธิ์นัๅน฾ดยชอบ฿นภายหลังว຋าสามารถจ าหน຋ายจ຋าย฾อน  

ต຋อเดຌ฾ดยเม຋ถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดลิขสิทธิ์ ต຋อมา฿นสหรัฐอ฼มริกาเดຌน าหลักการจ าหน຋ายครัๅง฽รกมาบัญญัติเวຌ฿น 
Copyright Act 1976 มาตรา แเ้(a) [54] ฾ดยก าหนดว຋า฼จຌาของส า฼นางานอันมีลิขสิทธิ์หนึไง โ มีสิทธิ 
จะด า฼นินการจ าหน຋ายหรือ฾อนส า฼นางานนัๅนเดຌ฾ดยชอบเม຋จ าตຌองเดຌรับอนุญาตจาก฼จຌาของลิขสิทธิ์อีก ซึไงถือว຋า
฼ป็นบทบัญญัติทีไจ ากัดสิทธิจ าหน຋าย฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของ฼จຌาของลิขสิทธิ์ ส຋วนกรณีสิทธิบัตร สหรัฐอ฼มริกา 

เดຌน าหลักการระงับเปซึไงสิทธิบัญญัติเวຌ฿น Patent Act 1996 ฾ดยก าหนด฿หຌการจ าหน຋ายครัๅง฽รกนัๅนมีผล฿หຌ
สิทธิจ าหน຋ายของผูຌทรงสิทธิบัตรระงับสิๅนเปจะ฼หในเดຌว຋าผูຌทรงสิทธิบัตรมีสิทธิการควบคุมการจ าหน຋าย฽ต຋฼พียง
ครัๅง฽รก฼ท຋านัๅน [55] 

ไ.โ.ใ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของประ฼ทศเทย 

 ประ฼ทศเทยเดຌบัญญัติหลักการระงับสิๅนเปซึไงสิทธิเวຌ฿นพระราชบัญญัติสิทธิบัตร 
พ.ศ. โ5โโ ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ิฉบับทีไ ใี พ.ศ. โ5ไโ ฿นมาตรา ใๆ วรรคสอง ิ็ี  
ซึไงก าหนด฿หຌ การ฿ชຌ ขาย มีเวຌ฼พืไอขาย ฼สนอขาย หรือน า฼ขຌามา฿นราชอาณาจักรซึไงผลิตภัณฑ์ตามสิทธิบัตร 
หากผูຌทรงสิทธิบัตรเดຌอนุญาตหรือยินยอม฿หຌผลิต หรือขายผลิตภัณฑ์ดังกล຋าว฽ลຌว จากบทบัญญัติดังกล຋าว  

จะ฼หในเดຌว຋า฼มืไอเดຌมีการวางจ าหน຋ายสินคຌา฾ดยผูຌทรงสิทธิบัตรหรือจ าหน຋าย฾ดยความยินยอมของผูຌทรงสิทธิบัตร฼อง 
สิทธิจ าหน຋ายซึไง฼ป็นสิทธิ฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียวของผูຌทรงสิทธิบัตรย຋อมระงับสิๅนเป ผูຌทรงสิทธิบัตรจะบังคับสิทธิของตน
฼อากับผูຌ฿ชຌประ฾ยชน์สินคຌานัๅนอีกเม຋เดຌ [56] ฼พราะหลักการระงับเปซึไงสิทธิ฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌทรงสิทธิบัตร฽สวงหา
ประ฾ยชน์฿น฼ชิงพาณิชย์จากสิทธิของตนเดຌ฿นครัๅง฽รก฽ลຌว ฼มืไอผูຌทรงสิทธิบัตรเดຌรับประ฾ยชน์เป฽ลຌวสิทธิ฼หนือ
สินคຌานัๅนกใ฼ป็นอันระงับเป ทัๅงนีๅ ฼ฉพาะสินคຌาทีไเดຌออกจ าหน຋าย฽ลຌว฼ท຋านัๅนหารวมถึงสินคຌาชิๅนทีไยังมิเดຌออกจ าหน຋าย
ดຌวย฽ต຋อย຋าง฿ด ส຋วนกรณีหลักการระงับสิๅนเปซึไงลิขสิทธิ์เดຌบัญญัติเวຌ฼ป็นครัๅง฽รก฿นพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. โ5ใ็ ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ ิฉบับทีไ โี พ.ศ. โ55่ ฿นมาตรา ใโ/แ ซึไงก าหนด฿หຌการ
จ าหน຋ายตຌนฉบับ หรือส า฼นางานอันมีลิขสิทธิ์฾ดยผูຌเดຌมาซึไงกรรมสิทธิ์฿นตຌนฉบับหรือส า฼นาอันมีกรรมสิทธิ์นัๅน
฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย มิ฿หຌถือว຋า฼ป็นการละ฼มิดลิขสิทธิ์ ฾ดยบทบัญญัติดังกล຋าวมีวัตถุประสงค์ทีไจะ฽กຌเขปัญหา
การละ฼มิดสิทธิจ าหน຋ายซึไง฼ป็นสิทธิ฼ดใดขาดของ฼จຌาของลิขสิทธิ์หลังจากการจ าหน຋าย฾ดยชอบ฿นครัๅง฽รก  
 ไ.ใ การจ ากัดระยะ฼วลาในการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญา ิLimitation on Duration) 

  การจ ากัดระยะ฼วลา฿นการคุຌมครองทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมี฽นวคิดมาจากการป้องกันมิ฿หຌ
฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามีสิทธิผูกขาด ฼พราะถຌา฿หຌความคุຌมครอง฽ก຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฾ดยเม຋มี
ระยะ฼วลาสิๅนสุดกใเม຋ต຋างจากการรับรอง฿หຌ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามีสิทธิผูกขาด฿นทรัพย์สินปัญญานัๅน฽ละ
จะก຋อ฿หຌ฼กิดผล฼สีย฽ก຋ความ฼จริญกຌาวหนຌา฽ละการพัฒนาต຋อยอด฿นดຌานการสรຌางสรรค์งานนัๅนตลอดเป  
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ซึไงทຌายทีไสุดย຋อมส຋งผล฼สียหายต຋อประ฾ยชน์ของสังคม฾ดยรวม [57] กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาจึงก าหนด฿หຌ
มีการจ ากัดระยะ฼วลา฿นการคุຌมครอง ทัๅงนีๅ ฼มืไอพຌนก าหนด฼วลาการ฿หຌความคุຌมครอง฽ก຋ทรัพย์สินทางปัญญานัๅน
฽ลຌวถือว຋าทรัพย์สินทางปัญญานัๅน฼ป็นสาธารณสมบัติ ิPublic Domain) ซึไงบุคคล฿ดจะน าเป฿ชຌ฼พืไอประ฾ยชน์
ส຋วนตนเม຋ว຋าจะ฿ชຌ฿น฼ชิงพาณิชย์หรือเม຋รวมถึงการสรຌางสรรค์งานต຋อเปกใย຋อมท าเดຌ [58] 

 

5. บทสรุป 

 ทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีลักษณะ฼ฉพาะทีไ฽ตกต຋างจากทรัพย์สินทัไวเป กล຋าวคือ แี ทรัพย์สินทางปัญญานัๅน
฼ป็นสิทธิผูกขาด฽ละเม຋มีรูปร຋าง โี ทรัพย์สินทางปัญญาเดຌรับการคุຌมครอง฽ต຋฾ดยกฎหมายบัญญัติเวຌ สิทธิเม຋อาจ
฼กิดขึๅนเดຌ฼อง ทัๅงสิทธิจ ากัดขอบ฼ขตเวຌ฼ท຋าทีไกฎหมายบัญญัติ฿หຌการคุຌมครองเวຌ฼ท຋านัๅน ใี กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา
ตຌองมีวัตถุประสงค์ส าคัญ฿นการส຋ง฼สริมความกຌาวหนຌาเม຋ว຋าจะทางวิทยาศาสตร์หรือศิลปะ฼พืไอ฼ป็นประ฾ยชน์กับ
สังคมส຋วนรวม ไี กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญามิเดຌมุ຋งคุຌมครอง฽ต຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญา฽ต຋สามารถสรຌาง
ความสมดุลระหว຋างประ฾ยชน์สาธารณะกับ฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญามี฾อกาสเดຌรับประ฾ยชน์จากทรัพย์สิน
ทางปัญญานัๅนอย຋าง฼หมาะสมเปพรຌอมกันเม຋มุ຋งคุຌมครองฝຆาย฿ดฝຆายหนึไง฼กินสมควร ฼พราะทรัพย์สินทางปัญญา
฼ป็นสิทธิผูกขาดทีไ฼กิดขึๅน฼พืไอการ฿ชຌประ฾ยชน์฿นทาง฼ศรษฐกิจ฼ป็นส าคัญ ฾ดยมีลักษณะ฼ป็นสิทธิผูกขาด
ประกอบกับทรัพย์สินทางปัญญามีลักษณะทีไ฼ป็นทรัพย์สินทีไเม຋มีรูปร຋าง ย຋อมส຋งผล฿หຌทรัพย์สินทางปัญญา฼ป็น
สิทธิผูกขาดทีไขยายตัวเดຌ฾ดยเม຋จ ากัด฼พราะหาตຌองผูกติดกับทรัพย์ทีไมีรูปร຋าง฽ต຋อย຋าง฿ด ดຌวยลักษณะทีไผูกขาด  

ทีไสามารถขยายตัวเดຌ฾ดยเม຋จ ากัด฼ป็นผล฿หຌทรัพย์สินทางปัญญามีบทบาทส าคัญต຋อผูຌประกอบธุรกิจต຋าง โ  
หากมองภาพรวมของสังคม การมุ຋งคุຌมครอง฽ต຋฼จຌาของทรัพย์สินทางปัญญาฝຆาย฼ดียวย຋อมเม຋ส຋งผลดีต຋อสังคม
ภาพรวม฼ท຋า฿ดนัก หากควรมุ຋งทีไจะสรຌางความสมดุล฼พืไอรักษาประ฾ยชน์ของสาธารณะ  [59] ฼มืไอทรัพย์สิน 

ทางปัญญามี฾อกาสก຋อผลกระทบต຋อ฾ครงสรຌางของระบบทรัพย์สินเดຌมากกว຋าทรัพย์ทัไวเป จึง฼ป็นหนຌาทีไของรัฐ  

ทีไควรบัญญัติกฎหมายทีไ฼หมาะสม฼ขຌามาคุຌมครองสิทธิทีไมีความซับซຌอน฽ละท าเดຌยากพรຌอมสรຌางสมดุล฿นสังคม
฿หຌสามารถด า฼นินเปอย຋าง฼หมาะสม ฼มืไอสิทธิ฿นทรัพย์สินทางปัญญานัๅนมีสถานะ฼ป็นส຋วนหนึไงของสังคม  
สิทธิผูกขาดนัๅนมีลักษณะสิทธิพิ฼ศษทีไกฎหมายก าหนด฿หຌกใควรผูกติดกับหนຌาทีไผูຌทรงสิทธิทีไพึงมีต຋อสังคม฼สมอ 
ิduty-bearing privileges) [60] 
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บทคัดย຋อ 

งานวิจัยนีๅเดຌทำการศึกษาหลักการ฼รืไอง Essential Facility Doctrine (EDF) หรือ หลักการการ฼ขຌาถึง
฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ความสำคัญต຋อระบบ฼ศรษฐกิจดิจิตอล ฽ละประ฾ยชน์ทีไประ฼ทศเทยจะเดຌรับหากมีการยอมรับ
฽ละบังคับ฿ชຌหลักการนีๅภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา หลักการ EFD คือ฽นวความคิดของกฎหมาย฽ข຋งขัน
ทางการคຌาทีไบังคับ฿หຌผูຌมีอำนาจผูกขาด฿น฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญตຌองยอม฿หຌผูຌประกอบการ
หรือคู຋฽ข຋งคู຋คຌารายอืไน โ สามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฿ชຌสอยซึไง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญนัๅน โ เดຌ฼พืไอการ
฽ข຋งขันทางการคຌาทีไ฼ป็นธรรม งานวิจัยนีๅเดຌ฽สดง฿หຌ฼หในถึงความซับซຌอนของการ฿ชຌหลักการ EFD ฿นยุค฼ศรษฐกิจ
ดิจิตอลทีไหน຋วยงานดຌานกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาจะตຌอง฼ผชิญ นัยยะสำคัญของการเม຋ยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌ
หลักการนีๅ฿นประ฼ทศเทย ฽ละประ฾ยชน์ทีไประ฼ทศเทยจะเดຌรับหากยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการนีๅ อาทิ ฼ป็นการ
ส຋ง฼สริมประสิทธิภาพการ฽ข຋งขันทางการคຌา ส຋ง฼สริมนวัตกรรม การลงทุน ฽ละสอดคลຌองกับหลักปฏิบัติของ
กฎหมายทางการคຌา฿นสากล฾ลก งานวิจัยนีๅยังเดຌทำการศึกษาการ฿ชຌหลักการ EFD ทีไประสบความสำ฼รใจจาก
ประ฼ทศญีไปุຆน ฼กาหลี฿ตຌ ฽ละ฽คนาดา ฼พืไอ฼ป็นตัวอย຋าง฽ละ฼ป็นการพิสูจน์฿หຌ฼หในถึงผลประ฾ยชน์ทีไประ฼ทศเทย
จะเดຌรับหากยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌซึไงหลักการนีๅ฾ดย฼ฉพาะ฿นบริบทของ฼ศรษฐกิจดิจิตอล งานวิจัยนีๅเดຌนำ฼สนอ
฼พิไม฼ติม฼กณฑ์การ฿ชຌหลักการ EFD ฿นประกาศคณะกรรมการการ฽ข຋งขันทางการคຌา฼รืไอง฽นวทางปฏิบัติ฿นการพิจารณา
การกระทำตຌองหຌามของผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ. โ5ๆแ 

 

คำสำคัญ: หลักการการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานุ ฼ศรษฐกิจดิจิตอลุ กฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาของเทย 
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Abstract 

This article examines the essential facility doctrine, its significance in the digital 

economy, and its potential benefits for Thailand. The essential facility doctrine is a legal 

concept that obliges monopolists to provide access to critical resources or infrastructures 

necessary for competition in a particular market. The article highlights the complexities of 

applying the doctrine in the digital economy and the need for careful consideration by 

competition authorities. It also discusses the current status of the doctrine in Thailand, where 

it is not explicitly recognized in competition law. The article analyses the benefits of 

recognizing the doctrine in Thailand, such as promoting competition, innovation, investment, 

and alignment with international best practices. It further discusses successful applications of 

the doctrine by countries like Japan, South Korea, and Canada, emphasizing the potential 

positive outcomes for Thailand if it follows suit. The article concludes by stressing the 

importance of recognizing and learning from the experiences of other countries in applying 

the essential facilities doctrine in the digital economy. This research proposes additional 

criteria for the application of the EFD principle in the announcement of the Trade Competition 

Commission regarding guidelines for considering prohibited actions by businesses with market 

dominance, B.E. 2561 (2018). 

 

Keywords: Essential Facility Doctrine, Digital Economy, Thai Competition Law 
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บทนำ ิIntroduction)  
฽นวคิด฼รื ไอง Essential Facility Doctrine (EFD) คือ฽นวความคิดของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาทีไตຌองการ฿หຌ 

ทุกผูຌประกอบการมีการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการ฼หล຋านัๅนสามารถ฽ข຋งขัน 

฿นตลาด฿ด โ เดຌ [แ] หลักการ EFD ตระหนักว຋าผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดสามารถขจัดคู຋฽ข຋งออกจากตลาด 

เดຌ฾ดยการครอบครอง ๡ทรัพย์สิน๢ ทีไสำคัญต຋อการ฼ขຌาสู຋ตลาด ซึไง฿นภาษาอังกฤษคือคำว຋า essential facility นัไน฼อง 
การขจัดคู຋฽ข຋งออกจากตลาดนีๅย຋อม฼ป็นพิษภัยต຋อลักษณะการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพ (competitive 

market) ดังนัๅนกฎหมายจึงมี฽นวคิด฿นการบังคับ฿หຌผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดนีๅตຌอง฿หຌผู ຌประกอบการ 
รายอืไนสามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฿ชຌสอย ๡ทรัพย์สิน๢ ฼หล຋านัๅนเดຌภาย฿ตຌ ฼งื ไอนเขทีไ฼หมาะสม ฼พืไอส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขัน 

ทางการคຌาทีไ฼ปีດยมประสิทธิภาพ [2] หลักการ EFD นีๅมีรากฐานมาจากกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของสหรัฐอ฼มริกา 
฽ละเดຌรับการนำเป฿ชຌ฿นคดีต຋าง โ ทัไว฾ลก รวมถึงสหภาพยุ฾รปดຌวย ฼ช຋น กรณี Terminal Railroad Association  

฿นปี 1912 ฿นสหรัฐอ฼มริกา [3] ฽ละกรณี Deutsche Telekom ฿นปี 2004 ฿นสหภาพยุ฾รป [4] 

อนึไง หลักการ Essential Facility Doctrine นีๅยังมิเดຌ฼ป็นที ไพูดถึงอย຋าง฽พร຋หลาย฿นประ฼ทศเทย ดังนัๅน  

จึงยังมิเดຌมีชืไอภาษาเทยอย຋าง฼ป็นทางการ งานวิจัยนีๅจึงขอตัๅงชืไอภาษาเทย฿หຌหลักการนีๅว຋า ๡หลักการการ฼ขຌาถึง
฾ครงสรຌางพืๅนฐาน๢ ทัๅงนีๅ฼พืไอความสะดวก฿นการอ຋าน งานวิจัยนีๅ จะ฼รียก฽ทนหลักการนีๅว຋า EFD ซึไง฼ป็นชืไอตัวย຋อจาก
ชืไอ฼ตใม฿นภาษาอังกฤษตຌนฉบับของหลักการดังกล຋าวนัไน฼อง 

หลักการ EFD ฿น฼ศรษฐกิจดิจิทัล฼ป็นหลักการ฿นกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไยอมรับว຋าทรัพยากรดิจิทัล
บางอย຋าง฼ป็นสิไงทีไจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขัน฿นบางตลาด [5] หลักการนีๅกำหนด฿หຌ฼จຌาของทรัพย์สินหรือทรัพยากรตຌอง฿หຌ
ผู ຌประกอบการรายอืไน฼ขຌาถึงทรัพย์สินหรือทรัพยากร฼หล຋านัๅนภาย฿ตຌ ฼งื ไอนเขทีไ฼หมาะสม฽ละเม຋฼ลือกปฏิบัติต຋อ
ผูຌประกอบการหรือผูຌ฼ขຌาสู຋ตลาดรายอืไน โ ฼พืไอ฿หຌ฼กิดการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพ [6] ฿นบริบทของ
฼ศรษฐกิจดิจิทัลนัๅน ขຌอมูล฽ละ฽พลตฟอร์มดิจิทัลต຋าง โ สามารถถือว຋า฼ป็นทรัพย์สินหรือทรัพยากรทีไจำ฼ป็นทีไจะตຌอง
สามารถ฼ขຌาถึงเดຌ฾ดยทุกผูຌประกอบการ [7] ยกตัวอย຋าง฼ช຋น การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทีไจำ฼ป็น฿นการ฼ขຌาสู຋ตลาด฼พืไอ฼สนอสินคຌา
฽ละบริการ฿นรูป฽บบ฿หม຋฽ก຋ผูຌบริ฾ภค การ฼ขຌาถึง฽พลตฟอร์มดิจิทัล ฼ช຋น รຌานคຌาบน฽อปพลิ฼คชัไนต຋าง โ ฽พลตฟอร์ม
฾ซ฼ชียลมี฼ดีย ฽ละ฼วใปเซด์ทีไ฿นการคຌนหาขຌอมูล (search engines) [8] ฿นปัจจุบันนีๅ หลักการ EFD มีความสำคัญ 

ทีไ฼พิไมขึๅน฼รืไอย โ ฼นืไองจาก฼ศรษฐกิจดิจิทัลยังคง฼ติบ฾ตอย຋างต຋อ฼นืไอง พรຌอมโกับทีไ฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋ โ ทีไเดຌกลาย฼ป็น 

ส຋วนสำคัญ฿นการประกอบกิจการของหลาย โ ตลาด หน຋วยงานทีไกำกับดู฽ลการ฽ข຋งขันทางการคຌาจึงตຌอง฼ผชิญกับความ 

ทຌาทาย฼ป็นอย຋างยิไง฿นการตระหนัก฼รียนรูຌ฽ละประยุกต์฿ชຌหลักการ EFD นีๅ ฿หຌ฼ป็นประ฾ยชน์สูงสุด฽ก຋ระบบการ฽ข຋งขัน 

ทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นธรรม฿น฾ลก฽ห຋ง฼ศรษฐกิจดิจิทัล 

฿นประ฼ทศเทยนัๅน หลักการ EFD ยังเม຋เดຌรับการยอมรับจากกฎหมาย฽ละจากพระราชบัญญัติการ฽ข຋งขัน 

ทางการคຌา พ.ศ. 2560 การเม຋มีซึ ไงหลักการ EFD ฿นกรอบกฎหมายเทยนีๅอาจนำเปสู຋ปัญหาทางกฎหมาย฽ข຋งขัน
ทางการคຌาอย຋างมีนัยยะสำคัญเดຌ ฼นืไองจากทำ฿หຌ฼กิดช຋องว຋าง฿นการจัดการกับพฤติกรรมทีไเม຋ส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขัน  

ทางการคຌา฾ดยผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดสามารถขัดขวางการ฼ขຌาถึง฽หล຋งขຌอมูลหรือทรัพย์สินทีไจำ฼ป็น 

฿นการ฼ขຌาสู຋ตลาด฽ละ฽ข຋งขันอย຋างยุติธรรม (competition on merit) เดຌ฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย 
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บทนำ ิIntroduction)  

1.1 ความ฼ป็นมา฽ละความสำคัญของปัญหา 

฽นวคิด฼รืไอง Essential Facility Doctrine (EFD) คือ฽นวความคิดของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา 
ทีไตຌองการ฿หຌทุกผูຌประกอบการมีการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ฼พืไอ฿หຌผู ຌประกอบการ
฼หล຋านัๅนสามารถ฽ข຋งขัน฿นตลาด฿ด โ เดຌ [แ] หลักการ EFD ตระหนักว຋าผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาด
สามารถขจัดคู຋฽ข຋งออกจากตลาดเดຌ฾ดยการครอบครอง ๡ทรัพย์สิน๢ ทีไสำคัญต຋อการ฼ขຌาสู຋ตลาด ซึไง฿นภาษาอังกฤษ
คือคำว຋า essential facility นัไน฼อง การขจัดคู຋฽ข຋งออกจากตลาดนีๅย຋อม฼ป็นพิษภัยต຋อลักษณะการ฽ข຋งขันทาง
การคຌาทีไมีประสิทธิภาพ (competitive market) ดังนัๅนกฎหมายจึงมี฽นวคิด฿นการบังคับ฿หຌผูຌประกอบการทีไมี
อำนาจ฼หนือตลาดนีๅตຌอง฿หຌผูຌประกอบการรายอืไนสามารถ฼ขຌาถึง฽ละ฿ชຌสอย ๡ทรัพย์สิน๢ ฼หล຋านัๅนเดຌภาย฿ตຌ
฼งืไอนเขทีไ฼หมาะสม ฼พืไอส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไ฼ปีດยมประสิทธิภาพ [2] หลักการ EFD นีๅมีรากฐานมาจาก
กฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของสหรัฐอ฼มริกา ฽ละเดຌรับการนำเป฿ชຌ฿นคดีต຋าง โ ทัไว฾ลก รวมถึงสหภาพยุ฾รปดຌวย 
฼ช຋น กรณี Terminal Railroad Association ฿นปี 1912 ฿นสหรัฐอ฼มริกา [3] ฽ละกรณี Deutsche Telekom 

฿นปี 2004 ฿นสหภาพยุ฾รป [4] 

อนึไง หลักการ Essential Facility Doctrine นีๅยังมิเดຌ฼ป็นทีไพูดถึงอย຋าง฽พร຋หลาย฿นประ฼ทศเทย 
ดังนัๅนจึงยังมิเดຌมีชืไอภาษาเทยอย຋าง฼ป็นทางการ งานวิจัยนีๅจึงขอตัๅงชืไอภาษาเทย฿หຌหลักการนีๅว຋า ๡หลักการการ
฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน๢ ทัๅงนีๅ฼พืไอความสะดวก฿นการอ຋าน งานวิจัยนีๅ จะ฼รียก฽ทนหลักการนีๅว຋า EFD ซึไง฼ป็น
ชืไอตัวย຋อจากชืไอ฼ตใม฿นภาษาอังกฤษตຌนฉบับของหลักการดังกล຋าวนัไน฼อง 

หลักการ EFD ฿น฼ศรษฐกิจดิจิทัล฼ป็นหลักการ฿นกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไยอมรับว຋า
ทรัพยากรดิจิทัลบางอย຋าง฼ป็นสิไงทีไจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขัน฿นบางตลาด [5] หลักการนีๅกำหนด฿หຌ฼จຌาของทรัพย์สิน
หรือทรัพยากรตຌอง฿หຌผูຌประกอบการรายอืไน฼ขຌาถึงทรัพย์สินหรือทรัพยากร฼หล຋านัๅนภาย฿ตຌ฼งืไอนเขทีไ฼หมาะสม
฽ละเม຋฼ลือกปฏิบัติต຋อผู ຌประกอบการหรือผู ຌ฼ขຌาสู ຋ตลาดรายอื ไน  โ ฼พื ไอ฿หຌ฼กิดการ฽ข຋งขันทางการคຌาที ไมี
ประสิทธิภาพ [6] ฿นบริบทของ฼ศรษฐกิจดิจิทัลนัๅน ขຌอมูล฽ละ฽พลตฟอร์มดิจิทัลต຋าง โ สามารถถือว຋า฼ป็นทรัพย์สิน
หรือทรัพยากรทีไจำ฼ป็นทีไจะตຌองสามารถ฼ขຌาถึงเดຌ฾ดยทุกผูຌประกอบการ [7] ยกตัวอย຋าง฼ช຋น การ฼ขຌาถึงขຌอมูลทีไ
จำ฼ป็น฿นการ฼ขຌาสู຋ตลาด฼พืไอ฼สนอสินคຌา฽ละบริการ฿นรูป฽บบ฿หม຋฽ก຋ผูຌบริ฾ภค การ฼ขຌาถึง฽พลตฟอร์มดิจิทัล 
฼ช຋น รຌานคຌาบน฽อปพลิ฼คชัไนต຋าง โ ฽พลตฟอร์ม฾ซ฼ชียลมี฼ดีย ฽ละ฼วใปเซด์ทีไ฿นการคຌนหาขຌอมูล (search engines) 

[8] ฿นปัจจุบันนีๅ หลักการ EFD มีความสำคัญทีไ฼พิไมขึๅน฼รืไอย โ ฼นืไองจาก฼ศรษฐกิจดิจิทัลยังคง฼ติบ฾ตอย຋าง
ต຋อ฼นืไอง พรຌอม โ กับทีไ฼ทค฾น฾ลยี฿หม຋ โ ทีไเดຌกลาย฼ป็นส຋วนสำคัญ฿นการประกอบกิจการของหลาย โ ตลาด 
หน຋วยงานทีไกำกับดู฽ลการ฽ข຋งขันทางการคຌาจึงตຌอง฼ผชิญกับความทຌาทาย฼ป็นอย຋างยิไง฿นการตระหนัก฼รียนรูຌ
฽ละประยุกต์฿ชຌหลักการ EFD นีๅ ฿หຌ฼ป็นประ฾ยชน์สูงสุด฽ก຋ระบบการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพ฽ละ
฼ป็นธรรม฿น฾ลก฽ห຋ง฼ศรษฐกิจดิจิทัล 
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฿นประ฼ทศเทยนัๅน หลักการ EFD ยังเม຋เดຌรับการยอมรับจากกฎหมาย฽ละจากพระราชบัญญัติ
การ฽ข຋งขันทางการคຌา พ.ศ. 2560 การเม຋มีซึไงหลักการ EFD ฿นกรอบกฎหมายเทยนีๅอาจนำเปสู຋ปัญหาทางกฎหมาย
฽ข຋งขันทางการคຌาอย຋างมีนัยยะสำคัญเดຌ ฼นืไองจากทำ฿หຌ฼กิดช຋องว຋าง฿นการจัดการกับพฤติกรรมทีไเม຋ส຋ง฼สริมการ
฽ข຋งขันทางการคຌา฾ดยผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดสามารถขัดขวางการ฼ขຌาถึง฽หล຋งขຌอมูลหรือทรัพย์สิน 

ทีไจำ฼ป็น฿นการ฼ขຌาสู຋ตลาด฽ละ฽ข຋งขันอย຋างยุติธรรม (competition on merit) เดຌ฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย  
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

แ.2.1 ศึกษากฎหมาย฽ละหลักปฏิบัติว຋าดຌวย฼รืไอง EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของเทย
฽ละของต຋างประ฼ทศภาย฿ตຌบริบท฼ศรษฐกิจดิจิตอล 

1.2.2 ศึกษา฽ละวิ฼คราะห์ขຌอดี฽ละขຌอดຌอยของหลักการ EFD ฽ละชีๅ฿หຌ฼หในว຋าประ฼ทศเทยเดຌ฼สีย
ประ฾ยชน์฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿ดเปบຌาง฼นืไองดຌวยการเม຋มีหลักการ EFD ฿นกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา 
฾ดย฼ฉพาะภาย฿ตຌบริบท฼ศรษฐกิจดิจิตอล 

1.2.3 ฼สนอ฽นวทาง฽กຌเข฼พิไม฼ติมประกาศคณะกรรมการการ฽ข຋งขันทางการคຌา฼รืไอง฽นวทางปฏิบัติ
฿นการพิจารณาการกระทำตຌองหຌามของผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ. โ5ๆแ ฿นประ฼ดใน฼รื ไอง 
EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของเทย 

แ.ใ ขอบ฼ขตการวิจัย 

ขอบ฼ขต฿นดຌาน฼นืๅอหางานวิจัยนีๅมุ຋งศึกษากฎหมาย฽ละหลักปฏิบัติ ิGuideline) ทีไ฼กีไยวขຌองกับ 
Essential Facility Doctrine (EFD) ฾ดยวิ฼คราะห์ปัญหา฿นกฎหมาย฽ละหลักปฏิบัต ิของเทย กล຋าวคือ 
พระราชบัญญัติการ฽ข຋งขันทางการคຌา พ.ศ. 2560 ฽ละประกาศคณะกรรมการการ฽ข຋งขันทางการคຌา฼รื ไอง
฽นวทางปฏิบัติ฿นการพิจารณาการกระทำตຌองหຌามของผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ. โ5ๆแ ฽ละ
ของต຋างประ฼ทศอีกสองประ฼ทศผูຌนำ฾ลก฿นการมี฽ละบังคับ฿ชຌหลัก EFD กล຋าวคือ ประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา฽ละ
ประ฼ทศสหราชอาณาจักร พรຌอมดຌวยประ฼ทศทีไเดຌประสบความสำ฼รใจ฿นการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD 
อีกสามประ฼ทศ กล຋าวคือ ประ฼ทศญีไปุຆน ประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ ฽ละประ฼ทศ฽คนาดา  

1.ไ วิธีดำ฼นินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนีๅ฼ป็นวิจัย฼ชิงคุณภาพ ิQualitative Research) มีวิธีการดำ฼นินการวิจัยคือวิจัย
฼อกสาร ิDocumentary Research) ศึกษา วิ฼คราะห์ ฽ละรวบรวมขຌอมูล฽นวคิด฽ละทฤษฎีจากจากงานวิจัย 
บทความ วิทยานิพนธ์ บันทึกขຌอสรุป จากการสัมมนาวิชาการ ทัๅงของเทย฽ละต຋างประ฼ทศ 

1.5 ประ฾ยชน์ที่จะเดຌรับ 

แ.5.แ ทราบถึงกฎหมาย฽ละหลักปฏิบัติว຋าดຌวย฼รืไอง EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา
ของเทย฽ละของต຋างประ฼ทศภาย฿ตຌบริบท฼ศรษฐกิจดิจิตอล 
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แ.5.โ ทราบถึงขຌอดี฽ละขຌอดຌอยของหลักการ EFD ฽ละชีๅ฿หຌ฼หในว຋าประ฼ทศเทยเดຌ฼สียประ฾ยชน์ 
฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿ดเปบຌาง฼นืไองดຌวยการเม຋มีหลักการ EFD ฿นกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา ฾ดย฼ฉพาะ
ภาย฿ตຌบริบท฼ศรษฐกิจดิจิตอล 

แ.5.ใ ทราบถึง฽นวทาง฽กຌเข฼พิไม฼ติมประกาศคณะกรรมการการ฽ข຋งขันทางการคຌา฼รืไอง฽นวทาง
ปฏิบัติ฿นการพิจารณาการกระทำตຌองหຌามของผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ. โ5ๆแ ฿นประ฼ดใน
฼รืไอง EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของเทย 

 

2. ผลการวิจัย ิResults) 

สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การศึกษาเดຌ ดังนีๅ 
2.1 ทบทวนวรรณกรรม 

฿นปัจจุบันมีวรรณกรรมวิชาการมากมายทีไยืนยันว຋าหลักการ฼รืไอง EFD สามารถป้องกันเม຋฿หຌ
บริษัททีไมีอำนาจ฼หนือตลาดหรือผูຌมีอำนาจผูกขาดปฏิ฼สธการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ  

ต຋อคู຋คຌาคู຋฽ข຋งอันจะส຋งผล฼สียต຋อการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพเดຌ  [9] หลักการนีๅมี฼ป้าหมาย฼พืไอทีไจะ
รักษาการ฽ข຋งขันทีไยุติธรรม ป้องกันพฤติกรรมการผูกขาด ฽ละส຋ง฼สริมนวัตกรรม฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา 
อย຋างเรกใดีการทีไเม຋ยอมรับ฽ละเม຋บังคับ฿ชຌหลักการ EFD ฿นบางประ฼ทศ ฼ช຋น ประ฼ทศเทย ย຋อมนำเปสู຋
ผลกระทบ฼ชิงลบทางกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา฽ละ฼ศรษฐกิจ฿นหลายดຌาน นอกจากนัๅนยังจะนำเปสู຋ความ 

เม຋฽น຋นอนทางกฎหมาย ิlegal uncertainty) ฿หຌกับธุรกิจทัๅง฿น฼รืไองของสิทธิ฽ละหนຌาทีไของผูຌประกอบการ  

฿นการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญนัๅน  โ ดຌวย ซึไงอาจส຋งผล฿หຌ฼ป็นการขัดขวางการ฼ขຌาสู຋
ตลาด ิbarrier to market entry) ฽ละจำกัดการ฽ข຋งขันทางการคຌาเดຌ ิanti-competitive conduct) [1] 
นอกจากนีๅการทีไเม຋ยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD อาจทำ฿หຌประสิทธิภาพ฿นการบังคับ฿ชຌกฎหมายการ
฽ข຋งขันทางการคຌาลดลง฾ดย฼ฉพาะ฿นประ฼ดในการจัดการพฤติกรรมการผูกขาด นำเปสู຋ราคาสินคຌา฽ละบริการทีไ
สูงขึๅน นวัตกรรม฿หม຋ โ ฿นตลาดลดลง ซึไงจะนำพาเปสู຋ประสิทธิภาพ฾ดยรวมของตลาดทีไจะลดลง฼ช຋นกัน  [1] 
การเม຋ยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD อาจทำ฿หຌประ฼ทศนัๅน โ เม຋฼ป็นทีไจับตาของบริษัทขຌามชาติ฿หญ຋ โ  
ทีไจะ฼ขຌามาลงทุนเดຌ ฼พราะย຋อม฼ป็นการยากทีไบริษัทดังกล຋าวจะดำ฼นินงาน฿นระบบกฎหมายทีไเม຋฼ป็นสากล฽ละเม຋
฼ป็นเปตามครรลองของระบบกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของ฾ลก [10] ดຌวย฼หตุนีๅการทำความ฼ขຌา฿จ฿นปัญหา
ดังกล຋าว฽ละการหาทางออก฿หຌหลักการ EFD ฼ป็นทีไยอมรับภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของประ฼ทศจึง
ควร฼ป็น฼รืไอง฼ร຋งด຋วนสำหรับงานวิจัยทางกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา฿นอนาคต  [1] ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นกรณี
ของประ฼ทศเทยทีไขาดการศึกษาวิจัย฿นประ฼ดในนีๅ ทำ฿หຌเม຋฼กิดความตระหนักรูຌ฿นขຌอดี฽ละขຌอดຌอยของการนำ
หลักการ EFD นีๅมาประยุกต์฿ชຌกับระบบการ฽ข຋งขันทางการคຌาของเทย 
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2.2 ประ฼ทศเทย฽ละหลักการ Essential Facility Doctrine 

฿นประ฼ทศเทยยังเม຋มีการยอมรับหลักการ Essential Facility Doctrine (EFD) ฽ละยังเม຋มีการ
นำหลักการดังกล຋าวมาบังคับ฿ชຌภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา ทำ฿หຌ฼กิดช຋องว຋าง฿นการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
หรือทรัพยากรทีไจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌาอย຋าง฼ป็นธรรม (competition on merit) อันก຋อ฿หຌ฼กิดปัญหา
หลายประการ  

ประ฼ทศเทยเม຋มีกฎหมายรับรอง฽ละควบคุมหลักการ EFD [11] มี฼พียง฽ค຋฼รืไองผูຌมีอำนาจ฼หนือ
ตลาดตามมาตรา 50 ของพระราชบัญญัติการ฽ข຋งขันทางการคຌา ิพ.ศ. 2560) ซึไงเม຋มีการระบุ฿น฼รืไองของ EFD 

฽ต຋อย຋าง฿ด [12] มากเปกว຋านั ๅน ยังเม຋มีหลักฐาน฿ดทีไ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า คณะกรรมการ฽ข຋งขันทางการคຌา   

ิคณะกรรมการฯี เดຌมีมาตรการหรือ฽นวทาง฿ด โ อัน฽สดงถึงการรับรูຌการมีอยู຋ของ EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย 

การ฽ข຋งขันทางการคຌา ประกาศคณะกรรมการการ฽ข຋งขันทางการคຌา฼รืไอง฽นวทางปฏิบัติ฿นการพิจารณา 

การกระทำตຌองหຌามของผู ຌประกอบธุรกิจซึ ไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ. โ5ๆแ  [แใ] ของคณะกรรมการฯ 

ครอบคลุม฼พียง฽ค຋การกระทำผิดบางประการ฼ท຋านัๅน อาทิ การกำหนดหรือรักษาระดับราคาซืๅอหรือราคาขาย
สินคຌาหรือค຋าบริการอย຋างเม຋฼ป็นธรรม (predatory pricing) การตัๅงราคาสินคຌาหรือบริการทีไตไำกว຋าตຌนทุน 

(price below cost) การกำหนดราคาขายสินคຌาหรือบริการทีไ฼ป็นวัตถุดิบ฿หຌผูຌประกอบธุรกิจซึไง฼ป็นทัๅงลูกคຌา
ของตน฽ละ฼ป็นคู ຋฽ข຋งขัน฿นตลาดสินคຌาหรือบริการตຌนนๅำหรือปลายนๅำ฿นราคาที ไส ูงอย຋างเม຋฼ป็นธรรม 
(marginal squeeze) ฽ละการกำหนดหรือรักษาระดับราคาสูงอย຋างเม຋฼ป็นธรรม (excessive pricing) [แใ]  
อีกทัๅง฿นประ฼ดในของการกระทำอัน฼ป็นการตຌองหຌามต຋อผูຌประกอบการทีไ฼ป็นคู຋฽ข຋งคู຋คຌา ฽นวปฎิบัติดังกล຋าวกใเดຌ
ครอบคุม฼พียง฽ค຋กิจกรรมส຋วนลดของราคาสินคຌาหรือบริการ (discount schemes) ฼งืไอนเข฿หຌคู຋คຌาตຌองซืๅอ
หรือจำหน຋ายสินคຌาหรือบริการจากตน฼ท຋านัๅน ิExclusive Dealing) ฼งืไอนเข฿หຌคู຋คຌาตຌองซืๅอหรือจำหน຋ายสินคຌา
หรือบริการ฿นปริมาณทีไกำหนด ิ Quantity Forcing) ฼งืไอนเข฿หຌคู຋คຌาตຌองซืๅอสินคຌาหรือบริการอืไนพ຋วง ิ Tying and 

Bundling) ฼งืไอนเข฿หຌคู຋คຌาตຌองจำหน຋ายสินคຌา฿นราคาหรือช຋วงราคาทีไกำหนด ิResale Price Maintenance) 

การปฏิ฼สธทีไจะจำหน຋ายสินคຌาหรือบริการ฿หຌคู຋คຌา ิRefusal to Supply) [แใ]  อนึไงประ฼ทศเทยเดຌมีการ฿ชຌ
หลักการของ EFD ฿นอุตสาหกรรมการสืไอสาร กล຋าวคือประกาศคณะกรรมการการกำกับกิจการพลังงาน฼รืไอง
หลัก฼กณฑ์฽ละ฽นวทางการจัดทำขຌอกำหนดการ฼ปຂด฿ชຌระบบ฾ครงข຋ายเฟฟ้า฿หຌ฽ก຋บุคคลทีไสาม ิThird Party 

Access) พ.ศ.โ5ๆ5 ทีไกำหนด฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตระบบส຋งเฟฟ้า฼ป็นผูຌทีไหนຌาทีไตຌอง฼ปຂด฼ผยขຌอมูลสู຋สาธารณะ  

฿นระบบสารสน฼ทศของตน฼อง฿หຌ฽ก຋บุคคลทีไสาม ิขຌอ แแี ฼พืไอ฿หຌสามารถ฼กิดการ฽ข຋งขัน฿นอตุสาหกรรมขึๅนเดຌ 
อย຋างเรกใดีประกาศฯดังกล຋าว฼ป็นการ฿ชຌหลักการ EFD ฿นภาคส຋วนอุตสาหกรรม฼ดียว฼ท຋านัๅน อีกทัๅงยังเม຋มี  
การกล຋าวอຌางถึงทฤษฎี EFD อย຋างจริงจัง กล຋าวคือยังเม຋฼ป็นการทำ฿หຌหลักการ EFD ฼กิดขึๅน฿นกฎหมาย฽ข຋งขัน
ทางการคຌาเทย฿นทุกภาคส຋วนอยู຋ดี 

การทีไเม຋มีกฎหมาย฿ดควบคุม฼รืไอง EFD ฾ดยตรงนัๅนย຋อม฼ป็นผล฿หຌคณะกรรมการฯ ฼ผชิญกับความ
ทຌายทาย฿นการควบคุมการกระทำทีไมีลักษณะ฼ป็นการ฽ข຋งขันทีไเม຋฼ป็นธรรม฾ดย฼ฉพาะจากผูຌมีอำนาจ฼หนือ
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ตลาดทีไควบคุม฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญนัๅน ดังนัๅนงานวิจัยนีๅจึงศึกษา฼พืไอหา฽นวทาง฽กຌเข฼พิไม
ประกาศของคณะกรรมการฯ ว຋าดຌวย฼รืไอง EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของเทย ฾ดยถอดบท฼รียน
จากกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของประ฼ทศชัๅนนำ฿น฾ลก ฼พืไอนำขຌอดีมา฼สนอ฼ป็น฽นวทาง฽กຌเข฼พิไม฼ติมหลัก
ปฏิบัติของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของเทยต຋อเป  

โ.ใ หลักการ EFD ในกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของสหภาพยุ฾รป (the EU) 

ภาย฿ตຌสหภาพยุ฾รปนัๅน หลักการ EFD เดຌมีผล฼ป็นกฎหมาย฽ละบังคับ฿ชຌผ຋านคำพิพากษาของ
ศาล ซึไงอยู຋ภาย฿ตຌ Article 102 ของ the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) 
ว຋าดຌวยการ฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรม  [14]  อันสามารถ฼ทียบ฼คียงเดຌกับมาตรา 5เ ของ
พระราชบัญญัติ฽ข຋งขันทางการคຌา พ.ศ.โ5ๆเ หลักการนีๅเดຌรับการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌครัๅง฽รก฿นคดี฿หญ຋ 
(landmark cases) ฼ช຋น Magill (1995), Bronner (1998), and Microsoft (2007) [15] ทัๅงสามคดีนีๅเดຌวางรากฐาน
องค์ประกอบของ ๡฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ๢ ฽ละการปฏิ฼สธการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือ
ทรัพยากรทีไสำคัญดังกล຋าวนับ฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรม  [10] ฿นคดี Magill (1995)  
ศาลยุติธรรม฽ห຋งสหภาพยุ฾รป (ECJ) เดຌตัดสินว຋าการทีไสำนักพิมพ์ของประ฼ทศเอร์฽ลนด์ทัๅงสาม฽ห຋งเดຌปฏิ฼สธ 

มิ฿หຌผู ຌประกอบการคู຋฽ข຋ง฼ขຌาถึงขຌอมูลสำคัญทีไ฿ชຌ฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา (program listing) นับ฼ป็นการ 

฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรม ฼พราะ฼ป็นการขัดขวางมิ฿หຌ฼กิดสินคຌา฿หม຋ขึๅนมาสู຋ตลาด  [16] [17]  
฿นคดี Bronner (1998) ECJ เดຌขยายความขององค์ประกอบ฿นการตัดสินดังกล຋าว฼พิไม฼ติมว຋า฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
หรือทรัพยากรที ไสำคัญนั ๅน จำ฼ป็นที ไจะตຌองขาดเม຋เดຌ฿นการทำธุรกิจนั ๅน  โ (indispensable) กล຋าวคือ  
หากผูຌประกอบการคน฿ดเม຋สามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญนัๅนเดຌผูຌประกอบการผูຌนัๅน  

กใจะเม຋สามารถ฼ขຌาสู຋ตลาดเดຌ ฽ละการปฏิ฼สธนัๅนจะตຌองมีลักษณะ฼ป็นการขัดขวางการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมี
ประสิทธิภาพ (exclude effective competition) ฽ละจะตຌองเม຋ม ี฼หตุผลอื ไน฿ดมาหักลຌาง (objective 

justification) [18] ฿นคดี Microsoft (2007) ศาลเดຌตัดสินวางหลักว຋าการทีไเม฾ครซอฟท์เม຋อนุญาต฿หຌผูຌประกอบการ
รายอืไน฼ขຌาถึงขຌอมูลทีไจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขัน ิ interoperability informationี ทีไอยู຋฿นการครอบครองของ
ตน฼องนัๅน฼ป็นการ฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรม ฾ดยทีไศาลเดຌอຌางหลักกฎหมายจากคำตัดสินของคดี 
Magill (1995) ฽ละ Bronner (1998) สองคดีก຋อนหนຌาดังกล຋าวดຌวย กล຋าวคือหลักการทีไว຋าผูຌประกอบการรายอืไน 

เม຋สามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญนัๅนเดຌผูຌประกอบการผูຌนัๅนกใจะเม຋สามารถ฼ขຌาสู຋ตลาดเดຌ  
(indispensable) การปฏิ฼สธนัๅนจะตຌองมีลักษณะ฼ป็นการขัดขวางการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพ 
(exclude effective competition) ฽ละจะตຌองเม຋มี฼หตุผลอืไน฿ดมาหักลຌาง (objective justification) ฽ละ
฼พิไม฼ติมว຋าการกระทำดังกล຋าวนัๅนจะตຌอง฼ป็นการขจัด฿หຌหมดเปซึไงการ฽ข຋งขันทางการคຌา ิelimination of 

competitionี [19] คณะกรรมการ฽ข຋งขันทางการคຌาของ EU (The European Commission) กใยังเดຌจัดทำ
฽นวปฏิบัติว຋าดຌวยการ฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรม ิ฼ทียบ฼คียงเดຌกับ฽นวทางปฏิบัติ฿นการพิจารณา
การกระทำตຌองหຌามของผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ.โ5ๆแ ของคณะกรรมการ฽ข຋งขันทางการคຌา
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ของประ฼ทศเทยี [13]  ฾ดยทีไคณะกรรมการ฽ข຋งขันทางการคຌาของ EU เดຌระบุถึง฼กณฑ์การประ฼มิน฽ละ
พิจารณา EFD เดຌอย຋างถีไถຌวนพรຌอมกับอຌางอิงคำพิพากษา฽ละกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองดังทีไเดຌกล຋าวมาขຌางตຌน [20]  

โ.ไ หลักการ EFD ในกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของสหรัฐอ฼มริกา (the US) 

฿นสหรัฐอ฼มริกา หลักกฎหมาย฼รืไอง EFD เดຌถือกำ฼นิดขึๅนจากคดี฽ข຋งขันทางการคຌา ฼ช຋น United 

States v. Terminal Railroad Association (1912) ฽ละ MCI Communications Corp. v. AT&T (1983) [21]  
฿นคดี United States v. Terminal Railroad Association, โโไ U.S. ใ่ใ ิแ้แโี ศาลฎีกาตัดสินว຋าการร຋วมกัน
ควบคุม฽ละปຂดกัๅนเม຋฿หຌผูຌประกอบการรายอืไน฼ขຌาถึงสถานีรถเฟ฼ซนต์หลุยส์฾ดยกลุ຋มบริษัทรถเฟถือ฼ป็นการ
ยับยัๅงการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไเม຋ชอบดຌวยกฎหมายภาย฿ตຌพระราชบัญญัติต຋อตຌานการผูกขาด฼ชอร์฽มนซึไง฼ป็น
ตัวบทกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกา [3]  หลักกฎหมาย EFD นีๅเดຌมีการพัฒนา฼พิไม฼ติม
ขึๅน฿นคดี MCI Communications Corp. v. AT&T ซึไงศาลอุทธรณ์ร฼หในว຋าการทีไ AT&T ปฏิ฼สธทีไจะ฿หຌ MCI 

฼ขຌาถึง฼ครือข຋าย฾ทรศัพท์ทຌองถิไนถือ฼ป็นการละ฼มิดกฎหมายต຋อตຌานการผูกขาด฼ชอร์฽มน  ฿นคดีนีๅศาลเดຌจัดทำ
องค์ประกอบ ไ ขຌอ฿นของหลักกฎหมาย EFD: ิแี การควบคุมการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากร 

ทีไสำคัญ฼กิดขึๅน฾ดยผูຌประกอบการผูຌมีอำนาจผูกขาด (monopolist) กล຋าวคือ฼ป็นผูຌประกอบการราย฼ดียวหรือ
หลายรายทีไมีอำนาจ฼หนือตลาด฽ต຋฼พียงผูຌ฼ดียว฼หนือ฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญนัๅน  โ ิโี การทีไ
ผูຌประกอบการคู຋฽ข຋งเม຋สามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญเดຌตຌอง฼ป็น฼พราะความเม຋คุຌมทุน
฿นทาง฼ศรษฐกิจ (economically unfeasible) ปัญหาทาง฼ทคนิค ปัญหาทางกฎหมาย หรือปัญหาอืไน฿ด  
ิใี เดຌมีการปฏิ฼สธการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ฾ดยผูຌมีอำนาจผูกขาดนัๅนอันมีผล฼ป็นการ
ขัดขวางผูຌประกอบการผูຌอื ไนจากการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿นตลาดนัๅน  โ ฽ละ ิไี มีความ฼ป็นเปเดຌ฿นการ฿หຌ
ผูຌประกอบการรายอืไนสามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรเดຌ กล຋าวคือ เม຋เดຌมีปัญหาทาง฼ทคนิคหรือ
ทาง฼ศรษฐศาสตร์฿ดที ไ฼ป็นอุปสรรค฿นการ฿หຌผู ຌประกอบการรายอืไนสามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือ
ทรัพยากรเดຌ฾ดยพีไผูຌมีอำนาจผูกขาดเม຋฼สียเปซึไงผลประ฾ยชน์ทางธุรกิจของตน฼อง [22] 

คำพิพากษาทัๅงสองนีๅเดຌถูก฿ชຌ฼ป็นหลักกฎหมายว຋าดຌวย฼รืไอง EFD ของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา
ของสหรัฐอ฼มริกา฾ดยมีหลักทีไว຋าผูຌประกอบการทีไมีอำนาจผูกขาดหรืออำนาจ฼หนือตลาดเม຋สามารถกีดกัน
ผูຌประกอบการรายอืไน โ ออกจากการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากร฾ดยปราศจาก฼หตุผลทางธุรกิจ
หรือทางกฎหมาย ฽ละยังเดຌ฼ป็นการวางองค์ประกอบหลักของการ฼ป็น฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากร
ตามหลักการ EFD อีกดຌวย อย຋างเรกใตามศาลฎีกาของสหรัฐอ฼มริกาเม຋เดຌรับรองหลักหลักการ EFD อย຋างชัด
฽จຌง อัน฼ป็น฼หตุ฿หຌศาลชัๅนตຌนเดຌทำการตีความเดຌ฽ตกต຋างกันอยู຋฿นหลายกรณี [15] อย຋างเรกใดี หลักการ EFD นีๅ
เดຌถือ฼ป็นส຋วนหนึไงของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของสหรัฐอ฼มริกา฽ละเดຌถูกนำเป฿ชຌ฾ดยศาล฽ละหน຋วยงาน
ของประ฼ทศ฿นประ฼ดในทีไ฼กีไยวขຌองกับการ฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรมหลายครัๅง [23] มากเปกว຋านัๅน 
The US Department of Justice and the Federal Trade Commission เดຌออก฽นวปฏิบัติว຋าดຌวย฼รื ไอง
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หลักการ EFD ขึๅนมา อาทิ the Antitrust Guidelines for the Licensing of Intellectual Property (2017) 
ทีไซึไงมีการกล຋าวถึงหลักการ EFD เวຌอย຋างชัด฼จนรวมถึงลักษณะการบังคับ฿ชຌหลักการดังกล຋าวดຌวย [24]  

ทัๅง฿นสหภาพยุ฾รป฽ละสหรัฐอ฼มริกา มีการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD อย຋าง฽พร຋หลาย 
หลักการนีๅมีบทบาทสำคัญ฿นการจัดการกับพฤติกรรมการ฽ข຋งขันทีไเม຋฼ป็นธรรม฾ดยผูຌประกอบการทีไสามารถ
ควบคุมการ฼ขຌาถึงของ฾ครงสรຌางพื ๅนฐานหรือทรัพยากรที ไจำ฼ป็นต຋อการ฼ขຌา฽ข຋งขัน฿นตลาดหนึไง  โ เดຌ  
การยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD ฼ขຌาเวຌ฿นกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌา฽ละ฽นวปฏิบัติของ฽ต຋ละ
ประ฼ทศจะ฼ป็นการ฼พิไม฼ขีๅยว฼ลใบ฿หຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของประ฼ทศนัๅน  โ ฿หຌสามารถต຋อกรกับการ
กระทำผิดกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาจากผูຌประกอบการทีไมีอำนาจผูกขาด฽ละผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือ
ตลาดเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพมากขึๅน ฾ดย฼ฉพาะอย຋างยิไง฿นบริบทของตลาดดิจิตอล 

2.5 ประ฾ยชน์ที่ประ฼ทศเทยจะเดຌรับหากยอมรับ฽ละบังคับใชຌหลักการ EFD 

2.5.1 ฼ป็นการส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันที่฼สรี฽ละ฼ป็นธรรม: ฾ดย฼ป็นการป้องกันเม຋฿หຌผูຌประกอบการ
ทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดทำการปฏิ฼สธการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ฼พืไอทำรຌายหรือกำจัด
คู ຋฽ข຋งของตน [25] หากมีผู ຌประกอบการรายอื ไนสามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพื ๅนฐานหรือทรัพยากรที ไสำคัญ  
ตลาดกใย຋อมจะมีสินคຌา฽ละบริการ฼พิไมมากขึๅน อันทำ฿หຌผูຌบริ฾ภคมีตัว฼ลือกทีไมากขึๅนตามเปดຌวย  

โ.5.โ ฼ป็นการส຋ง฼สริมนวัตกรรม฽ละการลงทุนในตลาดใหม຋  ๆ: ฾ดย฼ป็นการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌ
ผูຌประกอบการราย฿หม຋สามารถ฼ขຌา฽ข຋งขันเดຌอย຋าง฼ป็นธรรม฽ละ฼ท຋า฼ทียม [26] 

2.5.3 ความชัด฼จนใน฽นวทางการบังคับใชຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา: คณะกรรมการฯ ของ
ประ฼ทศเทยจะมีความชัด฼จน฿น฽นวทางการกำกับดู฽ล฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญภาย฿ตຌ
หลักการ EFD มากขึๅน [27] ซึไงจะนำเปสู຋การบังคับ฿ชຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาทีไมีประสิทธิภาพอัน฼ป็นผลดี
฽ก຋ความ฼ชืไอมัไนของภาค฼อกชน฿นการทำธุรกิจ฿นประ฼ทศเทย  

โ.5.ไ มาตรฐานกฎหมายที่ทัด฼ทียมกับกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌากับประ฼ทศที่พัฒนา฽ลຌว : 
การยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD จะทำ฿หຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของเทยอยู຋฿นมารฐาน฼ดียวกับ
ประ฼ทศชัๅนนำดຌานกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาของ฾ลกทีไมีการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD อย຋างกวຌางขวาง
รวมทัๅง EU ฽ละ US [28] ซึไงจะทำ฿หຌประ฼ทศเทยสามารถมีความร຋วมมือทางกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา
ระหว຋างประ฼ทศจากประ฼ทศ฼หล຋านีๅเดຌง຋ายขึๅน฼นืไองจากประ฼ทศเทยจะมีมาตรฐานทีไทัด฼ทียม฽ละ฼ป็นสากล  

โ.5.5 ความสำคัญต຋อการ฽ข຋งขันทางการคຌาใน฼ศรษฐกิจดิจิทัล: ความสามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ ฼ช຋น ฾ครงสรຌางพืๅนฐานของ฼ครือข຋ายอิน฼ตอร์฼นใตหรือ฼สาสัญญาณ฾ทรศัพท์฼คลืไอนทีไ 
มีความสำคัญต຋อการ฽ข຋งขัน฽ละนวัตกรรม฼ป็นอย຋างมาก ฼พราะคณะกรรมการฯ จะสามารถมีกรอบ฽นวปฏิบัติ
ทีไชัด฼จน฿นการพิจารณาคดีทีไมีลักษณะ฼ป็น EFD ทีไซึไงจะทำ฿หຌคณะกรรมการฯ สามารถตรวจจับ฽ละพิสูจน์ความผิด
ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌาเดຌง຋ายขึๅน฿นยุคของ฼ศณษฐกิจดิจิทัลอันมีลักษณะ฼ป็นระบบ฼ศรษฐกิจทีไมี  
การ฼ปลีไยน฽ปลงของ฼ทค฾น฾ลยีอย຋างรวด฼รใว฽ละสภาพตลาดเดຌ฼ปลีไยน฽ปลง฼ป็นพลวัตรอยู຋ตลอด฼วลา [29] 
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2.6 ขຌอดຌอยจากการที่ประ฼ทศเทยเม຋ยอมรับ฽ละบังคับใชຌหลักการ EFD 

฿นทางกลับกัน การทีไเทยเม຋ยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD มีผล฼สียทัๅง฿นทางกฎหมาย฽ละ
ทาง฼ศรษฐศาสตร์ อาจทำ฿หຌการลงุทน฽ละนวัตกรรม฿นประ฼ทศชลอตัว อาทิ ผู ຌประกอบการราย฿หญ຋ทีไมี
อำนาจผูกขาดหรือมีอำนาจ฼หนือตลาดอาจจะเม຋มี฽รงจูง฿จ (incentive) ฿นการลงทุน฼พืไอพัฒนา฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญ฼พิไม฼ติม ฼พราะผูຌประกอบการ฼หล຋านีๅสามารถกีดกันผูຌประกอบการรายย຋อมอืไน โ
จากการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรือทรัพยากรทีไสำคัญของตนเดຌ ดังนัๅนจึงเม຋มีคู຋฽ข຋ง ดังนัๅนจึงเม຋จำ฼ป็นตຌอง
พัฒนาศักยภาพของตน฼อง฽ต຋อย຋าง฿ด อัน฼ป็นผล฿หຌตลาด฼สียประ฾ยชน์฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา฽ละผูຌบริ฾ภค
฼สียประ฾ยชน์จากการ฽ข຋งขันทางการคຌา 

โ.7 การยอมรับ฽ละบังคับใชຌหลักการ EFD ของต຋างประ฼ทศ 

ประ฼ทศญีไปุຆน ฼กาหลี฿ตຌ ฽ละ฽คนาดา เดຌประสบความสำ฼รใจ฿นการนำหลักการ EFD บังคับ฿ชຌ
ภาย฿ตຌกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาของตน ฾ดยเดຌนำ฽นวทางมาจาก฽นวปฏิบัติของสหภาพยุ฾รป ิEU) ฽ละ
สหรัฐอ฼มริกา ิUS) ซึไงเดຌมีการวางรากฐาน฿นองค์ประกอบการพิจารณา฼กณฑ์ภาย฿ตຌหลักการ EFD อย຋างมี
ประสิทธิภาพ ฾ดยผลลัพธ์ของการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD นีๅ฼ป็นทีไน຋าพึงพอ฿จ฼ป็นอย຋างมาก มีการ
พิสูจน์฽ลຌวว຋า฼ป็นการส຋งผลดีต຋อการ฽ข຋งขันทางการคຌา การลงทุน ฽ละนวัตกรรม฼พิไมขึๅน ฾ดย฼ฉพาะ฿นกรณีของ
ตลาดดิจิทัล 

โ.7.แ ประ฼ทศญี่ปุ่น 

ประ฼ทศญีไปุຆน฼ป็นหนึไง฿นประ฼ทศทีไนำหลักการ EFD มาบังคับ฿ชຌอย຋างประสบความสำ฼รใจ
฿นการส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿นตลาดดิจิทัล ภาย฿ตຌกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาของประ฼ทศญีไปุຆน 
หลักการ EFD ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการส຋ง฼สริมการ฼ปຂด฼สรี฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿นตลาดทีไการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานหรือสิไงอำนวยความสะดวก฼ป็นสิไงจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขันอย຋างมีประสิทธิภาพ หลักการนีๅตຌองการ฿หຌ
ผู ຌประกอบการทีไมีอำนาจควบคุม฾ครงสรຌางพืๅนฐานตຌอง฿หຌผู ຌประกอบการรายอืไนสามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานนัๅน โ เดຌ฾ดยมี฼งืไอนเข฽ละขຌอกำหนดทีไ฼หมาะสม มาตรา 24 ของ Telecommunications Business 

Act ิTBA) กำหนด฿หຌผูຌประกอบการทีไมีอำนาจควบคุม฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไจำ฼ป็นตຌอง฿หຌผูຌประกอบการรายอืไน
฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฼หล຋านีๅ฼พืไอส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันทีไ฼สรี  [30] นอกจากนีๅ มาตรา ่ ของ Fair Trade 

Commission Rules on Telecommunications Business เดຌบัญญัติ฼พิไม฼ติม฼กีไยวกับวิธีการนำหลักการ EFD  

มา฿ชຌ฿นทางปฏิบัติ ฾ดยวางหลักเวຌว຋าการ฼ขຌาถึงสิไงอำนวยความสะดวก฼ป็นสิไงทีไจำ฼ป็นสำหรับการ฽ข຋งขันทีไ฼ปຂด
฼สรี฽ละเดຌกำหนด฼งืไอนเข฽ละขຌอกำหนด฿นการ฼ขຌาถึงดังกล຋าวเวຌ  [31] ฿นกรณีคำตัดสินของคณะกรรมการ
฽ข຋งขันทางการคຌา (Japan Fair Trade Commission ูJFTC) ปี โเเใ [32] เดຌมีคำสั ไง฿หຌ NTT East ฽ละ 
NTT West ตຌองอนุญาต฿หຌผู ຌประกอบการรายอื ไน฼ขຌาถึง฼ครือข຋ายเฟ฼บอร์ออปติก ฾ดยอຌางอิงมาตรา โไ  
ของ TBA ฼นืไองจาก JFTC พบว຋าการ฼ขຌาถึง฼ครือข຋าย฼ป็นสิไงจำ฼ป็นสำหรับคู຋฽ข຋ง฿นการ฿หຌบริการ฽บรนด์วิด฽ละ
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฽ข຋งขันกับ NTT [33] การตัดสินครัๅงนีๅ฼ปຂดทางสู຋การ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไ฼พิไมขึๅน฿นการ฿หຌบริการ฽บรนด์วิด  

฿นประ฼ทศญีไปุຆน นำเปสู຋ราคาทีไตไำลง฽ละคุณภาพทีไดีขึๅนสำหรับผูຌบริ฾ภค 

โ.7.โ ประ฼ทศ฼กาหลีใตຌ 
สำหรับประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ หลักการ EFD มีความสำคัญ฿นกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌา

฼พืไอ฿ชຌ฿นการส຋ง฼สริมความ฼ปຂด฼สรี฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿นตลาดอันมีความจำ฼ป็นตຌอง฼ขຌาถึง฾ครงสรຌาง
พื ๅนฐานทีไจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌาอย຋างมีประสิทธิภาพ กฎหมายทีไ฼กี ไยวขຌองกับหลักการ EFD  

คือ Monopoly Regulation and Fair Trade Act ิ MRFTA) ฽ละ Enforcement Decree of the Monopoly 

Regulation and Fair Trade Act (Enforcement Decree) ฾ดยมาตรา 3 ของ MRFTA หຌามผูຌประกอบการ
ทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดจากการกระทำ฿ดทีไอาจจำกัดความ฽ข຋งขันทีไ฼ป็นธรรม  [34] มาตรา 5 ของ MRFTA  

฿หຌอำนาจคณะกรรมการ฽ข຋งขันทางการคຌา (KFTC) ฿นการสัไง฿หຌผูຌประกอบการทีไมีอำนาจควบคุม฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานทีไจำ฼ป็นตຌองยินยอม฿หຌผูຌประกอบการรายอืไน฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานนัๅน  โ ฼พืไอส຋ง฼สริมการ฼ปຂด฼สรี 
฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา [34] Enforcement Decree เดຌบัญญัติ฽นวทาง฼พิไม฼ติม฼กีไยวกับวิธีการนำหลักการ 
EFD มาบังคับ฿ชຌ รวมถึงองค์ประกอบ฿นการบังคับความยินยอมของผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาด 
รวมทัๅงหลัก฼กณฑ์฿นการกำหนดความจำ฼ป็นของการ฼ขຌาถึงดังกล຋าว ฽ละวิธีการคำนวณค຋าธรรม฼นียมสำหรับ
การ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานนัๅน [34] การตัดสินของ KFTC ฿นคดีปี โเแ5 ต຋อควอลคอม เดຌถือ฼ป็นคดีตัวอย຋าง
จากมาตรา 5 ของ MRFTA ซึ ไง KFTC เดຌพบว຋าการปฏิ฼สธการอนุญาต฿หຌ฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยีของควอลคอม 

ต຋อผูຌประกอบการรายอืไน฼ป็นการกระทำทีไขัดต຋อการ฽ข຋งขันทีไ฼สรี฽ละ฼ป็นธรรม (anti-competitive) ฽ละเดຌ
ปรับควอลคอม฼ป็น฼งิน ่5ไ ลຌานดอลลาร์ [35] คำตัดสินนีๅช຋วยส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขัน฿นตลาดชิป฾ทรศัพท์มือถือ
฿นประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ ฽ละ฼ป็นตัวอย຋างสำหรับประ฼ทศอืไน โ ทีไมองหาวิธีการนำหลักการ EFD มา฿ชຌ฿นตลาดดิจิทัล 

โ.7.ใ ประ฼ทศ฽คนาดา 

ประ฼ทศ฽คนาดา฼ป็นอีกประ฼ทศหนึไงทีไประสบความสำ฼รใจ฿นการนำหลักการ EFD มา฿ชຌ
฿นการส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันทางการคຌา฿นตลาดดิจิทัล หลักการ EFD ฼ป็น฼รืไองสำคัญ฿นกฎหมายการ฽ข຋งขันทาง
การคຌาของ฽คนาดา฾ดย฼ฉพาะ฿นกรณีที ไ฼กี ไยวขຌองกับผู ຌประกอบการที ไมีอำนาจ฼หนือตลาด มาตรา 79  

ของ Competition Act หຌามผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาด฿ชຌอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างเม຋฼ป็นธรรม 
(abuse of dominant position) รวมถึงการปฏิ฼สธการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไจำ฼ป็นต຋อผูຌประกอบการราย
อื ไนดຌวย [36] สำนักงานควบคุมการ฽ข຋งขันของ฽คนาดา ิCanadian Competition Bureau) เดຌ฼ผย฽พร຋ 
฽นวทางการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา฼กี ไยวกับการทำงานร຋วมกันของคู ຋฽ข຋ง ิCompetitor 

Collaboration Guidelines) ขຌอ ไ.แใ ซึไง฼ป็นหลัก฼กณฑ์฼กีไยวกับวิธีการวิ฼คราะห์ขຌอตกลงหรือความตกลง
ระหว຋างคู຋฽ข຋ง ซึไงเดຌมีหลักการว຋าสำนักงานฯอาจนำหลักการ EFD มาบังคับ฿ชຌ฿นบางกรณีทีไคู຋฽ข຋งถูกปฏิ฼สธ 

การ฼ขຌาถึงสิไงอำนวยความสะดวกหรือทรัพย์สินทีไจำ฼ป็น฿นการ฽ข຋งขันอย຋างมีประสิทธิภาพ฿นตลาด [37]  
฽นวทางการบังคับ฿ชຌกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองอีกฉบับหนึไงคือ ฽นวทางการบังคับ฿ชຌกฎหมาย฼กีไยวกับการบังคับ฿ชຌ
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สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา ิIntellectual Property Enforcement Guidelines) ซึไง฿หຌ฽นวทาง฼กีไยวกับวิธีการ
วิ฼คราะห์ความสัมพันธ์ระหว຋างสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา฽ละกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌา ฽นวทางดังกล຋าว
฿นขຌอ ๆ.โ.โ. เดຌวางหลักเวຌว຋าสำนักงานฯอาจนำหลักการ EFD มา฿ชຌ฿นกรณีทีไผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือ
ตลาดเดຌควบคุมทรัพย์สินหรือทรัพยากรทีไจำ฼ป็น฽ละเม຋มี฼หตุผล฿นการปฏิ฼สธการ฼ขຌาถึงสิไงอำนวยความสะดวก
฿หຌกับผูຌประกอบการรายอืไนทีไ฼ป็นคู຋฽ข຋ง [38] 

฿นปี 2016 สำนักงานฯเดຌสัไง฿หຌ Bell Canada ตຌองอนุญาต฿หຌมีการ฼ขຌาถึง฼ครือข຋ายเฟ
฼บอร์ออปติกของตน฼อง฽ก຋ผูຌประกอบการคู຋฽ข຋ง฿นรูป฽บบ ๡฼หมา฼ข຋ง๢ กล຋าวคือตຌอง฿หຌ฼ขຌาถึงอย຋างทัไวถึง฽ละ
฼ท຋า฼ทียมกัน฾ดยรูป฽บบเม຋฼ลือกปฏิบัติ [39] สำนักงานฯพบว຋าการปฏิ฼สธการ฿หຌผูຌประกอบการคู຋฽ข຋ง฼ขຌาถึง
฼ครือข຋ายของ Bell Canada มีความเม຋฼ป็นธรรม฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา ฽ละการ฼ขຌาถึง฼ครือข຋ายนีๅถือ฼ป็น
฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไจำ฼ป็นสำหรับผูຌประกอบการคู຋฽ข຋ง฼พืไอสามารถ฽ข຋งขัน฿นตลาดเดຌ คำตัดสินนีๅเดຌช຋วยส຋ง฼สริม
การ฽ข຋งขันทางการคຌา฿นการ฿หຌบริการบรอด฽บรนด์฿นประ฼ทศ฽คนาดา ฽ละสามารถ฼ป็น฽นวทางสำหรับ
ประ฼ทศอืไน โ ทีไตຌองการนำหลักการ EFD มา฿ชຌ฿นตลาดดิจิทัลเดຌดຌวย 

ความสำ฼รใจของประ฼ทศ฼หล຋านีๅ฽สดงถึงความสำคัญ฿นการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ 
EFD มา฿ชຌ฼พืไอส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขันทางการคຌา฽ละนวัตกรรม฿นตลาดดิจิทัล ฾ดยการ฿หຌ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
฿น฼งืไอนเขทีไยุติธรรม฽ละ฼หมาะสม ผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดย຋อมสามารถถูกตรวจสอบความเม຋฼ป็นธรรม
฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌาเดຌ ฽ละผูຌประกอบการคู຋฽ข຋งจะมี฾อกาสทีไดีขึ ๅน฿นการ฽ข຋งขัน฿นตลาด  นอกจากนีๅ 
ยัง฽สดง฿หຌ฼หในว຋าประ฼ทศต຋าง โ สามารถ฼รียนรูຌจากกัน฽ละกัน฿นการนำหลักการ EFD มา฿ชຌ฿นตลาดดิจิทัล 
ตัวอย຋าง฼หล຋านีๅย຋อม฼ป็นการยืนยัน฿นความสำ฼รใจของการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD สำหรับประ฼ทศ
เทย ฼พืไอ฼รียกคืนประ฾ยชน์ทางการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไขาดหายเปจากการทีไประ฼ทศเทยเม຋ยอมรับ฽ละบังคับ
฿หຌหลักการ EFD 

ใ. สรุป อภิปรายผล ขຌอ฼สนอ฽นะ 

3.1. สรุป 

งานวิจัยนีๅเดຌนำ฼สนอหลักการ EFD ความสำคัญ฿น฼ศรษฐกิจดิจิทัล ฽ละประ฾ยชน์ทีไประ฼ทศเทยอาจ
เดຌรับจากการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการดังกล຋าว หลักการ EFD ฼ป็น฽นวคิดทางกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา
ทีไบังคับ฿หຌบริษัทผูຌมีอำนาจ฼หนือตลาด฼ปຂด฼ผย฽ละ฿หຌผูຌประกอบการรายอืไนตຌอง฼ขຌาถึงทรัพย์สินหรือ฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานทีไสำคัญ฿นการ฽ข຋งขัน฿นตลาด หลักการนีๅเดຌรับอิทธิพลมาจากกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาของ
สหรัฐอ฼มริกา฽ละสหภาพยุ฾รป ลักษณะของหลักการ EFD ฼ป็น฽นวคิดทีไมีความซับซຌอนทัๅง฿นทางนิติศาสตร์
฽ละ฼ศรษฐศาสตร์อย຋าง฼ลีไยงเม຋เดຌ จึง฼ป็นประ฼ดในทีไตຌองเดຌรับการพิจารณาอย຋างรอบคอบจากหน຋วยงานควบคุม
การ฽ข຋งขันทางการคຌา งานวิจัยนีๅชีๅ฿หຌ฼หในถึงความสำคัญ฽ละความซับซຌอนดังกล຋าว ประ฼ทศเทย฿นปัจจุบัน  

ยังมิเดຌยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD ภาย฿ตຌกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา งานวิจัยนีๅวิ฼คราะห์ประ฾ยชน์ของ
การยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการดังกล຋าว฿นประ฼ทศเทย ฼ช຋น การส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขัน นวัตกรรม การลงทุน 
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฽ละการปรับหลักกฎหมายเทย฿หຌมีความ฼ป็นสากล นอกจากนีๅงานวิจัยนีๅยังเดຌชีๅ฿หຌ฼หในถึงความสำ฼รใจของ
ประ฼ทศอืไน โ ฿นการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD อีกดຌวย ฼ช຋น ประ฼ทศญีไปุຆน ประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌ ฽ละ
ประ฼ทศ฽คนาดา ฾ดยเดຌชี ๅ฿หຌ฼หในถึงขຌอดีของการทีไประ฼ทศเทยหากปฏิบัติตามตัวอย຋างของประ฼ทศ฼หล຋า
ดังกล຋าว การนำหลักการ EFD มา฿ชຌ฿นประ฼ทศเทยอาจช຋วย฿หຌประ฼ทศสามารถ฼ขຌาถึง฾อกาส฿นการ฽ข຋งขันทาง
การคຌาอืไน โ ทีไเม຋฼คยปรากฎมาก຋อน นวัตกรรม฿น฼ศรษฐกิจดิจิทัล ฽ละ฼พิไมความสามารถ฿นการลงทุนทีไ
สอดคลຌองกับมาตรฐานสากล ดຌวยการยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการนีๅ฿นประ฼ทศเทยอาจ฼พิไมขีดความสามารถ
฿นการ฽ข຋งขันทางการคຌา฼พืไอตลาดดิจิทัลเดຌอย຋างยัไงยืน 

3.2 ขຌอ฼สนอ฽นะ 

฿นการทีไจะนำหลักการ EFD มาบังคับ฿ชຌนัๅน ประ฼ทศเทยจำ฼ป็นตຌองทำการดำ฼นินการทบทวน
กรอบกฎหมายการ฽ข຋งขันทางการคຌาอย຋างรอบคอบ ฼พืไอมองหาช຋องว຋างที ไตຌองปรับปรุง การพิจารณานีๅ  
ควรคำนึงถึงประสบการณ์฽ละ฽นวการบังคับ฿ชຌจากประ฼ทศต຋าง  โ พรຌอมทัๅงความทຌาทาย฿นดຌานต຋าง โ 

ของระบบ฼ศรษฐกิจดิจิทัล [40] ฼พืไอ฿หຌคณะกรรมการ฽ข຋งขันฯของเทยมีประสิทธิภาพ฿นการยอมรับ฽ละบังคับ
฿ชຌหลักการ EFD มากทีไสุด งานวิจัยนีๅขอนำ฼สนอ฼กณฑ์฿นการ฿ชຌหลักการ EFD ฿นประกาศคณะกรรมการการ
฽ข຋งขันทางการคຌา฼รืไอง฽นวทางปฏิบัติ฿นการพิจารณาการกระทำตຌองหຌามของผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือ
ตลาด พ.ศ. โ5ๆแ[13] ดังต຋อเปนีๅ 

ใ.โ.แ หลัก฼กณฑ์ในการชีๅวัดว຋า฾ครงสรຌางพืๅนฐานใดควรเดຌรับความคุຌมครองภายใตຌหลักการ 
EFD ในยุค฼ศรษฐกิจดิจิทัล 

การกำหนดหลัก฼กณฑ์฼พืไอ฿หຌประ฼ทศเทยยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD ฼ป็นภาระครัๅง฿หญ຋
ของคณะกรรมการฯ งานวิจัยจึงเดຌ฼สนอ฽นวทางการกำหนดหลัก฼กณฑ์การยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการ EFD 

฾ดย฽บ຋ง฼ป็นสามประการ 
ประการที่หนึ่ง: ตຌองมีการพัฒนา฼กณฑ์ทีไชัด฼จน฿นการกำหนดว຋า฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไสำคัญ 

฿น฼ศรษฐกิจดิจิทัล฿ดสมควรเดຌรับความคุຌมครองภาย฿ตຌหลักการ EFD ฾ดยพิจารณาปัจจัย฼ช຋น อำนาจ฼หนือ
ตลาด สิทธิ฽ละขຌอ฼ทใจจริง฿นการควบคุมทรัพยากรทีไสำคัญ ฽ละการเม຋สามารถ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานนัๅน  โ
ของผูຌประกอบการรายอืไน ฾ดยคณะกรรมการฯ สามารถศึกษาจากตัวอย຋างหลัก฼กณฑ์ดังกล຋าวเดຌจากหลัก
ปฏิบัติ คำตัดสิน ฽ละคำพิพากษาของประ฼ทศอืไน โ ทีไงานวิจัยนีๅเดຌอธิบายมา฽ลຌวจากขຌางตຌน ฼ช຋น การบังคับ฿ชຌ
หลักการ EFD ฿นสหภาพยุ฾รป ฼ช຋น ฿นคดี Microsoft (2007) [41] ฽ละ Google (2017) [42] 

ประการที่สอง: ตຌองมี฼กณฑ์ชัด฼จนว຋าหลักการ EFD ตຌองมีวัตถุประสงค์฼พืไอป้องกันเม຋฿หຌ
ผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาด฿ชຌอำนาจควบคุม฾ครงสรຌางพืๅนฐานทีไ฼ป็นสิไงจำ฼ป็นสำหรับการ฽ข຋งขันทีไมี
ประสิทธิภาพ ซึไงอาจส຋งผลทำ฿หຌผูຌบริ฾ภค฼สียประ฾ยชน์เดຌ฿นทีไสุด [43]   

ประการที่สาม: ตຌองมีการพิจารณาถึงขຌอควรระวัง฽ละขຌอ฼สียทีไอาจจะ฼กิดขึๅนจากการ
ยอมรับ฽ละบังคับ฿ชຌหลักการนีๅ ฼ช຋น ความ฼สีไยง฿นการบังคับ฿ชຌหลักการ EFD มากจน฼กินเป ฼พราะจะ฼ป็นการ
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ขัดขวาง฽รงจูง฿จ฿นการคิดคຌนนวัตกรรม฿หม຋ โ ของผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาด [44] ฽ละอาจกระทบ
กฎหมายว຋าดຌวย฼รืไองทรัพย์สินทางปัญญา มากเปกว຋านัๅนคณะกรรมการฯ ยังตຌองพิจารณาถึงลักษณะการกำหนด
฼งืไอนเข฿นการ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐานภาย฿ตຌหลักการ EFD ทีไ฼หมาะสมอีกดຌวย 

฼มื ไอเดຌพิจารณาถึงหลัก฼กณฑ์สำคัญต຋าง  โ ขຌางตຌน฽ลຌว งานวิจ ัยนี ๅขอ฽นะนำ฿หຌ
คณะกรรมการฯ พิจารณาหลัก฼กณฑ์ย຋อยดังต຋อเปนีๅ  

ใ.โ.แ.แ หลักอำนาจตลาด (Market Power) 

ประ฼มินว຋า฾ครงสรຌางพืๅนฐานนัๅนถูกควบคุม฾ดย ๡ผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือ
ตลาด๢ หรือเม຋ ซึ ไงคณะกรรมการ฽ข຋งขันทางการคຌากใเดຌมีประกาศคณะกรรมการการ฽ข຋งขันทางการคຌา  
฼รืไองหลัก฼กณฑ์การ฼ป็นผูຌประกอบธุรกิจซึไงมีอำนาจ฼หนือตลาด พ.ศ.โ5ๆใ [45] ทีไเดຌกำหนดว຋าผูຌประกอบการ฿ด฼ป็น
ผูຌมีอำนาจ฼หนือตลาดเวຌชัด฼จนอยู຋฽ลຌว อย຋างเรกใดียังมีความสำคัญ฼ป็นอย຋างมากทีไตຌองพิจารณา฿น฼รืไองต຋าง  โ 
อีก ฼ช຋น ส຋วน฽บ຋งตลาดของผูຌประกอบการนัๅน โ การมีอยู຋ของอุปสรรค฿นการ฼ขຌาสู຋ตลาด ฽ละความ฼ป็นเปเดຌ
ของอำนาจ฼หนือตลาดนัๅนทีไอาจทำ฿หຌผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดดังกล຋าวสามารถกำหนด฼งืไอนเข  

฿นการ฼ขຌาถึง฽ละอาจขัดขวางการ฼ขຌาถึงต຋อผูຌประกอบการรายอืไน โ เดຌ [15] 

ใ.โ.แ.โ หลักความจำ฼ป็น (Indispensability) 

ตຌองพิจารณาว຋า฾ครงสรຌางพื ๅนฐานนัๅน฼ป็นสิ ไงจำ฼ป็นสำหรับการ฽ข຋งขันทีไมี
ประสิทธิภาพ฿นตลาดทีไ฼กีไยวขຌอง (relevant market) หรือเม຋ กล຋าวคือ ผูຌประกอบการรายอืไนเม຋มีความ฼ป็นเปเดຌ
อืไนสำหรับการ฼ขຌา฽ข຋งขัน฿นตลาดดังกล຋าว฼พืไอ฼สนอสินคຌาหรือบริการทีไ฿กลຌ฼คียงกัน ฽ละการปฏิ฼สธเม຋฿หຌ฼ขຌาถึง
จะส຋งผล฿หຌการ฽ข຋งขัน฿นตลาดลดนຌอยลงหรือหดหายเป [43] 

ใ.โ.แ.ใ หลักความเม຋สามารถทำ฼ลียน฽บบขึๅนมาเดຌ (Inability to Duplicate) 

ตຌองพิจารณาความ฼ป็นเปเม຋เดຌ฿นทาง฼ทคนิค ทางกฎหมาย หรือทาง฼ศรษฐกิจทีไ
จะทำ฿หຌผูຌประกอบการอืไนสามารถผลิตหรือสรຌาง฾ครงสรຌางพืๅนฐานดังกล຋าวเดຌดຌวยตน฼อง ซึไงควรพิจารณาปัจจัย
฽ละขຌอจำกัดต຋าง โ ฼ช຋น สิทธิ ์ทรัพย์สินทางปัญญา ขຌอเดຌ฼ปรียบของการขยายตัว฿น฼ชิงของขนาด ฽ละ
ผลกระทบทาง฼ครือข຋าย (Network Effect) ทีไอาจขัดขวางความคุຌมค຋าของการผลิตหรือสรຌาง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
ชิๅน฿หม຋ขึๅนมาดຌวย [46] 

ใ.โ.แ.ไ หลักความ฼ป็นเปเดຌในการ฽ข຋งขันที ่เม຋฼ป็นธรรม (Potential Anti-

competitive Conduct) 

ตຌองวิ฼คราะห์ว຋าการควบคุมของผู ຌประกอบการที ไมีอำนาจ฼หนือตลาดต຋อ
฾ครงสรຌางพืๅนฐานนัๅนสามารถนำเปสู຋พฤติกรรมทีไขัดขวางการ฽ข຋งขันหรือเม຋ ฼ช຋น การกำหนด฼งืไอนเข฿นลักษณะ
ทีไเม຋฼ป็นธรรม (exclusionary practices) การตัๅงราคา฼พืไอกำจัดคู຋฽ข຋งขัน ิPredatory Pricing) การพ຋วงขาย 
(tying and bundling)  ทีไอาจทำ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อการ฽ข຋งขัน นวัตกรรม ฽ละผลประ฾ยชน์ของผูຌบริ฾ภค [15] 
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ใ.โ.แ.5 หลักสมดุล฽ห຋ง฽รงจูงใจในนวัตกรรม (Balancing Innovation Incentives) 

ตຌองพิจารณาผลประ฾ยชน์ทีไจะเดຌรับจากการ฿หຌ฼ขຌาถึง฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฼มืไอ
฼ปรียบ฼ทียบกับความ฼สีไยง฿นการทำลาย฽รงจูง฿จ฿นนวัตกรรมจากผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดนัๅน  โ
฽ละจากผูຌ฼ขຌาร຋วมตลาดคนอืไน โ ตຌองพิจารณา฿หຌถี ไถຌวนว຋า฼งืไอนเข฽ละขຌอกำหนด฿นการ฼ขຌาถึงเม຋เดຌจำกัด
ความสามารถ฿นการนำ฼สนอนวัตกรรมของผูຌประกอบการทีไมีอำนาจ฼หนือตลาดอย຋างมีนัยสำคัญ [47]  

ใ.โ.แ.6 หลักการเดຌสัดส຋วน฽ละหลักการการใชຌมาตรการที่มีการจำกัดที่นຌอยที่สุด 
(Proportionality and Least Restrictive Means) 

ตຌองพิจารณาว຋าการบังคับ฿ชຌหลักการ EFD มีความ฼หมาะสมหรือเม຋ ฽ละ฼ป็น
มาตรการทีไมีลักษณะจำกัดนຌอยทีไสุด฼พืไอการบรรลุผลลัพธ์ทีไตຌองการหรือเม຋  ซึไงตຌองพิจารณา฿หຌถี ไถຌวนว຋า 

มีมาตรการทาง฼ลือกทีไมีขຌอจำกัดนຌอยกว຋านีๅ฼พืไอ฽กຌปัญหาการ฽ข຋งขันทางการคຌาทีไกำลังพิจารณาอยู຋หรือเม຋ [54] 

฼มืไอนำ฼กณฑ์฼หล຋านีๅเป฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์฼ป็นรายกรณี จะสามารถช຋วย฿หຌ  
คณะกรรมการฯ กำหนดนิยาม฽ละการบังคับ฿ชຌหลักการ EFD ฿นระบบ฼ศรษฐกิจดิจิทัลเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
฽ละยัง฼ป็นการสรຌางสมดุล฿นการส຋ง฼สริมการ฽ข຋งขัน นวัตกรรม ฽ละผลประ฾ยชน์ของผูຌบริ฾ภคอัน฼ป็นหัว฿จ
สูงสุดของกฎหมาย฽ข຋งขันทางการคຌา 
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12 อาจารยຏ ดร.ศิวพร ฼สาวคนธຏ  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

13 รองศาสตราจารยຏ ดร.ชัยยุทธ ถาวรานุรักษຏ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรຏ 
14 รองศาสตราจารยຏ ดิ฼รก ควรสมาคม  มหาวิทยาลัยราชภัฏ฼ชียงราย 

15 รองศาสตราจารยຏ ตรี฼นตร สาระพงษຏ  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
16 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.อภินนัทຏ ศรีศิริ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
17 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.ป຃ดิ฼ทพ อยู຋ยืนยง มหาวิทยาลัย฼ชียง฿หม຋ 
18 รองศาสตราจารยຏ ดร.พรชัย วิสุทธิศักดิ์ มหาวิทยาลัย฼ชียง฿หม຋ 
19 รองศาสตราจารยຏ ดร.ปัญญา ฼ทพสิงหຏ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
20 รองศาสตราจารยຏ ดร.฼กษตรชัย ฽ละหีม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
21 รองศาสตราจารยຏ ดร.วศิน สุวรรณรัตนຏ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
22 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.จุมพล ชืไนจิตตຏศิริ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
23 รองศาสตราจารยຏ ดร.กฤษรัตนຏ ศรีสว຋าง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
24 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.อารยา สุขสม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
25 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ สุทธิชัย งามชืไนสุวรรณ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 



 

 

 

26 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ธีรวัฒนຏ ขวัญ฿จ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
27 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ณิชนันทຏ คุปตานนทຏ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
28 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ สุรินรัตนຏ ฽กຌวทอง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
29 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ภาณุศຏ อภิบาล฼กียรติกุล  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
30 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ผจญ คง฼มือง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
31 อาจารยຏ ดร.ณัชชา สุขะวัธนกุล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
32 อาจารยຏ ดร.ภาณุพงศຏ ฼ฉลิมสิน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรຏ 
33 รองศาสตราจารยຏ ดร.อัคคกร เชยพงศຏ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
34 รองศาสตราจารยຏ สิทธิกร ศักดิ์฽สง  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
35 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ สมชาย บุญคงมาก  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
36 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ วราภรณຏ ปຂ่น฽กຌว  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
37 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ สุภัญชญา วีระกูล  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
38 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ วัฒนา คณาวิทยา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
39 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.ธัญญาภัส ทองมุสิทธิ์  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
40 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ฉัตตมาศ วิ฼ศษสินธุຏ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏรຏธานี 
41 รองศาสตราจารยຏ  ดร.วิวรรธนຏ ด ารงคຏกุลนันทຏ  มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
42 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.รุ຋ง  ศรีสมวงษຏ  มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
43 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.ภัสวรรณ อุชุพงษຏอมร  มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
44 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.รัชมน พิ฼ชฐวรกุล มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
45 อาจารยຏ ดร.สุวิจักขณຏ จันดาพันธຏ มหาวิทยาลัย฽ม຋ฟ้าหลวง 
46 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.ยอดพล ฼ทพสิทธา  มหาวิทยาลัยน฼รศวร 

47 รองศาสตราจารยຏ ดร.นภนันตຏ ศุภศิริพงษຏชัย มหาวิทยาลัยพะ฼ยา 

48 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ วีระยุทธ หอมชืไน  มหาวิทยาลัยพะ฼ยา 

49 อาจารยຏ ดร.ถิรวรรณ กลางณรงคຏ มหาวิทยาลัยพะ฼ยา 

50 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ จินตนา อุณหะเวทยะ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณຏ 
51 อาจารยຏ ดร.ภูมิชัย สุวรรณดี  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

52 อาจารยຏ ดร.อุกฤษฏຏ มูสิกพันธุຏ  มหาวิทยาลัยหอการคຌาเทย 

53 ดร.อานิตยา  มาบัว  กรมสอบสวนคดีพิ฼ศษ 

54 ดร.สรายุทธຏ ฾รจนพุทธ ิ  นักวิชาการอิสระ 

55 อาจารยຏ ดร.จิรัตนຏ ฼ขียวชอุ຋ม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 



 

 

 

56 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.สดานนทຏ วัตตธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 

57 ศาสตราจารยຏ ดร.กรกฎ ทองขะ฾ชค มหาวิทยาลัยทักษิณ 

58 รองศาสตราจารยຏ ปพนธีรຏ ธีระพันธຏ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

59 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.จิดาภา พรยิไง  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

60 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ดร.กนกลักษณຏ จุຎยมณี  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

61 อาจารยຏ ดร.จันทราทิพยຏ สุขุม  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

62 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ศุภวีรຏ ฼กลีๅยงจันทรຏ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

63 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ กฤษฎา อภินวถาวรกุล  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

64 อาจารยຏ ดร.ศาสตรา ฽กຌว฽พง  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

65 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ฼อกราช สุวรรณรัตนຏ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

66 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ฼จษฎา ทองขาว มหาวิทยาลัยทักษิณ 

67 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ธีรยุทธ ปกัษา  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

68 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ จีรนันทຏ ชูชีพ มหาวิทยาลัยทักษิณ 

69 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ ชลีรัตนຏ ม฼หสักขกุล  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

70 ผูຌช຋วยศาสตราจารยຏ สนัน ยามา฼จริญ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

71 อาจารยຏ ดร.ชัชชัย ยุระพันธຏ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

72 อาจารยຏ ดร.ศิริชัย กุมารจันทรຏ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 

  




