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บทคัดย'อ  
การมีสYวนรYวมทางการเมืองมีสYวนสำคัญอยYางยิ่งตYอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยหากประชาชน  

มีความเข7าใจพร7อมทั้งตื่นตัวเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมือง ยYอมจะสYงผลดีตYอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งการมีสYวนรYวมทางการเมืองเปpนสิ่งสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยีของประเทศชาติ และ

สังคมโลกให7ก7าวหน7า และย่ังยืน 

ในปuจจุบันสาธารณรัฐฟwนแลนด4 เปpนประเทศท่ีประชากรมีความสุขที่สุดในโลกครองอันดับหนึ่งตYอเนื่อง

หกปxจากข7อมูลจากรายงานความสุขโลกประจำปx 2566 (World Happiness Report 2023) ขององค4การ

สหประชาชาติ (United Nations: UN)  โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ถือได7วYามีเสถียรภาพทางการเมืองสูงที่เปpนเชYนน้ี

ก็สืบเนื่องมาจากศักยภาพการมีสYวนรYวมในทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐฟwนแลนด4 โดยอ7างอิงจาก

ดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ปxพ.ศ.2566 (ค.ศ.2021) ข7อมูลจาก Economist Intelligence Unit 

(EIU) เปpนการหาคะแนนคYาเฉลี่ยประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ4ที่สุดในโลก ซึ่งพบวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4 

อยูYในอันดับสาม จึงทำให7มีความนYาสนใจที่จะศึกษาวYา สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีการบริหารปกครองอยYางไร จึงทำให7

นำประเทศไปสูYความเจริญ ประสบผลสำเร็จให7ประชาชนเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมืองอีกทั้งประชาชน 

มีความสุขอยYางตYอเน่ืองจนถึงทุกวันน้ี 

 

คำสำคัญ : การมีสYวนรYวมทางการเมือง ประชาธิปไตย สาธารณรัฐฟwนแลนด4 
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Abstract 
Political participation is very important for the development of democracy. If the people 

understand and are aware of and participate in politics, it will have a positive effect on the 

development of democracy. Political participation is an important factor in the development 

of the economy, society, and technology of the country and the world society to progress and 

be sustainable. 

Currently, The Republic of Finland has been ranked as the happiest country in the world 

for six consecutive years, according to the World Happiness Report 2023 by the United Nations 

(UN). Finland is considered to have high political stability, which is due to the potential for 

political participation of the people in the Republic of Finland. According to the Democracy 

Index 2021, data from the Economist Intelligence Unit (EIU) is an average score of the countries 

with the most complete democracy in the world. It was found that the Republic of Finland 

was ranked third. Therefore, it is interesting to study how the Republic of Finland is governed, 

leading the country to prosperity, successfully allowing the people to participate in politics, 

and the people are continuously happy to this day. 

 

Keywords: Political Participation, Democracy, Republic of Finland 
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1. บทนำ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะดำเนินไปอยYางมีประสิทธิภาพ องค4ประกอบที่สำคัญอยYางยิ่งคือ

ประชาชนต7องมีสYวนรYวมทางการเมืองอยYางแท7จริง การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นหมายถึง

การปกครองประชาชน เพ่ือประชาชน ปวงชนมีอำนาจสูงสุดทำหน7าท่ีในการปกครองตนเอง และประชาธิปไตย 

นิยามวYาหมายถึงระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปpนใหญYประชาชนจึงเปpนสYวนที่สำคัญที่สุด ซึ่งหมายความ

วYาประชาชนจะต7องมีสYวนรYวมทางการเมืองในทุกกลุYมทางสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น [1] แนวคิด

เรื่องประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) ในการกระจายอำนาจของท7องถิ่นมุYงหวังการมีสYวนรYวมทางการเมือง

เพื่อสร7างเสริมให7ประชาชนปกครองตนเอง (Self determination) เพราะการมีสYวนรYวมแบบประชาธิปไตย 

(Participatory democracy) เปwดโอกาสให7พลเมืองในท7องถิ ่นกำหนดการ ตัดสินใจ และสามารถกำหนด

กฎเกณฑ4การพัฒนาชุมชนด7วยตนเอง (Self rule) ผYานชYองทางการมีสYวนรYวม เชYนการถกเถียงสาธารณะ (Public 

discussion) การเจรจา (Negotiation) การออกเสียง (Voting) มุYงเน7น ระบุวYาภาครัฐต7องให7ความสำคัญกับ

บทบาทของพลเมืองรวมท้ังจัดหารูปแบบสYงเสริมให7มีการสนทนาทางการเมือง (Political dialogue) เพ่ือทำให7

พลเมืองมีโอกาสในการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ [2] ซึ่งผู7นำยุคใหมYต7องสYงเสริมการมีสYวนรYวม

ทางการเมืองของประชาชน ซึ่งเปpนสิทธิและเสรีภาพมีความจำเปpนเพื่อชYวยระดมความคิดความสามารถ 

เนื่องจากบริบทของโลกที่มีความเปลี่ยนแปลงเกิดภาวะวิกฤตการณ4หลายด7าน ความผิดปกติของระบบนิเวศ  

ภัยพิบัติทางส่ิงแวดล7อมอีกท้ังปuญหาจากการระบาดของโรคติดตYอร7ายแรง เชYนโรคติดเช้ือไวรัสโควิด-19 [3] 

การมีสYวนรYวมในทางการเมืองเปpนยุทธศาสตร4แนวทางให7สYวนราชการใช7ขับเคลื่อนประเทศไทยให7เกิด

ความสามัคคี สงบเรียบร7อย สร7างการพัฒนาให7เข7มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อยYางยั่งยืน รวมทั้งเปpนการรYวมมือในการ

สร7างสรรค4พลังในการทำความดี ให7ประเทศชาติเพื่อประชาชนทุกคนโดยยุทธศาสตร4ประชารัฐ คือการรวมพลัง

ของทุกภาคสYวนทั้งภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐ เรียกวYา “คนไทย ทุกคน คือประชาชน ของชาติ” [4] 

ซึ่งถือวYาเปpนพลังสำคัญในการแก7ไข เปลี่ยนแปลง ปฏิรูป และพัฒนาประเทศไทยในทุกมิติ หัวใจคือการเสริมสร7าง 

การมีสYวนรYวมการของประชาชนทุกคน โดยรัฐสนับสนุนให7ประชาชนดำเนินการด7วยตนเองบนพื้นฐานความพอเพียง

โครงการตYางๆเปpนตามความต7องการของประชาชน และที่สำคัญประชาชนมีสYวนรYวมคิด รYวมทำ รYวมดำเนิน

กิจการตYาง ๆ ของรัฐ เพ่ือประโยชน4ตYอประชาชนทุกคน  

การรYวมการกระทำใด ๆ ที่เกิดโดยความเต็มใจทั้งนี้เพื่อมีเปúาหมายในการเลือกนโยบายของรัฐเพื่อตYอรอง

การบริหารงานหรือตYอรองการเลือกผู7นำทางการเมืองของรัฐบาลทั้งระดับท7องถิ่น และในระดับชาติซึ่งการ 

มีสYวนรYวมตามประเภทของระบอบประชาธิปไตยสามารถแบYงออกเปpนประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) 

เปpนประชาธิปไตยที่ให7ประชาชนทุกคนสามารถเข7ามามีสYวนรYวมในการตัดสินใจทางการเมืองได7โดยตรงรวมถึง

การรYางกฎหมาย  การกำหนดนโยบายของประเทศ และการลงประชามติระดับประเทศประชาธิปไตยแบบ 

มีตัวแทน (Representative democracy) หรือที ่เรียกวYาประชาธิปไตยทางอ7อม (Indirect democracy)  

เปpนการปกครองที่ประชาชนเลือกผู7แทนเข7าไปทำหน7าที่แทนตนในการรYวมตัดสินใจทางการเมือง ซึ่งเปpน

รูปแบบที่ใช7กันอยYางแพรYหลายในปuจจุบัน และประชาธิปไตยแบบมีสYวนรYวม (Participatory democracy) 
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เปpนการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ผสมผสานระหวYาง สองแบบแรกโดยเปwดโอกาสให7ประชาชนเข7ามา 

มีสYวนรYวมมากกวYาการเลือกตั้ง แตYยังให7ประชาชนปกครองตนเองได7ในระดับท7องถิ่น มีองค4กรอิสระรักษา

ผลประโยชน4ของประชาชนเปpนไปเปúาหมายเพื่อความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยสามารถกลYาว

ได7วYาประเทศใดท่ีประชาชนมีระดับการมีสYวนรYวมทางการเมืองสูงยYอมแสดงถึงมีความเปpนประชาธิปไตยสูง  

ด5านกฎหมายการมีส>วนร>วมทางการเมืองของราชอาณาจักรไทย 

ความเปJนมาของกฎหมายการปกครองเพ่ือการมีส>วนร>วมทางการเมืองของประชาชน 

การมีสYวนรYวมทางการเมืองของราชอาณาจักรไทยเปpนไปตามแนวคิดทางการปกครองตามกฎหมาย

สูงสุดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปpนฉบับท่ี 16 โดยประกาศใช7เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงถือวYาเดYนชัด

เปpนรัฐธรรมนูญฉบับเดียวของประเทศที่ได7มาจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง และมาจากกระบวนการมีสYวนรYวม

ของประชาชนที่มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากเดิมโดยมีเจตนารมณ4ของรัฐธรรมนูญคือการปฏิรูป

การเมืองโดยการเปลี่ยนการเมืองของนักการเมืองให7เปpนการเมืองของพลเมืองการมีสYวนรYวมทางการเมือง 

ที่สามารถเกิดขึ้นจริงในทางปฏิบัติ โดยมีเปúาหมาย 3 ประการคือ 1.ขยายสิทธิเสรีภาพ และการมีสYวนรYวมของ

พลเมืองในการเมือง 2.การเพิ่มการตรวจสอบการใช7อำนาจรัฐโดยประชาชน เพื่อให7เกิดความสุจริตและโปรYงใส

ในระบอบการเมือง 3.การทำให7ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพซึ่งสามารถพิจารณาได7จากการ 

ที่ประชาชนได7รับความคุ7มครองศักดิ์ศรีความเปpนมนุษย4 มีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคได7รับการสYงเสริม 

การมีสYวนรYวมทางการเมือง มีระบบตรวจสอบอำนาจรัฐในกระบวนการตYางๆตั้งแตYการกำหนดนโยบายของรัฐบาล  

อีกทั้งการเข7าถึงสิทธิของตนเอง ประชาชนสามารถตรวจสอบและเรียกร7องให7ผู7มีอำนาจปฏิบัติตามนโยบายตYาง ๆ 

ซึ่งแตกตYางจากในอดีตชัดเจน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีบทบัญญัติที่รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

ในการมีสYวนรYวมทางการเมืองไว7หลายประการด7วยกัน เชYน สิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (มาตรา 105)  

สิทธิการสมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา 107 และมาตรา 125) สิทธิการเข7าช่ือเสนอกฎหมาย (มาตรา 170) สิทธิการ

ออกเสียงประชามติ (มาตรา 214) สิทธิการเข7าชื่อร7องขอให7ถอดถอนผู7ดำรงตำแหนYงทางการเมือง (มาตรา 304) 

สิทธิการเข7าชื่อร7องขอให7ถอดถอนผู7บริหารท7องถิ่นหรือสมาชิกสภาท7องถิ่น (มาตรา 286) สิทธิการเข7าชื่อเสนอ

ข7อบัญญัติท7องถิ่น (มาตรา 287) สิทธิการมีสYวนรYวมในกระบวนการรับฟuงความคิดเห็นของประชาชน (มาตรา 59) 

สิทธิการมีสYวนรYวมในกระบวนการพิจารณาของรัฐ (มาตรา 60) สิทธิการมีสYวนรYวมในการจัดการ การบำรุงรักษา

และการใช7ประโยชน4จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล7อมอยYางสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 46) การมีสYวนรYวม

ทางการเมืองเดYนชัดรูปแบบใหมYของรัฐธรรมนูญที่มีการการปฏิรูปทางการเมืองให7เปpนการเมืองแบบมีสYวนรYวม 

(Partitive politics) นำมากำหนดไว7ในบทบัญญัติแหYงรัฐธรรมนูญ  เชYนหลักการถอดถอนผู7ได7รับการเลือกต้ัง 

(Recall) หลักการริเริ่มเสนอแนะ (Initiatives) หลักการประชาพิจารณ4 (Public hearings) และหลักการแสดง

ประชามติ (Referendum)  

สำหรับรัฐธรรมนูญแหYงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มีการกำหนดลักษณะของการมีสYวนรYวม

ของประชาชนให7เปpนแนวนโยบายในมาตรา 87 ไว7 5 ประการคือ 1. สYงเสริมให7ประชาชนมีสYวนรYวมในการ

กำหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น 2. สYงเสริมและ
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สนับสนุนการมีสYวนรYวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม 

รวมทั้งการจัดทำบริการสาธารณะ 3. สYงเสริมและสนับสนุนการมีสYวนรYวมของประชาชนในการตรวจสอบการ

ใช7อำนาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค4กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที ่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน              

4. สYงเสริมให7ประชาชนมีความเข7มแข็งในทางการเมือง และจัดให7มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง 

ภาคพลเมืองเพื่อชYวยเหลือการดำเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดำเนินการของ 

กลุYมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขYายทุกรูปแบบให7สามารถแสดงความคิดเห็น และเสนอความต7องการ

ของชุมชนในพื้นท่ี 5. สYงเสริม และให7การศึกษาแกYประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4ทรงเปpนประมุข รวมทั้งสYงเสริมให7ประชาชนได7ใช7สิทธิเลือกต้ัง 

โดยสุจริต และเท่ียงธรรม โดยต7องคำนึงถึงสัดสYวนของหญิง และชายท่ีใกล7เคียงกัน  

สYวนรัฐธรรมนูญแหYงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กลYาวถึงการมีสYวนรYวมทางการเมืองไว7ใน

หมวด 6 มาตรา 78 รัฐพึงสYงเสริมให7ประชาชน และชุมชนมีความรู7ความเข7าใจที่ถูกต7องเกี่ยวกับ การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4ทรงเปpนประมุข และมีสYวนรYวมในการพัฒนาประเทศ ด7านตYาง ๆ 

การจัดทำบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น การตรวจสอบการใช7อำนาจรัฐ การตYอต7านการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใด เรื่องที่อาจมีผลกระทบตYอประชาชนหรือ

ชุมชน มาตรา 133 มาตรา136 และมาตรา 256 (1) อีกทั้งการให7อำนาจประชาชนเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมือง

โดยตรง และมาตรา 133(3) มาตรา 236 และมาตรา 256(1)  ซึ่งสรุปสาระสำคัญได7ดังน้ี 1. ผู7มีสิทธิเลือกต้ัง 

ไมYน7อยกวYา 10,000 คน มีสิทธิเข7าชื่อเสนอกฎหมาย ตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 

หน7าที่รัฐ ทั้งนี้เปpนไปตามกฎหมายวYาด7วยการเข7าชื่อเสนอกฎหมาย 2. ผู7มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมYน7อยกวYา 

20,000 คน มีสิทธิเข7าชื่อร7องขอตYอประธานรัฐสภาพร7อมด7วยหลักฐานพอสมควรเพื่อกลYาวหากรรมการปúองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหYงชาติ กรณีผู7มีพฤติการณ4ร่ำรวยผิดปกติ การทุจริตตYอหน7าที่ หรือการจงใจปฏิบัติ

หน7าที่หรือใช7อำนาจขัดตYอบทบัญญัติแหYงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ°าฝ¢นไมYปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยYางร7ายแรง 3. ผู 7มีสิทธิเลือกตั ้งไมYน7อยกวYา 50,000 คน มีสิทธิเข7าชื ่อเสนอขอแก7ไขเพิ ่มเติม  

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เร่ืองการมีสYวนรYวมของประชาชนในกระบวนการเลือกต้ัง  

จะเห็นได7วYากฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทยสYงเสริมให7ความสำคัญในเรื่อง

การมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนเพื่อมารYวมกันในการพัฒนาประเทศด7านตYางๆ การจัดทำบริการสาธารณะ

ทั้งในระดับชาติ และระดับท7องถิ่น สYงเสริมการใช7สิทธ์ิการตรวจสอบการใช7อำนาจรัฐทุกระดับเพื่อตYอต7านการทุจริต

ของนักการเมือง การสYงเสริม และให7การศึกษาแกYประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง และการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย4ทรงเปpนประมุข รวมทั้งสYงเสริมให7ประชาชนได7ใช7สิทธิเลือกต้ัง 

โดยสุจริต และเที่ยงธรรมมาโดยตลอด รวมถึงให7สิทธิการมีสYวนรYวมในกระบวนการพิจารณาการบริหารของภาครัฐ

สิทธิการมีสYวนรYวมในการจัดการบำรุงรักษาและการใช7ประโยชน4ดูแลปกปúองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล7อม

อยYางสมดุลและย่ังยืนจุดมุYงหมายการพัฒนาตYางๆดังกลYาวเปpนไปเพ่ือชุมชนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 



 

                                         หน-า   

 

7 

ดังนั ้น เพื ่อการศึกษาแนวทางการเมืองการปกครอง และการมีสYวนรYวมในทางการเมืองของ

สาธารณรัฐฟwนแลนด4ซึ ่งมีสถิติอันดับหนึ่งในการจัดอันดับประเทศที่มีความสุขที ่สุดในโลกหกปxตYอเนื ่อง  

โดยแนวทางการปกครองการมีสYวนรYวมทางการเมืองหลักประชาธิปไตยสมบูรณ4ที่สุดในโลก อันดับสาม [5] 

การศึกษาวิธีการบริหารการปกครองพัฒนากฎหมายของรัฐบาลสาธารณรัฐฟwนแลนด4ซึ่งพบวYาให7ความสำคัญกับ

การมีสYวนรYวมในทางการเมืองรวมกลุYมสร7างพลังในทางปฏิบัติของชุมชน (Meaningful public participation) 

พัฒนาคุณภาพในการกำหนดวิถีชีวิต และอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนตอบสนองความต7องการของ

ประชาชนได7ถูกต7อง รวดเร็ว เสริมสร7างความเข7มแข็งของชุมชน เปúาหมายเกิดประสิทธิผลคือชุมชนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี และประชาชนมีความสุข  

 

2. การมีส>วนร>วมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐฟSนแลนดV (Republic of Finland) 
2.1 ข5อมูลท่ัวไปประวัติความเปJนมา และการปกครองสาธารณรัฐฟSนแลนดV 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4 เปpนประเทศที่มีลักษณะสYวนใหญYเปpนทะเลสาบและเกาะจำนวนมากตั้งอยูYทาง

ตอนเหนือของทวีปยุโรปเปpนประเทศในกลุYมนอร4ดิก ทิศเหนือติดกับราชอาณาจักรนอร4เวย4ร4 ทิศตะวันออก 

ติดกับสหพันธรัฐรัสเซีย ทิศตะวันตกติดกับราชอาณาจักรสวีเดน เมืองหลวงคือกรุงเฮลซิงกิ (Helsinki) มีพื้นท่ี 

338,145 ตารางกิโลเมตรพื้นที่ป°าไม7 227,767 ตารางกิโลเมตร และมีทะเลสาป 187,888 แหYง ประชากรประมาณ 

5.5 ล7านคนภาษาราชการ 2 ภาษา คือ ภาษาฟwนนิช และภาษาสวีดิช สามารถใช7ภาษาอังกฤษในชีวิตประจำวัน 

และการติดตYอธุรกิจ หนYวยเงินตราคือ ยูโร (Euro) สาธารณรัฐฟwนแลนด4เข7าเปpนสมาชิกสหภาพยุโรปปx พ.ศ. 2538 

สภาพภูมิอากาศอากาศหนาวเย็น โดยชYวงเวลาที่มีแสงอาทิตย4คYอนข7างสั้น ฤดูหนาว (เดือนธันวาคมถึงเมษายน) 

อุณหภูมิต่ำกวYา 0 องศาเซลเซียส สYวนในการดำรงชีวิต ระบบเศรษฐกิจ และความสัมพันธ4ของสาธารณรัฐฟwนแลนด4

กับประเทศไทย 
2.2 ด5านเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฟSนแลนดV 

จากการจัดอันดับของ World Economic Forum (WEF) Global Information Technology Reports 

(GITR) Ranking พ.ศ. พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) สาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนผู7นำในยุโรปเปpนอันดับ 2 ของโลกในด7าน IT 

ในด7านความสัมพันธ4ของประเทศไทยกับสาธารณรัฐฟwนแลนด4มีความสัมพันธ4กันมานาน โดยครบ 104 ปx ในปx

พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) สินค7าสYงออกสำคัญของประเทศไทยไปสาธารณรัฐฟwนแลนด4 ได7แกYเครื่องปรับอากาศ 

เครื่องคอมพิวเตอร4 รถยนต4 อุปกรณ4 และสYวนประกอบอาหารทะเลกระป¶อง และอาหารแปรรูปไกY ผลิตภัณฑ4

ยาง เครื่องใช7ในบ7าน และเครื่องใช7ครัวบนโตßะอาหาร อีกทั้งในปx 2558 ประเทศไทยเพิ่มการสYงออกผักและ

ผลไม7กระป¶องไปยังฟwนแลนด4รวม 3.6 ล7านดอลลาร4สหรัฐ เพิ่มขึ้นร7อยละ 28  โดยสินค7านำเข7าสำคัญของ

ประเทศไทยจากสาธารณรัฐฟwนแลนด4 ได7แกY เครื่องจักรกล ปุ¶ย ยากำจัดศัตรูพืช กระดาษและผลิตภัณฑ4มาจาก

กระดาษ เคมีภัณฑ4 เหล็ก เคร่ืองจักรไฟฟúาพร7อมสYวนประกอบ พลาสติก เคร่ืองมือทางการแพทย4 ผลิตภัณฑ4เวช

กรรมและเภสัชกรรม  
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จะเห็นได7วYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4มีเศรษฐกิจประเภทอุตสาหกรรมขนาดใหญY และระบบเสรีนิยม  

โดยในอดีตเปpนประเทศด7านเกษตรกรรม จนกระทั่งหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองในปx พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7พัฒนาเศรษฐกิจอยYางรวดเร็ว โดยการสร7างรัฐสวัสดิการท่ีมีคุณภาพตามตัวแบบประเทศ

นอร4ดิก โดยปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และข7อกำหนดตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป World Economic Forum 

(WEF) สYงผลให7ความเจริญได7กระจายไปทั่วประเทศ และกลายเปpนประเทศที่มีความมั่งคั่งสูง อยYางไรก็ตาม 

ในปuจจุบัน ผลจากปuญหาสภาวะเศรษฐกิจของโลกตกต่ำ ประกอบกับโครงสร7างเศรษฐกิจภายในประเทศท่ี 

ไมYเอื้ออำนวยตYอการพัฒนา กลYาวคือ สาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนประเทศที่มีกฎระเบียบเครYงครัด คYาจ7างแรงงาน

สูง ต7นทุนการประกอบธุรกิจสูงกวYาประเทศอ่ืน โดยมีระบบภาษีท่ีมีอัตราสูง ปuจจัยเหลYาน้ีสYงผลให7ความสามารถ

ในการแขYงขันของประเทศลดลง ประเทศคูYค7าหลัก เชYนสหพันธรัฐรัสเซีย ประสบปuญหาเศรษฐกิจ และคYาเงิน 

ที่ลดลง เศรษฐกิจของประเทศกลุYมสกุลเงินยูโรไมYขยายตัว ขณะที่เศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ

สหรัฐอเมริกาอยูYในสภาวะชะลอตัว ข7อมูลพ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) ในระยะเวลา 3-5 ปx ที่ผYานมาเศรษฐกิจของ

สาธารณรัฐฟwนแลนด4อยูYในสภาวะถดถอย ดัชนีบYงช้ีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูYในอัตราต่ำ ผลิตภัณฑ4มวลรวม

ในประเทศ (GDP) เติบโตในอัตราเพียงร7อยละ 0.5 ระดับความสามารถในการแขYงขันของสาธารณรัฐฟwนแลนด4

ได7ลดจากอันดับ 4 มาอยูYในอันดับ 8  รวมทั้งในเดือนกันยายน (พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015)) Standard  & Poor’s 

ได7จัดอันดับความนYาเชื่อถือทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฟwนแลนด4อยูYที่ AA+ (จากเดิม AAA)  และในด7านวิถีชีวิต 

สังคม วัฒนธรรม ศาสนาของชาวฟwนแลนด4 

2.3 ด5านศาสนา สังคม และวัฒนธรรมของสาธารณรัฐฟSนแลนดV 
ประชาชนของสาธารณรัฐฟwนแลนด4สYวนใหญYนับถือศาสนาคริสต4นิกายลูเธอร4แรนร7อยละ 75 นิกาย

ออร4โธด็อกซ4ร7อยละ 1.1 ไมYนับถือศาสนาร7อยละ 22  มีแนวคิดอนุรักษ4นิยมยึดถือคYานิยมแบบตะวันตก 

โดยเคารพสิทธิมนุษยชน และความเทYาเทียมกัน รัฐบาลของสาธารณรัฐฟwนแลนด4ให7ความสำคัญกับประชาชน

เพ่ือมีสYวนรYวมทางการเมืองจากแนวทางการเมืองการปกครองพัฒนาการจากในอดีตจนถึงปuจจุบัน 

2.4 ด5านการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐฟSนแลนดV 
สาธารณรัฐฟwนแลนด4เดิมเคยเปpนสYวนหนึ่งของราชอาณาจักรสวีเดนมาหลายศตวรรษ หลังจากน้ัน 

ก็อยูYภายใต7การปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียจนถึงปx พ.ศ. 2460 (ค.ศ.1917) โดยในปuจจุบันสาธารณรัฐฟwนแลนด4

ปกครองด7วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา หลังจากประกาศอิสรภาพจากสหพันธรัฐรัสเซียเมื่อ พ.ศ. 2462 

(ค.ศ. 1919) มีการจัดทำรัฐธรรมนูญฉบับแรก ขั้นตอนในการจัดทำรัฐธรรมนูญ เริ่มจากคณะกรรมการกฎหมาย

รัฐธรรมนูญทำหน7าที่พิจารณารYางรัฐธรรมนูญ นำเสนอรัฐสภาผYานการเห็นชอบ และประธานาธิบดีเปpนผู7ลงนาม

อนุมัติ โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ไมYมีศาลรัฐธรรมนูญ อำนาจในการตีความวYากฎหมายวYาสอดคล7องกับรัฐธรรมนูญ

หรือไมY อยูYในฝ°ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเทYานั้น และมีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญครั้งสำคัญในปx พ.ศ. 2526 (ค.ศ. 1983) 

โดยเริ่มใช7ระบบเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรง ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ซึ่งมีหน7าที่ด7านการเมืองการปกครอง 

และบริหารประเทศ [6]   
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2.5 ด5านการปกครองฝnายอำนาจนิติบัญญัติเพ่ือการจัดทำกฎหมาย 
รัฐสภาแหYงสาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนระบบสภาเดี่ยว ประกอบด7วยสมาชิก 200 คน ภายใต7รัฐธรรมนูญ 

รัฐสภามีอำนาจนิติบัญญัติสูงสุด มีหน7าที่ผYานกฎหมาย กำหนดงบประมาณ ยอมรับสนธิสัญญาระหวYางประเทศ 

และดูแลการดำเนินงานของรัฐบาล รัฐสภาสามารถแก7ไขรัฐธรรมนูญ ถอดถอนคณะรัฐมนตรี และดำเนินการ

หลังการใช7สิทธิยับยั้ง (วีโต7) ของประธานาธิบดีได7 การตรากฎหมายสามารถเริ่มโดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิก

ของรัฐสภา โดยการแก7ไขรัฐธรรมนูญจะต7องผYานความเห็นชอบของรัฐสภาสองครั้ง โดยสภาสองสมัยติดตYอกัน 

(หมายความวYา เห็นชอบโดยรัฐสภาชุดปuจจุบัน และชุดรัฐสภาหลังการเลือกตั้งครั้งหน7า) สมาชิกรัฐสภาดำรง

ตำแหนYงเปpนเวลาสี่ปx การเลือกตั้งจะแบYงออกเปpน 15 เขตเลือกตั้งโดยจำนวนสมาชิกสภาของแตYละเขตขึ้นอยูY

กับจำนวนประชากรในเขตนั้นๆ สมาชิกของแตYละเขตได7รับเลือกโดยแบYงตามอัตราสYวนตามระบบสัด สYวนแบบ

บัญชีรายชื่อแบบเปwด โดยหมูYเกาะโอลันด4จะมีตัวแทนในรัฐสภาหนึ่งที่เสมอ โดยทั่วไปการเลือกตั้งจะจัดข้ึน 

ในวันอาทิตย4ท่ีสามของเดือนมีนาคมของทุกส่ีปx  

รัฐธรรมนูญปx 2002 (The Act of Openness of Official Documents) ระบุการเปwดโอกาสให7สาธารณะชน

เข7าถึงข7อมูล และเอกสารราชการอยYางเปpนอิสระโดยมีหลักการวYาประชาชนต7องสามารถเข7าถึงเอกสารราชการ

ได7ท้ังหมด ยกเว7นท่ีเจาะจงวYาเปpนเอกสารลับ 

2.6 ด5านอำนาจการปกครองฝnายบริหารของสาธารณรัฐฟSนแลนดV     
สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีประธานาธิบดีเปpนประมุขของประเทศ โดยได7รับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 

ดำรงตำแหนYงเปpนเวลา 6 ปx มีอำนาจการบริหาร การปกครอง หน7าท่ีรับผิดชอบนโยบายตYางประเทศรับรองกฎหมาย 

แตYงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยYางเปpนทางการ รวมทั้งดำรงตำแหนYงเปpนผู7บัญชาการกองกำลังสาธารณรัฐ

ฟwนแลนด4ด7วย ผู7ท่ีดำรงตำแหนYงประธานาธิบดีน้ัน จะต7องเปpนชาวฟwนแลนด4โดยกำเนิด ในปuจจุบันประธานาธิบดี

สามารถดำรงตำแหนYงไมYเกินสองสมัย โดยประธานาธิบดีเซาลี นีนิสเตอ (Sauli Niniste) อายุ 75 ปxสังกัดพรรค

พันธมิตรแหYงชาติ เริ่มดำรงตำแหนYงตั้งแตYวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ.2555 (ค.ศ. 2012)  และสาธารณรัฐฟwนแลนด4 

มีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งทำหน7าที่บริหารประเทศรYวมกับคณะรัฐมนตรีปuจจุบันจากผลการเลือกต้ัง

เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2566 นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐฟwนแลนด4 คือเพ็ตเตอรี ออร4โป (Petteri Orpo) อายุ 53 ปx 

สังกัดพรรคพันธมิตรแหYงชาติ (National Coalition Party - NCP) ซึ่งเปpนพรรคการเมืองฝ°ายขวา โดยเคยเปpน

รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง หลังชนะการเลือกตั้งกลYาววYา “ประชาชนชาวฟwนแลนด4ต7องการการเปลี่ยนแปลง”

เขามีนโยบายเรื่อง การปรับ ปรุงสาธารณรัฐฟwนแลนด4 ในด7านเศรษฐกิจของประเทศให7กลับมามีความยืดหยุYน 

โดยการควบคุมการใช7จYาย และหยุดการเพิ่มหนี้สาธารณะ (จากเดิมสูงถึงร7อยละ 70 ของผลิตภัณฑ4มวลรวม

ภายในประเทศ (GDP)) เพ็ตเตอรี ออร4โป ชนะการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีหญิง ชื ่อซันนา มิเรลลา มาริน 

(Sanna Mirella Marin) สังกัดพรรคสังคมประชาธิปไตย ซึ่งขณะรับตำแหนYงเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ 2019 

เธอมีอายุ 34 ปx ซ่ึงเปpนการสร7างสถิตินายกรัฐมนตรีอายุน7อยท่ีสุดในโลก [7]      
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2.7 ด5านกฎหมายการมีส>วนร>วมทางการเมืองในการใช5สิทธ์ิเลือกต้ัง 
รัฐสภาประชาธิปไตยภายใต7นายกรัฐมนตรีประมุขแหYงรัฐและรัฐธรรมนูญรัฐบาลและระบบกฎหมาย

ของประเทศฟwนแลนด4 การเลือกตั้งในสาธารณรัฐฟwนแลนด4  คุณสมบัติผู7ที่สามารถลงคะแนนเสียง และสามารถ

ลงสมัครรับเลือกตั้งได7 คือบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะแล7ว (อายุครบ 18 ปx บริบูรณ4) มีสัญชาติฟwนแลนด4 รวมทั้งบุคคล

สัญชาติอื่นที่อาศัยอยูYในสาธารณรัฐฟwนแลนด4ที่มีคุณสมบัติ คือต7องเปpนประชากรของประเทศในเขตสภาพยุโรป 

เชYนราชอาณาจักรไอซ4แลนด4 ราชอาณาจักรนอร4เวย4 หรือมีถิ่นพำนักในสาธารณรัฐฟwนแลนด4ในเทศบาลเมือง 

อยYางน7อย 2 ปx กYอนวันเลือกตั้ง ในเมืองเฮลซิงกิ และในเขตพื้นที่หมูYเกาะโอแลนด4 (Ahvenanmaa) จะไมYมีการ

จัดการเลือกตั้งในสYวนภูมิภาค เรื่องการใช7สิทธิออกเสียงนั้น สามารถใช7สิทธิเฉพาะในถิ่นที่พักอาศัย อาจใช7สิทธ์ิ

เลือกตั้งลYวงหน7าในชYวงที่รัฐบาลกำหนด โดยมีขั้นตอนวิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคือขั้นตอนท่ี 1 แสดง

หลักฐานประจำตัวของแกYเจ7าหน7าที่หนYวยเลือก ตั้ง เชYนหนังสือเดินทาง บัตรประจำตัวประชาชน ใบอนุญาตขับข่ี 

เอกสารอื่นที่เทียบเทYา เจ7าหน7าที่จะให7บัตรเลือกตั้ง ข้ันตอนท่ี 2 ไปที่คูหาลงคะแนนเสียง สามารถเข7าไปในคูหา

ครั้งละ 1 คน ขั้นตอนท่ี 3 เขียนหมายเลขประจำตัวผู7สมัครรับเลือกตั้งที่คุณต7องการลงคะแนนเสียงลงในบัตร

เลือกตั้ง ห7ามเขียนเครื่องหมายอื่นลงในบัตรเลือกตั้ง พับบัตรเลือกตั้งให7หมายเลขบัตรอยูYด7านในขั้นตอนท่ี 4 |

นำบัตรเลือกตั้งที่พับปwดแล7วไปมอบให7เจ7าหน7า ที่หนYวยเลือกตั้ง เจ7าหน7าที่จะประทับตราลงบนบัตรเลือกต้ัง 

ข้ันตอนท่ี 5 ให7 หยYอนบัตรเลือกต้ังท่ีถูกประทับตราแล7วลงในหีบบัตรเลือกต้ัง [8] 
ด7านพรรคการเมืองในสาธารณรัฐฟwนแลนด4พรรคฝ°ายซ7าย (สังคมนิยม) คYอนข7างแข็งแกรYง แตYพรรคสังคม

นิยมประชาธิปไตยแหYงฟwนแลนด4 ซึ่งได7รับคะแนนเสียงมีที่นั่งมาก ก็ยังคงเปpนหนึ่งในสามพรรคใหญYจนถึงในปuจจุบัน 

โดยมีสองพรรคสำคัญของสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7แกYพรรคพันธมิตรแหYงชาติกYอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2461 โดยกลุYม

อนุรักษนิยม และพรรคกลาง หรือในอดีตคือพรรคเกษตรกร อีกทั้งพบวYายังมีพรรคประชากรสวีเดนเปpนพรรคเกYาแกY

อีกพรรคหนึ่ง ซึ่งยังคงได7รับเสียงสนับสนุนในเขตประชากรที่พูดภาษาสวีเดน โดยทั่วไปแล7วการจัดตั้งรัฐบาล 

ในสาธารณรัฐฟwนแลนด4ต7องรYวมมือกันแบบพรรคผสม โดยไมYมีพรรคใดได7เสียงพอท่ีจะจัดต้ังรัฐบาลเปpนพรรคเดียว [9]  

จะเห็นได7วYาการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในสาธารณรัฐฟwนแลนด4 

สามารถลงคะแนนเสียงให7แกYผู7สมัคร 1 คน เปpนไปด7วยความสมัครใจ ดำเนินกิจกรรมโดยกรมดิจิทัลฝ°ายงานทะเบียน

ราษฎร4 จะเปpนผู7เก็บระบบข7อมูลของผู7มีสิทธิ์ลงคะแนนเลือกตั้ง และสYงเอกสารเพื่อแจ7งสิทธิ์ ในการลงคะแนนไปให7

ทุกคนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งตามที่อยูY หรือทางออนไลน4 โดยแจ7งรายละเอียดเกี่ยวกับหนYวยเลือกตั้ง ในพื้นที่พักอาศัย 

วิธีการลงใช7สิทธ์ิเลือกต้ังมีความสะดวก เพียงแคYนำบัตรประชาชนไปยืนยันตัวตนเทYาน้ัน 

2.8 ด5านการมีส>วนร>วมทางการเมืองดัชนีบ>งช้ีความเปJนประชาธิปไตย   

การมีสYวนรYวมทางการเมืองความเปpนประชาธิปไตยของสาธารณรัฐฟwนแลนด4บYงช้ีโดยดัชนี

ประชาธิปไตย (Democracy Index) ซ่ึงเร่ิมสำรวจคร้ังแรกใน พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) โดยลYาสุด ปx พ.ศ. 2565 

(ค.ศ. 2022) Economist Intelligence Unit (EIU) กลYาวถึงข7อมูลสาธารณรัฐฟwนแลนด4วYาได7รับการประเมินเปpน

ประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ4 (Full Democracies) มีคะแนน 9.29 เปpนอันดับ 5 ซึ่งดัชนีประชาธิปไตย

เปpนการประมวลผลจากแบบสอบถามโดยหนYวยขYาวกรองเศรษฐศาสตร4 Economist Intelligence Unit (EIU) 
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เปรียบเทียบความเปpนประชาธิปไตยโลกจาก 167 ประเทศในทุกทวีป มีเกณฑ4คะแนนเฉลี่ยจัดอันดับคะแนน

ตั้งแตY 0 ถึง 10  โดยพิจารณาจาก 5 มิติสำคัญ มิติท่ี1 กระบวนการเลือกตั้ง และพหุนิยม (Electoral Process and 

Pluralism) มิติท่ี 2 การทำงานของรัฐบาล (Functioning of Government) มิติท่ี 3 การมีสYวนรYวมทางการเมือง 

(Political Participation) มิติท่ี 4 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) และมิติท่ี 4 เสรีภาพพลเมือง 

(Civil Liberties) แบYงเปpน 4 ประเภท ดังน้ี  

ประเภทท่ี1 คะแนน 8.01-10.00 ประชาธิปไตยสมบูรณ4 (Full Democracies)  

ประเภทท่ี2 คะแนน 6.01-8.00      ประชาธิปไตยยังคงมีข7อบกพรYอง (Flawed Democracies)  

ประเภทท่ี3 คะแนน 4.01-6.00     ปกครองระบอบก่ึงอำนาจนิยม (Hybrid Regimes) 

ประเภทท่ี4 คะแนน 4.00 ลงมา     ปกครองระบอบเผด็จการอำนาจนิยม (Authoritarian Regimes)  

โดยมีข7อมูลดัชนีด7านมิติบYงช้ีความเปpนประชาธิปไตยของสาธารณรัฐฟwนแลนด4 รายละเอียด ดังน้ี    

                                                                                 

ตารางท่ี 1 สรุประดับคะแนนดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ของสาธารณรัฐฟwนแลนด4                         

คะแนนจาก 5 มิติ ข7อมูลในปxพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022)         

                                  

                                 มิติ 
              ปt              

พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) 
คะแนน 

มิติท่ี 1 กระบวนการเลือกต้ังพหุนิยม 10 

มิติท่ี 2 การทำงานของรัฐบาล 9.64 

มิติท่ี 3 การมีสYวนรYวมทางการเมือง 8.33 

มิติท่ี 4 วัฒนธรรมทางการเมือง 8.75 

มิติท่ี 5 เสรีภาพพลเมือง 9.71 

ระดับคะแนนเฉล่ีย 9.29 

ระดับประชาธิปไตยสมบูรณ4 ✓ 
          

จากข7อมูลสาธารณรัฐฟwนแลนด4 มีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ4 มีคะแนนเรียงจากมากไปน7อย ลำดับท่ี 1 

กระบวนการเลือกตั้งพหุนิยมมีคะแนนเต็ม 10 คะแนน ลำดับท่ี2 เสรีภาพพลเมืองมีคะแนน 9.71 คะแนน   

ลำดับท่ี 3 การทำงานของรัฐบาลมีคะแนน 9.64 คะแนน ลำดับท่ี 4 วัฒนธรรมทางการเมืองมีคะแนน 8.75 

คะแนน ลำดับท่ี 5 การมีสYวนรYวมทางการเมืองมีคะแนน 8.33 [10] คะแนน และมีข7อมูลดัชนีด7านลำดับคะแนน

บYงช้ีความเปpนประชาธิปไตยของสาธารณรัฐฟwนแลนด4 รายละเอียด ดังน้ี          
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ตารางที่ 2 สรุปการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) อันดับที่1 ถึงอันดับที่ 5 และ

อันดัดัชนีประชาธิปไตยของประเทศไทย ต้ังแตYปxพ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) ถึงปxพ.ศ. 2565(ค.ศ. 2022) 

 

 
ลำดับ 

 

ประเทศ/ปtพ.ศ./ค.ศ./คะแนน/ระดับประชาธิปไตย 
พ.ศ. 2565 

(ค.ศ. 2022) 

พ.ศ. 2564 

(ค.ศ. 2021) 

พ.ศ. 2563        

(ค.ศ. 2020) 

พ.ศ. 2562        

(ค.ศ. 2020) 

พ.ศ. 2561        

(ค.ศ. 2019) 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ1 นอร4เวย4 

(Norway) 

9.81 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.75 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.81 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.87 

นอร4เวย4 

(Norway) 

9.87 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ2 นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.61 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.37 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.37 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.58 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.58 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ3 ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.52 

ฟwนแลนด4 

(Finland) 

9.21 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.26 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.39 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.39 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ4 สวีเดน 

(Sweden) 

9.39 

สวีเดน 

(Sweden) 

9.26 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.25 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.26 

นิวซีแลนด4 

(New 

Zealand) 

9.26 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

อันดับ5 ฟwนแลนด4 

(Finland) 

9.29 

ไอซ4แลนด4 

(Iceland) 

9.18 

แคนนาดา 

(Cannada) 

9.24 

แคนนาดา 

(Cannada) 

9.14 

ฟwนแลนด4 

(Finland) 

9.14 

ประชาธิปไตย 

สมบูรณ4 

ประเทศ 

ไทย 

อันดับ55 

6.67 

ประชาธิปไตย

ท่ียังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ72 

6.04 

ประชาธิปไตย

ท่ียังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ73 

6.04 

ประชาธิปไตยท่ี

ยังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ55 

6.32 

ประชาธิปไตยท่ี

ยังมี 

ข7อบกพรYอง 

อันดับ106 

4.63 

ก่ึงอำนาจ 

นิยม 

ประชาธิปไตย

แบบไมY 

สมบูรณ4 
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จากข7อมูลตารางรายงานการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) [11] เริ่มตั้ง แตYปx 

พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2019) ถึงปx พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) อันดับท่ี 1 ถึงอันดับที่ 5 สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีระดับ 

ประชาธิปไตยสมบูรณ4ของโลกอยูYในอันดับท่ีหน่ึงถึงห7า ถึง 3 ปx (จากข7อมูลย7อนหลังห7าปx) พบวYาอยูYในอันดับท่ี 3 

ในปx พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) รวมทั้งอยู Yในอันดับที ่ 5 ในปxพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) และในปx พ.ศ. 2561  

(ค.ศ. 2019) โดยจากข7อมูลย7อนหลังห7าปx พบวYาอยูYในกลุYมประเทศท่ีมีระดับประชาธิปไตยสมบูรณ4 

2.9 ด5านภาพลักษณVดัชนีบ>งช้ีการทุจริตคอรVรัปชัน 

ข7อมูลจาก SDG News รายงานขYาววYาองค4กรเพื่อความโปรYงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 

จัดลำดับบYงช้ีดัชนีรับรู7การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ซึ่งเปpนดัชนีบYงช้ีภาพลักษณ4การทุจริต

คอร4รัปชันประจำปx 2565 (ค.ศ. 2022) โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4มีผลสถิติการทุจริตต่ำ อันดับที่ 2 ได7คะแนน  

87 คะแนนจากจำนวนของประเทศที่ถูกจัดอันดับทั้งสิ้น 180 ประเทศทั่วโลก ผลมาจากประสิทธิภาพการบริหาร

ภาครัฐ [12] สอดคล7องกับสำนักความสัมพันธ4ระหวYางประเทศ กลYาวไว7วYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนประเทศ 

ที่รัฐบาลจัดสรรเงินบำรุงให7แกYทุกพรรคการเมืองเนื่องจากเห็นวYาการที่พรรคการเมืองต7องมีคYาใช7จYายในการหาเสียง 

รวมท้ังยังจัดให7มีระบบความโปรYงใสเพ่ือให7ประชาชนสามารถตรวจสอบพรรคการเมืองได7 [13] 

2.10 ด5านเสถียรภาพการพัฒนามนุษยVดัชนีการวัดความสำเร็จ 

สาธารณรัฐฟwนแลนด4มีเสถียรภาพการพัฒนาทุนมนุษย4ซึ่งมีคYาดัชนีการวัดความสำเร็จในการพัฒนามนุษย4

สามด7านคือด7านท่ี 1 การมีชีวิตที่ยืนยาวและมีสุขภาพดีซึ่งวัดจากอายุขัย ด7านท่ี 2 ความรู7โดยวัดจากการรู7หนังสือ

และอัตราสYวนการเข7าเรียนสุทธิที่รวมกันทั้งระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา ด7านท่ี 2 มาตรฐานคุณภาพชีวิต  

ซึ่งสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับการจัดอันดับอยูYในอันดับหนึ่งติดตYอกันหกปxในระหวYาง พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) 

ถึง พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) และในปuจจุบัน United Nations Development Programme: UNDP กลYาวถึง

โครงการพัฒนาแหYงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP) วYามีการจัดลำดับ

สาธารณรัฐฟwนแลนด4วYาเปpนประเทศที่มีดัชนีการพัฒนามนุษย4อยูYในลำดับที่ 11 โดยวัดผลจากข7อมูลผลิตภัณฑ4

มวลรวมภายในประเทศตYอหัวของประชากร (Gross Domestic Product (GDP)) และความเทYาเทียมกันของ

อำนาจซ้ือ (Purchasing power parity (PPP)) [14] 

2.10 ด5านการจัดอันดับด5วยตัวแปรหลักดัชนีประชากรมีความสุขท่ีสุดในโลก 

รายงานความสุขโลก (World Happiness Report 2023) เครือขYายวิชาการเพื่อการพัฒนาอยYางยั่งยืน 

(Sustainable Development Solutions Network) องค4การสหประชาชาติ (United Nations(UN) ยังให7

ข7อมูลวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับการจัดอันดับวYาเปpนประเทศที่ประชากรมีความสุขที่สุดในโลกประจำปx 2023 

โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับอันดับที่หนึ่งติดตYอกันมาถึงหกปxเปpนสิ่งที่สำคัญที่สุด เปpนการจัดอันดับด7วยตัวแปร

หลัก 6 ประการที่สนับสนุนความเปpนอยูYที่ดี ได7แกY รายได7 อิสรภาพ ความไว7วางใจ อายุขัยที่ดีตYอสุขภาพ การสนับสนุน

ทางสังคม และความเอ้ืออาทร [15] 
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3. บทสรุป 
การมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนเปpนรูปแบบการปกครองที่ประชาชนเปpนเจ7าของเกณฑ4บYงชี้วัด

ความเปpนอารยะของรัฐสมัยใหมY ผู7ปกครองในประเทศที่เปpนปฏิปuกษ4ตYอระบอบประชาธิปไตยยYอมไมYได7รับการยอมรับ

จากบรรดาบรรดาประเทศที่พัฒนาแล7ว และเราไมYอาจปฏิเสธได7วYาประชาธิปไตยเปpนระบอบการปกครองท่ี 

ทรงอิทธิพลที่สุดในโลกปuจจุบัน [16] ดังเชYนจากที่ได7การศึกษาข7อมูลพบวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4 มีความเปpน

รัฐสมัยใหมYให7ความสำคัญเรื่องสิทธิของพลเมือง โดยสYงเสริมการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชน มีการ

พัฒนาการเมืองการปกครอง มีการปฏิวัติอุดมการณ4 ความชัดเจนในการสYงเสริมประชาชนแนวทางระบอบ

ประชาธิปไตย ยึดหลักปฏิบัติตาม ข7อกำหนด กฎเกณฑ4ตามมาตรฐานของสหภาพยุโรป มีการวางระบบรัฐสภา 

ทั้งด7านกฎหมาย และโครงสร7างของการปกครอง รวม ถึงระบบศาล เปpนแบบระบบกระจายอำนาจสูYประชาชน 

สYงเสริมวัฒนธรรมวางพื้นฐาน และคYานิยมที่ตYอต7านปúองกันการทุจริต ทั้งในภาครัฐ และเอกชน มีการพัฒนา

เศรษฐกิจรวดเร็วตามแบบอยYางประเทศนอร4ดิก เน7นเรื่องการปฏิรูประบบการศึกษา พร7อมทั้งการสร7างรัฐ

สวัสดิการที่มีคุณภาพ มีการกระจายรายได7ทำให7ประชาชนมีโอกาส การประกอบอาชีพ และมีโอกาสทางสังคม

ที่เทYาเทียมกัน สYงผลให7ขยายความเจริญไปทั่วประเทศ และกลาย เปpนประเทศที่ประชาชนมีความมั่งค่ัง  

ท้ังยังให7ความสำคัญสYงเสริมคYานิยมความซ่ือสัตย4ตYอต7านการทุจริตคอร4รัปช่ัน 

 สาธารณรัฐฟwนแลนด4เปpนประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ4 ประชาชนเข7ามามีสYวนรYวมทางการเมือง

อยYางชัดเจน ผลยืนยันจากดัชนีประชาธิปไตยหนYวยขYาวกรองเศรษฐศาสตร4 สหประชาชาติพบวYาเปpนประเทศท่ี

มีประชาธิปไตยสมบูรณ4มากท่ีสุดในโลกย7อนหลังห7าปx ติดอันดับหน่ึงในห7า โดยข7อมูลปuจจุบันลYาสุดปx พ.ศ. 2565 

ด7านมิติกระบวนการเลือกตั้งพหุนิยมได7รับคะแนนเต็ม 10 คะแนน มีระบบเสรีประชาธิปไตยด7านมิติเสรีภาพ

พลเมืองมีคะแนน 9.71 คะแนน รัฐบาลสาธารณรัฐฟwนแลนด4ปฏิบัติงานสYงเสริมความเปpนประชาธิปไตยให7

พลเมืองด7านมิติการทำงานของรัฐบาลได7รับคะแนน 9.64 คะแนน และอีกทั้งด7านการมีสYวนรYวมทางการเมือง

ของประชาชน ได7รับคะแนน 8.33 คะแนน มีคะแนนเฉล่ียมากถึง 9.29  

นอกจากนั้นสิ่งที่สำคัญที่สุด Sustainable Development Solutions Network รายงานความสุขโลก 

(World Happiness Report 2023) เครือขYายวิชาการเพื่อการพัฒนาอยYางยั่งยืน (Sustainable Development 

Solutions Network) องค4การสหประชาชาติ (United Nations(UN) ยังให7ข7อมูลวYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับ

การจัดอันดับวYาเปpนประเทศที่ประชากรมีความสุขที่สุดในโลกประจำปx 2023 โดยสาธารณรัฐฟwนแลนด4ได7รับ

อันดับที่หนึ่งติดตYอกันมาถึงหกปx เปpนการจัดอันดับด7วยตัวแปรหลัก 6 ประการที่สนับสนุนความเปpนอยูYที่ดี ได7แกY 

รายได7 อิสรภาพ ความไว7วางใจ อายุขัยท่ีดีตYอสุขภาพ การสนับสนุนทางสังคม และความเอ้ืออาทร  

ดังจะเห็นได7วYาสาธารณรัฐฟwนแลนด4บรรลุเปúาหมายการบริหารปกครองแนวทางสากลสูง เพราะความสุข

เปpนตัววัดความก7าวหน7าทางสังคม และเปpนเปúาหมายของนโยบายสาธารณะที่เหมาะสม ความ ผาสุกของประชาชน

ควรเปpนศูนย4กลางของความพยายามในการบริหารบ7านเมืองของรัฐบาลทุกประเทศท่ัวโลก 
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4. ข5อเสนอแนะ  
เมื่อได7ทราบถึงการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนในสาธารณรัฐฟwนแลนด4มาแล7วนั้นผลการศึกษา

วิเคราะห4ข7อมูลการมีสYวนรYวมในการเมือง นั่นคือความสุจริตขั้นสูงของวิถีชีวิตพลเมืองด7านโครงสร7างสังคม 

รวมทั้งความสมบูรณ4แบบของการเลือกตั้ง (Electoral Integrity) ซึ่งคุณภาพของการเลือกตั้ง มักพบวYายึดโยงกับ

มาตรฐานและธรรมเนียมปฏิบัติ (standard and norms) ความยืดหยุYน ในระบอบประชาธิปไตย จึงควรเปpน

เสรีภาพไร7พรหมแดน สYวนประเทศไทยพบข7อมูลบYงชี้ดัชนีความเปpนประชาธิปไตยในโลก พ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) 

อยูYในอันดับที่ 55 เปpนประเทศที่มีความเปpนประชาธิปไตยที่ยังมีข7อบกพรYอง  ดังนั้นจึงทำให7เกิดแนวคิดที่นำมา

ปรับพัฒนาเพ่ือให7สอดคล7องกับการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนในประเทศไทยดังน้ี 

1) ข7อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาลไทยควรปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน4มุYงสูYความผาสุกของประชาชนเปpน

ศูนย4กลางของความพยายาม ในการบริหารการเมืองการพัฒนาการเมืองการปกครอง มีการปฏิวัติอุดมการณ4

ความชัดเจนในการสYงเสริมประชาชนแนวทางระบอบประชาธิปไตย การปกครองที่ประชาชนเปpนเจ7าของ

อำนาจอธิปไตย มุ Yงสู Yประชาธิปไตยระดับสมบูรณ4 คือ ปรับเปลี ่ยนแผนแมYบทในการบริหารประเทศที่มี 

การเชื่อมโยงประชาชน “เปpนรัฐบาลเชื่อมความสัมพันธ4กับประชาชน เปpนรัฐบาลกับประชาชน” วางระบบกฎหมาย

และโครงสร7างของการปกครอง แบบกระจายอำนาจสูYประชาชน วางพื้นฐานสYงเสริมวัฒนธรรม และคYานิยม 

ที่ดี ตYอต7านปúองกันการทุจริต และเพิ่มคุณคYาให7กับความเปpนอยูYของประชาชนกระจายโอกาสในการศึกษา  

การประกอบอาชีพ ให7ประชาชนมีโอกาสทางสังคมเทYาเทียมกัน นโยบายรัฐบาลที่ทำให7รัฐบาล ภาคธุรกิจเอกชน 

และประชาชนทำงานรYวมกันได7อยYางลงตัว ผYานศักยภาพ ของเทคโนโลย่ีการส่ือสารและสารสนเทศ (Infocom) 

2) ข7อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ หนYวยงานภาครัฐบาล และเอกชนสนับสนุน สYงเสริมการมีสYวนรYวมทางการเมือง

ของประชาชน พัฒนาการสYงมอบการบริการภาครัฐ เอกชนผYานทางอิเล็กทรอนิกส4 โดยมีเปúาหมายในการรYวมกัน

อำนวย ความสะดวก ประหยัด ลดความเสี่ยงโรคติดตYอ ให7การสนับสนุน และการมีปฏิสัมพันธ4ระหวYางภาครัฐ 

ประชาชน และภาคธุรกิจเอกชนเจ7าหน7าท่ีรัฐทำงานเชิงรุก พัฒนาปฏิบัติงานด7านบริการเทคโนโลย่ีให7ครอบคลุม 

3) ข7อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยในครั้งตYอไป ควรศึกษาการมีสYวนรYวมทางการเมืองของประชาชนใน

ประเทศอื่น ๆ เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีสYวนรYวมทางการเมืองเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยสอดคล7องกับสังคมโลกยุคปuจจุบันให7เปpนรูปแบบท่ีทันสมัยอยูYเสมอ 
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บทคัดย'อ  
วิกฤตโควิด - 19 สUงผลใหZผลิตภัณฑ-ชุมชนเผชิญความทZาทายในตลาดยุคใหมU แนวคิด “SMART Local”

จึงถูกพัฒนาขึ้นเพื่อฟtuนฟูเศรษฐกิจทZองถิ่นผUานการผสมผสานภูมิปzญญาทZองถิ่นและนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค- 

บทความวิชาการน้ีจึงมีวัตถุประสงค-เพื ่อศึกษาเกี ่ยวกับการยกระดับผลิตภัณฑ-ชุมชนจาก “หนึ ่งตำบล   

หนึ่งผลิตภัณฑ-” (OTOP) ใหZเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local” ผลการศึกษาพบวUา ตามรัฐธรรมนูญ 

แหUงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ-และพัฒนาทรัพยากรและ 

ภูมิปzญญาของทZองถ่ิน ซ่ึงเปÉนพ้ืนฐานสำคัญในการสรZางความย่ังยืนตามแนวคิด “SMART Local” ชุมชนจึงเปÉน

รากฐานที่สำคัญในการรUวมพัฒนาและสรZางมูลคUาใหZกับผลิตภัณฑ-ชุมชนดZวยการสรZางจุดขาย “ผลิตภัณฑ-

ชุมชน” ใหZกลายเปÉน “Soft Power” ที่ยังคงเสนUห-ความเปÉนไทยที่มีการดึงเอกลักษณ-และอัตลักษณ-ความเปÉน

ทZองถิ่นในแตUละพื้นที่ โดยผสมผสานนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค- สูUการเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local”  

ซึ ่งมาจาก S-M-A-R-T ที ่เปÉนสุดยอดผลิตภัณฑ-ชุมชน (Superlative) มีความทันสมัย (Modern) มีเสนUห-

เอกลักษณ-คงความเปÉนไทย (Attractive) โดดเดUนอยUางมีอัตลักษณ- (Remarkable) และมั่นใจในคุณภาพและ

มาตรฐานสินคZาที่เชื่อถือไดZ (Trust) จนกZาวสูUการเปÉนผูZประกอบการที่มีความเขZมแข็งอยUางมืออาชีพและสามารถจัดต้ัง

องค-กรธุรกิจไดZอยUางยั่งยืนภายใตZแนวคิดสรZางคุณคUารUวมซึ่งสอดคลZองกับยุทธศาสตร-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย-

ของประเทศไทย ระยะ 20 ปç (พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหUงชาติ ฉบับที่ 12  

ที่ไดZใหZความสำคัญกับการมีชีวิตที่ดีท่ีมีโอกาสในการทำงานที่มีคุณคUา ตามโมเดลเศรษฐกิจสูUการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หรือที่เรียกวUา “BCG Economy” (Bio-Circular-Green Economy) เปÉนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร-เทคโนโลยี 

และนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการแขUงขันอยUางยั่งยืน เพื่อใหZเกิดการขับเคลื่อนประเทศไทย 

อยUางเปÉนรูปธรรม เกิดการกระจายรายไดZลงสูUชุมชน ลดความเหล่ือมล้ำ ชุมชนเขZมแข็ง มีความเปÉนมิตรกับส่ิงแวดลZอม 

และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งสอดรับกับเปïาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ และสอดรับกับ

หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเปÉนหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

ไปพรZอมกันบนฐานคิดแบบระยะยาวท่ีกUอใหZเกิดเปÉนผลประโยชน-รUวมกัน   

 

คำสำคัญ: SMART Local, Soft Power, การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
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Abstract 
The COVID-19 crisis has resulted in community products facing challenges in the 

modern market. concept "SMART Local" was developed to revive the local economy through 

a combination of local wisdom and creative innovation. Therefore, the purpose of this 

academic article is to study the upgrading of community products from " One Tambon One 

Product" (OTOP) to a "SMART Local" business organization. The results of the study found that 

according to Article 43 of the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560, communities 

have the right to conserve and develop local resources and wisdom, which are an important 

foundation for creating sustainability under the concept of "SMART Local". Therefore, 

communities are an important foundation for jointly developing and creating value for 

community products by creating a selling point of "community products" to become "Soft 

Power" that still retains the charm of Thainess by drawing on the uniqueness and identity of 

each locality by combining creative innovation to become a "SMART Local" business 

organization, which comes from S-M-A-R-T, which is the ultimate community product 

(Superlative), modern (Modern), charming, unique, and maintains Thainess (Attractive), 

outstanding with identity (Remarkable), and confident in the quality and reliable product 

standards (Trust), until becoming a strong professional entrepreneur and being able to establish 

a sustainable business organization under the concept of creating shared value. This is in line 

with the 20-year Human Resource Development Strategy of Thailand (2017 - 2036) and the 

12th National Economic and Social Development Plan, which emphasizes a good life with 

valuable employment opportunities, according to the economic model for sustainable 

development, or the so-called “BCG Economy” (Bio-Circular-Green Economy). This is a concept 

of using science, technology, and innovation to enhance sustainable competitiveness in order 

to drive Thailand forward in a tangible way, distribute income to communities, reduce 

inequality, strengthen communities, be environmentally friendly, and achieve sustainable 

development, which is in line with the Sustainable Development Goals (SDGs) of the United 

Nations and in line with the principles of the Sufficiency Economy Philosophy (SEP), which is 

an important principle in developing Thailand’s economy and society together on a long-term 

basis that creates mutual benefits. 

 

Keywords: SMART Local, Soft Power, Community Economic Development   
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บทนำ   
 การผลิตภัณฑ-ชุมชนในอดีตมักประสบปzญหาขาดการปรับตัวใหZเขZากับตลาดยุคใหมU แมZวUาโครงการ 

“หนึ่งตำบล  หนึ่งผลิตภัณฑ-” เปÉนแนวทางหนึ่งที่จะสรZางความเขZมแข็งใหZแกUชุมชนใหZสามารถยกระดับฐานะ

ความเปÉนอยูUของคนในชุมชนใหZดีขึ้น  โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยูUในทZองถิ่นใหZกลายเปÉนสินคZาที่มี

คุณภาพ  มีจุดเดUน  เปÉนเอกลักษณ-ของตนเอง  สอดคลZองกับวัฒนธรรมในแตUละทZองถิ่น  สามารถจำหนUายใน

ตลาดทั้งภายในและตUางประเทศ แตUยังคงขาดอัตลักษณ-และนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค- ตUอมาเมื่อเกิดวิกฤต 

โควิด - 19 จึงเปÉนแรงผลักดันสUงผลใหZผลิตภัณฑ-ชุมชนเผชิญความทZาทายในตลาดยุคใหมU โดยมีแนวคิด “SMART 

Local” ไดZถูกพัฒนาขึ้นเพื่อแกZไขปzญหาเหลUานี้โดยเนZนการสรZางจุดขายและนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค- เพื่อใหZ

ผูZประกอบการมีความรูZความเขZาใจและสามารถสรZางสรรค-ผลิตภัณฑ-ใหZเปÉนที่ตZองการของลูกคZาและตลาด จน

กZาวสูUการเปÉนผูZประกอบการที่มีความเขZมแข็งอยUางมืออาชีพ และสามารถจัดตั้งองค-กรธุรกิจไดZอยUางยั่งยืน

ภายใตZแนวคิดสรZางคุณคUารUวมตามโมเดลเศรษฐกิจสูUการพัฒนาที่ยั ่งยืน หรือที่เรียกวUา “BCG Economy”  

(Bio-Circular-Green Economy) เปÉนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร- เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถ 

ในการแขUงขันอยUางยั่งยืน เพื่อใหZเกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอยUางเปÉนรูปธรรม เกิดการกระจายรายไดZลงสูUชุมชน 

ลดความเหล่ือมล้ำ ชุมชนเขZมแข็ง มีความเปÉนมิตรกับส่ิงแวดลZอมและการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซ่ึงสอดรับกับเปïาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ และสอดรับกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP)  

ซึ่งเปÉนหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยไปพรZอมกันบนฐานคิดแบบระยะยาวท่ี

กUอใหZเกิดเปÉนผลประโยชน-รUวมกัน ซึ่งมีคนในชุมชนทZองถิ่นและผูZประกอบการสินคZาพื้นถิ่นเปÉนตัวแปรที่สำคัญ

ในการผลักดันใหZเศรษฐกิจขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศใหZมีความเขZมแข็งและเติบโตอยUางยั่งยืน และมีชุมชน

เปÉนรากฐานที่สำคัญ เพื่อใหZสินคZาในพื้นถิ่นมีการยกระดับและสรZางมูลคUาใหZมีอัตลักษณ-ผสมผสานกับนวัตกรรม

เชิงสรZางสรรค- บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค-เพื ่อศึกษาเกี่ยวกับการยกระดับผลิตภัณฑ-ชุมชนจาก  

“หน่ึงตำบล หน่ึงผลิตภัณฑ-” (OTOP) ใหZเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local”       

 

สิทธชิุมชนกับแนวคิด “SMART Local”  
 ตามรัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ-และ

พัฒนาทรัพยากรและภูมิปzญญาของทZองถิ่น ซึ่งเปÉนพื้นฐานสำคัญในการสรZางความยั่งยืนตามแนวคิด “SMART 

Local” ไดZถูกพัฒนาขึ ้นเพื ่อฟt uนฟูเศรษฐกิจ ทZองถิ ่นผUานการผสมผสานภูมิปzญญาทZองถิ ่นและนวัตกรรม 

เชิงสรZางสรรค- ซึ่งมีการแบUงกลุUมสินคZาเปÉน 4 กลุUม ไดZแกU กินดี (อาหารและเครื่องดื่ม) อยูUดี (ของใชZ ของตกแตUง 

และของที่ระลึก) ดูดี (ผZาและเครื่องแตUงกาย) และสวยดี (สมุนไพรที่ไมUใชUอาหาร) [1] เปÉนสรZางโอกาสทาง

การคZาและพัฒนาศักยภาพทางการตลาดใหZแกUผูZประกอบการชุมชน เพื่อใหZผูZประกอบการมีความรูZความเขZาใจ

และสามารถสรZางสรรค-ผลิตภัณฑ-ใหZเปÉนที่ตZองการของลูกคZาและตลาด จนกZาวสูUการเปÉนผูZประกอบการที่มี

ความเขZมแข็งอยUางมืออาชีพ [2] โดยเปÉนการพัฒนาตUอยอดมาจากโครงการ “หนึ่งตำบล  หนึ่งผลิตภัณฑ-”  

เปÉนแนวทางหนึ่งที่จะสรZางความเขZมแข็งใหZแกUชุมชนใหZสามารถยกระดับฐานะความเปÉนอยูUของคนในชุมชนใหZ 
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ดีขึ้น  โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยูUในทZองถิ่นใหZกลายเปÉนสินคZาที่มีคุณภาพ มีจุดเดUน เปÉนเอกลักษณ-

ของตนเอง สอดคลZองกับวัฒนธรรมในแตUละทZองถิ่น สามารถจำหนUายในตลาดทั้งภายในและตUางประเทศ  

เปÉนโครงการที่มุUงหวังใหZคนในชุมชน ไดZนำภูมิปzญญาที่มีอยูUมาพัฒนาสรZางสรรค-เปÉนผลิตภัณฑ- จำหนUายสรZาง

รายไดZใหZกับตนเอง ครอบครัวและชุมชน [3] โดยพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไดZใหZความสำคัญ

กับการสUงเสริมความรูZและภูมิปzญญาทZองถิ่นในการสรZางรายไดZพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูUการประกอบกิจการ

ขนาดยUอมและขนาดกลาง ซึ่ง “วิสาหกิจชุมชน” เปÉนกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคZา การใหZบริการ 

หรือการอื่น ๆ ที่ดำเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตรUวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลUาว 

ไมUวUาจะเปÉนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมUเปÉนนิติบุคคล เพื่อสรZางรายไดZและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว

ชุมชนและระหวUางชุมชน ตามพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 3 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ

ดังกลUาวไดZกำหนดอำนาจและหนZาที่เครือขUายวิสาหกิจชุมชนใหZคำแนะนำและชUวยเหลือกิจการภายในวิสาหกิจชุมชน 

ไมUวUาจะเปÉนการใหZความรูZ การฝ¶กอบรม หรือความชUวยเหลือในการปรับปรุงหรือพัฒนาการผลิด การบริหารจัดการ 

การหาทุน การคลาด หรืออื่น ๆ อันเปÉนประโยชน-ตUอการดำเนินงานของวิสาหกิจชุมชน รวมถึงใหZอำนาจหนZาท่ี

คณะกรรมการสUงเสริมวิสาหกิจชุมชนในการสUงเสริมและชUวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมาย

การคZา หรือทรัพย-สินทางปzญญาอ่ืน หรือการใด ๆ เพ่ือประโยชน-ของกิจการวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติ

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 ประกอบมาตรา 21 ซึ่งสอดคลZองกับแนวคิด “SMART Local” มาจาก 

S-M-A-R-T หมายถึง S = Superlative ตZองเปÉนสุดยอดผลิตภัณฑ-ชุมชนในแตUละพื้นที่ M = Modern มีการ

ผลิตสินคZาท่ีทันสมัยเจาะกลุUมผูZบริโภคยุคใหมU A = Attractive สินคZาคงเสนUห-เอกลักษณ-ไทย ตUอยอดภูมิปzญญา

ทZองถิ่น R = Remarkable สินคZามีความโดดเดUน มีอัตลักษณ- มีนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค- เพิ่มมูลคUา และมีรสนิยม 

และ T = Trust มั่นใจในคุณภาพ มีมาตรฐานสินคZาที่เชื่อถือไดZ [4] โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคZาไดZมีการจัด 4 

กิจกรรมหลักประกอบดZวย  

(1) “SMART LOCAL SHOP” เปÉนกิจกรรมคัดสรรสินคZาชุมชนที่มีศักยภาพทางการตลาด ใหZเขZารUวม

กิจกรรมเพื่อสUงเสริมการขายผUานชUองทางออฟไลน-และออนไลน- ภายใตZแคมเปญที่วUา “ชZอปฟ®น ของเดUนพื้นท่ี 

ของดีพื้นถิ่น” และนำสินคZาชุมชนไมUวUาจะเปÉนอาหาร เครื่องดื่ม ของใชZ ของตกแตUง ของที่ระลึก สินคZาที่รักษ-

โลก เปÉนตZน มาวางขายในหZางโลตัส (Lotus’s) 15 สาขา และใน Shopee ท่ีเขZารUวมโครงการ โดยมีการสUงเสริม

การขายผUานกิจกรรมนาทีทอง สินคZาราคาพิเศษ ซุปเปอร-คุZม หรือกิจกรรมกลUองสุUม [5]             

(2) “SMART LOCAL BCG” เปÉนกิจกรรมจุดประกายแนวคิดสรZางสรรค-ตามแนวทางเศรษฐกิจชีวภาพ 

เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ปรับเพื่อเปลี่ยนใหZเกิดการรักชุมชน รักษ-โลก โดยนำแนวคิด BCG 

Economy (Bio-Circular-Green Economy) หรือที่เรียกวUา “โมเดลเศรษฐกิจสูUการพัฒนาที่ยั ่งยืน” ที่นำ

วิทยาศาสตร- เทคโนโลยี และนวัตกรรมเขZามาชUวยเพิ่มประสิทธิภาพใหZกับผูZผลิตเพื่อสรZางมูลคUาใหZกับสินคZา

ชุมชนสำหรับรองรับกระแสการบริโภคยุคใหมU โดยสUงเสริมและใหZความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการ

ผลิตและบริโภคดZวยการนำมาแปรสภาพเพ่ือกลับมาใชZใหมU (Recycle, Upcycle) [6]             
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(3) “SMART LOCAL Trader” พัฒนานักการคZาสินคZาชุมชนใหZเปÉนเครื่องมือสำคัญในการขยายโอกาส

ทางการคZาและเชื่อมโยงสินคZาพื้นถิ่นไทยเขZาสูUชUองทางการตลาดที่หลากหลาย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคZาไดZจัดอบรม

เสริมทักษะการตลาดออนไลน- วางกลยุทธ- และการกระตุZนยอดขาย เพ่ือสรZางนักการคZาผลิตภัณฑ-ชุมชน [7]      

(4) “SMART LOCAL HERB” เปÉนกิจกรรมคัดเลือกผลิตภัณฑ-สมุนไพรไทยที่โดดเดUนในแตUละพื้นท่ี  

และนำมาสรZางเรื่องเลUาผลิตภัณฑ- (Story telling) เพื่อสรZางเอกลักษณ-ใหZกับสินคZานำไปสูUการพัฒนาเพื่อตอบ

โจทย-ความตZองการของผูZบริโภค โดยเฉพาะกลุUมผูZดูแลสุขภาพ กลุUมผูZสูงอายุ และกลุUมผูZออกกำลังกาย ทั้งน้ี 

ผูZประกอบการที่เขZาสูUการเปÉน “DBD SMART LOCAL HERB” นั้น จะไดZรับการสนับสนุนจากกรมพัฒนาธุรกิจ

การคZาในการประชาสัมพันธ-เพื่อสรZางความนิยมใหZผลิตภัณฑ-สมุนไพรไทยเปÉนที่รูZจักแกUผูZบริโภคทั้งคนไทยและ

ตUางประเทศ [8]          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพแนวคิด “SMART Local” 
 

องคFกรธุรกิจกับแนวคิดสรIางคุณค'าร'วมและหลักการกำกับดูแลกิจการที่ด ี 
กฎหมายวUาดZวยการจัดองค-กรทางธุรกิจมีความสำคัญตUอการวางโครงสรZางและระบบการบริหารจัดการ 

ที่ดีรวมถึงการติดตามและประเมินผลในหลายมิติใหZกับองค-กรและสังคมไดZอยUางยั่งยืนที่สามารถนำไปปรับใชZ 

ในการบูรณาการไดZกับหลากหลายศาสตร-วิชา โดยองค-กรธุรกิจตามประมวลกฎหมายแพUงและพาณิชย- กำหนด

เปÉนสามประเภท ไดZแกU (1) หZางหุZนสUวนสามัญ แบUงออกเปÉน 2 ประเภท คือ หZางหุZนสUวนสามัญไมUจดทะเบียน

และหZางหุZนสUวนสามัญจดทะเบียนหรือหZางหุZนสUวนสามัญนิติบุคคล (2) หZางหุZนสUวนจำกัด แบUงออกเปÉน  

2 จำพวก คือ หZางหุZนสUวนจำกัดจำพวกจำกัดความรับผิด และหZางหุZนสUวนจำกัดจำพวกไมUจำกัดความรับผิด 
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และ(3) บริษัทจำกัด โดยสัญญาจัดตั้งหZางหุZนสUวนหรือบริษัทนั้น คือ สัญญาซึ่งบุคคลตั้งแตUสองคนขึ้นไป ตกลง

เขZากันเพื่อกระทำกิจการรUวมกันดZวยประสงค-จะแบUงกำไรอันจะพึ่งไดZแตUกิจการที่ทำนั้น กลUาวคือ บุคคลอาจจะ

เปÉนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตั้งแตUสองคนขึ้นไปแสดงเจตนาโดยมีคำเสนอและคำสนองถูกตZองตรงกัน 

ในสาระสำคัญอันตกลงรUวมลงทุนโดยมีสิ่งใดสิ่งหนึ่งมาลงหุZน ไมUวUาจะเปÉนเงินหรือทรัพย-สินสิ่งอื่น เพื่อกระทำ

กิจการรUวมกันโดยมีวัตถุประสงค-จะแบUงปzนรายไดZหรือกำไรอันจะพึงไดZแตUกิจการที่ทำนั้น จึงเกิดเปÉนการจัดต้ัง

หZางหุZนสUวนหรือบริษัท ซ่ึงเปÉนภาพรวมขององค-กรธุรกิจ ตามประมวลกฎหมายแพUงและพาณิชย- [9]  

ผูZบริหารขององค-กรธุรกิจนอกจากจะบริหารจัดการองค-กรแลZว ยังตZองใหZสำคัญกับความรับผิดชอบตUอ

สังคม โดยคำนึงทั้งดZานสังคมอันกUอใหZเกิดประโยชน-ในเชิงพัฒนาและดZานสิ่งแวดลZอมที่ใหZความปลอดภัยตUอคน

ในองค-กรและผูZบริโภค ซึ่งควรมีนโยบายการนำกลับมาใชZใหมUที่เปÉนมิตรกับสิ่งแวดลZอม อันจะเรียกแนวคิดนี้วUา 

“การสรZางคุณคUารUวม หรือ Creating Shared Value : CSV” เปÉนการสรZางประโยชน-รUวมกันขององค-กรและสังคม 

โดยการสรZางคุณคUาเชิงเศรษฐกิจใหZกับสังคมและสิ ่งแวดลZอมใหZมีผลที ่ดีในระยะยาวอยUางยั ่งยืน [10]   

อันเปÉนมิติหรือมุมมองที่ดีของการลงทุนที่นักลงทุนหลายคนประสงค-ที่จะลงทุนแบบยั่งยืนและไดZผลตอบแทน

อันเปÉนประโยชน-ตUอทั้งสังคมและสิ่งแวดลZอม ซึ่งการสรZางสรรค-และพัฒนาสภาพแวดลZอมขององค-กรธุรกิจ 

ในการสรZางคุณคUาและการแบUงปzน ทั้ง 3 ดZาน ไดZแกU ดZานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลZอม เพื่อเปÉนการสรZาง

รูปแบบและขับเคลื่อนธุรกิจใหมU ๆ ใหZมุUงเนZนสรZางคุณคUาและกUอใหZเกิดประโยชน-ตUอสังคมโดยนำนวัตกรรมมา

ปรับใชZในกระบวนการตUาง ๆ ที่เหมาะสมใหZเติบโต [11]  และกZาวหนZาใหZทันกับเศรษฐกิจโลกที่กำลังพัฒนา

อยUางตUอเนื่อง ซึ่งถือเปÉนกุลยุทธ-ที่สำคัญหรือหัวใจของการทำธุรกิจที่สามารถสรZางคุณคUาทางเศรษฐกิจใหZกับ

กิจการและสังคมไปพรZอมกันบนฐานคิดแบบระยะยาวที่กUอใหZเกิดเปÉนผลประโยชน-รUวมกัน อันเปÉนการสUงมอบ

คุณคUาท่ีเปÉนวัตถุดิบแรงงานท่ีมีคุณภาพและความสามารถในการสรZางกำไรหรือผลตอบแทนท่ีเพ่ิมข้ึน [12]     

องค-กรธุรกิจควรมีบทบาทที ่สำคัญในการกำกับดูแลกิจการที ่ ดี การติดตาม และประเมินผล  

เพื่อวางโครงสรZางใหZกับองค-กรและสังคมไดZอยUางยั่งยืนในระยะยาวของการจัดตั้งธุรกิจ โดยมีหลักการกำกับ

ดูแลกิจการที่ไดZ 5 ประการ คือ (1) ความซื่อสัตย- เปÉนการบริหารจัดการองค-กรดZวยความยึดมั่นในความถูกตZอง

และนUาเชื่อถือ (2) ความยุติธรรม เปÉนการสรZางความเปÉนธรรมใหZแกUผูZมีสUวนไดZเสียขององค-กร (3) ความโปรUงใส  

เปÉนการดำเนินงานที่อยูUภายใตZความโปรUงใสซึ่งสามารถตรวจสอบการทำงานในแตUละขั้นตอนไดZอยUางเป®ดเผย 

(4) ความรับผิดชอบ เปÉนบทบาทที่สำคัญที่ตZองรับผิดชอบตUอสังคมและพัฒนาสังคมใหZดีขึ้นอยUางเต็มกำลัง

ความสามารถ และ (5) ภาระรับผิดชอบ เปÉนการรับผิดชอบในสิ่งที่องค-กรไดZกระทำและสUงผลเกิดขึ้น [13]  

โดยหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี เปÉนกลไกมาตรการที่ใชZกำกับการตัดสินใจใหZสอดคลZองกับวัตถุประสงค-และ

เปïาหมายหลัก โดยมีการกำหนดนโยบายหรือกลยุทธ- พรZอมทั้งมีการติดตามประเมินผลและดูแลผลการ

ดำเนินงานใหZเปÉนไปตามวิสัยทัศน-และหลักการที่สรZางคุณคUาใหZอยUางยั่งยืนและมีประสิทธิผลโดยควบคูUไปกับ

การพัฒนาสังคมโดยรวมเชิงนวัตกรรม [14]   
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แนวคิดโมเดลเศรษฐกิจสู'การพัฒนาที่ยั่งยืน และทฤษฎีใหม'กับการจัดสรรการลงทุน   
เมื่อรัฐบาลไทยไดZมีการกำหนดทิศทางและดำเนินการตามโมเดลเศรษฐกิจสูUการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ 

ที่เรียกวUา “BCG Economy” (Bio-Circular-Green Economy) หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 

และเศรษฐกิจสีเขียว เปÉนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร- เทคโนโลยีและนวัตกรรมไปยกระดับความสามารถในการ

แขUงขันอยUางยั่งยืน โดยชUวยเพิ่มประสิทธิภาพใหZกับผูZผลิตที่เปÉนฐานการผลิตเดิม เชUน เกษตรกรและชุมชน 

เพื่อใหZเกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอยUางเปÉนรูปธรรม กลUาวคือ เกิดเศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต แขUงขันไดZ 

ในระดับโลก เกิดการกระจายรายไดZลงสูUชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเขZมแข็ง มีความเปÉนมิตรกับสิ่งแวดลZอม

และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งสอดรับกับเปïาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ และสอดรับกับ

หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเปÉนหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 

[15] และเสริมสรZางพัฒนาทรัพยากรมนุษย-ใหZมีคุณภาพ โดยมีทักษะดZานความรูZ ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพ 

และทักษะดZานอารมณ- ซึ่งเกี่ยวกับการคิด วิเคราะห- และการมีมนุษยสัมพันธ-ที่ดี รวมถึงสามารถแกZไขปzญหาไดZ

เปÉนอยUางดี การมีครบทุกทักษะในแตUละดZานยUอมเปÉนที่ตZองการของตลาดแรงงานเปÉนอยUางมาก อีกทั้งยุทธศาสตร-

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย-ของประเทศไทย ระยะ 20 ปç (พ.ศ. 2560 - 2579) ไดZสอดคลZองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหUงชาติ ฉบับที่ 12 ที่ไดZใหZความสำคัญกับทรัพยากรมนุษย-โดยมีคุณคUาสูงสูUความยั่งยืน  

ในการสรZางความเสมอภาค การจZางแรงงานที่เปÉนธรรม การมีชีวิตที่ดีภายใตZสภาพแวดลZอมของการทำงานท่ี

ปลอดภัย และมีโอกาสในการทำงานที่มีคุณคUา พรZอมเขZาสู Uตลาดแรงงานประเทศไทยในยุค 4.0 เพื่อเปÉน

ทรัพยากรมนุษย-ท่ีมีคุณภาพอยUางย่ังยืน [16]     

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร (รัชกาลที่ 9)  

ทรงมีพระราชดำริ “ทฤษฎีใหมU” เพื่อเปÉนแนวทางในการบริหารจัดการในที่ดินและน้ำใหZเกิดประโยชน-สูงสุดแกU

เกษตรกรใหZชีวิตไดZอยUางยั่งยืนมีกินมีใชZแบบเพียงพอ โดยใหZแบUงพื้นที่ในที่ดินออกเปÉน 4 สUวน ตามอัตราสUวน

30:30:30:10 หมายความวUา 30% ในทั้งสามสUวนนั้น ไดZแกU ขุดสระน้ำเพื่อเปÉนที่เก็บน้ำสำหรับฤดูฝน การเลี้ยงสัตว-น้ำ

รวมถึงพืชน้ำ และปลูกพืชผักผลไมZ ทั้งไมZผลและไมZยืนตZน เพื่อเปÉนอาหารประจำวัน และ 10% เปÉนที่อยูUอาศัย

และการเลี้ยงสัตว- [17] ทฤษฎีดังกลUาวสามารถนำมาประยุกต-ใชZไดZกับการดำเนินการขององค-กรธุรกิจเกี่ยวกับ

การจัดสรรการเงินการลงทุน โดยเปÉนการจัดสรรทรัพยากรที่เรามีอยูUอยUางจำกัดใหZสามารถนำไปใชZไดZอยUาง 

มีประสิทธิภาพท่ีมีอยูUอยUางจำกัดและไมUมีความแนUนอน ซ่ึงตZองจัดสรรลงทุนอยUางพอดีและเหมาะสม [18]       
 

วิเคราะหF “Soft Power” ของไทย  
 เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2566 กรมพัฒนาธุรกิจการคZาไดZจัดกิจกรรมสUงเสริมการตลาดผลิตภัณฑ-ชุมชน 

ภายใตZกิจกรรม “SMART Local ของเดUนพ้ืนท่ี ของดีพ้ืนถ่ิน” โดย “ผลิตภัณฑ-ชุมชน” เปÉนสินคZาท่ีมีเอกลักษณ- 

ซ่ึงเปÉนงานหัตถกรรมพ้ืนบZาน (งานท่ีทำดZวยมือ) ท่ีพัฒนามาจากภูมิปzญญาทZองถ่ินซ่ึงมีผูZผลิตเปÉนคนในชุมชนท่ีมี

ความเชี่ยวชาญ และผลิตภัณฑ-ชุมชนนั้นนอกจากจะเปÉนสินคZาแลZว ยังรวมถึงกระบวนการทางความคิดที่ตUอ
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ยอดเปÉนภูมิปzญญาทZองถิ่น ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูZเพื่อใหZเปÉนที่รูZจักอยUางแพรUหลายอีกดZวย [19] และในงาน

ดังกลUาวมีการแสดงผลงานผลิตภัณฑ-ชุมชน SMART Local กลุUมผZาและเครื่องแตUงกาย ซึ่งมีการผลักดันผZาไทย

ในมิติใหมU จากภูมิปzญญาสมัยใหมU ที่มีเอกลักษณ-โดดเดUน อยUางมีสไตล- ใหZเปÉน “Soft Power” ท่ียังคงไวZ 

ซึ่งความเปÉนไทยและอัตลักษณ-ของภูมิปzญญาทZองถิ่น [20] โดย “Soft Power” หรือท่ีเรียกวUา “อำนาจละมุน” 

ซึ่งเปÉนทฤษฎีของโจเซฟ ไนย- (Joseph S. Nye) ที่อธิบายถึงบริบททางการเมืองโดยการใชZอิทธิพลทางวัฒนธรรม 

เพื่อโนZมนZาวใจกUอใหZเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดหรือพฤติกรรมดZานความชอบใหZผูZคนหันมาสนใจในสิ่งน้ี 

ตัวอยUางที่เปÉน “Soft Power” ของไทย ไมUวUาจะเปÉนอาหารไทย เชUน ขZาวเหนียวมะมUวงซึ่งเปÉนที่รูZจักและโดUงดัง

ทั่วโลกซึ่งเห็นไดZจากการที่ศิลป®นสาว Milli ไดZรZองเพลงและกินขZาวเหนียวมะมUวงระหวUางการแสดงคอนเสิร-ต 

บนเวที Coachella จนทำใหZขZาวเหนียวมะมUวงมียอดขายที่พุUงขึ้นเปÉนอยUางมาก และดZานศิลปะการปïองกันตัว

แบบไทยหรือที่เรียกวUา “มวยไทย” อันเปÉนศิลปะการตUอสูZตั ้งแตUสมัยสุโขทัย ซึ่งเปÉนที่รู ZจักและแพรUหลาย 

ในตUางประเทศ [21] และนอกจากนี้ ที่กำลังเปÉนกระแสอยUางมากคือ “การเกงชZาง” สูUกางเกงลายเอกลักษณ-

ประจำจังหวัด ที่ชูอัตลักษณ-ทZองถิ่นในแตUละพื้นที่ โดยมีการออกแบบสรZางสรรค-เปÉนลวดลายตUาง ๆ ซึ่งเปÉน

เอกลักษณ-ประจำจังหวัดแทนลายชZาง ตัวอยUางจังหวัดที่กำลังเปÉนที่กลUาวถึงในโซเซียล ไดZแกU กางเกงปลาทู 

แมUกลอง ของจังหวัดสมุทรสงคราม โดยผู ZคิดคZนลายไดZรับการชนะเลิศจากโครงการ Change by CEA  

โดยสำนักงานสUงเสริมเศรษฐกิจสรZางสรรค- (องค-การมหาชน) กางเกงแมวโคราช ซึ่งมีแมวลาเลศหรือแมวโคราช

ที่เปÉนสัตว-ประจำจังหวัดนครราชสีมา (โคราช) จนกลายเปÉนแฟชั่นในไอเทมในเกม “Free Fire” ที่เปÉนเกมออนไลน-

ชื่อดังอีกดZวย โดยผูZคิดคZนลายไดZรับการชนะเลิศจากงาน “มามูยUา” ที่จัดขึ้นโดยหอการคZารUวมกับจังหวัด

นครราชสีมา และกางเกงปูกZามดาบ ของจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งลวดลายประกอบดZวยปูกZามดาบตัวเล็ก ตัวใหญU 

ป¨าชายเลน ลายคลื่นน้ำ 3 ระลอก ลายคลื่นน้ำ 3 เสZน ลายจักรีประยุกต- (ลายดอกเดซี่) และเลขมงคลท่ีแสดง

ถึงอัตลักษณ-ทางศิลปะ วิถีชีวิตและระบบนิเวศของจังหวัดสมุทรสาครไดZอยUางสวยงาม [22]     

จึงเห็นไดZวUา การจะสรZางจุดขายใหZกลายเปÉน “Soft Power” ที่ยังคงเสนUห-ความเปÉนไทยนั้น ตZองมีการ 

ดึงเอกลักษณ-และอัตลักษณ-ความเปÉนทZองถ่ินในแตUละพ้ืนท่ี โดยผสมผสานนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค- เพ่ือเปÉนการ

สรZางจุดเดUนที่แตกตUางจากเดิมโดยสรZางความแปลกใหมUใหZเกิดเอกลักษณ-ที่มีความทันสมัยเปÉนที่ตZองการของ

ตลาดสูUการเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local” ที่เปÉนสุดยอดผลิตภัณฑ-ชุมชน (Superlative) มีความ

ทันสมัย (Modern) มีเสนUห-เอกลักษณ-คงความเปÉนไทย (Attractive) โดดเดUนและมีอัตลักษณ- (Remarkable) 

และสามารถเช่ือม่ันในมาตรฐานสินคZาท่ีมีคุณภาพ (Trust)      

 

บทสรปุ  
 จากการศึกษาการยกระดับผลิตภัณฑ-ชุมชนใหZเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local” พบวUา การท่ี

บุคคลหลายคนอาศัยอยูUรวมกันในสภาพแวดลZอมบริเวณใกลZเคียงกันซึ่งเปÉนชุมชน โดยมีความสัมพันธ-รUวมกัน

ทั้งทางสังคมและทางวัฒนธรรมนั้น ตามรัฐธรรมนูญแหUงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 
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ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ-และพัฒนาทรัพยากรและภูมิปzญญาของทZองถิ่น ซึ่งเปÉนพื้นฐานสำคัญในการสรZาง

ความยั่งยืนตามแนวคิด “SMART Local” โดยคนในชุมชนทZองถิ่นและผูZประกอบการสินคZาพื้นถิ่นเปÉนตัวแปร 

ที่สำคัญในการผลักดันใหZเศรษฐกิจขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศใหZมีความเขZมแข็งและเติบโตอยUางยั่งยืน  

เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ-ชุมชนใหZมีอัตลักษณ-ที่โดดเดUนเฉพาะผUานการเลUาเรื่องราวผสมผสานกับนวัตกรรม 

เชิงสรZางสรรค- ดZวยการสรZางจุดขาย“ผลิตภัณฑ-ชุมชน” ใหZกลายเปÉน “Soft Power” ที่ยังคงเสนUห-ความเปÉนไทย 

ที่มีการดึงเอกลักษณ-และอัตลักษณ-ความเปÉนทZองถิ่นในแตUละพื้นท่ี สูUการเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ“SMART Local”  

ที่เปÉนสุดยอดผลิตภัณฑ-ชุมชน (Superlative) มีความทันสมัย (Modern) มีเสนUห-เอกลักษณ-คงความเปÉนไทย 

(Attractive) โดดเดUนและมีอัตลักษณ- (Remarkable) และสามารถเชื ่อมั ่นในมาตรฐานสินคZาที ่มีคุณภาพ 

(Trust) จนกZาวสูUการเปÉนผูZประกอบการที่มีความเขZมแข็งอยUางมืออาชีพและสามารถจัดตั้งองค-กรธุรกิจไดZอยUาง

ยั่งยืนภายใตZแนวคิดสรZางคุณคUารUวมซึ่งสอดคลZองกับยุทธศาสตร-การพัฒนาทรัพยากรมนุษย-ของประเทศไทย 

ระยะ 20 ปç (พ.ศ. 2560 - 2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหUงชาติ ฉบับที่ 12 ที่ไดZใหZความสำคัญ 

กับการมีชีวิตที่ดีที่มีโอกาสในการทำงานที่มีคุณคUา ตามโมเดลเศรษฐกิจสูUการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือที่เรียกวUา 

“BCG Economy” (Bio-Circular-Green Economy) เปÉนแนวคิดการนำวิทยาศาสตร- เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ไปยกระดับความสามารถในการแขUงขันอยUางยั่งยืน เพื่อใหZเกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอยUางเปÉนรูปธรรม  

เกิดการกระจายรายไดZลงสูUชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเขZมแข็ง มีความเปÉนมิตรกับสิ่งแวดลZอมและ 

การพัฒนาที่ยั ่งยืน ซึ่งสอดรับกับเปïาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ และสอดรับกับ

หลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ซึ่งเปÉนหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไทยไปพรZอมกันบนฐานคิดแบบระยะยาวท่ีกUอใหZเกิดเปÉนผลประโยชน-รUวมกัน   

ดังนั้น การจะยกระดับผลิตภัณฑ-ชุมชนใหZเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local” ไดZนั้น ผูZเขียนเห็นวUา 

ในมิติของดZานการดำเนินการตZองเปÉนการสรZางจุดขายใหZกลายเปÉน “Soft Power” ที่ยังคงเสนUห-ความเปÉนไทย

ที่มีการดึงเอกลักษณ-และอัตลักษณ-ความเปÉนทZองถิ่นในแตUละพื้นที่ โดยผสมผสานนวัตกรรมเชิงสรZางสรรค-  

เพื่อเปÉนการสรZางจุดเดUนที่แตกตUางจากเดิมโดยสรZางความแปลกใหมUใหZเกิดคาแรคเตอร-ที่มีความทันสมัยเปÉน 

ที่ตZองการของตลาดสูUการเปÉนองค-กรธุรกิจแบบ “SMART Local” และในมิติของดZานกฎหมาย ผูZเขียนเห็นควร

ใหZหนUวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในแตUละทZองถิ่นรUวมมือกับเครือขUายวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการ

สUงเสริมวิสาหกิจชุมชนในการสUงเสริมและชUวยเหลือในการขอจดทะเบียนสิทธิบัตร เครื่องหมายการคZา หรือ

ทรัพย-สินทางปzญญาอื่น หรือการใด ๆ เพื่อเปÉนประโยชน-ตUอคนในชุมชนทZองถิ่นและปïองกันปzญหาการละเมิด

ลิขสิทธ์ิ อันสอดคลZองกับเจตนารมณ-ตามพระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548     
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บทคัดย'อ  
บทความวิจัยเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค5เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข\องกับการบังคับคดีและกฎหมายสหกรณ5 

เพื่อศึกษาป_ญหาการบังคับคดีจากเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกสหกรณ5ออมทรัพย5 และเพื่อเสนอแนะมาตรการทาง

กฎหมายในการคุ\มครองเงินเฉลี่ยคืนจากการถูกบังคับคดี โดยงานวิจัยนี้เปeนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพด\วย

วิธีการวิจัยเอกสาร และศึกษาด\วยการสัมภาษณ5เชิงลึก แล\วนำข\อมูลที่ได\มาทำการวิเคราะห5เพื่อเสนอแนะให\มี

การแก\ไขเพ่ิมเติมข\อกฎหมายท่ีเก่ียวข\องไม8ให\เงินเฉล่ียคืนอยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดีต8อไป 

ผลการศึกษาเอกสารและความเห็นที่ได\รับจากกลุ8มตัวอย8างพบว8า การที่เงินเฉลี่ยคืนอยู8ในความรับผิด

แห8งการบังคับคดี ก8อให\เกิดป_ญหาต8าง ๆ ตามมา ทั้งป_ญหาข\อกฎหมายที่ว8าสิทธิในเงินเฉลี่ยคืนควรเปeนของ

บุคคลใด อันเน่ืองมาจากการท่ียังไม8มีการกำหนดอย8างชัดเจนว8าเจ\าหน้ีภายนอกควรมีสิทธิในการอายัดเงินเฉล่ีย

คืนหรือควรเปeนสิทธิของลูกหนี้ ป_ญหาสิทธิในการนำเงินเฉลี่ยคืนมาหักกลบลบหนี้ของลูกหนี้ที่มีต8อสหกรณ5  

อันเนื่องมาจากการที่สหกรณ5ไม8ได\มีบุริมสิทธิเหนือเงินเฉลี่ยคืนดังกล8าวแต8อย8างใด และป_ญหาสิทธิของเจ\าหน้ี

ภายนอกในการอายัดเงินเฉลี่ยคืน เนื่องจากการอายัดดังกล8าวอาจส8งผลเสียต8อสหกรณ5 สมาชิก ตลอดจนตัว

เจ\าหนี้ภายนอกเอง ดังนั้นเพื่อแก\ไขป_ญหาที่เกิดขึ้นจากการที่เงินเฉลี่ยคืนยังคงอยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดี 

จึงเสนอแนะให\มีการแก\ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ5 มาตรา 42 และระเบียบของสหกรณ5 ตลอดจน

ข\อบังคับต8าง ๆ ท่ีเก่ียวข\องต8อไป 

 

คำสำคัญ: การบังคับคดี, เงินเฉล่ียคืน, สหกรณ5ออมทรัพย5  
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Abstract 
The Research had the purpose of studying the execution and cooperative law and 

studying the execution in terms of average payback to suggest legal measures to protect the 

average payback from judgment execution. This is qualitative research that uses document 

research methods and then uses in-depth interviews to obtain data to analyze the research 

results that suggest the relevant laws be amended so that the average payback will not be 

subject to judgment execution. 

The results of the study of documents and opinions received from the sample group 

found that, the execution of average payback causes various problems, such as the problem 

of who should have the right to average payback between external creditors or debtors, the 

problems of the cooperative's right to average payback because cooperatives do not have 

preference right in average payback, and the problems of the right to seize average payback 

from external creditors that had bad results for cooperative debtors and external creditors. 

Therefore, to solve the problem that arises from the fact that the average payback is still under 

the liability of legal judgment execution, the researcher recommended amending the 

Cooperative Act, Section 42, and related rules and regulations. 

 

Keywords: Execution, The average payback, Cooperative,  
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บทนำ (Introduction)  
เงินเฉลี่ยคืนเปeนเงินที่เปeนผลมาจากการท่ีสมาชิกสหกรณ5ประสงค5จะขอใช\บริการเงินกู\ของสหกรณ5 

สมาชิกจะดำเนินการยื่นคำขอกู\ตามแบบฟอร5มท่ีสหกรณ5กำหนด เมื่อสหกรณ5พิจารณาอนุมัติเงินกู\แล\ว สมาชิก

สหกรณ5จะต\องชำระเงินต\นและดอกเบี้ยเปeนรายงวดตามที่ตกลงกัน และเมื่อครบกำหนดสิ้นปÉทางบัญชีของ

สหกรณ5 สหกรณ5จะคำนวณอัตราการจ8ายเงินเฉลี่ยคืนให\กับสมาชิกผู\จ8ายดอกเบี้ยเงินกู\ตั้งแต8วันที่ 1 มกราคมถึง 

31 ธันวาคมในปÉเดียวกัน คูณด\วยอัตราเฉลี่ยคืนที่สหกรณ5กำหนดไว\ในแต8ละปÉ สำหรับสมาชิกสหกรณ5ที่ไม8ได\ทำ

ธุรกรรมกู\ยืมเงินใด ๆ กับสหกรณ5แล\ว สมาชิกกลุ8มนี้จะได\รับเฉพาะเงินป_นผลตามส8วนของจำนวนหุ\นที่ตนเอง

ถือครองอยู8เท8าน้ันแต8จะไม8ได\รับเงินเฉล่ียคืนเหมือนกับสมาชิกท่ีทำสัญญากู\ยืมเงินกับสหกรณ5  

เงินเฉลี่ยคืนที่สมาชิกจะได\รับนี้เปeนเสมือนผลประโยชน5ตอบแทนกลับคืนให\กับสมาชิกที่ได\ทำธุรกิจกับ

สหกรณ5โดยผ8านการกู\ยืมเงินจากสหกรณ5และจ8ายดอกเบี้ยเงินกู\ให\สหกรณ5 โดยมีหลักการว8าเมื่อสิ้นปÉบัญชีหาก

สหกรณ5มีกำไรสุทธิ สหกรณ5จะจ8ายผลตอบแทนคืนให\กับสมาชิกเรียกว8าเงินเฉลี่ยคืน โดยเปeนการจ8ายดอกเบ้ีย

บางส8วนกลับคืนให\กับสมาชิกตามส8วนดอกเบ้ียเงินกู\ท่ีสมาชิกได\จ8ายให\กับสหกรณ5ตลอดปÉบัญชีน้ัน 

ในกรณีท่ีสมาชิกมีภาระหนี้สินกับเจ\าหนี้ภายนอกสหกรณ5และเจ\าหน้ีดังกล8าวใช\สิทธิฟÜองคดีต8อศาลและ

ศาลมีคำพิพากษาให\สมาชิกสหกรณ5ชำระหนี้แล\ว โจทก5ซึ่งเปeนเจ\าหนี้ตามคำพิพากษาย8อมมีอำนาจร\องขอต8อ

เจ\าพนักงานบังคับคดีให\มีการบังคับคดีโดยการอายัดสิทธิเรียกร\องในเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกตามมาตรา 316 

แห8งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8ง ในกรณีท่ีสหกรณ5เปeนโจทก5ฟÜองดำเนินคดีกับสมาชิกเมื่อสมาชิกผิด

นัดชำระหน้ีกับสหกรณ5 ตามระเบียบของสหกรณ5สมาชิกรายดังกล8าวจะไม8ได\รับเงินเฉลี่ยคืนจากสหกรณ5 เพราะ

หากสมาชิกผิดนัดไม8ชำระหนี้จนถูกฟÜองร\องดำเนินคดีแล\วจะถูกให\ออกจากการเปeนสมาชิกสหกรณ5 และเม่ือ

มิได\เปeนสมาชิกสหกรณ5แล\วจะไม8มีสิทธิได\รับเงินเฉลี่ยคืน หากสมาชิกรายใดผิดนัดชำระหนี้เปeนบางงวดและ 

ยังไม8ถูกให\ออกจากการเปeนสมาชิกแล\ว สมาชิกรายนั้นยังมีสิทธิได\รับเงินเฉลี่ยคืน แต8กรณีนี้สหกรณ5จะนำเงิน

เฉลี่ยคืนของสมาชิกรายดังกล8าวมาหักชำระหนี้ที่ค\างชำระกับสหกรณ5เสียก8อน และถ\ามีเงินเหลือหลังจากชำระ

หน้ีแล\วก็จะจ8ายคืนให\กับสมาชิกรายน้ันต8อไป 

ดังนั้น เมื่อเจ\าหนี้ตามคำพิพากษาที่ไม8ใช8สหกรณ5ได\ดำเนินการอายัดเงินเฉลี่ยคืนต8อเจ\าพนักงานบังคับคดีแล\ว 

สหกรณ5จะต\องดำเนินการส8งเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกไปให\กับเจ\าพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ8งต8อไป สมาชิกจึงได\รับผลกระทบจากการไม8มีสิทธิในเงินเฉลี่ยคืนที่ถูกอายัดตามกฎหมาย หากพิจารณา 

ในอีกทางหนึ่งแล\ว เงินเฉลี่ยคืนเปeนผลมาจากการที่สมาชิกทำสัญญากู\เงินยืมเงินและชำระดอกเบี้ยเงินกู\ให\กับ

สหกรณ5อย8างสม่ำเสมอ จนทำให\สมาชิกมีสิทธิได\รับเงินเฉลี่ยดังกล8าวจากสหกรณ5ตามระเบียบ หากสมาชิกมี

สิทธิและมีโอกาสท่ีจะนำเงินส8วนน้ีไปใช\จ8ายเพ่ือประโยชน5ของตนเองแล\วย8อมเกิดประโยชน5แก8สมาชิก 

นอกจากน้ี การศึกษาวิจัยในอดีตที่ผ8านมายังมิได\มีการศึกษาในประเด็นดังกล8าวอย8างชัดเจน มีเพียงการ

ศึกษาวิจัยในเรื ่องต8อไปนี้ กล8าวคือ กฎหมายสหกรณ5มีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนให\สหกรณ5พัฒนา 

ได\ตามอัตลักษณ5ของสหกรณ5 (Cooperative Identities) โดยเฉพาะหลักการสหกรณ5 (Cooperative Principles) 

โดยมีแนวทางต8าง ๆ เกี ่ยวข\องกับการพัฒนาคน องค5กร และเครือข8ายความร8วมมือระหว8างสหกรณ5 [1] 
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นอกจากน้ี สหกรณ5ไทยในยุคเศรษฐกิจใหม8มีบทบาทสำคัญในด\านสังคม ด\านเศรษฐกิจ ด\านการเมือง และด\าน

เทคโนโลยี [2] การจัดตั ้งสถาบันคุ \มครองเงินฝากสำหรับสหกรณ5ออมทรัพย5และสหกรณ5เครดิตยูเนียน

โดยเฉพาะแยกต8างหากจากสถาบันคุ\มครองเงินฝากของสถาบันการเงินอื่น โดยสถาบันดังกล8าวจะทำหน\าท่ี

รับประกันเงินฝากและเงินค8าหุ\นของสมาชิกสหกรณ5และให\มีอำนาจหน\าที่ในการกำกับดูแลการดำเนินงานของสหกรณ5

การเงิน รวมไปถึงการให\ความช8วยเหลือทางการเงินและเข\าไปแก\ไขป_ญหาเมื่อสหกรณ5นั้นประสบป_ญหาการ

ดำเนินงานอีกด\วย [3] กระบวนการบังคับคดีในการอายัดทรัพย5สินนั้นมีอุปสรรคที่ทำให\เจ\าหนี้ได\รับชำระหน้ี 

ในแต8ละครั้งน\อยกว8าท่ีควรจะได\รับและล8าช\าออกไป เช8น การท่ีลูกหน้ีขอลดการอายัด หรือทรัพย5สินของลูกหน้ี

ไม8อยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดี หรือลูกหนี้เปeนข\าราชการ เจ\าหน\าที่ หรือลูกจ\างในหน8วยราชการ 

ตลอดจนการอายัดเงินในบัญชีเงินฝากแต8เปeนบัญชีเงินเดือน จึงส8งผลให\ต\องมีการถอนการอายัดและเจ\าหน้ี

ไม8ได\รับชำระหน้ีจึงควรมีการปรับแก\แนวปฏิบัติให\มีความเปeนธรรมกับทุกฝìาย [4]    

เมื่อเปeนดังนี้จึงควรทำการศึกษาว8า สิทธิเรียกร\องในเงินเฉลี่ยคืนจึงสมควรเปeนทรัพย5สินของสมาชิก

สหกรณ5ที่ไม8อยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดี และควรมีแนวทางการคุ\มครองเงินเฉลี่ยคืนเพื่อลดผลกระทบ

ต8อสมาชิกและสหกรณ5อย8างไร เพราะเปeนเงินที่สมาชิกได\รับคืนบางส8วนจากการจ8ายดอกเบี้ยเงินกู\ตลอด 

ทั ้งปÉให\กับสหกรณ5 มิใช8เปeนเงินที ่ได\จากการลงทุนของสมาชิกดังเช8นเงินลงหุ \นหรือเงินป_นผลอย8างใด  

ประกอบกับทุกรัฐบาลที่ผ8านมาต8างมีนโยบายให\การสนับสนุนกิจการสหกรณ5มาโดยตลอด ทั้งได\ออกกฎหมาย

ยกเว\นภาษีเงินได\บุคคลธรรมดาท่ีได\รับเฉล่ียคืนจากการเปeนสมาชิกสหกรณ5ด\วย 

 

วัตถุประสงคDการวิจัย (Objective)  
1. เพ่ือศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข\องกับการบังคับคดีและกฎหมายสหกรณ5 

2. เพ่ือศึกษาป_ญหาการบังคับคดีจากเงินเฉล่ียคืนของสมาชิกสหกรณ5ออมทรัพย5 

3. เพ่ือเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการคุ\มครองเงินเฉล่ียคืนไม8ให\อยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดี 

 

ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
1. การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร โดยการศึกษาการวิเคราะห5มาตรการทางกฎหมาย เพื่อวิเคราะห5และ

สังเคราะห5เกี่ยวกับการอายัดเงินเฉลี่ยคืนจากการบังคับคดี เพื่อหาแนวทางการแก\ไขป_ญหาการอายัดเงินเฉล่ีย

คืนจากการบังคับคดี โดยศึกษาเอกสารจากแหล8งข\อมูลขั้นปฐมภูมิ (Primary source) คือ กฎหมายที่เกี่ยวกับ

สหกรณ5และพระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542 และศึกษาเอกสารจากแหล8งข\อมูลทุติยภูมิ (Secondary 

source) คือ หนังสือ เอกสาร วารสาร วิทยานิพนธ5 บทความ และงานวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข\องกับหัวข\อการ

วิจัย รวมถึงข\อมูลอิเล็กทรอนิกส5ท่ีเช่ือถือได\ 

2. การสัมภาษณ5เชิงลึก (In-depth interviews) ผู\วิจัยใช\การสัมภาษณ5ในการเก็บรวบข\อมูล โดยการ

สัมภาษณ5แบบเปeนทางการ และไม8เปeนทางการ เพื่อสัมภาษณ5เจาะลึกและสัมภาษณ5ทั่วไป ประกอบกับการใช\

แบบสัมภาษณ5 โดยมีผู\ช8วยผู\วิจัยบันทึกด\วยเครื่องบันทึกเสียง จดบันทึก และบันทึกภาพ สัมภาษณ5เกี่ยวกับ
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ข\อมูลเงินเฉลี่ยคืนจากการบังคับคดีของสมาชิกสหกรณ5 โดยสัมภาษณ5เชิงลึกกลุ8มตัวอย8างจำนวน 9 ราย ที่มาจาก

การคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ประกอบด\วยกลุ8มตัวอย8างที่เปeนตัวแทนของสหกรณ5

ออมทรัพย5ในจังหวัดสงขลา และตัวแทนของหน8วยงานท่ีควบคุมกำกับดูแลสหกรณ5ออมทรัพย5ในจังหวัดสงขลา 

 

ผลการวิจัย (Results)  
1) หลักการบังคับคดีตามคำพิพากษา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8ง บัญญัติเรื ่องหลักการบังคับคดีไว\ว8า หลังจากศาลมี 

คำพิพากษาแล\ว เจ\าหนี้ตามคำพิพากษา (Judgment creditor) จะต\องดำเนินการบังคับคดีตามคำพิพากษา 

(Execution of judgment) เพื่อที่จะได\รับสิทธิตามที่กำหนดไว\ในคำพิพากษานั้น และในการบังคับคดีหากว8า

เปeนเรื่องที่จะต\องดำเนินการทางเจ\าพนักงานบังคับคดีหรือทางศาล ทางปฏิบัติศาลจะออกคำบังคับและส8งให\

คู8ความฝìายที่แพ\คดีรับทราบคำบังคับเพื่อให\ปฏิบัติตามคำบังคับนั้น และเมื่อครบกำหนดระยะเวลาที่ให\ปฏิบัติ

ตามคำบังคับแล\ว คู8ความฝìายท่ีแพ\คดีไม8ปฏิบัติตามคำบังคับดังกล8าว เจ\าหน้ีตามคำพิพากษาจะย่ืนคำขอให\ศาล

ออกหมายตั้งเจ\าพนักงานบังคับคดีโดยวิธียึดทรัพย5สิน อายัดสิทธิเรียกร\อง หรือบังคับคดีโดยวิธีอื่นภายในสิบปÉ

นับแต8วันที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่ง เมื่อศาลได\รับคำขอของเจ\าหนี้ตามคำพิพากษาก็จะพิจารณาว8า คำขอ

ดังกล8าวมีหลักเกณฑ5ครบถ\วนตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8งกำหนดหรือไม8 และหากมีเงื่อนไข

ครบถ\วน ศาลจะมีคำสั่งและออกหมายตั้งเจ\าพนักงานบังคับคดีให\ตามคำขอของเจ\าหนี้ตามคำพิพากษา [5]  

ซึ ่งเปeนขั ้นตอนที ่เรียกว8า การออกหมายบังคับคดี (Warrant of execution) อันเปeนเรื ่องความสมัครใจ 

(Voluntary) ของเจ\าหนี้ตามคำพิพากษาซึ่งการบังคับคดีนี้ไม8จำเปeนที่จะต\องรอจนกว8าคดีจะถึงที่สุด เมื่อศาลมี

คำพิพากษาแล\วแม\ต8อมาจะมีการอุทธรณ5หรือฎีกาคำพิพากษาแต8หากศาลมิได\มีคำสั่งให\ทุเลาการบังคับคดี 

(Stay of execution) ไว\ก็ย8อมดำเนินการบังคับคดีได\ทันที  

ทรัพย5สินที่เจ\าพนักงานบังคับคดีสามารถยึดได\ ได\แก8 สังหาริมทรัพย5อันมีรูปร8างและอสังหาริมทรัพย5 

หรือบรรดาเอกสารทั้งปวงซึ่งให\สิทธิแก8ผู\แพ\คดีในอันที่จะได\รับส8งมอบหรือรับโอนสังหาริมทรัพย5อันมีรูปร8าง

หรืออสังหาริมทรัพย5หรือสิทธิใด ๆ จากบุคคลภายนอก หรือเอกสารที่ให\สิทธิแก8ลูกหนี้ในอันที่จะได\รับชำระเงิน

จากบุคคลภายนอก หรือเอกสารใด ๆ เช8น สัญญากระทำการงานต8าง ๆ ซึ่งได\ชำระเงินทั้งหมดหรือแต8บางส8วนแล\ว 

ซึ่งการบังคับตามสัญญาเช8นว8านี้อาจทวีจำนวนหรือราคาทรัพย5ของลูกหนี้ตามคำพิพากษา สำหรับทรัพย5สินท่ี

เจ\าพนักงานบังคับคดีสามารถอายัดได\ ได\แก8 สังหาริมทรัพย5อันมีรูปร8างและอสังหาริมทรัพย5 รวมท้ังสิทธิท้ังปวง

อันมีอยู8ในทรัพย5เหล8านั้น ซึ่งบุคคลภายนอกจะต\องส8งมอบหรือโอนมายังลูกหนี้ตามคำพิพากษาในภายหลัง 

หรือเงินท่ีบุคคลภายนอกจะต\องชำระให\แก8ลูกหน้ีตามคำพิพากษา หรือทรัพย5สินใด ๆ ตามสิทธิเรียกร\อง  
เงินหรือสิทธิเรียกร\องเปeนเงินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาท่ีไม8อยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดีตาม

มาตรา 302 แห8งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8ง ได\แก8 1) เบี้ยเลี้ยงชีพซึ่งกฎหมายกำหนดไว\ 2) เงินเดือน 

ค8าจ\าง บำนาญ บำเหน็จ เบี้ยหวัด หรือรายได\อื่นในลักษณะเดียวกันของข\าราชการ เจ\าหน\าที่ หรือลูกจ\าง 

ในหน8วยราชการ และเงินสงเคราะห5 บำนาญ หรือบำเหน็จที่หน8วยราชการได\จ8ายให\แก8คู8สมรสหรือญาติที่ยัง 
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มีชีวิตของบุคคลเหล8านั้น 3) เงินเดือน ค8าจ\าง บำนาญ ค8าชดใช\ เงินสงเคราะห5 หรือรายได\อื่นในลักษณะ

เดียวกันของพนักงาน ลูกจ\าง หรือคนงาน นอกจากที่กล8าวไว\ใน 2) ที่นายจ\างหรือบุคคลอื่นใดได\จ8ายให\แก8

บุคคลเหล8านั้น หรือคู8สมรส หรือญาติที่ยังมีชีวิตของบุคคลเหล8านั้น เปeนจำนวนรวมกันไม8เกินเดือนละสองหม่ืน

บาทหรือตามจำนวนที่เจ\าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 4) บำเหน็จหรือค8าชดเชยหรือรายได\อื่นในลักษณะ

เดียวกันของบุคคลตาม 3) เปeนจำนวนไม8เกินสามแสนบาทหรือตามจำนวนที่เจ\าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 

และ 5) เงินฌาปนกิจสงเคราะห5ท่ีลูกหนี้ตามคำพิพากษาได\รับอันเนื่องมาแต8ความตายของบุคคลอื่นเปeนจำนวน

ตามท่ีจำเปeนในการดำเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผู\ตายท่ีเจ\าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควร 
นอกเหนือจากบทบัญญัติดังกล8าว ยังคงมีเงินหรือสิทธิเรียกร\องเปeนเงินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาท่ี

ไม8อยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดีตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว\โดยเฉพาะ หรือได\ถือว8าอยู8ภายใต\บังคับ

บทบัญญัติแห8งกฎหมายอื ่นนอกเหนือจากประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความแพ8งมาตรา 302 เช8น 

พระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542 มาตรา 42 ที่มีการกำหนดให\ค8าหุ\นสหกรณ5ในระหว8างที่สมาชิกภาพของ

สมาชิกสหกรณ5ยังไม8ส ิ ้นสุดลง อยู 8นอกเหนือจากความรับผิดแห8งการบังคับคดี[6] โดยตามความใน

พระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542 มาตรา 42 นี้ เปeนการกำหนดให\ระหว8างที่สมาชิกภาพของสมาชิกยัง 

ไม8ส้ินสุด ห\ามมิให\เจ\าหนี้ใช\สิทธิเรียกร\องค8าหุ\นของสมาชิก และห\ามมิให\เจ\าหนี้อายัดค8าหุ\นของสมาชิก  

จึงส8งผลให\เงินค8าหุ\นสหกรณ5ในระหว8างที่สมาชิกภาพของสหกรณ5ยังไม8สิ้นสุดไม8อยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดี 

ถือเปeนเงินหรือสิทธิเรียกร\องเปeนเงินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่ไม8อยู 8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดี  

ซ่ึงกรมส8งเสริมสหกรณ5ได\มีแนวปฏิบัติในเร่ืองดังกล8าวน้ีให\สอดคล\องกับกฎหมาย[7] 
2) เงินเฉล่ียคืน 

เงินเฉลี่ยคืนคือเงินที่จ8ายคืนให\กับสมาชิกผู\จ8ายดอกเบี้ยเงินกู\ให\แก8สหกรณ5ในรอบปÉบัญชีนับแต8วันท่ี 

1 มกราคมถึง 31 ธันวาคมในปÉเดียวกัน คูณด\วยอัตราเฉล่ียคืนท่ีสหกรณ5กำหนดไว\ในแต8ละปÉ สมาชิกท่ีมิได\กู\เงิน

ใด ๆ กับสหกรณ5จะได\รับเฉพาะส8วนของเงินป_นผลตามหุ\นเท8าน้ันโดยจะไม8ได\รับเงินเฉล่ียคืน[8] พระราชบัญญัติ

สหกรณ5 พ.ศ.2542 กล8าวถึงเงินเฉลี่ยคืนไว\ในมาตรา 60 วรรคสอง (2) ว8า กำไรสุทธิประจำปÉที่เหลือจากการ

จัดสรรเปeนทุนสำรองและค8าบำรุงสันนิบาตสหกรณ5แห8งประเทศไทยท่ีประชุมใหญ8อาจจัดสรรได\ภายใต\ข\อบังคับ 

โดยจ8ายเปeนเงินเฉลี่ยคืนให\แก8สมาชิกตามส8วนธุรกิจที่สมาชิกได\ทำไว\กับสหกรณ5ในระหว8างปÉ นอกจากน้ี มาตรา 86 

ยังกำหนดให\เมื ่อได\ชำระหนี้ของสหกรณ5แล\ว ถ\ามีทรัพย5สินเหลืออยู8เท8าใดให\ผู \ชำระบัญชีจ8ายตามลำดับ

ดังต8อไปน้ี คือ 1) จ8ายคืนเงินค8าหุ\นให\แก8สมาชิกไม8เกินมูลค8าหุ\นที่ชำระแล\ว 2) จ8ายเปeนเงินป_นผลตามหุ\นท่ี

ชำระแล\วแต8ต\องไม8เกินอัตราที่นายทะเบียนสหกรณ5กำหนดตามความเห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณ5แห8งชาติสำหรับสหกรณ5แต8ละประเภท และ 3) จ8ายเปeนเงินเฉลี่ยคืนให\แก8สมาชิกตามส8วนธุรกิจท่ี

สมาชิกได\ทำไว\กับสหกรณ5ในระหว8างปÉตามท่ีกำหนดในข\อบังคับ 

ดังนั้นเมื่อสมาชิกได\ร8วมทำธุรกิจและสร\างรายได\ให\กับสหกรณ5โดยสหกรณ5ได\รับดอกเบี้ยจากสมาชิก

และสหกรณ5มีกำไรเพียงพอในแต8ละปÉ สหกรณ5จะจ8ายเงินกลับคืนให\แก8สมาชิก โดยสมาชิกแต8ละคนจะได\รับเงิน

เฉลี่ยคืนไม8เท8ากัน สมาชิกรายใดจ8ายดอกเบี้ยเงินกู\ให\กับสหกรณ5มากก็จะได\รับเงินเฉลี่ยคืนมากซึ่งอัตราการ
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จ8ายเงินเฉลี่ยคืนในแต8ละปÉขึ้นอยู8กับความเหมาะสมของแต8ละสหกรณ5 ตัวอย8าง นายประหยัด อดออม กู\เงินสหกรณ5

ประเภทต8าง ๆ ชำระดอกเบี้ยเงินกู\ให\แก8สหกรณ5ทั้งปÉ จำนวน 62,170.40 บาท สหกรณ5จะต\องคำนวณจาก

ดอกเบี้ยเงินกู\ทุกประเภทที่สมาชิกมีอยู8 ตามที่สมาชิกจ8ายจริงแล\วนำมารวมกัน จำนวนเงินเฉลี่ยคืนจึงคำนวณ

ได\ดังน้ี (กรณีตัวอย8างน้ี หากท่ีประชุมใหญ8มีมติให\จ8ายเงินเฉล่ียคืนในอัตรา 12%) 

 

ประเภทเงินกูL ดอกเบ้ียท้ังปO วิธีคำนวณเงินเฉล่ียคืน 12% เงินเฉล่ียคืน 

กู\ฉุกเฉิน 8,512.60 8,512.60 x 12/100 1,021.51 

กู\สามัญท่ัวไป 38,521.10 38,521.10 x 12/100 4,622.53 

กู\สามัญเพ่ือการศึกษา 6,463.25 6,463.25 x 12/100 775.59 

กู\สามัญดิจิทัล 8,673.45 8,673.45 x 12/100 1,040.81 

นายประหยัด อดออม ไดLรับเงินเฉล่ียคืน 7,460.44 

 

อย8างไรก็ตาม โดยปกติสมาชิกที่ผิดนัดการส8งเงินงวดชำระหนี้เงินกู\จะไม8ได\รับเงินเฉลี่ยคืน ส8วนสมาชิก 

ที่มิได\กู\เงินใด ๆ กับสหกรณ5เลยจะได\รับเฉพาะส8วนของเงินป_นผลตามหุ\น แต8ไม8ได\รับเงินเฉลี่ยคืน สมาชิกจะ

ได\รับมากหรือน\อยข้ึนอยู8กับยอดดอกเบ้ียมากหรือน\อย และอัตราส8วน (ร\อยละ) เงินเฉล่ียคืนท่ีได\รับ 

3) ป\ญหาการบังคับคดีจากเงินเฉล่ียคืน 
จากสภาพที่เงินเฉลี่ยคืนนั้นถือเปeนทรัพย5สินอย8างหนึ่งที่อาจมีราคาและถือเอาได\ตามประมวลกฎหมาย

แพ8งและพาณิชย5 มาตรา 138 เจ\าหนี้จึงมีสิทธิเรียกให\ลูกหนี้ชำระหนี้ของตนจากเงินเฉลี่ยคืนได\โดยสิ้นเชิงตาม

มาตรา 214 เนื่องจากหนี้เปeนความผูกพันทางกฎหมายระหว8างบุคคลฝìายหนึ่งที่เรียกว8าลูกหนี้ซึ่งมีหน\าที่ต\อง

กระทำการ หรืองดเว\นกระทำการใด ๆ ให\กับบุคคลอีกฝìายหนึ่งที่เรียกว8าเจ\าหนี้ ซึ่งมีสิทธิเรียกร\องต8อลูกหน้ี 

[9] อีกทั้งสิทธิที่จะได\รับเงินเฉลี่ยคืนดังกล8าวกฎหมายมิได\กำหนดอย8างชัดเจนให\เปeนทรัพย5สินที่ไม8อยู8ในความ

รับผิดแห8งการบังคับคดีตามมาตรา 302 แห8งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8ง เจ\าหนี้ตามคำพิพากษา 

จึงชอบที่จะร\องขอให\เจ\าพนักงานบังคับคดีดำเนินการบังคับคดีโดยวิธีอายัดสิทธิเรียกร\องนั้นตามมาตรา 274 

วรรคแรก และเมื่อเงินเฉลี่ยคืนเปeนทรัพย5สินของสมาชิกซึ่งเปeนลูกหนี้ตามคำพิพากษาที่อยู8ในสหกรณ5ซึ่งเปeน

บุคคลภายนอกแล\ว เจ\าพนักงานบังคับคดีมีอำนาจบังคับคดีอายัดไปยังสหกรณ5ซึ่งเปeนบุคคลภายนอกได\ตาม

มาตรา 296 (2) และมาตรา 316 ท้ังน้ีไม8ว8าสิทธิเรียกร\องในเงินเฉล่ียคืนน้ันจะมีข\อโต\แย\ง ข\อจำกัด เง่ือนไขหรือ

ว8าได\กำหนดจำนวนไว\แน8นอนหรือไม8ก็ตามตามมาตรา 317 

การอายัดเงินเฉลี่ยคืนส8งผลกระทบต8อการดำเนินกิจการของสหกรณ5และเปeนสาเหตุหนึ่งที่ทำให\

สมาชิกได\รับความเดือดร\อน เนื่องจากเงินกู\ที่สหกรณ5ให\สมาชิกกู\ยืมนั้น เปรียบเสมือนสินค\าหรือบริการหลัก

ของสหกรณ5ที่จะช8วยส8งเสริมให\สหกรณ5มีความเข\มแข็งเจริญมั่นคง อันเปeนหลักการของสหกรณ5ที่จะต\อง

ส8งเสริมให\สมาชิกมาใช\บริการกับสหกรณ5 ซึ่งนอกจากการกำหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู\ที่เหมาะสมและไม8เอา

เปรียบสมาชิกเมื่อเทียบกับการกู\เงินกับสถาบันการเงินอื่นแล\ว การกำหนดให\จ8ายเงินเฉลี่ยคืนกับสมาชิกที่กู\เงิน
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กับสหกรณ5จึงเปeนเครื่องมือสำคัญที่ช8วยส8งเสริมให\สมาชิกมาใช\บริการกับสหกรณ5อย8างต8อเนื่องเพราะนอกจาก

จะได\กู\เงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำแล\ว เมื่อสิ้นปÉบัญชีและสหกรณ5มีกำไรสุทธิก็จะมีการจ8ายเงินเฉลี่ยคืนให\แก8

สมาชิกด\วย 

ในส8วนผลกระทบต8อสมาชิกสหกรณ5นั้น เมื่อเงินเฉลี่ยคืนเปeนเงินของสมาชิกที่ได\รับคืนบางส8วน 

จากการจ8ายดอกเบี้ยเงินกู\ให\กับสหกรณ5ตลอดปÉบัญชี และเงินที่ได\รับคืนน้ีสมาชิกย8อมนำไปใช\จ8ายในครอบครัว

ของสมาชิกอันเปeนการช8วยลดภาระทางการเงินของสมาชิกในระดับหนึ่งด\วย เงินเฉลี่ยคืนจึงเปeนส8วนหนึ่งของ

ดอกเบี ้ยเง ินกู \ท ี ่สหกรณ5ได\ห ักจากเง ินเดือนของสมาชิกเพื ่อชำระหนี ้ให\ก ับสหกรณ5ในทุก ๆ เดือน  

จึงเปรียบเสมือนเปeนข\อตกลงว8าเมื่อสิ้นปÉบัญชี และสหกรณ5มีกำไรสุทธิแล\วก็ตกลงว8าจะจ8ายคืนดอกเบ้ีย

บางส8วนกลับไปให\สมาชิก เมื่อเปeนดังนี้หากสมาชิกไม8อาจรับเงินเฉลี่ยคืนได\แล\วจึงเท8ากับการดำเนินงานของ

สหกรณ5ไม8สามารถตอบสนองต8อหลักการและอุดมการณ5สหกรณ5ในการช8วยเหลือซ่ึงกันและกันได\อย8างแท\จริง   

 

สรุปและอภิปรายผล (Discussion)  
1. ป\ญหาสิทธิในเงินเฉล่ียคืนเป_นของบุคคลใด 

หากสมาชิกมีการกู\ยืมเงินและจ8ายดอกเบี้ยให\แก8สหกรณ5ในรอบปÉบัญชีด\วยแล\ว สมาชิกรายนั้น ๆ  

จะได\รับผลตอบแทนที่เรียกว8าเงินเฉลี ่ยคืนตามมาตรา 60 (2) แห8งพระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542  

ที่กำหนดให\จ8ายเงินเฉลี่ยคืนให\แก8สมาชิกตามสัดส8วนดอกเบี้ยท่ีสมาชิกได\ชำระตามสัญญากู\ยืมเงินที่ทำไว\กับ

สหกรณ5ระหว8างปÉ ดังนั้นเงินเฉลี่ยคืนจึงเปeนเงินที่ถือเปeนสิทธิของสมาชิกที่อยู8ในสหกรณ5 ในป_จจุบันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8ง เจ\าหนี้ตามคำพิพากษาสามารถร\องขอให\เจ\าพนักงานบังคับคดี

ดำเนินการอายัดเงินของลูกหนี้ตามคำพิพากษาเพ่ือนำมาชำระหนี้ได\ เมื่อเงินเฉลี่ยคืนเปeนทรัพย5สินของสมาชิก

ที่ตกเปeนลูกหนี้ตามคำพิพากษาซึ่งเงินจำนวนนี้อยู8ในสหกรณ5ที่เปeนบุคคลภายนอกคดีแล\ว เจ\าพนักงานบังคับ

คดีมีอำนาจอายัดเงินจำนวนนี้ได\ เงินเฉลี่ยคืนจึงเปeนทรัพย5สินที่เจ\าหนี้ตามคำพิพากษาสามารถร\องขอให\เจ\า

พนักงานบังคับคดีดำเนินการอายัดเพื่อนำมาชำระหนี้ได\ และเมื่อสหกรณ5ซึ่งเปeนบุคคลภายนอกคดีได\รับคำส่ัง

อายัดแล\วจำต\องส8งเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกไปยังเจ\าพนักงานบังคับคดีภายในระยะเวลาที่กำหนด สมาชิก 

ไม8สามารถโต\แย\งต8อสหกรณ5เพ่ือไม8ให\สหกรณ5ส8งเงินจำนวนดังกล8าวน้ีไปยังเจ\าพนักงานบังคับได\   

อย8างไรก็ดีในอีกทางหนึ่งเงินเฉลี่ยคืนไม8ถือเปeนเงินได\ของสมาชิกที่เกิดจากการลงทุนเหมือนกับการ

ซื้อหุ\นสหกรณ5ที่สมาชิกจะได\รับผลตอบแทนเปeนเงินป_นผล และเงินเฉลี่ยคืนไม8ถือเปeนรายได\จากการกู\ยืมเงิน

ของสมาชิกเช8นกัน เนื่องจากเงินเฉลี่ยคืนไม8ได\เปeนดอกเบี้ยจากการให\กู\ยืมเงินของสมาชิก แต8เงินเฉลี่ยคืนเปeน

เงินท่ีสหกรณ5คืนให\กับสมาชิกตามสัดส8วนแห8งการใช\บริการเงินกู\กับสหกรณ5 การท่ีสมาชิกได\รับเงินเฉล่ียคืนจาก

สหกรณ5เปรียบได\กับจำนวนส8วนลดของดอกเบี้ยเงินกู\ที่สหกรณ5คืนให\กับสมาชิกที่เปeนผู\กู\ยืมเงิน และเงินจำนวน

ดังกล8าวนี้จะเกิดขึ้นปÉละครั้งตามระเบียบของสหกรณ5 ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงที่มาของเงินเฉลี่ยคืนดังกล8าวแล\ว 

สมาชิกจึงควรมีสิทธิในเงินเฉล่ียคืนจำนวนน้ีด\วย 
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2. ป\ญหาสิทธิในการนำเงินเฉล่ียคืนมาหักกลบลบหน้ีของลูกหน้ีท่ีมีตbอสหกรณc 
เมื่อสมาชิกสหกรณ5ตกเปeนลูกหนี้ตามคำพิพากษาของเจ\าหนี้ภายนอกแล\ว ทรัพย5สินทุกชนิดของ

สมาชิกย8อมถูกเจ\าหน้ีตามคำพิพากษาร\องขอให\บังคับคดีได\ รวมท้ังสิทธิเรียกร\องในเงินเฉล่ียคืนซ่ึงสมาชิกมีสิทธิ

ได\รับจากสหกรณ5ด\วย และเมื่อสหกรณ5ได\รับคำสั่งอายัดจากเจ\าพนักงานบังคับคดีแล\ว สหกรณ5ย8อมมีหน\าท่ี

ต\องส8งเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกไปยังเจ\าพนักงานบังคับคดี หากสหกรณ5ไม8ดำเนินการหรือฝìาฝ†นคำสั่งอายัดอาจ

ถูกบังคับคดีเสียเองเสมือนเปeนลูกหนี้ตามคำพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ8ง เนื่องจาก

สหกรณ5ไม8มีสิทธินำเงินเฉลี่ยคืนมาหักกลบลบหนี้ของลูกหนี้ที่มีต8อสหกรณ5เหนือกว8าเจ\าหนี้รายอื่นแต8อย8างใด 

ส8งผลให\เกิดป_ญหาว8าเจ\าหน้ีรายอ่ืน ๆ หรือเจ\าหน้ีตามคำพิพากษาน้ัน มีสิทธิท่ีจะได\รับชำระหน้ีหรือบังคับชำระ

หนี้จากเงินเฉลี่ยคืน ดังนั้นสหกรณ5จำต\องแบกรับภาระตลอดจนความรับผิดต8าง ๆ ในเงินเฉลี่ยคืน แต8สหกรณ5

ไม8มีสิทธิที่จะได\รับชำระหนี้หรือหักกลบลบหนี้ของลูกหนี้จากเงินเฉลี่ยคืนได\ สหกรณ5จำต\องส8งเงินเฉลี่ยคืน

ทั้งหมดตามคำสั่งอายัด ไม8เช8นนั้นอาจถูกเจ\าหนี้ตามคำพิพากษาร\องขอต8อศาลให\บังคับคดีกับสหกรณ5เสมือน

เปeนลูกหน้ีตามคำพิพากษา  

เม่ือสมาชิกไม8สามารถนำเงินเฉล่ียคืนท่ีได\มาชำระหน้ีสหกรณ5เพ่ือให\หมดหน้ีเร็วข้ึน ทำให\ไม8อาจส8งผล

ให\สมาชิกมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นตามวัตถุประสงค5ของสหกรณ5 อันเปeนผลมาจากการที่เงินเฉลี่ยคืนอยู8ใน

ความรับผิดแห8งการบังคับคดี ซึ ่งส8งผลให\สหกรณ5ต\องปฏิบัติตามคำส่ังอายัดนั้น เปeนการเพิ่มภาระความ

รับผิดชอบ ภาระงาน ตลอดจนภาระการจัดการของสหกรณ5ให\มากยิ่งขึ้นในการที่จะต\องดำเนินการจัดส8งเงิน

เฉล่ียคืนดังกล8าว ซ่ึงอาจจะมีปริมาณเกินกว8าศักยภาพของสหกรณ5ได\ 

ดังนั้นการกำหนดให\เงินเฉลี่ยคืนอยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับคดีที่มีผลให\เจ\าหนี้ตามคำพิพากษา

สามารถอายัดเงินเฉลี่ยเงินคืนได\ จึงย8อมส8งผลเสียแก8สหกรณ5 เช8นนี้จึงไม8ควรกำหนดให\เงินเฉลี่ยคืนอยู8ในความ

รับผิดแห8งการบังคับคดีอีกต8อไปซึ่งสอดคล\องกับงานวิจัย เร่ือง บทบาทของสหกรณ5ไทยในยุคเศรษฐกิจใหม8       

ของศิริลักษณ5 นามวงศ5 และประเสริฐ จรรยาสุภาพ ที่ว8าสหกรณ5ควรมีบทบาทในการทำธุรกิจเพื่อสังคม 

โดยดูแลสวัสดิการแก8สมาชิกสหกรณ5 [2] 

3. ป\ญหาสิทธิของเจLาหน้ีภายนอกในการอายัดเงินเฉล่ียคืน 
พระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ.2542 มาตรา 42 วรรคสอง กำหนดให\สหกรณ5มีสิทธินำเงินตามมูลค8า

หุ\นที่สมาชิกมีอยู8มาหักกลบลบหนี้ซึ ่งสมาชิกผูกพันต\องชำระหนี้แก8สหกรณ5ได\เพราะสหกรณ5เปeนเจ\าหน้ี

บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค8าหุ\นของสมาชิก แต8ไม8ได\กำหนดให\สหกรณ5เปeนเจ\าหนี้บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินป_นผล

และเงินเฉลี่ยคืนด\วย ดังนั้นสหกรณ5จึงไม8อาจยึดหน8วงเงินป_นผลและเงินเฉลี่ยคืนเพื่อไม8ส8งให\แก8เจ\าพนักงาน

บังคับคดีตามคำส่ังอายัดได\ แม\ว8าเจ\าหน้ีภายนอกอาจมีสิทธิร\องขอให\เจ\าพนักงานบังคับคดีดำเนินการอายัดเงิน

เฉลี่ย แต8เมื่อพิจารณาถึงที่มาของเงินเฉลี่ยคืนซึ่งไม8ใช8รายได\จากการกู\ยืมเงินได\อย8างใด หากแต8เปeนเงินท่ี

สหกรณ5ได\คืนให\แก8สมาชิกตามสัดส8วนแห8งการชำระดอกเบี้ยเงินกู\กับสหกรณ5 โดยเปรียบเสมือนส8วนลดของ

ดอกเบี้ยที่สหกรณ5คืนให\กับสมาชิกที่ทำธุรกิจหรือทำการกู\ยืมเงินจากสหกรณ5และชำระหนี้อย8างครบถ\วนตาม

นัดซ่ึงส8งผลให\สหกรณ5มีผลกำไร 
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การที่เงินเฉลี่ยคืนยังคงอยู8ภายใต\ความรับผิดแห8งการบังคับคดีย8อมส8งผลเสียต8อสมาชิกหรือลูกหน้ี 

ตลอดจนสหกรณ5 การที่เจ\าหนี้ตามคำพิพากษาจะเสียผลประโยชน5หรือถูกกระทบสิทธิเกินควร หากกำหนดให\

เงินเฉลี ่ยคืนไม8อยู 8ภายใต\ความรับผิดแห8งการบังคับคดีอันส8งผลให\เจ\าหน้ีภายนอกไม8ได\รับเงินเฉลี ่ยคืน

โดยเฉพาะอย8างยิ่งในกรณีที่ลูกหนี้ไม8มีทรัพย5สินอื่นใดที่อาจบังคับคดีได\นั้น หากพิจารณาตามกฎหมายแล\ว

เจ\าหนี้ยังคงมีสิทธิในเงินป_นผลและเงินค8าหุ\นของลูกหนี้อีกด\วย การที่จะกำหนดแนวทางในกรณีอื่นเพ่ือ

คุ\มครองประโยชน5ของเจ\าหน้ี เช8น เงินเฉล่ียคืนไม8เกิน 20,000 บาท ย8อมไม8ควรอยู8ในความรับผิดแห8งการบังคับ

คดี หรืออาจให\บังคับคดีได\ไม8เกินร\อยละ 50 ของเงินเฉล่ียคืนท่ีสมาชิกอาจได\รับ กลับพบว8าการกำหนดดังกล8าว 

ย8อมมีผลให\เจ\าหน้ีไม8ได\รับเงินเฉล่ียคืนหรือได\รับเงินเฉล่ียคืนในจำนวนท่ีน\อย และอาจไม8คุ\มค8าเม่ือเปรียบเทียบ

กับข\อยุ8งยากในการดำเนินการเพื่อบังคับคดี ซึ่งสอดคล\องกับงานวิจัย เรื่อง ประสิทธิภาพการอายัดทรัพย5สิน 

ในการบังคับคดี ของ ธีรศักดิ์ ลีละพัฒนา ที่ว8ากระบวนการบังคับคดีในการอายัดทรัพย5สินนั้นมีอุปสรรคที่ทำให\

เจ\าหน้ีได\รับชำระหน้ีในแต8ละคร้ังน\อยและล8าช\า จนส8งผลให\ต\องมีการถอนการอายัดต8อไป[4] 

ดังนั้นหากเงินเฉลี่ยคืนยังอยู8ในความรับผิดของการบังคับคดีย8อมจะส8งผลต8อแรงจูงใจและอาจทำลาย

วินัยการชำระหนี้ต8อสหกรณ5ของสมาชิก อีกทั้งสมาชิกบางส8วนได\ตัดสินใจกู\ยืมจากสหกรณ5ออมทรัพย5ที่แม\

บางครั้งดอกเบี้ยอาจจะสูงกว8าสถาบันการเงินอื่นย8อมอาจเปeนไปเพราะต\องการได\รับเงินเฉลี่ยคืนในตอนส้ิน

ปÉ หากสมาชิกถูกบังคับคดีเพื่อนำเงินเฉลี่ยคืนไปชำระหนี้อื่น สมาชิกย8อมไม8อยากผ8อนชำระหนี้ต8อไป ส8งผลให\

สมาชิกเปeนลูกหนี้ประเภทหนี้เสียได\ ซึ่งย8อมเปeนผลเสียทางอ\อมที่ส8งต8อมายังสหกรณ5และกระบวนการสหกรณ5 

เงินเฉล่ียคืนจึงควรเปeนสิทธิเฉพาะตัวของสมาชิกท่ีจะนำเงินดังกล8าวไปใช\ประโยชน5ตามความจำเปeน รวมถึงการ

ชำระหน้ีรายใดก็ได\ จึงควรมีการกำหนดให\เงินเฉล่ียคืนน้ันอยู8นอกเหนือความรับผิดแห8งการบังคับคดีต8อไป 

 

ข\อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัย ผู\วิจัยมีข\อเสนอแนะ ดังน้ี 

ขLอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การแก\ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542 มาตรา 42 โดยกำหนดให\เงินเฉลี่ยคืนไม8อยู8

ภายใต\ความรับผิดแห8งการบังคับคดีเช8นเดียวกับเงินค8าหุ\น ในระหว8างที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไม8สิ้นสุดลง 

ห\ามมิให\เจ\าหนี้ของสมาชิกใช\สิทธิเรียกร\องหรืออายัดค8าหุ\นของสมาชิกผู\นั้น และเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิก

สิ้นสุดลง สหกรณ5มีสิทธินำเงินตามมูลค8าหุ\นที่สมาชิกมีอยู8มาหักกลบลบหนี้ที่สมาชิกผูกพันต\องชำระหนี้แก8

สหกรณ5ได\ และให\สหกรณ5มีฐานะเปeนเจ\าหนี้บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค8าหุ\นนั้น และห\ามมิให\เจ\าหนี้ของสมาชิก

ใช\สิทธิเรียกร\องหรืออายัดเงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกผู\นั้น และเมื่อเสร็จสิ้นการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปÉของ

สหกรณ5แล\ว ให\สหกรณ5จ8ายเงินเฉลี่ยคืนแก8สมาชิกต8อไป โดยมีเนื้อความร8าง พระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542 

(ฉบับท่ี..) พ.ศ. …. ดังน้ี 

“มาตรา 42 ในการชำระค8าหุ\น สมาชิกจะนำค8าหุ\นหักกลบลบหน้ีกับสหกรณ5ไม8ได\และสมาชิกมีความ

รับผิดเพียงไม8เกินจำนวนเงินค8าหุ\นท่ียังส8งใช\ไม8ครบมูลค8าหุ\นท่ีตนถือ 
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ในระหว8างที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไม8สิ้นสุดลง ห\ามมิให\เจ\าหนี้ของสมาชิกใช\สิทธิเรียกร\องหรือ

อายัดค8าหุ\นของสมาชิกผู\นั้น และเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง สหกรณ5มีสิทธินำเงินตามมูลค8าหุ\นท่ี

สมาชิกมีอยู8มาหักกลบลบหนี้ที่สมาชิกผูกพันต\องชำระหนี้แก8สหกรณ5ได\ และให\สหกรณ5มีฐานะเปeนเจ\าหน้ี

บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินค8าหุ\นน้ัน 

ในระหว8างสมาชิกภาพของสมาชิกยังไม8สิ้นสุด ห\ามมิให\เจ\าหนี้ของสมาชิกใช\สิทธิเรียกร\องหรืออายัด

เงินเฉลี่ยคืนของสมาชิกผู\นั้น และเมื่อเสร็จสิ้นการจัดสรรกำไรสุทธิประจำปÉของสหกรณ5 ให\สหกรณ5จ8ายเงิน

เฉล่ียคืนแก8สมาชิกตามมาตรา 60 (2) และมาตรา 86” 

2) การแก\ไขเพิ่มเติมระเบียบของสหกรณ5ตลอดจนข\อบังคับต8าง ๆ ที่เกี่ยวข\องกับหน\าที่ในการนำส8ง

เงินเฉลี่ยคืน โดยแก\ไขให\สหกรณ5นำส8งเงินเฉลี่ยคืนให\แก8สมาชิกเท8านั้น และไม8จำต\องนำส8งเงินเฉลี่ยคืนให\

เจ\าหน้ีรายอ่ืนอีกต8อไป 

2. ขLอเสนอแนะการวิจัยคร้ังตbอไป 
ผู\วิจัยเห็นว8าควรทำการศึกษาวิจัยในขอบเขตที่กว\างขึ้น โดยควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นที่หากมี

การแก\ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสหกรณ5 พ.ศ. 2542 มาตรา 42 โดยกำหนดให\เงินเฉลี่ยคืนไม8อยู8ภายใต\ความ

รับผิดแห8งการบังคับคดีเช8นเดียวกับเงินค8าหุ\นแล\ว จะส8งผลกระทบอย8างไร ซึ่งควรศึกษาวิจัยถึงผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นทั่วทั้งประเทศหรือมีขอบเขตการศึกษาผลกระทบในประเทศไทยต8อไป อันจะก8อให\เกิดประโยชน5แก8การ

เสนอแนะแนวทางในการแก\ไขกฎหมายต8อไป 
 

กิตติกรรมประกาศ 
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พระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและคpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และพระ

ราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 และศึกษามาตรการ

ปzองกันและเยียวยาผู)สูงอายุท่ีตกเปkนเหย่ืออาชญากรรมออนไลน5ของประเทศไทยเปรียบเทียบประเทศญ่ีปุ|น    

ผลการศึกษาพบวpา ผู)สูงอายุมีแนวโน)มตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรมออนไลน5เนื่องจากพฤติกรรมการใช)

สื ่อสังคมออนไลน5ในกลุ pมผู )สูงอายุ โดยสpวนใหญpใช) Line ร)อยละ 44.72 ใช) Facebook ร)อยละ 30.56  

ใช) YouTube ร)อยละ 29.60 ใช) Instagram ร)อยละ 4.80 และใช) Twitter ร)อยละ 3.44 โดยในปà พ.ศ. 2565 

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กกรอนิกส5 (ETDA) ได)รายงานข)อมูลผู)สูงอายุตกเปkนเหยื่อจากการหลอกลวง 

ผpานสื่อออนไลน5ถึง 22 % เพิ่มขึ้นจากปà 2564 ถึง 16% ซึ่งชpองทางที่ผู)สูงอายุถูกหลอกลวงมากที่สุดจากข)อมูล

ของสภาองค5กรผู)บริโภค คือ จากการใช)งาน Facebook 44 % จาก Line 31.25 % และ จากการใช)งาน 

Instagram 5.25 % ประกอบกับเมื ่อพิจารณาพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและ

คpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และพระราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 นั้น แสดงให)เห็นวpาประเทศไทยตรากฎหมายยังไมpครอบคลุมถึงการตกเปkนเหย่ือ

ของอาชญากรรมทางออนไลน5ของกลุpมผู)สูงอายุ โดยกฎหมายดังกลpาวกำหนดแตpเพียงความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ชีวิต และรpางกาย แตpเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ |นแล)วนั้น ซึ่งประเทศญี่ปุ |นมี

ประชากร 1 ใน 3 ของประเทศเปkนกลุpมผู)สูงอายุ พบวpา ประเทศญี่ปุ|นได)บัญญัติกฎหมายวpาด)วยการชดเชย

ความเสียหายแกpผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา โดยรัฐให)ความคุ)มครองเหยื่อของอาชกรรมกรณี

ที่ได)รับความเสียหายทางจิตใจอยpางร)ายแรง ซึ่งครอบคลุมถึงกลุpมผู)สูงอายุที่ตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรมทาง

ออนไลน5 ข)อเสนอแนะเห็นควรให)รัฐตรามาตรการปzองกันและเยียวยาผู)สูงอายุที่ตกเปkนเหยื่ออาชญากรรม

ออนไลน5ข้ึนอยpางเปkนรูปธรรม     

 

คำสำคัญ : ผู)สูงอายุ, อาชญากรรมออนไลน5, การปzองกัน, การเยียวยา 
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Abstract 
This academic article aims to study the problems of the elderly who are victims of online 

crimes, study the laws related to the rights of the elderly to receive compensation, including 

the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2 5 60 , the Elderly Act B.E. 2 5 46  and its 

amendments B.E. 2553  and B.E. 2560 , the Compensation of Victims and Compensation and 

Expenses for Defendants in Criminal Cases Act B.E. 2 5 44 , and the Royal Decree on Measures 

for the Prevention and Suppression of Technology Crimes B.E. 2 5 66  and study measures to 

prevent and provide relief to the elderly who are victims of online crimes in Thailand 

compared to Japan.   

The results of the study found that the elderly tend to fall victim to online crimes due 

to their behavior in using social media, with the majority using Line at 4 4 . 7 2  percent, using 

Facebook at 30.56 percent, using YouTube at 29.60 percent, using Instagram at 4.80 percent, 

and using Twitter at 3.44 percent. In 2565, the Electronic Transactions Development Agency 

(ETDA) reported data on the elderly who fell victim to scams. Through online media to 22%, 

an increase of 1 6%  from 2021 , the channels where the elderly are deceived the most, 

according to the Consumer Council, are using Facebook 4 4% , Line 3 1 . 2 5% , and Instagram 

5.25%. In addition, when considering the Act on Compensation of Victims and Compensation 

and Expenses for Defendants in Criminal Cases B.E. 2 5 44  and the Royal Decree on Measures 

to Prevent and Suppress Technology Crimes B.E. 2 5 66 , it shows that Thailand's laws do not 

cover the victims of online crimes of the elderly. The said laws only stipulate crimes related 

to sex, life, and body. However, when comparing with the laws of Japan, where one-third of 

the country's population is elderly, it was found that Japan has enacted a law on compensation 

for victims of crimes in criminal cases. The state provides protection for victims of crimes in 

cases of serious mental damage, which covers the elderly who are victims of online crimes. 

Recommendations suggest that the state enact concrete measures to prevent and 

provide relief to the elderly who are victims of online crimes. 

 

Keywords: Elderly, Online crime, Prevention, Remedy  
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บทนำ 
ในปfจจุบันสถานการณ5เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร)างทางสังคมไปสูpสังคมผู)สูงอายุเปkนปfญหาสำคัญ 

ที่ทุกประเทศตpางตระหนักและให)ความสำคัญของการเพิ ่มขึ ้นของผู )สูงอายุ นอกจากจะสpงผลให)เกิดการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร)างทางประชากรแล)วนั้น ยังสpงผลกระทบทั้งในด)านเศรษฐกิจ สังคม และด)านกฎหมาย 

ในสpวนของการตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรมออนไลน5ของผู)สูงอายุ เพราะในเวลาเดียวกันนอกจากที่ประเทศ 

ได)เข)าสูpสังคมสูงวัย ส่ิงท่ีพัฒนาหรือเดินคูpขนานไปด)วยกัน คือ เทคโนโลยีท่ีเข)ามาเปkนสpวนหน่ึงเหมือนอวัยวะของ

รpางกายซึ่งมีทั้งผลดีและผลเสีย โดยสิ่งที่จะต)องคำนึงจากการเปลี่ยนแปลงน้ี นอกจากจะพิจารณาอาชญากรรมหรือ

การกระทำความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญาแล)วนั้น ก็จำเปkนที่จะต)องพิจารณาถึงอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

ควบคูpไปด)วยเพราะผู)สูงอายุด)วยสภาพทางกายภาพ รpางกายที่เสื่อมถอย การตัดสินใจ การคิดวิเคราะห5อาจจะ

ทำให)ตกเปkนเหย่ือของกลุpมอาชญากรรมทางออนไลน5ได) ซ่ึงแนpนอนวpาเม่ือเกิดความเสียหายแล)วน้ัน การเยียวยา

เปkนสิ่งที่ยากกลับคืนให)เหมือนเดิม เพราะเมื่อพิจารณาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรผู)สูงอายุและการเข)าสูp 

ยุคดิจิทัลอยpางก)าวกระโดดในปfจจุบันเปkนเหตุให)มีโอกาสที่ผู)สูงอายุจะเข)าไปเปkนเหยื่อของอาชญากรรมเพ่ิม 

มากข้ึนท้ังในความผิดท่ัวไปและความผิดในยุคดิจิทัล ท่ีเรียกวpา “อาชญากรรมทางออนไลน5” [1]      
ประเทศไทยเข)าสูpสังคมผู)สูงอายุอยpางเต็มตัว รัฐบาลจึงมีความพยายามจัดการให)ผู)สูงอายุมีความเปkนอยูp

อยpางมีคุณภาพผpานนโยบาย และกฎหมาย โดยบทความวิชาการนี้จะกลpาวถึงเพียงอาชญากรรมออนไลน5  

ซึ่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมpวpาจะเปkนในชั้นกpอนฟzองคดี ระหวpางการพิจารณาคดี หรือในกระบวนการ

ของราชทัณฑ5 พบวpายังขาดบทบัญญัติในการเข)ามาดูแลสวัสดิภาพ สิทธิและเสรีภาพผู)สูงอายุท่ีตกเปkนเหย่ือของ

อาชญากรรม ตลอดจนมาตรการปzองและการเยียวยา ซึ่งในอดีตจนถึงปfจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของประเทศไทยมีพัฒนาการด)านสิทธิมนุษยชนมาอยpางตpอเนื่องทั้งในรูปแบบและเนื้อหาในกระบวนการตั้งแตp

ชั้นสอบสวน ชั้นศาล ตลอดจนชั้นราชทัณฑ5มีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุ)มครองสวัสดิภาพของเด็ก สตรี

และผู)เจ็บป|วย แตpสำหรับผู)สูงอายุซึ่งกำลังมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นในสังคมไทยกลับมิได)มีบทบัญญัติหรือแนวคิด

เก่ียวกับการคุ)มครองสิทธิและเสรีภาพอยpางเปkนรูปธรรม 

จากรายงานสถิติผู)สูงอายุปà 2565 พบวpา มีจำนวนประชากรในประเทศไทยจำนวนรวม 66,165,261 คน 

โดยเปkนเพศผู)ชายจำนวน 32,333,451 คน และผู)หญิงจำนวน 33,831,810 คน มีผู )สูงอายุ 60 ปàขึ ้นไป 

12,116,199  คน คิดเปkนร)อยละ 18.3 โดยแยกออกเปkนผู)ชาย 5,339,610 คน แลผู)หญิง 6,776,589 คน [2]      

อันจะเห็นวpา โครงสร)างอายุของประชากรไทยได)เปล่ียนไปอยpางมากในรอบคร่ึงศตวรรษท่ีผpานมา จากประชากร

เยาว5วัยมาเปkนประชากรสูงอายุ ในปà 2513 ประเทศไทยมีประชากรสูงอายุ 60 ปàขึ้นไปเพียง 1.7 ล)านคน หรือ 

คิดเปkนร)อยละ 4.9 ของประชากรทั้งหมดของประเทศ ตpอมาในปà 2563 ประชากรสูงอายุได)เพิ่มเปkน 12.0 ล)านคน 

ซึ่งคิดเปkนร)อยละ 18.1 ของประชากรทั้งหมด [3] โดยแสดงให)เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร)างทางด)าน

ประชากรในสังคมซึ่งใช)ระยะเวลา 17 ปà ในตลอดระยะเวลาที่ผpานจึงจำเปkนจะต)องตระหนักถึงปfญหาที่จะสpงผล

กระทบตามมาในอนาคตดังที่ผู)เขียนได)กลpาวไปข)างต)นไมpวpาจะเปkนในด)านของเศรษฐกิจ ด)านสวัสดิการความเปkนอยูp

ที่รัฐพึ่งได)สpงเสริม และกระทำอยูpนั้นโดยเฉพาะในด)านของกระบวนการทางกฎหมายกระบวนการยุติธรรม 
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มาตรการปzองกัน การจัดสวัสดิการ และการเยียวยา ผู)เสียหายที่สูงอายุในมีความเปkนอยูpดังเดิมกpอนที่จะตกเปkนเหย่ือ

ของอาชญากรรมออนไลน5ก็เปkนด)านที่อยูpคูpกับการดำเนินชีวิตของประชาชนคนไทยทุกผู)ทุกคนซึ่งอาจจะต)องมี

การปรับเปลี่ยนเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงนี้ไปด)วยโดยเฉพาะอยpางยิ่งในกรณีการกระทำความผิดของ

ผู)สูงอายุซ่ึงอาจจะมีเพ่ิมข้ึนควบคูpไปกับจำนวนประชากรผู)สูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนในทุก ๆ ปà 

ในขณะที่มีจำนวนผู)สูงอายุในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเรื ่อย ๆ ในอนาคตข)างหน)านั้นกลุpมผู)สูงอายุจะ

กลายเปkนคนกลุpมใหญpในประเทศไทยพร)อมกับโลกท่ีต)องการอาศัยเทคโนโลยี แตpกลับกันการเตรียมความพร)อม

ในการก)าวสูpสังคมผู)สูงอายุนั้นยังมีไมpเพียงพอซึ่งโดยตามธรรมชาติแล)วนั้นศักยภาพทางรpางกายของผู)สูงอายุ 

ท่ีเส่ือมถอยลงเปkนเหตุทำให)ผู)สูงอายุไมpสามารถทำกิจกรรมรpวมกับคนในวัยอ่ืน ๆ ได)ดีนักซ่ึงสpงผลตpอด)านสภาวะ

จิตใจทำให)ผู)สูงอายุเกิดภาวะเครียด ผลักดันผู)สูงวัยให)เข)าสูpยุคดิจิทัลมากขึ้นซึ่งอาจจะนำไปสูpการกpออาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยีได)งpายขึ้นเชpนกัน [4] จากพฤติกรรมการใช)สื่อสังคมออนไลน5ในกลุpมผู)สูงอายุ โดยสpวนใหญpใช) 

Line ร)อยละ 44.72 ใช) Facebook ร)อยละ 30.56 ใช) YouTube ร)อยละ 29.60 ใช) Instagram ร)อยละ 4.80 

และใช) Twitter ร)อยละ 3.44 โดยในปà 2565 สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กกรอนิกส5 (ETDA) มีข)อมูล

ผู)สูงอายุตกเปkนเหยื่อจากการหลอกลวงผpานสื่อออนไลน5ถึง 22 % เพิ่มขึ้นจากปà 2564 ถึง 16% ซึ่งชpองทางท่ี

ผู)สูงอายุถูกหลอกลวงมากที่สุดจากข)อมูลของสภาองค5กรผู)บริโภค คือ จากการใช)งาน Facebook 44 % จาก 

Line 31.25 % และ จากการใช)งาน Instagram 5.25 % [5]  

สำหรับการดำเนินคดีอาญาของเด็ก ซึ่งเปkนบุคคลที่ต)องได)รับความคุ)มครองเปkนพิเศษจะแตกตpางจาก 

การดำเนินคดีอาญาของผู)ใหญp โดยผู)สูงอายุก็ควรจะได)รับความคุ)มครองเปkนพิเศษเชpนกัน เนื่องจากข)อเท็จจริง 

ด)านวัยที่เปkนปfจจัยหลักสpงผลให)มีความเปราะบางซึ่งอาจจะกระทบสิทธิของผู)สูงอายุแม)จะเปkนผู)เสียหายก็ตาม

รัฐควรมีมาตรการปzองกันและเยียวยากลุpมคนสูงอายุที่เต็มรูปแบบเพราะบางครั้งความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน

ทรัพย5สินเงินทองที่หามาได)เกือบทั้งหมดของชีวิตหายไปไมpเหลือเงินแม)แตpบาทเดียว และเมื่อพิจารณาถึง

กฎหมายในสpวนของประเทศที่เกี่ยวข)องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และรวมไปถึงกฎหมายระหวpางประเทศ 

ท่ีได)กลpาวถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลได)แกp ปฏิญญาสากลวpาด)วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 สิทธิของผู)สูงอายุตาม

หลักการขององค5การสหประชาชาติ (กติการะหวpางประเทศวpาด)วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง)  

และรัฐธรรมนูญแหpงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได)กำหนดสิทธิเสรีภาพแหpงความเทpาเทียมกันไว)

ในมาตรา 27 โดยหนึ่งในเนื้อความแหpงรัฐธรรมนูญนั้นได)กำหนดถึงประเด็นเรื่องอายุไว)รวมไปถึงในหมวดที่ 6 

วpาด)วยแนวนโยบายแหpงรัฐ มาตรา 71 วรรคสาม กลpาวคือรัฐพึงให)ความชpวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู)สูงอายุ 

คนพิการ ผู)ยากไร) และผู)ด)อยโอกาสให)สามารถดำรงชีพได)อยpางมีคุณภาพ และคุ)มครองปzองกันด)วยอีกท้ัง 

ในสpวนของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้นกฎหมายได)กำหนดสิทธิของผู)เสียหายไว)ในหลายกฎหมาย

หลายฉบับด)วยกันซึ่งโดยเฉพาะพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและคpาใช)จpายแกpจำเลย 

ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แตpไมpได)กำหนดไว)โดยเฉพาะการเปkนการเฉพาะในประเด็นความเสียหายที่เกิดจากการ

ถูกหลอกลวงทางออนไลน5 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายของประเทศญี่ปุ|นนั้น ก็ได)ให)การยอมรับและคุ)มครอง

ผู)เสียหายมีท้ังจุดเหมือนและแตกตpางกัน โดยกลุpมผู)สูงอายุ เปkนกลุpมเปราะบางท่ีรัฐควรให)ความสำคัญ เน่ืองจาก
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เมื่อพิจารณาข)อมูลทางการแพทย5 พบวpาเมื่อบุคคลมีอายุสูงขึ้น การทำงานของเนื้อเยื่อหรืออวัยวะตpาง ๆ  

ในรpางกายยpอมเสื ่อมถอย และอpอนแอลงไปตามเหตุปfจจัย ปfญหาด)านสุขภาพของผู)สูงอายุซึ ่งเกิดขึ ้นได) 

ทั้งในด)านรpางกาย จิตใจ และทางเศรษฐกิจ ที่ไมpสามารถหลีกเลี่ยงได)ด)วยโรคภัยและปfญหาด)านสุขภาพในผู)สูงอายุ 

โดยองค5การอนามัยโลกให)ความสำคัญในการปzองกันและควบคุมอยpางเรpงดpวนสี่กลุ pมโรคหลัก ๆ ด)วยกัน 

โดยประกอบด)วยโรคหลอดเลือดสมอง และหัวใจ โรคเบาหวาน โรคมะเร็ง และโรคปอดเรื้อรัง กลุpมที่สองเปkน

กลุpมอาการที่เกิดเฉพาะกับผู)สูงอายุและพบได)บpอย ๆ อีกทั้งสัมพันธ5กับโรคเรื้อรัง ได)แกp (1) อาการสับสนและ

สูญเสียความทรงจำ (2) ภาวะกระดูกพรุน (3) ปfญหาการทรงตัวและการหกล)ม (4) การนอนไมpหลับ (5) อาการ

มึนงง (6) ปfญหาการไมpได)ยิน และ(7) ปfญหาการมองเห็นเปkนต)น [7] แสดงให)เห็นถึงปfญหาหรือปfจจัยที่สpง 

ในการท่ีผู)สูงอายุอาจจะตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรมทางออนไลน5ได)งpายกวpาคนทั่ว ๆ ไป รัฐจึงควรดูแล

คุ)มครองสิทธิของบุคคลต้ังแตpเกิดจนตาย ในด)านตpาง ๆ ไมpวpาจะเปkนผู)เสียหายหรือไมpก็ตาม 

ด)วยเหตุนี ้ บทความวิชาการน้ีจึงมีวัตถุประสงค5เพื่อศึกษาปfญหาของผู)สูงอายุที ่ตกเปkนเหยื่อของ

อาชญากรรมออนไลน5 ศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิของผู)สูงอายุในการได)รับการเยียวยา ได)แกp รัฐธรรมนูญ

แหpงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติผู)สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก)ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 

และ พ.ศ. 2560พระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและคpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา  

พ.ศ. 2544 และพระราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 และ

ศึกษามาตรการปzองกันและเยียวยาผู)สูงอายุที่ตกเปkนเหยื่ออาชญากรรมออนไลน5ของประเทศไทยเปรียบเทียบ

ประเทศญ่ีปุ|น โดยมีรายละเอียด ดังน้ี    

 
1. มาตรการป0องกันในประเทศไทย  

1.1 ป;ญหาและมาตรการป0องกันและเยียวยาการตกเปAนเหย่ือของอาชญากรรมออนไลนFของประเทศไทย 
ผู)สูงอายุหมายถึงผู )ที ่มีอายุตั ้งแตp 60 ปàขึ ้นไป ทั้งชายและหญิง โดย นับอายุตามปฏิทินเปkน

มาตรฐานสากลในการเปkนผู)สูงอายุ โดยผู)เขียนยังมองไปถึงบุคคลผู)มีความชราที่ตามมาด)วยโรคภัยและความ

เสื่อมถอยของรpางกายในกระบวนการคิด กระบวนการทางสมองความสูงอายุ หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

อยpางตpอเนื่องในระยะสุดท)ายของชpวงอายุมนุษย5 ดังนั้น ความสูงอายุหรือความชราภาพจึงเกี่ยวข)องกับความ

เส่ือมถอยท้ังทาง รpางกาย จิตใจและพฤติกรรม ท่ีเกิดข้ึนตามอายุ [8] ดังน้ัน ความชราภาพจึงเก่ียวข)องกับความ

เสื่อมถอยทั้งทางรpางกายและจิตใจ รวมไปถึงด)านสุขภาพ ความสามารถทางรpางกายลดลง ความสามารถในการ

ปรับตัวกับสภาพแวดล)อมตpาง ๆ ลดลง ซึ่งการเสื่อมถอยทางรpางกายอาจจะสpงผลในการตัดสินใจ การวิเคราะห5 

ซึ ่งอาจตกเปkนเหยื ่อของอาชกรได)งpายดายอีกทั ้ง [9] อันจะสpงผลให)เกิดสภาพปfญหาหรือความต)องการ 

ในลักษณะท่ัวไปของผู)สูงอายุ ดังน้ี 
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1.1.1 สภาพป;ญหาและความตIองการของผูIสูงอายุ 
1.1.1.1 สภาพของผูIสูงอายุท่ัวไป 

เมื่อพูดถึงสภาพของผู)สูงอายุจะพบวpามีการเปลี่ยนแปลงอยpางคpอยเปkนคpอยไปในแตp

ละชpวงอายุ มีผลตpอสภาพของบุคคลเปkนอยpางมาก [10] (ศศิพัฒน5 ยอดเพชร,2544) ซึ่งได)กลpาวถึงสภาพด)าน

ตpาง ๆ ของผู)สูงอายุไว)วpา สภาพด)านตpาง ๆ ตpางสpงผลกระทบกันเปkนลูกโซpเปkนทอด ๆ  ซึ่งสามารถแบpงออกเปkน 

3 ด)าน ดังตpอไปน้ี 

1. สภาพทางดIานรNางกายของผูIสูงอายุ   
เมื่อก)าวเข)าสูpวัยผู)สูงอายุระบบในรpางกายของผู)สูงอายุ มีการเปลี่ยนแปลงอวัยวะ 

ตpาง ๆ ในรpางกายเปลี่ยนแปลงและไมpสามารถทำงานได)ตามปกติ อัตราการเผาผลาญในรpางกายลดน)อยลง  

การการเปลี่ยนแปลงของกล)ามเนื้อทำให)เหี่ยวยpน การเปลี่ยนแปลงทางเดินโลหิตการเสื่อมของ กระดูกและ

กล)ามเนื้อ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงในระบบสมองระบบยpอยอาหาร การ ขับถpาย และระบบอื่น ๆ ของรpางกาย

ทำให)ผู)สูงอายุรับโรคและเกิดโรคภัยไข)เจ็บได)งpาย เกิดปfญหาแกpผู)สูงอายุ ครอบครัวและบุคคลที่เกี่ยวข)องด)วย

เปkนอยpางมาก ทำให)เกิดการเจ็บป|วยในระยะเวลาที่ยาวนาน และภาวะทุพพลภาพทำให)เกิดปfญหาด)านคpาใช)จpาย 

จิตใจและสังคมตามมา 

2. สภาพทางดIานจิตใจของผูIสูงอายุ   
สภาพทางด)านจิตใจของผู)สูงอายุ สpวนหนึ่งเกิดจากการเสื่อมถอยของอวัยวะตpาง ๆ 

ความผิดปกติของระบบประสาทและระบบสมองทำให)ประสิทธิภาพการทำงานของสมองและประสาทลดลง  

มีผลกระทบตpอระบบความทรงจำ เกิดอาการหลง ๆ ลืม ๆ และความสามารถในการจดจำ สามารถจำเหตุการณ5

ในอดีตได)ดีกวpาเหตุการณ5ในปfจจุบัน ทำให)ผู)สูงอายุเกิดการสับสน นอกจากนั้นสภาพการเจ็บป|วย และการสูญเสีย

ด)านตpาง ๆ กpอให)เกิดความเปล่ียนแปลง สภาพทางจิตใจมากมาย  

การเปลี่ยนแปลงทางจิตใจทำให)ผู)สูงอายุมีสภาพที่อารมณ5เหงาซึม หวาดกลัว

หวาดระแวง ท)อแท) สิ้นหวัง ผิดหวัง มีความคิดวpาจะถูกทอดทิ้ง ไมpมีผู)ดูแลเอาใจใสp เกิดอารมณ5 ฉุนเฉียว ใจน)อย 

ขาดความยับยั้งชั่งใจ กลัวงpาย มองวpาตนเองไมpสำคัญ ไร)ความสามารถ และขาดความเชื่อมั่นในตนเองไป  

อาจพบอาการทางจิตท่ีมักเกิดกับผู)สูงอายุ  

3. สภาพทางดIานสังคมของผูIสูงอายุ   
ในอดีตผู)สูงอายุและครอบครัวประกอบด)วยบุตร หลาน และบุคคลอื่นไมpน)อยกวpา  

3 รุpนอยูpอาศัยด)วยกันในลักษณะครอบครัวใหญpอันเปkนลักษณะครอบครัวขยายซึ่งสมาชิกทุกรุpนมีความรักใครp 

และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แตpปfจจุบันโครงสร)างครอบครัวกลายเปkนครอบครัวเดียว ประกอบด)วย บิดา มารดา 

และบุตรเทpานั้น ทำให)กิจกรรมใน ครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ในสังคมปfจจุบันยกยpองผู)มีความรู)ความสามารถ 

และมีกำลังทรัพย5มากกวpาเคารพในความเปkนผู)มีอายุท่ียืนยาวอยpางไรก็ตามไมpได)หมายความวpาผู)สูงอายุทุกคน

เปkนอยpางท่ีกลpาวมา ในกลุpมที่มีการเตรียมตัวเข)าสูpภาวะสูงอายุ มีการวางแผน เรียนรู) ก็จะสามารถปรับตัวได)

ปกติกวpาผู)สูงอายุบุคคลอ่ืน ๆ 
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4. สภาพทางดIานเศรษฐกิจของผูIสูงอายุ   
จากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เกิดความทันสมัยตpาง ๆ การเติบโต  

ของชุมชนเมืองสpงผลให)โครงสร)างทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป การนำเทคโนโลยีเข)ามาแทนที่มนุษย5ในการทำงาน 

อาจจะสpงผลให)ผู)สูงอายุไมpสามารถประกอบอาชีพได)สpงผลกระทบโดยตรงกับสภาพของผู)สูงอายุ ผู)สูงอายุ 

ที่ไมpสามารถหารายได)ได)จึงรู)สึกวpาตนเองไมpมีคุณคpาทางเศรษฐกิจ เกิดความว)าเหวp ทั้ง ๆ ที่ผู)สูงอายุอาจมี 

ความต)องการรายได)มากกวpาชpวงกลางคน เชpน เกิดปfญหาสุขภาพต)องใช)คpาใช)จpายในการรักษาพยาบาลมากข้ึน 

ต)องการคนดูแลเนื่องจากตนเองไมpแข็งแรง ยิ่งทำให)ผู)อายุมีความต)องการทางการเงินและสอดรับกับอาชกร 

ท่ีต)องการหลอกลวงผู)สูงอายุทางออนไลน5ได)งpายกวpาปกติน้ันเอง 

จากการศึกษาสภาพด)านตpาง ๆ ผู )เขียนมองวpาผู )สูงอายุต)องเผชิญกับสภาพ 

ทั้งทางด)านจิตใจ และด)านสงคมที่เปลี่ยนแปลง ทำให)ไมpสามารถทำงานได)ปกติ สภาพของผู)สูงอายุจึง คล)ายกับ 

ผู)เสมือนไร)ความสามารถ ไมpสามารถทำกิจกรรมตpาง ๆ ได)ตามปกติ สpงผลกระทบตpอสภาพทางจิตใจของ

ผู)สูงอายุด)วย นอกจากนั้นการสูญเสียสถานภาพทางสังคม ยpอมกระทบตpอความรู)สึกทางจิตใจของผู)สูงอายุ 

ดังนั้น ปfจจัยทั้งหมดเหลpาล)วนแล)วแตpสpงผลให)ผู)สูงอายุกลายเปkนเหยื่อของอาชกรในกpออาชกรรมในรูปแบบทาง

ออนไลน5เพราะเม่ือผู)สูงอายุรู)สึกโดดเด่ียวก็ต)องการเลpนส่ือสังคมออนไลน5และอาจถูกหลอกได)  
1.1.1.2 ป;ญหาของผูIสูงอายุ 

จากสภาพทั่วไปดังกลpาวทั้ง 4 ประการที่ได)กลpาวมาแล)วเบื้องต)นนั้นผู)เขียนพบวpา 

ปfญหาหลัก ๆ ท่ีผู)สูงอายุไทยต)องเผชิญอยูpน้ันประกอบด)วยประเด็นหลัก ๆ 4 ด)าน ดังน้ี [11]  
1. ปfญหาด)านสุขภาพกาย โดยในชpวง 5 ปàที่ผpานมากระทรวงสาธารณสุขพบวpามีโรคทีคุกคาม

ผู)สูงอายุมากท่ีสุด 3 อันดับแรก ได)แกp โรคหัวใจ โรคมะเร็ง และโรคเบาหวาน 
2. ปfญหาด)านสุขภาพจิต พบมากในผู)สูงอายุเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจากครอบครัว

ขนาดใหญpมาเปkนครอบครัวขนาดเล็ก จากผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจตกต่ำ ทำให)ผู)สูงอายุขาดรายได)สpงผล

ให)ผู)สูงอายุต)องพ่ึงพาลูกหลาน เกิดอาการคิดมาก ความเครียด และถูกทอดท้ิงอยpางรวดเร็ว 
3. ปfญหาไมpสามารถปรับตัวเข)าสูpวัยกลางคนได)การเข)าสูpวัยผู)สูงอายุจะมีการเปลี่ยนแปลง 

ทางรpางกาย บางคร้ังทำให)คนปรับตัวไมpทัน เกิดความเครียด ซึมเศร)า โกรธงpาย มองโลกในแงpร)าย 
4. ปfญหาผู)สูงอายุถูกทอดท้ิง ไร)ท่ีอยูpอาศัย โดยเฉพาะผู)สูงอายุในชนทบและในเมืองท่ีลูกหลาน

ต)องด้ินรนหารายได)โดยทำงานในเมืองหลวง ซ่ึงปfจจุบันย่ิงทวีความรุนแรง อันเน่ืองมาจากเศรษฐกิจตกต่ำ 
1.1.1.3 ความตIองการของผูIสูงอายุ 

เมื่อกลpาวถึงความต)องการของผู)สูงอายุวpาในการสัมมนาทางวิชาการเรื่องบทบาทของ

องค5กรเอกชนในการจัดสวัสดิการผู)สูงอายุ สรุปได) 5 ด)าน ดังน้ี  [12]  
1. ความต)องการของผู)สูงอายุทางรpางกาย ได)แกp ความต)องการทางกายภาพ และปfจจัยส่ี

ของผู)สูงอายุ 
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2. ความต)องการของผู)สูงอายุทางเศรษฐกิจ ได)แกp ความต)องการในการประกอบอาชีพ 

ต)องมีรายได)  
3. ความต)องการของผู)สูงอายุในด)านความรู)ได)แกp ความต)องการความรู)ที่เกี่ยวข)องกับ

วัยสูงอายุ เพ่ือนำมาใช)ปรับตัวในได)อยpางเหมาะสม มีความรู)เทpาทันเหตุการณ5ในปfจจุบัน 
4. ความต)องการทางด)านสังคม ได)แกp ความต)องการเปkนที่ยอมรับนับถือจากสังคม

ตลอดจนการทำตนเปkนประโยชน5ตอบุคคลอ่ืน 
5. ความต)องการของผู)สูงอายุทางด)านจิตใจ ได)แกp ความต)องการทางด)านความรัก 

ทางด)านความอบอุpน การดูแลได)รับการเอาใจใสpเปkนพิเศษ ความกตัญ•ู และต)องการมีสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ

มากกวpาบุคคลท่ัว ๆ ไป 
จึงอาจสรุปได)วpาไมpวpาจะเปkนสภาพทั่วไปของผู)สูงอายุตลอดจนปfญหาที่เกิดกับผู)สูงอายุ

ในประเทศไทยนั้นประกอบความต)องการสวนตัวของผู )สูงอายุเองซึ ่งจะเห็นได)วpาความต)องการดังกลpาว 

ก็สอดคล)องกับสภาพปfญหาที่เกิดขึ้นตpอผู)สูงอายุ ซึ่งผู)เขียนมองวpานี้เปkนเพียงปfจจัยสาเหตุพื้นที่ที่ประกอบ

รวมกันแล)วอาจสpงผลให)ผู)สูงอายุตกเปkนเหยื่อของอาชญากรในกpออาชกรรมได)เพราะผู)สูงอายุอยูpในโลกของการ

สื่อสารทางออนไลน5มากขึ้น ต)องการพบปะพุดคุย ต)องการเปkนที่ยอมรับ ไมpรู)สึกโดดเดี่ยว และบางครั้งนำไปสูp

การหารายได)และตกเปkนเหยื่อ มารู)ตัวอีกทีก็สายไปแล)วความเสียหายที่เกิดขึ้นนับเปkนเรื่องใหญpสำหรับผู)สูงอายุ

น้ันความถึงการเปkนอยูpของการมีชีวิตตpอไปในอนาคตของผู)สูงอายุด)วย 
1.1.2 สาเหตุป;จจัยท่ีสNงผลใหIผูIสูงอายุตกเปAนเหย่ือของอาชญากรรมออนไลนFในประเทศไทย 

จากรายงานของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร)างเสร ิมสุขภาพ (สสส.) ร pวมกับ  

คณะเศรษฐศาสตร5 จุฬาลงกรณ5มหาวิทยาลัย และภาคีเครือขpายจัดการประชุมวิชาการภัยคุกคามทางออนไลน5 

สถานการณ5 ผลกระทบ และแนวทางรับมือ นายวิเชษฐ5 พิชัยรัตน5 กรรมการผู)ทรงคุณวุฒิ สสส. กลpาววpาข)อมูล

จากงานวิจัยโดยคณะเศรษฐศาสตร5 จุฬาฯ ปà 2566 พบวpา ประชากรไทยกวpา 36 ล)านคน เคยถูกหลอกลวง 

ผpานชpองทางออนไลน5 กวpา 50% ตกเปkนผู )เสียหาย ถือวpาเปkนสัดสpวนที ่สูงมาก หากวิเคราะห5โดยแบpง

กลุpมเปzาหมายเปkน 4 ชpวงวัย ทำให)เห็นความเสี่ยง และผลกระทบที่ชัดเจนมากขึ้น เชpน ประชากรของประเทศ

ในกลุpม กลุpม Gen Z แม)จะรู)วิธีการปzองกันความเสี่ยงจากภัยออนไลน5มากกวpากลุpมอื่นเพราะเปkนกลุpมโตมากับ

เทคโนโลยี แตpมีอัตราการตกเปkนผู)เสียหายสูง ดังนั้นยิ่งในกรณีของผู)สูงอายุที่มีภาวการณ5ตัดสินใจได)ช)าลง  

การคิดวิเคราะห5ตpาง ๆ ก็ยิ่งเสียงในการถูกหลอกลวงได)งpาย เมื่อพิจารณากับจำนวนผู)สูงอายุที่ใช)เทคโนโลยีแล)ว

นั้นเอง ซึ่งเมื่อพิจารณาแล)วพบวpาสาเหตุปfญหาปfจจัยที่สงผลให)ผู)สูงอายุตกเปkนเหยื่อได)แกp 1. ปfญหาความ 

ไมpรู )เทpาทันตpอกลอุบายของอาชญากร 2. ปfญหาการไมpรู )ถึงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  

3. ปfญหาในการขาดองค5ความรู)ในการปzองกันตนเองจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีและแนวทางในการ

ดำเนินการเมื่อตกเปkนเหยื่อตลอดจนปfญหาทั่วไปของผู)สูงอายุ ไมpวpาจะเปkนทางด)านรpางกาย จิตใจ สังคม และ 

ทางด)านเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาพฤติกรรมการใช)สื่อสังคมออนไลน5ในกลุpมผู)สูงอายุ โดยสpวนใหญpใช) Line  

ร)อยละ 44.72 ใช) Facebook ร)อยละ 30.56 ใช) YouTube ร)อยละ 29.60 ใช) Instagram ร)อยละ 4.80 และ
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ใช) Twitter ร)อยละ 3.44 โดยในปà 2565 สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กกรอนิกส5 (ETDA) มีข)อมูลผู)สูงอายุ

ตกเปkนเหยื่อจากการหลอกลวงผpานสื่อออนไลน5ถึง 22 % เพิ่มขึ้นจากปà 2564 ถึง 16% ซึ่งชpองทางที่ผู)สูงอายุ

ถูกหลอกลวงมากที่สุดจากข)อมูลของสภาองค5กรผู)บริโภค คือ จากการใช)งาน Facebook 44 % จาก Line 

31.25 % และ จากการใช)งาน Instagram 5.25 %         
1.1.3 การป0องกันและปราบปรามอาชญากรรม 

ปfญหาอาชญากรรม เปkนปfญหาที่สังคมสpวนใหญpมองวpาเปkนการกระทำผิดที่มีอันตรายมี  

ความรุนแรง และเปkนการกระทำที่ควรมีการดำเนินการให)เหมาะสม ซึ่งผู)กระทำผิดควรต)องได)รับ ผลตอบแทน

ด)วยการลงโทษจากสังคม ดังนั้น จึงอาจกลpาวโดยสรุปได)วpา อาชญากรรมคือ การกระทำความผิดทางอาญา 

ซึ่งเปkนปfญหาของสังคมที่มีผลกระทบตpอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย5สินของบุคคลอื่นที่อยูpในสังคม  

โดยการกระทำผิดทางอาญา ได)แกp การฆpาผู)อื ่น การทำร)ายรpางกาย การขpมขืนกระทำชำเรา การลักทรัพย5 

วิ่งราวทรัพย5 ชิงทรัพย5 และการปล)นทรัพย5 ซึ่งอาจจะกลpาวได)วpาที่กำหนดไว)ในประมวลกฎหมายอาญาและ 

ตามกฎหมายอ่ืนบัญญัติเปkนความผิดเปkนต)น ดังน้ัน ปfญหาอาชญากรรมจึงเปkนปfญหาท่ีเก่ียวเน่ือง มาจากปfญหา

ในสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปkนสิ่งที่มีอันตรายตpอชีวิต และทรัพย5สินของ ประชาชน รวมถึงทำให)

ประชาชนเกิดความหวาดกลัว มีผลกระทบตpอการดำเนินชีวิตในประจำวัน และทำให)ประชาชนไมpกล)าที่จะ 

เข)ารpวมกิจกรรมของสังคม โดยทำให)คนในสังคมมีความไว)วางใจกันมีน)อยลงเลือกที่จะอยูpอยpางแบบลำพัง 

ไมpพึ ่งพาอาศัยกันก็ด)วยมุมมองจากปfญหาของอาชญากรรมที่เกิดขึ้นไมpวpาด)วยสภาพแวดล)อม สังคมและ

เศรษฐกิจซ่ึงถือเปkนปfจจัยท่ีสpงผลให)บุคคลบางกลุpมต)องกระทำผิดเพ่ืออยูpรอด  

ในปfจจุบันพบวpา ปfญหาอาชญากรรมได)เจริญเติบโตควบคูpไปกับความเจริญก)าวหน)าของสังคม

และเทคโนโลยีโดยปfญหาที่ผู)เขียนได)กลpาวไปในบทนำ ก็ด)วยเนื่องจากปfญหาผู)สูงอายุที่เพิ่มขึ้นและความ

เจริญก)าวหน)าของเทคโนโลยีที่เดินคูpขนานกันไปประกอบกับปfญหาทางด)านรpางกายและความต)องการของ

ผู)สูงอายุซึ่งหลีกเลี่ยงไมpได)เลยที่จะสpงผลให)ผู)สูงอายุตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรมทางออนไลน5นั้นเอง ดังน้ัน 

การปzองกันและปรามปรามอาชญากรรมจึงต)องอาศัยความรpวมมือจากเจ)าหน)าที่ของบ)านเมืองทุกฝ|าย และ

จำเปkนต)องได)รับความรpวมมือจากประชาชนเปkนอยpางดี เพื่อ ปzองกันและปราบปรามอาชญากรรมได)อยpาง 

มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงจะนำไปสูpความ สงบสุขของประชาชนในสังคมไทยและปzองกันความสูญเสีย

ท่ีจะเกิดข้ึนท้ังในปfจจุบันและในอนาคต [13]   

แนวทางการปzองกันอาชญากรรมไซเบอร5ของประเทศไทย ในปfจจุบัน มี 3 วิธีการหลัก ๆ ได)แกp 

1. ประการแรกทำการศึกษาการจัดตั ้งหนpวยงานที ่มีอำนาจหน)าที ่ในการปzองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมไซเบอร5ซึ่งเดิมไมpได)อยูpในความรับผิดชอบของหนpวยงานใดโดยเฉพาะและโครงสร)าง 

ในลักษณะดังกลpาวยังไมpสามารถรองรับคดีอาชญากรรมไซเบอร5ที่เกิดขึ้นและมีแนวโน)มเพิ่มมากขึ้นคดีโดย 

สpวนใหญpมีความซับซ)อนมีเครือขpายกระทำความผิดคาบเกี่ยวหลายท)องที่รวมถึงที่เกี่ยวข)องกับอาชญากรรม 

ข)ามชาติ การจัดตั้งหนpวยงาน “กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.)” 

หรือ “กองบัญชาการตำรวจไซเบอร5” เพื่อเพิ่มศักยภาพในการวิเคราะห5สาเหตุ การกระทำอาชญากรรมทาง
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เทคโนโลยีสารสนเทศได)อยpางเปkนระบบ ทำหน)าที่เปkนหนpวยงานหลักในการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยีท่ีมีความสลับซับซ)อน 

2. ประการที่สอง คือ การใช)มาตรการทางกฎหมาย เปkนแนวทางการปzองกันอาชญากรรม 

ไซเบอร5ของประเทศไทย ซึ่งในปfจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี ่ยวข)องกับการปzองกันและปราบปราม

อาชญากรรมไซเบอร5 ประกอบไปด)วยพระราชบัญญัติวpาด)วยการกระทำความผิดที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร5ที่เปkน

กฎหมายเฉพาะของการกระทำความผิดในลักษณะนี้และยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข)อง เชpน ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 

พระราชบัญญัติ วpาด)วยการกระทำความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร5 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ

คุ )มครองข)อมูลสpวนบุคคล พ.ศ.2562 ที่จะมีบทบาทในการคุ)มครองและให)สิทธิที ่บุคคลที่ควรมีตpอข)อมูล 

สpวนบุคคลเองได) ด)วยการออกพระราชบัญญัติคุ)มครองข)อมูลสpวนบุคคล พ.ศ.2562 เพื่อเปkนการปzองปราม

ยับย้ัง ปzองกัน อาชญากรรมไซเบอร5ให)เกิดความเกรงกลัวไมpเส่ียงท่ีจะกระทำความผิด 

โดยพระราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 

[14] มีผลบังคับใช) 17 มีนาคม พ.ศ. 2566 เหตุผลและความจำเปkนในพระราชกำหนดนี้ ก็เพื่อเปkนการคุ)มครอง

สิทธิของประชาชนผู)สุจริตซึ่งตกเปkนเหยื่อถูกหลอกลวงจนสูญเสียไปซึ่งทรัพย5สินและเงินทอง ซึ่งอาจะเปkน

บุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ได)โดยเฉพาะหนึ่งในนั้นก็คือผู)สูงอายุ ซึ ่งถูกหลอกลวงโดยผpานโทรศัพท5หรือวิธีการ 

ทางอิเล็กทรอนิกส5 ผู)หลอกลวงได)โอนทรัพย5สินที่ได)จากการกระทำความผิด ดังกลpาวนั้นผpานบัญชีเงินฝาก  

บัตรอิเล็กทรอนิกส5 หรือบัญชีเงินอิเล็กทรอนิกส5ของบุคคลอื่นตpอไปเปkนทอด ๆ อยpางรวดเร็ว เพื่อปกป¨ดหรือ 

อำพรางการกระทำความผิด จากพระราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

พ.ศ.2566 ก็สามารถสรุปสาระสำคัญของพระราชกำหนดฉบับน้ี ได)ดังน้ี  

มาตรา 4 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับการกระทำความผิดอาชญากรรมเทคโนโลยี สถาบัน

การเงิน ผู)ให)บริการเครือขpายโทรศัพท5อินเทอร5เน็ต และผู)ให)บริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข)องสามารถเป̈ดเผยแลกเปล่ียน

ข)อมูลระหวpางกันได) สะดวกรวดเร็ว ผpานระบบหรือกระบวนการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให)หนpวยงานของรัฐ อาทิ 

เจ)าพนักงานตำรวจ สามารถนำข)อมูลดังกลpาวไปใช)ประโยชน5ในการจัดการอาชญากรรมทางเทคโนโลยีได)

ทันเวลา ดังน้ันกฎหมายฉบับน้ีจะชpวยสร)างระบบให)หนpวยงานตpาง ๆ ทำงานรpวมกันได)อยpางสะดวก รวดเร็วและ

มีประสิทธิภาพและเปkนแนวทางในการปzองกันอาชญากรรมได)ดีย่ิงข้ึน 

มาตรา 5 ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับการกระทำความผิด ตำรวจ กรมสอบสวนคดี

พิเศษและสำนักงานปzองกันการปราบปรามและฟอกเงินสามารถขอรับข)อมูลที่เกี ่ยวข)องจากผู)ให)บริการ

โทรศัพท5 อินเทอร5เน็ตได)สะดวกรวดเร็วขึ้น ชpวยแก)ปfญหาเดิมที่ติดขัดกฎระเบียบตpาง ๆ ทำให)เจ)าหน)าท่ี

แก)ปfญหาให)ประชาชนได)ไมpทันทpวงที ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จะชpวยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการขอข)อมูล 

ท่ีรวดเร็วข้ึนอันเปkนการอำนวยความสะดวกกับประชาชนโดยเฉพาะผู)เสียหาย 

มาตรา 7 หากประชาชนซึ่งเปkนผู)เสียหายเปkนผู)แจ)งวpาบัญชีธนาคารใดที่อาจเกี่ยวข)องกับการ

กระทำความผิด ธนาคารเจ)าของบัญชีสามารถระงับบัญชีนั้นได)ทันทีซึ่งสามารถระงับไว)ได)จำนวน 7 วัน และ 
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ธนาคารสามารถแจ)งข)อมูลตpอให)ธนาคารอื่นทราบเพื่อระงับบัญชีอื่นที่เกี่ยวข)องตpอไป โดยประชาชน ผู)เสียหาย

ต)องไปแจ)งความภายใน 72 ชั่วโมง เพื่อเปkนหลักฐาน และพนักงานสอบสวนจะต)องดำเนินการเกี่ยวกับบัญชี

ดังกลpาวภายใน 7 วัน หากไมpมีคำสั่งให)ระงับการทำธุรกรรมไว)ตpอไปให)ธนาคารก็จะยกเลิกการระงับการทำธุรกรรม

ของบัญชีน้ัน 

มาตรา 8 การแจ)งข)อมูลหรือหลักฐานตามมาตรา 6 และมาตรา 7 ผู )เสียหายสามารถ 

แจ)งธนาคารทางโทรศัพท5หรือทางอิเล็กทรอนิกส5ก็ได) นอกจากนี ้การแจ)งความเกี ่ยวกับอาชญากรรม 

ทางเทคโนโลยีสามารถแจ)งที่กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือสถานี

ตำรวจใดก็ได)ท่ัวราชอาณาจักรกลpาวคือท่ัวประเทศ 

จากมาตราของพระราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

พ.ศ. 2566 น้ี จึงกลpาวโดยสรุป ผู)เสียหายสามารถแจ)งสะงับธุรกรรมของบัญชีต)องสงสัยได)ชั่วคราว กpอนที่จะไป

ดำเนินการแจ)งความกับตำรวจ ซึ ่งจะทำให)การระงับรายการธุรกรรมธนาคารทำได)รวดเร็วขึ ้นจากเดิม 

ที่ผู)เสียหายจะต)องไปแจ)งความกpอน และเมื่อแจ)งระงับธุรกรรมของบัญชีต)องสงสัย ก็จะทำให)ผู)หลอกลวงน้ัน 

ไมpสามารถทำธุรกรรมออนไลน5ได)จากบัญชีนั้นอีก ซึ่งจะทำให)บัญชีม)าตpาง ๆ คpอย ๆ เหลือ น)อยลงและหมด 

ไปได) และการเพิ่มโทษบัญชีม)าก็จะทำให)บัญชีม)ารายใหมpคpอย ๆ หมดไปเชpนกัน แตpอยpางไรก็ดีกลับกันแม)จะมี

กฎหมายในกรณีของผู)สูงอายุนั้นก็จเปkนต)องมีการให)ความรู)ถึงวิธีการชpองทางเมื่อเกิดปfญหาการตกเปkนเหย่ือ

เพราะแนpนอนไมpใชpผู)สูงอายุทุกคนท่ีจะดำเนินการทางกฎหมายดังกลpาวได)เลยทันที [15] 

3. และประการที่สามประการสุดท)ายคือการสร)างวัฒนธรรมแหpงการปzองกันในภาคการศึกษา

วpาหนpวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข)อง ที่จะพัฒนาความรู)เกี่ยวกับอาชญากรรมทางไซเบอร5 ความปลอดภัยในโลก 

ไซเบอร5สำหรับผู)สูงอายุ เด็กและเยาวชน และ ตลอดจนประชาชนทุกคน การจัดทำหลักสูตรการให)ความรู)  

การจัดฝ≠กอบรม การจัดทำสื่อตpาง ๆ ที่จะทำให)เข)าใจเกี่ยวกับอาชญากรรมไซเบอร5 รัฐควรตระหนักถึงปfญหา

การกpออาชญากรรมทางออนไลน5ให)มากยิ่งขึ้น เพราะอาชกรรมถือเปkนปรากฎการทางสังมคมที่อาชญากร

พยายามหาชpองทางพัฒนาวิธีการในการกระทำความผิดท่ีให)มีรูปแบบท่ีทันสมัยจากการกระทำความผิดท่ัวไปใน

ปfจจุบันก็มาในรูปแบบทางออนไลน5และกำลังเปkนเปkนปfญหาหนักทั ้งในประเทศไทยโดยเฉพาะกลุ pมคน

เปราะบาง คือ ผู)สูงอายุ หรือแม)แตpกลุpมเด็กและเยาวชน และเปkนปfญหาหนักในประเทศญี่ปุ|นเชpนเดียวกันท่ี

ประชากรสpวนใหญpเปkนผู)สูงอายุและกำลังเผชิญกับปfญหาของอาชกรรมทางออนไลน5 นอกจากน้ีรัฐอาจจะไมp

สามารถคาดการณ5วpาในอนาคตอาชญากรรมไซเบอร5หรือภัยอันตรายจากไซเบอร5จะมีลักษณะการเปลี่ยนแปลง

ไปอยpางไร รัฐต)องมีการเตรียมความพร)อมของบุคลากรให)มีวัฒนธรรมในการปzองกันและสามารถรับมือ รวมถึง

การสร)างเครือขpายให)มีอยูpท่ัวประเทศ [16]  
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2. มาตรการเยียวยาในประเทศไทย  
2.1 กฎหมายท่ีเก่ียวขIองกับการเยียวยา    

สำหรับประเทศไทยได)ตราพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและ คpาใช)จpายแกp

จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก)ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ให)ความคุ)มครองสิทธิของผู)เสียหายและ

จำเลยในคดีอาญา กรณีที ่จะได)รับคpาทดแทนความเสียหายจากรัฐซึ ่งมีสิทธิที ่จะได)รับคpาทดแทนจากรัฐ 

ดังตpอไปน้ี [17]   
2.1.1 สิทธิของผู )เสียหายในคดีอาญาในการที่จะได)รับคpาทดแทนและคpาใช)จpายจากรัฐตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 2 (4) ได)ให)ความหมายของคำวpา “ผู)เสียหาย” หมายถึง “บุคคล

ท่ีได)รับความเสียหายเน่ืองจากการกระทำความผิดฐานใดฐานหน่ึงรวมท้ังบุคคลผู)มีอำนาจจัดการแทนผู)เสียหายด)วย” 

และพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและคpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก)ไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559    
2.1.2 มาตรา 3 ได)กำหนดความหมายของคำวpา “ผู)เสียหาย” หมายถึง “บุคคลซึ่งได)รับความ

เสียหายถึงแกpชีวิตหรือรpางกาย หรือจิตใจเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู)อื ่นโดยตนมิได)มีสpวน

เกี่ยวข)องกับการกระทำความผิดนั้น” จากคำนิยามของกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ดังกลpาวจะเห็นวpา “ผู)เสียหาย” 

คือบุคคลที่ได)รับความเสียหายเนื่องจากการกระทำความผิดอาญาของผู)อื่น จึงสมควรที่ผู)เสียหายจะได)รับความ

คุ)มครองจากรัฐ ซึ่งผู)เสียหายที่มีสิทธิจะได)รับคpาตอบแทนตามกฎหมายจะต)องเปkนบุคคลที่ได)รับความเสียหาย

ถึงแกpชีวิต รpางกายหรือจิตใจ จากการกระทำความผิดอาญาของบุคคลอื ่นโดยที่ตนมิได)มีสpวนเกี ่ยวข)อง 

(พระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและคpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา (ฉบับ ที่ 2), 2559) 

อันจะเห็นวpาแม)กฎหมายกลpาวถึงผู)เสียหายคือบุคคลที่ถูกกระทำจากบุคคลอื่นแตpก็มรการกำหนดฐานความผิด

เอาไว)ในกรณีที่จะได)รับความเยียวยาชpวยเหลือนั้นโดยไมpมีกรณีถูกกระทำความผิดในกรณีที่ตกเปkนเหยื่อของ

อาชญากรรมทางออนไลน5น้ันเอง 
จากเหตุผลดังกลpาว เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและ

คpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 แก)ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และกฎกระทรวง กำหนด

หลักเกณฑ5 วิธีการ และอัตราในการจpายคpาตอบแทน ฯ พ.ศ. 2546 แก)ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  

ได)สรุปปfญหาไว) ดังน้ี 

1. การจpายคpารักษาพยาบาลผู)เสียหายในคดีอาญา (1) คpาใช)จpายที่จำเปkนในการ รักษาพยาบาล 

ให)จpายเทpาที่จpายจริงแตpไมpเกินสี่หมื่นบาท ซึ่งเกิดปfญหาถ)าหากในกรณีที่ผู)เสียหายบางรายอาจได)รับความเสียหาย

อยpางมากและต)องจpายคpารักษาพยาบาลเปkนจำนวนเกิดกวpาสี่หมื่นบาท และไมpมีสวัสดิการด)านอื่น ๆ จะต)อง

รับผิดชอบเองในสpวนที่เกินดังกลpาวและในกรณีซึ่งในประเดนดังกลpาวก็ไมpครอบครุมถึงกรณีการที่ผู)สูงอายุ 

เปkนเสียหายซึ่งอาจจะสpงผลกระทบตpอจิตใจอยpางร)ายแรงและนำไปสูpการฆpาตัวตายได) (2) คpาฟÆØนฟูสมรรถภาพ

ทางรpางกายและจิตใจ ให)จpายเทpาที่จpายจริง แตpไมpเกินสองหมื่นบาท ในกรณีนี้จะเปkนในแนวเดียวกันกับ (1) 

กลpาวคือ ถ)าหากในกรณีที่ผู)เสียหายบางรายอาจต)องเสียคpาใช)จpายเปkนคpาฟÆØนฟูสมรรถภาพทางรpางกายและจิตใจ 
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เกินสองหมื่นบาท จะต)องสร)างความเดือดร)อนในการหาเงินมาใช)ในการฟÆØนฟูสมรรถภาพเพิ่มขึ้น ซึ่งในกรณีของ

ผู)สูงอายุนั้นรัฐควรจะต)องมีการเยียวยาทดแทนอยpางเต็มรูปแบบเหสมือนความเสียหายนั้นมิได)เกิดขึ้นทั้งในด)าน

ทรัพย5สินและทางด)านจิตใจโดยไมpมีข)อยกเว)น 

2. ในกรณีผู)เสียหายในคดีอาญาถึงแกpความตาย ในกรณีที่ผู)เสียหายในคดีอาญาถึงแกpความตาย 

(1) คpาตอบแทนให)จpายเปkนเงินจำนวนตั้งแตpสามหมื่นบาท แตpไมpเกินหนึ่งแสนบาท ซึ่งเกิดปfญหาวpาจะนำ

หลักเกณฑ5ใดมากำหนดวpาผู)ตายรายไหนจะต)องจpายเทpาใด และในกรณี (2) คpาจัดการศพให)จpายเปkนเงินจำนวน

สองหมื่นบาท ซึ่งเปkนเงินจำนวนน)อยเกินไปที่จะจัดการงานศพได) หากครอบครัวของผู)เสียตายไมpมีเงินและ 

เปkนส่ิงท่ีอาจข้ึนได)ในกลุpมผู)เสียหายท่ีสูงอายุ ด)วยสภาพของจิตใจและรpางกาย  
 2.2 ประเภทความผิดท่ีจะไดIรับการเยียวยา  

2.2.1 ความผิดที่รัฐจะชดเชยความเสียหาย ตามพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและ

คpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 17 และรายการท)ายพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหาย

และคpาใช)จpายแกpจำเลยใน คดีอาญา พ.ศ. 2544 ได)กำหนดความผิดที่รัฐจะชpวยเหลือโดยการชดเชยความ

เสียหายให)นั้น ต)องเปkนความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดตpอชีวิต ความผิดตpอรpางกาย ความผิดฐานทำให)แท)งลูก 

ความผิดฐานทอดท้ิงเด็กคนป|วยเจ็บ หรือคนชรา ดังน้ันลักษณะของความผิดท่ีรัฐจะชดเชยความเสียหายให)ต)อง 

เปkนการกระทำผิดตpอผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม และผลของการกระทำที่ทำให)ผู)เสียหายหรือ เหย่ือ

อาชญากรรมต)องเสียชีวิตหรือได)รับ อันตรายแกpกายหรือจิตใจ เมื่อพิจารณาแล)วเห็นวpาแม)ผู)สูงอายุจะถึง 

แกpความหรือได)รับอันตรายตpอใจก็ตามแตpหากไมpได)เกิดมาจากฐานความผิดดังกลpาวไปนั้นก็จะไมpได)รับการจpาย

คpาทดแทนจะไมpได)รับการเยียวยาเพราะกฎหมายไมpได)กำหนดฐานความผิดให)ครอบครุมถึงการกpออาชญากรรม

ทางออนไลน5ด)วยน้ันเอง 
2.2.2 ประเภทของการชดเชยความเสียหาย ประเภทของการชดเชยความเสียหายตาม

พระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหาย และคpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ได)กำหนดคpาตอบแทน

ผู)เสียหายโดยกำหนดให)เปkนเงิน ทรัพย5สิน หรือประโยชน5อื่นใด เพื่อตอบแทนความเสียหายอันเนื่องมาจากการ

กระทำผิดอาญาของผู)อื่น ซึ่งกำหนดอยูpใน มาตรา 3 และเพื่อให)การจpายคpาตอบแทนผู)เสียหายอยpางเปkนธรรม  

รัฐจึงได)ออกกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ5วิธีการ และอัตราในการจpายคpาตอบแทนผู)เสียหาย โดยกำหนด

หลักเกณฑ5ไว)วpา ในการจpายคpาตอบแทนผู)เสียหายให)จpายตามที่ผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมได)จpายจริง  

แตpไมpเกิน จำนวนเงินขั ้นสูงที ่กำหนดไว)ในกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และอัตราในการจpาย

คpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและคpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2546 (แก)ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2559) 

และให)คำนึงถึงพฤติการณ5และความร)ายแรงของการกระทำผิด สภาพความเสียหาย ที่ผู)เสียหายหรือเหย่ือ

อาชญากรรมได)รับ รวมทั้งโอกาสที่ผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมได)รับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอื่นด)วย 

(มาตรา 18 วรรคท)าย) แตpในกรณีของผู )สูงอายุที ่ตกเปkนเหยื ่อของอาชยากรรมทางออนไลน5ก็จะไมpมี 

สิทธิได)รับการจpายเงินทดแทนดังกลpาวเน่ืองจากฐานความผิดไมpได)ตรงตามท่ีกฎหมายกำหนด [18]  
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3. วิเคราะหFมาตรการป0องกันและเยียวยาประเทศญ่ีปุXน   
 3.1 ป;ญหาและมาตรการป0องกันและเยียวยาการตกเปAนเหยื ่อของอาชญากรรมออนไลนFของ

ประเทศญ่ีปุXน 

3.1.1 จำนวนผูIสูงอายุในประเทศญ่ีปุXน 

จำนวนผู)สูงอายุของญี่ปุ|นพุpงสูงเปkนประวัติการณ5ที่ 36.25 ล)านคน โดยผู)ที่มีอายุ 65 ปàขึ้นไป

คิดเปkนเกือบหนึ่งในสามของชาวญี่ปุ|น ตามข)อมูลของรัฐบาลกระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารของญี่ปุ|น

เป¨ดเผยเมื่อวันอาทิตย5วpา ผู)สูงอายุคิดเปkนประมาณ 29.3 เปอร5เซ็นต5ของประชากร ซึ่งถือเปkนสัดสpวนที่สูงกวpา 

ในประเทศหรือภูมิภาคอื่นๆ ที่มีประชากรมากกวpา 100,000 คน กระทรวงสาธารณสุขรายงานวpา ผู)ที่มีอายุ 65 ปà 

ขึ้นไป โดยเปkนผู)หญิง มีจำนวนประมาณ 20.53 ล)านคน และเปkนผู)ชาย มีจำนวนประมาณ 15.72 ล)านคน  

ข)อมูลยังแสดงให)เห็นอีกวpา ผู)สูงอายุได)รับการจ)างงานในปàที่แล)วสูงถึง 9.14 ล)านคน ซึ่งคิดเปkนหนึ่งในเจ็ดคน 

ของพนักงานญี่ปุ|นกำลังเผชิญกับวิกฤตประชากรที่เลวร)ายลง เนื่องจากประชากรวัยทำงานจำนวนลดลง และ 

ต)องแบกรับภาระคpารักษาพยาบาลและสวัสดิการสำหรับผู)สูงอายุที่เพิ่มขึ้นประชากรของญี่ปุ|นลดลง 595,000 

คนในปàที่สิ้นสุดในวันที่ 1 ตุลาคม ซึ่งถือเปkนปàที่ 13 ติดตpอกันที่ประชากรลดลงประเทศญี่ปุ|นนั้นถือเปkนประเทส

ลำดับต)น ๆ ของโลกที่ประชากรสpวนใหญpของประเทศเปkนผู)สูงอายุ ซึ่งแนpนอนปfญหาที่ตามนั้นมากมายหนึ่งใน

นั้นก็ไมpตpางจากประเทศไทยเพราะอาชญากรต)องการเหยื่อที่สามารถหลอกลวงได)โดยงpายซึ่งนั้นก็คือกลุpม 

ผู)เปราะบางก็คือผู)สูงอายุ ท่ีมีความคิด จิตใจ และรpางกายน้ันไมpเหมือนกับคนหนุpมสาว [19]   
3.1.2 ป;ญหาการถูกหลอกลวงของผูIสูงอายุในประเทศญ่ีปุXน 

ข)อมูลในปà 2566 ตำรวจญี่ปุ|นบันทึกการหลอกลวงทางไซเบอร5และโทรศัพท5 19,033 คร้ัง 

เพิ่มขึ้น 8.3% จากปà 2565 ซึ่งเปkนระดับสูงสุดในรอบ 15 ปà ข)อมูลชั่วคราวจากสำนักงานตำรวจแหpงชาติแสดง

ให)เห็นเมื่อวันพฤหัสบดีจำนวนคดีฉ)อโกงดังกลpาวในประเทศเพิ่มขึ้นตั้งแตpปà 2554 หลังจากลดลงหลายปà

หลังจากสูงสุดที่ 25,667 ในปà 2547 ความสูญเสียทางการเงินจากคดีฉ)อโกงดังกลpาวเพิ่มขึ้น 19% เปkน 44.12 

พันล)านเยน ทะลุ 40 พันล)านเยนเปkนครั้งแรกในรอบเจ็ดปàจำนวนคดีฉ)อโกงการเรียกเก็บเงินเพิ่มขึ้น 75.8% 

เปkน 5,136 คดี ประมาณ 40% เกี่ยวข)องกับคําเตือนไวรัสปลอมที่เรียกร)องให)ชําระเงินสำหรับการสนับสนุน

ด)านเทคนิคตำรวจระบุวpาการเพิ่มขึ้นของคดีฉ)อโกงการสนับสนุนด)านเทคนิคเปkนผลมาจากประสิทธิภาพของ

ผู)กระทำความผิด เนื่องจากพวกเขาไมpจำเปkนต)องโทรหาผู)คนจำนวนมาก เนื่องจากกลุpมการฉ)อโกงจำนวนมาก

ตั้งอยูpในตpางประเทศจึงเปkนเรื่องยากที่ตำรวจญี่ปุ|นจะดำเนินการกับพวกเขาผู)ที่ตกเปkนเหยื่อของการหลอกลวง

ดังกลpาวมักได)รับคําสั่งให)ซื้อเงินอิเล็กทรอนิกส5 เชpน บัตรของขวัญ Apple จากร)านสะดวกซื้อ ทำให) NPA  

ต)องขอความรpวมมือจากบริษัทเทคโนโลยีและผู)ค)าปลีกจำนวนคดีฉ)อโกงทางไซเบอร5และโทรศัพท5ที่ตำรวจ

กลpาวถึงเพ่ิมข้ึน 8.7% ซ่ึงเก่ียวข)องกับ 7,219 คดีและบุคคล 2,499 คน โดยเฉพาะอยpางย่ิง 69 คนถูกสpงตัวกลับ

ประเทศญ่ีปุ|นจากตpางประเทศ ซ่ึงเปkนสถิติสูงสุดนับต้ังแตpปà 2562 

ตัวเลขในปà 2565 ถือเปkนการเพิ่มขึ้นครั้งแรกของความผิดทางอาญาที่ได)รับการยอมรับ 

ในรอบ 20 ปà สpวนใหญpเกิดจากการผpอนคลายข)อจํากัดของ COVID-19 ตัวเลขเพิ่มขึ้นอีกครั้งในปà 2566 โดยมี
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การกระทำความผิดทางอาญาที่ได)รับการยอมรับ 703,351 ครั้ง เพิ่มขึ้น 17% จากปà 2565 อยpางไรก็ตาม

เจ)าหน)าท่ี NPA กลpาววpายังเร็วเกินไปท่ีจะสรุปวpาความปลอดภัยสาธารณะในญ่ีปุ|นแยpลง 

อาชญากรรมไซเบอร5 โดยเฉพาะการโจรกรรมผpานธนาคารทางอินเทอร5เน็ต ได)เพิ่มข้ึน 

จำนวนเงินที่ถูกขโมยผpานบริการธนาคารทางอินเทอร5เน็ตเพิ่มขึ้น 5.6 เทpาเปkนประวัติการณ5 8.6 พันล)านเยน 

โดยจำนวนผู)ป|วยที่ตรวจพบเพิ่มขึ้น 4.8 เทpาเปkนสถิติ 5,528 รายในขณะเดียวกันการสํารวจแยกตpางหากโดย NPA 

แสดงให)เห็นวpาผู)คนกวpา 70% ในญ่ีปุ|นคิดวpาสถานการณ5ความม่ันคงของประเทศแยpลงในชpวง 10 ปàท่ีผpานมา [20] 
อันจะเห็นได)วpาจากจำนวนประชากรสูงอายุที่เพิ่มมากขึ้นเปkน 1 ใน 3 ของประเทศนำมาสูp

การพบปfญหาการตกเปkนเหยื่อของอาชกรรมทางออนไลน5ที่สูงขึ้นอยpางตpอเนื่องซึ่งสpวนใหญpมาจากการหลอก 

ให)ทำธุรกิจหรือการซ้ือส้ินค)าซ่ึงมีความใกล)เคียงกันทำประเทศไทย  

3.1.3 การเยียวยาเหย่ือของอาชกรรมในประเทศญ่ีปุXน 

1. ญี ่ป ุ |น ได)บัญญัติกฎหมายวpาด)วย "การชดเชยความเสียหายแกpผู ) เส ียหาย หรือเหย่ือ

อาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ" (Crime Victims Benefit Payment Law : (Law No. 36, May 1, 1980)) 

ฉะนั้น ผู)มีสิทธิได)รับการชดเชยความเสียหาย ในคดีอาญาโดยรัฐของประเทศญี่ปุ|นพอสรุปได)ดังนี้ ผู)มีสิทธิได)รับ

การชดเชยความเสียหาย แขpงออกเปkน 2 ประเภท กลpาวคือ 1) ผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมที่ถูกประทุษร)าย

จนถึงทุพพลภาพอยpางร)ายแรงหรือถึงแกpความตายจากการกระทำผิดอาญา 2) ทายาทของผู)เสียหายหรือเหย่ือ

อาชญากรรมหากผู)เสียหาย หรือเหย่ืออาชญากรรมเสียชีวิตจากการกระทำผิดอาญาในข)อ 1) 

2. ในประเทศญี่ปุ|น รัฐจะชดเชยความเสียหายเฉพาะในความผิดอาญาที่กระทำตpอชีวิต รpางกาย 

หรือจิตใจ ซึ่งกpอให)เกิดความเสียหายอยpางร)ายแรงจากอาชญากรรม คือผู)เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมต)อง

ถึงแกpความตาย หรือได)รับบาดเจ็บจนถึง ขั้นทุพพลภาพอยpางร)ายแรง เนื่องจากการกระทำผิดอาญา ซึ่งความผิด 

เกิดในประเทศญ่ีปุ|นหรือบนเรืออากาศยานของประเทศญ่ีปุ|นซ่ึงอยูpนอกประเทศญ่ีปุ|น (การชดเชยความเสียหาย

แกpผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐ มาตรา 2.(1)) ความผิดที่รัฐจะชดเชยความเสียหายแกp

ผู )เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญาโดยรัฐได)กำหนดให)เฉพาะความผิดอาญาที่ร)ายแรงที่ทำให)

ผู )เสียหาย หรือเหยื ่ออาชญากรรมต)องได)นับความเสียหายถึงแกpชีวิต หรือบาดเจ็บจนถึงขั ้นทุพพลภาพ  

โดยความผิดเกิดในประเทศญ่ีปุ|น หรือบนเรือ หรืออากาศยานและอยูpนอกประเทศ [21]  
การเยียวยาผู)เสียหายในประเทศญี่ปุ|นนั้นไมpได)กำหนดฐานความผิดที่อาชญากรได)กระทำแตpให)

คำนึงถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตpอผู)เสียหายเหยื่อของอาชญากรรมหากมองโดยทั่วไปการเยียวยาของประเทศ

ไทยและประเทศญี่ปุ|นก็มีความคล)ายคลึงกันอยูpแตpของประเทศญี่ปุ|นนั้นยังมีชpองวpางรัฐจะชดเชยความเสียหาย

เฉพาะในความผิดอาญาที่กระทำตpอชีวิต รpางกาย หรือจิตใจ ซึ่งกpอให)เกิดความเสียหายอยpางร)ายแรงจาก

อาชญากรรม คือผู)เสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมต)องถึงแกpความตาย หรือได)รับบาดเจ็บจนถึง ขั้นทุพพลภาพ

อยpางร)ายแรง มีการกลpาวถึงความผิดที่กระทำตpอจิตใจอยpางร)ายแรงซึ่งการหลอกลวงตpอผู)เสียหายที่สูงอายุน้ัน

การกระทำนั้นถือเปkนสิ่งที่กระทำตpอจิตใจของผู)สูงอายุอยpางร)ายแรงแนpนอนจากการวิเคราะห5สภาพปfญหา
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ผู)สูงอายุมาแล)วข)างต)น แตpท)ายที่สุดรัฐจะตีความครอบคลุมหรือไมpวpาอาชญากรรมทางออนไลน5นั้นเปkนฐาน

ความผิดท่ีควรได)รับการเยียวยาเชpนเดียวกันและย่ิงไปกวpาน้ันเพราะเหย่ือของอาชญากรรมน้ันเปkนผู)สูงอายุ 

 

บทสรุป 
จากการศึกษามาตรการปzองกันและเยียวยาผู)สูงอายุที่ตกเปkนเหยื่ออาชญากรรมออนไลน5ของประเทศ

ไทยเปรียบเทียบประเทศญี่ปุ|น พบวpา ผู)สูงอายุมีแนวโน)มตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรมออนไลน5เนื่องจาก

พฤติกรรมการใช)สื่อสังคมออนไลน5ในกลุpมผู)สูงอายุ โดยสpวนใหญpใช) Line ร)อยละ 44.72 ใช) Facebook ร)อยละ 

30.56 ใช) YouTube ร)อยละ 29.60 ใช) Instagram ร)อยละ 4.80 และใช) Twitter ร)อยละ 3.44 โดยในปà 

พ.ศ. 2565 สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กกรอนิกส5 (ETDA) ได)รายงานข)อมูลผู)สูงอายุตกเปkนเหยื่อจากการ

หลอกลวงผpานสื่อออนไลน5ถึง 22 % เพิ่มขึ้นจากปà 2564 ถึง 16% ซึ่งชpองทางที่ผู)สูงอายุถูกหลอกลวงมากที่สุด

จากข)อมูลของสภาองค5กรผู)บริโภค คือ จากการใช)งาน Facebook 44 % จาก Line 31.25 % และ จากการใช)

งาน Instagram 5.25 % ประกอบกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติคpาตอบแทนผู)เสียหายและคpาทดแทนและ

คpาใช)จpายแกpจำเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 และพระราชกำหนดมาตรการปzองกันและปราบปรามอาชญากรรม

ทางเทคโนโลยี พ.ศ. 2566 นั้น แสดงให)เห็นวpา ประเทศไทยตรากฎหมายยังไมpครอบคลุมถึงการตกเปkนเหย่ือ

ของอาชญากรรมทางออนไลน5ของกลุpมผู)สูงอายุ โดยกฎหมายดังกลpาวกำหนดแตpเพียงความผิดเกี่ยวกับเพศ 

ชีวิต และรpางกาย แตpเมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศญี่ปุ |นแล)วนั ้น ซึ ่งประเทศญี่ปุ|น 

มีประชากร 1 ใน 3 ของประเทศเปkนกลุpมผู)สูงอายุ พบวpา ประเทศญี่ปุ|นได)บัญญัติกฎหมายวpาด)วยการชดเชย

ความเสียหายแกpผู)เสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญา โดยรัฐให)ความคุ)มครองเหยื่อของอาชกรรมกรณี

ที่ได)รับความเสียหายทางจิตใจอยpางร)ายแรง ซึ่งครอบคลุมถึงกลุpมผู)สูงอายุที่ตกเปkนเหยื่อของอาชญากรรม 

ทางออนไลน5  
ข)อเสนอแนะเห็นควรให)รัฐตรามาตรการปzองกันและเยียวยาผู)สูงอายุที ่ตกเปkนเหยื่ออาชญากรรม

ออนไลน5ข้ึนอยpางเปkนรูปธรรม    
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บทคัดย'อ   
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค,เพื่อศึกษาวิเคราะห, และเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพอำนาจ

หนfาที่และรูปแบบของกองทุนยุติธรรม ในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนเพ่ือ
สlงเสริมการเขfาถึงความยุติธรรม วิธีดำเนินการวิจัย ใชfการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยเอกสาร ศึกษาคfนควfา
และรวบรวมขfอมูลที่เกี่ยวขfอง ไดfแกl กฎหมาย ระเบียบ ตำรา บทความ รายงานการวิจัย และเอกสารอื่น ๆ 
จากน้ันนำขfอมูลมาวิเคราะห,เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบวlา 1) กองทุนยุติธรรมมีอำนาจหนfาที่สำคัญในการ 
ใหfความรู fทางกฎหมายแกlประชาชนเพื ่อสlงเสริมการเขfาถึงความยุติธรรม แตlกองทุนยุติธรรมยังขาด 
การดำเนินการเชิงรุก 2) รูปแบบการใหfความรู fทางกฎหมายของกองทุนยุติธรรมยังคงยึดติดกับวิธีการ 
แบบดั้งเดิม เชlน การจัดอบรมสัมมนา และแจกเอกสาร ซึ ่งมีขfอจำกัดในการเขfาถึงประชาชนในวงกวfาง  
3) กองทุนยุติธรรมตfองดำเนินการเชิงรุก และการพัฒนารูปแบบของกองทุนยุติธรรม โดยมุlงเนfนการใชf
เทคโนโลยีดิจิทัล เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการเขfาถึงความยุติธรรมและการเรียนรู fของประชาชน เชlน  
การพัฒนาแอปพลิเคชัน เว็บไซต, และสื่อสังคมออนไลน, เพื่อเผยแพรlความรูfทางกฎหมาย รวมถึงการสรfาง
มาตรฐานในการควบคุมคุณภาพของขfอมูลที่เผยแพรl และการสนับสนุนโครงการที่ใชfนวัตกรรมในการใหfความรูf
ทางกฎหมาย ผลการวิจัยนี้นำไปสูlขfอเสนอแนะในการแกfไขเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวขfอง เพื่อใหf
กองทุนยุติธรรมสามารถสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนไดfอยlางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
อันจะนำไปสูlการเขfาถึงความยุติธรรมท่ีเทlาเทียมในสังคม 

 
คำสำคัญ:  การใหfความรูfทางกฎหมาย, เทคโนโลยีดิจิทัล, การเขfาถึงความยุติธรรม 
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Abstract   
  This research aims to study, analyze, and recommend guidelines for enhancing the 
efficiency of the authority and format of the Justice Fund. in supporting legal education 
projects for citizens to enhance access to justice. The research methodology employs 
qualitative research through documentary research, studying and collecting relevant data 
including laws, regulations, textbooks, articles, research reports, and other documents, 
followed by content analysis. 

The research findings reveal that: 1) The Justice Fund has significant authority in 
providing legal knowledge to citizens to promote access to justice; however, the Fund lacks 
proactive implementation; 2) The Justice Fund's legal education formats remain attached to 
traditional methods such as organizing seminars and distributing documents, which have 
limitations in reaching the wider public; 3) The Justice Fund must operate proactively and 
develop its format by focusing on digital technology to increase efficiency in access to justice 
and public learning, such as developing applications, websites, and social media to disseminate 
legal knowledge, as well as establishing standards for quality control of published information 
and supporting innovative legal education projects. 

This research leads to recommendations for amendments to relevant laws and 
regulations to enable the Justice Fund to support legal education projects for citizens more 
effectively, which will lead to more equitable access to justice in society. 

 
Keywords: Legal Education, Digital Technology, Access to Justice   
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บทนำ (Introduction)    
ในโลกยุคปäจจุบันการเขfาถึงความยุติธรรมและความรูfทางกฎหมายของประชาชน ยังคงเปãนประเด็น 

ทfาทายสำหรับหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย แมfวlาจะมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมเพื่อสlงเสริมการเขfาถึง
ความยุติธรรม [1] แตlการดำเนินงานยังคงมีขfอจำกัด เชlน การขาดการวางแผนและการดำเนินการเชิงรุก ฯลฯ 
นอกจากนั้น การใหfความรู fทางกฎหมายแกlประชาชนก็ยังคงยึดติดกับรูปแบบการใหfความรู fแบบดั้งเดิม  
ทำใหfไมlสามารถตอบสนองความตfองการของประชาชนในยุคดิจิทัลไดfอยlางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาการ
เขfาถึงความยุติธรรมในยุคดิจิทัลนั้นจำเปãนตfองอาศัยแนวคิดและทฤษฎีที่หลากหลาย ทั้งในดfานนิติศาสตร, 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการพัฒนาสังคม แนวคิดเรื ่อง “การเขfาถึงความยุติธรรมที่แทfจริง” เนfนย้ำถึง
ความสำคัญของการทำใหfกฎหมายสามารถนำไปปฏิบัติไดfจริง และชlวยแกfปäญหาชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี 
การใชfเทคโนโลยีดิจิทัลในการกระจายความรูfทางกฎหมายยังสามารถชlวยลดชlองวlางในการเขfาถึงขfอมูล 
โดยเฉพาะในกลุlมประชาชนท่ีอยูlหlางไกลหรือขาดโอกาส อยlางไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือเผยแพรl
ความรูfทางกฎหมายจำเปãนตfองคำนึงถึงความปลอดภัยของขfอมูล คุณภาพของเนื้อหา และความสามารถในการ
ใชfงานจริงของผูfใชfในระดับตlาง ๆ 

กองทุนยุติธรรมมีวัตถุประสงค,หลักในการสlงเสริมการเขfาถึงความยุติธรรมของประชาชน ทั้งในดfาน
การใหfความชlวยเหลือทางกฎหมาย การสนับสนุนการดำเนินคดี และการใหfความรูfทางกฎหมาย อยlางไรก็ตาม 
การดำเนินงานของกองทุนยุติธรรมยังคงมีขfอจำกัดในหลายประการ การใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน 
จำเปãนตfองอาศัยการวางแผนอยlางรอบคอบ และการดำเนินการอยlางเปãนระบบ การจัดทำแผนยุทธศาสตร,
ระยะยาว การประเมินความตfองการของประชาชนอยlางตlอเนื่อง การกำหนดกลุlมเปîาหมายที่ชัดเจน และ 
การพัฒนาเครือขlายอาสาสมัครในชุมชน ลfวนเปãนองค,ประกอบสำคัญที่จะชlวยใหfการดำเนินงานของกองทุน
ยุติธรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนไมlเพียงแตlเปãนการสรfางภูมิคุfมกัน
ทางกฎหมายใหfแกlสังคมเทlานั ้น แตlยังเปãนการเสริมสรfางความเขfมแข็งของระบบยุติธรรมในระยะยาว  
เมื่อประชาชนมีความรูfและความเขfาใจในสิทธิและหนfาที่ของตนเอง ซึ่งจะทำใหfประชาชนจะสามารถปกปîอง
ตนเองจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ และมีสlวนรlวมในการสรfางสังคมท่ีเปãนธรรมมากย่ิงข้ึน  

ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับอำนาจหนfาที่และรูปแบบการใหfความรูfทางกฎหมายของกองทุนยุติธรรม 
จึงมีความสำคัญอยlางยิ่ง เนื่องจากจะชlวยเพิ่มประสิทธิภาพในการเขfาถึงความยุติธรรมของประชาชน ลดความ
เหลื่อมล้ำในการเขfาถึงความรูfทางกฎหมาย [2] และตอบสนองตlอความตfองการของสังคมยุคใหมl ผลการศึกษาน้ี  
จะเปãนประโยชน,ในการกำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาการใหfบริการของกองทุนยุติธรรม รวมถึงการ
ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวขfอง ใหfสอดคลfองกับบริบทของสังคมดิจิทัล อันจะนำไปสูlการยกระดับการเขfาถึง
ความยุติธรรมของประชาชนชาวไทยในระยะยาว 
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วัตถุประสงค@การวิจัย (Objective)  
1. เพ่ือศึกษาอำนาจหนfาท่ีของกองทุนยุติธรรมในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน  
2. เพ่ือศึกษารูปแบบของกองทุนยุติธรรมในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน  
3. เพื่อเสนอแนะแนวทางของอำนาจหนfาที่และรูปแบบของกองทุนยุติธรรมในการสนับสนุนโครงการ

ใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน  
 

ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
การศึกษาวิจัยเรื ่องนี้ผู fวิจัยใชfการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งไดfดำเนินการวิจัย

เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคfนควfา และรวบรวมเอกสาร ขfอมูลตlาง ๆ ที่เกี่ยวขfองกับ
เรื่องที่ศึกษา ไดfแกl กฎหมาย ระเบียบ ขfอบังคับ ตำรา บทความ รายงานการวิจัย  ดุษฎีนิพนธ, รายงานการ
ประชุม บันทึกการประชุม เอกสารประกอบการประชุม และเอกสารอื ่น ๆ  ที ่เผยแพรlทางอินเตอร,เน็ต  
ทั้งภาษาไทยและภาษาตlางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อเปãนการสรfางฐานความรูfในการวิเคราะห, สังเคราะห, เปรียบเทียบ 
และประมวลผล ดังน้ี 

1. การเก็บรวบรวมขfอมูล 
1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และวรรณกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขfอง 

ผูfวิจัยจะดำเนินการศึกษาเอกสารทางวิชาการ อันไดfแกl หนังสือ ตำรา บทความทางวิชาการ 
งานวิจัย และขfอมูลทางอิเล็กทรอนิกส, ที่เกี่ยวกับอำนาจหนfาที่และรูปแบบของกองทุนยุติธรรมในการสนับสนุน
โครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน  

1.2 ศึกษากฎหมายและแนวคำพิพากษาของศาล 
ผูfวิจัยจะดำเนินการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับอำนาจหนfาท่ีและรูปแบบของกองทุนยุติธรรม  

ในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน อันไดfแกl พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวlาดfวยหลักเกณฑ, วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับความชlวยเหลือและ
การใหfสนับสนุนการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน พ.ศ. 2559 และจะดำเนินการศึกษาแนวคำพิพากษา
ของศาล ที่เกี่ยวกับอำนาจหนfาที่และรูปแบบของกองทุนยุติธรรม ในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมาย
แกlประชาชน 

2. การวิเคราะห,ขfอมูล 
ผูfวิจัยจะนำขfอมูลที่เก็บรวบรวมตามขfอ 1 มาวิเคราะห,ขfอมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาอำนาจหนfาที่และรูปแบบของกองทุนยุติธรรม ในการสนับสนุนโครงการ 
ใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน 
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ผลการวิจัย (Results)  
1. วัตถุประสงค,ขfอที่ 1 พบวlากองทุนยุติธรรมมีอำนาจหนfาที่ตามมาตรา 32 แหlงพระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน ซึ่งถือเปãนภารกิจ
สำคัญที่สอดคลfองกับทฤษฎีการเขfาถึงความยุติธรรม (Access to Justice Theory) และหลักสิทธิมนุษยชน 
กฎหมายไดfกำหนดใหfกองทุนยุติธรรมมีอำนาจหนfาที ่ในการสlงเสริมการเขfาถึงความยุติธรรมในลักษณะ 
ที่เปõดกวfางและไมlจำกัดรูปแบบการใหfความรูf ซึ่งสะทfอนใหfเห็นถึงเจตนารมณ,ของกฎหมายที่ตfองการใหfกองทุน
เปãนกลไกสำคัญในการลดอุปสรรคในการเขfาถึงกระบวนการยุติธรรม และการคุfมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ในขณะเดียวกันเจตนารมณ,ที่สำคัญคือ การชlวยเหลือประชาชนกลุlมดfอยโอกาส กลุlมเปราะบาง 
ยากไรf ไมlไดfรับความเปãนธรรม ซึ ่งอยู lชายขอบยากแกlการรับรู fขlาวสารเพื ่อเปãนการลดความเหล่ือมล้ำ  
สรfางสังคมแหlงความเปãนธรรม โดยมุlงใหfประชาชนไดfรับความยุติธรรมอยlางถfวนหนfา ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  ไดfวางกรอบอำนาจหนfาที่ไวfอยlางกวfางขวาง ซึ่งครอบคลุมถึงการสนับสนุน
งบประมาณโครงการใหfความรูfทางกฎหมายในรูปแบบตlางๆ โดยไมlไดfจำกัดเฉพาะการสัมมนา อบรม หรือการ
จัดทำสื่อสิ่งพิมพ,เทlานั้น แตlยังเปõดโอกาสใหfสนับสนุนโครงการที่ใชfนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหมlในการ
ถlายทอดความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนดfวย ซึ่งในสภาวการณ,ปäจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลเกิดข้ึน
อยlางรวดเร็ว และเปลี่ยนแปลงไปมาก (Digital Transformation) และสามารถเผยแพรlขfอมูลผlานการใชfเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อสรfางหรือเผยแพรlองค,ความรูfรูปแบบใหมl หรือปรับเปลี่ยนกระบวนการใหfความรูfทางกฎหมาย 
ในรูปแบบใหมlเพ่ือการเขfาถึงไดfแมfอยูlในพ้ืนท่ีหlางไกล  

แตlเนื่องจากบริบทสังคมที่เปลี่ยนแปลง กองทุนยุติธรรมมีความจำเปãนตfองปรับตัวและพัฒนาการ
ใหfบริการใหfสอดคลfองกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและพฤติกรรมการเรียนรูfของประชาชนในยุคดิจิทัล 
เพื่อใหfการใหfความรูfทางกฎหมายมีประสิทธิภาพและเขfาถึงประชาชนไดfอยlางกวfางขวาง ในยุคปäจจุบันท่ี
เทคโนโลยีดิจิทัลเขfามามีบทบาทสำคัญในการดำเนินชีวิตของประชาชน กองทุนยุติธรรมจึงควรพิจารณา 
การสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายผlานชlองทางดิจิทัลตlาง ๆ เชlน แพลตฟอร,มออนไลน, แอปพลิเคชัน  
สื ่อสังคมออนไลน, หรือระบบ e-Learning เพื ่อใหfสอดคลfองกับพฤติกรรมการเรียนรู fของประชาชนท่ี
เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้ กองทุนยุติธรรมยังควรตระหนักถึงความทfาทายใหมlๆ ทางกฎหมายที่เกิดขึ้นในสังคม 
ยุคดิจิทัล เชlน ประเด็นเกี่ยวกับการคุfมครองขfอมูลสlวนบุคคล อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร, หรือการละเมิด
ทรัพย,สินทางปäญญาในสื่อดิจิทัล เปãนตfน และใหfการสนับสนุนโครงการใหfความรูf เกี่ยวกับประเด็นเหลlาน้ี 
แกlประชาชน การปรับตัวนี ้จำเปãนตfองอาศัยความยืดหยุ lนของกองทุนในการตีความอำนาจหนfาท่ี 
ตามกฎหมาย และการปรับปรุงระเบียบภายในเพื ่อใหfสามารถสนับสนุนโครงการในรูปแบบใหมlๆ เชlน  
การสนับสนุนงบประมาณโครงการการเผยแพรlกฎหมายในรูปแบบใหมlๆ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพในการ 
ใหfประชาชนเขfาถึงไดfโดยงlาย รวดเร็ว ไดfอยlางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

จะเห็นไดfวlา ปäจจุบันโครงการใหfความรูfทางกฎหมายที่กองทุนยุติธรรมพิจารณาใหfการสนับสนุน   
มีการพิจารณาชlวยเหลืออยlางมีขfอจำกัด เปãนโครงการขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่เปãนการใหfประชาชนมา 
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เขfารlวมโครงการใหfความรู fทางกฎหมาย กลlาวคือ จะมีประชาชนเพียงบางกลุ lม ซึ ่งโครงการไดfจำกัด
กลุlมเปîาหมายมาเพื่อเขfารlวมรับฟäง โดยใหfงบประมาณสนับสนุนการจัดโครงการเพียง 1-5 วัน เชlน โครงการใหfความรูf
ทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการไกลlเกลี่ยขfอพิพาท พ.ศ. 2562 โครงการใหfความรูfทางกฎหมายอื่นใดที่มี
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากบุคคล หรือหนlวยงานเทlานั้น ไมlใชlโครงการขนาดใหญlที่มีกลุlมเปîาหมาย 
ที่หลากหลาย และสามารถจะเผยแพรlความรูfทางกฎหมายใหfเขfาถึงไดfโดยงlายโดยใชfรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
เชlน การเผยแพรlผlานสื่อโทรทัศน, วิทยุ หรือแพลตฟอร,มอื่นใดที่ประชาชนเขfาถึงไดfโดยงlาย แตlกองทุนยุติธรรม
ยังไมlสามารถกfาวขfามขfอจำกัด ไมlสามารถสนับสนุนงบประมาณไดf เชlน คlาเวลาการสื ่อสารทางอากาศ 
(Airtime) คlานักแสดง คlาอุปกรณ,ประกอบฉาก คlาใชfจlายผูfกำกับ ผูfอำนวยการสรfาง คlานักแสดง คlาแตlงตัว  
คlาแตlงหนfา ฯลฯ ซึ่งหากมีการสนับสนุนงบประมาณใหfโครงการขนาดใหญlไดf จะสรfางประโยชน,นานัปการ
ใหfกับประชาชนในทุกกลุlมเปîาหมาย และในขณะเดียวกันจะทำใหfกองทุนยุติธรรมเปãนที่รูfจักในวงกวfาง เพื่อใหf
ประชาชนที่เดือดรfอน ยากไรf ไมlไดfรับความเปãนธรรมไดfรับรูfและเขfาใจในภารกิจ เพราะแมfกองทุนยุติธรรมตาม
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 จะมีผลใชfบังคับมานานหลายปü แตlก็ยังไมlเปãนที่รูfจักในวงกวfาง 
หากมีการสนับสนุนโครงการขนาดใหญl จะทำใหfเปãนท่ีรูfจักประหน่ึง ยิงป†นนัดเดียวไดfนกสองตัว 

แมfวlากองทุนยุติธรรมจะมีอำนาจตามมาตรา 32 แหlงพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
ในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfกฎหมายแกlประชาชนอยlางกวfางขวาง แตlในทางปฏิบัติกลับพบวlาระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวlาดfวยหลักเกณฑ, วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับความชlวยเหลือและการใหf
การสนับสนุนการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน พ.ศ. 2559 เปãนอุปสรรคสำคัญที่ทำใหfการดำเนินงาน 
ไมlสอดคลfองกับเจตนารมณ,ของกฎหมาย โครงสรfางระเบียบการเงินของกองทุนยุติธรรมในปäจจุบันมีความลfาสมัย
และไมlเอื ้อตlอการสนับสนุนโครงการดfานเทคโนโลยีดิจิทัล เนื ่องจากเปãนระเบียบที่อfางอิงตามระเบียบ
กระทรวงการคลังซึ่งออกแบบมาสำหรับคlาใชfจlายในรูปแบบดั้งเดิม เชlน คlาวิทยากร คlาอาหาร คlาเอกสาร  
แตlไมlมีหมวดหมูlหรือแนวทางที่ชัดเจนสำหรับการเบิกจlายคlาใชfจlายดfานเทคโนโลยี ไมlวlาจะเปãนคlาพัฒนา
แพลตฟอร,มดิจิทัล คlาดูแลระบบ คlาเซิร,ฟเวอร, หรือคlาลิขสิทธิ ์ซอฟต,แวร, สlงผลใหfโครงการที่มีลักษณะ 
เปãนนวัตกรรมดfานเทคโนโลยีไมlสามารถขอรับการสนับสนุนไดfอยlางเหมาะสม ท้ังที่โครงการเหลlานี้มีศักยภาพ 
ในการขยายการเขfาถึงความรูfกฎหมายของประชาชนไดfอยlางกวfางขวางและมีประสิทธิภาพ 

ปäญหาความไมlสอดคลfองระหวlางกฎหมายหลักกับระเบียบปฏิบัติจึงเปãนอุปสรรคสำคัญ แมfวlามาตรา 32 
ของพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมจะมีเจตนารมณ,ที่เปõดกวfางในการสนับสนุนการใหfความรูfทางกฎหมาย 
แกlประชาชน และแมfระเบียบฯ ขfอ 10 (3) จะเปõดชlองใหfสนับสนุน “โครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกl
ประชาชนที่เปãนนวัตกรรมใหมl” แตlในทางปฏิบัติกลับไมlมีแนวทางปฏิบัติและหมวดหมูlการเบิกจlายที่รองรับ
อยlางชัดเจน ทำใหfการตีความและการบังคับใชfกฎหมายของหนlวยงานยังคงยึดติดกับการดำเนินงานในรูปแบบ
ดั้งเดิม การใหfความรูfทางกฎหมายผlานการสัมมนา อบรม หรือเอกสารสิ่งพิมพ, ยังคงไดfรับการสนับสนุน 
มากกวlาการใชfเทคโนโลยีสมัยใหมlในการเขfาถึงประชาชน ขfอจำกัดในการเบิกจlายแบบตlอเนื่องเปãนอีกปäญหาหน่ึง 
ที่สlงผลกระทบตlอโครงการดfานเทคโนโลยี โครงการพัฒนาแพลตฟอร,มดิจิทัลหรือระบบใหfความรูfทางกฎหมาย
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ออนไลน,มักมีลักษณะคlาใชfจlายที่ตlอเนื่อง ทั้งในสlวนของการพัฒนาระบบ การบำรุงรักษา และการปรับปรุง
เน้ือหาใหfทันสมัย ซ่ึงแตกตlางจากโครงการท่ัวไปท่ีมีคlาใชfจlายเปãนคร้ังคราว ระเบียบการเงินของกองทุนยุติธรรม
ในปäจจุบันยังไมlมีแนวทางรองรับการจlายเงินเปãนงวดตามความคืบหนfาของโครงการ (milestone-based 
funding) หรือการสนับสนุนคlาใชfจlายในระยะยาวสำหรับการบำรุงรักษาระบบ ทำใหfโครงการดfานเทคโนโลยี 
ที่ไดfรับการสนับสนุนอาจไมlสามารถดำเนินการไดfอยlางตlอเนื่องและยั่งยืน นอกจากนี้ ระเบียบฯ ขfอ 10  
ที่กำหนดใหfผูfรับการสนับสนุนตfองเปãนหนlวยงานของรัฐ องค,กรไมlแสวงหากำไร หรือสถาบันการศึกษา ยังเปãน
ขfอจำกัดที่ทำใหfภาคเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดfานเทคโนโลยีไมlสามารถเขfามามีสlวนรlวมในการพัฒนาระบบ
การใหfความรูfทางกฎหมายไดfอยlางเต็มที่ ในความเปãนจริง การพัฒนาแพลตฟอร,มดิจิทัลที่มีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความตfองการของผูfใชfงานมักตfองอาศัยความเชี่ยวชาญจากผูfประกอบการดfานเทคโนโลยี การจำกัด
ใหfผูfรับทุนเปãนเฉพาะองค,กรไมlแสวงหากำไรหรือหนlวยงานของรัฐจึงอาจทำใหfไมlสามารถพัฒนาระบบท่ีทันสมัย
และมีประสิทธิภาพไดf 

  กองทุนยุติธรรมจำเปãนตfองพิจารณาปรับปรุงระเบียบการเงินและแนวทางการสนับสนุนโครงการใหfมี
ความยืดหยุlนและเอื้อตlอการพัฒนาเทคโนโลยีมากขึ้น การปรับปรุงระเบียบการเงินควรรวมถึงการเพิ่มหมวด
คlาใชfจlายใหมlที่ครอบคลุมการพัฒนาซอฟต,แวร, การดูแลระบบ และคlาใชfจlายดfานไอทีอื่นๆ พรfอมทั้งกำหนด
หลักเกณฑ,และอัตราเบิกจlายท่ีเหมาะสมสำหรับงานดfานเทคโนโลยี นอกจากน้ี ควรพัฒนารูปแบบการสนับสนุน
ที่ยืดหยุlน เชlน การจlายเงินเปãนงวดตามความคืบหนfาของโครงการ และการกำหนดแนวทางการติดตามและ
ประเมินผลที่เหมาะสมสำหรับโครงการเทคโนโลยี การสรfางความรlวมมือกับภาคเอกชนก็เปãนอีกแนวทางหนึ่งท่ี
ควรพิจารณา โดยการปรับระเบียบใหfเอื้อตlอการสรfางความรlวมมือระหวlางองค,กรไมlแสวงหากำไรกับบริษัท
เทคโนโลยี หรือการพิจารณารูปแบบการสนับสนุนที่เปõดโอกาสใหfผูfเชี่ยวชาญดfานเทคโนโลยีสามารถมีสlวนรlวม
ในการพัฒนาระบบการใหfความรู fทางกฎหมายแกlประชาชนไดf การปรับปรุงระเบียบการเงินใหfรองรับ
เทคโนโลยีดิจิทัลจะทำใหfกองทุนยุติธรรมสามารถใชfอำนาจตามมาตรา 32 ในการสนับสนุนโครงการใหfความรูf
ทางกฎหมายไดfอยlางมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคลfองกับเจตนารมณ,ของกฎหมายที่ตfองการใหfประชาชน
เขfาถึงความยุติธรรมไดfอยlางท่ัวถึง 

ดังนั้น การปรับปรุงระเบียบการเงินและงบประมาณของกองทุนยุติธรรมใหfรองรับคlาใชfจlายดfาน
เทคโนโลยีดิจิทัลจึงไมlใชlเพียงการแกfไขปäญหาเชิงเทคนิคเทlานั้น แตlเปãนการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่สำคัญ 
ท่ีจะชlวยใหfกองทุนยุติธรรมสามารถปฏิบัติหนfาท่ีในการสlงเสริมการเขfาถึงความยุติธรรมของประชาชนไดfอยlางมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืนในยุคดิจิทัล ทั้งยังเปãนการตอบสนองตlอการเปลี่ยนแปลงของสังคมและพฤติกรรมการ
เรียนรูfของประชาชน อันจะนำไปสูlการสรfางสังคมท่ีมีความรูfความเขfาใจทางกฎหมาย และสามารถเขfาถึงความยุติธรรม
ไดfอยlางท่ัวถึงและเทlาเทียม 
 2. วัตถุประสงค,ขfอที่ 2 พบวlา กองทุนยุติธรรมมีอำนาจหนfาที่สนับสนุนงบประมาณแกlหนlวยงานและ
องค,กรที่เสนอโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน ตามมาตรา 26 แหlงพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม 
พ.ศ. 2558  มีกองทุนไดfจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการประเภทการอบรมสัมมนา การจัดทำเอกสารเผยแพรl 
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และกิจกรรมรณรงค,ใหfความรูf กระบวนการพิจารณาเปãนไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวlาดfวย
หลักเกณฑ, วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับความชlวยเหลือและการใหfสนับสนุนการใหfความรูfทางกฎหมาย 
แกlประชาชน พ.ศ. 2559 โดยมีคณะอนุกรรมการใหfความชlวยเหลือประจำจังหวัดและคณะอนุกรรมการ 
ใหfความชlวยเหลือกรุงเทพมหานครเปãนผูfพิจารณา หนlวยงานที่ไดfรับการสนับสนุนสlวนใหญlเปãนหนlวยงานภาครัฐ 
องค,กรไมlแสวงหากำไร และสถาบันการศึกษา โดยโครงการที่ไดfรับการสนับสนุนเนfนการใหfความรูfเกี่ยวกับสิทธิ
และหนfาท่ีตามกฎหมาย การเขfาถึงกระบวนการยุติธรรม และการปîองกันตนเองจากการถูกละเมิดสิทธิ 

อยlางไรก็ตาม สัดสlวนงบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ือการใหfความรูfทางกฎหมายยังคงนfอยเม่ือเทียบกับงบประมาณ
ทั้งหมดของกองทุน สะทfอนใหfเห็นวlากองทุนยุติธรรมยังใหfความสำคัญกับการชlวยเหลือดfานการดำเนินคดีและ
การขอปลlอยช่ัวคราวมากกวlา นอกจากน้ี ยังพบวlามีขfอจำกัดในการสนับสนุนโครงการท่ีใชfเทคโนโลยีดิจิทัลเปãน
หลัก การใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนเปãนกระบวนการสำคัญในการสรfางความเขfาใจและเสริมสรfาง
ความสามารถในการใชfสิทธิตามกฎหมายอยlางถูกตfอง มีรูปแบบหลัก 2 ประเภท 1) รูปแบบการใหfความรูfทางกฎหมาย
แบบด้ังเดิม เปãนการใหfความรูfผlานการอบรม สัมมนา และการใชfเอกสาร ซ่ึงจัดข้ึนในสถานท่ีเฉพาะเจาะจง เชlน 
สถานศึกษา หfองสมุด หรือศูนย,บริการทางกฎหมาย โดยใชfสื่อสิ่งพิมพ,ประกอบการสอนและเผยแพรlความรูf  
ซึ่งมีขfอดีที่เปãนการสื่อสารตรงไปตรงมา ผูfเขfารlวมสามารถซักถามและโตfตอบกับวิทยากรไดfทันที เกิดการเรียนรูf
แบบตัวตlอตัวที่มีประสิทธิภาพสรfางความเชื่อมโยงและความสัมพันธ,ระหวlางผูfสอนและผูfเรียน แตlก็มีขfอจำกัด
ของการเขfาถึง คือ มีขfอจำกัดดfานสถานท่ี เวลา และคlาใชfจlายในการเดินทาง ไมlเอ้ือตlอผูfอยูlในพ้ืนท่ีหlางไกลหรือ
กลุlมเปราะบางที่ไมlสามารถเขfารlวมกิจกรรมไดf มีตfนทุนสูงในการจัดสถานที่และการบริหารจัดการ ทำใหfการ
ขยายความรูfไปสูlประชาชนในวงกวfางทำไดfยาก 2) รูปแบบการใหfความรูfทางกฎหมายผlานเทคโนโลยีดิจิทัล 
เปãนการประยุกต,ใชfสื ่อดิจิทัลเพื่อเผยแพรlความรูfทางกฎหมายสูlประชาชนในวงกวfาง ประกอบดfวยการใชf
เว็บไซต, แอปพลิเคชัน โซเชียลมีเดีย แพลตฟอร,ม E-Learning คลิปวิดีโอสั้น และการอบรมออนไลน, ซึ่งมีขfอดี
ท่ีประชาชนเขfาถึงความรูfไดfตลอด 24 ชั่วโมงจากทุกท่ี การกระจายขfอมูลไดfอยlางรวดเร็วและครอบคลุม
กลุlมเปîาหมายที่หลากหลาย เพิ่มความสะดวกผlานแชทบอทใหfคำปรึกษาอัตโนมัติหรือหfองสมุดกฎหมาย
ออนไลน, ลดตfนทุนและความยุlงยากในการเขfารlวม ไมlมีขfอจำกัดดfานสถานที่หรือการเดินทาง การนำเสนอ
เนื้อหาในรูปแบบที่หลากหลาย เชlน อินโฟกราฟõก วิดีโอแอนิเมชัน ตามความถนัดของผูfเรียน แตlก็มีขfอจำกัด
ความเหลื่อมล้ำทางเทคโนโลยีในกลุlมผูfสูงอายุหรือประชาชนที่ขาดความรูfดfานเทคโนโลยี ความเสี่ยงในเรื่อง
ความถูกตfองและความนlาเช่ือถือของขfอมูลหากไมlมีการตรวจสอบจากผูfเช่ียวชาญ 

จะเห็นไดfวlา ขfอจำกัดของระเบียบการเงินที่ไมlรองรับเทคโนโลยีดิจิทัล ในระเบียบฯ ขfอ 9 กำหนดใหf
คlาใชfจlายเปãนไปตามอัตราและรายการตามระเบียบของทางราชการ สะทfอนถึงความไมlยืดหยุlนของระบบ
งบประมาณ การยึดโยงกับระเบียบการเงินของราชการทั่วไปทำใหfเกิดปäญหาในการเบิกจlายสำหรับโครงการท่ี
ใชfเทคโนโลยีดิจิทัล เนื่องจากไมlมีหมวดคlาใชfจlายที่รองรับ เชlน คlาพัฒนาแพลตฟอร,มดิจิทัล คlาดูแลระบบและ
อัพเดทขfอมูล คlาใชfจlายในการจัดทำสื่อดิจิทัล คlาจfางพัฒนาแอปพลิเคชัน คlาใชfจlายในการดูแล และพัฒนา
ชุมชนออนไลน, ระเบียบฯ กำหนดกระบวนการพิจารณาโครงการที่มีความซับซfอนและใชfเวลานาน โดยเฉพาะ
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ขfอ 20 ที่กำหนดใหfการเปลี่ยนแปลงสาระสำคัญของโครงการตfองขออนุมัติลlวงหนfา ซึ ่งเปãนอุปสรรคตlอ
โครงการนวัตกรรมดิจิทัลท่ีตfองการความยืดหยุlนและการปรับเปล่ียนอยlางรวดเร็ว นอกจากน้ี ระเบียบฯ ขfอ 19  
ที่กำหนดใหfโครงการตfองจัดในพื้นที่ที่ระบุตามคำขอเทlานั้น ไมlสอดคลfองกับหลักการพื้นฐานของโครงการ
ดิจิทัลที่ไมlมีขfอจำกัดดfานสถานท่ี แมfวlาระเบียบฯ จะกลlาวถึง "โครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน 
ที่เปãนนวัตกรรมใหมl" แตlไมlมีการกำหนดนิยาม หลักเกณฑ, หรือแนวทางการพิจารณาที่ชัดเจนสำหรับโครงการ
ประเภทนี้ ทำใหfเกิดความไมlแนlนอนในการพิจารณาและขาดมาตรฐานที่ชัดเจน เนื่องจากในระเบียบฯ ไมlมีการกลlาวถึง
เทคโนโลยีดิจิทัลโดยตรง หรือกำหนดแนวทางเฉพาะสำหรับการพิจารณาโครงการดิจิทัล นอกจากน้ี ยังไมlมีการ
กำหนดเกณฑ,การประเมินผลสำเร็จของโครงการดิจิทัลที่แตกตlางจากโครงการทั่วไป เชlน จำนวนผูfเขfาชม
เว็บไซต, การมีสlวนรlวมในชุมชนออนไลน, หรือการดาวน,โหลดแอปพลิเคชัน ทั้งนี้ยังเกิดความไมlสอดคลfอง
ระหวlางขfอกำหนดการรายงานผลกับธรรมชาติของโครงการดิจิทัล ระเบียบฯ ขfอ 22 กำหนดใหfเมื่อโครงการ
สิ้นสุด ผูfไดfรับการสนับสนุนตfองรายงานผลภายใน 30 วัน ซึ่งเปãนการมองโครงการในลักษณะที่มีจุดเริ่มตfนและ
ส้ินสุดชัดเจน แตlโครงการดิจิทัลมักมีลักษณะการดำเนินงานท่ีตlอเน่ืองและพัฒนาอยlางไมlมีท่ีส้ินสุด 
 3. วัตถุประสงค,ขfอที่ 3 พบวlา อำนาจของกองทุนยุติธรรมในการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมาย 
แกlประชาชน ในยุคที่สังคมเปลี่ยนแปลงอยlางรวดเร็วจากอิทธิพลของเทคโนโลยีดิจิทัล การเขfาถึงขfอมูลและ
ความรูfทางกฎหมายของประชาชนก็ยlอมตfองเปลี่ยนแปลงตามไปดfวย หนlวยงานของรัฐที่มีหนfาที่โดยตรงในการ
สlงเสริมใหfประชาชนเขfาถึงกระบวนการยุติธรรมจึงจำเปãนตfองปรับตัวใหfทันตlอความเปลี่ยนแปลงดังกลlาว 
กองทุนยุติธรรมในฐานะกลไกสำคัญตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ไดfรับมอบอำนาจหนfาที่ใน
การสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนตามมาตรา 26 และมาตรา 32 ซึ่งถือเปãนฐานอำนาจ
สำคัญในการขับเคล่ือนนโยบายดfานการเขfาถึงความยุติธรรมในมิติของการปîองกันปäญหา อยlางไรก็ตาม แมfกฎหมาย
จะใหfกรอบอำนาจที่กวfางและยืดหยุlน แตlในทางปฏิบัติกลับพบวlาการใชfดุลพินิจของกองทุนยังมีขfอจำกัดหลาย
ประการ อันเปãนผลมาจากกฎหมายลำดับรองที่ยังไมlรองรับความทันสมัยของเทคโนโลยีและพฤติกรรมของ
ประชาชนในปäจจุบัน เพื ่อใหfกองทุนยุติธรรมสามารถใชfอำนาจตามกฎหมายไดfอยlางเต็มที่ จึงควรมีการ
เสนอแนะแนวทางในการขยายและตีความอำนาจหนfาที่ใหfสอดคลfองกับบริบทของสังคมดิจิทัล แนวทางแรกท่ี
ควรดำเนินการคือการกำหนดนิยามในระดับระเบียบใหfชัดเจนวlา “โครงการใหfความรูfทางกฎหมายที่เปãน
นวัตกรรมใหมl” คืออะไร โดยควรกำหนดไวfวlาเปãนโครงการที่นำเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรมดิจิทัล หรือ
วิธีการใหมl ๆ มาใชfในการออกแบบ จัดทำ หรือเผยแพรlขfอมูลทางกฎหมายเพื่อใหfประชาชนเขfาถึงไดfงlายและ
ทั่วถึง นิยามนี้ควรครอบคลุมทั้งมิติของเทคโนโลยี วิธีการดำเนินงาน และกลุlมเปîาหมายท่ีสามารถขยาย 
การเขfาถึง เชlน กลุlมผูfดfอยโอกาส กลุlมคนพิการ หรือประชาชนในพ้ืนท่ีหlางไกล 
  การระบุประเภทของโครงการดfานดิจิทัลที่กองทุนสามารถใหfการสนับสนุนไดfอยlางชัดเจนในระเบียบ
หรือแนบทfายประกาศ อาทิ ระบบ Chatbot ที่ใหfคำปรึกษากฎหมายเบื้องตfน แอปพลิเคชันหรือเกมเพื่อการ
เรียนรูfกฎหมาย แพลตฟอร,ม e-Learning ชlอง YouTube หรือ Podcast ที่นำเสนอเนื้อหากฎหมายอยlาง
เขfาใจงlาย ระบบใหfคำปรึกษาผlานวิดีโอคอล หรือระบบคfนหาขfอมูลกฎหมายดfวยปäญญาประดิษฐ, (AI) การระบุ
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รูปแบบโครงการอยlางหลากหลายนี้จะเปãนการเปõดโอกาสใหfเกิดนวัตกรรมในวงการกฎหมาย และทำใหfกองทุน
สามารถพิจารณาโครงการที่ทันสมัยไดfโดยไมlตfองกังวลเรื่องขfอจำกัดทางระเบียบ ซึ่งระเบียบทางดfานการเงิน
และพัสดุก็ตfองไดfรับการปรับปรุงใหfสอดคลfองกับลักษณะของโครงการดิจิทัล ซึ่งมักมีคlาใชfจlายในหมวดท่ี
ระเบียบเดิมไมlรองรับ เชlน คlาออกแบบระบบ UX/UI คlาพัฒนาแพลตฟอร,มออนไลน, คlาลิขสิทธิ์ซอฟต,แวร, 
คlาใชfจlายในการบำรุงรักษาระบบ และคlาจfางผูfเชี่ยวชาญดfานเทคโนโลยี หากไมlมีการปรับแกfระเบียบเหลlาน้ี 
อำนาจตามกฎหมายท่ีกองทุนไดfรับก็ไมlอาจนำมาใชfใหfเกิดประโยชน,ไดfอยlางแทfจริง 
 นอกจากนี้ กองทุนควรมีการพัฒนาหลักเกณฑ,การพิจารณาโครงการใหfเหมาะสมกับลักษณะของ
นวัตกรรมดิจิทัล โดยเนfนตัวชี้วัดที่สะทfอนถึงความสามารถในการเขfาถึงของประชาชน ความยั่งยืนของระบบ 
และความคุfมคlาเชิงเทคโนโลยี ไมlควรจำกัดการพิจารณาเพียงผลลัพธ,เชิงปริมาณ เชlน จำนวนผูfเขfารlวมอบรม
แบบดั้งเดิม แตlควรคำนึงถึงการเขfาถึงแบบไรfพรมแดนผlานอินเทอร,เน็ต รวมถึงผลกระทบทางสังคมที่วัดไดfใน
ระยะยาว นอกจากนี้ ควรขยายขอบเขต “พื้นที่ดำเนินการ” ใหfรวมถึง “พื้นที่ออนไลน,” เพื่อใหfโครงการ 
ที่ดำเนินการผlานอินเทอร,เน็ตสามารถรองรับกลุlมเปîาหมายจากทั่วประเทศโดยไมlติดขfอจำกัดดfานภูมิศาสตร,  
อีกขfอเสนอสำคัญคือการพัฒนารูปแบบการสนับสนุนทางการเงินใหfยืดหยุlนมากขึ้น เชlน การจlายเงินแบบ 
เปãนงวดตามความคืบหนfาของโครงการ (milestone-based funding) ซึ่งจะเหมาะสมกับโครงการเทคโนโลยี 
ที่ตfองมีการพัฒนา ปรับปรุง และบำรุงรักษาอยlางตlอเนื่อง รวมถึงการจัดตั้งงบประมาณเฉพาะสำหรับโครงการ
ดิจิทัลที่มีลักษณะเปãนนวัตกรรม ทั้งนี้ ควรกำหนดหมวดคlาใชfจlายใหมl เชlน คlาผลิตสื่อดิจิทัล คlาจfางพัฒนา 
แอปพลิเคชัน หรือคlาเผยแพรlเน้ือหาผlานชlองทางออนไลน,หรือสื่อมวลชน เพื่อใหfการเบิกจlายสามารถสะทfอน
ตfนทุนของโครงการดิจิทัลไดfอยlางแทfจริง 
 กรณีแนวการพัฒนารูปแบบการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายของกองทุนยุติธรรมในยุคดิจิทัล 
การพัฒนารูปแบบการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนของกองทุนยุติธรรม เปãนประเด็น
ที่มีความสำคัญอยlางยิ่งในบริบทของการเปลี่ยนผlานเขfาสูlยุคดิจิทัล ซึ่งประชาชนมีพฤติกรรมการเขfาถึงขfอมูล 
ความรูf และบริการทางสังคมผlานเทคโนโลยีอยlางกวfางขวาง แนวทางที่นำเสนอในดfาน “รูปแบบ” ของการ
สนับสนุนจึงถือเปãนขfอเสนอที่สะทfอนความเขfาใจถึงธรรมชาติของเทคโนโลยีดิจิทัล และปäญหาเชิงระบบ 
ที่กองทุนยังไมlสามารถตอบสนองไดfอยlางเต็มที่ภายใตfกรอบการดำเนินงานปäจจุบัน ควรใหfความสำคัญ คือ 
รูปแบบการสนับสนุนทางการเงิน ซึ่งขfอเสนอใหfมีระบบ “จlายเปãนงวดตามความคืบหนfา” หรือ milestone-
based funding ถือเปãนแนวทางที่เหมาะสมกับลักษณะของโครงการดิจิทัลซึ่งตfองดำเนินการในระยะยาว และ
มักประกอบดfวยกระบวนการพัฒนาเปãนลำดับขั้น การกำหนดหมวดคlาใชfจlายใหมlที่เฉพาะเจาะจงสำหรับการ
พัฒนาเทคโนโลยี เชlน คlาพัฒนาแพลตฟอร,ม คlาจัดทำสื่อดิจิทัล คlาเผยแพรlบนสื่อออนไลน, และคlาจfาง
นักพัฒนาแอปพลิเคชัน เปãนการตอบสนองตlอขfอจำกัดของระเบียบเดิมที่ไมlสามารถรองรับลักษณะคlาใชfจlาย
เฉพาะทางเหลlาน้ีไดfอยlางมีประสิทธิภาพ การจัดต้ังงบประมาณเฉพาะสำหรับโครงการนวัตกรรมดิจิทัลก็จะชlวย
ใหfการจัดสรรทรัพยากรมีความชัดเจน โปรlงใส และมุlงเปîาไปสูlการพัฒนาอยlางแทfจริง 
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 ในดfานของเนื้อหาโครงการ รูปแบบโครงการที่เสนอใหfไดfรับการสนับสนุน เชlน แพลตฟอร,ม e-learning 
แอปพลิเคชันใหfคำปรึกษาทางกฎหมาย สื่อสังคมออนไลน,ที่นำเสนอเนื้อหากฎหมายในรูปแบบเขfาใจงlาย หรือ
แชทบอทและ AI ที่สามารถใหfคำแนะนำเบื้องตfน ถือเปãนตัวอยlางของนวัตกรรมที่เขfาถึงประชาชนไดfอยlาง
กวfางขวางและสะดวกมากขึ้น ทั้งยังลดขfอจำกัดดfานเวลาและพื้นที่ การเปõดรับรูปแบบโครงการเหลlานี้จึงไมlเพียงแคl
ตอบโจทย,ดfานเทคโนโลยี แตlยังสอดคลfองกับหลักการเขfาถึงความยุติธรรมอยlางเทlาเทียมและไมlเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะกลุlมประชาชนที่มีขfอจำกัดในการเขfารlวมกิจกรรมในสถานที่จริง นอกจากนี้ รูปแบบการดำเนิน
โครงการที่เสนอ เชlน การจัดกิจกรรมแบบผสมผสาน (hybrid) การดำเนินโครงการระยะยาวที่มีการบำรุงรักษา
และพัฒนาอยlางตlอเนื่อง และการรlวมมือระหวlางภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม (Public-Private-Civil 
Society Partnership) ลfวนสะทfอนถึงแนวคิดการทำงานแบบเปõดและยืดหยุlนมากขึ้น ซึ่งจะชlวยใหfเกิดการ
ระดมทรัพยากรและความเชี ่ยวชาญจากหลากหลายภาคสlวนไดfอยlางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการใชf
เทคโนโลยีเพ่ือเขfาถึงกลุlมเปราะบางและพ้ืนท่ีหlางไกล อันเปãนภารกิจหลักของกองทุนยุติธรรมในการลดชlองวlาง
ทางกฎหมาย ในขณะเดียวกัน รูปแบบการติดตามและประเมินผลโครงการก็เปãนอีกหนึ่งจุดแข็งของขfอเสนอ 
ที่ควรผลักดันใหfเกิดเปãนรูปธรรม การกำหนดตัวชี้วัดเฉพาะสำหรับโครงการดิจิทัล เชlน จำนวนผูfเขfาถึงเนื้อหา 
ระยะเวลาการใชfงาน อัตราการมีสlวนรlวม หรือจำนวนการดาวน,โหลด เปãนการประเมินผลที่สะทfอนถึง
พฤติกรรมของผูfใชfงานในโลกออนไลน,อยlางแทfจริง การพัฒนาระบบรายงานผลแบบเรียลไทม, และการกำหนด
กรอบการประเมินผลกระทบในระยะยาว ยังจะชlวยใหfกองทุนสามารถติดตามความคุfมคlาของงบประมาณที่ใชf 
รวมถึงนำผลลัพธ,มาปรับปรุงแนวทางการดำเนินงานในอนาคตไดfอยlางตlอเน่ืองและเปãนระบบ 
  ดังนั้น แนวทางที่เสนอในประเด็น “รูปแบบ” ของการสนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกl
ประชาชนของกองทุนยุติธรรม เปãนขfอเสนอที่มีความสอดคลfองกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคดิจิทัล  
ทั้งในดfานพฤติกรรมของประชาชน เทคโนโลยีที่ใชf และความตfองการเชิงโครงสรfางในการจัดการงบประมาณ
ของรัฐ การปรับปรุงในมิตินี้จะไมlเพียงทำใหfกองทุนสามารถใชfอำนาจหนfาที่ตามกฎหมายไดfอยlางเต็มที่ แตlยัง
ชlวยเพิ่มประสิทธิภาพในการเขfาถึงประชาชน ลดความเหลื่อมล้ำ และสรfางระบบการเรียนรูfกฎหมายที่ยั่งยืนใน
สังคมไทย 
  
สรุปและอภิปรายผล (Discussion)  
  1. สรุปผลและอภิปรายผลวัตถุประสงค,ขfอที ่ 1 การดำเนินงานกองทุนยุติธรรม ตามมาตรา 32  
แหlงพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 ไดfใหfอำนาจอยlางกวfางขวาง โดยไมlจำกัดรูปแบบ วิธีการ หรือ
ขนาดของโครงการที่สามารถใหfการสนับสนุนไดf ตีความไดfวlาเจตนารมณ,ของกฎหมายมุlงเนfนใหfเกิดความยืดหยุlน 
และสามารถปรับใชfไดfตามบริบททางสังคมที ่เปลี ่ยนแปลง การตีความกฎหมายที ่เปõดชlองใหfสนับสนุน 
“โครงการใหfความรูfทางกฎหมายที่เปãนนวัตกรรมใหมl” ยlอมสอดคลfองกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายมหาชน 
ซึ่งเปõดใหfหนlวยงานของรัฐใชfดุลพินิจไดfอยlางมีเหตุผลและสอดรับกับสถานการณ,ปäจจุบัน ยิ่งไปกวlานั้น การสlงเสริม
การเขfาถึงความยุติธรรมของประชาชนทุกกลุlม โดยเฉพาะกลุlมเปราะบาง ยlอม สอดคลfองกับหลักสิทธิมนุษยชน
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และหลักความเสมอภาค ซึ่งเปãนหัวใจของกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย แมfกฎหมายเปõดชlอง แตlแนวทาง
การดำเนินงานของกองทุนกลับยังคงยึดติดกับรูปแบบดั้งเดิม และมีขfอจำกัดจากระเบียบการเงินที่ลfาสมัย  
ซึ่งไมlสามารถรองรับคlาใชfจlายเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัลไดfอยlางเพียงพอ ขfอจำกัดดังกลlาวถือเปãนการตีความแคบ  
ซึ่งอาจขัดกับหลักการ “ตีความกฎหมายโดยคำนึงถึงเจตนารมณ,ของกฎหมาย” กฎหมายที่ดีในเชิงหลักการ 
ควรมีความยืดหยุlนและสามารถปรับใชfกับบริบทสมัยใหมl หากแนวทางการบังคับใชfไมlสามารถรองรับการ
เปลี่ยนแปลงไดf ยlอมไมlตอบโจทย,เปîาหมายของกฎหมาย การที่ประชาชนในยุคดิจิทัลตfองการเขfาถึงขfอมูล
กฎหมายผlานแพลตฟอร,มออนไลน, แตlกองทุนยังไมlสามารถสนับสนุนไดfอยlางเต็มที่ แสดงใหfเห็นถึงความ 
ไมlสอดคลfองกับหลัก “การเขfาถึงความยุติธรรมอยlางทั่วถึง” (Access to Justice) ซึ่งเปãนหนึ่งในหลักการพื้นฐาน 
ที่อยูlเบื้องหลังการจัดตั้งกองทุน หากไมlมีการปรับระเบียบที่สอดคลfองกับเจตนารมณ, กองทุนอาจกลายเปãน
กลไกที่จำกัดสิทธิของประชาชนทางอfอม ทั้งที่มีอำนาจตามกฎหมายอยูlแลfว แมfกฎหมายกองทุนยุติธรรมมาตรา 32 
จะมีเจตนารมณ,ที่เปõดกวfางและยืดหยุlน แตlในทางปฏิบัติกลับยังไมlสามารถตอบสนองตlอหลักการสำคัญ 
ทางกฎหมาย เชlน หลักการตีความตามเจตนารมณ,กฎหมาย หลักความเสมอภาค และหลักการเขfาถึงความยุติธรรม
อยlางทั่วถึงไดfอยlางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการปรับปรุงระเบียบและแนวทางการตีความอำนาจหนfาที่ของ
กองทุนใหfสอดคลfองกับยุคดิจิทัล เพ่ือใหfสามารถใชfศักยภาพตามกฎหมายไดfอยlางแทfจริง 
    2. สรุปผลและอภิปรายผลวัตถุประสงค,ขfอที่ 2 กองทุนยุติธรรมมีหนfาที่สlงเสริมใหfประชาชน โดยเฉพาะ
ผูfดfอยโอกาส เขfาถึงกระบวนการยุติธรรมไดfอยlางเสมอภาคและทั่วถึง ซึ่งถือเปãนหัวใจสำคัญของกฎหมาย 
อยlางไรก็ตาม การจัดสรรงบประมาณไมlสอดคลfองใหfกับการใหfความรูfทางกฎหมาย  และการเนfนสนับสนุน
เฉพาะรูปแบบดั้งเดิม ทำใหfประชาชนจำนวนมากโดยเฉพาะในพื้นที่หlางไกล หรือผูfมีขfอจำกัดทางกายภาพ  
ไมlสามารถเขfาถึงสิทธิและขfอมูลทางกฎหมายไดf ไมlสอดคลfองกับหลัก “ความเทlาเทียมและไมlเลือกปฏิบัติ” 
การจำกัดรูปแบบของโครงการใหfความรูfทางกฎหมายไวfเฉพาะการอบรม สัมมนา การไมlสlงเสริมเทคโนโลยีดิจิทัล 
ซึ่งสามารถเขfาถึงกลุlมเปîาหมายหลากหลายและไรfขfอจำกัดทางภูมิศาสตร, ถือเปãนการเลือกปฏิบัติโดยทางอfอม 
และไมlสอดคลfองกับหลัก “การใชfทรัพยากรอยlางคุfมคlา” การใชfสื่อดิจิทัลมีศักยภาพในการกระจายขfอมูล
กฎหมายใหfถึงคนจำนวนมากในตfนทุนที่ต่ำกวlารูปแบบดั้งเดิมอยlางมาก แตlระเบียบการเงินกลับไมlรองรับ
คlาใชfจlายประเภทใหมl เชlน คlาพัฒนาแอป เว็บไซต, หรือบำรุงรักษาระบบ ทำใหfขาดความคุfมคlาในเชิงประสิทธิผล 
(effectiveness) และประสิทธิภาพ (efficiency) โครงการดfานเทคโนโลยีมักตfองดำเนินการระยะยาว 
มีลักษณะตlอเนื่อง เชlน ตfองอัปเดตเนื้อหา ดูแลระบบ หรือใหfบริการตลอดเวลา แตlกองทุนยังไมlมีแนวทางการ
สนับสนุนงบประมาณแบบเปãนงวด หรือการดูแลระยะยาว ไมlตอบสนองตlอธรรมชาติของโครงการเทคโนโลยี 
ไมlสอดคลfองกับหลัก “ความทันสมัยของกฎหมาย” (Legal Modernization) การยึดติดกับรูปแบบการใหf
ความรูfทางกฎหมายแบบเดิมไมlสอดคลfองกับ สังคมดิจิทัล และพฤติกรรมผูfเรียนรูfที่เนfนความสะดวก รวดเร็ว 
และเขfาถึงไดfตลอดเวลา กฎหมายในโลกปäจจุบันควรมีความยืดหยุlน ปรับเปลี่ยนตามเทคโนโลยี และตอบสนอง
ตlอบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไปอยlางรวดเร็ว การปรับปรุงระเบียบและแนวทางปฏิบัติของกองทุนใหfทันสมัย  
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จึงไมlใชlเพียง “ทางเลือก” แตlเปãน “ความจำเปãน” เพื่อใหfสามารถใชfศักยภาพตามกฎหมายไดfอยlางเต็มท่ี และบรรลุ
เปîาหมายในการสlงเสริมความยุติธรรมในสังคมไทยไดfอยlางแทfจริง 

สรุปได;ว=า การดำเนินงานของกองทุนยุติธรรมในด;านการสนับสนุนโครงการให;ความรู;ทางกฎหมาย
แก=ประชาชนยังไม=สอดคล;องกับหลักการสำคัญที่ควรเปWนแนวทางในการดำเนินงาน โดยเฉพาะในประเด็น
การรองรับเทคโนโลยีดิจิทัลและการปรับตัวให;ทันต=อการเปลี่ยนแปลงของสังคม การปรับปรุงระเบียบและ
แนวทางการดำเนินงานให;สอดคล;องกับหลักการดังกล=าวจะช=วยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการให;
ความรู;ทางกฎหมายแก=ประชาชน อันจะนำไปสู=การเข;าถึงความยุติธรรมได;อย=างแท;จริง 

 3. สรุปผลและอภิปรายผลวัตถุประสงค,ขfอที่ 3  การดำเนินงานของกองทุนยุติธรรมในปäจจุบัน แมfจะมี
เจตนารมณ,ที่มุlงสlงเสริมใหfประชาชนเขfาถึงความยุติธรรมอยlางเสมอภาคและทั่วถึงตามพระราชบัญญัติกองทุน
ยุติธรรม พ.ศ. 2558 แตlวิธีการดำเนินงาน โดยเฉพาะในดfานการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน กลับยังคง
ยึดติดกับรูปแบบดั้งเดิมที่ไมlทันตlอการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคดิจิทัล สlงผลใหfเกิดขfอจำกัดทั้งในดfานการ
เขfาถึง การมีสlวนรlวม และประสิทธิภาพของการใชfทรัพยากรสาธารณะ แนวทางที่เสนอเพื่อพัฒนาระบบการ
สนับสนุนโครงการใหfความรูfทางกฎหมาย จึงเปãนการปรับปรุงท่ีมีความจำเปãนอยlางยิ่ง และสอดคลfองกับ
หลักการทางกฎหมายที่สำคัญ คือ การกำหนดนิยามของ “โครงการใหfความรูfทางกฎหมายที่เปãนนวัตกรรม
ใหมl” และการเปõดกวfางในการสนับสนุนโครงการในรูปแบบดิจิทัล เชlน แพลตฟอร,มออนไลน, แอปพลิเคชัน 
มือถือ หรือระบบใหfคำปรึกษาผlานปäญญาประดิษฐ, (AI) ซึ่งถือเปãนการขยายโอกาสในการเขfาถึงขfอมูลทาง
กฎหมายแกlประชาชนไดfในวงกวfาง โดยเฉพาะกลุlมเปราะบางหรือผูfที่อยูlในพื้นที่หlางไกล ซึ่งไมlสามารถเขfารlวม
กิจกรรมการอบรมไดfอยlางสะดวก การขยายการสนับสนุนสูlรูปแบบดิจิทัลจึงสอดคลfองกับหลักการ “การเขfาถึง
ความยุติธรรม” ที่เปãนหลักสิทธิมนุษยชนพื้นฐานตามหลักสากล ในขณะเดียวกัน การเสนอใหfมีการปรับปรุง
ระเบียบดfานการเงินและพัสดุ เพื่อใหfรองรับคlาใชfจlายที่เกี่ยวขfองกับเทคโนโลยี เชlน คlาพัฒนาแพลตฟอร,ม  
คlาเซิร,ฟเวอร, คlาลิขสิทธิ์ซอฟต,แวร, หรือคlาบำรุงรักษาระบบ ถือเปãนการพัฒนาระบบงบประมาณใหfสอดคลfองกับ
ความเปãนจริงของยุคสมัย การที่ระบบเดิมไมlสามารถรองรับคlาใชfจlายเหลlานี้ไดf เปãนอุปสรรคสำคัญที่จำกัดศักยภาพ
ของกองทุน ซึ่งขัดกับหลักการบริหารจัดการภาครัฐที่ตfองใชfทรัพยากรอยlางมีประสิทธิภาพและตอบสนองตlอ
ความตfองการของสังคม การปรับปรุงระเบียบจึงเปãนการเสริมสรfาง “ความคุfมคlา” และ “ความเหมาะสม”  
ในการใชfงบประมาณแผlนดิน 

นอกจากนี้ แนวทางที่เสนอในการพัฒนารูปแบบการสนับสนุน เชlน การจัดสรรงบประมาณแบบเปãนงวด
ตามความคืบหนfาของโครงการ (milestone-based funding) หรือการสนับสนุนโครงการระยะยาวที่มีความ
ตlอเน่ือง เปãนการสะทfอนถึงความเขfาใจในธรรมชาติของโครงการเทคโนโลยี ซ่ึงตfองการการพัฒนาอยlางตlอเน่ือง
และมีการบำรุงรักษา จึงสอดคลfองกับหลักการ “ความยั่งยืน” ของนโยบายสาธารณะ ที่ไมlไดfมุlงเนfนเพียง
ผลลัพธ,ในระยะสั้นเทlานั้น แตlคำนึงถึงการสรfางผลกระทบในระยะยาว ที่สำคัญ แนวทางที่เนfนการเปõดพื้นที่ใหf
ภาคเอกชนหรือองค,กรเทคโนโลยีเขfามามีบทบาทผlานรูปแบบความรlวมมือกับภาครัฐและประชาสังคม (Public-
Private-Civil Society Partnership) เปãนการขยายขอบเขตของ “การมีสlวนรlวม” ซึ ่งถือเปãนหลักธรรมาภิบาล 
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ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การจำกัดสิทธิในการขอรับการสนับสนุนไวfเฉพาะหนlวยงานของรัฐหรือ
องค,กรไมlแสวงหากำไรเทlานั้น อาจขัดกับเจตนารมณ,ของกฎหมายที่ตfองการเปõดโอกาสใหfประชาชนมีบทบาท
อยlางเต็มที่ การเปõดโอกาสใหfภาคสlวนที่มีความเชี่ยวชาญดfานเทคโนโลยีเขfามารlวมพัฒนาระบบ จะทำใหf
โครงการมีคุณภาพสูงขึ้น เขfาถึงงlายขึ้น และสามารถพัฒนาไดfอยlางตlอเนื่อง ทfายที่สุด แนวทางที่เสนอในเรื่อง
การติดตามและประเมินผล เชlน การใชfตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับโครงการดิจิทัล หรือการใชfระบบติดตามผลแบบ
เรียลไทม, เปãนการยกระดับกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลใหfมีความโปรlงใส ทันสมัย และมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคลfองกับหลักความรับผิดชอบ (accountability) ในการใชfงบประมาณภาครัฐ 
โดยสรุป แนวทางการพัฒนาที่เสนอมีความสอดคลfองกับหลักการทางกฎหมายที่สำคัญ ไดfแกl หลักการเขfาถึง
ความยุติธรรม ความเสมอภาคและไมlเลือกปฏิบัติ การมีสlวนรlวม ความคุfมคlา ความยั่งยืน และความโปรlงใส 
การปรับปรุงระเบียบและกลไกตlาง ๆ ใหfรองรับโครงการที่เปãนนวัตกรรมใหมl ไมlเพียงแตlเปãนการใชfศักยภาพ
ของกองทุนยุติธรรมใหfเต็มที่ตามอำนาจหนfาที่ที่กฎหมายกำหนด แตlยังเปãนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะใหf
สอดคลfองกับบริบทของสังคมไทยในยุคดิจิทัลอยlางแทfจริง 

 
ขZอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัย ผูfวิจัยมีขfอเสนอแนะ ดังน้ี 
ข;อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การสlงเสริมการเขfาถึงความรูfทางกฎหมายผlานเทคโนโลยีดิจิทัล รัฐบาลและหนlวยงานที่เกี่ยวขfอง 

ควรสlงเสริมการใชfเทคโนโลยีดิจิทัลในการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน เชlน การพัฒนาแพลตฟอร,ม
ออนไลน, เว็บไซต, หรือแอปพลิเคชัน ที่ชlวยใหfประชาชนสามารถเขfาถึงความรูfทางกฎหมายไดfงlายและสะดวกข้ึน 
นอกจากน้ี ควรมีการสlงเสริมการเรียนรูfทางกฎหมายผlานส่ือสังคมออนไลน, เพ่ือใหfขfอมูลเขfาถึงกลุlมเปîาหมายไดf
หลากหลายมากข้ึน 

2. การสนับสนุนโครงการที่ใชfแนวทางการเผยแพรlความรูfทางกฎหมายที่เนfนนวัตกรรมควรกำหนด
นโยบายในการสนับสนุนโครงการท่ีมีแนวทางการเผยแพรlความรูfทางกฎหมายในรูปแบบนวัตกรรมใหมl โดยใหf
ความสำคัญกับการพัฒนาเครื่องมือดิจิทัลที่ใชfงานงlาย และครอบคลุมกลุlมเปîาหมายที่หลากหลาย การสนับสนุน
โครงการท่ีเนfนการใหfความรูfในลักษณะท่ีทันสมัย จะชlวยเพ่ิมการตระหนักรูfทางกฎหมายในระดับประชาชนท่ัวไป 

3. การสรfางมาตรฐานการควบคุมคุณภาพขfอมูลทางกฎหมาย การเผยแพรlขfอมูลทางกฎหมาย 
ผlานชlองทางดิจิทัล ควรมีมาตรฐานในการควบคุมคุณภาพ เพื่อใหfแนlใจวlาขfอมูลที่ประชาชนไดfรับมีความถูกตfอง 
ทันสมัย และสามารถนำไปใชfประโยชน,ไดfจริง หนlวยงานที่เกี่ยวขfอง เชlน กระทรวงยุติธรรม ควรจัดตั้งระบบ
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพของขfอมูลท่ีเผยแพรlผlานแพลตฟอร,มตlาง ๆ 
  4. การเพิ่มโอกาสในการเขfาถึงความรูfทางกฎหมายของกลุlมผูfดfอยโอกาส ควรมีนโยบายที่มุlงเนfนไปท่ี
การลดความเหลื่อมล้ำในการเขfาถึงความรูfทางกฎหมาย โดยการสนับสนุนโครงการที่จัดใหfมีการเขfาถึงความรูf
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ทางกฎหมายสำหรับกลุ lมผู fดfอยโอกาส เชlน ผู fที ่อยู lในพื้นที ่หlางไกล คนยากจน หรือผู fสูงอายุ ฯลฯ และ 
ควรสlงเสริมการเขfาถึงความรูfทางกฎหมายผlานหนlวยงานทfองถ่ิน และองค,กรซ่ึงไมlแสวงหากำไรดfวย 

ข;อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช;ประโยชน̀  
1. แกfไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 26 โดยกำหนดใหfบุคคลสามารถ

ขอรับความชlวยเหลือจากกองทุนยุติธรรมในการสนับสนุนโครงการใหfความรู fทางกฎหมายแกlประชาชน 
ในยุคดิจิทัล เชlน วิดีโอ อินโฟกราฟõก หรือพอดแคสต, เพื่อเผยแพรlความรูfทางกฎหมาย การจัดทำหลักสูตร
ออนไลน, (e-learning) เก่ียวกับกฎหมายพ้ืนฐานสำหรับประชาชนท่ัวไป ฯลฯ 

2. แกfไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 32 โดยใหfอำนาจคณะอนุกรรมการ  
ในการพิจารณาใหfการสนับสนุนผูfเสนอโครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน ในบริบทของยุคดิจิทัล 
อาจพิจารณาสนับสนุนโครงการที่มีลักษณะของโครงการพัฒนาระบบปäญญาประดิษฐ, (AI) หรือแชทบอท 
เพื่อใหfคำแนะนำทางกฎหมายเบื้องตfนแกlประชาชน การสรfางฐานขfอมูลกฎหมายออนไลน,ที่เขfาถึงไดfงlาย 
โครงการอบรมการใชfเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อเขfาถึงความรูfทางกฎหมายสำหรับผูfสูงอายุหรือผู fดfอยโอกาส  
การพัฒนาเกมหรือแอปพลิเคชันเพ่ือเผยแพรlความรูfทางกฎหมายแกlเยาวชน 

3. แกfไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวlาดfวยหลักเกณฑ, วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับความชlวยเหลือ และการใหfสนับสนุนการใหfความรู fทางกฎหมายแกlประชาชน พ.ศ. 2559 ขfอ 10 
โครงการท่ีขอรับความชlวยเหลือ ไดfแกl โครงการที่มีลักษณะอยlางใดอยlางหนึ่ง ดังตlอไปน้ี  (1) โครงการเผยแพรl
หรือการอบรมความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนผlานชlองทางดิจิทัล เพื่อประโยชน,ในการปîองกันอาชญากรรม 
การคุfมครองสิทธิและเสรีภาพ และการเขfาถึงกระบวนการยุติธรรมใน ยุคดิจิทัล (2) โครงการที่เสริมสรfางการ 
มีสlวนรlวมของประชาชนผlานแพลตฟอร,มออนไลน, เกี่ยวกับการสlงเสริมสิทธิและหนfาที่ แกfไขปäญหาเรื่องการละเมิด
สิทธิเสรีภาพ และสิทธิมนุษยชนในโลกดิจิทัล (3) โครงการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนที่เปãนนวัตกรรม
ใหมlทางเทคโนโลยีดิจิทัล  (4) โครงการอื่น ๆ เกี่ยวกับการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชนดfวยเทคโนโลยี
ดิจิทัลท่ีคณะอนุกรรมการเห็นสมควร 

4. แกfไขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการกองทุนยุติธรรมวlาดfวยหลักเกณฑ, วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับความชlวยเหลือและการใหfสนับสนุนการใหfความรูfทางกฎหมายแกlประชาชน พ.ศ. 2559 ขfอ 11 การพิจารณา 
ใหfการสนับสนุน คณะอนุกรรมการตfองคํานึงถึงหลักเกณฑ, ดังตlอไปน้ี (1) ตรงตามวัตถุประสงค,ของโครงการ
และมีลักษณะของโครงการตามขfอ 10 โดยเนfนการใชfเทคโนโลยีดิจิทัลในการเผยแพรlความรูfทางกฎหมาย  
(2) ตfองไมlไดfรับเงินสนับสนุนจากหนlวยงานอื่น หรือไดfรับการสนับสนุนจากหนlวยงานอื่นแลfว แตlงบประมาณ
ยังไมlเพียงพอ โดยพิจารณาถึงความคุfมคlาในการใชfเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเขfาถึงกลุlมเปîาหมายที่กวfางข้ึน  
(3) ใหfความรูfทางกฎหมายแกlกลุlมเปîาหมายตามความจำเปãนและสภาพปäญหาในพื้นที่ รวมถึงความทfาทายทาง
กฎหมายในยุคดิจิทัล  (4) ประสิทธิภาพและความยั่งยืนของโครงการในการใชfเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อเผยแพรl
ความรูfทางกฎหมาย 
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บทคัดย(อ   
 มาตรา 1627 แหXงประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-รับรองใหdบุตรนอกกฎหมายที่บิดามีพฤติการณ-

รับรอง ถือเปkนผูdสืบสันดานและมีสิทธิรับมรดกจากบิดาในฐานะทายาทโดยธรรม อยXางไรก็ตาม กฎหมายไมXไดd

กำหนดขอบเขตของพฤติการณ-รับรองไวdอยXางชัดเจน ดังนั้นหากบิดานอกกฎหมายแสดงเจตนาแบXงมรดก 

ใหdบุตรผXานคำสั่งเสียดdวยวาจา บันทึกเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรXตXอสาธารณะ จะถือเปkนพฤติการณ-รับรองที่จะ

ทำใหdบุตรมีสิทธิไดdรับมรดกของบิดาในฐานะทายาทโดยธรรมหรือไมX อีกทั้งกฎหมายไมXไดdรับรองสิทธิของบิดา

นอกกฎหมายในการรับมรดกของบุตรที่ตนไดdแสดงพฤติการณ-รับรองไวd ทำใหdเกิดความไมXเปkนธรรมตXอบิดา งานวิจัยน้ี

จึงมีวัตถุประสงค-เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม

ระหวXางบิดากับบุตรนอกกฎหมายใหdมีความชัดเจนและเปkนธรรมย่ิงข้ึน 

ผลการวิจัยพบวXา แมdการที่บิดานอกกฎหมายแสดงเจตนาแบXงมรดกใหdบุตรนอกกฎหมายผXานคำสั่งเสีย

ดdวยวาจาซึ่งบันทึกเปkนคลิปวิดีโอและเผยแพรXสูXสาธารณะจะไมXถือเปkนพินัยกรรมตามกฎหมายแพXงและพาณิชย- 

แตXสามารถตีความเขdาไดdกับพฤติการณ-รับรองบุตรตามมาตรา 1627 อยXางไรก็ตาม กฎหมายดังกลXาวยังไมXมี

บทบัญญัติที่ใหdสิทธิบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรสามารถรับมรดกจากบุตรไดdในฐานะทายาทโดยธรรม 

อันนำไปสูXความไมXเปkนธรรมตXอบิดา ดังนั้น ผูdวิจัยจึงเสนอใหdเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 1627 วรรคสอง  

ใหdบิดาที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรมีสถานะเปkนทายาทโดยธรรมของบุตรและมีสิทธิรับมรดกเหมือนบิดามารดา

ตามมาตรา 1629(2) เชXนเดียวกับที่กฎหมายอังกฤษ (The Family Law Reform Act 1969 มาตรา 14) กำหนดใหd

บิดานอกกฎหมายไดdรับสXวนแบXงในทรัพย-มรดกของบุตรนอกกฎหมายตามสายโลหิต โดยไมXเลือกปฏิบัติระหวXาง

บิดาชอบดdวยกฎหมายกับบิดานอกกฎหมายในเร่ืองสิทธิรับมรดก    

 

คำสำคัญ: บิดานอกกฎหมาย, บุตรนอกกฎหมาย, ทายาทโดยธรรม 
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Abstract   
  Section 1627 of the Thai Civil and Commercial Code recognizes that a child born out 

of wedlock, if acknowledged by the father through conduct, shall be deemed a descendant 

and entitled to inherit from the father as a statutory heir. However, the law does not clearly 

define the scope of such conduct. A legal ambiguity arises as to whether a father’s oral 

declaration to bequeath property to his illegitimate child recorded in a video clip and publicly 

disseminated can be considered sufficient acknowledgment. Additionally, the law does not 

grant reciprocal inheritance rights to a father who has acknowledged his child through conduct, 

resulting in legal inequity. This research aims to propose legal reform to ensure clarity and 

fairness in inheritance rights between a father and his illegitimate child.  

  The findings reveal that while such a video-recorded declaration does not constitute a 

valid will under the Civil and Commercial Code, it may nevertheless be interpreted as 

acknowledgment under Section 1627. Despite this, the law still lacks provisions that allow  

a father who has acknowledged a child through conduct to inherit from that child as  

a statutory heir, which leads to unjust treatment toward the father. To address this issue, the 

study proposes an amendment to Section 1627 by adding a second paragraph stating that  

a father who acknowledges his child as described in the first paragraph shall be deemed  

a statutory heir of the child and entitled to inheritance, as are parents under Section 1629(2). 

Similarly, under Section 14 of the United Kingdom’s Family Law Reform Act 1969,  

a biological father is entitled to a share in the estate of his illegitimate child based on blood 

relationship, without discrimination between a legal father and a biological father in matters 

of inheritance rights. 

  

Keywords: Illegitimate father, Illegitimate child, Statutory heir 
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บทนำ (Introduction)    
 สิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXางบิดากับบุตรนอกกฎหมายไดdบัญญัติรองรับไวd 

ในประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- มาตรา 1627 บัญญัติวXา “บุตรนอกกฎหมายที่บิดาไดdรับรองแลdว 

และบุตรบุญธรรมนั ้น ใหdถือวXาเปkนผู dส ืบสันดานเหมือนกับบุตรที ่ชอบดdวยกฎหมาย ตามความหมาย 

แหXงประมวลกฎหมายน้ี” ซึ่งมีผลใหdบุตรนอกกฎหมายมีสิทธิไดdรับมรดกของบิดาในในฐานะทายาทโดยธรรม

ลำดับที่ 1 ผูdสืบสันดาน ตามมาตรา 1629 (1) เหมือนกับบุตรที่ชอบดdวยกฎหมาย ซึ่งจากผลแหXงมาตรา 1627 

ดังกลXาว มีประเด็นปìญหาใหdพิจารณาเกี ่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXางบิดา 

กับบุตรนอกกฎหมาย ดังน้ี  

 ประการที่หนึ่ง เมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายขdางตdนถึงสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม

ระหวXางบิดากับบุตรนอกกฎหมาย จะเห็นไดdวXาบุตรนอกกฎหมายที่บิดามีพฤติการณ-รับรองแลdวจึงมีสิทธิ 

รับมรดกของบิดาในฐานะทายาทโดยธรรม โดยบิดามีพฤติการณ-หรือการกระทำที ่แสดงใหdเห็นวXาบิดา 

นอกกฎหมายไดdใหdการรับรองวXาบุตรนอกกฎหมายนั้นเปkนบุตรที่แทdจริงของตน [1] แตXกฎหมายไมXไดdบัญญัติ

ขอบเขตของพฤติการณ-การรับรองวXาตdองเปkนรูปแบบใด และมีขอบเขตพฤติการณ-เพียงใด การรับรองบุตรไมXมี

แบบพิธีตามกฎหมายแตXอยXางใด อยXางไรจึงถือเปkนการรับรองตdองแลdวแตXพฤติการณ-ของบิดาที่แสดงตXอบุตร 

อันทำใหdบุคคลภายนอกเขdาใจวXาเปkนบิดากับบุตรซึ ่งตdองดูขdอเท็จจริงเปkนเรื ่องๆไป [2] ปรากฏแตXเพียง 

แนวคำพิพากษาฎีกาที่ใชdเปkนแนวทางพิพากษาคดีเกี่ยวกับเรื่องน้ี กลXาวคือ กรณีบิดามีพฤติการณ-รับรอง 

ตXอตัวบุตรที่คลอดแลdว เชXน บิดาไดdแจdงทะเบียนการเกิดของบุตรวXาเปkนบุตรของตนและไดdอุปการะเลี้ยงดูบุตร

กับแสดงกับคนอ่ืนๆท่ัวๆไปวXาเปkนบุตรของตน (คำพิพากษาฎีกาท่ี 1882/2493, 381/2538, 7272/2563) บิดา

ระบุในใบสมัครสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห-วXาบุตรเปkนบุตรและใหdเปkนผูdรับประโยชน- (คำพิพากษาฎีกาท่ี 

2231/2537) รวมถึงแนวคำพิพากษาฎีกาที่บิดามีพฤติการณ-รับรองขณะที่บุตรอยูXในครรภ-มารดา กรณีบิดา

แสดงออกถึงการรับรองบุตรซึ่งเปkนทารกในครรภ-มารดาของบุตรโดยยอมรับวXามารดาของบุตรเปkนภรรยา  

และมีการจัดเลี้ยงฉลองการตั้งครรภ-แลdวถXายภาพรXวมกันไวd (คำพิพากษาฎีกาที่ 1496/2526) แตXหากมีกรณี

บิดานอกกฎหมายไมXเคยมีพฤติการณ-ใดๆตXอตัวบุตรแมdท ั ้งขณะอยู X ในครรภ-มารดาหรือคลอดแลdว 

ดังแนวคำพิพากษาฎีกาขdางตdน ตXอมาเมื่อบิดาเจ็บปùวยหรือชราจนใกลdเสียชีวิตกลับมีความรูdสึกผิดชอบหรือ

สำนึกขึ้นมาวXาตนไมXไดdเลี้ยงดูบุตรมากXอน จึงประสงค-จะใหdบุตรไดdรับมรดกของตน และเนื่องดdวยความกdาวหนdา

ของบริบทสังคมดdานเทคโนโลยีในปìจจุบัน ผูdคนในสังคมมีเทคโนโลยีที่ใชdอำนวยความสะดวกในชีวิตประจำวัน

อยXางโทรศัพท-มือถือ โดยพบวXาในปû 2025 คนไทยกวXา 49.1 ลdานคน หรือราว 68.3% ของประชากรทั้งหมด  

ใชdงานโซเชียลมีเดียอยXางตXอเนื่อง โดยแพลตฟอร-มที่ไดdรับความนิยมสูงสุดคือ Facebook ซึ่งมีผูdใชdงานเทXากับ

จำนวนผูdใชdอินเทอร-เน็ตทั้งหมด รองลงมาคือ YouTube ที่มีผู dใชdงานประมาณ 44.2 ลdานคน ขณะที่ LINE  

เปkนแอปพลิเคชันสXงขdอความที่มีผูdใชdงานถึง 95% ของผูdใชdอินเทอร-เน็ตผXานมือถือ[3]  ดังนั้นหากบิดาใชdวิธีทำ 

คำสั่งเสียดdวยวาจาระบุแบXงมรดกใหdกับบุตรโดยบันทึกคำสั่งเสียดังกลXาวเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรXลงใน

ชXองทางแพลตฟอร-มออนไลน-อยXางแพรXหลาย เชXน เผยแพรXคลิปวีดีโอในชXอง Facebook หรือชXอง YouTube 
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หรือ TikTok เปkนตdน หรือสXงคลิปวีดีโอดังกลXาวแกXบุคคลในครอบครัวใหdรับรูdโดยทั่วกัน เชXนนี้จะถือไดdวXาบุตร

นอกกฎหมายคนน้ันจะมีสิทธิรับมรดกของบิดาไดdหรือไมX อยXางไร 

  ประการที ่สองกรณีมาตรา 1627 แหXงประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- ไดdกำหนดใหdบุตร 

นอกกฎหมายที ่บิดาไดdรับรองแลdว ถือวXาเปkนผู dสืบสันดานเหมือนกับบุตรที ่ชอบดdวยกฎหมาย มีผลใหd 

บุตรนอกกฎหมายที่บิดาไดdรับรองโดยพติการณ-แลdวมีสิทธิรับมรดกจากกองมรดกของบิดาในฐานะทายาท 

โดยธรรมลำดับที่ 1 ผูdสืบสันดาน ตามมาตรา 1629 (1) โดยความสัมพันธ-ระหวXางบิดากับบุตรยังคงเปkนบิดา 

กับบุตรนอกกฎหมายกันอยูX  และกฎหมายดังกลXาวมิไดdกำหนดสิทธิของฝùายบิดาใหdมีสิทธิรับมรดกของบุตร 

ไดd เนื่องจากบิดาที่จะมีสิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมตามมาตรา 1629 (2) นั้น ตdองเปkนบิดาโดยชอบ 

ดdวยกฎหมายของเจdามรดก [4] ดังนั ้นถึงแมdวXาบุตรจะเปkนผู dสืบสายโลหิตของบิดาโดยแทdจริงและบิดา 

มีพฤติการณ-รับรองบุตรแลdว แตXหากมิใชXบิดาโดยชอบกฎหมายของบุตรก็ไมXทำใหdบิดามีสิทธิรับมรดกของบุตร

ในฐานะทายาทโดยธรรมไดd กรณีเชXนนี้จะเกิดความไมXเปkนธรรมตXอฝùายบิดาหรือไมX และสมควรแกdไขบทบัญญัติ

กฎหมายใหdบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรสามารถมีสิทธิรับมรดกของบุตรในฐานะทายาท 

โดยธรรมไดdหรือไมX อยXางไร 

ดังนั้น ผู dวิจัยจึงทำการศึกษาถึงหลักการและทฤษฎีเกี ่ยวกับสิทธิในการรับมรดกในฐานะทายาท 

โดยธรรมระหวXางบิดาและบุตรนอกกฎหมาย และหลักกฎหมายไทยและตXางประเทศ เพื่อนำมาวิเคราะห-

ประเด็นปìญหาเกี ่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXางบิดากับบุตรนอกกฎหมาย 

และเสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายใหdเกิดความเปkนธรรมและเหมาะสมกับบริบท 

ของสังคมตXอไป 

 

วัตถุประสงค@ของการวิจัย (Objective) 
 1. เพื่อศึกษาหลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXางบิดากับ

บุตรนอกกฎหมาย 

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXางบิดากับบุตร 

นอกกฎหมาย ตามกฎหมายไทยและกฎหมายตXางประเทศ  

3. เพื่อศึกษาวิเคราะห-ปìญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXาง

บิดากับบุตรนอกกฎหมาย 

4. เพื่อศึกษาและคdนหาแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะ

ทายาทโดยธรรมระหวXางบิดากับบุตรนอกกฎหมาย 
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ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
งานวิจัยฉบับนี้เปkนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชdวิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary 

Research) ซึ่งผูdวิจัยไดdดำเนินการศึกษาเอกสาร อันไดdแกX หนังสือ ตำรา บทความ งานวิจัย และขdอมูลทาง

อิเล็กทรอนิกส- เกี ่ยวกับหลักการ ทฤษฎี วรรณกรรมอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวขdอง และกฎหมายทั ้งของไทยและ

ตXางประเทศ โดยรวบรวมขdอมูลมาทำการศึกษาวิเคราะห-และเรียบเรียงอยXางเปkนระบบ เพื่อหาแนวทาง 

การพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวXางบิดากับบุตร 

นอกกฎหมาย 

 

ผลการวิจัย (Results) 
 1. หลักการและทฤษฎีเก่ียวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวPางบิดากับบุตรนอกกฎหมาย 

 1.1 หลักอิสระในทางแพPง (Private of Autonomy) หลักการน้ีเปkนเครื่องมือทางกฎหมาย 

ที่รับรองใหdปìจเจกชนสามารถที่จะใชdเสรีภาพของตนจัดการเกี่ยวกับผลประโยชน-ของตนเองในลักษณะที่ถือวXา

สะดวกที ่สุดและเสรีภาพที ่จะผูกพันตนของปìจเจกชนคนหนึ ่งหรือหลายคนในการจัดการผลประโยชน- 

ของตนเอง โดยหลักอิสระในทางแพXง หมายถึง หลักที่รับรองใหdปìจเจกชนแตXละคนมีอิสระที่จะกำหนดขอบเขต 

ทางกฎหมายเกี่ยวกับชีวิตของตนไมXวXาเรื่องสXวนตัวหรือเรื่องเกี่ยวกับทรัพย-สินโดยอาศัยนิติกรรมเปkนเครื่องมือ 

และการจะทำนิติกรรมตdองอาศัยเจตนา เมื่อใชdเจตนาทำนิติกรรมแลdว กฎหมายก็จะรับรองผลของนิติกรรม 

ใหdเปkนไปตามเจตนา [5] 

 1.2 หลักเสรีภาพในการทำพินัยกรรม (Freedom of Testament) เปkนหลักการที่ไดdรับ 

การพัฒนามาจากรากฐานแนวความคิดของหลักอิสระในทางแพXงและหลักกรรมสิทธิ์ในทรัพย-สิน ซึ่งเปkนหลัก 

ที่ถือเอาการแสดงเจตนาของเจdามรดกเปkนสำคัญ โดยเจdามรดกสามารถทำพินัยกรรมยกทรัพย-สินใหdกับบุคคล

ใดก็ไดd และสามารถเลือกใครเขdามาเปkนทายาทก็ไดdเชXนกัน [6] 

 1.3 หลักญาติสนิทตัดญาติหPาง (The Nearer in Degree Excludes the More Remote)

เปkนหลักการแบXงมรดกแกXทายาทโดยธรรมเปkนลำดับตXางๆ และใหdญาติสนิทไดdรับมรดกกXอนญาติหXาง โดยไมXไดd

กำหนดใหdทายาทโดยธรรมในทุกลำดับไดdรับมรดกดdวยกันตามสัดสXวนมากนdอย หลักการนี้ถือเอาความสัมพันธ-

ใกลdชิดตXอกันเปkนเกณฑ-กำหนดลำดับดังกลXาว การแบXงมรดกระหวXางทายาทโดยธรรมโดยอาศัยหลักญาติสนิท

ตัดญาติหXางนั้นมีเจตนารมณ-เพื่อที่จะใหdบุคคลที่มีความสัมพันธ-ใกลdชิดในครอบครัวและสายเลือดกับเจdามรดก 

มีสิทธิไดdรับมรดกกXอนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ-หXางออกไป [7] 

 1.4 ทฤษฎีกองทรัพยZส ิน (Theorie Du Patrimoine) ทฤษฎีกองทรัพย-ส ินของบุคคล 

มีสาระสำคัญวXาตัวทรัพย-และสิทธิตามกฎหมายเอกชนทุกประเภทที่อาจมีราคาเปkนเงินทองรวมทั้งหนี้สิน 

ของบุคคลนั้นๆ ที่มีราคาเปkนเงินทองนี้ ถdาวิเคราะห-แยกกันเปkนแตXละตัวทรัพย-เปkนรายชิ้น หรือตัวสิทธิ 

เปkนรายสิทธิ ก็อาจนับเปkนทรัพย-สินรายชิ้นของบุคคล แตXถdาพิเคราะห-สิ่งเหลXานี้ทั้งหมดรวมกันเปkนหนึ่งเดียว 

ทั้งทรัพย- สิทธิและหนี้ที่อาจมีราคาเปkนเงินไดdรวมกันทั้งหมดนี้เองที่เรียกวXา “กองทรัพย-สิน”โดยนัยยทฤษฎีน้ี
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กองทรัพย-สินของบุคคลมีลักษณะสำคัญ 3 ประการ คือ กองทรัพย-สินนั ้นจะมีเฉพาะนิติสัมพันธ-ที ่มีคXา 

เปkนเงินทองเทXานั้น กองทรัพย-สินนั้นจะมีลักษณะทั่วไปและเปkนหนึ่งเดียว และกองทรัพย-สินจะสัมพันธ- 

กับบุคคลจนแยกกันไมXออก [8]    
    1.5 ทฤษฎีกองมรดก (Patrimoine Successoral) กองมรดกกับกองทรัพย-สินเปkนทฤษฎี

กฎหมายที่เปkนอันหนึ่งอันเดียวกันและตXอเนื่องกันอยXางแยกไมXออก ดังที่เราจะพิจารณาไดdวXาเมื่อบุคคลใดตาย

มรดกของบุคคลโดยปกติก็ตdองกลายเปkนกองมรดกตกทอดแกXทายาทตXอไปนั่นเอง ซึ่งกองมรดกของผูdตาย 

มีลักษณะเปkนทรัพย-สิน สิทธิ หนdาที่และความรับผิดซึ่งไมXเปkนการเฉพาะตัวของผูdตายโดยแทd และอีกกรณีหน่ึง

คือ ทรัพย-สิน สิทธิ หนdาท่ีและความรับผิดตdองเปkนของผูdตายอยูXแลdวในเวลาตาย [9] 

 2. หลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวPางบิดากับบุตรนอกกฎหมาย 
  2.1 หลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบุตรนอกกฎหมาย 
        2.1.1 กฎหมายประเทศไทย 
   บุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแลdวถือเปkนผูdสืบสันดานและเปkนทายาทโดยธรรม

ลำดับท่ี 1 ตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-มาตรา 1629 (1) และตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-

มาตรา 1627 บัญญัติวXา “บุตรนอกกฎหมายท่ีบิดาไดdรับรองแลdวและบุตรบุญธรรมน้ัน ใหdถือวXาเปkนผูdสืบสันดาน 

ตามความแหXงประมวลกฎหมายน้ี” 

   ตามบทบัญญัติในมาตราดังกลXาวบุตรนอกกฎหมายที่บิดาไดdรับรองแลdวถือวXาเปkน

ผู dสืบสันดาน ดังเชXนกรณีบุตรของภรรยาที ่ไมXไดdจดทะเบียนสมรสที ่บิดาสXงเสียเลี ้ยงดู ใหdใชdนามสกุล  

และแสดงออกอยXางเป©ดเผยวXาเปkนบุตร เชXนนี้ถือเปkนบุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแลdว จึงเปkนผูdสืบสันดาน

และเปkนทายาทโดยธรรมลำดับที่ 1 ของเจdามรดก  แตXไมXไดdทำใหdเด็กคนนี้เปkนบุตรชอบดdวยกฎหมายของบิดาไปไดd 

เพราะการรับรองที่ทำใหdบุตรเปkนบุตรที่ชอบดdวยกฎหมายนั้น หมายถึงไดdกระทำการจดทะเบียนรับรองบุตร

และมีผลต้ังแตXวันท่ีเด็กเกิด ตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-มาตรา 1547 ประกอบมาตรา 1557  

สXวนการรับรองตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-มาตรา 1627 ศาสตราจารย-โชค จารุจินดา  

ไดdอธิบายวXา กฎหมายไมXไดdกำหนดแบบพิธีไวd ฉะนั้นแคXไหนเพียงใดจะถือวXาเปkนการรับรองจึงตdองดูตาม

พฤติการณ-เปkนเรื่องๆไปวXาการประพฤติปฏิบัติที่บิดามีตXอบุตรนั้นเปkนที่เป©ดเผยถึงขนาดวิญ™ูชนจะพึงเขdาใจไดd

หรือไมXวXาบิดาไดdรับรองแลdว ฉะนั้นการรับรองหรือไมXจึงเปkนเร่ืองขdอเท็จจริงไมXตdองจดทะเบียนเปkนบุตรตาม

มาตรา 1547 ประกอบมาตรา 1557 และไมXตdองอาศัยทะเบียนคนเกิดหรือทะเบียนอะไรทั้งสิ้น การที่บิดาไป

แจdงทะเบียนคนเกิดวXาเปkนบุตรก็ดี หรือใหdใชdนามสกุลก็ดี เหลXานี้เปkนเพียงขdอเท็จจริงอันหนึ่งที่จะประกอบ 

ใหdเห็นวXาบิดาไดdรับรองแลdวหรือไมXเทXาน้ัน อยXางไรก็ดีไดdกลXาวแลdววXาการประพฤติปฏิบัติท่ีบิดามีตXอบุตรตdองเปkน

ที ่เป©ดเผย ฉะนั้นถdาไมXเปkนที ่เป©ดเผยแมdบิดาจะมีความรักใครXในตัวบุตรนั ้นเพียงใดจะถือวXารับรองไมXไดd  

เชXน ชายไดdเสียกับหญิงจนเกิดบุตร ไดdปฏิบัติตXอบุตรเยี ่ยงบิดากับบุตรชอบดdวยกฎหมายทั้งหลายเพราะ 

ความรักใครXมาก แตXเปkนเพียงปฏิบัติตXอกันอยXางลับๆ เพราะยังมีความละอายอยูX ดังนี้ยXอมถือไมXไดdวXาบิดาไดd

รับรองแลdว [10] 
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        2.1.2 กฎหมายประเทศอังกฤษ 
       การเปkนบิดาและบุตรเปkนความสัมพันธ-ที ่กฎหมายอังกฤษนำมากำหนด

ความเปkนทายาทในการรับมรดกของเจdามรดก แตXกฎหมายก็มิไดdกำหนดหลักเกณฑ-เกี่ยวกับประเภทของบิดา

และบุตรที่จะมีสิทธิในการรับมรดกไดd ดังนั้นสิทธิในการรับมรดกซึ่งกันและกันระหวXางบิดากับบุตรจึงเปkนไป

ตามสิทธิหนdาท่ีตามท่ีกฎหมายครอบครัวกำหนดไวd  

     มาตรา 14 ตาม The Family Law Reform Act 1969 สิทธิของบุตรนอก

กฎหมายในการรับมรดกกรณีบิดามารดาเสียชีวิตโดยไมXมีพินัยกรรม  

     (1) ในกรณีที ่บิดาหรือมารดาคนใดของบุตรนอกกฎหมายถึงแกXกรรม 

โดยมิไดdทำพินัยกรรมเกี่ยวกับทรัพย-สินทั้งปวงหรือบางสXวน ไมXวXาจะเปkนอสังหาริมทรัพย-หรือสังหาริมทรัพย- 

บุตรนอกกฎหมายหรือทายาทของเขา (หากบุตรนอกกฎหมายถึงแกXกรรมแลdว) ยXอมมีสิทธิไดdรับสXวนใน

ทรัพย-สินน้ันในลักษณะเดียวกับท่ีเขาหรือทายาทของเขาจะมีสิทธิไดdรับหากเขาเปkนบุตรโดยชอบดdวยกฎหมาย 

      มาตรา 14 ตาม The Family Law Reform Act 1969 ของประเทศอังกฤษ

ใหdการยอมรับสถานภาพทางกฎหมายของบุตรนอกกฎหมายใกลdเคียงกับบุตรท่ีชอบดdวยกฎหมายโดยกำหนดใหd

บุตรนอกกฎหมายมีสิทธิไดdรับมรดกในกรณีที่ไมXมีพินัยกรรมจากบิดามารดา เชXนเดียวกับบุตรชอบดdวยกฎหมาย 

ดังนั้น บุตรนอกกฎหมายจึงมีสิทธิไดdรับมรดกจากบิดาในกรณีที่บิดาเสียชีวิตโดยไมXมีพินัยกรรม เสมือนเปkนบุตร

โดยชอบดdวยกฎหมาย โดยไมXมีการเลือกปฏิบัติระหวXางบุตรโดยชอบดdวยกฎหมายและบุตรนอกกฎหมายใน

เร่ืองสิทธิรับมรดก  

  2.2 หลักกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบิดานอกกฎหมาย 
   2.2.1 กฎหมายประเทศไทย   
                    มาตรา 1627 เพ ียงแต Xให dถ ือว Xาบ ุตรนอกกฎหมายที ่บ ิดาร ับรองแลdว 

เปkนผูdสืบสันดานเหมือนบุตรชอบดdวยกฎหมาย เพื่อใหdบุตรประเภทดังกลXาวมีสิทธิไดdรับมรดกของบิดาเทXาน้ัน 

ไมXไดdใหdถือวXาผูdถูกรับรองเปkนบุตรชอบดdวยกฎหมายเหมือนอยXางในมาตรา 1547  ดังนั้นมาตรา 1627 นี้จึงเปkน

บทยกเวdนจากหลักที่วXาบุตรที่จะมีสิทธิรับมรดกตdองเปkนบุตรที่ชอบดdวยกฎหมาย [11] เมื่อเปkนขdอยกเวdน 

จึงไมXสามารถขยายความใหdบิดาที่รับรองเปkนบิดาที่ชอบดdวยกฎหมายไดd บิดาดังกลXาวจึงไมXมีฐานะเปkนทายาท 

โดยธรรมของบุตรที่ตนไดdรับรอง เขdาทำนองเปkนลูกของพXอแตXไมXใชXพXอของลูก (คำพิพากษาฎีกาที่ 1854/2551) 

[12] ประกอบกับไมXมีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่ใหdสิทธิดังกลXาวแกXบิดานอกกฎหมาย ดังนั้นหากปรากฏวXา 

บุตรนอกกฎหมายมีทรัพย-สินอยูX บิดานอกกฎหมายจึงไมXสามารถใชdวิธีการรับรองบุตรโดยพฤติการณ-เพื่อเปkน

ชXองทางที่ตนจะไดdรับมรดกของบุตรนอกกฎหมายของตนไดdเลย บิดานอกกฎหมายจะมีสิทธิรับมรดกของบุตร 

ก็ตXอเมื่อไดdเปลี่ยนสถานะบุตรนอกกฎหมายของตนมาเปkนสถานะบุตรโดยชอบดdวยกฎหมายเทXานั้น ซึ่งจะทำใหd

ตนกลายเปkนบิดาชอบดdวยกฎหมายไปดdวย [13] ทั้งการรับรองตามมาตราดังกลXาวก็เปkนการกระทำของบิดา

เพียงฝùายเดียว ถdาใหdบิดามีสิทธิรับมรดกของผูdที่ตนรับรองไดd ก็เป©ดโอกาสใหdมีการรับรองเพื่อหวังผลประโยชน-
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จากผูdอื่น ซึ่งไมXใชXเปkนความประสงค-ของกฎหมาย  ดังนั้นบุตรที่บิดารับรองแลdวจึงยังเปkนบุตรนอกกฎหมาย 

ของบิดาตามเดิม บิดาจึงไมXมีสิทธิรับมรดกของบุตรท่ีตนรับรอง [14] 

คำพิพากษาฎีกาที่ 525/2510 บิดากับบุตรที่ไมXชอบดdวยกฎหมายปกติไมXมี

สิทธิและหนdาที่ตามกฎหมายตXอกันและไมXมีสิทธิรับมรดกซึ่งกันและกันดdวย แตXประมวลกฎหมายแพXงและ

พาณิชย- มาตรา 1627 เปkนขdอยกเวdนใหdบุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแลdวถือวXาเปkนผูdสืบสันดานมีสิทธิไดdรับ

มรดกของบิดา จึงตdองตีความโดยเครXงครัด กฎหมายมาตรานี้บัญญัติวXาใหdถือวXาเปkนผูdสืบสันดานเหมือนบุตรท่ี

ชอบดdวยกฎหมายมิไดdบัญญัติใหdถือวXาเปkนบิดาท่ีชอบดdวยกฎหมาย ฉะน้ันบิดาจึงไมXมีสิทธิรับมรดกของบุตร 

คำพิพากษาฎีกาที่ 1854/2551 ผูdคัดคdานเปkนบิดานอกกฎหมายของผูdตาย  

แมdผูdคัดคdานจะอุปการะเลี้ยงดูผูdตายตลอดมาซึ่งทำใหdผูdตายเปkนบุตรนอกกฎหมายที่ผูdคัดคdานรับรองแลdวตาม

มาตรา 1627 ก็ตาม แตXผลของบทบัญญัติดังกลXาวก็เพียงแตXใหdถือวXาบุตรนั้นเปkนผูdสืบสันดานเหมือนกับบุตร 

ที่ชอบดdวยกฎหมายมีสิทธิรับมรดกของบิดาเทXานั้น หาไดdมีผลทำใหdบิดาที่ไมXชอบดdวยกฎหมายกลับเปkนบิดา 

ท่ีชอบดdวยกฎหมายซ่ึงมีสิทธิไดdรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมตาม มาตรา 1629 ดdวยไมX  

  2.2.2 กฎหมายประเทศอังกฤษ  
   มาตรา 14 ตาม The Family Law Reform Act 1969 สิทธิของบิดามารดา

ในการรับมรดกกรณีบุตรนอกกฎหมายเสียชีวิตโดยไมXมีพินัยกรรม     

    (2) ในกรณีที่บุตรนอกกฎหมายถึงแกXกรรมโดยมิไดdทำพินัยกรรมเกี่ยวกับ

ทรัพย-สินทั้งปวงหรือบางสXวน ไมXวXาจะเปkนอสังหาริมทรัพย-หรือสังหาริมทรัพย- บิดาหรือมารดาของบุตร 

นอกกฎหมายแตXละคน (หากยังมีชีวิตอยูX) ยXอมมีสิทธิไดdรับสXวนในทรัพย-สินนั้นในลักษณะเดียวกับที่บิดาหรือ

มารดาน้ันจะมีสิทธิไดdรับหากบุตรดังกลXาวเปkนบุตรโดยชอบดdวยกฎหมาย 

    มาตรา 14 ตาม The Family Law Reform Act 1969 ของประเทศอังกฤษ

กำหนดใหdบิดามารดาของบุตรนอกกฎหมายมีสิทธิในสXวนแบXงมรดกของบุตรนอกกฎหมายเชXนเดียวกับกรณีของ

บุตรชอบดdวยกฎหมาย ดังนั้นบิดานอกกฎหมายมีสิทธิรับมรดกของบุตรนอกกฎหมายในกรณีที่บุตรเสียชีวิตโดย

ไมXมีพินัยกรรม โดยสิทธิในการรับมรดกนี้ถือเสมือนกับบิดาที่ชอบดdวยกฎหมาย กลXาวคือ บิดานอกกฎหมาย 

จะไดdรับสXวนแบXงในทรัพย-มรดกของบุตรนอกกฎหมายตามสายโลหิต ไมXเลือกปฏิบัติระหวXางบิดาชอบดdวย

กฎหมายกับบิดานอกกฎหมายในเร่ืองสิทธิรับมรดก  

 3. ปcญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมระหวPางบิดากับบุตรนอก
กฎหมาย 
  3.1 ปcญหาทางกฎหมายเก่ียวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบุตรนอกกฎหมาย 
  หากมีกรณีที่บิดานอกกฎหมายไมXเคยมีพฤติการณ-ใด ๆ ตXอตัวบุตรแมdทั้งขณะบุตรอยูXในครรภ-

มารดาหรือคลอดแลdวก็ตาม แตXเมื่อบิดาเจ็บปùวยหรือชราจนใกลdเสียชีวิตกลับมีความรูdสึกผิดชอบหรือสำนึก

ขึ้นมาวXาตนไมXไดdเลี้ยงดูบุตรมากXอน จึงประสงค-จะใหdบุตรไดdรับมรดกของตน โดยมีการทำคำสั่งเสียดdวยวาจา

ระบุแบXงมรดกใหdกับบุตรโดยบันทึกคำสั่งเสียดังกลXาวเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรXลงในชXองทางแพลตฟอร-ม
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ออนไลน-อยXางแพรXหลาย เชXน เผยแพรXคลิปวีดีโอในชXอง Facebook หรือชXอง YouTube หรือ TikTok เปkนตdน 

หรือสXงคลิปวีดีดังกลXาวแกXบุคคลในครอบครัวใหdรับรูdโดยทั่วกัน เชXนนี้จะถือไดdวXาบุตรนอกกฎหมายคนน้ัน 

จะมีสิทธิรับมรดกของบิดาไดdหรือไมX ดังนั้นมีประเด็นตdองวิเคราะห-ถึงสิทธิของบุตรนอกกฎหมายในปìญหา

ดังกลXาวดdวยกันสองประการ 

  ประการแรกวิเคราะห-ถึงสิทธิของบุตรนอกกฎหมายในการรับพินัยกรรมตามคำสั่งเสียของบิดา 

กลXาวคือ วิเคราะห-วXาการกระทำของผูdเปkนบิดาท่ีทำคำสั่งเสียดdวยวาจาระบุแบXงมรดกใหdกับบุตรโดยบันทึกคำส่ัง

เสียดังกลXาวเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรXอยXางแพรXหลายนั้น เปkนการทำพินัยกรรมที่ชอบดdวยกฎหมายและมีผล

ใหdบุตรมีสิทธิรับมรดกของบิดาหรือไมX เนื่องจากการแสดงเจตนาของบิดานอกกฎหมายท่ีประสงค-จะแบXงทรัพย-

มรดกใหdกับบุตรดังกลXาวเปkนการแสดงเจตนาตามหลักอิสระในทางแพXง กลXาวคือบิดาเปkนปìจเจกชนสามารถท่ี

จะใชdเสรีภาพของตนจัดการเกี่ยวกับผลประโยชน-ของตนเองในลักษณะที่ถือวXาสะดวกที่สุดและมีเสรีภาพที่จะ

ผูกพันตน และเปkนการแสดงเจตนาจากเจdามรดกเปkนสำคัญอันมีลักษณะการแสดงเจตนาเชXนเดียวกับ 

หลักเสรีภาพในการทำพินัยกรรม กลXาวคือ เจdามรดกสามารถทำพินัยกรรมยกทรัพย-สินใหdกับบุคคลใดก็ไดd และ

สามารถเลือกใครเขdามาเปkนทายาทก็ไดdเชXนกัน เพียงแตXวXาลักษณะของการแสดงเจตนานั้นจะเขdากับแบบของ

พินัยกรรมที่กฎหมายรองรับหรือไมX ดังนี้หากพิจารณาตามแบบของพินัยกรรมที่กฎหมายรองรับไวdตามประมวล

กฎหมายแพXงและพาณิชย-น้ัน คงมีแตXเพียงพินัยกรรมแบบทำดdวยวาจาเทXาน้ันท่ีใกลdเคียงกับการกระทำของบิดา

นอกกฎหมายตามปìญหานี้ ผูdวิจัยจึงทำการศึกษาวิเคราะห-ประเด็นปìญหานี้เจาะจงกับพินัยกรรมแบบทำดdวย

วาจาเทXานั้น เนื่องจากการกระทำคำสั่งเสียของบิดานอกกฎหมายตามปìญหาน้ีกระทำดdวยวาจาและพินัยกรรม

รูปแบบอื่นๆตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-เปkนการทำดdวยเอกสารทั้งสิ้น จึงไมXตรงกับการกระทำของ

บิดานอกกฎตามปìญหาน้ีแตXอยXางใด  
  การทำพินัยกรรมแบบทำดdวยวาจา มาตรา 1663 บัญญัติวXา   

   “เมื่อมีพฤติการณ-พิเศษซึ่งบุคคลใดไมXสามารถจะทำพินัยกรรมตามแบบอื่นที่กำหนดไวdไดd  

เชXน ตกอยูXในอันตรายใกลdความตาย หรือเวลามีโรคระบาด หรือสงคราม บุคคลน้ันจะทำพินัยกรรมดdวยวาจาก็ไดd 

   เพื่อการนี้ ผู dทำพินัยกรรมตdองแสดงเจตนากำหนดขdอพินัยกรรมตXอหนdาพยานอยXางนdอย 

สองคนซ่ึงอยูXพรdอมกัน ณ ท่ีน้ัน 

   พยานสองคนนั้นตdองไปแสดงตนตXอกรมการอำเภอโดยมิชักชdาและแจdงขdอความที ่ผู dทำ

พินัยกรรมไดdส่ังไวdดdวยวาจาน้ัน ท้ังตdองแจdงวัน เดือน ปû สถานท่ีท่ีทำพินัยกรรมและพฤติการณ-พิเศษน้ันไวdดdวย 

   ใหdกรมการอำเภอจดขdอความที่พยานแจdงนั้นไวd และพยานสองคนนั้นตdองลงลายมือชื่อไวd  

หรือมิฉะน้ัน จะใหdเสมอกับการลงลายมือช่ือไดdก็แตXดdวยลงลายพิมพ-น้ิวมือโดยมีพยานลงลายมือช่ือรับรองสองคน”      

   บุคคลใดจะทำพินัยกรรมแบบทำดdวยวาจาไดd จะตdองมีพฤติการณ-พิเศษ ซึ่งตdองพิจารณา

ขdอเท็จจริงเปkนเรื่อง ๆ ไป และไมXสามารถทำพินัยกรรมแบบอื่นไดd [15] หากผูdตายสั่งเสียดdวยวาจากXอนตาย  

โดยไมXมีพฤติการณ-พิเศษอันเปkนเงื่อนไขตามมาตรา 1663 ถือไมXไดdวXาเปkนการทำพินัยกรรมแบบทำดdวยวาจา 

[16] พฤติการณ-พิเศษที่จะทำพินัยกรรมแบบทำดdวยวาจาตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย-มาตรา 1663 
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ไมXใชXเรื่องที่เกิดขึ้นตามปกติธรรมดา แตXตกอยูXในเหตุแหXงพฤติการณ-พิเศษ เชXน ตกอยูXในอันตรายใกลdความตาย 

หรือเวลามีโรคระบาด หรือสงคราม หากเปkนกรณีเจ็บปùวยใกลdตาย เชXน ปùวยเปkนโรคมะเร็ง โรคหัวใจ แมdจะ 

ใกลdตายก็ถือเปkนการเจ็บปùวยธรรมดา ไมXใชXพฤติการณ-พิเศษ [17] ไมXใชXเปkนเรื่องทำนองที่ผู dสูงอายุไมXยอม 

ทำพินัยกรรมจนกระทั่งสิ้นลมหายใจ ความตายในตัวของมันเองจะถือเอาเปkนพฤติการณ-พิเศษไมXไดd เพราะ 

ทุกคนเกิดมาตdองตายดdวยกันทั้งนั้น การเกิดการตายเปkนธรรมดาสำหรับคนจึงไมXเปkนพฤติการณ-พิเศษ [18] 

สรุปแลdวกฎหมายแพXงเล็งเหตุที ่ทำใหdตายในกรณีฉุกเฉินซึ ่งผู dตายไมXไดdคาดหมายเปkนเหตุใหdไมXสามารถ 

ทำพินัยกรรมตามแบบอื่นไดdจึงจะถือวXามีพฤติการณ-พิเศษตามมาตรานี้ [19] กลXาวคือ ถdายังสามารถที่จะทำ

พินัยกรรมแบบอื่นไดdอยูXก็ไมXสามารถที่จะทำพินัยกรรมดdวยวาจาไดd การไมXสามารถทำพินัยกรรมแบบอื่นน้ี

อาจจะเปkนเพราะไมXสามารถเขียนหรือพิมพ-ลายน้ิวมือ หรือไมXมีอุปกรณ-ในการท่ีจะเขียนพินัยกรรม เชXน หลงปùา 

ปùวยหนักใกลdตาย ไมXมีอุปกรณ-ท่ีจะเขียนพินัยกรรม ดังน้ีนXาจะถือวXาไมXสามารถทำพินัยกรรมแบบอ่ืนไดd [20] 

 คำพิพากษาฎีกาที่ 726/2496 คนปùวยเปkนโรคลมจุกเสียด ไมXใชXโรคระบาดดังที่ประมวล

กฎหมายแพXงและพาณิชย-มาตรา 1663 บัญญัติไวdอันจะเปkนเหตุใหdทำพินัยกรรมดdวยวาจาไดd ฉะนั้น แมdผูdปùวย

ใกลdจะตายก็ยXอมจะทำพินัยกรรมดdวยวาจาไมXไดd  

 คำพิพากษาฎีกาท่ี 3460/2530 ประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- มาตรา 1663 กำหนดใหd

ผูdที่ตกอยูXในอันตรายใกลdความตายสามารถทำพินัยกรรมดdวยวาจาไดd อยXางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูdทำพินัยกรรม 

มีอาการปùวยหนักจนไมXสามารถพูดจาหรือใหdถdอยคำตXอเจdาหนdาที่ไดd แตXไมXมีขdอเท็จจริงปรากฏวXาขณะน้ัน 

ผูdทำพินัยกรรมตกอยูXในอันตรายใกลdความตายและไมXสามารถทำพินัยกรรมตามแบบอื่นไดd กรณีเชXนนี้จึงไมXเขdา

เง่ือนไขท่ีจะทำพินัยกรรมดdวยวาจาตามบทบัญญัติดังกลXาว 

 หากวิเคราะห-การกระทำของบิดาตามปìญหานั้น แมdจะเปkนการกระทำดdวยวาจาที่แสดงเจตนา

จะแบXงมรดกใหdกับบุตรแตXก็หาเปkนกรณีมีพฤติการณ-พิเศษที่จะเขdาตามหลักกฎหมายมาตรา 1663 ขdางตdนไมX

เนื่องจากไมXใชXกรณีที่บิดาตกอยูXภายใตdอันตรายใกลdความตาย หรือเวลามีโรคระบาด หรือสงครามแตXอยXางใด 

คงเปkนเพียงแตXการเจ็บปùวยแบบธรรมดา ประกอบกับจะตdองเขdาองค-ประกอบประการอื่นในมาตรา 1663  

อีกดdวย ไมXวXาจะเปkนการแสดงกำหนดขdอพินัยกรรมตXอพยานอยXางนdอย 2 คน และพยาน 2 คนตdองไปแสดง 

ตXอกรมอำเภอโดยมีชักชdาอีกดdวย  ดังนั้น แมdบิดาจะมีเจตนาที่จะมอบทรัพย-สินในมรดกของตนเองใหdกับ 

บุตรนอกกฎหมายดdวยใจปรารถนาอันแรงกลdาก็ตาม แตXก็มิอาจจะถูกรองรับใหdมีผลเปkนพินัยกรรมตามกฎหมาย

ไดdดังที่กลXาวมาขdางตdน ประเด็นที่นXาศึกษาวิเคราะห-ตXอไปคือยังมีหลักกฎหมายใดที่จะรองรับใหdความประสงค-

ของบิดาท่ีจะมอบมรดกใหdกับบุตรนอกกฎหมายสมดังเจตนาไดdอีกหรือไมX 

 ประการตXอมาวิเคราะห-ถึงสิทธิของบุตรนอกกฎหมายในการรับมรดกของบิดาในฐานะทายาท

โดยธรรมกรณีเปkนบุตรนอกกฎหมายที่บิดาไดdรับรองโดยพฤติการณ- กลXาวคือ การกระทำของบิดาดังกลXาวน้ัน

ถือเปkนพฤติการณ-รับรองตามมาตรา 1627 หรือไมX เนื ่องจากหากพิจารณาตามแนวคำพิพากษาฎีกา 

เรื่องพฤติการณ-รับรองตามมาตรา 1627 ที่กลXาวแลdวขdางตdน การกระทำของบิดาตามปìญหานี้เทียบเขdาไดdกับ

ลักษณะพฤติการณ-รับรองตามแนวคำพิพากษาฎีกาที ่ 1469/2526 ชายไปอยู Xกินกันกับหญิงและแสดง
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ความสัมพันธ-ฉันสามีภรรยาในที่ตXางๆอยXางเป©ดเผย เปkนการยอมรับวXาหญิงเปkนภรรยา มีการจัดเลี้ยงฉลอง 

การตั้งครรภ- เปkนการแสดงออกถึงการรับรองวXาโจทก-ซึ่งเปkนทารกในครรภ-มารดาเปkนบุตรของตน โจทย-จึงเปkน

บุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแลdว ถือวXาเปkนผูdสืบสันดานเหมือนบุตรที่ชอบดdวยกฎหมายตามมาตรา 1627 

และเปkนทายาทโดยธรรมมีสิทธิไดdรับมรดกตามมาตรา 1629 (1) ซึ่งเปkนการที่บิดายอมรับวXาทารกในครรภ-น้ัน

คือบุตรของตนโดยการจัดงานเลี้ยงเปkนการยอมรับและชื่นชมดีใจที่จะมีบุตรคนนี้ในอนาคต รวมถึงพฤติการณ-

การที่บิดาแสดงเปkนการเป©ดเผยเพราะเปkนการจัดงานเลี้ยงสังสรรค-ท่ีมีผู dอื ่นรXวมดdวยมิใชXเปkนการรับรู dกัน 

โดยความลับแตXเพียงระหวXางบิดามารดาและบุตรเทXานั้น ดังนั้นการที่บิดาระบุดdวยวาจาวXาตdองการที่จะมอบ

ทรัพย-สินใหdกับบุตรของตนนั่นคือเจตนาที่จะยอมรับวXาคนคนนี้เปkนบุตรของตน ตนจึงพรdอมที่จะมอบมรดกใหd

ตามคำสั่งเสีย ประกอบกับการเผยแพรXคลิปวีดีโอดังกลXาวนั้นเปkนการเป©ดเผยตXอบุคคลอื่นอยXางกวdางขวาง 

โดยมิใชXเปkนการรับรูdหรือเปkนความลับกันแตXเพียงบิดามารดาและบุตรเทXานั้น ดdวยเหตุนี้การคำสั่งเสียดdวยวาจา

เพื่อแสดงเจตนาแบXงมรดกใหdกับบุตรนอกกฎหมายโดยบันทึกคำสั่งเสียเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรXสูXสาธารณะ

ควรเปkนที่ยอมรับฟìงไดdวXาเปkนพฤติการณ-รับรองตามมาตรา 1627 ซึ่งจะมีผลทางกฎหมายใหdบุตรนอกกฎหมาย

ดังกลXาวมีสิทธิรับมรดกของบิดาไดdในฐานะทายาทผูdรับมรดกประเภททายาทโดยธรรม แมdไมXสามารถทำใหdบุตร

รับมรดกในฐานะผู dร ับพินัยกรรมตามที ่บิดาประสงค-ไดd แตXอยXางนdอยก็เปkนชXองทางหนึ ่งที ่ทำใหdบุตร 

นอกกฎหมายสามารถรับมรดกของบิดาไดdจากพฤติการณ-ท่ีบิดาไดdกระทำลงไป  

  3.2 ปcญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบิดานอก
กฎหมาย 
  กรณีที่บิดานอกกฎหมายมีพฤติการณ-รับรองบุตรนอกกฎหมาย ตามมาตรา 1627 สXงผลใหd

บุตรนอกกฎหมายดังกลXาวถือวXาเปkนผูdสืบสันดาน และมีสิทธิรับมรดกของบิดาในฐานะทายาทโดยธรรมไดd   

แตXในทางกลับกันกฎหมายมิไดdใหdสิทธิบิดาที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรนอกกฎหมายดังกลXาวไดdสิทธิในการ 

รับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมเหมือนกับฝùายบุตร  กรณีดังกลXาวนี้ยXอมเกิดความไมXเปkนธรรม 

ตXอฝùายบิดา กลXาวคือ เมื่อกฎหมายรองรับสิทธิใหdบิดาที่มีพฤติการณ-รับรองบุตร เชXน เลี้ยงดูบุตรดdวยความรัก

ความเอาใจใสXอยXางเป©ดเผยดdวยดีตลอดมาตXอบุตรนอกกฎหมายของตนที่เปkนลูกแทdจริงโดยสายเลือด เหตุใด

กฎหมายถึงไมXใหdสิทธิฝùายบิดานอกกฎหมายผูdน้ีไดdมีสิทธิรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรม  ถdาการท่ี

กฎหมายไมXไดdใหdสิทธิบิดาเพียงเพราะคาดการณ-วXาจะเปkนชXองทางใหdบิดานอกกฎหมายแสดงพฤติการณ-รับรอง

ตXอบุตรเพ่ือหวังในการรับมรดกของบุตรน้ัน นXาจะเปkนขdอกังวลตXออนาคตท่ีกXอใหdเกิดการจำกัดสิทธิของฝùายบิดา

มากเกินไป  และอาจจะทำใหdฝùายบุตรตdองสูญเสียการไดdรับพฤติการณ-จากฝùายบิดาลงไป โดยละเลยเหตุผล 

ของการมีความสัมพันธ-ทางสายเลือดระหวXางบิดาและบุตรนอกกฎหมายตามบริบทสังคมท่ีแทdจริง 

   อยXางไรก็ตามการพิจารณาถึงสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบิดานอกกฎหมาย

ตdองพิเคราะห-ถึงความสัมพันธ-ทางสายเลือดตามหลักญาติสนิทตัดญาติหXาง อันเปkนหลักการที่มีเจตนารมณ-

เพื่อที่จะใหdบุคคลที่มีความสัมพันธ-ใกลdชิดในครอบครัวและสายเลือดกับเจdามรดกมีสิทธิไดdรับมรดกกXอนบุคคลท่ี

มีความสัมพันธ-หXางออกไป ซึ่งตามทฤษฎีกองทรัพย-สินและทฤษฎีกองมรดก ทรัพย-สิน สิทธิ และหนี้สินของ
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บุคคลรวมเปkนหนึ ่งเดียว เมื ่อบุคคลตายกองทรัพย-สินนี ้จะกลายเปkนกองมรดกที ่ตกทอดแกXทายาท  

ซึ่งหากไมXมีพินัยกรรม ทรัพย-มรดกทั้งหมดจะตกเปkนของทายาทโดยธรรมตามกฎหมายโดยอัตโนมัติ  และถdา

หากเจdามรดกดังกลXาวน้ีมีทายาทโดยธรรมตามกฎหมายมาตรา 1629 (2) คือ บิดาหรือมารดาชอบดdวยกฎหมาย 

และ มาตรา 1629 (6) คือ ลุง ป´า นdา หรือ อา เชXนนี้เมื่อพิจารณาตามหลักญาติสนิทตัดญาติหXางซึ่งบัญญัติ

รองรับไวdในมาตรา 1630 วรรคหนึ่ง จะเห็นไดdวXาลำดับทายาทโดยธรรมที่มีสิทธิไดdรับในกรณีนี้ก็คือลำดับที่ 2 

บิดาหรือมารดาชอบดdวยกฎหมายนั่นเอง เพราะถือวXาเปkนญาติสนิททางสายเลือดกับเจdามรดกมากกวXาลำดับ 

ที่ 6 ซึ่งเปkนสายเลือดหXางออกไป คือ ลุง ป´า  นdา อา ทั้งน้ี หากพิจารณาโดยเปลี่ยนขdอเท็จจริงวXาบิดาดังกลXาว

นั้นเปkนบิดานอกกฎหมาย  เนื่องจากบิดากับมารดาของเจdามรดกมิไดdจดทะเบียนสมรสกัน สXงผลใหdบุตรผูdเปkน

เจdามรดกกับบิดามีความสัมพันธ-แบบบุตรและบิดานอกกฎหมายซึ่งกันและกัน แมdบิดาดังกลXาวเปkนผูdอุปการะ

เลี้ยงดูบุตรนอกกฎหมายและอยูXอาศัยดdวยกันมาตลอดจนกระทั่งบุตรเสียชีวิต  หากปรากฏวXาบุคคลที่เปkนญาติ

ของเจdามรดกมีเพียงแตXบิดานอกกฎหมายผูdนั้นและลุงกับป´าซึ่งเปkนทายาทโดยธรรมลำดับที่ 6 แตXเนื่องจาก

กฎหมายมิไดdรองรับใหdบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองมีสิทธิรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรม

ลำดับที่ 2 เทXากับวXาตามกฎหมายแลdวเจdามรดกมีเพียงทายาทโดยธรรมลำดับที่ 6 เทXานั้น สXงผลใหdลุงกับป́า 

เปkนผูdมีสิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม แตXบิดาผูdซึ ่งมีสายเลือดใกลdชิดกับเจdามรดกที่สุดและเลี้ยงดู

อุปการะเจdามรดกมาตลอดดdวยความรัก แตXกลับเปkนผู dไรdซึ ่งสิทธิในการรับมรดกของบุตรนอกกฎหมาย  

และมรดกไปตกแกXลุงกับป´าซึ ่งมีความสัมพันธ-ทางสายเลือดหXางออกไปมากกวXาบิดานอกกฎหมาย กรณี 

ตามประเด็นวิเคราะห-ดังกลXาวยXอมแสดงใหdเห็นถึงความไมXเปkนธรรมตXอบิดาผูdซ่ึงมีสายเลือดใกลdชิดเจdามรดกและ

มีพฤติการณ-รับรองบุตรนอกกฎหมาย อีกท้ังไมXสอดคลdองกับเจตนารมณ-ตามหลักญาติสนิทตัดญาติหXาง 

  หากพิจารณาในแงXมุมกรณีบิดามารดาท่ีอยูXกินกันโดยมิไดdจดทะเบียนสมรส บุตรยXอมเปkน 

บุตรชอบดdวยกฎหมายของมารดาและเปkนบุตรนอกกฎหมายของบิดา หากมารดาไดdแยกทางกับบิดาในเวลา

ตXอมา  โดยที่มารดาชอบดdวยกฎหมายมิไดdรับผิดชอบสXงเสียเลี้ยงดูบุตรอีกเลยนับแตXนั้นมา มีแตXเพียงบิดาที่ทำ

หนdาที่อุปการะเลี้ยงดูใหdความรักจนกระทั่งบุตรเติบใหญX กรณีเชXนนี้ก็เปkนบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-

รับรองบุตรดdวยการอุปการะเลี้ยงดูอยXางเป©ดเผย หากบุตรนอกกฎหมายผูdนี้เสียชีวิตโดยไมXไดdทำพินัยกรรมไวd

และยังคงมีทรัพย-มรดก หากปรากฏตามกรณีขdางตdนวXาท้ังบิดาและมารดายังคงมีชีวิตอยูX เมื่อพิจารณาตามหลัก

กฎหมายมรดกของไทยแลdว คงมีเพียงแตXมารดาผู dเดียวที ่จะไดdสิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 

ของบุตรดังกลXาว  แตXบิดานอกกฎหมายผูdซึ ่งอุปการะเลี ้ยงดูบุตรอยXางดี กลับไมXไดdรับสิทธิตามกฎหมาย 

ในการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบุตร กรณีแบบนี้ก็เปkนอีกกรณีหนึ่งที่กXอใหdเกิดความไมXเปkนธรรม

ตXอฝùายบิดา ซึ่งประเด็นนี้มีกฎหมายตXางประเทศที่บัญญัติถึงกรณีใหdสิทธิบิดานอกกฎหมายสามารถรับมรดก

ของบุตรไดd ตามกฎหมายอังกฤษ มาตรา 14 แหXง The Family Law Reform 1969 บัญญัติ ใหdบุตรนอก

กฎหมายมีสิทธิในสXวนแบXงมรดกที่ไมXมีพินัยกรรมของบิดามารดาเชXนเดียวกับบุตรชอบดdวยกฎหมาย และบิดา

มารดาที่มีสิทธิในสXวนแบXงมรดกที่ไมXมีพินัยกรรมของบุตรนอกกฎหมายเชXนเดียวกัน  โดยบทบัญญัตินี ้มี

เจตนารมณ-เพื ่อใหdความสัมพันธ-นอกสมรสไมXเปkนอุปสรรคตXอสิทธิการรับมรดกของทั ้งฝùายบิดามารดา 
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และฝ ùายบ ุตร ด ังน ั ้นบ ิดานอกกฎหมายตามกฎหมายอ ังกฤษด ังกล Xาวจ ึงม ีส ิทธ ิ ในการร ับมรดก 

ของบุตรนอกกฎหมาย หากวิเคราะห-จากบทบัญญัติกฎหมายอังกฤษ มาตรา 14 แหXง The Family Law 

Reform Act 1969 ดังกลXาวสะทdอนใหdเห็นถึงพัฒนาการทางกฎหมายที่ใหdความสำคัญกับความเสมอภาค 

กลXาวคือ ไมXเพียงแตXบุตรนอกกฎหมายจะมีสิทธิในมรดกของบิดามารดา แตXในทางกลับกันบิดามารดา (รวมถึง

บิดานอกกฎหมาย) ก็มีสิทธิในมรดกของบุตรนอกกฎหมายเชXนเดียวกัน นั่นหมายความวXาระบบกฎหมาย

อังกฤษไดdยอมรับสถานะของบิดานอกกฎหมายในฐานะทายาทโดยธรรมของบุตรนอกกฎหมาย โดยไมXจำกัด

สิทธิไวdเฉพาะกรณีที่มีการจดทะเบียนบุตรหรือไดdรับรองโดยวิธีการทางกฎหมายเทXานั้น หากแตXพิจารณาจาก

ความสัมพันธ-ทางสายโลหิตและการดำรงอยูXของความเปkนบิดาและบุตรอยXางแทdจริง ประเด็นนี้จึงเปkนแนวทาง

สำคัญที่ควรนำมาศึกษาและพิจารณาเพื ่อพัฒนากฎหมายไทย โดยเฉพาะในแงXของการเติมเต็มชXองวXาง 

ของประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- มาตรา 1627 ซึ่งแมdจะเป©ดชXองใหdมีการรับรองบุตรโดยพฤติการณ-  

แตXอยXางไรก็ดี ยังมิไดdบัญญัติใหdบิดานอกกฎหมายที ่มีพฤติการณ-รับรองบุตรมีสิทธิรับมรดกของบุตร 

นอกกฎหมายในฐานะทายาทโดยธรรม แตกตXางจากกฎหมายอังกฤษที่ใหdการรับรองสิทธิทั้งสองฝùายอยXาง

สมบูรณ-และเปkนธรรมมากกวXา ดังนั้น การศึกษากฎหมายอังกฤษในประเด็นนี้ยิ่งตอกย้ำใหdเห็นถึงความจำเปkน

ในการแกdไขเพิ่มเติมกฎหมายไทย เพื่อเป©ดโอกาสใหdบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรสามารถมีสิทธิ

รับมรดกของบุตรไดdในสถานะทายาทโดยธรรม อันเปkนการยกระดับความเทXาเทียมทางกฎหมายและความ 

เปkนธรรมในระบบครอบครัวรXวมสมัยเปkนไปตามบริบทสังคมปìจจุบัน    

     นอกจากนี้มีหลักกฎหมายตXางประเทศที่ใหdความสำคัญ โดยพิจารณาถึงสิทธิในการ

รับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบิดามารดาดdวยการยึดถือการทำหนdาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรเปkนเงื่อนไขใน

การรับมรดกดังกลXาว เชXน กรณี Jason Pessoni ที่บิดามารดาหยXารdางกันตั้งแตX Jason ยังเปkนเด็ก ตลอดมา

บิดาของเขาไดdมีการจXายคXาอุปการะเลี้ยงดูบุตรใหdแกXมารดาของเขาตามคำสั่งศาล ตXอมาเมื่อบิดาไดdมีครอบครัว

ใหมX และไมXมีการติดตXอกับ Jason เมื่อเขาอายุไดd 15 ปû จนกระทั่งเขาเสียชีวิตเมื่ออายุ 30 ปû บิดาของเขาไดdมา

ยื่นคำรdองเพื่อขอหนังสือรับรองจากฝùายบริหารในการเปkนผูdมีสิทธิรับมรดกของเขาแตXมารดายื่นคำโตdแยdง

คุณสมบัติบิดาในฐานะผูdรับมรดกตามกฎหมาย ซึ่งหdามบิดามารดาไมXใหdมีการแบXงสXวนแบXงในทรัพย-สินของบุตร

กรณีบิดาหรือมารดาดังกลXาวนั้น “ลdมเหลวหรือปฏิเสธที่จะปฏิบัติหนdาที่หรือทิ้งหนdาที่ในการอุปการะเลี้ยงดู

บุตรกXอนบุตรอายุครบ 21 ปû” กรณีนี้ถึงแมdวXาบิดาจะไดdจXายคXาอุปการะเลี้ยงดูบุตรใหdแกXมารดาบุตรตาม 

คำพิพากษามาตลอดจนถึงวันที่ขาดการติดตXอไปตอนบุตรอายุ 15 ปû ศาลยังตัดสินวXาบิดายังคงถือวXาเปkนผูdท่ี

ละเลยบุตรตามในของกฎหมายดังกลXาว บิดาขาดคุณสมบัติจากการแบXงปìนทรัพย-มรดกของบุตร [21]  

จากตัวอยXางกฎหมายตXางประเทศดังกลXาวแสดงใหdเห็นวXาเปkนแนวความคิดในเชิงพัฒนาท่ีใหdสิทธิการรับมรดก

ดdวยความเปkนธรรม โดยไมXไดdมองมิติเร่ืองความชอบดdวยกฎหมายแตXเพียงอยXางเดียว แมdแตXเปkนบิดามารดาชอบ

ดdวยกฎหมายถdาหากมิไดdทำหนdาที่อุปการะเลี้ยงดูบุตรดังตัวอยXางขdางตdนก็ถูกกำจัดสิทธิในการรับมรดกในฐานะ

ทายาทโดยธรรมของบุตรไดdเชXนกัน ดังนั้นเมื่อกลับมาพิจารณาประเด็นนี้ดdวยกฎหมายไทยแลdวหากแมdบิดาตาม

กรณีนี้เปkนบิดานอกกฎหมายท่ีมีพฤติการณ-รับรองบุตร ทำหนdาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูบุตรอยXางดี แตXเม่ือ
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กฎหมายมิไดdรองรับใหdบิดานอกกฎหมายมีสิทธิรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมไดd เน่ืองจากกฎหมาย

มองแตXเพียงมิติตdองเปkนบิดาชอบดdวยกฎหมายเทXานั้น ดังนั้นการกระทำพฤติการณ-รับรองบุตรตXางๆในชีวิตจริง 

ซึ่งมีคุณคXาและมีผลตXอการเติบโตของบุตรในบริบทของสังคมอยXางแทdจริง แตXกลับมิไดdรับการรองรับสิทธิ 

ตามกฎหมาย ในทางกลับกันมารดาที่กฎหมายรองรับใหdเปkนมารดาชอบดdวยกฎหมายแตXมิไดdทำหนdาที่อุปการะ

เลี้ยงดูใดๆกลับยังคงมีสิทธิในการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบุตร นี่ก็เปkนอีกหนึ่งประการที่ชี้ใหdเห็น

ถึงการบัญญัติกฎหมายโดยมองเพียงแตXน้ำหนักในมิติความชอบดdวยกฎหมายฝùายเดียวโดยมิไดdนำมิติอื่น ๆ 

โดยเฉพาะความเปkนบิดาโดยสายเลือดที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรมาเปkนประเด็นสำคัญในการใหdสิทธิเรื่องการ 

รับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม    

  จากการวิเคราะห-ปìญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม 

ของบิดานอกกฎหมายประเด็นตXาง ๆ ขdางตdน ดังนั้นผูdวิจัยเห็นวXาบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองบุตร 

และมีความสัมพันธ-ทางสายเลือดอยXางใกลdชิดกับบุตรของตนจึงควรไดdรับสิทธิในการรับมรดกของบุตร 

นอกกฎหมายที่ตนไดdมีพฤติการณ-รับรองในฐานะการรับมรดกในกลุXมทายาทโดยธรรมของบุตร เพื่อความ 

เปkนธรรมตXอบิดานอกกฎหมายและเพื่อความสอดคลdองกับบริบทขdอเท็จจริงของสังคมปìจจุบันที่มีบุตรเกิดจาก

ครอบครัวที ่บิดามารดามิไดdจดทะเบียนสมรสกัน และตdองอยูXในฐานะความสัมพันธ-ระหวXางบิดากับบุตร 

นอกกฎหมาย จึงเห็นควรเสนอแนะแนวทางพัฒนามาตรการกฎหมายใหdเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 1627  

วรรคสอง “บิดาท่ีไดdรับรองบุตรในวรรคกXอนน้ี ใหdถือวXาเปkนทายาทโดยธรรมของบุตรและมีสิทธิรับมรดกเหมือน

บิดามารดาตาม มาตรา 1629 (2)”  

   การเสนอเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลXาวขdางตdนยXอมสXงผลใหdบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-

รับรองบุตรมีสิทธิรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมในลำดับที่ 2 และไดdรับสXวนแบXงเทXากับมารดา 

ของบุตร อีกทั ้งมีผลผูกพันตามมาตรา 1630 วรรคสอง ในกรณีที ่เจdามรดกมีผู dสืบสันดาน และมีบิดา 

นอกกฎหมายที่ใหdการรับรองโดยพฤติการณ- บิดานอกกฎหมายดังกลXาวจึงมีสิทธิไดdรับมรดกเสมือนผูdสืบสันดาน

ของเจdามรดก  นอกจากน้ียXอมมีผลทางกฎหมายใหdบิดานอกกฎหมายดังกลXาวมีสิทธิแบXงมรดกกับคูXสมรส 

ของเจdามรดกตามมาตรา 1635 (2) ดdวยอีกประการหน่ึง 

 
สรุปผล 

การที่บิดานอกกฎหมายทำคำสั่งเสียดdวยวาจาเพื่อแสดงเจตนาแบXงมรดกใหdกับบุตรนอกกฎหมาย  

โดยบันทึกคำส่ังเสียเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรXสูXสาธารณะชน การกระทำดังกลXาวแมdไมXถือเปkนการทำพินัยกรรม

ตามประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- แตXมีลักษณะเขdาไดdกับพฤติการณ-รับรองบุตรตามมาตรา 1627 และกรณี

กฎหมายมาตรา 1627 มิไดdบัญญัติรองรับใหdบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองบุตรใหdสามารถรับมรดก

ของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมไดdถือวXาเปkนความไมXเปkนธรรมตXอบิดา ดังน้ัน ผูdวิจัยจึงเสนอวXาการทำคำส่ังเสีย

ดdวยวาจาเพื่อแสดงเจตนาแบXงมรดกใหdกับบุตรนอกกฎหมายโดยบันทึกคำสั่งเสียนั้นเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรX

สูXสาธารณะชน เปkนพฤติการณ-ที่ควรรับฟìงไดdวXาเปkนลักษณะพฤติการณ-รับรองตามมาตรา 1627 และเพื่อเปkน
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การพัฒนามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบิดานอกกฎหมาย  

จึงเสนอแนะใหdเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- มาตรา 1627 วรรคสอง “บิดาที่ไดdรับรองบุตรใน

วรรคกXอนน้ี ใหdถือวXาเปkนทายาทโดยธรรมของบุตรและมีสิทธิรับมรดกเหมือนบิดามารดาตามมาตรา 1629 (2)” 

 
อภิปรายผล   
 การที่กฎหมายมาตรา 1627 มิไดdกำหนดใหdบิดานอกกฎหมายผูdมีพฤติการณ-รับรองบุตรดังกลXาวมีสิทธิ

ไดdรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมยXอมไมXเปkนธรรมตXอผูdเปkนบิดา เนื่องจากเปkนการจำกัดสิทธิ 

ของฝùายบิดานอกกฎหมายที่เปkนผูdมีสายเลือดใกลdชิดกับบุตรและมีพฤติการณ-รับรองบุตร แตXกฎหมายไมXไดdใหd

ความสำคัญที่จะมอบสิทธิในการรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรม ซึ่งจากการศึกษาในประเด็น

ดังกลXาวน้ี มีงานวิจัยที่มีลักษณะสอดคลdองกัน คือ วิทยานิพนธ-เรื่อง สิทธิของบิดานอกกฎหมายในการรับมรดก 

: แนวทางการปรับปรุงกฎหมาย ของนางสาวกฤติยา สำราญบำรุง [22] แตXผูdวิจัยมีความเห็นในขdอเสนอแนะท่ี

แตกตXางจากเลXมวิทยานิพนธ-ดังกลXาว  กลXาวคือผูdวิจัยเสนอแกdไขเพิ่มเติม มาตรา 1627 วรรคสอง “บิดาที่ไดd

รับรองบุตรในวรรคกXอนนี้ ใหdถือวXาเปkนทายาทโดยธรรมของบุตรและมีสิทธิรับมรดกเหมือนบิดามารดา 

ตามมาตรา 1629 (2)” สXวนเลXมวิทยานิพนธ-ดังกลXาวเสนอใหdปรับปรุงแกdไขเพิ่มเติมมาตรา 1627 วรรคสอง 

เชXนเดียวกันโดยเสนอมีใจความวXา “บิดานอกกฎหมายที่ไดdรับรองบุตรตามวรรคแรกแลdวนั้น ใหdถือวXาเปkน

ทายาทโดยธรรมของบุตรตามความหมายแหXงประมวลกฎหมายนี้เชXนกัน” และมีการเสนอแกdไขมาตรา 1635 

เกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกของบิดานอกกฎหมาย  แตXผูdวิจัยมีความเห็นไมXสอดคลdองกับประเด็นขdอเสนอแนะ

ดังกลXาว  เนื่องจากเห็นวXาไมXจำตdองเสนอแกdไขปรับปรุงมาตรา 1635 เพิ่มเติมแตXอยXางใด เพียงแตXใชdถdอยคำวXา 

“และมีสิทธิรับมรดกเหมือนบิดามารดาตาม มาตรา 1629 (2)” ใหdมีผลสามารถปรับใชdรXวมกับมาตรา 1635 (2) 

และมาตรา 1630 วรรคสอง โดยมิจำเปkนตdองแกdไขเพ่ิมเติมแตXอยXางใด 

 

ขXอเสนอแนะ   
 1. ขgอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใชg  
  1. การที ่กฎหมายกำหนดใหdบุตรนอกกฎหมายที่ไดdรับการรับรองโดยพฤติการณ-จากบิดา

สามารถเปkนผูdสืบสันดานเหมือนกับบุตรที่ชอบดdวยกฎหมายทำใหdมีสิทธิรับมรดกของบิดาในฐานะทายาท 

โดยธรรมประเภทผูdสืบสันดานไดd แตXไมXมีบทบัญญัติกฎหมายใดรองรับสิทธิของฝùายบิดานอกกฎหมายที่ไดdมี

พฤติการณ-รับรองบุตรดังกลXาว ใหdไดdมีสิทธิรับมรดกของบุตรในฐานะทายาทโดยธรรมไดd เชXนน้ีเปkนการไมXเปkน

ธรรมตXอฝùายบิดาและไมXเหมาะสมกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนไป ดังนั้น ควรพัฒนามาตรการทางกฎหมาย

เกี่ยวกับสิทธิการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของบิดานอกกฎหมายที่มีพฤติการณ-รับรองบุตร โดยแกdไข

ประมวลกฎหมายแพXงและพาณิชย- มาตรา 1627 วรรคสอง “บิดาที่ไดdรับรองบุตรในวรรคกXอนน้ี ใหdถือวXาเปkน

ทายาทโดยธรรมของบุตรและมีสิทธิรับมรดกเหมือนบิดามารดาตามมาตรา 1629 (2)”  
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   2. ขอบเขตพฤติการณ-รับรองบุตรนอกกฎหมาย ตามมาตรา 1627 ควรตdองพิจารณาตาม

แนวทางและเจตนารมณ-ของกฎหมายโดยใหdสอดคลdองกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ในกรณีที่มีคำส่ัง

เสียดdวยวาจาเพื่อแสดงเจตนาแบXงมรดกใหdกับบุตรนอกกฎหมายโดยบันทึกคำสั่งเสียเปkนคลิปวีดีโอและเผยแพรX

สูXสาธารณะไมXวXาจะเปkนทางชXองทางออนไลน-หรือสXงตXอกันในชXองทางอื่น อันเปkนวิธีการที่สะดวกและเหมาะสม

กับบริบทของสังคมปìจจุบันที่มีเทคโนโลยีและอุปกรณ-สื่อสารในการดำรงชีวิตอยXางเปkนปกติ ดังนั้นถือวXาพฤติการณ-

คำสั่งเสียดdวยวาจาดังกลXาวจึงควรเปkนพฤติการณ-ที่ควรรับฟìงไดdวXาเปkนพฤติการณ-รับรองตามมาตรา 1627  

ดdวยอีกประการหน่ึง 

          2. ขgอเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังตPอไป  

  กฎหมายมรดกของประเทศไทยยังมีขdอจำกัดในการรับรองสิทธิในการรับมรดกของผูdเปkนทายาท

โดยธรรมที่ยังไมXสอดคลdองกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอีกหลายประการ ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัย

เพิ่มเติมในประเด็นการรับรองสิทธิในการรับมรดกของทายาทโดยธรรม เชXน กรณีสิทธิในการรับมรดกในฐานะ

ทายาทโดยธรรมของผูdรับบุตรบุญธรรม หรือกรณีการเสียสิทธิของทายาทผูdที่ไมXสมควรจะไดdรับมรดกในกรณีท่ี

เปkนบุคคลผูdกระทำความรุนแรงตXอเจdามรดก เปkนตdน 
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บทคัดย'อ   
การศึกษาการสTงเสริมการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดินมีวัตถุประสงค-เพื่อศึกษา (1) แนวคิดเกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดิน (2) กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดิน โดยเปiนการศึกษา

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขmอง วิเคราะห-และนำเสนอตามวัตถุประสงค-ทางการศึกษา  

ผลการศึกษาพบวTานักพัฒนาที่ดินเปiนอาชีพที่ตmองทำหนmาท่ีครอบคลุมหลายดmาน ประกอบดmวย  

การวางแผนพัฒนา การขออนุญาตพัฒนา การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ รวมถึงการกำหนดใหmมี 

การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลmอม อยTางไรก็ตาม แมmวTาประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพ

นักพัฒนาที่ดินหลายฉบับ ทั้งในสTวนของการจัดสรรที่ดิน การควบคุมอาคาร การผังเมือง สิ่งแวดลmอม การจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย-และสิทธิ แตTประเทศไทยยังไมTมีกฎหมายเฉพาะรองรับการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 

ดังนั้น เพื่อใหmการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดินมีมาตรฐานและความนTาเชื่อถือ กฎหมายรองรับการ

ประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดินจึงเปiนกลไกหนึ่งที่สำคัญในการกำกับดูแลและสTงเสริมอาชีพพัฒนาที่ดินอยTางยั่งยืน 

จึงเห็นควรมีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 

 

คำสำคัญ: การสTงเสริม, การประกอบอาชีพ, นักพัฒนาท่ีดิน 
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Abstract   
 The study on supporting land developer occupation aims to investigate (1) the 

concepts on land developer occupation, and (2) laws related to land developer occupation 

through documentary research and related research and analyze the data and present the 

results according to the research objectives.    

The findings revealed that land developers are responsible for doing several aspects of 

duties consisting of planning development, request for development, quality audit and control, 

as well as specifying the environmental impact assessment. Although Thailand issued several 

laws to control land developer occupation including land allocation, building control, urban 

planning, environment, registering property and rights, it lacks the specific law to support land 

developer occupation.        

In order to build standard and credibility among land developer occupation, the laws 

supporting land developer occupation would be an important mechanism in supervising and 

promoting sustainability of land developer occupation. Therefore, the researcher would like 

to support the establishment of the specific law related to land developer occupation.   

 
Keywords: Supporting, occupation, land developer 
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บทนำ (Introduction)    
นักพัฒนาที่ดินเปiนบุคคลหนึ่งที่สำคัญในธุรกิจอสังหาริมทรัพย- ซึ่งทำหนmาท่ีในการซื้อที่ดินและพัฒนา

ที่ดินนั้นใหmเหมาะสมสำหรับการใชmงานหรืออยูTอาศัย ซึ่งอาจพัฒนาเปiนโครงการที่อยูTอาศัย พาณิชยกรรม หรือ

ผสมผสาน รวมถึงทำการปรับปรุงหรือบูรณะทรัพย-สินเกTาที่มีการดูแลรักษาไมTดีหรือถูกทิ้งรmาง เชTน การปรับปรุง

มหาวิทยาลัยใหmมีความทันสมัยและเหมาะแกTการศึกษาในยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง การปรับปรุงอาคารพาณิชย-

เพ่ือใหmเหมาะสมกับการคmาขาย เปiนตmน [3] 

ในปäจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับควบคุมอาชีพนักพัฒนาที่ดิน ประกอบดmวย พระราชบัญญัติ 

การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติสTงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลmอมแหTงชาติ พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายทmองถิ ่นตTาง ๆ  

ซึ่งกฎหมายเหลTานั้นนักพัฒนาที่ดินตmองปฏิบัติตาม ทั้งนี้ เพื่อเปiนการรับรองวTาการพัฒนาที่ดินจะเปiนไปตาม

หลักการพัฒนาอยTางย่ังยืน มีความรับผิดชอบตTอส่ิงแวดลmอมและสังคม และเปiนประโยชน-ตTอประชาชนโดยรวม 

อยTางไรก็ตาม แมmวTากฎหมายเหลTานั้นจะควบคุมอาชีพนักพัฒนาที่ดิน แตTยังพบประเด็นปäญหาเกี่ยวกับ

การใชmที่ดินไมTเปiนระเบียบ ซึ่งขาดแผนพัฒนาเมืองที่ชัดเจน ปäญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลmอม ซึ่งมีการทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและมลพิษ ปäญหาความความขัดแยmงกับชุมชน ซึ่งในบางกรณีไดmรุกล้ำพื้นที่สาธารณะและ

สรmางมลพิษ ปäญหาความเสี่ยงดmานความปลอดภัย ซึ่งมีการกTอสรmางที่ไมTมีมาตรฐาน ปäญหาการจดทะเบียน

อสังหาริมทรัพย- ซึ่งพบวTาในบางกรณีตรวจสอบสิทธิ์ที่ดินยาก เหลTานี้สTวนหนึ่งเกิดจากการไมTมีกฎหมายควบคุม

อาชีพนักพัฒนาท่ีดิน  

ดังนั้น หากประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะรองรับการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดิน ยTอมทำใหmอาชีพ

นักพัฒนาที่ดินมีมาตรฐานและความนTาเชื่อถือ และที่สำคัญทำใหmมีกลไกในการกำกับดูแลและสTงเสริมอาชีพ

พัฒนาท่ีดินอยTางย่ังยืน 
 

แนวคิดเก่ียวกับการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 
 1. ความหมายของนักพัฒนาท่ีดิน 

นักพัฒนาที่ดิน หมายถึง บุคคลหรือองค-กรที่มีบทบาทในการซื้อที่ดินและพัฒนาที่ดินนั้นใหm

เหมาะสมสำหรับการใชmงานหรืออยูTอาศัย ซึ่งอาจพัฒนาเปiนโครงการที่อยูTอาศัย พาณิชยกรรม หรือผสมผสาน 

รวมถึงทำการปรับปรุงหรือบูรณะทรัพย-สินเกTาที่มีการดูแลรักษาไมTดีหรือถูกทิ้งรmางดmวย เชTน การปรับปรุง

มหาวิทยาลัยใหmมีความทันสมัยและเหมาะแกTการศึกษาในยุคสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลง [2] หรือใน พ.ศ. 2559 

พื้นที ่การคmาสำคัญยTานเยาวราชไดmรับการยกระดับดmานการคมนาคมดmวยการเปèดใชmสถานีรถไฟฟëาใตmดิน  

“วัดมังกรกมลาวาส” ซึ่งตั้งอยูTบริเวณศูนย-กลางของเยาวราช โครงการดังกลTาวเปiนสTวนหนึ่งของการขยาย

เสmนทางรถไฟฟëาใตmดินสายสีน้ำเงินในชTวงหัวลำโพง-บางแค โดยเชื่อมตTอมาจากสถานีหัวลำโพงที่เปèดใชmงานอยูTแลmว 

ซึ่งการขยายตัวของระบบขนสTงมวลชนนี้ไมTเพียงแตTชTวยเพิ่มความสะดวกในการเดินทางเทTานั้น แตTยังสTงผล 

เชิงบวกตTอการพัฒนาทางกายภาพของพื้นที่โดยรอบ เพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ และนำไปสูTการเพิ่มมูลคTาที่ดิน 
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และที่สำคัญไดmผลักดันใหmเกิดแนวโนmมการใชmที่ดินอยTางมีประสิทธิภาพมากขึ้นสอดคลmองกับการเติบโตของ

โครงสรmางพ้ืนฐานในยุคปäจจุบัน [2] 

2. แนวคิดเก่ียวกับธุรกิจอสังหาริมทรัพยS 
อสังหาริมทรัพย-เปiนทรัพย-สินประเภทหนึ่งที่มีการซื้อขายกัน โดยสTวนใหญTอาจซื้อขายเพื่อนำไป

เปiนที่อยูTอาศัย ประกอบกิจการคmาขาย หรือทำการเกษตร เชTนนี้การซื้อขายอสังหาริมทรัพย-จึงมีลักษณะเปiน

การมุTงโอนกรรมสิทธิ์ ผู mขายอสังหาริมทรัพย-จึงตmองเปiนเจmาของอสังหาริมทรัพย-นั้น จึงจะสTงผลใหmผูmซื ้อไดm

กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย-นั้น [1] ซึ่งเปiนไปตามกฎเกณฑ-ของประมวลกฎหมายแพTงและพาณิชย- มาตรา 453  

ไดmกำหนดลักษณะของสัญญาซื้อขายไวmวTา สัญญาซื้อชายเปiนสัญญาที่มีคูTสัญญาสองฝóาย ไดmแกT ผูmซื้อและผูmขาย 

ซึ่งผูmขายคือ บุคคลที่ตกลงวTาจะโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย-ใหmแกTผูmซื้อ โดยจะไดmรับชำระราคาอสังหาริมทรัพย-

ดังกลTาวจากผูmซื้อเปiนคTาตอบแทน สTวนผูmซื้อคือ บุคคลผูmไดmรับโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย-นั้นจากผูmขาย  

โดยมีหนmาท่ีชำระราคาอสังหาริมทรัพย-ดังกลTาวเปiนคTาตอบแทนใหmแกTผูmขาย [1] 

  

กฎหมายท่ีเก่ียวขUองกับการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 

การประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดินของแตTละประเทศนั้นมีความแตกตTางกัน ซึ่งในบทความนี้ไดmศึกษา

กลุTมสหภาพยุโรป สาธารณรัฐสิงคโปร- และสหพันธรัฐมาเลเซีย เพื่อนำมาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย 

เนื่องจากกลุTมประเทศดังกลTาวมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนักพัฒนาที่ดินที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

1. สหภาพยุโรป 
(1) REGULATIONS COMMISSION REGULATION (EU) No 330/2010 of 20 April 2010 on 

the application of Article 1 0 1 ( 3 )  of the Treaty on the Functioning of the European Union to 

categories of vertical agreements and concerted practices ไดmกำหนดขmอจำกัดและเงื่อนไขในการทำ

ขmอตกลงเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย- เพื่อใหmการแขTงขันทางการตลาดเปiนไปอยTางเปiนธรรมและ

โปรTงใส รวมถึงการปฏิบัติตามขmอตกลงของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย-และบริษัท [8] 

(2) DIRECTIVE 2011/92/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

of 13 December 2011 on the assessment of the effects of certain public and private projects 

on the environment (codification) ไดmกำหนดใหmนักพัฒนาที่ดินที่มีการพัฒนาโครงการขนาดใหญTและ 

อาจสTงผลกระทบตTอสิ่งแวดลmอมตmองผTานกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลmอม (EIA) นักพัฒนาที่ดิน

ตmองปฏิบัติตามขmอกำหนด DIRECTIVE 2011/92/EU น้ี เพื่อใหmโครงการไดmรับการอนุมัติและเพื่อรักษาความ

ย่ังยืนทางส่ิงแวดลmอม [5] 

(3) DIRECTIVE 2001/42/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

of 2 7  June 2 001  on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the 

environment ไดmกำหนดเกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดลmอมไวm ซึ่งนักพัฒนาที่ดินตmองมั่นใจวTาแผนหรือโครงการ 



 

                                         หนFา   

 

101 

ที่เสนอตmองผTานการประเมินสิ่งแวดลmอมเชิงกลยุทธ- ซึ่งการประเมินนี้ครอบคลุมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตTอ

ปäจจัยสิ่งแวดลmอมตTาง ๆ เชTน ความหลากหลายทางชีวภาพ ประชากร สุขภาพมนุษย- สัตว- พืช ดิน น้ำ อากาศ 

ปäจจัยภูมิอากาศ ทรัพย-สิน วัฒนธรรม และภูมิทัศน- เปiนตmน [6] 

(4) DIRECTIVE 2010/31/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 

of 19 May 2010 on the energy performance of buildings กำหนดใหmนักพัฒนาท่ีดินตmองปฏิบัติตามเพ่ือ

เพิ่มประสิทธิภาพในการใชmพลังงานในอาคารใหมTและอาคารที่ไดmรับการปรับปรุง ซึ่งการปฏิบัติตามคำสั่งน้ี 

เปiนส่ิงสำคัญเพ่ือใหmสอดคลmองกับนโยบายการพัฒนาท่ีย่ังยืนของยุโรป [7] 

(5) Charter of Fundamental Rights of the European Union, Article 17 ไดmกำหนดสิทธิมนุษยชน

พื้นฐานในการใหmความคุmมครองสิทธิการครอบครอง ใชm และจำหนTายทรัพย-สินของบุคคล รวมถึงทรัพย-สินทางปäญญา 

ซ่ึงสิทธิเหลTาน้ันเก่ียวขmองกับนักพัฒนาท่ีดิน [4] 

(6) REGULATION (EU) 2 0 16 / 6 79  OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing 

of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 9 5 / 4 6 / EC 

(General Data Protection Regulation) เปiนกฎหมายที ่เนmนการปกปëองขmอมูลสTวนบุคคลและควบคุม 

การประมวลผลและการเคลื่อนยmายขmอมูล แมmวTากฎระเบียบนี้จะใชmกับหลายภาคสTวน แตTก็มีผลกระทบโดยตรง

กับนักพัฒนาท่ีดินในกรณีท่ีมีการจัดการขmอมูลสTวนบุคคล [9] 

 2. สาธารณรัฐสิงคโปรS 
รัฐบัญญัตินักพัฒนาอสังหาริมทรัพย- (การควบคุมและการออกใบอนุญาต) พ.ศ. 2508 (Housing 

Developers (Control and Licensing) Act 1965) ของสาธารณรัฐสิงคโปร- เปiนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค-

เพื่อควบคุมและกำกับดูแลนักพัฒนาท่ีดิน โดยมีขmอกำหนดและมาตรการที่ตmองปฏิบัติตามเพื่อปëองกันการฉmอโกง

และการดำเนินการที่ไมTเปiนธรรม กฎหมายนี้ออกแบบมาเพื่อคุmมครองผูmซื้อที่อยูTอาศัยและควบคุมนักพัฒนา

ท่ีดินใหmปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีกำหนด ดังน้ี 

สาระสำคัญของกฎหมาย Housing Developers (Control and Licensing) Act 1965 คือ 

(1) การขอใบอนุญาต นักพัฒนาที่ดินตmองไดmรับใบอนุญาตจากหนTวยงานที่เกี่ยวขmอง (ปäจจุบันคือ 

Controller of Housing) กTอนท่ีจะเร่ิมดำเนินโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย-ตmองมีใบอนุญาตและตmองไมTหมดอายุ 

(2) ขmอกำหนดเกี่ยวกับการเงิน นักพัฒนาที่ดินตmองมีความมั่นคงทางการเงินและจัดทำบัญชีท่ี

โปรTงใส มีการประกันภัยโครงการ และการประกันการคืนเงินใหmผูmซ้ือในกรณีท่ีโครงการไมTสำเร็จตามท่ีสัญญาไวm 

(3) การปëองกันการฉmอโกง นักพัฒนาที่ดินตmองเปèดเผยขmอมูลที่ถูกตmองและครบถmวนเกี่ยวกับโครงการ 

ท่ีพัฒนา หmามมิใหmมีการโฆษณาหรือใหmขmอมูลท่ีเปiนเท็จหรือหลอกลวงแกTผูmซ้ือ 

(4) การคุmมครองผูmซื้อ มีขmอกำหนดเกี่ยวกับการทำสัญญาซื้อขายที่ชัดเจนและเปiนธรรม นักพัฒนา

ที่ดินตmองรับประกันคุณภาพของอาคารและสTงมอบที่อยูTอาศัยตามเวลาท่ีกำหนดเวลาไวm หากมีการลTาชmาหรือไมT

สามารถสTงมอบไดmตามสัญญา นักพัฒนาท่ีดินตmองรับผิดชอบในการชดเชยหรือคืนเงินใหmแกTผูmซ้ือ 
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(5) การกำกับดูแลและการตรวจสอบ กำหนดใหmมีการตรวจสอบและกำกับดูแลโครงการพัฒนา

อยTางเครTงครัด หนTวยงานที่เกี่ยวขmองมีอำนาจในการตรวจสอบบัญชีและงานดำเนินการของนักพัฒนาที่ดิน

ผลกระทบและประโยชน-ของกฎหมาย 

ดังนั้น กฎหมาย Housing Developers (Control and Licensing) Act 1965 เปiนกฎหมายท่ีมี

บทบาทสำคัญในการควบคุมและกำกับดูแลนักพัฒนาที่ดิน โดยกำหนดใหmนักพัฒนาตmองขอใบอนุญาตกTอน

ดำเนินโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย- และตmองแสดงความมั่นคงทางการเงินอยTางโปรTงใส นอกจากน้ัน

กฎหมายฉบับน้ียังเนmนการคุmมครองผูmซ้ืออสังหาริมทรัพย-ใหmไดmรับความเปiนธรรม และการรับประกันคุณภาพของ

ที่อยูTอาศัย รวมถึงมีมาตรการปëองกันการฉmอโกงดmวยการควบคุมขmอมูลที่ใชmในการโฆษณา โครงการพัฒนา

อสังหาริมทรัพย-ซึ ่งตmองอยู TภายใตmการตรวจสอบของรัฐอยTางเครTงครัด เพื ่อสรmางความเชื ่อมั ่นในธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย-  

3. สหพันธรัฐมาเลเซีย 
พระราชบัญญัติการพัฒนาอสังหาริมทรัพย- (การควบคุมและการออกใบอนุญาต) พ.ศ. 2509 

(Housing Development (Control and Licensing) Act 1966) ของสหพันธรัฐมาเลเซีย เปiนกฎหมายท่ี 

ถูกกำหนดขึ้นเพื่อควบคุมและกำกับดูแลการพัฒนาและการขายที่อยูTอาศัย ซึ่งมีวัตถุประสงค-ในการคุmมครอง

ผูmบริโภค (ผูmซ้ือท่ีอยูTอาศัย) และสรmางความเปiนธรรมในตลาดอสังหาริมทรัพย- 

สาระสำคัญของ Housing Development (Control and Licensing) Act 1966 คือ 

(1) การออกใบอนุญาต ซึ่งนักพัฒนาที่อยูTอาศัยตmองไดmรับใบอนุญาตจาก Ministry of Housing 

and Local Government กTอนที่จะเริ่มดำเนินโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพย- รวมถึงตรวจสอบคุณสมบัติ

และความสามารถทางการเงินของนักพัฒนากTอนออกใบอนุญาต 

(2) การคุmมครองผูmซื้อ ซึ่งกำหนดใหmมีการทำสัญญาซื้อขายที่ชัดเจนและเปiนธรรม ซึ่งตmองมีขmอมูล

สำคัญเกี่ยวกับโครงการและสิ่งที่ผูmซื้อจะไดmรับ มีขmอกำหนดเกี่ยวกับการคืนเงินหรือชดเชยในกรณีที่นักพัฒนา

ที่ดินไมTสามารถสTงมอบโครงการตามที่ตกลงไวm นอกจากนั้นนักพัฒนาที่ดินตmองวางเงินประกัน (Housing 

Development Account) เพ่ือคุmมครองเงินของผูmซ้ือในกรณีท่ีโครงการไมTสำเร็จ 

(3) การจัดการทางการเงิน ซึ่งนักพัฒนาที่ดินตmองจัดทำบัญชีดmวยความโปรTงใส และตmองมีการ

ประกันภัยสำหรับโครงการเพ่ือคุmมครองผูmซ้ือในกรณีท่ีโครงการไมTสำเร็จหรือมีปäญหา 

(4) การโฆษณาและการตลาด ซึ่งหmามมิใหmนักพัฒนาท่ีดินใหmขmอมูลหรือโฆษณาที่เปiนเท็จหรือ

หลอกลวงเก่ียวกับโครงการ และตmองเปèดเผยขmอมูลท่ีถูกตmองและครบถmวนเก่ียวกับโครงการแกTผูmซ้ือ 

(5) การกำกับดูแลและการบังคับใชmกฎหมาย ซึ่งมีการกำหนดใหmมีการตรวจสอบและกำกับดูแล

โครงการพัฒนาอยTางเครTงครัด เจmาหนmามีอำนาจในการตรวจสอบเอกสารและการดำเนินงานของนักพัฒนาท่ีดิน 

รวมถึงมีบทลงโทษสำหรับนักพัฒนาท่ีดินท่ีไมTปฏิบัติตามขmอกำหนดของกฎหมาย เชTน การปรับเงินหรือการจำคุก 

ดังนั้น Housing Development (Control and Licensing) Act 1966 เปiนกฎหมายที่มีจุดมุTงหมาย

เพื่อควบคุมการดำเนินงานของนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย- และคุmมครองสิทธิของผูmซื้อที่อยูTอาศัย โดยกำหนดใหm
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นักพัฒนาตmองไดmรับใบอนุญาตจากหนTวยงานท่ีเก่ียวขmองกTอนเร่ิมโครงการ พรmอมท้ังผTานการตรวจสอบคุณสมบัติ

และฐานะทางการเงิน นอกจากนั้นกฎหมายยังระบุใหmนักพัฒนาตmองจัดทำสัญญาที่โปรTงใส เปiนธรรม และมีการ

วางเงินประกันเพื่อคุmมครองผูmซื ้อในกรณีโครงการไมTสำเร็จ มีขmอกำหนดดmานบัญชีและการประกันภัยของ

โครงการอยTางเขmมงวด และหmามโฆษณาท่ีเปiนเท็จหรือนำไปสูTการหลอกลวงผูmบริโภค  

4. ประเทศไทย 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 เปiนกฎหมายหลักที่ใชmกำกับดูแลการแบTงแยกที่ดิน

เพื่อจำหนTาย ซึ่งนักพัฒนาที่ดินตmองไดmรับอนุญาตจากเจmาหนmาที่ทmองถิ่นกTอนดำเนินการจัดสรรที่ดิน เพื่อใหmมั่นใจ

วTาการพัฒนาโครงการจะมีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชTน ถนน ไฟฟëา น้ำประปา และสิ่งอำนวยความสะดวก

อ่ืน ๆ อยTางเพียงพอและเปiนไปตามแผนผังเมือง รวมถึงตmองคำนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตTอชุมชนโดยรอบ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กำหนดใหmนักพัฒนาที่ดินและผูmเกี่ยวขmองตmองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ-เกี่ยวกับการกTอสรmางอาคาร ไดmแกT ขนาด รูปรTาง ความมั่นคงแข็งแรง การเวmนระยะ และความปลอดภัย

ตTาง ๆ เพื่อคุmมครองประชาชนที่อยูTอาศัยหรือใชmประโยชน-ในอาคารเหลTานั้นใหmปลอดภัยตามมาตรฐานที่รัฐกำหนด 

เปiนตmน 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 กำหนดทิศทางและขอบเขตของการใชmที่ดินในทุกเขต 

เพื่อใหmสอดคลmองกับแผนการพัฒนาระดับชาติและทmองถิ่น นักพัฒนาที่ดินจึงตmองดำเนินโครงการใหmอยูTใน

แนวทางท่ีไดmรับการกำหนดไวmในผังเมือง เชTน การควบคุมความหนาแนTนของอาคาร และการจัดสรรพ้ืนท่ีสีเขียว

หรือพ้ืนท่ีเพ่ือประโยชน-สาธารณะ เปiนตmน 

พระราชบัญญัติสTงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลmอมแหTงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปiนเครื่องมือ

สำคัญในการควบคุมผลกระทบดmานสิ่งแวดลmอมจากโครงการพัฒนา นักพัฒนาที่ดินที่ดำเนินโครงการขนาดใหญT

หรือตั้งอยูTในพื้นที่อTอนไหวทางสิ่งแวดลmอมจะตmองจัดทำรายงานการวิเคราะห-ผลกระทบสิ่งแวดลmอม (EIA) และ

ตmองผTานความเห็นชอบจากหนTวยงานท่ีเก่ียวขmองกTอนจึงจะสามารถดำเนินการตTอไปไดm 

 

วิเคราะหSป̀ญหาทางกฎหมายการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 
1. วิเคราะหSป̀ญหาเก่ียวกับการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 

อาชีพนักพัฒนาที่ดินมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางการใชmประโยชน-ที่ดินในประเทศท้ัง

ในดmานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลmอม อยTางไรก็ตาม การประกอบอาชีพนี้ยังเผชิญกับปäญหาหลายดmานที่เกี่ยวขmอง

โดยตรงกับนักพัฒนาที่ดิน ทั้งในเชิงความรูm ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติตามกฎหมาย หนึ่งในประเด็นสำคัญคือ

การขาดความเขmาใจในแผนผังเมืองหรือขmอกำหนดดmานการใชmที่ดิน ทำใหmเกิดการพัฒนาในพื้นที่ไมTเหมาะสม 

สTงผลใหmระบบเมืองไมTเปiนระเบียบ และเกิดผลกระทบตTอคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรอบ นอกจากน้ัน 

การพัฒนาที่ขาดการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลmอมอยTางรอบดmาน ยังอาจกTอใหmเกิดปäญหามลพิษ การรบกวน

ระบบนิเวศ และการใชmทรัพยากรอยTางสิ้นเปลืองโดยไมTยั่งยืน ขณะเดียวกันนักพัฒนาท่ีดินท่ีละเลยการมีสTวนรTวม

ของชุมชนอาจถูกตTอตmานจากประชาชนในพื้นที่ และสูญเสียความนTาเชื่อถือในระยะยาว อีกทั้งยังมีความเสี่ยง 
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ในดmานความปลอดภัยของการกTอสรmางหากไมTมีมาตรการควบคุม รวมถึงปäญหาทางกฎหมาย เชTน เอกสารสิทธิ์ไมT

ถูกตmอง หรือขmอพิพาทดmานกรรมสิทธิ์ที่อาจเกิดขึ้นจากความไมTรูmหรือไมTศึกษาเงื่อนไขของกฎหมายที่เกี่ยวขmอง 

ซึ่งสิ่งเหลTานี้สะทmอนใหmเห็นวTานักพัฒนาที่ดินตmองมีความรูmรอบดmาน มีจริยธรรมในวิชาชีพ และตmองปฏิบัติตาม

กฎหมายอยTางเครTงครัด เพ่ือใหmการพัฒนาท่ีดินเปiนไปอยTางมีประสิทธิภาพ ย่ังยืน และไดmรับการยอมรับจากสังคม 

 

 2. วิเคราะหSป̀ญหากฎหมายเก่ียวกับการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน 

นักพัฒนาที่ดินเปiนบุคคลที่ทำหนmาที่ในการการบริหารจัดการและการดำเนินงานในทุกดmานของ

กระบวนการพัฒนาอสังหาริมทรัพย- ซึ ่งโครงการจะประสบความสำเร็จนั้นนักพัฒนาที่ดินตmองปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เกี่ยวขmอง อยTางไรก็ตาม ประเด็นปäญหาคือ ในปäจจุบันในประเทศไทยยังไมTมีการออกกฎหมายเฉพาะ

ควบคุมการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดิน ซึ่งมีปäญหาหลายประการคือ ปäญหาการจัดสรรที่ดินตามพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งนักพัฒนาที่ดินตmองปฏิบัติตามขmอกำหนดและมาตรฐานตTางๆ ท่ีกฎหมายกำหนด 

เชTน ขนาดของแปลงที่ดิน โครงสรmางพื้นฐาน การวางแผนผังเมือง และการจัดหาสาธารณูปโภค เปiนตmน  

แตTปäญหาการจัดสรรที่ดินอาจทำใหmเกิดความขัดแยmงกับชุมชนทmองถิ่น เชTน การเปลี่ยนแปลงการใชmที่ดินหรือ 

การสรmางส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีไมTเปiนท่ียอมรับของชุมชน เปiนตmน  

ปäญหาการควบคุมอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งนักพัฒนาที่ดินตmองทำ

การกTอสรmางอาคารใหmเปiนไปตามมาตรฐานการกTอสรmางและการใชmอาคารเพื่อใหmเกิดความปลอดภัย แตTพบวTา

นักพัฒนาที่ดินยังขาดความรูmและทักษะในการจัดการกับปäญหาตTาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการควบคุมอาคารและการ

ปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวขmอง เพ่ือใหmโครงการพัฒนาปลอดภัย 

ปäญหาการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ซึ่งการพัฒนาโครงการตmองสอดคลmอง

กับผังเมืองและขmอกำหนดการใชmที่ดินในพื้นที่ที่เกี่ยวขmอง เชTน การกำหนดเขตที่อยูTอาศัย เขตพาณิชย- หรือเขต

อุตสาหกรรม เปiนตmน เชTนน้ีการกTอสรmางและพัฒนาโครงการจึงตmองขอใบอนุญาตจากหนTวยงานที่เกี่ยวขmอง 

อยTางไรก็ตาม พบวTาเนื่องดmวยกระบวนการขออนุมัติการใชmที่ดิน การเปลี่ยนแปลงผังเมือง หรือการขออนุญาต

กTอสรmางนั้นมีขั้นตอนที่ซับซmอนและใชmเวลานาน ในบางกรณีหลีกเลี่ยงกระบวนการดังกลTาวเพราะดmวยเหตุวTา

อาจทำใหmการพัฒนาโครงการลTาชmาและมีคTาใชmจTายเพ่ิมข้ึน  

ปäญหาสิ่งแวดลmอมตามพระราชบัญญัติสTงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลmอมแหTงชาติ พ.ศ. 2535 

ซึ่งนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย-ตmองปฏิบัติตามขmอกำหนดในการควบคุมและบำบัดมลพิษ เชTน การจัดการน้ำเสีย 

การควบคุมฝุóนและเสียง เปiนตmน อาจตmองลงทุนในระบบหรือเทคโนโลยีที่มีคTาใชmจTายสูง รวมถึงตmองตรวจสอบ

และรายงานผลการปฏิบัติตามขmอกำหนดดmานสิ่งแวดลmอมเปiนระยะ ซึ่งเพิ่มภาระในการจัดการและติดตามผล 

นอกจากนั้นในบางโครงการตmองมีระบบการบริหารจัดการขยะและของเสียที่มีประสิทธิภาพ เพื่อปëองกัน

ผลกระทบตTอสิ ่งแวดลmอมและสุขภาพของชุมชนใกลmเคียง ซึ ่งพบวTายังเปiนขmอจำกัดที ่นักพัฒนาที ่ดินยัง 

ไมTสามารถทำไดmอยTางมีประสิทธิภาพ 
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ปäญหาการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย-และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งนักพัฒนาที่ดิน

ตmองทำการจดทะเบียนสิทธิในที่ดินที่สำนักงานที่ดินที่เกี่ยวขmอง ซึ่งรวมถึงการซื้อขาย การเชTา การจำนอง และ

การโอนสิทธิอื่น ๆ นอกจากนั้นตmองปฏิบัติตามขmอกำหนดการใชmที่ดินตามที่ระบุในประมวลกฎหมายที่ดิน เชTน 

ขmอกำหนดเกี่ยวกับการแบTงแปลงที่ดิน การจัดสรรที่ดิน และการใชmที่ดินตามแผนผังเมือง แตTพบวTายังมีปäญหา

การไมTปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงนำไปสูTการถูกปรับ การถูกยกเลิกโครงการ หรือการถูกฟëองรmองจากผูmมีสTวนไดmเสีย 

ดังนั้น จากสภาพปäญหาที่กลTาวมาขmางตmนในประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมการประกอบอาชีพ

นักพัฒนาที่ดิน หากพิจารณาเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรป (European Union) ซึ่งพบวTามีแนวทางในการ

ควบคุมการประกอบอาชีพดังกลTาวไวmอยTางชัดเจน ซึ ่งอยู Tในกฎหมายหลายฉบับ เชTน กฎหมายเกี ่ยวกับ

อุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย- กฎหมายสิ่งแวดลmอม กฎหมายคุmมครองขmอมูลสTวนบุคคล เปiนตmน นอกจากน้ัน

หากเปรียบเทียบกับ Housing Developers (Control and Licensing) Act 1965 ของสาธารณรัฐสิงคโปร- 

Housing Development (Control and Licensing) Act 1966 ของสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งทั้งสองประเทศ

ตTางมีกฎหมายเฉพาะควบคุมการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดิน ทำใหmมีมาตรฐานและชัดเจน รวมถึงควบคุม

และปëองกันปäญหาจากการประกอบอาชีพดังกลTาวไดm เชTนนี้ หากประเทศไทยมีกฎหมายเฉพาะรองรับการ

ประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดินตามแนวทางของสาธารณรัฐสิงคโปร-และสหพันธรัฐมาเลเซีย ยTอมสTงผลใหmมีกลไก

ในการกำกับดูแลและสTงเสริมอาชีพนักพัฒนาที่ดินอยTางยั่งยืน รวมถึงทำใหmมีการคุmมครองสิทธิและประโยชน-

ของประชาชนในดmานตTาง ๆ อยTางเหมาะสม เชTน การคุmมครองผูmบริโภค การส่ิงแวดลmอม เปiนตmน 

 

บทสรุป 
อาชีพนักพัฒนาที่ดินเปiนอาชีพที่มีความสำคัญและมีบทบาทในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย-ในประเทศไทย 

อยTางไรก็ตาม แมmวTาในปäจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวขmองกับอาชีพนักพัฒนาที่ดิน เชTน พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ซึ่งกำหนดขmอบังคับและมาตรฐานตTางๆ ที่นักพัฒนาที่ดินตmองปฏิบัติตาม เปiนตmน 

แตTยังพบวTาไมTมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมการประกอบอาชีพนักพัฒนาท่ีดิน  

ดังนั้น เพื่อใหmการดำเนินงานของนักพัฒนาที่ดินเปiนไปอยTางมีระเบียบและเปiนมาตรฐานตามหลักสากล  

จึงเห็นควรเสนอใหmมีกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพนักพัฒนาที่ดิน ซึ่งประกอบดmวยเนื้อหาสาระสำคัญ

ไดmแกT คำนิยาม คุณสมบัติของนักพัฒนาที่ดิน การจดทะเบียนและขอใบอนุญาต หนmาที่ของนักพัฒนาที่ดิน 

จรรยาบรรณของนักพัฒนาท่ีดิน คณะกรรมการควบคุมนักพัฒนาท่ีดิน และบทกำหนดโทษ 
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บทคัดย'อ   
 น้ำมันถือเปTนทรัพยากรประเภทที่ใช^แล^วหมดสิ้นไป ซึ่งน้ำมันนั้นถือวhาจำเปTนตhอการใช^ชีวิตของมนุษย(

ในเรื่องของการคมนาคม น้ำมันเปTนปmจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทุกประเทศ ทำให^ประเทศที่มีน้ำมัน

น^อยหรือไมhเพียงพอตhอการใช^งานจึงต^องทำการซื้อขายกับประเทศที่มีน้ำมันเปTนจำนวนมาก โดยจะมีการเก็บ

ภาษีจากรัฐชายฝmtง ซึ่งมักพบวhามีการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนในเขตทางทะเลเนื่องมาจากไมhอยากจhายภาษีให^กับ

รัฐชายฝmtงซึ่งสhงผลกระทบตhอการจัดเก็บภาษีของรัฐชายฝmtงและกhอให^เกิดความเสี่ยงตhออุบัติการณ(ทางทะเล 

อันมีผลกระทบตhอความหลากหลายทางชีวภาพและความยั ่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติในท̂องทะเล  

หากพิจารณาถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะพบวhาได^มีการขยายเขตทางทะเล

ของรัฐชายฝmtงเพิ ่มจากทะเลอาณาเขตไปยังเขตตhอเนื ่องสำหรับรัฐที ่เข^ารhวมเปTนภาคี มีวัตถุประสงค(เพ่ือ

แก^ปmญหาการลักลอบหนีภาษีศุลกากร แตhในกรณีของเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้นเปTนเขตการปกครองแบบพิเศษ 

ที่มีการกำหนดถึงสิทธิและเขตอำนาจของรัฐชายฝmtงรวมถึงเสรีภาพตhางๆที่รัฐทุกรัฐสามารถกระทำได^ในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะ โดยจะพิจารณาวhาการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนี้ถือเปTนกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจที่รัฐชายฝmtงมีอำนาจในการควบคุมหรือไมh รวมถึงปmญหาในการอ^างใช^สิทธิเสรีภาพในการเดินเรือ 

เพื่อหาแนวทางที่รัฐชายฝmtงสามารถกระทำได^ในการแก^ปmญหานี้โดยไมhขัดกับหลักกฎหมายระหวhางประเทศ 

คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   

 
คำสำคัญ: การลักลอบค̂าน้ำมันเถ่ือน, เขตเศรษฐกิจจำเพาะ, รัฐชายฝmtง 
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Abstract   
 Oil is considered an exhaustible resource. Oil is considered essential to human life in 

terms of transportation. Oil is a factor that drives the economy of every country. As a result, 

countries that have little or insufficient oil for use must trade with countries that have a large 

amount of oil. It will be taxed by the coastal state. It is often found that oil smuggling is carried 

out in the maritime zone because they do not want to pay taxes to the coastal state, which 

affects the tax collection of the coastal state and creates a risk of serious maritime incidents. 

Impact on biodiversity and sustainability of natural resources in the sea. Considering the 1982 

United Nations Convention on the Law of the Sea, it is found that the maritime zones of 

coastal states have been extended from the territorial sea to the contiguous zone for states 

that are party to it. The objective is to solve the problem of illegal customs duty evasion. But 

in the case of the exclusive economic zone, it is a special administrative zone that specifies 

the rights and jurisdiction of the coastal state, including various freedoms that every state can 

exercise in the exclusive economic zone. It will consider whether against oil smuggling in the 

exclusive economic zone is an economic activity over which coastal states have the authority 

to control. Including problems in claiming freedom of navigation rights. To find ways that 

coastal states can solve this problem without going against the principles of international law. 

United Nations Convention on the Law of the Sea 1982. 

 

Keywords: oil smuggling, exclusive economic zones, coastal states 
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บทนำ (Introduction)   
นับตั้งแตhปå ค.ศ. 1950 น้ำมันได^กลายเปTนแหลhงพลังงานที่สำคัญที่สุดในโลก ทำให^การลักลอบขนน้ำมัน

กลายเปTนอาชญากรรมที่พบเจอได^บhอยครั้งซึ่งเปTนผลมาจากการผันผวนของราคาน้ำมันทั่วโลก โดยหากราคา

น้ำมันนั้นมีราคาสูงขึ้นก็สามารถคาดการณ(ได^วhาการค^าน้ำมันเถื่อนก็จะเพิ่มมากขึ้นไปด^วย สิ่งที่จะสhงผลตhอการ

ผันผวนของราคาน้ำมันนั้นมาจากหลายปmจจัยหลัก คือ (1) ปmจจัยด^านภูมิรัฐศาสตร(จากสงคราม การปฏิวัติและ

ปmญหาความขัดแย^งทางการเมืองภายในประเทศของคูhค^า (2) ปmจจัยด^านอุปสงค(จากเศรษฐกิจโลกในชhวงเวลาท่ี

ประเทศผู^นำเข̂ารายใหญhมีการเติบโตรวดเร็วหรือชhวงท่ีเศรษฐกิจโลกมีภาวะถดถอย และ (3) ปmจจัยด̂านอุปทาน

จากการขาดการลงทุนในอุตสาหกรรมน้ำมัน ราคาน้ำมันจะดีดตัวสูงในหลายวิกฤตความขัดแย^งภูมิรัฐศาสตร( 

เชhน สงครามอิหรhานอิรัก สงครามอhาวเปอร(เซีย สงครามซีเรีย เปTนต^น จากปmจจัยที่กลhาวมานี้นำไปสูhการลักลอบ

การค^าน้ำมันเถื่อน ประกอบกับการปกครองที่ไมhดี การขาดความรhวมมือและมีการทุจริตซึ่งเปTนปmญหาที่สำคัญ 

ที่ควรได^รับการแก^ไข [1] ได^มีคำนิยามของการค^าน้ำมันเถื่อน วhาเปTนการลักลอบนำเข^าหรือขนถhายน้ำมันข้ึน

หรือลงจากพาหนะอยhางผิดกฎหมายโดยมีวัตถุประสงค(เพื่อการค^าขาย อาจเรียกได^วhาเปTนการขายน้ำมันให^กับ

เรือในทะเล และหลีกเลี่ยงในการเสียภาษีของรัฐบาลโดยใช^ประโยชน(จากสhวนตhางของราคาน้ำมัน เพื่อผลกำไร

อยhางผิดกฎหมาย ซึ่งสhวนใหญhใช^พื้นที่ทางทะเลในการค^าน้ำมันเถื่อนและผู^กระทำความผิดนี้มีตั้งแตhชาวประมง

ไปจนถึงกลุhมอาชญากรที่จัดตั้งในระดับอุตสาหกรรมไปจนถึงผู^ดำเนินการของรัฐที่ต^องการคว่ำบาตรหรือทำให̂

รัฐอื่น ๆ สั่นคลอน [2] การค^าน้ำมันเถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศไทยนั้น ได^ทวีความรุนแรงขึ้นตั้งแตh 

พ.ศ. 2523 โดยเริ่มจากการลงทุนซื้อเรือบรรทุกน้ำมันเชื้อเพลิงขนาดเล็กเพื่อไปรับน้ำมันดีเซลจากประเทศ

สิงคโปร(มาขายให^กับเรือประมงในราคาที่ไมhเสียภาษี ซึ่งธุรกิจการค^าน้ำมันเถื่อนข^ามชาตินี้เริ่มต^นมาจากการค̂า

ให^กับเรือประมงในทะเลและมีพัฒนาการอยhางรวดเร็วจนเปTนเรือบรรทุกน้ำมันขนาดใหญh 2-5 ล^านลิตร  

โดยเรือบรรทุกน้ำมันสhวนใหญhนั้นมีเจ^าของเรือเปTนคนไทยแตhไปจดทะเบียนสัญชาติเรือตhางประเทศ และมาลอยลำ 

ในทะเลหลวงและเขตเศรษฐกิจจำเพาะเพื่อวัตถุประสงค(ในการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนให^กับเรือบรรทุกน้ำมัน

ขนาดเล็กเพื่อนำมาตระเวนขายให^กับเรือประมงชายฝmtงอีกทอดหนึ่ง จากสภาพข^อเท็จจริงที่เกิดขึ้นสามารถ

พิจารณาการดำเนินการค^าน้ำมันเถื่อนในประเทศไทยมีลักษณะ 2 ประเภท คือ 1. การประกอบการค^าน้ำมันเถื่อน 

ที่มีการซื้อขาย ขนถhายกันในทะเลให^กับผู^ประกอบกิจการประมงในทะเลเทhานั้น(ให^กับเรือประมงขนาดใหญh

และเรือประมงขนาดกลางเทhานั้น) โดยเรียกกันวhา “ผู^ใช^น้ำมันในทะเล” 2. การประกอบการค^าน้ำมันเถื่อนที่มี

การซื้อขาย ขนถhายเพื่อนำเข̂ามาจำหนhายในประเทศไทยโดยตรง ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะมักประสบปmญหาการลักลอบ

ค^าน้ำมันเถื่อน โดยเปTนจุดนัดพบระหวhางผู^ลักลอบค^าน้ำมันเถ่ือนกับผู^รับน้ำมันเถื่อน โดยวิธีในการลักลอบน้ัน

คือการนำเรือประมงมาดัดแปลงเพ่ือบรรทุกน้ำมันเปTนพาหนะในการลำเลียงขนสhงน้ำมัน ซ่ึงแบhงเรือท่ีใช̂ในการลักลอบ

น้ำมันเถื่อนได^เปTน 2 ลักษณะ คือ 1. การใช^เรือบรรทุกน้ำมันขนาดใหญh (Tanker) ซึ่งมีขนาดตั้งแตh 5 แสนลิตร

ไปจนถึง 10 ล^านลิตร มาจอดลอยลำอยูhในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเพื่อจำหนhายนำมันให^แกhเรือประมง หรือเรือประมง

ดัดแปลงขนาดเล็ก 2. การลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนโดยใช^เรือประมงดัดแปลงเปTนเรือบรรทุกน้ำมันเพื่อลักลอบ

จำหนhายหรือนำเข̂ามาในราชอาณาจักรต้ังแตh 5,000 ลิตรไปจนถึง 100,000 ลิตร [3]        
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ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเปTนเขตการปกครองที่มีระบอบการปกครองแบบพิเศษ ซึ่งได^มีการบัญญัติไว̂

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ที่กลhาวถึงสิทธิหน^าที่ของรัฐภาคีเกี่ยวกับทะเลไว̂

อยhางกว^าง ๆ ในประเด็นตhาง ๆ ไมhวhาจะเปTนในทะเลอาณาเขตและเขตตhอเนื่อง ไหลhทวีป รัฐหมูhเกาะ โดยมีเหตุท่ี

กลhาวถึงสิทธิหน^าที่ของรัฐภาคีเกี่ยวกับทะเลไว^อยhางกว^าง ๆ เพื่อต^องการให^แตhละรัฐภาคีสามารถอนุวัติการกฎหมาย

ภายในของตนให^มีความเหมาะสมกับประเทศของตนได^ ทำให^รัฐภาคีได^รับประโยชน(สูงสุดซึ ่งอนุสัญญา

สหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ได^มีการพัฒนามาอยhางยาวนาน ในปmจจุบันถือวhาเปTนหลักกฎหมาย 

ที่ใช^ในการกำกับดูแลการใช^ทะเลและทรัพยากรทางทะเลในทุกด^าน โดยมีผลบังคับใช^เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 1994 ปmจจุบันมีประเทศสมาชิกจำนวน 167 ประเทศ ซึ่งประเทศไทยได^เข^ารhวมเปTนภาคีโดยไทยได^ลงนาม 

ในอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2525 และให^สัตยาบันเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งมีผล

ใช^บังคับกับประเทศไทยตั้งแตhวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ซึ่งประเทศไทยได^มีการออกกฎหมายภายในไมhวhา

จะเปTนการออกประกาศพระบรมราชโองการประกาศเขตตhอเนื่องของราชอาณาจักรไทยโดยเปTนการยืนยันและ

ประกาศถึงสิทธิของประเทศไทยที่มีอยูhตามหลักกฎหมายระหวhางประเทศวhาด^วยทะเลและเพื่อขยายเขตทาง

ทะเลของประเทศไทยเพิ่มจากทะเลอาณาเขต โดยมีวัตถุประสงค(เพื่อแก^ปmญหาในการลักลอบหนีศุลกากร โดยเฉพาะ

ปmญหาของการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนในเขตทางทะเลของประเทศไทย รวมทั้งได^มีการแก^ไขพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พ.ศ. 2469 และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนhานน้ำไทย พ.ศ. 2456 ให^สามารถใช^บังคับได^ภายในเขต

ตhอเนื่อง ขบวนการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนจึงได^มีการปรับกลยุทธ(โดยการจอดลอยลำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ  

ซึ่งเปTนเหตุให^กฎหมายภายในของประเทศไทยไมhสามารถที่จะดำเนินการแก^ไขปmญหาดังกลhาวได^อยhางเปTน

รูปธรรม โดยลักษณะของการกระทำความผิดที่เกิดขึ้นนั้นมีตั้งแตhการจอดลอยลำเพื่อรอการจำหนhาย การจอด

ลอยลำและทำการจำหนhายน้ำมัน การเดินเรือผhานในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศไทยและดำเนินการ

จำหนhายน้ำมันไปพร^อมๆกัน [4] ซึ่งตามอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได^มีการ

กำหนดถึงสิทธิหน^าที่ของรัฐชายฝmtงไว^ในมาตรา 56 โดยแบhงเปTนสิทธิอธิปไตยและเขตอำนาจของรัฐชายฝmtง 

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ จะพบวhามีการระบุอยhางชัดเจนถึงสิทธิของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะวhามีสิทธิ

อธิปไตยในเรื่องของการแสวงหาประโยชน(จากทรัพยากรที่มีชีวิตและไมhมีชีวิตในห^วงน้ำท^องทะเล รวมท้ัง

กระแสลม กระแสน้ำ เทhานั้น แตhไมhได^มีการระบุอยhางชัดเจนวhามีเขตอำนาจในการพิทักษ(รักษาผลประโยชน(

ในทางศุลกากรในบริเวณเขตเศรษฐกิจจำเพาะหรือไมh ยกเว^นเพียงแตhมีเขตอำนาจทางศุลกากรเหนือบริเวณ

เกาะเทียมและส่ิงติดต้ังในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเทhาน้ัน จึงทำให̂ต̂องตีความเพ่ิมเติมวhากิจกรรมท่ีไมhได̂ถูกกำหนด

ไว̂อยhางชัดเจนตามมาตรา 56 น้ันจะตกอยูhภายใต̂อำนาจของรัฐชายฝmtงหรือไมhในการประกันวhากิจกรรมท่ีเกิดข้ึน

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้นจะต^องไมhกhอให^เกิดความเสียหายด^านสิ่งแวดล^อมทางทะเลตhอรัฐภาคีอื่นใด ซึ่งเปTน

ปmญหาของการจัดหมวดหมูhในกิจกรรมตhางๆที่เกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของมาตรา 56 และจะถือวhา

การค̂าน้ำมันเถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้นเปTนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่รัฐชายฝmtงมีอำนาจในการควบคุมดูแล

หรือไมh ประกอบกับในมาตรา 58 ที่กลhาวถึงสิทธิของรัฐทุกรัฐในการใช^เขตเศรษฐกิจจำเพาะได^อยhางเสรี  

ไมhวhาจะเปTนเสรีภาพในการเดินเรือ เสรีภาพในการบินผhาน แตhก็เปTนเสรีภาพที่มีข^อจำกัดโดยต^องตีความวhา 
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การเดินเรือในการค^าน้ำมันเถื่อนนั้นจะถือวhาเปTนการใช^เสรีภาพในการเดินเรือตามมาตรา 58 เปTนการใช^ทะเล

อยhางถูกต̂องตามกฎหมายหรือไมh  

ในทางระหวhางประเทศได^มีคำพิพากษาที ่ตัดสินโดยศาลระหวhางประเทศวhาด^วยกฎหมายทะเล 

(International Tribunal for the Law of Sea : ITLOS) ซึ่งเปTนองค(กรระหวhางรัฐบาลที่สร^างขึ้นโดยอาณัติ

ของการประชุมสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 กhอตั้งขึ้นโดยอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วย

กฎหมายทะเล ได^มีการตัดสินคดีที่มีความเชื่อมโยงกับการค^าน้ำมันเถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไว^ ได^แกh  

The M/V “SAIGA” (No. 2)  Case (Saint Vincent and the Grenadines v. Guinea), The M/V “Virginia G”  

Case (Panama/Guinea-Bissau) ซึ่งจะนำมาพิจารณาเปTนแนวทางเพื่อดูถึงสิทธิและหน^าที่ของรัฐชายฝmtงใน

เขตเศรษฐกิจจำเพาะถึงกรณีของการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนตhอไปวhารัฐชายฝmtงสามารถแก^ปmญหาในเรื่องนี้ได̂

อยhางไรบ̂างโดยไมhขัดตhออนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

 

วัตถุประสงคDการวิจัย (Objective)  
1. ศึกษาถึงหลักกฎหมายระหวhางประเทศที่เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจจำเพาะภายใต^อนุสัญญาสหประชาชาติ 

วhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2. ศึกษาถึงสิทธิและเขตอำนาจของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะตามหลักกฎหมายระหวhางประเทศ 

 3. ศึกษาถึงการใช^เสรีภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะกับปmญหาในการกลhาวอ^างตhอการลักลอบ 

ค̂าน้ำมันเถ่ือนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

 4. ศึกษาถึงกิจกรรมท่ีอยูhภายใต̂ข̂อ56ของอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 5. ศึกษาถึงเขตอำนาจของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะในกรณีของการค^าน้ำมันเถื่อนในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะ 

 
ระเบียบวิธีการวิจัย (Methodology) 
 ผู^วิจัยใช^วิธีการศึกษาค^นคว^าและรวมรวมข^อมูลในทางเอกสาร (documentary research) ตัวอยhาง

ของเอกสารที่ใช^สำหรับการจัดทำรายงาน เชhน คําพิพากษาศาลระหวhางประเทศ ตําราหรือหนังสือที่เกี่ยวกับ

ประเด็นตhางๆ ท่ีศึกษา บทความ เปTนต̂น ตลอดจนถึงการค̂นคว̂าข̂อมูลจากอินเทอร(เน็ต 

 

ผลการวิจัย (Results)  
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ได^มีการกำหนดถึงสิทธิและเขตอำนาจ

ของรัฐชายฝmtงไว^ในสhวนที่ 5 โดยมีมาตราสำคัญคือมาตรา 56  ที่กำหนดให^รัฐชายฝmtงมี “สิทธิอธิปไตย” ในการสำรวจ

และการใช^ประโยชน(จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ เชhนเดียวกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงหา
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ผลประโยชน(ทางเศรษฐกิจและการสำรวจ เชhน การผลิตพลังงานจากน้ำ กระแสน้ำและลม ซึ่ง “สิทธิอธิปไตย” 

บhงช้ีถึงสิทธิของตนแตhเพียงผู̂เดียว  ซ่ึงอาจจำแนกอำนาจของรัฐชายฝmtงออกเปTน 2 ลักษณะดังตhอไปน้ี [5]   

1. สิทธิอธิปไตย 
 สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) มีขึ้นเพื่อรองรับสิทธิและอำนาจเหนือฐานทรัพยากรแกhรัฐ

ชายฝmtง อันถือเปTนการสร^างความผูกพันทางกฎหมายและหน^าที่แกhรัฐอื่นที่ต^องให^การเคารพสิทธิและอำนาจ

ดังกลhาวนี้ สhงผลให^หลักการเรื ่อง “สิทธิอธิปไตย” (Sovereign Rights) กลายเปTนหลักปฏิบัติของรัฐตาม

กฎหมายระหวhางประเทศ อันเปTนที่ยอมรับกันในเวลาตhอมา สิทธิอธิปไตยที่วhานี้เปTนสิทธิที่รับรองให^แกhรัฐที่มี

อำนาจอธิปไตยเพื่อเข^าไปบริหารจัดการให^อยูhภายใต^เขตอำนาจแหhงรัฐ [6] ซึ่งคำวhา “สิทธิอธิปไตย” ในที่น้ี

แตกตhางจากคำวhา “อำนาจอธิปไตย” (sovereignty) กลhาวคือ สิทธิอธิปไตยจะมีลักษณะของการบังคับใช^ท่ี

จำกัดกวhาอำนาจอธิปไตยมากทั้งในแงhเน้ือหาของสิทธิและบริเวณท่ีใช̂บังคับสิทธิในขณะท่ีการใช̂อำนาจอธิปไตย

ของรัฐนั้นครอบคลุมทุกเรื่องและทุกสถานที่ที่อยูhภายใต^อำนาจอธิปไตยของรัฐเว^นแตhกรณีที่กฎหมายระหวhาง

ประเทศห^ามไว^เทhานั้น แตhการใช^สิทธิอธิปไตยของรัฐจะครอบคลุมเพียงบางเรื่องและบางสถานที่เทhาที่กฎหมาย

ระหวhางประเทศรับรองไว^เทhานั้น [7] โดยสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บัญญัติอยูhในข^อ 56 วhารัฐชายฝmtงมีสิทธิอธิปไตยเพื่อความ 

มุhงประสงค(ในการสำรวจ และการแสวงประโยชน( การอนุรักษ( และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งท่ี 

มีชีวิตหรือไมhมีชีวิตในน้ำเหนือพื้นดินท^องทะเลและในพื้นดินท^องทะเลกับดินใต^ผิวดินของพื้นดินท^องทะเลน้ัน 

และมีสิทธิอธิปไตยในสhวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการแสวงประโยชน( และการสำรวจทางเศรษฐกิจในเขต 

อาทิเชhน การผลิตพลังงานจากน้ำ กระแสน้ำและลม สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะอาจ

แยกตามประเภทของการใช̂ได̂ 3 แบบ ดังน้ี [8] 

1.1. สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝABงเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมLมีชีวิต 

สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝmtงเหนือทรัพยากรที่ไมhมีชีวิตแม^วhาสิทธิที่มอบให^แกhรัฐชายฝmtง

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  มาตรา 56 (1)(เอ)  มีไว̂เพ่ือวัตถุประสงค(ในการ

สำรวจและใช̂ประโยชน( อนุรักษ( และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไมhวhาจะเปTนท่ีอยูhอาศัยหรือไมhมีชีวิต ในบริเวณ

ห^วงน้ำเหนือพื้นดินท^องทะเล  และในพื้นดินท^องทะเลกับดินใต^ผิวดินของพื้นดินท^องทะเลนั้นซึ่งรัฐชายฝmtงมี 

สิทธิแตhเพียงผู^เดียว แตhก็ยังไมhชัดเจนวhาวลีที่กลhาวถึงการอนุรักษ(และจัดการและน้ำที่อยูhเหนือน้ำนั้นใช^กับ 

สิทธิในทรัพยากรที่ไมhมีชีวิตหรือไมh อยhางไรก็ตามในมาตรา 56 (3) ระบุวhาสิทธิของรัฐชายฝmtงในสhวนที่เกี่ยวกับ

พื้นดินท^องทะเลและดินใต^ผิวดินนั้นจะต^องใช^ตามภาค 6 ซึ่งในภาคที่ 6 ไมhมีการกลhาวถึงของสิทธิไหลhทวีป 

ที่เกี่ยวข^องกับการอนุรักษ(และการจัดการ ดังนั้นวลีนี้จึงดูเหมือนจะไมhนำไปใช^กับสิทธิทรัพยากรที่ไมhมีชีวิตท่ี 

อ̂างถึงในมาตรา 56 (1)(เอ) [9]  
1.2. สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝABงเหนือทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิต 

ในการใช^สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝm tงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะในสhวนที ่เกี ่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติที ่มีชีวิตนั ้น รัฐชายฝm tงมีหน^าที ่ที ่จะต^องกำหนดมาตรการในการอนุรักษ(และจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตเพื่อป°องกันมิให̂ทรัพยากรเชhนวhานั้นต̂องประสบพบกับสภาพ “การทำประมงเกินขนาด” 

(overfishing) ดังนั้นรัฐชายฝmtงจะกำหนดปริมาณสัตว(น้ำที่อนุญาตให^จับได^ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน และ

รัฐชายฝmtงจะกำหนดขีดความสามารถของตนในการจับสัตว(น้ำท่ีอนุญาตให̂จับได̂เชhนวhาน้ัน หากปรากฏวhาขีดความสามารถ

ในการจับสัตว(น้ำเชhนวhานั้นของรัฐชายฝmtงมีไมhพอกับปริมาณสัตว(น้ำที่อนุญาตให^จับได^ รัฐชายฝmtงควรอนุญาตให̂

รัฐอ่ืนเข̂ามาจับสัตว(น้ำในสhวนท่ีเกิดขีดความสามารถของตนได̂    

อยhางไรก็ดี การอนุญาตให̂รัฐอ่ืนๆเข̂ามาจับสัตว(น้ำสhวนเกินในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ

รัฐชายฝmtงนั้น อนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มิได^บังคับรัฐชายฝmtงไว^วhาจะต^องทำอยhางไร 

ดังนั้นจึงเปTนอำนาจของรัฐชายฝmtงที่จะอนุญาตให^รัฐใดๆก็ได^เข^ามาจับสัตว(น้ำสhวนเกินในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน 

ซึ่งอำนาจในการอนุญาตนี้เปTนดุลพินิจแตhเพียงผู^เดียวของรัฐชายฝmtง รัฐอื่นจะบังคับให^รัฐชายฝmtงให^อนุญาตตน

เพื่อจับสัตว(น้ำสhวนเกินในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝmtงหาได^ไมh นอกจากนี้รัฐชายฝmtงและรัฐอื ่น ๆ  

ต^องรhวมมือกันในการวางมาตรการในการอนุรักษ(และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตโดยเฉพาะพันธุ(

สัตว(น้ำซึ่งวางไขh เจริญเติบโดหรือใช^ชีวิตอยูhในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐนั้นหรือรhวมมือกับรัฐที่ประชากรของ

รัฐน้ันจับพันธุ(สัตว(น้ำน้ัน [10] 

1.3. สิทธิอธิปไตยในสLวนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อการแสวงประโยชนWและการสำรวจ
ทางเศรษฐกิจในเขต อาทิเชLน การผลิตพลังงานจากน้ำ กระแสน้ำ และลม  

ในมาตรา 56 ยังระบุวhาให^รัฐชายฝmtงมีสิทธิอธิปไตย “เกี่ยวกับกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อการ

แสวงหาประโยชน(ทางเศรษฐกิจและการสำรวจในเขต ” บทบัญญัตินี้มีจุดมุhงหมายอยhางชัดเจนเพื่อให^เปTนท่ี

ชัดเจนวhาสิทธิของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะจะขยายไปถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดรวมถึงกิจกรรม

ท่ีไมhได̂คาดการณ(ไว̂ในขณะท่ีได̂มีการรhาง [11] 

2. เขตอำนาจของรัฐชายฝABงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 
“เขตอำนาจ” (jurisdiction) ในที่นี้หมายถึง เขตอำนาจในการออกกฎหมายโดยฝ¢ายนิติบัญญัติ 

และใช^บังคับกฎหมายโดยฝ¢ายบริหารและฝ¢ายตุลาการ ซึ่งจะแตกตhางจากกรณีของ “สิทธิอธิปไตย” กลhาวคือ

สิทธิอธิปไตยมีลักษณะเปTนสิทธิในการหวงกันและการเปTนเจ^าของทรัพยากรธรรมชาติในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

แตhเพียงผู^เดียว ซึ่งสิทธิในการหวงกันนี้รัฐชายฝmtงยhอมมีเขตอำนาจในการออกและบังคับใช^กฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติอยูhในตัวอยูhแล^ว แตhในกรณีที่รัฐชายฝmtงมีแตhเพียงเขตอำนาจนั้นรัฐชายฝmtงไมhมีสิทธิในการ 

หวงกันแตhเพียงผู ^เดียว เพราะรัฐอื ่นอาจมีเขตอำนาจในทำนองเดียวกันด^วยก็ได^ กลhาวอีกนัยหนึ ่งก็คือ  

สิทธิอธิปไตยมีความหมายรวมถึงเขตอำนาจด̂วย แตhเขตอำนาจอาจไมhรวมถึงสิทธิอธิปไตย [12] 

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ในมาตรา 56 ได^มีการบัญญัติ

เก่ียวกับเขตอำนาจของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะในเร่ือง ดังตhอไปน้ี  

1. การสร̂างและการใช̂เกาะเทียม ส่ิงติดต้ัง และส่ิงกhอสร̂างตhาง ๆ 

2. การวิจัยทางวิทยาศาสตร(ทางทะเล 

3. การป°องกันและการอนุรักษ(สภาวะแวดล̂อมทางทะเล 
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3. สิทธิของรัฐชายฝABงและรัฐอ่ืนๆในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

แม^วhารัฐชายฝmtงจะมีสิทธิอธิปไตยและเขตอำนาจในเรื่องที่ได^กลhาวมาข^างต^น แตhการใช^สิทธิอธิปไตย

หรือการมีเขตอำนาจเหนือกิจกรรมตhางๆ ของรัฐชายฝmtงจะต^องคำนึงถึงสิทธิของรัฐอื่นในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

ด^วยเชhนกัน เปTนผลมาจากการประนีประนอมของรัฐตhางๆที่แสวงหาประโยชน(จากท^องทะเลในด^านตhาง ๆ กัน 

และได^มีบัญญัติถึงเรื ่องนี้ไว^ในมาตรา 58 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

ท่ีกำหนดสิทธิและหน̂าท่ีของรัฐอื่นในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไว̂วhา  ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะรัฐทุกรัฐท่ีไมhวhาจะเปTน

รัฐชายฝmtงหรือรัฐไมhมีชายฝmtง ล^วนอยูhภายใต^บทบัญญัติที่เกี่ยวข^องของอนุสัญญานี้ ซึ่งมีเสรีภาพในการเดินเรือ

และบินผhาน  การวางสายเคเบิลและทhอใต̂ทะเล [13] 

สิทธิและเขตอำนาจของรัฐชายฝABงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะตLอปAญหาการลักลอบค]าน้ำมันเถื่อนใน
เขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

  จากที่ได̂กลhาวถึงสิทธิของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะตามข̂างต̂น ในมาตรา 56 ของอนุสัญญา

สหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 นอกจากที่ได^กลhาวถึงสิทธิที่มุhงประสงค(ในการสำรวจและการ

แสวงหาประโยชน(การอนุรักษ(และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไมhมีชีวิตในน้ำเหนือพื้นดิน

ท^องทะเล และในพื้นดินท^องทะเลกับดินใต^ผิวดินของพื้นดินท^องทะเลนั้น ยังระบุไว^อีกวhามีสิทธิอธิปไตยในสhวน

ที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นๆเพื่อการแสวงประโยชน(และการสำรวจทางเศรษฐกิจในเขต ซึ่งเปTนการกลhาวไว^อยhาง

กว^าง ๆ ไมhได^ระบุกิจกรรมที่ชัดเจนไว^ การลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้นจะถือเปTนกิจกรรม

ที่อยูhภายใต^มาตรา 56 ที่รัฐชายฝmtงมีสิทธิในการควบคุมหรือไมhนั้น เปTนเรื่องที่มีการถกเถียง เนื่องจากในอนุสัญญา

สหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไมhได^กำหนดการจัดสรรเขตอำนาจที่ชัดเจนระหวhางรัฐชายฝmtง

และรัฐเจ^าของธงในกรณีของการค^าน้ำมันหรือถhายโอนน้ำมันเชื้อเพลิงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ต^องนำมาตรา 56  

และ 58 มาวิเคราะห(ตhอไปในกรณีนี้  หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค(ของมาตรา 56 คือการระบุถึงลักษณะ

โดยท่ัวไปของสิทธิ เขตอำนาจและหน̂าท่ีของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ โดยกำหนดหัวข̂อเก่ียวกับเร่ืองท่ี

รัฐชายฝmtงมีสิทธิท่ีจะใช̂สิทธิอธิปไตยและเขตอำนาจแตhเพียงผู̂เดียว และคำนึงวhาไมhมีรัฐใดท่ีจะได̂รับอนุญาตให̂ใช̂

สิทธิอธิปไตยของตนในทะเลหลวง มาตรา 56 (1) เปTนภาพสะท^อนเชิงบรรทัดฐานของหลักการปกครองที่มีลักษณะ 

เปTนแบบเฉพาะของเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ที่จำกัดสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝmtงอยูhในเรื่องของการสำรวจทางเศรษฐกิจ

และการแสวงหาประโยชน( รวมถึงการอนุรักษ(และการจัดการทรัพยากรประมงซึ่งอยูhในมาตรา 61-73 การเน^นย้ำถึง

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตทางทะเลสะท^อนให^เห็นถึงการพัฒนาทางประวัติศาสตร(ของเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

ในฐานะเขตการประมงพิเศษ  ในมาตรา 56 (2) ยังทำหน^าที่ปกป°องรัฐอื่นในเขตเศรษฐกิจจำเพาะโดยการกำหนดให̂

รัฐชายฝmtงนั้นต^องคำนึงถึงสิทธิและหน^าที่ของรัฐอื่นตามสมควรด^วยและต^องดำเนินการในลักษณะที่เปTนการ

สอดคล̂องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982    

 การลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะที่จะพิจารณาตhอไปนี้เปTนการบังเกอร( ซึ่งก็คือการ

เติมเชื้อเพลิง หมายถึงกระบวนการจัดหาเชื้อเพลิงให^กับเรือ ในขณะที่การเติมเชื้อเพลิง หมายถึงเชื้อเพลิงและ

น้ำมัน เชื้อเพลิงนี้ใช^ในการเดินเครื่องจักรบนเรือและเพื่อขับเคลื่อนเครื่องยนต(ที่ขับเคลื่อนเรือข^ามมหาสมุทร 
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การเติมเชื้อเพลิงสามารถทำได^ทั้งบนบกและนอกชายฝmtง การเติมเชื้อเพลิงมักจำเปTนในระหวhางการเดินทางจาก

ทhาเรือหนึ่งไปยังอีกทhาเรือหนึ่ง เนื่องจากเรือไมhสามารถบรรจุเชื้อเพลิงได̂เพียงพอสำหรับการเดินทางไกล ดังน้ัน

การบังเกอร(เรือประมงจึงอาจหมายความได̂วhาเปTนการเติมหรือจัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงให̂กับเรือประมงซึ่งเปTนการ

เติมน้ำมันนอกชายฝmtง โดยใช^วิธีการถhายโอนน้ำมันเชื้อเพลิงจากเรือสูhเรือ (STS) เมื่อดำเนินการบนบก เรือจะ

ได^รับเชื้อเพลิงจากเรือบรรทุกเชื้อเพลิง รถบรรทุกถัง หรือทhอสhงเชื้อเพลิง เมื่อดำเนินการในทะเลแล^ว เรือบรรทุก

เชื้อเพลิงจะดำเนินการโดยเรือบรรทุกเชื้อเพลิง ในทุกสถานการณ( เชื้อเพลิงจะถูกสูบเข^าไปในเรือผhานทhอสhง

เช้ือเพลิง การค̂าน้ำมันเถ่ือนน้ันมักจะกระทำการเปTนขบวนการและมีเครือขhายโยงใยขนาดใหญh ในการค̂าน้ำมัน

เถื่อนได^เกิดกลุhมค^าน้ำมันเถื่อนที่มีเรือบรรทุกน้ำมันเปTนจำนวนมาก ได^ทำการซื้อขายขนถhายน้ำมัน ภายในเขต

ทางทะเลของไทย ซึ่งได^แกh บริเวณทางด^านอhาวไทยและทางด^านทะเลอันดามัน ในการซื้อขายน้ำมันเถื่อนน้ัน

พบวhา มีการทำกันมานานแล^ว โดยทำการซื้อขายกันกhอนที่จะมีปmญหาลักลอบนำเข^าน้ำมันเถื่อนเข^ามาใน

ประเทศไทย โดยเริ่มแรกในการประกอบกิจการประมง เรือประมงที่ประกอบกิจการจะมีอยูh 3 ประเภท คือ  

1. เรือประมงขนาดใหญhมีขนาด 25 เมตรขึ้นไป 2. เรือประมงขนาดกลางมีขนาด 18-24 เมตร 3. เรือประมง

ขนาดเล็กมีขนาดไมhเกิน 18 เมตร เรือประมงแตhละขนาดมีลักษณะการใช^น้ำมันที่แตกตhางกัน คือ เรือประมง

ขนาดเล็กรวมทั้งเรือประมงชายฝmtง สามารถทำประมงอยูhภายในเขต 12 ไมล(ทะเล หรือภายในทะเลอาณาเขต

ของประเทศไทย การเติมน้ำมันจึงสามารถที่จะเติมน้ำมันได^ที่ปm£มน้ำมันชายฝmtงได^เมื่อทำการประมงเสร็จสิ้นและ

กลับเข^าฝm tง แตhสำหรับเรือประมงขนาดกลางและขนาดใหญhนั ้น ในการออกทำประมงในแตhละครั ้งมักใช̂

เวลานานเปTนเดือนขึ้นไป หากจะให^เดินทางกลับเข^าชายฝmtงทะเลเพื่อเติมน้ำมันที่ปm£มน้ำมันชายฝmtงนั้น ก็จะเปTน

การเพิ่มต^นทุนในการทำประมงสูงขึ้นจากเดิม จึงไมhคุ^มกับต^นทุนในการทำประมง เมื่อเปTนเชhนนี้กลุhมเรือประมง

จึงได^มีการลงทุนดัดแปลงเรือประมงลำใดลำหนึ่งขึ้นเปTนเรือประมงดัดแปลงเพื่อเปTนเรือบรรทุกน้ำมันและทำ

การเติมน้ำมันให̂แกhเรือประมงลำอ่ืนๆท่ีอยูhในกลุhมเรือประมงเดียวกัน ซ่ึงเปTนการกระทำกhอนท่ีจะเกิดปmญหาการ

ลักลอบนำเข^าน้ำมันเข^ามาในประเทศไทย  ตhอมาเนื่องจากความต^องการในน้ำมันเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากใช^ใน

การคมนาคม จึงทำให^เกิดธุรกิจการค^าน้ำมันเถื่อนบริเวณจังหวัดชายฝmtงทะเลของประเทศไทย โดยการลงทุน

เชhาหรือสร^างหรือดัดแปลงเรือประมงเปTนเรือบรรทุกน้ำมันและทำการซื้อน้ำมันจากตhางประเทศเข^ามาลอยลำ

ขายน้ำมันดังกลhาว 

 องค(ประกอบของวัตถุประสงค(ในมาตรา 56 นี้แสดงให^เห็นวhาสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝmtงไมhเกี่ยวข^องกับ 

เขตในความหมายเชิงพื้นที่ แตhเกี่ยวข^องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจของรัฐชายฝmtง โดยคำนึงถึงวhาสถานะทางกฎหมาย 

ท่ีมีลักษณะเฉพาะของเขตเศรษฐกิจจำเพาะน้ันจำกัดโดยพ้ืนฐานแล̂วในมุมมองการทำงาน กลhาวคือ สำหรับการ

ใช̂ในทางเศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจจำเพาะ องค(ประกอบน้ีต̂องการให̂มีความเช่ือมตhอโดยตรงระหวhางกิจกรรม

ที่เกี่ยวข^องถึงมาตรา 56 (1)(เอ) เพื่อให^รัฐชายฝmtงมีสิทธิตามกฎหมายในการพึ่งพาสิทธิอธิปไตยของตน [14]  

ในสhวนนี้เกิดคำถามวhาการทำบังเกอร(เรือประมงนอกชายฝmtงนั้นถือเปTนกิจกรรมที่หลอมรวมเข^ากับสิทธิอธิปไตย

ของรัฐชายฝmtงที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตในทะเลในเขตเศรษฐกิจจำเพาะหรือไมhหรือเปTน
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การใช^ทะเลโดยชอบด^วยกฎหมายระหวhางประเทศที่เกี่ยวกับการเดินเรือ โดย ITLOS ได^มีคำตัดสินเกี่ยวกับประเด็นน้ี

ในคดี M/V Saiga และ M/V Virginia  

 แนวทางในการตีความของศาลใน คดี saiga   
  ข^อเท็จจริงคือ ในวันที ่27 ตุลาคม พ.ศ. 2540 เรือ M/V Saiga ชักธงชาติเซนต(วินเซนต(  

เปTนเรือบรรทุกน้ำมัน ได^ทำการขายน้ำมันก§าซให^กับเรือประมงสามลำที่ได^รับอนุญาตจากกินีให^ทำการประมง

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของกินีที่อยูhนอกชายฝmtงแอฟริกาตะวันตก การเติมเชื้อเพลิง(bunker)ให^กับเรือประมง

สามลำนั้นได^เกิดขึ้นภายในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของกินี หhางจากเกาะอัลคาทราซประมาณ 22 ไมล( โดยกินีได̂

ทำการจับกุมและยึดเรือ Saiga โดยตั้งข^อหาวhาเรือ Saiga นำเข^าน้ำมันก§าซในเขตรัศมีศุลกากรของกินี โดยได̂

ทำการควบคุมตัวนายเรือและลูกเรือ รวมถึงยึดน้ำมันก§าดที่บรรทุกอยูhในเรือ นายเรือถูกดำเนินคดีในข^อหา

ละเมิดศุลกากร ศาลระหวhางประเทศวhาด^วยกฎหมายทะเลได^ตัดสินคดีเปTนสองขั้นตอน คดี Saiga I ได^ตัดสินใน

วันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2540 ได^กลhาวถึงประเด็นในเรื่องของการปลhอยตัว โดยสั่งให^ปลhอยตัวทันที และคดี 

Saiga II ซึ ่งตัดสินในวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2542 ได^พิจารณาประเด็นคำถามที่วhากินีมีสิทธินำกฎหมาย

ศุลกากรของตนไปใช̂ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะหรือไมh 

  ในการตัดสิน saiga I  ได^มีการพิจารณาจำแนกประเภทของการเติมเชื้อเพลิง (bunker) นอก

ชายฝmtงสามารถพิจารณาได^ 2 วิธี คือ 1. การบังเกอร(ของเรือประมงอาจถูกพิจารณาวhาเปTนกิจกรรมที่สามารถ

หลอมรวมเข^ากับการใช^ส ิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝm tงในการสำรวจ หาประโยชน( อนุร ักษ(และจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที ่มีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ  เนื ่องจากการเติมน้ำมันเปTนกิจกรรมที ่สนับสนุน 

โดยธรรมชาติของเรือที่เติมเชื้อเพลิงแล^ว 2. ศาลระหวhางประเทศวhาด^วยกฎหมายทะเลตั้งข^อสังเกตวhาการ

บังเกอร(นอกชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะอาจจัดประเภทเปTน กิจกรรมอิสระที่ระบบกฎหมายควรเปTน

กิจกรรมเสรีภาพในการเดินเรือ หรือเปTนกิจกรรมที่ควรอยูhภายใต^มาตรา 59 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งแม̂วhาศาลระหวhางประเทศวhาด̂วยกฎหมายทะเล จะได̂ชี้ให̂เห็นทางเลือกที่มีอยูhแตh

ก็มีรายงานวhาหากพิจารณาวhาเปTนกิจกรรมอิสระที่ไมhเกี่ยวข^องกับการดำเนินการของเรือที่เติมน้ำมัน การบังเกอร( 

ไมhสามารถถือเปTนกิจกรรมที่อยูhภายใต^ระบบเสรีภาพในการเดินเรือได^อยhางถูกต^อง เนื่องจากเปTนกิจกรรมที่เปTน

สิทธิของตนเอง การบังเกอร(นอกชายฝmtงจึงไมhได^รับการพิจารณาตามมาตรา 58  ดังที่ระบุไว^ คำวhา การเดินเรือ ในวลี 

เสรีภาพในการเดินเรือ หมายถึง เฉพาะการเคล่ือนท่ีของเรือเทhาน้ัน ไมhใชhการดำเนินการเชิงพาณิชย(อ่ืนใด [15]    

  ความคิดเห็นของผู^พิพากษาในคดีนี้ก็มีการขัดแย^งกัน ใน Saiga I ผู^พิพากษาแอนเดอร(สัน 

ไมhได^เห็นด^วยกับความคิดเห็นของผู^พิพากษาวูลฟรัมและยามาโมโตะที่กลhาววhาการบังเกอร(นั้นอยูhภายใต^การใช̂

ทะเลอยhางถูกกฎหมายในระดับสากลที่เกี่ยวข^องกับการเดินเรือและไมhอยูhในสิทธิของรัฐชายฝmtงเกี่ยวกับการทำ

ประมงในกรณีของการบังเกอร(เรือประมง  โดยผู^พิพากษาแอนเดอร(สันได^มีความเห็นแนะนำวhา ไมhมีกฎทั่วไป 

ใดที่สามารถตั้งสมมติฐานสำหรับการจำแนกประเภทของการบังเกอร(นอกชายฝmtงได^เนื่องจากจะขึ้นอยูhกับ

ลักษณะเฉพาะของแตhละกรณี  และใน Saiga II ผู^พิพากษา ZHAO ก็ได^ระบุความเห็นไว^วhาการบังเกอร(ต^อง 

ไมhถือวhาเปTนการใช̂เสรีภาพในการเดินเรือแตhเปTนกิจกรรมเชิงพาณิชย(นอกชายฝmtง [16] 
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  การตัดสินใน Saiga II จากการที่เซนต(วินเซนต(ได^ทำการโต^แย^งวhาการกระทำของกินีนั้นขัดตhอ

อนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ข^อ 56 โดยศาลระหวhางประเทศวhาด^วยกฎหมายทะเล  

ได̂ตัดสินวhา รัฐชายฝmtงสามารถใช̂กฎหมายและข̂อบังคับด̂านศุลกากรในทะเลอาณาเขตของตนอยhางถูกกฎหมาย 

โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 2 และ 21 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แตhใน

เขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้นรัฐชายฝmtงสามารถใช^ระเบียบการคลังที่คล^ายคลึงกันเทhานั้น ในสhวนที่เกี่ยวกับเกาะเทียม  

สิ่งปลูกสร^างและโครงสร^าง ดังนั้น กินีจึงขาดเขตอำนาจศาลในการใช̂กฎหมายศุลกากร มาตรา 1 ของกฎหมาย 

L/94/007 ที่กลhาววhา ห^ามการนำเข^า การขนสhง การจัดเก็บและจำหนhายน้ำมันเชื้อเพลิงโดยไมhได^รับอนุญาต 

ในสาธารณรัฐกินี ซึ ่งสามารถนำไปใช^เพื ่อวัตถุประสงค(ในการควบคุมและปราบปรามการขายเชื ้อเพลิง 

น้ำมันก§าซให^กับเรือประมง ในรัศมีศุลกากรตามมาตรา 34 แหhงประมวลกฎหมายศุลกากร ซึ่งประกาศรัศมี

ศุลกากร 250 กิโลเมตร สรุปได̂วhาอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไมhได̂อนุญาตให̂รัฐ

ชายฝmtงใช^กฎหมายศุลกากรในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ด^วยเหตุนี้การจับกุมและการยึดเรือ Saiga การยึดสินค^าจึง

ขัดตhออนุสัญญาสหประชาชาติวhาด̂วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 คำถามที่วhาภายในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐ

ชายฝmtงมีสิทธิที่จะควบคุมการจัดหาน้ำมันโดยเรือบรรทุกน้ำมันถhายโอนไปยังเรือลำอื่นเพื่อใช^เปTนเชื้อเพลิง

หรือไมh ในคดี Saiga II กินีแย^งวhาอยูhในสิทธิของรัฐชายฝmtงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ในทางตรงกันข^าม เซนต(วินเซนต(

โต^แย^งวhาเปTนการใช^สิทธิเสรีภาพในการเดินเรือของรัฐอื่นๆในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งศาลระหวhางประเทศวhาด^วย

กฎหมายทะเล ก็ไมhได^ตัดสินอยhางชัดเจนเนื่องจากพบวhาไมhจำเปTน ศาลได^ตั้งข^อสังเกตวhาหากรัฐไมhได^บังคับใช̂

กฎหมายเก่ียวกับการเติมเช้ือเพลิงให̂กับเรือประมงในทะเลของตน อาจถือได̂วhาการเติมเช้ือเพลิงน้ันไมhเก่ียวข̂อง

กับกิจกรรมประมง และด^วยเหตุนี้จึงจะถือวhาเปTนกิจกรรมภายใต^เสรีภาพในการเดินเรือ และกินีมีกฎระเบียบ

ดังกลhาวหรือไมh หากกินีมีกฎระเบียบดังกลhาว จะมีความสำคัญหรือไมhหากถือวhามีคุณสมบัติเปTนกฎระเรียบของ 

ศุลกากร หรือ การลักลอบขนของ ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการในกฎหมายกินี ที่กลhาวถึง การเติมเชื้อเพลิง

เรือประมงในทะเลกินีโดยวิธีอื่นนอกเหนือจากที่ได^รับอนุญาตตามกฎหมายถือเปTนสิ่งผิดกฎหมาย ในตอนท^าย

ของคำพิพากษานั้น ศาลได^สรุปวhาแม^กินีจะมีกฎหมายห^ามการเติมน้ำมันเรือประมง แตhการเรียกสิ่งนี้วhาเปTน

กฎระเบียบศุลกากรในตัวมันเองถือเปTนการละเมิดกฎหมายระหวhางประเทศ สิ่งที่ได^จากคดี M/V Saiga ได^เปTน

บรรทัดฐานทางกฎหมายเปTนกฎหมายจารีตประเพณีระหวhางประเทศ ศาลระบุวhารัฐชายฝmtงไมhสามารถใช^กฎหมาย

เก่ียวกับศุลกากรในสhวนอ่ืนๆในเขตเศรษฐกิจจำเพาะได̂นอกจากเกาะเทียม ส่ิงติดต้ังและโครงสร̂าง [17]     

 ปAญหาการอ]างเสรีภาพในการเดินเรือตLอการลักลอบค]าน้ำมันเถ่ือนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

การลักลอบจำหนhายน้ำมันไมhวhาจะเปTนการจอดลอยลำก็ดีหรือเดินเรือไปและลักลอบจำหนhาย

น้ำมันไปด^วยหรือไมhก็ตาม การกระทำดังกลhาวหาได^เปTนการบริโภคเสรีภาพในการเดินเรือตามความหมายท่ี

กำหนดไว^ในอนุสัญญาสหประชาชาติวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แตhอยhางใด รัฐชายฝmtงยhอมมีอำนาจตาม

ข^อ 194 (2) ในการใช^มาตรการทั้งปวงที่จำเปTน ไมhวhาจะเปTนการตรวจเรือรวมทั้งการจับกุมเรือ เพื่อเปTนการ

ประกันวhากิจกรรมทั้งปวงซึ่งหมายถึงการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนที่เกิดขึ้นอันอยูhภายใต^เขตอำนาจหรือการ

ควบคุมของรัฐชายฝmtงจะต̂องไมhกhอให̂เกิดความเสียหายโดยกhอให̂เกิดมลพิษแกhรัฐอ่ืนใดตามพันธกรณีในกฎหมาย
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ระหวhางประเทศประกอบกับข^อที่ 221 ที่กำหนดให^อำนาจแกhรัฐเพื่อใช^และบังคับให^เปTนไปตามมาตรการนอก

ทะเลอาณาเขตที่คุกคามวhาจะเกิดความเสียหายขึ้นเพื่อคุ^มครองผลประโยชน(ของรัฐชายฝmtง และเพื่อป°องกัน 

การเกิดอุบัติการณ(ทางทะเลของเรือประมงดัดแปลงที่ทำการลักลอบค̂าน้ำมันเถื่อน  แตhอยhางไรก็ตาม การที่เรือ

ตhางชาติลอยลำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเพื่อลักลอบจำหนhายน้ำมันเถื่อนนั้น ยhอมหาได^เปTนการบริโภคเสรีภาพ

ในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะแตhอยhางใด ในทางกลับกันการท่ีเรือบรรทุกน้ำมันไมhวhาจะเปTนสัญชาติ 

ใด ๆ ก็ตามจอดลอยลำเพื่อจำหนhายน้ำมันในเขตทางทะเลของรัฐชายฝmtงนั ้นยhอมทำให^รัฐชายฝmtงตกอยูhใน 

ความเส่ียงตhอปmญหาของมลพิษตhอส่ิงแวดล̂อมทางทะเลจากมลพิษน้ำมันได̂ [18] 

 แนวทางในการตีความของศาลใน คดี Virginia G  
ข^อเท็จจริงคือ  เรือ Virginia G ซึ่งเปTนเรือบรรทุกน้ำมันที่ชักธงชาติปานามา โดยมีใบรับรอง

การจดทะเบียนตามกฎหมายที่ออกโดยหนhวยงานการเดินเรือปานามาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 และมี

ผลใช^ได^ถึงวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 และได^ออกหนังสือรับรองตามกฎหมายเพิ่มเติมให^กับเรือเมื่อวันท่ี 

5 ตุลาคม พ.ศ. 2554 มีผลใช^ได^ถึงวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ได^ถูกเจ^าหน^าที่ของประเทศกินี-บิสเซา

จับกุมเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2552 ในข^อหาปฏิบัติการเติมเชื้อเพลิงให^กับเรือประมงตhางประเทศที่ทำ

ประมงอยhางผิดกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศกินี-บิสเซา โดยเรือลำดังกลhาวและน้ำมันบนเรือ

ถูกยึดเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2552 โดยที่คณะกรรมาธิการระหวhางกระทรวงเพื่อการเฝ°าระวังทางทะเล 

ของกินี-บิสเซา (the Inter-Ministerial Commission for Maritime Surveillance of Guinea-Bissau) ได^ออกคำส่ัง

ให^ยึดเรือลำดังกลhาวพร^อมกับอุปกรณ(และสินค^าสำหรับการขายน้ำมันให^กับเรือประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

โดยที่ไมhได^รับอนุญาต ตhอมาเรือดังกลhาวได^รับการปลhอยตัวตามการตัดสินใจของรัฐบาลกินี-บิสเซา ซึ่งเปTน

เวลานานกวhา 1 ปåหลังจากที่ได^มีการจับกุมตามคำร^องขอของสถานทูตสเปนที่ให^ปลhอยเรือถึงแม^เรือลำดังกลhาว

จะมีธงชาติปานามาแตhก็เปTนของบริษัทสเปน โดยคำนึงถึงความสัมพันธ(ฉันมิตรระหวhางกินิ-บิสเซาและสเปน  

ซึ่งได^แจ^งให^เจ^าของเรือทราบเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งจากข^อมูลของปานามา เรือ Virginia G เปTนของ 

Penn Lilac Trading SA ซึ่งเปTนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นในปานามาในปå พ.ศ. 2541 โดยได^ซื้อเรือลำดังกลhาวมาใน

เดือนมกราคม พ.ศ. 2543 และในเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ได^ตกลงด^านนายหน^าตัวแทนกับ Gebaspe SL 

ซึ่งเปTนบริษัทสเปนทำหน^าที่เปTนสื่อกลางรหวhางซัพพลายเออร(เชื้อเพลิงและเจ^าของเรือประมงพาณิชย( ในปå 

พ.ศ. 2552 เรือลำดังกลhาวได^รับการเชhาเหมาลำให^กับสหพันธ(โลตัส ซึ่งเปTนบริษัทสัญชาติไอร(แลนด(ที่ขายและ

จัดหาน้ำมันให̂กับเรือประมง ขณะท่ีถูกจับกุมบนเรือมีกัปตันเรือ 1 คน และลูกเรืออีก 11 คน [19] 

ในการพิจารณาศาลต^องตรวจสอบวhากินี-บิสเซานั้นมีเขตอำนาจศาลในการควบคุมการบังเกอร(ของเรือ

ตhางชาติที่ทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะหรือไมh โดยปานามาได^ให^คำจำกัดความบังเกอร(วhาเปTน คำที่ใช̂ 

ในอุตสาหกรรมการขนสhงเพื่ออธิบายการขายเชื้อเพลิงจากเรือเฉพาะทาง เชhน เรือบรรทุกน้ำมันซึ่งจัดหา

เชื้อเพลิงให^กับเรือลำอื่นขณะอยูhในทะเล และชี้ให^ศาลเห็นวhากิจกรรมการบังเกอร(ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะอยูh

ภายใต^มาตรา 58 (1) คือเปTนการใช^เสรีภาพในการเดินเรือและใช^ทะเลอยhางถูกกฎหมายตามกฎหมายระหวhาง

ประเทศที่เกี่ยวข^องกับเสรีภาพนั้น และหากมีการเรียกเก็บคhาธรรมเนียมสำหรับการบังเกอร(ในเขตเศรษฐกิจ
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จำเพาะที่ได^มีการบัญญัติเปTนกฎหมายภายในของกินี-บิสเซานั้นจะเปTนการขัดตhอหลักเสรีภาพตามมาตรา 58 

และอาจถือเปTนการเรียกเก็บเงินในรูปแบบภาษีหรือศุลกากรเปTนการขยายรัศมีศุลกากรในลักษณะที่มีการร^อง

ขอการอนุญาตลhวงหน^าที่มีการชำระเงิน เหมือนในกรณีคดี saiga ซึ่งภายใต^กฎหมายของกินี-บิสเซาได^กำหนด

คุณสมบัติของบังเกอร(วhาเปTนการดำเนินการที่เกี่ยวข^องกับการประมง คณะตุลาการมีความเห็นปรากฏชัดเจน

จากในมาตรา 62 วรรค4 วhากิจกรรมทั้งหมดที่อาจได^รับการควบคุมโดยรัฐชายฝmtงจะต^องมีความเกี่ยวข^อง

โดยตรงกับการประมง ศาลตั้งข^อสังเกตวhาการเชื่อมโยงดังกลhาวกับการประมงนั้นมีอยูhเพื่อการบังเกอร(ของเรือ

ตhางประเทศที่ทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเนื่องจากสิ่งนี้ทำให^พวกเขาสามารถดำเนินกิจกรรมตhอไปได̂ 

โดยไมhหยุดชะงักในทะเล และเห็นวhากฎระเบียบของรัฐชายฝmtงในการบังเกอร(เรือตhางชาติที่ทำประมงในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะเปTนหนึ่งในมาตรการที่รัฐชายฝmtงอาจใช^ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตนเพื่ออนุรักษ(และจัดการ

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตภายใต̂มาตรา 56 และมาตรา 62 วรรค 4 และศาลได̂พิจารณาถึงมาตรา 58 ท่ีให̂สิทธิเสรีภาพ

แกhรัฐอื่นๆนั้นไมhได^ขัดขวางรัฐชายฝmtงจากการควบคุมของสิทธิและอำนาจของรัฐชายฝmtงตามมาตรา 56 จากสิทธิ

อธิปไตยของรัฐชายฝmtงในการสำรวจ ใช^ประโยชน( อนุรักษ(และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตhเฉพาะในกรณี

ของการบังเกอร(ของเรือตhางชาติท่ีทำการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเทhาน้ันท่ีได̂รับการควบคุมโดยรัฐชายฝmtง 

และประเด็นของการเรียกเก็บคhาธรรมเนียมนั้นคณะตุลาการเห็นชอบกับการเรียกเก็บคhาธรรมเนียมโดยกินี-บิส

เซานั้นไมhได^เปTนการชี้นำโดยผลประโยชน(ทางการคลังของตน แตhเปTนการให^บริการที่เกี่ยวข^องกับการบริการท่ี

เชื่อมโยงกับการอนุญาตบังเกอร( ดังนั้นศาลพิจารณาวhาการจัดเก็บคhาธรรมเนียมโดยกินี-บิสเซาไมhถือเปTน 

ความพยายามที่จะขยายกฎหมายภาษีและศุลกากรไปยังเขตเศรษฐกิจจำเพาะตามที่ปานามาอ^าง โดยมีมติ 

เปTนเอกฉันท(วhากินี-บิสเซาไมhได^ละเมิดตามมาตรา 58 (1) และ 56 (2) ในการควบคุมการบังเกอร(เรือตhางชาติ 

ท่ีทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ [20] 

 

สรุปและอภิปรายผล (Discussion)  
 ในระบบกฎหมายในเขตเศรษฐกิจจำเพาะภายใต^อนุสัญญาวhาด^วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แสดงให̂

เห็นถึงความรับผิดชอบที่ชัดเจนของรัฐชายฝmtงในการจัดการและอนุรักษ(ทรัพยากรที่มีชีวิต ด^วยเหตุนี้รัฐชายฝmtง

จึงมีเขตอำนาจทางกฎหมายและการบังคับใช^กฎหมายที่กว^างขวาง ในทางกฎหมายที่ศาลระหวhางประเทศวhาด^วย

กฎหมายทะเล ได^สhงเสริมความแข็งแกรhงให^กับความสามารถในการออกกฎหมายของรัฐชายฝmtงแตhก็ยังคงมีข^อจำกัด

เกี่ยวกับมาตรการในการบังคับใช^ไว^เพื่อให^เกิดความเทhาเทียมและสมดุลกันระหวhางรัฐชายฝmtงและรัฐเจ^าของธง

หรือรัฐอื่น ๆ ที่จะใช^เขตเศรษฐกิจจำเพาะ จากการพิจารณาถึงแนวทางในการตีความของศาลจะเห็นได^วhา

ปmญหาในการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนนั้นหากเปTนในกรณีของการบังเกอร(เรือประมงที่ทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ 

รัฐชายฝmtงมีอำนาจในการควบคุมโดยตราเปTนกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับกฎหมายประมง โดยเรือบังเกอร(จะต^อง

ปฏิบัติตามรวมไปถึงต^องมีการขออนุญาตและเสียคhาธรรมเนียมให^ถูกต^อง ถือเปTนกิจกรรมที่อยูhภายใต^อำนาจ

ของรัฐชายฝmtงมาตรา 56 ประกอบกับมาตรา 58 สhวนในกรณีของการบังเกอร(เรืออื่นหากพิจารณาถึงองค(ประกอบ

และวัตถุประสงค(แล^ว อาจถือเปTนกิจกรรมที่อยูhภายใต^มาตรา 56 ในสhวนที่มีการบัญญัติไว^วhา “ในสhวนของ
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กิจกรรมอื่น ๆ เพื่อการแสวงหาประโยชน(ทางเศรษฐกิจ” โดย “เศรษฐกิจ” หมายถึงมีผลประโยชน(ที่เปTน

สาระสำคัญกลhาวคือ กำไรหรือกำไรบางอยhางจากการผลิต การจำหนhาย หรือการบริโภคสินค^าและบริการ และ

หากพิจารณาประกอบกับความคิดเห็นของผู^พิพากษา ZHAO ที่ระบุความเห็นไว^วhาการบังเกอร(ต^องไมhถือเปTน

การใช^เสรีภาพในการเดินเรือแตhเปTนกิจกรรมเชิงพาณิชย(นอกชายฝmtง รวมไปถึงรัฐชายฝmtงมีอำนาจในการปกป°อง

สิ่งแวดล^อมทางทะเลตามมาตรา 192 (2) ที่กำหนดให^รัฐใช^มาตรการทั้งปวงที่จำเปTนเพื่อประกันวhา กิจกรรม

ภายใต^เขตอำนาจหรือการควบคุมของตนจะต^องกระทำในลักษณะที่ไมhกhอให^เกิดความเสียหายโดยภาวะมลพิษ

แกhรัฐอื่นและสิ่งแวดล^อมของรัฐเหลhานั้น จึงสามารถนำกฎหมายสิ่งแวดล^อมมาปรับใช^เพื่อแก^ปmญหาในการ

ลักลอบการค^าน้ำมันเถื่อนได^ในแงhของการรักษาและปกป°องสิ่งแวดล^อมทางทะเลที่ปmญหาของการค^าน้ำมัน

เถื่อนในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้นอาจเกิดการรั่วไหลของน้ำมันในขณะทำการบังเกอร(หรือถhายโอนน้ำมันจากเรือ

สูhเรือลงในทะเลได^ ซึ่งประเทศไทยในฐานะที่เปTนรัฐชายฝmtงนั้นหากพิจารณาถึงกฎหมายภายในที่เกี่ยวข^องกับ

ปmญหาการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนแล^วนั้น จะเห็นวhามีได^มีการแก^ไขให^มีผลใช^บังคับถึงเพียงแคhในเขตตhอเนื่อง

เทhาน้ัน ดังน้ันอาจจำเปTนต̂องมีการแก̂ไขให̂มีผลบังคับใช̂ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะเพ่ือไมhเปTนการเสียผลประโยชน(

ตามข^อสังเกตที่ศาลได^กลhาวไว^วhาในคดี saiga วhาหากรัฐไมhได^บังคับใช^กฎหมายเกี่ยวกับการเติมเชื้อเพลิงให^กับ

เรือประมงในทะเลของตน อาจถือได̂วhาการเติมเชื้อเพลิงนั้นไมhเกี่ยวข̂องกับกิจกรรมประมง และด̂วยเหตุนี้จึงจะ

ถือวhาเปTนกิจกรรมภายใต̂เสรีภาพในการเดินเรือ และกินีมีกฎระเบียบดังกลhาวหรือไมh 

 โดยในทางระหวhางประเทศมีหลายรัฐเลือกที่จะควบคุมการบังเกอร(หรือการถhายโอนน้ำมันในทะเล

อาณาเขตของตน โดยประเทศแรกที่ได̂มีการควบคุมการบังเกอร(และการถhายโอนน้ำมันในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

นั้นคือประเทศเบลเยี่ยม โดยในคำสั่งรัฐมนตรีในเดือนเมษายน พ.ศ 2544 ได^รวมการบังเกอร(นอกชายฝmtงให^อยูh

ในกรอบของกฎหมายสิ่งแวดล^อมสำหรับการควบคุมกิจกรรมบางอยhาง ในพื้นที่ทางทะเลภายใต^เขตอำนาจของ

ตน ซึ่งได^ออกคำสั่งกระทรวงโดยกำหนดถึงการบังเกอร(นอกชายฝmtงวhาเปTน การถhายโอนไฮโดรคาร(บอนจากเรือ

ลำหนึ่งไปยังอีกลำหนึ่งที่ดำเนินการเพื่อวัตถุประสงค(ในทางการค^า โดยให^ครอบคลุมไปถึงการถhายโอนน้ำมัน

ระหวhางเรือลำหนึ่งไปยังเรืออีกลำหนึ่ง (STS) ด^วย และกำหนดถึงการที่จะทำการค^าในพื้นที่ทางทะเลของเบล

เยี่ยมนั้นจะต^องได^รับอนุญาตลhวงหน^าและกำหนดวhากิจกรรมอื่นๆสามารถดำเนินการได^ในภายหลังภายใต^ข̂อ

กำหนดการอนุญาตลhวงหน^า ทั้งนี้เพื่อเปTนการตอบสนองตhอความต^องการของการปกป°องสิ่งแวดล^อมทางทะเล 

ซึ่งคำสั่งรัฐมนตรีในปå 2544 ได^ใช^ตัวเลือกโดยกำหนดวhากิจกรรมบังเกอร(นอกชายฝmtงจะต^องได^รับอนุญาต

ลhวงหน^าตามขั้นตอนที่ได^มีการปรึกษาหารือที่มีรายละเอียดอยhางชัดเจนซึ่งกำหนดภายใต^กฎหมายเบลเยี่ยม 

โดยกิจกรรมการเดินเรือไมhอยู hภายใต^ข^อกำหนดใดๆของการอนุญาตลhวงหน^า บhงชี ้ได^วhาเบลเยี ่ยมไมhถือ 

วhากิจกรรมทั้งสองนี้เปTนกิจกรรมการเดินเรือหรือเปTนกิจกรรมที่เกี่ยวข^องกันมากพอสมควรในการเดินเรือ 

เพ่ือเปTนข̂อยกเว̂นจากข̂อกำหนดของการอนุญาตลhวงหน̂า 

 ประเทศแอฟริกาตะวันตกได^เริ่มมีการให^ความสนใจมากขึ้นเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมของการถhายโอน

น้ำมัน (STS) ที่อาจเกิดขึ้นในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน โดยได^มีการระบุไว^ในบันทึกคำแนะนำที่ออกโดย 

Skuld ในปå 2558 โดยมีการอ^างอิงถึงสองประเทศ คือ สาธารณรัฐคองโก ที่ระบุวhาต^องมีการขออนุญาตจาก
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หนhวยงานท̂องถ่ินกhอนท่ีจะดำเนินการปฏิบัติการถhายโอนน้ำมัน (STS) ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และในแองโกลา 

ได^มีกฎเกณฑ(เกี่ยวกับการบังเกอร(และการถhายโอนน้ำมัน (STS) อยhางละเอียดมาใช^ เปTนความปรารถนาที่จะ

ปกป°องสิ่งแวดล̂อมทางทะเลของแองโกลาซึ่งไมhใชhแรงจูงใจหลักเพียงอยhางเดียว กฎของแองโกลายังมีเงื่อนไขใน

การดำเนินกิจกรรมทั้งสองอีกวhาการบังเกอร(หรือการถhายโอนน้ำมัน (STS) ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตนน้ัน

สามารถกระทำได^โดยบริษัทที่ได^มีการจดทะเบียนในแองโกลาเทhานั้น ซึ่งบริษัทที่จดทะเบียนนั้นต^องสมัครและ

ได^รับใบอนุญาตจากหนhวยงานของแองโกลาและต^องแจ^งหนhวยงานด^านภาษีของประเทศโดยดำเนินงานตาม

แผนลhวงหน^าอยhางน^อย 3 วัน ชี้ให^เห็นถึงแรงจูงใจหลักวhาข^อกำหนดของการแจ^งลhวงหน^าอาจไมhใชhในเรื่องของ

สิ่งแวดล̂อม ซึ่งข̂อกำหนดนี้ไมhสอดคล̂องกับหลักในกฎหมายทะเลในทางระหวhางประเทศ ถือเปTนความพยายาม

อยhางโจhงแจ̂งในเร่ืองของการจัดเก็บภาษีศุลกากรเหมือนกรณีของคดี Saiga II 

 ประเทศศรีลังกา ในปå 2554 ศรีลังกาได^มีการกำหนดให^การทำกิจกรรมบังเกอร(ในนhานน้ำของศรีลังกา

หรือเขตทางทะเลอื่นๆของศรีลังกาจะต^องดำเนินการโดยมีใบอนุญาตสำหรับการบังเกอร(ที่ถูกต^องจากหนhวยงาน

คุ^มครองสิ่งแวดล^อมทางทะเล โดยผู^ขออนุญาตในการบังเกอร(นั้นจะต^องสhงหนังสือรับรองเปTนการประกันความ

รับผิดตhอมลพิษพร^อมกับเอกสารอื่นๆที่ระบุไว^ โดยมีความธรรมเนียมในการสมัครประมาณ 6 ยูโร และ

คhาธรรมเนียมใบอนุญาตรายปåประมาณ 850 ยูโร 

 ในปå 2011  หนhวยงาน Dubai Maritime City Authority (DMCA) ได^นำข^อบังคับเกี ่ยวกับจุดยึด 

ซึ่งครอบคลุมถึงการดำเนินการที่เกี ่ยวกับการบังเกอร(และการถhายโอนน้ำมัน (STS) โดยในสhวนที่ 1 ของ

ข^อบังคับได̂อ̂างถึง การบังคับใช^กับเรือในนhานน้ำดูไบและขยายไปสูhเขตเศรษฐกิจจำเพาะ โดยมีการอ̂างถึงความ

จำเปTนทางด^านการจัดการกับความท^าทายด^านความปลอดภัย ที่เปTนวัตถุประสงค(หลัก ตามมาตรา 7 ของ

กฎระเบียบนี้ระบุวhา เรือที่ประสงค(จะเข^ารhวมในการบังเกอร(และการถhายโอนน้ำมัน (STS) จะต^องทำการสhง 

คำขอไปยังหนhวยงาน Dubai Maritime City Authority (DMCA) ลhวงหน̂าอยhางน̂อย 2 วัน 

 จากที่ได^กลhาวมาการปฏิบัติของรัฐอื่นๆนั้นจะเห็นได^วhา รัฐตhางๆเลือกที่จะควบคุมกิจกรรมการบังเกอร(

และการถhายโอนน้ำมัน (STS) โดยมีแรงจูงใจและวัตถุประสงค(หลักสhวนใหญhจะเปTนในเรื่องของการปกป°อง

ส่ิงแวดล̂อมทางทะเล โดยคำนึงถึงความปลอดภัยของท̂องทะเลเปTนหลัก [21] 

 การบังคับใช^กฎหมายของประเทศไทย โดยสhวนใหญhแล^วจะเปTนการบังคับใช^กฎหมายในเขตพื้นที่ทาง

ทะเลซ่ึงเปTนเขตท่ีอยูhภายในราชอาณาจักร ประกอบไปด̂วย 2 สhวนคือ บริเวณท่ีเปTนนhานน้ำภายใน ได̂แกhบริเวณ 

ปากแมhน้ำ อhาว แมhน้ำ ทะเลสาบ ทhาเรือ ตลอดจนบริเวณนhานน้ำที่อยูhระหวhางฝmtงหรือแผhนดินกับแนวน้ำลด

ต่ำสุด และอีกบริเวณคือ พื้นที่ทางทะเลที่เรียกวhา ทะเลอาณาเขตโดยอยูhถัดออกไปจากเขตนhานน้ำภายใน 

ออกไปในทะเลมีระยะไมhเกิน 12 ไมล(ทะเล โดยพื้นที่ทั้งสองบริเวณนี้เปTนพื้นที่ที่รัฐเจ̂าของมีอำนาจอธิปไตยโดย

สมบูรณ( ทำให̂เจ̂าหน̂าท่ีทหารเรือหรือผู̂ท่ีมีอำนาจตามท่ีกฎหมายได̂ให̂ไว̂ สามารถใช̂อำนาจในการท่ีจะตรวจค̂น 

บังคับ ยึดหรือจับกุม ตลอดจนให^หยุดเรือหรือนำเรือไปยังที่หนึ่งที่ใดได^ เมื่อได^มีการกระทำความผิดหรือมีเหตุ

อันสมควรสงสัยวhามีการกระทำความผิดตามที่ระบุไว^ในกฎหมายโดยเกิดขึ้นในพื้นที่ตามที่บัญญัติไว^ ซึ่งเมื่อเกิด

การกระทำความผิดขึ้นในเขตบริเวณที่อยูhในเขตที่ได^กลhาวมานี้ นอกจากนี้ยังมีหนhวยงานอื่นที่เข^ามาชhวยในการ
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จัดการกับความผิดที่ได^เกิดขึ้น ไมhวhาจะเปTนหนhวยงานของ ตำรวจน้ำ กรมประมง กรมเจ^าทhา ที่กฎหมายได^ให̂

อำนาจเจ^าหน^าที่ในแตhละหนhวยงาน ทำหน^าที่ในการป°องกันและปรามปรามการกระทำความผิดได^เปTนอยhางดี

รวมไปถึงเรื่องของการจัดการกับปmญหาการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนด^วย แตhหากเกิดการกระทำความผิดในเขตท่ี

อยูhนอกราชอาณาจักรไมhวhาจะเปTนเขตตhอเนื่อง หรือเขตเศรษฐกิจจำเพาะ หรือไหลhทวีปนั้น จะต^องพิจารณา

ตามหลักกฎหมายระหวhางประเทศวhาด̂วยกฎหมายทะเล ท่ีมีการกำหนดให̂อำนาจแกhรัฐชายฝmtงให̂มีสิทธิอธิปไตย 

(Sovereign rights) ที่จะใช^อำนาจในการสำรวจ (Exploration) แสวงหาประโยชน( (Exploitation) อนุรักษ( 

(Conservation) จัดการ (Management) รวมถึงป°องกันผู^อื่นกระทำการดังกลhาวตhอทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มี

ชีวิตและไมhมีชีวิต ที่อยูhในน้ำ บนผิวดินท^องทะเล และใต^ผิวดินของท^องทะเล หรือในห^วงน้ำเหนือพื้นดินท^อง

ทะเล รวมถึงกิจกรรมอื่นๆ เชhน การผลิตพลังงานจากน้ำ กระแสน้ำ กระแสลม ซึ่งในกฎหมายภายในของ

ประเทศไทยนั้น สhวนใหญhไมhมีการบังคับใช^ไปถึงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะที่มีการบัญญัติไว^อยhางชัดแจ^ง อาจมี

บางมาตราที่ต^องอาศัยการตีความเพื่อให^สามารถบังคับใช^ไปถึงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งหากเกิดการกระทำ

ความผิดขึ้น เจ^าหน̂าที่ทหารเรือหรือผู^มีอำนาจก็จะไมhสามารถใช^อำนาจตามที่กฎหมายได̂ให̂ไว^ได̂ เนื่องจากไมhมี

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีชัดเจนให̂อำนาจ การใช̂อำนาจปฏิบัติตามกฎหมายจึงจำกัดอยูhเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีท่ีถือ

วhาเปTนราชอาณาจักรของประเทศไทยเทhานั้น ซึ่งผู^กระทำความผิดตhางก็อาศัยชhองวhางในทางกฎหมายในการกระทำ

ความผิดโดยไมhหวาดกลัว และหากพิจารณาข^อกฎหมายในพระราชบัญญัติการประมง ก็ไมhได^มีการบัญญัติไว̂

อยhางชัดเจนถึงกรณีของการขออนุญาตในการบังเกอร(เรือประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะอยhางในคดีท่ีได^มีการ

กลhาวข̂างต̂นจึงไมhสามารถท่ีจะใช̂กฎหมายบังคับได̂อยhางท่ีศาลได̂มีคำตัดสินจากคดีท่ีได̂กลhาวมาข̂างต̂น 

  

ข\อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู^วิจัยมีข^อเสนอแนะ ควรมีข^อกฎหมายในพระราชบัญญัติการประมง ที่กำหนดอยhางชัดเจน

ถึงการขออนุญาตในการบังเกอร(เรือประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะไว^อยhางชัดเจนรวมไปถึงกำหนดบทลงโทษ

และการเก็บคhาธรรมเนียมในการบังเกอร(เรือประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และควรขยายเขตบังคับใช^ของ

กฎหมายไทยที่เกี่ยวข^องกับปmญหาในการลักลอบค^าน้ำมันเถื่อนในประเทศไทยให^มีผลบังคับใช^ในเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะ ซ่ึงอาจแก̂ไขท่ีนิยามของการบังคับใช̂ในข̂อกฎหมายตhาง ๆ 
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Abstract   
 Indonesia and Thailand, as countries that adopt the civil law legal system, also adopt 

the principle of Restorative Justice in their criminal law systems. This study aims to determine 

the comparison of the principle of Restorative Justice in the legal systems of Indonesia and 

Thailand. The research method used is comparative normative juridical against restorative 

justice regulations in handling criminal acts in Indonesia and Thailand. The results of this study 

indicate that: (1) Indonesia has a more assertive and detailed legal basis regarding the 

application of restorative justice to adult perpetrators, especially in terms of the classification 

of types of criminal acts that can be subject to this mechanism, compared to Thailand. This 

condition has the potential to cause legal uncertainty in Thailand due to the lack of clear 

regulations. (2) Diversion in Thailand uses more formal and procedural terminology, which 

reflects conformity with the applicable legal mechanisms, in contrast to diversion in Indonesia, 

which is generally implemented through an informal deliberation process. In addition, diversion 

in Thailand, known as Family Community Group Conferencing (FCGC), emphasizes the active 

role of the community in the process of resolving children's cases, thereby strengthening 

community involvement as an integral part of alternative settlement mechanisms outside the 

courts. 
 
Keywords: restorative justice, comparative study, diversion 
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Introduction  
The legal system in a country aims to build a social order that is orderly and fair. The 

judiciary, as one of the main pillars in the legal system, has a very important role in enforcing 

the law and providing legal protection to the community.[1] The principle of the right to punish 

is the basis for judicial institutions in implementing it, namely by giving criminal sanctions to 

violators of the law and ensuring legal certainty for all citizens.[2] 

Many people feel that individuals who commit crimes, especially serious crimes, 

should be punished even though the punishment may not provide benefits. The principles 

and models of law enforcement have two perspectives; previously, law enforcement was more 

focused on punishing the perpetrator (Retributive Justice).[3] However, there has now been a 

reform in law enforcement that has shifted focus to rehabilitation or handling of victims 

(Restorative Justice). The shift from the retributive justice model to the restorative justice 

model includes fundamental changes in the objectives of the criminal system. Retributive 

justice emphasizes the imposition of punishment as a result of the violation, while restorative 

justice aims to repair the harm caused by the crime and restore the condition of the victim, 

perpetrator, and society.[4] 

The basic principle of Restorative Justice is the restoration of losses experienced by 

the victim, reconciliation, and the perpetrator carrying out his/her obligations to participate in 

the restoration and sacrifice or other agreements by the adage of restitution as a whole 

(returning the situation to its original state).[5] 

In the implementation of Restorative Justice, a consensus is needed between the 

perpetrator and the victim, meaning that if the victim does not agree to implement Restorative 

Justice, law enforcement will continue the trial process. If both parties agree to Restorative 

Justice, then the case can be resolved. Without going through a court, on condition that the 

suspect compensates for the loss or returns the rights that have been taken from the victim. 

The concept of Restorative Justice as a new paradigm in resolving criminal cases is 

increasingly receiving attention and application in various countries, including Indonesia and 

Thailand. Although it has received considerable attention in recent years, it has not been 

universally adopted in many countries. 

The implementation of Restorative Justice also varies, from those codified in national 

law to those based on customary law or customary law. Indonesia and Thailand have adopted 

the principle of Restorative Justice as an alternative to resolving cases outside the courts, 
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which shows significant conceptual and regulatory differences between the two countries. 

This study is important because of the high number of criminals, including both minors 

and adults, who are resolved through a restorative justice approach.[6] In addition, Restorative 

Justice is a relatively new concept in the context of criminal law, having been integrated only 

in the last few decades. Therefore, the focus of this study is to see how the principles of 

restorative justice adopted by Indonesia and Thailand are integrated into their national legal 

systems. In addition, this study will compare how the regulations regarding restorative justice 

and its implementation are for both adults and minors in both countries. 

Based on the previous background explanation, 2 legal issues will be discussed in this 

article: the first is "How is Restorative Justice regulated for adults in Indonesia and Thailand, 

and the second is "How is Diversion regulated for Minors in Indonesia and Thailand?" 

 

Objective 
1. The purpose of the study is to conduct a comparative analysis of the restorative 

justice arrangements applied to adults in Indonesia and Thailand. This legal approach analysis 

will examine the position of restorative justice in both countries, so that we can identify 

similarities and differences that can be learned from each country. 

2. The research aims to conduct a comparative analysis of implementing arrangements 

(implementation) Diversification in Thailand and Indonesia. By understanding the best practices 

and unique challenges faced by both countries, the resulting policies can be designed to 

effectively maximize restorative goals, such as offender rehabilitation and the restoration of 

relationships caused by juvenile delinquency. 

 

Methodology 
This research uses normative legal research methods. With a doctrinal approach related 

to the laws and regulations that discuss restorative justice in Indonesia and Thailand.[7] 

Comparative legal analysis is used to examine the application of restorative justice principles 

in both countries. Data collection involves a comprehensive review of relevant laws, court 

decisions, and scientific literature from both countries. 

Data analysis was conducted qualitatively, using content analysis to identify similarities 

and differences in the legal framework, the implementation mechanism of restorative justice 

in both countries.[8] The units of analysis include laws and regulations, court decisions, and 
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relevant journals. To ensure the validity of the data, triangulation was used, namely, cross-

referencing information from various sources. The theoretical framework underlying this 

research is the theory of restorative justice, which prioritizes victim reparation, perpetrator 

rehabilitation, and community reconciliation. 

 

Research result 
1. The first research objective found that a comparative analysis of restorative justice 

in Indonesia and Thailand revealed significant differences in the legal basis of both. Indonesia 

has a stronger legal framework and explicitly supports the principles of restorative justice. In 

addition, the application of restorative justice to adult offenders in Indonesia also has clearer 

terms and conditions regarding the types of crimes that can be applied to the restorative 

justice approach. Meanwhile, Thailand also has regulations related to the application of 

restorative justice to adult offenders, although limited. Although Thailand recognizes the 

resolution of cases through restorative justice, legally, Thailand does not have a clear 

classification regarding what types of criminal acts can be applied to adult perpetrators. This 

then gives rise to discriminatory treatment against adult perpetrators due to the existing legal 

uncertainty.   

2. The term diversion in Thailand is known as Family Community Group Conferencing 

(FCGC). FCGC involves active participation from various elements of society. To gain 

perspective as a consideration, making this diversion process truly open and focused on 

restoring the relationship between juvenile delinquent perpetrators and victims, and the 

community. Not much different from FCGC, Process Diversion in Indonesia also involves various 

parties, but the main focus of Diversion in Indonesia is on preventing stigma and rehabilitating 

children. 

 

Summary and Discussion 
  1. Restorative Justice Arrangements for Adults in Indonesia and Thailand 
   The current paradigm of law enforcement has changed. In addition to prioritizing 

the aspect of retribution through criminal penalties, the modern justice system has also begun 

to emphasize victim recovery (restorative justice). The objectives of criminal penalties are 

increasingly diverse, including: (a) retribution (retribution) as a form of accountability for 

unlawful acts; (b) community protection (restraint) through isolating the perpetrator from the 
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community environment; (c) general prevention and specific prevention to prevent similar 

crimes from occurring; and (d) formation (reform) to improve the behavior of the perpetrator 

and reintegrate them into society. [9] 
   Key figures in Restorative Justice, such as John Braithwaite, Howard Zehr, and 

Mark Umbreit, emphasize the importance of perpetrator responsibility, active victim 

participation, and the role of the community in the case resolution process.[10] Key elements 

in Restorative Justice include apology, restitution, admission of guilt, and rehabilitation efforts. 

The main goal is to achieve reconciliation between the perpetrator and the victim and 

reintegrate the perpetrator into society. 
A. Restorative Justice Regulations for Adults in Indonesia 

In Indonesia, Restorative Justice in principle prioritizes restoration and 

reconciliation, which have long been rooted in the Indonesian customary law tradition.[11] 

Practices such as deliberation, mediation, and social restoration have become an integral part 

of dispute resolution mechanisms in indigenous communities. Formal recognition of 

Restorative Justice in Indonesia's modern judicial system can be seen as an effort to revitalize 

and integrate the noble values of the customary justice system into the national legal 

system.[12] The principles of Restorative Justice are integrated through several national legal 

instruments. 
Legally The principle of Restorative Justice is integrated into the 

Indonesian national legal system through the Joint Memorandum of Understanding of the Chief 

Justice of the Supreme Court, the Minister of Law and Human Rights, the Attorney General, 

and the Chief of the Indonesian National Police Number 131/KMA/SKB/X/2012, M.HH-

07.HM.03.02, KEP-06/E/EJP/10/2012, B/39/X/2012 of 2012. The Memorandum of Understanding 

specifically regulates the implementation of adjustments to criminal limits for minor crimes, 

the calculation of fines, the acceleration of trial proceedings, and the application of Restorative 

Justice. Following the issuance of this Joint Memorandum of Understanding, Indonesian law 

enforcement officers have also been equipped with their internal regulations as guidelines for 

the application of the principle of restorative justice.[13] 
1) Regulation of the Republic of Indonesia National Police Number 8 

of 2021 concerning Handling of Criminal Acts Based on Restorative Justice  
This Police Regulation gives the Indonesian National Police the 

authority to apply the principles of Restorative Justice from the early stages of investigation.[14] 
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Based on Article 3-10 of the Republic of Indonesia National Police Regulation Number 8 

of 2021 normatively states that to implement restorative justice at the investigation level by 

the Indonesian National Police, a criminal case must meet certain material and formal 

requirements. The material requirements include the absence of public unrest, social conflict, 

radicalism, separatism, and repeated criminal acts. The formal requirement is that there is an 

agreement between the victim and the perpetrator, except for drug crimes. By focusing on 

community involvement and mediation between the victim and the perpetrator, Restorative 

Justice aims to restore harmony in society and prevent criminal acts from occurring in the 

future. 

Based on the police regulation, Restorative Justice cannot be applied to certain 

categories of crimes. Specifically, crimes against state security, corruption, and human life are 

not included. In addition, crimes that have mandatory minimum sentences, drug crimes, 

environmental crimes, and corporate crimes are not eligible for the restorative justice 

process.[15] 

This regulation also gives authority to the Republic of Indonesia National Police to resolve 

cases (not to refer cases to the prosecutor's office) using a restorative justice approach as long as 

the provisions referred to in this regulation are met.  

2) Regulation of the Attorney General of the Republic of Indonesia 
Number 15 of 2020 concerning Termination of Prosecution Based on Restorative Justice 

On the other hand, the Attorney General's Office of the Republic of 

Indonesia also annulled the Joint Memorandum of Understanding, which is reflected in the 

Attorney General's Regulation Number 15 of 2020 concerning the Termination of Prosecution 

Based on Restorative Justice.   

Based on this Attorney General's Regulation, some conditions must be 

met so that Restorative Justice can be applied: (1) the suspect is committing a crime for the 

first time; (2) the maximum criminal threat is five years in prison; (3) the value of the loss or 

damage caused does not exceed Rp. 2,500,000,000.00 (two billion five hundred thousand 

rupiah); (4) the suspect has made efforts to restore the situation to its original state; (5) there 

has been peace between the victim and the suspect; and (6) there is positive public sentiment 

towards the application of restorative justice.[16] 

In CHAPTER III Regulation of the Attorney General of the Republic of 

Indonesia Number 15 of 2020 states that the Attorney General of the Republic of Indonesia 
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has the authority to stop the criminal process (prosecution) through restorative justice if peace 

has been established between the victim and the suspect. The termination of the criminal 

process can be carried out by considering the interests of the victim and other legal interests; 

avoiding negative stigma; avoiding retaliation; response and harmony of society and propriety, 

morality, and public order. 

In addition, in the process of terminating the criminal process based on 

restorative justice at the prosecutor's office level, it is also necessary to consider the subject, 

object, category, and threat of the crime; the background of the crime; the level of 

blameworthiness; the losses or consequences caused by the crime; the cost and benefit of 

handling the case; restoration to the original state and; the existence of peace between the 

victim and the suspect. 

In line with the authority held by the Republic of Indonesia National 

Police, the Republic of Indonesia Attorney General's Office also has the authority to stop 

criminal proceedings (not to refer the case to court) as regulated in these regulations. 

3) Regulation of the Supreme Court of the Republic of Indonesia 
Number 1 of 2024 concerning Guidelines for Trying Criminal Cases Based on Restorative Justice 

The Supreme Court of the Republic of Indonesia also took a proactive 

stance in promoting restorative justice by issuing Supreme Court Regulation Number 1 of 2024 

concerning Guidelines for Trying Criminal Cases Based on Restorative Justice. This regulation 

emphasizes the importance of dialogue, mediation, and active involvement of all parties 

involved in achieving a just and lasting resolution.[17] Of the three regulations set out in 

Indonesia, the objectives of Restorative Justice can be applied to everyone, both adults and 

minors. 
Article 6 of this Regulation states that judges can apply the guidelines 

for trying criminal cases based on Restorative Justice if one of these criminal acts is fulfilled: 
• The crime committed is a minor crime or the victim's loss is worth 

no more than two million five hundred thousand rupiah or no more than the local provincial 

minimum wage ; 

• The crime is a complaint offense. 

• Criminal acts with a maximum sentence of five years imprisonment 

on one charge, including criminal acts of jinayat according to qanun; 
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• Criminal acts involving child perpetrators for which diversion is 

unsuccessful, or; 

• Traffic crimes in the form of crimes. 

If a case is not included in the five types of criminal acts regulated 

in the Regulation of the Supreme Court of the Republic of Indonesia, the judge will carry it out 

through a regular examination, without using a restorative justice approach. However, if one of 

the five types of criminal acts is met, the judge will continue the examination by the Guidelines 

for Trying Criminal Cases Based on Restorative Justice. The results of the examination process 

using the restorative justice approach at this trial stage, whether a new peace/agreement is 

achieved or not, will be an important consideration in sentencing. 

4) Republic of Indonesia Law Number 1 of 2023 regarding the Criminal Code 
In addition to the regulations of the three state institutions that have 

been explained previously, the new Criminal Code which was ratified by the Indonesian 

Legislature through Law Number 1 of 2023, in addition to revoking Law Number 1 of 1946 

concerning the old Criminal Law Regulations, has significantly increased the role and position 

of restorative justice in the Indonesian criminal justice system. 

Law Number 1 of 2023 concerning the Criminal Code accommodates 

the spirit of restorative justice, although there is not a single article that explicitly uses the 

phrase "restorative justice" and explains it in detail as a mechanism for terminating cases, as in 

the Indonesian National Police Regulations. No. 08 of 2021 or Regulation of the Attorney 

General's Office of the Republic of Indonesia No. 15 of 2020. 

Law Number 1 of 2023 is more integration of restorative justice 

principles into sentencing provisions and the judicial process, as one of the objectives of 

sentencing and a factor influencing sentencing.  

In Article 51 paragraph (1) letters e and f of Law Number 1 of 2023 

states that one of the objectives of criminalization is to resolve conflicts caused by criminal 

acts, restore balance, and foster a sense of peace and justice; restore good relations between 

perpetrators of criminal acts, victims, and the community. This article is the most fundamental 

philosophical basis in Law Number 1 of 2023, which shows an orientation towards restorative 

justice. 

Article 54 paragraphs (1) and (2) of Law Number 1 of 2023 also explicitly 

direct judges to consider restorative factors such as reconciliation with the victim, the 
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perpetrator's remorse, and efforts to repair the losses incurred. Although it does not directly 

stop the case, this consideration greatly influences the severity of the sentence imposed, thus 

becoming a form of implementation of restorative justice at the judicial stage. [18] 

The four main legal instruments that legitimize Restorative Justice in 

Indonesia reflect Indonesia's seriousness in responding to the shift in the main focus of 

punishment from retaliation to returning to the original state (restorative justice), especially in 

general involving adults. In addition, Indonesia also has other legal bases that integrate the 

principle of restorative justice for minors. So that legally, Indonesia has a strong legal base 

related to the application of the principles of restorative justice within the scope of criminal 

law.  

B. Restorative Justice Regulations for Adults in Thailand  
Philosophically, restorative justice in Thailand is rooted in the principle 

of restoring relationships between conflicting parties. Through the process of mediation and 

rehabilitation, perpetrators are encouraged to take responsibility for their actions and receive 

forgiveness from the victim. This approach aims not only to impose sanctions, but also to 

restore social harmony. Restorative justice refers to a mechanism in which victims of criminal 

acts are given space and opportunity to express the impact they have experienced and 

express their feelings personally.[19] In this process, perpetrators of criminal acts are expected 

to demonstrate a responsible attitude and actively contribute to fulfilling the victim's right to 

compensation or compensation relevant to the losses suffered, by the agreement and wishes 

of the victim.  
Institute for Justice of Thailand advisor Kittipong Kittayarak said the 

concept is in line with Thai cultural values that uphold peace and compromise, as well as 

Buddhist principles that emphasize the importance of forgiveness and compassion. In 

addition, the implementation of restorative justice is also a solution to the problem of prison 

capacity in Thailand. 
The concept of Restorative Justice was first introduced to Thai 

criminologists and criminal practitioners in 2000. However, the implementation of Restorative 

Justice in Thailand was first initiated by the Department of Juvenile Protection and Supervision 

in 2003 through the organization of family group conferences. Subsequently, in 2004, the 

Department of Community Affairs participated in developing a restorative model by 

implementing victim-offender mediation called “relationship restoration conferences ” for 
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cases involving adult offenders.[20]  
In 2004, Thailand did not yet have a clear legal basis to support the 

implementation of the rapprochement conference.[21] However, the implementation of the 

rapprochement conference is supported by the Thai criminal justice system master plan, one 

of the visions of which is to develop a just, restorative, and peaceful justice system. This 

shows that restorative justice can be applied based on departmental policies and recognized 

practices. 
The implementation of this rapprochement conference is carried out at 

the pre-sentence investigation stage.[22] Adult criminal cases referred by the court for pre-

sentence investigation are invited to participate in this program. Generally, a relationship 

restoration conference applies to crimes that can be resolved through peace and with a threat 

of no more than 3 years, such as traffic violations, minor theft, fraud, and minor assault.[23] 
Relationship restoration conference process. This involves the victim, 

victim supporters, perpetrators, perpetrator supporters, and mediators; in some cases, 

community participation is also needed. The mediator in this case is a trained community 

guidance officer who acts as a mediator, and the mediator also invites the relevant parties to 

a mediation meeting if the victim-perpetrator agrees to participate. 
1) Articles 36 – 39 Probation Law, BE 2559 (2016)  

 In 2016, the Thai legislature then issued its political product 

regulating Restorative Justice in the Probation Act, BE 2559 (2016). Article 36 of the Thai 

Probation Act 2016 states that the Probation Department is required to implement a 

Restorative Justice approach that focuses on efforts to alleviate suffering or resolve disputes 

caused by criminal acts by providing reparation to victims and the community, increasing 

awareness and accountability of perpetrators for their crimes, and allowing victims, people in 

community research, correctional clients, and community members affected by crime to 

participate in finding solutions. 
In this restorative justice process, a Coordinator who has been 

certified to undergo training in the restorative justice process will be appointed as the person 

responsible for the implementation process by the Head of the Probation Department.[24] A 

coordinator is tasked with organizing relationship restoration conferences, identifying 

conference participants, and other matters relating to restorative justice.[25] 
During the probationary period, if the victim and the person under 
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social investigation or the probationer request a restorative justice process and the other party 

agrees, the coordinator must consider proceeding with restorative justice, taking into account 

the impact on the community.[26] 
If an agreement is reached as a result of the relationship restoration 

conference, the community guidance officer is obliged to submit the agreement to the court 

or the competent authority.[27] The court or competent authority may consider making it a 

condition of the probationary period, if deemed appropriate. 
2) Department of Corrections Regulation on Criteria and Procedures 

for Implementing Restorative Justice, BE 2560 (2017) 
 Not long after the Thai Probation Law of 2016 was enacted, in the 

following year (2017), its implementing regulations were issued in the Thai Department of 

Corrections Regulation on Criteria and Procedures for the Implementation of Restorative Justice 

of 2017. 

In line with the principles of Restorative Justice, this regulation explicitly 

states that to implement Restorative Justice, the agreement of the Victim and the Perpetrator 

is required.[28] After both parties agree to use restorative justice, both parties will ask the head 

of the probation department to appoint a coordinator to be in charge of the case. 

Before the Relationship Restoration Conference is held, a coordinator 

appointed by the Head of the Thai Department of Corrections will meet with the victim and 

the perpetrator to convey the important points and the parties who will attend the conference. 

Relationship restoration conference. 

Like the mediation process in general, the relationship recovery 

conference process is also not much different. The coordinator invites the victim to first convey 

their feelings and losses experienced, and the victim's needs for recovery or compensation for 

the losses that occurred. After that, it continues with the perpetrator's delivery regarding the 

perpetrator's feelings and motives, and proposing a way to restore or mitigate the losses that 

occurred. In general, this relationship recovery conference is held more than once until an 

agreement is reached. If this relationship recovery conference reaches an agreement, it will be 

stated in a memorandum of understanding signed by both parties. 

The restoration conference that has been reported by the coordinator to 

the Head of the Probation Department will be taken into consideration by the court or the 

competent authority in m impose a sentence. 
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Articles 16 and 17 of the Department of Corrections Regulations of 

Thailand 2017 provide more detailed information on the application of restorative justice at 

the investigation and supervision stages. If restorative justice is applied during the investigation 

and assessment stage, the community service officer handling the case must integrate the 

results of the rapport conference and the agreements reached into the investigation and 

assessment report. Furthermore, if restorative justice is used at the supervision and guidance 

stage, the community service officer must utilize information from the rapport conference 

report. This data is crucial for rehabilitating the offender and ensuring that the agreement 

between the offender and the victim is implemented properly. 

Based on the regulations related to the principles of restorative justice in 

both countries, it can be seen that Indonesia has a more significant legal basis. Indonesia has 

a stronger legal framework to accommodate its recognition of the principle of restorative 

justice, even with clear regulations in the new Criminal Code. This law firmly places restorative 

justice as the main alternative for resolving criminal cases. [29] 

Not much different from Indonesia, Thailand has also legally recognized 

the restorative justice approach. In articles 36 - 39 of the Probation Law, BE 2559 (2016). 

However, both the probationary period law and the probationary period department 

regulations themselves have not accommodated the exact terms and conditions for what 

types of crimes can be applied to the restorative justice approach. Because so far, the 

application of restorative justice to adult offenders still follows the practice of the probation 

department program before the existence of the probation department regulation (before 

2017). This will then create legal uncertainty regarding the restorative justice practices that 

have been implemented and those that will be implemented in Thailand due to the absence 

of clear regulations regarding the regulation of which crimes can be applied to restorative 

justice.  

In addition, if examined more deeply, the role of restorative justice in 

Thailand only serves as a reason for consideration to reduce the number of sentences to be 

imposed by the court or the authorities. This shows that the results of the restorative justice 

process in Thailand cannot really resolve cases. 

In contrast to Indonesia, the results of the restorative justice process can 

resolve cases both at the investigation stage by the police and at the prosecution stage by the 

prosecutor's office. Based on the Republic of Indonesia National Police Regulation Number 08 
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of 2021, the Republic of Indonesia National Police has the authority to stop the investigation 

if the restorative justice process is successfully implemented. Likewise, the Republic of 

Indonesia Attorney General's Regulation Number 15 of 2020 gives the Republic of Indonesia 

National Attorney's Office the authority to stop the prosecution if the restorative justice process 

is successfully implemented. This shows that the restorative justice approach in Indonesia is 

more effective in resolving cases outside the courts.[30] 

2. Implementation of Restorative Justice for Minors (Diversion) in Indonesia and 
Thailand 

The Restorative Justice approach can not only be applied to cases involving 

adult perpetrators but also to minors. Restorative justice, particularly through diversion 

mechanisms, has become a key approach in handling juvenile cases in both Indonesia and 

Thailand. Despite having similar goals, namely avoiding formal judicial processes and promoting 

rehabilitation, there are significant differences in the legal basis, process, and implementation 

in the two countries. 

Diversion itself is the transfer of the settlement of children's cases from the 

criminal justice process to mechanisms outside the criminal justice system with the aim of 

protecting the rights of children in conflict with the law. 

A. Diversion in Indonesia  
The concept of diversion comes from the principle of restorative justice, 

which prioritizes a persuasive or non-penal approach. The definition of diversion is contained 

in Article 1, number 7 of Law Number 11 of 2012 concerning the Juvenile Criminal Justice 

System (SPPA), namely the transfer of the settlement of children's cases from the criminal 

justice process to mechanisms outside the criminal justice system.  
Every child has a fundamental right to legal protection. The minority 

status and legal incompetence of a child are the main legal basis for a Judge in dealing with 

child criminal cases, especially in the context of implementing diversion. This concept is a 

manifestation of the application of restorative justice. 
The Judge's decision mandating diversion is legally valid, providing 

discretionary authority to progressively explore, implement, and interpret the values of law 

and substantive justice that develop in society. This is also in line with the Beijing Rules 

Formulation Point 1.1 (SMRJJ-The Beijing Rules Point 1.1), which explicitly states that the 

diversion of the formal justice process to non-formal channels through the concept of 
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restorative justice in handling children's problems is the authority of the Judge. Therefore, 

restorative justice can be used as an essential guideline for Judges in efforts to resolve 

children's cases. 
De jure, the regulation of Diversion itself in Indonesia is regulated in the 

legal instrument as follows : 
1) Law of the Republic of Indonesia Number 11 of 2012 concerning 

the Juvenile Criminal Justice System 
The Juvenile Criminal Justice System in Indonesia, referred to in Law 

Number 11 of 2012, explicitly adopts a restorative justice approach, which in Article 1, number 

6 states that Restorative Justice is a process involving the perpetrator, victim, and their 

respective families, as well as other related parties.[31] The main objective of this approach is 

to restore the losses caused by the crime and rehabilitate the perpetrator, prioritizing the best 

interests of the child. 

In the context of Law Number 11 of 2012 concerning the Juvenile 

Criminal Justice System, the restorative justice process is called “diversion”.[32] Article 6 of 

Law of the Republic of Indonesia Number 11 of 2012 states that Diversion aims to achieve 

peace between victims and children; resolve children's cases outside the judicial process; 

prevent children from being deprived of their freedom; encourage society to participate; and 

instill a sense of responsibility in children. Furthermore, Article 7 states that for the examination 

of children in conflict with the law, either at the investigation or prosecution level, Diversion 

must be attempted. 

Similar to the application of Restorative Justice to adults, Diversion 

also has conditions that must be met to be applied: namely, the crime committed by the 

child is punishable by imprisonment for less than 7 years and is not a repetition of the crime. 

However, in practice, diversion is still attempted for criminal acts that are punishable by 

imprisonment of 7 years or more if there is no other alternative. 

The diversion process is carried out through deliberation involving 

the child and his/her parents/guardians, the victim and/or his/her parents/guardians, 

community mentors, and professional social workers based on a restorative justice approach, 

and if necessary, can involve community participation. 

In addition to the conditions explained previously, the Diversion 

process also needs to pay attention to the interests of the victim; the welfare and responsibility 
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of the child; avoidance of negative stigma; avoidance of retaliation; social harmony; and 

obedience, morality, and public order.[33] This is an application of the principle of restorative 

justice to the diversion process. 

Law enforcement officers conducting diversion must consider the 

category of crime committed by the child, the child's age, the results of community research 

from the correctional agency, and support from the family and community environment. The 

Diversion Agreement must obtain the approval of the victim and/or the child victim's family, 

and the willingness of the child and his/her family. In some cases, the diversion process does 

not require approval, such as crimes in the form of non-criminal violations, minor crimes, 

crimes without victims, or the value of the loss experienced by the victim is not more than 

the local provincial minimum wage. 

The results of the diversion agreement can be implemented in 

various forms, but generally in the form of peace with or without compensation; return to 

parents or guardians. In the case of diversion that does not involve victims, it can be in the 

form of restitution of losses if there are victims; medical and psychosocial rehabilitation; 

participation in education or Social Welfare Institutions for a maximum of three months; or 

community services for a maximum of three months. If the diversion process is unsuccessful, 

then it will be continued with the juvenile criminal justice process as regulated in the Republic 

of Indonesia Law Number 11 of 2012 concerning the juvenile criminal justice system.  

In addition to the Republic of Indonesia Law Number 11 of 2012 

concerning the juvenile criminal justice system, Diversion is also regulated in the Republic of 

Indonesia Government Regulation Number 65 of 2015 concerning Guidelines for the 

Implementation of Diversion and Handling of Children under the age of twelve. This 

government regulation is a derivative of the Law on the Juvenile Criminal Justice System in 

Indonesia, which functions as an implementing regulation. 

2) Government Regulation of the Republic of Indonesia Number 
65 of 2015 Regarding the Guidelines for the Implementation of Diversion and Handling 
of Children Under 12 (Twelve) Years of Age 

In 2015, the Indonesian government again issued a political product 

through Government Regulation Number 65 of 2015 concerning Guidelines for the Implementation of 

Diversion and Handling of Children Under 12 (twelve) Years of Age, which specifically regulates 

further regarding the diversion and handling of children under 12 years of age. [34] 
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In addition to the principles and objectives of diversion, which are 

emphasized, this regulation also increases the maximum number of additional community 

service hours as a result of diversion to three months, with the total previously being a 

maximum of three months, becoming six months. [35] 

The diversion process is carried out through a Diversion deliberation 

by the investigator as facilitator and the community guide as the facilitator's representative 

within a maximum period of thirty days from the date the diversion begins. Diversion 

deliberations are conducted by involving investigators, children and/or their parents or 

guardians; victims or child victims and/or their parents or guardians; community mentors; and 

professional social workers. If desired by the parties, religious figures, teachers, community 

leaders, advocates, or legal aid providers may be involved. 

The entire diversion process, whether successful or not, the 

investigator will be conveyed through the diversion report. If the diversion process is successful, 

the investigator will ask the parties to implement the diversion agreement after receiving the 

diversion agreement determination from the head of the district court. 

The Community Guidance Officer is tasked with compiling a report 

on the successful implementation of the diversion agreement. If the agreement is successfully 

implemented within the specified period, this report will be the basis for issuing a letter of 

termination of investigation. Conversely, if the diversion agreement is not implemented within 

the specified period, the Community Guidance Officer is required to report in writing to the 

Investigator's direct superior. This report aims to follow up on the case in the criminal justice 

process, with a copy to the Head of the local District Court, and then continued by the Public 

Prosecutor. 

Article 31-48 of Government Regulation Number 65 of 2015 

concerning Guidelines for the Implementation of Diversion and Handling of Children Under 12 

(twelve) Years of Age, means ena m even diversion process at the prosecution stage. The 

process and flow of diversion at the prosecution stage have substantial similarities with the 

investigation stage. In terms of mechanism, there are no significant differences; the only 

difference is in the implementing subject, where the authority that was originally in the hands 

of the investigator is now transferred to the public prosecutor. Likewise, articles 49-66 of this 

regulation regulate the diversion process at the trial stage by the court. 

Regulation Number 65 of 2015 Concerning Guidelines for the 
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Implementation of Diversion and Handling of Children Under 12 (twelve) Years of Age provides 

special treatment for children in conflict with the law who are under twelve years of age. In 

the case of a child under 12 (twelve) years of age committing or suspected of committing a 

crime, the Investigator, Community Guidance Officer, and Professional Social Worker will make 

a decision to return the child to the parent/guardian; or to include the child in an education, 

coaching, and guidance program at a government agency or LPKS at an agency that handles 

social welfare, both at the central and regional levels, for a maximum period of 6 (six) months. [36] 

Children in this age category (under twelve years old) cannot be 

subject to arrest, detention, or criminal prosecution. If there is a suspicion that the child has 

committed a crime, a diversion process must be carried out. If the diversion is successful, the 

child will be returned to his/her parents or guardian. However, if the child does not have 

parents/guardians or such return is not possible, the child will be handed over to the Ministry 

of Social Affairs or the Social Welfare Institution (LPKS). Fundamentally, children under 12 

(twelve) years old cannot be held criminally responsible. 

The practice of diversion as a form of restorative justice has been 

implemented in Indonesia. As regulated in Law Number 11 of 2012 concerning the Juvenile 

Criminal Justice System and Government Regulation Number 65 of 2015, diversion is 

mandatory for children who are threatened with imprisonment and have no previous criminal 

record. [37] 

The diversion process involves a collaborative effort between the 

juvenile offender, the parents or guardians of both parties, the victim, community counselors, 

and professional social workers. The process, rooted in the principles of restorative justice, 

aims to resolve conflicts through dialogue and mediation rather than through formal legal 

processes. In certain cases, social welfare workers or community members may be involved 

to ensure a comprehensive approach. In certain cases, children under the age of twelve receive 

special treatment in the implementation of the diversion process. 

B. Diversion in Thailand  
Modern criminal justice systems around the world are increasingly 

shifting from a retributive approach that focuses solely on retribution and punishment to a 

more humanistic and restorative paradigm. This shift is reflected in the adoption of the 

concept of diversion, a mechanism for resolving cases outside the formal justice system that 

emphasizes victim recovery, perpetrator accountability, and social reintegration. 
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The term Diversion in Thailand is better known as Family Community 

Group Conferencing (FCGC). Family Community Group Conferencing (FCGC) is one of the most 

widely and successfully implemented Restorative Justice models in Thailand. This model 

involves families, communities, and other stakeholders in the process of resolving criminal 

cases, especially those involving children. FCGC offers a more humane and effective approach 

compared to the conventional criminal justice system. [38] has demonstrated its commitment 

to integrating the principles of restorative justice through various policies and regulations, 

including the implementation of diversion. Some legal instruments that regulate Diversion in 

Thailand : 

1) Thailand Law No. 2534 of 1991 on the Establishment and 
Procedures of the Juvenile and Family Court 

Thailand’s Law No. 2534 of 1991 on the Establishment and 

Procedures of the Juvenile and Family Court does not explicitly use the term “restorative 

justice” in it. However, in principle, this Law adheres to the principle of restorative justice in 

its process and resolution. 

Article 50 of the Law of Thailand No. 2534 of 1991 on the 

Establishment and Procedures of the Juvenile and Family Court mandates that arrested 

children must be transferred to a protection center within 24 hours. This is followed by Article 

63, which empowers the director of the child protection center to recommend non-

prosecution to the prosecutor. This provision is in line with the basic principles of restorative 

justice, which prioritizes a diversionary and non-litigation approach for juvenile offenders, 

emphasizing rehabilitation and reintegration rather than punishment. [39] 

In principle, in this Law there are several things that must be 

fulfilled so that diversion (FCGC) can be carried out : 

• First, juvenile delinquency is punishable by a maximum of 5 

years in prison and has never committed a crime before. 

• Second , The teenager admitted and regretted his actions and 

was willing to atone for his mistakes. 

• And the last is a basic requirement, namely the agreement of 

the victim and the perpetrator, because if the victim does not agree to diversion, then 

Restorative Justice cannot be implemented. In addition, if the perpetrator of the crime If the 

teenager does not agree to undergo rehabilitation as a form of accountability for his/her 
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delinquency, then diversion will not be successful and will then be continued with the legal 

process. 

The diversion decision was based on the consideration that the 

child can be rehabilitated without going through the judicial process, and the child's 

willingness to undergo guidance under the supervision of an institution that aims to provide 

a second chance for the child. 

2) Law Number 2553 of 2010 concerning Child and Family Courts 
and their Procedural Law 

In 2010, Law Number 2553 of 2010 concerning Child and Family 

Courts and Child Protection Law The event which updated the previous Law, namely Law 

Number 2534 of 1991, also integrated the concept of Restorative Justice. In this Law, the 

concept of Restorative Justice is increasingly concretized.[40] 

Article 86 of this Law states that the Director of the Center for 

Observation and Protection of Youth may order the preparation of a rehabilitation plan for 

youth suspected of committing a crime that carries a maximum prison sentence of five years, 

and who have never been sentenced to prison. 

This decision takes into account various factors such as age, history, 

behavior, intelligence, education, mental health, employment, economic conditions, and 

motives for the crime. This aims to provide an opportunity for teenagers to improve 

themselves without going through the criminal justice process, as long as they show remorse 

for their actions and have an agreement with the victim. 

The Director of the Center for Observation and Protection of Youth 

must involve various parties, including victims, perpetrators, parents or guardians of both 

parties, psychologists, or related parties such as village representatives, in preparing a 

diversion plan. This plan must be tailored to the needs of the individual child and aims to 

improve behavior, provide restitution to victims, and maintain community security. 

Diversion can only be done after obtaining written approval from 

the victim and the perpetrator. The public prosecutor has the authority to assess the diversion 

plan. If approved, the public prosecutor will submit it to the court. Conversely, if not 

approved, the public prosecutor can request a revision or continue the prosecution process. 

The public prosecutor's decision will be conveyed to all related parties, including 

investigators. [41] 
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The diversion plan must be in writing and submitted to the 

prosecutor within 30 days. The plan must include specific goals, such as improving behavior, 

restitution, and preventing reoffending. In addition, the plan must include appropriate 

developmental programs, such as counseling or skills training. 

The Diversion plan will be supervised by the relevant parties. The 

rights and freedoms of children must be respected during the diversion process. Restrictions 

on rights or freedoms may only be made if necessary in the best interests of the child or to 

protect society. The Director of the Center for Observation and Protection of Youth has the 

authority to determine the methodology and further provisions regarding the implementation 

of diversion. [42] 

Teenagers who participate in the diversion program are required to 

comply with all provisions stated in the diversion plan. Any violations will be reported to the 

public prosecutor. After completing the program, children can request an evaluation report. 

If the Public Prosecutor considers the child to have shown remorse 

and made efforts to improve, then the prosecution can be stopped. The decision to stop the 

prosecution is final. However, the victim can still file a civil lawsuit. 

During the diversion process, children may not be interrogated or made 

suspects. Time spent in diversion is not included in the calculation of detention time. [43] 

If the Court deems that the proposed rehabilitation plan is contrary 

to the law, the Court is authorized to issue a relevant order. The order must be issued by the 

Court within thirty days after the report is received. Furthermore, the Chief Justice, with the 

approval of the Supreme Council, will establish guidelines to ensure the consistency and 

effectiveness of the application of this provision by the Court. [44] 

If a juvenile delinquent is brought to court on suspicion of 

committing a crime with a maximum sentence of 20 years in prison, and has never served a 

prison sentence before, the court may consider a rehabilitation program. 

This consideration will be given if the victim of the crime agrees to 

rehabilitation efforts, the crime committed does not pose a serious threat to society, and 

there is a possibility that the child or teenager will change for the better. If these conditions 

are met, the court will decide to implement a rehabilitation program. 

The court will then assign the Director of the Center for Juvenile 

Observation and Protection or another party deemed appropriate to prepare a rehabilitation 
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plan. This plan must involve the child, the parent, or the party responsible for the child, and 

must be submitted to the court within 30 days. 

If the court approves the rehabilitation plan, the legal process will 

be temporarily suspended. If the court rejects the proposed rehabilitation plan, the case will 

continue through the customary court process. After the rehabilitation program is completed, 

the Director of the Center for Observation and Protection of Youth must submit a report to 

the court. If the court agrees with the results of the rehabilitation, then the case is canceled, 

and the confiscated evidence can be returned. 

In addition, Article 93 Law Number 2553 of 2010 concerning Child 

and Family Courts and Child Protection Law The event states that if the rehabilitation plan 

preparation efforts fail and legal efforts against the teenager must be continued, then all 

information obtained during the process of preparing the plan cannot be used as evidence in 

court. This applies to information obtained by the provisions of Article 86 and Article 90 of 

Law Number 2553 of 2010 concerning Child and Family Courts and Child Protection Law. The 

event. 

Comparison Indonesia Thailand 
Legal Foundation Law Number 11 of 2012 

concerning the Juvenile 

Criminal Justice System 

explicitly mandates diversion as 

an effort to divert the 

settlement of juvenile cases 

from the criminal justice 

process to a process outside 

the courts. This applies from 

the investigation stage, through 

prosecution, to examination in 

court. 

Although the term "diversion" is 

not always used explicitly, as in 

Indonesia, Law Number 2553 of 

2010 concerning Child and 

Family Courts and Child 

Protection Law, the program 

provides a legal framework for 

the diversion of children's cases 

from the formal justice process. 

The concept of "Family 

Community Group Conference" 

(FCGC) is a key manifestation of 

this restorative approach. 

Key Terms Diversion Family Community Group 

Conference (FCGC) 

Implementation From investigation, prosecution, Generally, at an early stage, 
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Comparison Indonesia Thailand 
Time to trial. before formal prosecution. 

Crime Criteria Criminal threat < 7 years & not 

a repeat. 

Criminal threat < 5 years & first 

crime (generally). 

Main Focus Prevention of stigmatization & 

rehabilitation of children. 

Community restoration, 

rehabilitation, and conflict 

resolution. 

Parties Involved Perpetrators of juvenile 

delinquency, parents or 

guardians of both parties, 

victims, community counselors, 

and professional social workers. 

Child victim and perpetrator, 

parents or guardians of both 

parties, psychologists, social 

workers, community 

representatives, correctional 

officers, investigators, 

prosecutors, and facilitators. 

 

At first glance, the process of implementing Diversion for children 

in Thailand and Indonesia is not much different. However, if examined more deeply, the term 

diversion process in Thailand is more formal than in Indonesia. FCGC involves various 

elements of society and other parties to obtain perspectives from various points of view and 

considerations on how to practice the diversion implementation process. In addition, one 

important component that must be involved in the discussion is the Community. The 

community here plays a fairly important role because children as perpetrators of crimes are 

part of a community, be it their residential environment or their village. 

Therefore, when children commit crimes, they not only harm their 

victims but also damage their relationships with their communities. So that the participants 

in the deliberation are more diverse, consisting of victims, Perpetrators, Parents or Guardians 

of both parties, psychologists, social workers, community representatives, police investigators, 

public prosecutors, and the Director of the Center for Observation and Protection of Youth 

as conference facilitators. 

Different from Diversion in Indonesia, which only uses the term 

deliberation involving the victim and the perpetrator, parents or guardians of both parties, 

community counselors, and professional social workers. Even if the parents or guardians of 
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the parties are not present, they can be replaced by community counselors or professional 

social workers. In addition, the requirements needed to carry out diversion in Thailand are 

more specific so that it can guarantee the reconciliation of relationships due to diversion. 

The comparison shows that the diversion process in Thailand 

significantly emphasizes the restoration of community harmony after the settlement of the 

case. The spirit of restorative justice in Thailand is reflected through the implementation of 

community and family conferences (Family Community Group Conferences/FCGC) for child 

offenders. This process actively involves various parties, ensuring that harmonious 

relationships are maintained in the community after diversion is carried out. 

 

Conclusion 
 Indonesia has a more explicit legal basis to accommodate the recognition and provision 

of the principle of restorative justice in its criminal law system. The limitations of the rules 

that Thailand has resulted in legal uncertainty regarding the application of restorative justice 

for adult offenders. Both countries have a cultural heritage that supports restorative values, 

so that the practice of restorative justice has become part of the justice system of each 

country. 
 The diversion process in Thailand is known as Family Community Group Conferencing 

(FCGC), which involves active participation from various parties, including the community, 

thereby creating a more comprehensive deliberation atmosphere compared to Indonesia. But 

the spirit of restorative justice underlying diversion in both countries is the same. In addition, 

diversification in Thailand prioritizes the Restoration of relationships, rehabilitation, and 

community conflict resolution. While diversion in Indonesia focuses on the Prevention of 

stigmatization & rehabilitation of children. 
 

Suggestion 
 Based on the research findings, the following policy recommendations are 

proposed: 

 1. To ensure legal certainty, the Thai Probation Department needs to enact 

regulations that explicitly regulate the provisions for classifying the types of crimes that 

can be applied to restorative justice for adult criminals. So that there is no discrimination 

due to the existing legal vacuum. 
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 2. To improve the effectiveness of diversion programs in Indonesia, authorities 

should consider adopting elements of Thailand’s Family Community Group Conferencing 

(FCGC) model. By encouraging active community and community participation in the 

diversion process, social bonds can be strengthened, and the potential for recidivism can 

be minimized. Given that community involvement in the diversion process, as regulated 

in Government Regulation Number 65 of 2015, is still not optimal compared to the FCGC 

model in Thailand. 
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15 รองศาสตราจารย< ดร.อภินันท< ศรีศิริ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
16 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ป̀ดิเทพ อยูRยืนยง มหาวิทยาลัยเชียงใหมR 
17 รองศาสตราจารย< ดร.พรชัย วิสุทธิศักด์ิ มหาวิทยาลัยเชียงใหมR 
18 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ชัยณรงค< เหลืองวิลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมR 
19 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.นัทมน คงเจริญ มหาวิทยาลัยเชียงใหมR 
20 รองศาสตราจารย< ดร.วศิน สุวรรณรัตน<  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
21 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.จุมพล ช่ืนจิตต<ศิริ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
22 รองศาสตราจารย< ดร.กฤษรัตน< ศรีสวRาง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
23 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.อารยา บัวบาล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
24 ผูVชRวยศาสตราจารย<สุทธิชัย งามช่ืนสุวรรณ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
25 ผูVชRวยศาสตราจารย<ธีรวัฒน< ขวัญใจ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
26 ผูVชRวยศาสตราจารย<ณิชนันท< คุปตานนท<  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
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ลำดับ ช่ือ – สกุล หน1วยงาน 
27 ผูVชRวยศาสตราจารย<สุรินรัตน< แกVวทอง  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
28 ผูVชRวยศาสตราจารย<ภาณุศ< อภิบาลเกียรติกุล  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
29 ผูVชRวยศาสตราจารย<ผจญ คงเมือง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
30 อาจารย< ดร.ณัชชา สุขะวัธนกุล มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
31 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ภาณุพงศ< เฉลิมสิน  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร< 
32 รองศาสตราจารย< ดร.อัคคกร ไชยพงศ<  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
33 รองศาสตราจารย<สิทธิกร ศักด์ิแสง  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
34 ผูVชRวยศาสตราจารย<สมชาย บุญคงมาก  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
35 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ธันธกานต< ปdeนแกVว  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
36 ผูVชRวยศาสตราจารย<สุภัญชญา วีระกูล  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
37 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.วัฒนา คณาวิทยา  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
38 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ธัญญาภัส ทองมุสิทธ์ิ  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
39 ผูVชRวยศาสตราจารย<ฉัตตมาศ วิเศษสินธุ<  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฏร<ธานี 
40 รองศาสตราจารย<  ดร.วิวรรธน< ดำรงค<กุลนันท<  มหาวิทยาลัยแมRฟgาหลวง    
41 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.อรัชมน พิเชฐวรกุล มหาวิทยาลัยแมRฟgาหลวง 
42 อาจารย< ดร.สุวิจักขณ< จันดาพันธ< มหาวิทยาลัยแมRฟgาหลวง 
43 ผูVชRวยศาสตราจารย<ติณเมธ วงศ<ใหญR มหาวิทยาลัยแมRฟgาหลวง 
44 รองศาสตราจารย< ดร.ชูเกียรติ  นVอยฉิม มหาวิทยาลัยแมRฟgาหลวง 
45 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ยอดพล เทพสิทธา  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
46 รองศาสตราจารย< ดร.นภนันต< ศุภศิริพงษ<ชัย มหาวิทยาลัยพะเยา 
47 ผูVชRวยศาสตราจารย<วีระยุทธ หอมช่ืน  มหาวิทยาลัยพะเยา 
48 อาจารย< ดร.ถิรวรรณ กลางณรงค< มหาวิทยาลัยพะเยา 
49 ผูVชRวยศาสตราจารย<อุดม งามเมืองสกุล มหาวิทยาลัยพะเยา 
50 ผูVชRวยศาสตราจารย<สุวิทย< ปiญญาวงศ< มหาวิทยาลัยพะเยา 
51 อาจารย< ดร.ณัฐ สุขเวชชวรกิจ มหาวิทยาลัยพะเยา 
52 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ธิติ ไวกวี มหาวิทยาลัยพะเยา 
53 รองศาสตราจารย<กันย<กัญญา ใจการวงค<สกุล มหาวิทยาลัยพะเยา 
54 รองศาสตราจารย< ดร.ภัทราวรรณ รัตนเกษตร มหาวิทยาลัยพะเยา 
55 ศาสตราจารย< ดร.วิจิตรา (ฟุgงลดา) วิเชียรชม จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย 
56 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.สมชาย รัตนช่ือสกุล มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย< 
57 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท< มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
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ลำดับ ช่ือ – สกุล หน1วยงาน 
58 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ปรีดา โชติมานนท< มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
59 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.สัจจวัตน< เรืองกาญจน<กุล มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
60 อาจารย< ดร.รวดี สุทธิศาสตร< มหาวิทยาลัยขอนแกRน 
61 ผูVชRวยศาสตราจารย<จินตนา อุณหะไวทยะ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ< 
62 อาจารย< ดร.ภูมิชัย สุวรรณดี  มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
63 อาจารย< ดร.อุกฤษฏ< มูสิกพันธุ<  มหาวิทยาลัยหอการคVาไทย 
64 อาจารย< ดร.จิรัตน< เขียวชอุRม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
65 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.สดานนท< วัตตธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
66 ดร.วิศรุต สำลีอRอน มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
67 รองศาสตราจารย<ปพนธีร< ธีระพันธ<  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
68 รองศาสตราจารย< ดร.จิดาภา พรย่ิง  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
69 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.กนกลักษณ< จุlยมณี  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
70 อาจารย< ดร.จันทราทิพย< สุขุม  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
71 ผูVชRวยศาสตราจารย<ศุภวีร< เกล้ียงจันทร<  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
72 ผูVชRวยศาสตราจารย<กฤษฎา อภินวถาวรกุล  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
73 อาจารย< ดร.ศาสตรา แกVวแพง  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
74 ผูVชRวยศาสตราจารย<เอกราช สุวรรณรัตน<  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
75 ผูVชRวยศาสตราจารย<เจษฎา ทองขาว มหาวิทยาลัยทักษิณ 
76 ผูVชRวยศาสตราจารย<ธีรยุทธ ปiกษา  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
77 ผูVชRวยศาสตราจารย<จีรนันท< ชูชีพ มหาวิทยาลัยทักษิณ 
78 ผูVชRวยศาสตราจารย<ชลีรัตน< มเหสักขกุล  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
79 ผูVชRวยศาสตราจารย<สนัน ยามาเจริญ  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
80 อาจารย< ดร.ชัชชัย ยุระพันธ<  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
81 อาจารย< ดร.ศิริชัย กุมารจันทร<  มหาวิทยาลัยทักษิณ 
82 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.ตามพงศ< ชอบอิสระ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร< 
83 ผูVชRวยศาสตราจารย<ประพาฬรัตน< สุขดิษฐ< มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
84 ผูVชRวยศาสตราจารย< ดร.วชิราภรณ< พวงจินดา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ< 
85 รองศาสตราจารย< ดร.ชัชพล ไชยพร  จุฬาลงกรณ<มหาวิทยาลัย 
86 ผูVชRวยศาสตราจารย<พรรณรัตน< โสธรประภากร มหาวิทยาลัยราชภัฏรำไพพรรณี 
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