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บทคัดย่อ 
 

  การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ พบว่าปัญหาการจัดท้าแผน
ยุทธศาสตร์นั้นมีประเด็นส้าคัญดังนี้  1) แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าทั้งในระดับจังหวัด จนถึงระดับชุมชนนั้นการประสานงานด้านการบริหารจัดการ วิธีการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า ยังไม่ชัดเจนและความต่อเนื่องเท่าที่ควร รวมถึงในแต่ละลุ่มน้้ายัง
ไม่มีหน่วยงานที่รองรับการแก้ไขและพัฒนาทรัพยากรน้้าโดยเฉพาะ 2) นโยบายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแต่ละจังหวัดนั้นถูกก้าหนดจากองค์กรส่วนกลางเป็นหลัก คือกระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม และกรมทรัพยากรน้้า การแก้ไขปัญหาจึงยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เท่าที่ควร  3) ลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในส่วนของจังหวัดและส่วนกลาง
ยังเป็นลักษณะการด้าเนินงานแบบแยกส่วน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบันหรือองค์กรที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า 4) ประชาชนในพื้นที่มีการใช้น้้าเพ่ือการเกษตร การ
ประมง และการอุปโภคบริโภค ในลักษณะต่างคนต่างใช้ โดยไม่มีวิธีการใช้น้้าไม่เกิดประโยชน์สูงสุด
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แก่ตนเองและชุมชน รวมถึงวิธีการกักเก็บน้้าเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง 5) ทัศนคติของประชาชนผู้อาศัยอยู่
ในชุมชน และชุมชนใกล้เคียงนั้นมองว่า ทรัพยากรน้้าเป็นสมบัติของส่วนรวมมิใช่เป็นของบุคคล
หนึ่งบุคคลใด ทุกคนมีสิทธิ์ใช้น้้าได้โดยเสรี 
  
ค้าส้าคัญ : ยุทธศาสตร์, ทรัพยากรน้้า, มีส่วนร่วม, ยั่งยืน 
 
Abstract 
 

  The research results of the strategy of water resources management towards 
sustainable development through participation of community in Tambon Na Fai, Mueang 
District, Chaiyaphum Province found crucial problems of the strategy as follows. 1) Each 
department involving in water resources management from the provincial level to 
community level has not clearly coordinated in the management. The method of operation 
regarding water resources is neither clear nor continual. Each basin also lacks specific 
responsible agency for solution and development of water resources. 2) The policy of water 
resources management in each province is mainly determined by central agencies i.e. the 
Ministry of Resources and Environment and the Department of Water Resources. The 
solution is therefore not able to respond the needs of the people. 3) Water resources 
management at the provincial and the central levels are separately operated in terms of 
policy, institution and responsible agencies. 4) The people in the area individually use water 
in agriculture, fishery and consumption. The water is thus not fully utilized in both personal 
and communal levels. In addition, method of reserving water for dry seasons is neither 
available.  5) Attitude of the people living in the community and nearby areas is that water 
resources are common and not personal properties. Everyone has individual rights to freely 
use the water.   
 
Keywords: Strategy, Water Resources, Participate, Sustainable 
 
บทน้า 
 

  ประเทศไทยเกิดภาวะขาดแคลนน้้าและน้้าท่วมอย่างรุนแรงและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องซึ่งสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจ พ้ืนที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและชุมชนเป็น
มูลค่า นับหมื่นล้านบาท โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้้าท่วมครั้งใหญ่ในปี พ.ศ.2554 ได้ส่งผลกระทบต่อ
การลงทุนทั้งภายในและต่างประเทศ โดยธนาคารโลกได้ประเมินมูลค่าความเสียหายจากน้้าท่วม
เป็นมูลค่า1.44 ล้านล้านบาท การบริหารจัดการน้้าทั้งประเทศต้องด้าเนินการในระดับลุ่มน้้าและ
ครอบคลุมทุกลุ่มน้้า ในประเทศตั้งแต่พ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้าและปลายน้้า โดยการมีส่วนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนและมีการจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว 
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เพ่ือรองรับปัญหาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้น แนวคิดในการบริหารจัดการน้้าแบ่งตามพ้ืนที่ คือ พ้ืนที่
ต้นน้้าให้ความส้าคัญกับการชะลอน้้า มิให้ไหลบ่าอย่างรุนแรง พ้ืนที่กลางน้้าให้ความส้าคัญกับ
การบริหารจัดการน้้าร่วมกับการจัดการประตูระบายน้้าและการระบายน้้าตลอดแนวพ้ืนที่กลาง
น้้า เพ่ือปูองกันความเสียหายจากน้้าท่วม ให้เกิดขึ้นน้อยที่สุดและพ้ืนที่ปลายน้้าให้ความส้าคัญ
กับการเร่งระบายน้้าและผลักดันน้้าออกสู่ทะเลโดยเร็ว (คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่สัมฤทธิ์ผลในประเทศไทย,2556) 
 ปัญหาและความต้องการด้านแหล่งน้้าดังกล่าว ในจังหวัดชัยภูมิเป็นปัญหาที่ส้าคัญ
ที่สุดในเขตพ้ืนที่จังหวัดชัยภูมิ เพราะในทุกอ้าเภอและทุกพ้ืนที่มีปัญหาด้านแหล่งน้้าเป็นปัญหา
หลักของพ้ืนที่ซึ่งเป็นต้นทุนการผลิต จากสภาพข้อเท็จจริงจะเห็นว่าจังหวัดมีต้นทุนแหล่งน้้าที่
ส้าคัญคือล้าน้้าชีที่เป็นต้นก้าเนิดของแม่น้้าสายหลักในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสายหนึ่ง แต่ไม่
สามารถผันน้้าจากล้าน้้าชีมาใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง เพราะไม่มีแหล่งกักเก็บน้้า ที่สามารถ
เก็บน้้าในช่วงฤดูฝนส้าหรับใช้ในการเกษตรและอุปโภคบริโภค ประกอบกับในช่วงฤดูแล้งน้้าที่ใช้
เพ่ือการเกษตรกรรมขาดแคลน การสร้างฝายเพ่ือเก็บกักน้้า การสร้างแก้มลิง การสร้างสถานีสูบ
น้้าด้วยพลังไฟฟูาเพ่ือการผันน้้าเข้าสู่พ้ืนที่ การก่อสร้างระบบประปา การก่อสร้างประตูน้้าเปิด -
ปิดล้าน้้าชี คลองส่งน้้า การปรับปรุงอ่างเก็บน้้าและการขุดสระน้้า/ล้าห้วย ชุมชนบ้านหนองหญ้า
ปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ ตั้งอยู่นอกเขตพ้ืนที่ชลประทาน ลักษณะการใช้น้้าจึงมีเพียง
น้้าจากภูเขาภูแลนคาเท่านั้น ซึ่งมีปริมาณน้้ามากพอต่อการท้าเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์และ
ด้ารงชีวิต แต่ประชาชนชุมชนยังไม่มีวิธีการบริหารจัดการน้้าเลย การกักเก็บจึงยังไม่ได้น้ามาใช้ 
เมื่อถึงฤดูแล้งน้้าตามธรรมชาติก็หมดไป ประชาชนจึงใช้วิธีขุดเจาะน้้าบาดาลใช้ และบางพ้ืนที่ท้า
ท่อสูบน้้า ในลักษณะกาลักน้้าจากทางส่งน้้าจากอ่างเก็บน้้าช่อระกา แต่ก็ท้าได้เฉพาะบ้านที่อยู่
ใกล้กับทางส่งน้้าเท่านั้น (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร, 2556) 
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเล็ง เห็นความส้าคัญของปัญหาน้้าในชุมชนจึงสนใจที่จะศึกษา
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่  ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ต้าบลนาฝาย อ้าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลในการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย 
จังหวัดชัยภูมิ 
  3. ผู้วิจัยศึกษาปัญหาแนวทางการจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ 
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วิธีด้าเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาความ
ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน บ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ ครั้งนี้เป็น
การวิจัยเชิงส้ารวจข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นโดยได้มีการด้าเนินการศึกษาค้นคว้าตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยเลือกประชากรกลุ่มและกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงโดยพิจารณาจากผู้ที่มี
ภูมิล้าเนา ครอบครัวอยู่ในพื้นท่ีวิจัย ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลเชิงลึกจากทุกภาคส่วนทั้งเกษตรกรและ
ผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ เป็นต้น โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ กลุ่ม
ประชากรเปูาหมายแบ่งเป็น 3 กลุ่มประกอบด้วย ผู้น้าชุมชน, ผู้มีบทบาทการเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาทรัพยากรน้้าในภาพรวม ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง จ้านวน 
100 คน 
  

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย   
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบ
สัมภาษณ์ มี 3 ตอน  
   ตอนที่ 1 สัมภาษณ์ข้อมูลส่วนบุคคล  
   ตอนที่ 2 สัมภาษณ์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้า
ปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าฯ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาแนวทางการจัดท้าฐานข้อมูลฯ 
  ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็น ทัศนคติ แนวคิด ข้อเสนอแนะ 
 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ คือการเก็บข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมทางเอกสาร 
ต้ารา งานวิจัย บทความ เอกสารทางวิชาการ เอกสารเผยแพร่เพ่ือการศึกษาเพ่ือต้องการศึกษา
ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับโจทย์วิจัยและประเด็นที่น่าสนใจประเด็นที่น่าศึกษาเพ่ือน้าข้อมูลที่ได้มา
พัฒนาเป็นแนวทางการศึกษาวิจัย รวมถึงการพัฒนากรอบแนวคิดให้มีความสอดคล้องเหมาะสม
กับงานวิจัยด้วย 
    3.2  การเก็บรวมรวมข้อมูลจากการลงพ้ืนที่คือผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับ
กลุ่มเปูาหมาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความต้องการของโจทย์วิจัย โดยก้าหนดแนวทางการ
สัมภาษณ์นั้นให้อยู่ในกรอบของงานวิจัยและวัตถุประสงค์ของงานวิจัยซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ได้แก่ 
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บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภาครัฐ บุคคลผู้เกี่ยวข้องภาคเอกชนและบุคคลากรภาค
ประชาชน  
 

 4.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส้ารวจโดยการใช้แบบ
สัมภาษณ์ มีค้าถามปลายเปิด ตามข้ันตอนดังนี้ 
   4.1 น้าข้อมูลดิบที่ได้จากผู้ให้สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ด้วยการรวบรวมทุกประเด็น
และพิจารณาหาความคิดเห็นแนวคิดว่ามีประเด็นเก่ียวข้องกับเรื่องใดบ้าง 
   4.2 จัดหมวดหมู่ประเด็นที่ส้าคัญ โดยใช้วัตถุประสงค์ของงานวิจัยเป็นหลักเกณฑ์
ในการจัดประเภทหมวดหมู่ข้อมูล 
   4.3 สรุปผลการวิจัยที่ได้พบตามวัตถุประสงค์  วิเคราะห์ผลข้อมูลที่ได้ด้วยวิธี
พรรณนา อภิปรายผลการวิจัย และน้าเสนอข้อเสนอแนะของงานวิจัย  
 
ผลการวิจัย 
 

 1. ปัญหาการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ พบว่าปัญหาการ
จัดท้าแผนยุทธศาสตร์นั้นมีประเด็นส้าคัญดังนี้ 1) แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าทั้งในระดับจังหวัด จนถึงระดับชุมชนนั้นการประสานงานด้านการบริหารจัดการ 
วิธีการด้าเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า ยังไม่ชัดเจนและความต่อเนื่องเท่าที่ควร รวมถึงในแต่ละลุ่ม
น้้ายังไม่มีหน่วยงานที่รองรับการแก้ไข และพัฒนาทรัพยากรน้้าโดยเฉพาะ 2) นโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแต่ละจังหวัดนั้นถูกก้าหนดจากองค์กรส่วนกลางเป็นหลัก คือกระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมและกรมทรัพยากรน้้า การแก้ไขปัญหาจึงยังไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เท่าที่ควร 3) เนื่องจากลักษณะการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในส่วนของ
จังหวัดและส่วนกลางยังเป็นลักษณะการด้าเนินงานแบบแยกส่วน ทั้งในเชิงนโยบายและเชิงสถาบัน
หรือองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า 4) ประชาชนในพ้ืนที่มีการใช้น้้าเพ่ือ
การเกษตร การประมงและการอุปโภคบริโภค ในลักษณะต่างคนต่างใช้ โดยไม่มีวิธีการใช้น้้าไม่เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ตนเองและชุมชน รวมถึงวิธีการกักเก็บน้้าเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง 5) ทัศนคติของ
ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในชุมชน และชุมชนใกล้เคียงนั้นมองว่า ทรัพยากรน้้าเป็นสมบัติของส่วนรวม
มิใช่เป็นของบุคคลหนึ่งบุคคลใด ทุกคนมีสิทธิ์ใช้น้้าได้โดยเสรี   

2. ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน พบว่ามีประเด็นดังนี้ 1) ประชาชนในชุมชนยังไม่ให้
ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าในชุมชน 2) การ
ขาดการส่งเสริมสนับสนุนจากทุกภาคส่วนให้ประชาชนในชุมชนพื้นที่ได้ตระหนักถึงการศึกษาและ
การเรียนรู้ที่ไม่มีสิ้นสุด เพ่ือเห็นความส้าคัญของการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 3) 
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ประชาชนในชุมชนยังไม่เห็นความส้าคัญของผลเสียที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการแก้ไขปัญหา โดยการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้้า   

3. ผู้วิจัยศึกษาปัญหาแนวทางการจัดท้าฐานข้อมูลทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่สู่ความยั่งยืน 
พบว่ามีประเด็นดังนี้  ชุมชนมีข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพียงบางส่วนเท่านั้น 
อีกทั้งข้อมูลเก่าไม่เป็นปัจจุบัน ข้อมูลทางด้านภูมิศาสตร์ ข้อมูลทางด้านแหล่งกักเก็บน้้า ข้อมูล
ทางด้านปริมาณน้้า แหล่งน้้าธรรมชาติและที่สร้างขึ้นความต้องการใช้น้้า โครงการพัฒนาทรัพยากร
น้้าของหน่วยงานต่างๆ และแผนที่ทรัพยากรน้้าพบว่ายังไม่เพียงพอ เนื่องจากการเก็บข้อมูลที่ผ่าน
มาไม่ได้ปฏิบัติกันอย่างต่อเนื่องเป็นระบบเท่าที่ควร เป็นเพียงการจดบันทึกไว้เท่านั้น อีกท้ังไม่ได้
เชื่อมโยงข้อมูลกับชุมชนใกล้เคียงหรือองค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังเพ่ือร่วมกันพิจารณา
ปรับปรุงระบบข้อมูลให้ถูกต้องแม่นย้ามากยิ่งขึ้น 
    
อภิปรายผล 
 

ผู้วิจัยศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีประเด็นอภิปรายดังนี้ 
  1. จากการศึกษาสภาพปัญหาการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย จังหวัด
ชัยภูมินั้น มีประเด็นของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า นั้นในส่วนระดับจังหวัดและส่วนกลาง 
ยังเป็นการด้าเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นการบริหารจัดการในลักษณะบูรณาการร่วมกัน ซึ่ง
การประเมินโครงการ การวางแผนด้าเนินการที่หน่วยงานส่วนกลางจัดท้าขึ้นหรืออาจเป็นความ
ต้องการของนักการเมืองท้องถิ่นนั้นนอกจากประชาชนส่วนใหญ่จะไม่ค่อยได้รับประโยชน์ที่
แท้จริง หรือไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริง ซึ่งหลายโครงการยังเกิดความขัดแย้งกับชุมชนที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียอันเนื่องมาจากการเกิดผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทบกับสิทธิของชุมชนซึ่ง
ได้ชื่อว่าเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าและทรัพยากรต่างๆ  

2. จากการศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการน้้าของ
ชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย มีประเด็นที่ประชาชนยังไม่ให้ความส้าคัญกับการ
ประชุมกลุ่มเท่าที่ควร มีเพียงกลุ่มผู้น้าชุมชนแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการสร้างความมีส่วนร่วมให้
ประชาชนในชุมชนได้เห็นความส้าคัญและร่วมบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชน อาจเนื่องจาก
แนวคิดที่ว่า การบริหารจัดการหรือการพัฒนาเป็นเรื่องความรับผิดชอบขององค์กรภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่านั้น อีกทั้งการด้าเนินการขององค์กรที่เกี่ยวข้องอาจไม่ตอบโจทย์ตรง
ตามความต้องการของชุมชน แต่อาจสนองตอบความต้องการของบางกลุ่มเท่านั้น 
  2.1.ประชาชนในชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้องจ้าเป็นต้องได้รับการพัฒนาขีด
ความสามารถทักษะและเทคนิคในการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
อย่างยั่งยืน โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาพลังคนและพลังแห่งการเรียนรู้ ซึ่งการพัฒนาพลัง
คนเพ่ือให้คนในชุมชนมีคุณภาพ มีคุณธรรมและคนในชุมชนมี ความสุข ต้องให้ความส้าคัญกับ



 

 
 

วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 

33 

การศึกษา เพื่อเพ่ิมพูนความรู้และทักษะที่จ้าเป็นต่างๆให้กับชุมชนในลักษณะพลังแห่งการเรียนรู้ 
ส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงความส้าคัญ ความจ้าเป็นของการเรียนรู้  มีทักษะและ
กระบวนการในการคิด การวิเคราะห์และการแก้ปัญหาร่วมกันและน้าความรู้มาใช้ประโยชน์ใน
การบริหารจัดการน้้า สู่ความสมดุล พอเพียงและยั่งยืน   
  2.2 ประชาชนชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้องยังขาดความเข้าใจอย่างถูกต้องส้าหรับ
เรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการน้้าร่วมกัน จ้าเป็นต้องสร้างความรู้ความเข้าใจอันดีต่อกระบวนการและผลประโยชน์ ที่
ชุมชนจะได้รับจากการบริหารจัดการน้้า สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน โดยอาศัย
กลไกการมีส่วนร่วมของทุกฝุายและที่ส้าคัญคือประชาชนในพ้ืนที่ผู้มีส่วนได้เสียด้วย เพ่ือให้
ทรัพยากรน้้ามีใช้อย่างทั่วถึง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าจ้าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเป็น
การ“การจัดการน้้าอย่างยั่งยืน”โดยเน้นให้ทุกส่วนของสังคมรู้ถึง คุณค่าของน้้า ใช้น้้าอย่าง
พอประมาณ มีเหตุผล เพื่อให้ทรัพยากรน้้ามีใช้อย่างทั่วถึง เกิดประสิทธิภาพอย่าง เต็มที่ มีความ
สมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพ โดยการใช้ทรัพยากรอย่างสมดุลและพอประมาณ รักษาดุลยภาพ
ทางธรรมชาติ โดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย โดยเฉพาะประชาชนผู้มีส่วนได้เสียด้วย 
(สุจริต คณูธนกุลวงศ์และคณะ, 2559) 

เพ่ือให้ได้มาซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่นั้น  
จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกลไกกระบวนขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน ควร
พัฒนาให้มีการด้าเนินการในทุกด้านให้สอดคล้องสัมพันธ์กันซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของณชพงศ 
จันจุฬา. (2552). โครงการการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้้า
สายบุรี ดังต่อไปนี้ 
   1) ประชาชนในชุมชนร่วมมือกันศึกษาค้นคว้าถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหา
ทรัพยากรน้้า ได้แก่ การขาดแคลนน้้า การเกิดอุทกภัย และด้านคุณภาพน้้าที่เสื่อมโทรมฯลฯที่
เกิดข้ึนในชุมชน และความต้องการที่จะแก้ไขปัญหาของชุมชน 
   2)ประชาชนในชุมชนร่วมกันคิดวิเคราะห์จากข้อมูลที่ได้และถอดรูปแบบวิธีการ 
กระบวนการพัฒนา เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาเรื่องน้้าของชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความต้องการน้้าของชุมชนโดยค้านึงถึงสิทธิชุมชนเสมอด้วย 
   3) ประชาชนในชุมชนร่วมกันวางนโยบายระดับชุมชน ก้าหนดแผนยุทธศาสตร์
เพ่ือด้าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หรือโครงการแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาขจัดปัญหาเรื่อง
การขาดแคลน อุทกภัย ที่สนองความต้องการของชุมชน 
   4) ประชาชนในชุมชนร่วมกันสร้างความตระหนัก สร้างจิตส้านึกและกฎ 
ระเบียบเพ่ือการใช้ทรัพยากรน้้าที่มีอย่างจ้ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างเป็นธรรมเท่า
เทียม 
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   5) ประชาชนในชุมชนร่วมจัดการ หรือปรับปรุงระบบการด้าเนินงานด้านต่างๆ 
เช่น งานการสื่อสาร งานด้านสนับสนุน งานด้านส้ารวจ งานด้านการประสาน เพ่ือเตรียมพร้อม
รองรับการบริหารงานพัฒนาเกี่ยวกับน้้าในลุ่มน้้าให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   6) ประชาชนในชุมชนได้มีโอกาสร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนอย่าง
เท่าเทียม เสมอภาค ตามขีดความสามารถของชุมชนเอง และของหน่วยงาน 
   7) ประชาชนในชุมชนร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรม
ให้บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนดไว้ 
   8) ประชาชนในชุมชนร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ้ารุงรักษา
โครงการและกิจกรรมที่ท้าไว้ ทั้งท่ีเอกชนและรัฐด้าเนินการให้ใช้ประโยชน์ได้ยืนนานตลอดไป 
   9) ประชาชนในชุมชนร่วมประชุม อบรม สัมมนาที่ทางราชการและภาคเอกชน
จัดขึ้น โดยร่วมเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ร่วมกัน 
   10) ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวนแนะน้า ประชาสัมพันธ์ 
เรื่องราว ข่าวสาร เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าด้านต่างๆ ให้ประชาชนในชุมชนของแต่ละลุ่มน้้า
ได้รับรู้เรื่องราวและเกิดความเข้าใจที่ดี 
  ฉะนั้น การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและประชาชนบ้านหนองหญ้าปล้องในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้านั้น จึงต้องพัฒนากลไกและกระบวนการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ
ขึ้นมา (ปัจจุบันไม่มีกลไกด้านนี้ที่ชัดเจน) โดยเสริมสร้างเครือข่ายการประสานงานและการ
ท้างานร่วมกัน ของฝุายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน 
และประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาการใช้และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้้า โดยให้ความส้าคัญกับการให้
ความรู้แก่แกนน้าชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพกระบวนการเรียนรู้และริเริ่มในชุมชน พัฒนาระบบ
รวบรวมและจัดท้าข้อมูลระดับท้องถิ่นให้สอดคล้องกัน สร้างกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วม
คิดร่วมท้าฯลฯ เหล่านี้จะช่วยเพ่ิมศักยภาพทางสังคม สามารถร่วมกันน้าพาให้การจัดการ
ทรัพยากรน้้าทุกด้านเป็นไปอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 3. จากการศึกษาเพ่ือให้ชุมชนได้มีแนวทางการจัดท้าฐานข้อมูลรองรับการบริหาร
จัดการทรพัยากรน้้าในพ้ืนที่สู่ความยั่งยืนและสนองตอบความต้องการชุมชนอย่างแท้จริง 

ปัจจุบันระบบข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่ความยั่งยืนโดยการบ้าน
หนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย นั้นมีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้น้าชุมชนไว้เพียงบางส่วน
เท่านั้น ข้อมูลทางด้านภูมิศาสตร์ ข้อมูลทางด้านแหล่งกักเก็บน้้า ข้อมูลทางด้านปริมาณน้้า 
แหล่งน้้าธรรมชาติและท่ีสร้างข้ึนความต้องการใช้น้้า โครงการพัฒนาทรัพยากรน้้าของหน่วยงาน
ต่างๆและแผนที่ทรัพยากรน้้าพบว่ายังไม่เพียงพอเนื่องจากการเก็บข้อมูลที่ผ่านมาไม่ได้ปฏิบัติกัน
อย่างต่อเนื่องเป็นระบบเท่าที่ควร เป็นเพียงการจดบันทึกไว้เท่านั้น อีกทั้งไม่ได้เชื่อมโยงข้อมูลกับ
ชุมชนใกล้เคียงหรือองค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังเพ่ือร่วมกันพิจารณาปรับปรุงระบบ
ข้อมูลให้ถูกต้องแม่นย้ามากยิ่งข้ึน ดังนี้ 
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  3.1ชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้องรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ทรัพยากรน้้าโดยความร่วมมือของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งข้อมูลจังหวัด ของอ้าเภอและของ
ต้าบล น้ามาจัดเก็บข้อมูลด้วยโปรแกรมด้านสารสนเทศภูมิศาสตร์ เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลต่า งๆ 
โดยเป็นระบบฐานข้อมูลที่สามารถรองรับข้อมูลเพ่ิมเติมในอนาคต และสามารถน้าไปปรับปรุงใช้
งานผ่านระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ในอนาคต 
  3.2 การน้าเสนอและสะท้อนปัญหาของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง การเสนอ
แนวคิดจากล่างขึ้นบน (bottom up) หรือการคิดจากชาวบ้านสู่การก้าหนดนโยบายประเทศ
ของรัฐ ผู้น้าส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องต้องน้ากระบวนการฝึกอบรมเข้ามาเป็นกลไกส้าคัญ ส่งเสริม
การพัฒนาศักยภาพของชาวบ้านให้เป็นนักพัฒนาในอนาคตที่สามารถคิด วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ รวมถึงมีขีดความสามารถในการน้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ประโยชน์ในการเรียนรู้ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศ ที่ใช้ส้าหรับเป็น
ฐานข้อมูลทรัพยากรน้้าในชุมชนเพ่ือน้าไปใช้ศึกษาบริบทของน้้าในอนาคตและสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้้าจืดจังหวัดชัยภูมิ. (2554). 
ฐานข้อมูลด้านการประมงจังหวัดชัยภูมิ ดังนี้   
   1) ประชาชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ท้างานกับทุกภาคส่วนนั้น จะส่งผลให้เกิด
รูปธรรมการขับเคลื่อนงานอย่างยั่งยืน โดยการสนับสนุนผลักดันให้ชุมชนน้าเสนอแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าเข้าสู่หน่วยงานท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต้าบล การประปา
ส่วนภูมิภาค เทศบาล ส้านักงานทรัพยากรน้้า และจังหวัดในภาพรวมต่อไป ส่งเสริมสนับสนุนให้
จัดท้าโครงการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเพ่ือน้าข้อมูล
แผนการบริหารจัดการน้้าน้าเสนอต่อคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ และน้าข้อมูลแผนน้้าไปต่อยอดการจัดท้าแผนน้้าระดับจังหวัด  
   2) ประชาชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย ร่วมวางแผนบริหารจัดการ 
จะส่งผลให้เกิดการจัดท้าข้อบัญญัติท้องถิ่นของต้าบล เพ่ืออนุรักษ์ โดยการจัดท้าแผนผังชุมชน
อย่างมีส่วนร่วม ก้าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน สิ่งก่อสร้างและการปลูกสร้างภูมิสถาปัตย์ริมน้้าที่
เ อ้ือต่อการจัดการ มีการเก็บข้อมูลและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือน้าไปใช้ในการจัดท้า
แผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการวางแผนการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดการเฝูาระวัง
คุณภาพน้้าของคนในชุมชน ในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
   3) ผลจากการมีข้อมูลสารสนเทศของทรัพยากรน้้าในชุมชนบ้านหนองหญ้า
ปล้อง นอกจากลดความขัดแย้งเกี่ยวกับการแบ่งผลประโยชน์การใช้น้้าแล้วจะส่งผลให้เกิด
รูปธรรมในการบูรณาการการจัดท้าแผนความมั่นคงด้านทรัพยากรน้้าจากระดับชุมชน ต้าบล 
อ้าเภอและจังหวัด ผ่านการจัดท้าข้อมูลเชิงวิชาการจากทุกภาคส่วนและผลักดันเข้าสู่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ เกิดเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนให้กับพ้ืนที่อ่ืนที่มีปัญหาเช่นเดียวกัน จนกระทั่งได้รับการยอมรับ 
น้าไปเผยแพร่ให้กับชุมชนใกล้เคียงและชุมชนที่ต้องการ  



 

 
 

วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์ ปีที่ 5 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2563) 

 

36 

  4) ผลจากการศึกษาวิจัยสามารถน้าไปสู่การถอดบทเรียน ส่งผลให้มีการเรียนรู้ 
น้ามาปฏิบัติเกิดเป็นบทเรียนหลักสูตรเพ่ือส่งเสริมพลังชุมชนการจัดท้าแผนแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบ้านหนองหญ้า
ปล้อง ต้าบลนาฝาย ส้าหรับเจ้าหน้าที่และชุมชนที่เกิดจากการด้าเนินโครงการ เป็นบทเรียนที่
สามารถน้าไปขยายผลให้กับพื้นท่ีและหน่วยงานที่สนใจศึกษาดูงาน  
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

  ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่มีหน่วยงานของภาครัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าหลายหน่วยงาน ท้าให้วิธีการด้าเนินงานของแต่ละหน่วยงานไม่ประสานและไม่มี
ความต่อเนื่องกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้้าขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหา
ความต้องการน้้าและการจัดสรรน้้า การจัดหาหรือการพัฒนาและการอนุรักษ์แหล่งน้้าในพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าโดยหลักการที่จะให้การจัดการน้้าในลุ่มน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จ้าเป็นต้องมีข้อมูลและ
องค์กรรองรับส้าหรับการจัดการเฉพาะในแต่ละลุ่มน้้า เพ่ือให้มีการพิจารณาปัญหาต่างๆภายใน
ลุ่มน้้า ซึ่งมีการแก้ปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาวอย่างต่อเนื่อง มีการควบคุม การพัฒนา การ
ใช้และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าร่วมกับทรัพยากรอ่ืนๆที่เก่ียวข้องอย่างชัดเจน การบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบภายในลุ่มน้้าที่มีความชัดเจนนี้ จะสามารถลดความเดือดร้อนในการต้องการใช้
ทรัพยากรน้้าและลดความขัดแย้งต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝาย 
แผนการปฏิบัติงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเป็นการรับนโยบายมาปฏิบัติ ที่ถูกก้าหนด
จากบนลงล่างหรือมีการก้าหนดให้ด้าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหน่วยงานจาก
ส่วนกลางเป็นหลัก หรืออาจจาก ผู้มีอ้านาจทางการเมืองเป็นส่วนใหญ่ โดยหน่วยงานเหล่านั้นมี
แนวคิดว่าเมื่อมีการก่อสร้างโครงการต่างๆแล้ว ไม่ว่าเป็นการก่อสร้างเขื่อน อ่างเก็บน้้าระบบ
ชลประทานและอ่ืนๆ จะสามารถช่วยแก้ปัญหาความยากจนของประชาชนชุมชนต่างๆได้ทั้งๆที่
บางโครงการไม่ได้มีการศึกษาและวิเคราะห์ถึงความต้องการของประชาชนในระดับรากหญ้าที่
แท้จริง 
  ปัญหาการขาดแคลนน้้า ภาวะน้้าท่วมและอุทกภัยและการคุณภาพของทรัพยากรน้้าที่
ลดลงนั้น ประชาชนในหมู่บ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝายและชุมชนใกล้เคียงยังได้รับความ
เดือดร้อนนี้ กล่าวได้ว่าล้วนมาจากปัญหาเรื่องการบริหารจัดการทั้งสิ้น ถือว่าเป็นปัญหาใน
รูปแบบการบริหารจัดการที่ผิดพลาด เนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของจังหวัดและ
ส่วนกลางยังเป็นการด้าเนินงานแบบแยกส่วน ไม่เป็นในลักษณะบูรณาการกัน ทั้งในเชิงนโยบาย
และเชิงสถาบันหรือองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า จึงก่อให้เกิดความสูญเสีย
อย่างมากในด้านการใช้ทรัพยากรน้้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดระยะยาวและทางด้ านเศรษฐศาสตร์ 
จึงเป็นเรื่องส้าคัญที่ต้องมีการปฏิรูปกระบวนการบริหารจัดการกันใหม่ 
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  นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาของการเข้าถึงทรัพยากรน้้าที่ไม่เท่าเทียมกัน จึงต้องพิจารณา
เรื่องสิทธิของผู้ใช้ทรัพยากรน้้าว่าต้องได้รับความเป็นธรรมเท่าเทียมกันอีกด้วย แต่ปัญหาส้าคัญ
คือชุมชนบ้านหนองหญ้าปล้อง ต้าบลนาฝายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะสามารถบริหารจัดการ
ให้สัมฤทธิ์ผลด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างไร 

องค์กรที่เกี่ยวข้องโดยตรงบางองค์กรและกลุ่มผู้ใช้น้้ายังขาดประสิทธิภาพในด้านการ
บริหารจัดการน้้า เช่น ปัญหาด้านการช่วยเหลือที่ล่าช้าไม่ทันฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง 
คลองส่งน้้าเกิดการรั่ว แตกหักช้ารุด อุดตันด้วยวัชพืชขวางทางการไหลของน้้าท้าให้การส่งน้้าไม่
สะดวก ไม่ถึงประชาชนบางกลุ่ม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสร้างความเข้าใจอันดีให้ประชาชนต่อ
การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน  
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