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บทคัดยอ 
 

 บทความนี้ เปนสวนหนึ่ งของขอคนพบจากการวิจัย เรื่องการพัฒนาภาวะผูนํ าของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยมุงนําเสนอ

ประเด็นการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนการเปรียบเทียบ

ความคิดเห็นของประชาชนตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลการวิจัยพบวา 1) การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี โดยพิจารณาเปนรายขอพบวา

คาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงดานท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ดานหลักนิติธรรม รองลงมาคือ ดานหลัก

คุณธรรม ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักการมีสวนรวม 2) เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมาจําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ

ตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลใน

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมแตกตางกัน สวนอายุ และระดับการศึกษา

ไมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังนั้น การพัฒนาภาวะผูนําในการ

บริหารงานขององคกรสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวขององคกร และจากระเบียบวาดวยการสราง

ระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ทําใหเกิดการศึกษาและอบรมโดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาให

ผูนํามีลักษณะผูนําท่ีดี มีคุณธรรม มีความรูความสามารถ มีความคิดริเริ่ม มีทัศนคติท่ีดี ความซ่ือสัตย
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สุจริต มีวินัย คนสวนใหญใหการยอมรับนับถือเปนผูท่ีมีความเสียสละเพ่ือสวนรวม มีความอดทน

ยอมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน เปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารงาน มี

การบริหารงานท่ีโปรงใส และมีความเปนประชาธิปไตย 
 

คําสําคัญ : การพัฒนาภาวะผูนํา, หลักธรรมมาภิบาล 

 

Abstract 
 

 This article is a part of the research named Leadership Development of the 

Mayors According to Good Governance in Nakhon Ratchasima District, Nakhon 

Ratchasima Province. The article focuses on leadership development of the mayors 

according to good governance and the comparison of people’s opinion on leadership 

development of the mayors according to good governance principles. The results 

revealed that; 1. Leadership Development of the Mayors According to Good 

Governance in Nakhon Ratchasima District, Nakhon Ratchasima Province, as a whole, 

was in a high level. When considering each aspect, it was found in a high level, Rule 

of Laws was in the highest level, followed by Morality, Accountability and 

Participation respectively. 2. the comparison of people’s opinion on leadership 

development of the mayors according to good governance in Nakhon Ratchasima 

District, Nakhon Ratchasima Province as classified by personal factors consisting of 

sex, age and education that was found gender affected leadership development of 

the mayors according to good governance in Nakhon Ratchasima District, Nakhon 

Ratchasima Province with the statistical significance at the 0.05 level and age and 

education were not affected. Therefore, leadership development in organizational 

management has resulted in the success and failure of the organization. And from 

the regulation on the establishment of good governance and social affairs, resulting 

in education and training with a focus on developing leaders with good leadership, 

morality, knowledge and ability, initiative, a good attitude, Honesty, discipline, being 

respect by most people, sacrifice for the public, having the patience to hear the 

opinions of other people, giving an opportunity for other people to get involved in 

administration and being in transparent administration and democracy. 
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บทนํา 

 

 เทศบาล เปนองคกรทองถ่ินท่ีตั้งตามพระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช 2496 และ

พระราชบัญญัติเทศบาลพุทธศักราช 2542 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 โดยใหเทศบาล

ดังกลาวมีฐานะเปนนิติบุคคล แบงเปน 3 แบบ โดยใชเกณฑประชากร คือ เทศบาลตําบล เทศบาล

เมือง และเทศบาลนคร โครงสรางองคกรเทศบาลประกอบดวยฝายบริหาร ไดแก นายกเทศมนตรี 

และฝายนิติบัญญัติไดแกสมาชิกสภาเทศบาล (โกวิทย พวงงาม. 2550 : 168) 

 การบริหารงานตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2469 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 

2552 มาตรา 48 ไดกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีในการบริหาร โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีวาดวย

การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2552 ซ่ึงอาศัยหลักธรรมาภิบาลมุงหนาท่ีให

นายกเทศมนตรีเปนผูมีความสําคัญท่ีสุดในการบริหารงาน ซ่ึงการบริหารงานของนายกเทศมนตรีสงผล

ตอความสําเร็จและลมเหลวขององคกร เนื่องจากจะตองปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับประชาชน ทําหนาท่ีใน

ฐานะขาราชการทองถ่ิน พรอมท้ังควบคุมกํากับดูแลพนักงานเทศบาลอีกท้ังยังเปน ผูนํานโยบายของ

ทางราชการมาปฏิบัติในเทศบาลนั้นๆ และจากระเบียบวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง

และสังคมท่ีดี ทําใหเกิดการศึกษาและอบรมโดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาใหผูนํามีลักษณะผูนําท่ีดี มีคุณธรรม 

มีความรูความสามารถ มีความคิดริเริ่ม มีทัศนคติท่ีดี มีความซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย คนสวนใหญใหการ

ยอมรับนับถือเปนผูท่ีมีความเสียสละเพ่ือสวนรวม มีความอดทนยอมรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน

และเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนๆ เขามามีสวนรวม มีความโปรงใสเปนประชาธิปไตย (สุวิทย ยิ่งวรพันธุ. 

2552 : 245) 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ไดกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 (ท่ีมา : การกําหนด

ตําแหนงจุดยืนทางยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 1 ป (2557 - 2560) กลุมงาน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดนครราชสีมา) จังหวัดนครราชสีมา เปนศูนยกลาง

การคา การทองเท่ียว การพาณิชย การคมนาคมทางบก อุตสาหกรรม และเปนเมือง ท่ีมีขนาดใหญ

ท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีงบประมาณจํานวนมากในการบริหารจัดการทองถ่ินเอง รายได

หลักมาจากการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน ในปจจุบันการบริหารงานของเทศบาลในเขตอําเภอเมือง

นครราชสีมายังคงประสบปญหา คือ ผูนําท่ีเขามาเปนผูบริหารทองถ่ินยังขาดประสิทธิภาพ ในการ

บริหารจัดการในทํางาน เปนกลุมเปนกลุมผลประโยชนเกาในทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินบางแหงมี
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อํานาจเหนือประชาชน ทําใหคิดไปไดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือแหลงอํานาจท่ีผูบริหาร

ทองถ่ินจะไดรับเพ่ือตนเองและพวกพอง แอบอิงอยูกับนักการเมืองระดับชาติจนถูกแทรกแซง จาก

นักการเมืองไดงาย เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบ การบริหารงานลาชา ไมตรงตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายของเทศบาล ทําใหการบริหารงานขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะเห็นจากการ

ตรวจสอบของหนวยงานอิสระตางๆ เชนสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ยังตรวจสอบพบขอผิดพลาดของ

การปฏิบัติงานอยูเนื่องๆ ดังนั้นการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล จึงมี

ความสําคัญตอการพัฒนาองคการ การสรางความเชื่อม่ัน ศรัทธา ความภูมิใจตอผูรวมงาน มีความกลา

หาญในการตัดสินใจ สงผลใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล

ของขาราชการ ทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการ    

 ดวยเหตุผลดังกลาวนี้  ผูวิจัยจึงมีความประสงค ท่ีจะศึกษาการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมาเพ่ือนําขอมูล

ผลการวิจัยมาใชไปการพัฒนาภาวะผูนําและสมรรถนะการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา จําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา  

 3. เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลใน

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ และ การ

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้  

 1. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) มีประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมือง

นครราชสีมา จํานวน 16 แหง มีประชากร จํานวน 334,922 คน กลุมตัวอยางไดแกสมาชิกสภา

เทศบาล พนักงานทองถ่ิน และประชาชนท่ีอาศัยในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองนครราชสีมา โดยคํานวณ
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ตามสูตรของยามาเน (Yamana. 1973 : 727)4 ซ่ึงใชระดับความเชื่อม่ัน ท่ี 95% ท่ีนัยสําคัญ 0.05 ท่ี

ระดับความคลาดเคลื่อน 5%ไดจํานวนกลุมตัวอยางท้ังสิ้น จํานวน 400 คน  

 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับแนวคิดทฤษฎี ท่ีเก่ียวกับการ

พัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมา พรอมท้ังขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ จากนั้นนาขอมูลท้ังหมดมา

บูรณาการ เพ่ือสรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมเนื้อหาสาระตามขอบเขตของการวิจัย หลังจากได

แสดงความคิดเห็นตางๆ เก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลใน

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยนําไปเปนกรอบในการสรางเครื่องมือในการ

สัมภาษณ ผูใหขอมูลในข้ันตอนท่ี 2 ไดแก ผูนําทางศาสนา ผูบริหารนักวิชาการ ผูประกอบการ และ

ประชาชนท่ัวไป โดยใชวิธีการเลือกผูใหขอมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 15 คน  

 3. การตรวจสอบและวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบและยืนยันขอมูลท่ีไดจากการ

สัมภาษณเนื่องจากความนาเชื่อถือของการวิจัยเชิงคุณภาพข้ึนอยูกับตัวผูวิจัยและขอมูลท่ีนํามาใชใน

การวิเคราะห (สุภางค จันทวานิช,2540 : 19) ดังนั้น ผูวิจัยจึงใหความสําคัญกับการตรวจสอบขอมูล

โดยใช วิธีการสามเสา คือบุคคล สถานท่ี และเวลาแตกตางกัน โดยการควบคุมคุณภาพของการบันทึก

ขอมูล โดย การจดบันทึกอยางละเอียดและทันทีท่ีมีการสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูล นําขอมูลซ่ึงเปน

ขอมูลเชิง คุณภาพมาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือจัดหมวดหมูของเนื้อหา (Category) 

จากนั้น นํามาสังเคราะหเปนประเด็นรวมหรือประเด็นหลัก (Theme) และอธิบายเนื้อหา (Text) 

จากนั้นจึงนําผล การศึกษาท่ีไดเสนออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธภายหลังท่ีมีการอภิปรายผล และ

เพ่ิมเติมขอมูลใหสมบูรณ  

 

ผลการวิจัย  
 

 ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย เรื่อง การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลัก    

ธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ลําดับข้ันตอนการนําเสนอ ดังนี้  
 

 1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  

 ผูวิจัยไดทําการสุมตัวอยางและเก็บรวบรวมขอมูลดวยเครื่องมือแบบสอบถาม จํานวน 400 

ชุด แลวนํามาวิเคราะหและประมวลผลขอมูล เพ่ือคํานวณหาคาสถิติตาง ๆ สําหรับตอบปญหาการ

วิจัย และวัตถุประสงคการศึกษา พรอมท้ังนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยมีผลการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยใน รายละเอียด ดังตอไปนี้  
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 1.1 ผลการวิเคราะหบทบาทของการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรร

มาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยรวม 

 พบวาประชาชนความคิดเห็นวาผลการวิเคราะหความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนํา

ของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดย

ภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.03, S.D.=0.73) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การพัฒนา

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

โดยภาพรวม คาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ดานหลักนิติ

ธรรม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.26, S.D.=0.88) รองลงมา คือ ดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับดี ( X =4.18, S.D.=0.86)  ดานหลักความรับผิดชอบ คุณธรรม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =

3.97, S.D.=0.78)  ตามลําดับ และนอยสุด คือ ดานหลักการมีสวนรวม  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =

3.90, S.D.=0.78)  

 1.2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตาม

หลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา แยกเปนรายดาน 

 ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.26,S.D.=0.88) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล ในอําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักนิติธรรม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการเผยแพร หรือ

แจง ประกาศ กฎระเบียบของเทศบาลใหประชาชนไดทราบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.30, 

S.D.=.94) รองลงมา คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล มีการปฏิบัติตามระเบียบแบบ

แผน กฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.28, S.D.=.92) และผูบริหารเทศบาล 

และบุคลากรของเทศบาล มีการตราเทศบัญญัติ ระเบียบ ขอบังตับตาง ๆ เพ่ือใชในองคกรโดยไมเอ้ือ

ประโยชนเฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.27, S.D.=.92) ตามลําดับ และ

นอยสุด ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ไปใชปฏิบัติจริง 

มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.20, S.D.=.98) 

 ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.18,S.D.=0.86) เม่ือพิจารณา

เปนรายขอ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงขอท่ีมีคาเฉลี่ย

มากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล บริหารงานของเทศบาลยึด

ม่ันหลักความถูกตองและเปนธรรม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.21, S.D.=.90) รองลงมา คือ 
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ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการรณรงคใหยึดม่ันในหลักคุณธรรม มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับดี ( X =4.18, S.D.=.91) และผูบริหารเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลปฏิบัติงานดวยความ

ซ่ือสัตย สุจริต ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมและจริยธรรม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.17, 

S.D.=.92) ตามลําดับ และนอยสุด ผูบริหารเทศบาล บริหารงานไดรับการยอมรับจากประชาชนมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =4.15, S.D.=.94) 

 ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.91, S.D.=0.79) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความโปรงใส มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการปรับปรุงกลไก

การทํางานของเทศบาลใหสามารถตรวจสอบได มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.93, S.D.=.84) 

รองลงมา คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล บริหารงานมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปน

หลัก มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.92, S.D.=.88) และผูบริหารเทศบาล บริหารกิจกรรมตาง ๆ ของ

เทศบาลมีการเปดเผยและเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบได เชน แผนงานโครงการตาง ๆ เอกสาร

การจัดซ้ือ-จัดจาง ขอมูลดานการเงิน-การคลัง เปนตนมีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.92, S.D.=.90) 

ตามลําดับ และนอยสุด ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ

ตรวจสอบและรับทราบการปฏิบัติงานของเทศบาลไดงาย มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.88, 

S.D.=.89) 

 ดานหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.90, S.D.=0.78) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักการมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงขอท่ีมี

คาเฉลี่ยมากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล มีการจัดทําประชา

พิจารณ รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรม/กิจกรรมสําคัญๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชนมี

คาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.92, S.D.=.81) รองลงมา คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล

ใหประชาชนรวมรับผลประโยชน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.91, S.D.=.86) ตามลําดับ และนอย

สุด ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล เปดโอกาสใหประชาชนรวมตัดสินใจ และผูบริหาร

เทศบาล และบุคลากรของเทศบาล ใหประชาชนรวมประเมินผลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

เทศบาล และผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล เปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความ

คิดเห็นในการแกปญหา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.90, S.D.=.86) เทากัน 
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 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.97, S.D.=0.78) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความรับผิดชอบ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุกขอ ซ่ึงขอ

ท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล รับฟง

ขอเสนอแนะ และขอรองเรียนของประชาชนไปจนดําเนินการแกไขปญหาจนแลวเสร็จ  มีคาเฉลี่ยอยู

ในระดับดี ( X =4.04, S.D.=.84) รองลงมา คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล ใหบริการ

ตาง ๆ ของเทศบาลใหดวยความรับผิดชอบคอบสนองความตองการของชุมชน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี 

( X =3.98, S.D.=.82) ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลนําโครงการท่ีเสนอโดยประชาชน 

ประชาคม ไปสูการปฏิบัติอยางเปนธรรม   มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.96, S.D.=.86) ตามลําดับ 

และนอยสุด ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลการใสใจในการแกปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนในเขตเทศบาลอยางเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.93, S.D.=.86) 

 ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.96, S.D.=0.77) เม่ือ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอ

เมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดีทุก

ขอ ซ่ึงขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุดสามลําดับแรก คือ ผูบริหารเทศบาลและบุคลากรของเทศบาล มีการ

รณรงคใหประชาชนรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.98, 

S.D.=.83) รองลงมา คือ ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล มีผลการปฏิบัติงานของเทศบาล

สรางความพึงพอใจใหกับประชาชน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี  ( X =3.97, S.D.=.84) และผูบริหาร

เทศบาลและบุคลากรของเทศบาล มีการรณรงคใหทุกฝายรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีความประหยัด

ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.96, S.D.=.84) ตามลําดับ และนอยสุด 

ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล ใชงบประมาณไปอยางคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนท่ีชุมชนไดรับ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ( X =3.94, S.D.=.86) 

 

1.3 ผลการเปรียบเทียบการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล

ในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยจําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา 

 ผูวิจัยนําขอมูลผลการเปรียบเทียบการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรร

มาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยจําแนกตามเพศ อายุ และระดับ

การศึกษา มาดําเนินการเปรียบเทียบความแตกตางของการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพดวยการแจก

แจง แบบ F-test ดวยวิธีวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีท่ีพบความ

แตกตาง กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จะทาการวิเคราะหความแตกตางเปนรายคู ดวยวิธี
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ผลตาง นัยสาคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) ปรากฏผลดังนี้  

 สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนาภาวะผูนํา

ของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมาท่ี

แตกตางกัน พบวา ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมุติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณารายดาน

พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สําหรับรายขอมีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสํา คัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 ทุกขอ โดยความเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยเพศหญิงมี

ความคิดเห็นท่ีแตกตางมากกวาเพศชาย 

 สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนาภาวะผูนํา

ของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมาท่ี

แตกตางกัน 

 พบวา ประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมไม

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนราย

ดาน พบวา ดานหลักคุณธรรม ดานความรับผิดชอบและดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังนั้น จึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ย เปนรายคู 

ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD)  พบวา  

 ดานหลักคุณธรรม พบวา ประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 26-35 ป กับประชาชน ท่ีมีอายุ

ระหวาง 36-45 ป และอายุระหวาง 46-60 ป  มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลัก

คุณธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 ดานหลักความโปรงใส พบวาประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป กับประชาชนท่ีมีอายุ

ระหวาง 46-60 ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลใน

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความโปรงใส  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 26-35 ป กับประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 46-60 

ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล ในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความโปรงใส  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีอายุ 61 ปข้ึนไป กับประชาชน ท่ีมีอายุระหวาง 46-60 ป มีความ
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คิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความโปรงใส แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    

 ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป กับประชาชนท่ีมีอายุ

ระหวาง 46-60 ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลใน

อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักการมีสวนรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 26-35 ป กับประชาชน ท่ีมีอายุระหวาง 46-60 

ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักการมีสวนรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05    

 ดานความรับผิดชอบ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป กับประชาชนท่ีมีอายุ

ระหวาง 36-45 ป  และอายุระหวาง 46-60 ป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา ดานความ

รับผิดชอบ แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 ดานความรับผิดชอบ พบวา ประชาชนท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป กับประชาชนท่ีมีอายุ

ระหวาง 36-45 ป และอายุระหวาง 46-60 ป  มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความ

คุมคา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นท่ีมีตอการพัฒนา

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมาท่ีแตกตางกัน 

 พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของ

นายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวม 

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ดาน

หลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานความรับผิดชอบและดานหลักความคุมคา

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของ

คาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference: LSD) พบวา 

 ดานหลักนิติธรรม พบวา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา กับประชาชนท่ี

มีระดับการศึกษาปวช./ปวส. ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป 

มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักนิติธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
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0.05 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา กับประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปวช./ปวส. ระดับ

การศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะ

ผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดาน

หลักนิติธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา

ปริญญาตรี  กับประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปวช./ปวส.และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป 

มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักนิติธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05     

 ดานหลักคุณธรรม พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา กับประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาปวช./ปวส. ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล ในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักคุณธรรม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา กับประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปวช./ปวส. 

ระดับการศึกษาปริญญาตรีและระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

ดานหลักคุณธรรม แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ 0.05  

 ดานหลักความโปรงใส พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษากับประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาปวช./ปวส. และระดับการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนํา

ของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  ดานหลัก

ความโปรงใส แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา

มัธยมศึกษา กับประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาปวช./ปวส. และระดับการศึกษาปริญญาตรี มีความ

คิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความโปรงใส แตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา กับประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาปวช./ปวส. ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป   

มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักการมีสวนรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา กับประชาชน ท่ีมีระดับการศึกษาปวช./

ปวส.  มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลัก ธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง
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นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักการมีสวนรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ 0.05 

 ดานความรับผิดชอบ พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา กับประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษามัธยมศึกษา ระดับการศึกษาปวช./ปวส. ระดับการศึกษาปริญญาตรี  และระดับ

การศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลัก

ธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานความรับผิดชอบ แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา กับประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาปวช./ปวส. มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรร

มาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานความรับผิดชอบ แตกตางกัน อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  

 ดานหลักความคุมคา พบวา ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาประถมศึกษา กับประชาชนท่ีมี

ระดับการศึกษาปวช./ปวส. ระดับการศึกษาปริญญาตรี และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มี

ความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

0.05 และประชาชนท่ีมีระดับการศึกษามัธยมศึกษา กับประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา ปวช./ปวส. 

และระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไปมีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี

ตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความคุมคา แตกตาง

กัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และระดับการศึกษาปริญญาตรี  กับประชาชนท่ีมีระดับ

การศึกษาสูงกวาปริญญาตรีข้ึนไป มีความคิดเห็นตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลัก

ธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความคุมคา แตกตางกัน อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05   

 1.4.ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตาม

หลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 ดานหลักนิติธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นตอทางการพัฒนา

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

ดานหลักนิติธรรม คือ ดานการบังคับใชกฎหมาย จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมา คือ 

กฎหมายตองมีการประกาศใหประชาชนทราบ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 20.00 และสุดทาย คือ 

กฎหมายควรเปนประโยชนแกประชาชน และสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได ควรใหประชาชนมี

สวนรวมดานกฎหมาย และดานความเสมอภาค จํานวน 1 คนเทากัน คิดเปนรอยละ 10.00 
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 ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นขอเสนอแนะ

แนวทางตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักคุณธรรม คือ ควรทํางานดวยความถูกตอง โปรงใสไมคอรัปชั่น มีความ

ซ่ือสัตย เสียสละ และควรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 75.00 รองลงมา 

คือ การทําโครงการตางๆ ควรใหประชาชนมีสวนรวม และเขาใจผลประโยชนท่ีไดรับ และงบประมาณ

ในการทําโครงการ และบุคลากรควรปฏิบัติตนในขอบเขตขององคกร จํานวน 1 คนเทากัน คิดเปนรอย

ละ 12.50 

 ดานหลักความโปรงใส พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นขอเสนอแนะ

แนวทางตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา                   

จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความโปรงใส คือ ควรมีการทําประชาวิจารณ เพ่ือใหประชาชนมีสวน

รวม และควรมีการแจงขอมูลท่ีเปนขาวสารท่ีเปนประโยชนแกประชาชนใหทราบ จํานวน 2 คนเทากัน 

คิดเปนรอยละ 44.44 รองลงมา คือ ควรเปดเผยขอมูลอยางตรงไปตรงมา ไมบิดเบือนขอเท็จจริง 

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 11.11 

 ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นขอเสนอแนะตอ

การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัด

นครราชสีมา 

 ดานหลักการมีสวนรวม คือ ควรมีการทําประชาวิจารณ เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม จํานวน 

8 คน คิดเปนรอยละ 57.14 รองลงมา คือ ควรมีการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 35.71 และสุดทาย คือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมยังนอย 

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 7.14 

 ดานความรับผิดชอบ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นขอเสนอแนะ

แนวทางตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา ดานความรับผิดชอบ คือ ควรมีความรับผิดชอบในงาน และแกไขปญหาให

ตอบสนองความตองการของประชาชน จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 46.15 รองลงมา คือ ควร

บริหารงานอยางถูกตองและเปนท่ียอมรับของสังคม  จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 30.77 และสุดทาย 

คือ ประชาชนควรมีสวนรวม จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 7.69 

 ดานหลักความคุมคา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีความคิดเห็นขอเสนอแนะ

แนวทางตอการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา 

จังหวัดนครราชสีมา ดานหลักความคุมคา คือ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด 

จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 70.00 รองลงมา คือ ใชทรัพยากรไมคุมคาเทาท่ีควร จํานวน 2 คน คิด
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เปนรอยละ 20.00 และสุดทาย คือ ควรมองปญหาระยะยาว และผลกระทบท่ีจะตามมา จํานวน 1 

คน คิดเปนรอยละ 10.00 
 

 2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

 1.  ดานหลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการเผยแพร หรือ

แจง ประกาศ กฎระเบียบของเทศบาลใหประชาชนไดทราบ โดยมีการตราเทศบัญญัติ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ เพ่ือใชในองคกรโดยไมเอ้ือประโยชนเฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคล มีการปฏิบัติตาม

ระเบียบแบบแผน กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ มีการนพกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวของและมี

การปฏิรูปกฎระเบียบใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  

 2. ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหารเทศบาลและบุคลากรของเทศบาลมีการปฏิบัติงาน

ดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตั้งอยูบนรากฐานของศีลธรรมและจริยธรรม ดวยการใหบริการประชาชน

อยางเสมอภาค โดยมีการรณรงคใหยึดม่ันในหลักคุณธรรมและบริหารงานของเทศบาลยึดม่ันหลัก

ความถูกตองและเปนธรรม 

 3. ดานหลักความโปรงใส พบวา ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล มีการบริหาร

กิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลมีการเปดเผยและเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบได เชน แผนงาน

โครงการตาง ๆ เอกสารการจัดซ้ือ–จัดจาง ขอมูลดานการเงิน–การคลัง  มีการใหบริการดานขอมูล

ขาวสารแกประชาชนดวยการปรับปรุงกลไกการทํางานของเทศบาลใหประชาชนสามารถตรวจสอบ

และรับทราบการปฏิบัติงานของเทศบาลไดงาย และมีการบริหารงานมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปน

หลัก  

 4. ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการจัดทํา

ประชาพิจารณ รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/กิจกรรม/กิจกรรมสําคัญๆท่ีมีผลกระทบตอ

ประชาชน  มีการเปดโอกาสใหประชาชนรวมตัดสินใจ รวมรับผลประโยชนและใหประชาชนรวม

ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลดวยการเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอ

ความคิดเห็นในการแกปญหา 

 5. ดานความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการรับฟง

ขอเสนอแนะและขอรองเรียนของประชาชนไปจนดําเนินการแกไขปญหาจนแลวเสร็จ มีการนํา

โครงการกิจกรรมท่ีเสนอโดยประชาชน ประชาคมไปสูการปฏิบัติอยางเปนธรรม มีการเอาใจใสตอ

ปญหาชุมชน จัดใหมีการบริการสาธารณะอยางท่ัวถึง ดวยการใสใจในการแกไขปญหาความเดือดรอน

ของประชาชนในเขตเทศบาลอยางเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และใหบริการตางๆ ของเทศบาลใหดวย

ความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน   
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 6. ดานหลักความคุมคา พบวา ผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการรณรงคให

ทุกฝายรวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีความประหยัดในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ดวยการใช

งบประมาณไปอยางคุมคา เม่ือเปรียบเทียบกับผลประโยชนท่ีชุมชนไดรับ มีการบริหารจัดการและใช

ทรัพยากรอยางประหยัดโดยมีการรณรงคใหประชาชนรกัษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน และ

มีผลการปฏิบัติงานของเทศบาลสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน    
 

 

อภิปรายผล 
 

 เม่ือแยกพิจารณาเปนรายดานเก่ียวกับการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลัก

ธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 

 ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูบริหารเทศบาล 

และบุคลากรของเทศบาล มีการเผยแพร หรือแจง ประกาศ กฎระเบียบของเทศบาลใหประชาชนได

ทราบ มีการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ มีการตราเทศบัญญัติ ระเบียบ 

ขอบังตับตางๆ เพ่ือใชในองคกรโดยไมเอ้ือประโยชนเฉพาะบุคคลหรือกลุมบุคคล นํากฎ ระเบียบ 

ขอบังคับตางๆ ไปใชปฏิบัติจริง 

 ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูบริหารเทศบาล 

และบุคลากรของเทศบาล บริหารงานของเทศบาลยึดม่ันหลักความถูกตองและเปนธรรม มีการรณรงค

ใหยึดม่ันในหลักคุณธรรม ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของศีลธรรมและ

จริยธรรม บริหารงานไดรับการยอมรับจากประชาชน 

 ดานหลักความโปรงใส โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูบริหาร

เทศบาล และบุคลากรของเทศบาลมีการปรับปรุงกลไกการทํางานของเทศบาลใหสามารถตรวจสอบได 

บริหารงานมุงประโยชนสูงสุดตอชุมชนเปนหลัก มีการเปดเผยและเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบ

ได เชน แผนงานโครงการตางๆ เอกสารการจัดซ้ือ-จัดจาง ขอมูลดานการเงิน-การคลัง เปดโอกาสให

ประชาชนสามารถตรวจสอบและรับทราบการปฏิบัติงานของเทศบาลไดงาย  

 ดานหลักการมีสวนรวม โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูบริหาร

เทศบาล และบุคลากรของเทศบาล มีการจัดทําประชาพิจารณ รับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการ/

กิจกรรม/กิจกรรมสําคัญๆ ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน ใหประชาชนรวมรับผลประโยชน เปดโอกาสให

ประชาชนรวมตัดสินใจ และผูบริหารเทศบาล และบุคลากรของเทศบาล ใหประชาชนรวมประเมินผล

และตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล และผูบริหารเทศบาลและบุคลากรของเทศบาล เปดโอกาส

ใหประชาชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกปญหา 
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 ดานหลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูบริหาร

เทศบาลและบุคลากรของเทศบาล รับฟงขอเสนอแนะและขอรองเรียนของประชาชนไปจนดําเนินการ

แกไขปญหาจนแลว ใหบริการตางๆ ของเทศบาลใหดวยความรับผิดชอบคอบสนองความตองการของ

ชุมชน นําโครงการท่ีเสนอโดยประชาชน ประชาคม ไปสูการปฏิบัติอยางเปนธรรม การใสใจในการ

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชนในเขตเทศบาลอยางเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ  

 ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับดี ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูบริหาร

เทศบาล และบุคลากรของเทศบาล มีการรณรงคใหประชาชนรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ

ยั่งยืน มีผลการปฏิบัติงานของเทศบาลสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน มีการรณรงคใหทุกฝาย

รวมท้ังประชาชนในพ้ืนท่ีใหมีความประหยัดในการใชทรัพยากรธรรมชาติ ใชงบประมาณไปอยางคุมคา 

เม่ือเปรียบเทียบกับผลประโยชนท่ีชุมชนไดรับ  

 

แนวทางการพัฒนาการพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมือง

นครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 

 การพัฒนาภาวะผูนําของนายกเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลในอําเภอเมืองนครราชสีมา 

ควรยึดหลักในการพัฒนาภาวะผูนําตามหลักธรรมาภิบาลดังนี้ การบริหารโดยใชทองถ่ินเปนฐานนั้น

ผูนําจะตองแสดงภาวะผูนําในเชิงบริหารท่ีสามารถสรางภาวะผูนําไดชัดเจน เปนจริงและมีศีลธรรม 

จริยธรรมเปนผูผลักดันวิสัยทัศน โดยสงเสริมใหทุกคนท่ีเปนผูไดรับผลประโยชนมีจิตสํานึก และมุงม่ัน

สูความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยหลอมรวมความสามารถ และประสบการณของทุกคนใน

ทองถ่ินและชุมชนมาสรางอยางถูกตองเหมาะสม ตระหนักเห็นความสําคัญของการวางแผนซ่ึงเปน

กระบวนการท่ีตอเนื่องตองมีการทบทวนพัฒนา และนําการปฏิบัติ สรางบรรยากาศความรวมมือ 

ความปลอดภัย และพลังสนับสนุนโดยใชสัมพันธท่ีดี ไมวาจะเปนการกระทํา คําพูดและทําตนเปน

แบบอยางท่ีดี นอกจากนี้ ผูนําแบบมืออาชีพควรมีคุณลักษณะ พงศโพยม วาศภูติ. (2547 :5-6) ได

กลาวไว ดังนี้ 

 1. การสรางวิสัยทัศน กระตุนใหผูรวมงานเกิดความรูสึกอยากมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน

และชุมชน 

 2. ความสามารถดานการพัฒนาทองถ่ิน ตองเขาใจแนวคิดในดานการพัฒนาอยางชัดเจน

รวมท้ังการนําไปใชในทองถ่ินและชุมชน เพ่ือการพัฒนาทักษะของผูนําทองถ่ิน 

 3. การกระจายอํานาจความรับผิดชอบ โดยมีการกระจายอํานาจการบริหาร และความ

รับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับความสามารถของแตละบุคคลใหแกผูรวมงาน 

4. ใชกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาเปลี่ยนแปลง โดยใชแนวทางท่ีดีมีประสิทธิภาพ 
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 5. ชุมชนสัมพันธ โดยการสรางความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน โดยใชกิจกรรมความชวยเหลือใน

รูปแบบตางๆ 

 

ขอเสนอแนะ 

 นายกเทศมนตรีในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนครราชสีมา จะตองเปนผูนําท่ีมีความยืดหยุนในการนํา

หลักธรรมาภิบาลไปใชการจัดทําเทศบัญญัติท่ีมีความเชื่อมโยงกับความตองการของประชาชนโดยการ

ทําประชาพิจารณ ตามหลักการมีสวนรวม ซ่ึงเปนหลักสําคัญในการบริหารบานเมืองตามหลักนิติธรรม 

เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค สามารถตรวจสอบได ดานหลักความรับผิดชอบ ในดานการพัฒนาการ

บริการตางๆ โดยผูบริหารเปนตัวอยางท่ีสําคัญ ไมเห็นแกใครคนใดคนหนึ่ง ชุมชนใดชุมชนหนึ่งจัดการ

บริหารเทาเทียมกันใหความสําคัญกับทุกกลุม จึงจะรูลึกความทุกข ความสุขและความตองการความ

เดือดรอน เกิดคุณธรรมในสังคม ตรวจสอบโดยชุมชนในการดําเนินงาน ท้ังทางตรงและรวมปฏิบัติงาน 

เชนการคัดเลือกตัวแทนชุมชนท่ีเขามารวมเปนกรรมการในการจัดซ้ือจัดจางโครงการตางๆ ตองเปนผู

มีความรู และเปดโอกาสใหซักถามตรวจสอบเอกสารอยางงายละเอียดและโปรงใส ตามหลักความ

โปรงใส มีความรับผิดชอบตอภารกิจท่ีมอบหมาย การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและโครงสรางทาง

สังคม จะตองใหความสําคัญและรวมมือทําในพ้ืนท่ีใหเกิดประสิทธิผล ตรงกับความตองการของชุมชน 

เกิดความคุมคาในการใชงบประมาณ  

 

เอกสารอางอิง 
 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองทองถิ่นไทย: เอกสารตําราหลัก ประกอบการเรียนการสอนหลักสูตร 

 รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาการปกครองทองถ่ิน วิชาการเมืองการปกครองสวน 

 ทองถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร: เอ็กซเปอร เน็ท.2550 

พงษโพยม วาศภูติ. แนวคิดของอธิบดีกรมการปกครองทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสวน 

ทองถ่ิน.สุภางค จันทวานิช. (2540). องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: เทคนิค19. 2547. 

สุวิทย  ยิ่งวรพันธุ.  ยุทธศาสตรการบริหารงานของสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (อบต) 

:เพ่ือการสงเสริมการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยอันแทจริงของประชาชน.   

กรุงเทพมหานคร : เท็กซ แอนด เจอรนัล พับลิเคชั่น. 2542.  

Yamane, T.  Statistic An Introductory Anlysis. 3 nd ed. New York : Harper &  Row.  

1973. 

 

30 วารสาร มจร.อุบลปริทรรศน ์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2560


