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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยนี้เปนการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร 

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดยมีวัตถุประสงคการวิจัย 

ดังนี้ 1)เพ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 2) เพ่ือเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 จําแนกตามขนาด

ของสถานศึกษา กลุมตัวอยางของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ในปการศึกษา 2559 จํานวนท้ังสิ้น 302 คน เครื่องมือท่ี

ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป วิเคราะหหา

คาสถิติ คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentaqe) คาเฉลี่ย(Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

(S.D.) สถิติท่ีใชในการเปรียบเทียบใชคาสถิติที (t –test) ผลการวิจัยพบวา :  

  1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดยภาพรวม พบวา ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามี ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา มีความ

คิดเห็นในระดับมาก และ เม่ือพิจารณารายดานพบวา มีความคิดเห็นในระดับมากทุกดานโดยมี

คาเฉลี่ยเรียงลําดับโดยดานท่ีมี คาเฉลี่ยสูงสุดคือหลักความรับผิดชอบ สวนดานท่ีมีคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด

คือ หลักการมีสวนรวม  
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  2. ผลการการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามขนาดของสถานศึกษา 

พบวา สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 เม่ือ

พิจารณาเปนรายดาน หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม ไมมีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  

 

คําสําคัญ: หลักธรรมาภิบาล, ผูบริหารสถานศึกษา    

 

Abstract 
 

 The research aims to study an application on the good governance 

management of the college administrators of vocational educational commission 

area Khon Kaen and to compare the college administrators’ application which were 

classified by the types of educational management and college sizes. The samples 

were consisted 302 administrators and teachers. The research tools were 

questionnaires. The collected data were analyzed for frequency, percentage, mean, 

standard deviation and t-test was used for comparison. The research findings were as 

follows : 1. Teachers and educational personnel’s opinion to wards the application of 

the good governance was at high level. For each aspect, it was found at high level in 

every aspect, responsibility was the highest and participation was the lowest. 2. For 

comparison result, there was a difference between the sizes of colleges at the .05 

statistical significance. Transparency, responsibility and worthiness were different at 

.05 level statistical significance me an while there was no difference between legal 

principle and participation 
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บทนํา 

 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

เพ่ือใหการบริหารราชการับรูบรรลุเปาหมาย 7 ประการคือ เกิดประโยชนสุขของประชาชน เกิด

ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนในการ

ปฏิบัติงานเกินความจําเปน (พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

: 2546 เลม 120 ตอนท่ี 100 ก) เพ่ือตอบสนองตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546ดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงมีหนาท่ีหลักทางดาน

การกําหนดนโยบายการศึกษาใหกับประชาชน จึงไดนําหลักวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและ

สังคมท่ีดีซ่ึงเรียกกันโดยท่ัวไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความ

เขมแข็งใหกับโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนิติบุคคลดวย หลักการดังกลาวไดแก 1) หลักนิติธรรม 2) หลัก

คุณธรรม 3) หลักความโปรงใส 4) หลักการมีสวนรวม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุมคา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, หนา 90) และสอดคลองกับกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2550 ท่ีไดกลาวไวในหมวด 4 หนาท่ีของชนชาวไทย มาตรา 74 กําหนดให 

“บุคคลผูเปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ

เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนรวม อํานวย

ความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในการ

ปฏิบัติหนาท่ีและในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน สถานศึกษาในฐานะท่ีเปนนิติบุคคล

ตามท่ีไดบัญญัติไวในระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ทําใหโรงเรียนเกิด

ความเปนอิสระ มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ จึงเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐานเขามารวมรับผิดชอบถือวาเปนผูมีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา  

 ปจจัยหนึ่งท่ีกอใหเกิดความสําเร็จหรือความลมเหลวในการบริหารงานภายในสถานศึกษา

อีกประการหนึ่งคือ ผูบริหารจะตองมีเทคนิค กลยุทธและความสามารถในการโนมนาวจิตใจของผูอยู

ใตบังคับบัญชาและผูรวมงานใหเกิดแรงบันดาลใจ มีขวัญกําลังใจในการทํางาน สรางสัมพันธภาพท่ีดี มี

ความสมัครสมานสามัคคีระหวางกันและกัน ก็จะสามารถทําองคกรนั้นๆไปถึงเปาหมายและ

ความสําเร็จท่ีวางไว แตตรงกันขาม หากผูบริหารขาดทักษะ ความรูความสามารถในการสรางความ

พอใจใหแกผูรวมงาน อาจมีผลทําใหการปฏิบัติงานนั้นๆดําเนินไปอยางไมราบรื่น หรืออาจจะทําใหผล

การปฏิบัติงานนั้นลดนอยถอยลง  

  ดวยเหตุนี้ ผูวิจัย จึงไดสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหาร

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 โดย
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ใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร โดยศึกษาจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวน 

1,519 คน จากสถานศึกษา 169 แหงโดยจําแนกตามตัวแปร  เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ

ในการทํางาน ขนาดของสถานศึกษา เพ่ือท่ีจะนําขอมูลท่ีไดจากการวิจัยมาใชเปนแนวทางในการ

วางแผนปรับปรุงแกไขและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับปญหาและมีความเหมาะสมกับความตองการของ

สถานศึกษาตนเองและสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาซ่ึงสงผลตอการพัฒนาสถานศึกษาอยางยั่งยืน

และมีประสิทธิภาพสืบไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

 2. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 เก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

           ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ในปการศึกษา 2559 จํานวนท้ังสิ้น 1,519 

คน   

  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ในปการศึกษา 2559 จํานวน

ท้ังสิ้น 302 คน ซ่ึงกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางของ เครจซี และมอรแกน (Krejcie 

and Morgan, 1970 อางถึงใน พิมพอร  สดเอ่ียม, 2557, หนา 35) 

  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถามปลายปด โดยแบงออกเปน 2 ตอน 

ประกอบดวย ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถามจํานวน 5 ขอ

ลักษณะของคําถามเปนแบบสํารวจรายการ (Check List) ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็น

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเก่ียวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารของ

ผูบริหารสถานศึกษา 6 หลัก ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมี
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สวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา จํานวน 60 ขอ ลักษณะของแบบสอบถาม เปนแบบ

มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ 

  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง

คือขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจํานวน 302 คน                                                                                       

 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติท่ีใชในการทําวิจัย 2 ประเภท ไดแก 

1)สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแก คาความถ่ี (Frequency) รอยละ (Percentage) 

คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือบรรยายขอมูลท่ัวไป 2) สถิติอนุมานหรืออางอิง 

(Inferencial Statistics) ไดแก การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว 

(One-Way ANOVA or F-test) ถาพบความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกตางของ

คาเฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffé) 

 

ผลการวิจัย 

  

  1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ผลการศึกษา โดยภาพรวมพบวาขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามี

ความคิดเห็นในระดับมาก  และเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา มีความคิดเห็นในระดับมากทุกดาน โดยมี

คาเฉลี่ยเรียงลําดับโดยดานท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักความรับผิดชอบ รองลงมา คือ หลักความโปรงใส สวน

ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ หลักการมีสวนรวม เม่ือพิจารณาเปนรายขอในแตละดาน พบวา   

    1) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ดานหลักนิติธรรม พบว า สวนใหญมีความคิดเห็นระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล ี่ย ความ

คิดเห็นมากกว าขออ ื่นๆ คือ สถานศ ึกษาม ีการช ี้แจงใหครู นักเรียน ผูปกครอง ม ีความรู ความเขาใจใน

บทบาทและหนาท่ีของตนตามกฎระเบียบและขอบังค ับของสถานศึกษา ส วนขอท่ีม ีค าเฉล ี่ยความ

คิดเห็นนอยกว าขออ ื่นๆ คือ กฎระเบียบ ข อบังคับของสถานศึกษาเปนท่ียอมร ับของครู นักเรียน 

ผูปกครองรวมถ ึงประชาชนในชุมชน 

   2) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดานหล ักคุณธรรม พบว า ส วนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล ี่ยความ

คิดเห็นมากกว าขออ ื่น ๆ ค ือ ผูบริหารสถานศึกษาใหการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาบุคลากรอยางท่ัวถ ึง 
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สวนขอท่ีมีคาเฉล ี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ ื่นๆ คือ บุคลากรปฏ ิบัติตอกันดวยความเสมอภาค 

ยุติธรรม 

   3) การใชหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดานความโปรงใส พบว า โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉล ี่ยความ

คิดเห็นมากกว าขออ ื่น ๆ คือ สถานศึกษาม ีการส งเสริมและสนับสนุนใหบ ุคลากรในสถานศึกษา

ปฏ ิบัติงานดวยความโปรงใสตรวจสอบได สวนขอท่ีม ีคาเฉล ี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ ื่นๆ คือ 

สถานศึกษาม ีการปรับปรุงขอมูลสารสนเทศใหมีความถูกตองเปนปจจุบันตรงกับความเปนจริงพรอม

เปดเผยแกบุคคลท่ัวไป 
   4) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ดานหล ักการมีส วนรวม พบวา โดยส วนใหญมีความคิดเหน็ในระดับปานกลาง ขอที่ม ี

คาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกว าขออื่นๆ คือ สถานศ ึกษาม ีการจัดตั้งคณะทํางาน สรุปผล การประเมิน

และกําหนดแนวทางการปรับปรุง พัฒนางานของสถานศึกษา สวนขอที่มี คาเฉลี่ยความคิดเห็นนอย

กว าขออ่ืนๆ คือ สถานศึกษาม ีการประชาสัมพันธใหชุมชนมีสวนรับรูในผลงานของการบริหารงานของ

สถานศึกษา 

  5) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดานหล ักความรับผิดชอบ พบว า โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมี

คาเฉลี่ยความค ิดมากกว าขออ่ืนๆ คือ ผูบริหารและครูผูสอนทราบถ ึงบทบาทอํานาจหนาท่ีความ

รับผิดชอบและภารกิจของตนเองต อสาธารณชน ขอท่ีมี คาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ ื่นๆคือ 

สถานศึกษาม ีการมุงเนนใหครูผูสอนปลูกจิตสํานึกให นักเรียนมีความรับผิดชอบและกล าท่ีจะยอมรับ

ผลจากการกระทําของตน 

  6) การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดานหลักความคุมคา พบวา โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นมากกว าขออ่ืนๆ คือ สถานศึกษาม ีการสงเสริม สนับสนุนใหครูจัดทําและใชแหล งเรียนรู

อยางคุมคา และเก ิดประโยชนสูงสุด สวนขอท่ีม ีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ่ืน ๆ คือ 

สถานศึกษาส งเสริม สนับสนุนใหมีการปฏ ิบ ัติงานแบบมุงเนนผลงาน 

  2. การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผ ูบริหาร
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สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามขนาดของ

สถานศึกษา 
  ผลการเปรียบเทียบ พบวา สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญมีการใชหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางม ีนัยสําคัญ

ทางสถ ิติท่ีระดับ .05 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความ

คุมคา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการ

มีสวนรวม ไมมีความแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายขอในแตละดาน พบวา 

  1. ดานหลักนิติธรรม พบวา สถานศึกษาขนาดกลางก ับสถานศึกษาขนาดใหญ ขอ 3 

สถานศึกษามีการชี้แจงใหครู นักเรียน ผูปกครองนักเรียน มีความรู ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ

ตนตามกฎ ระเบียบและขอบังคับของสถานศึกษามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 

.05 สวนขออ่ืนๆ ไมมีความแตกตาง 

  2. ดานคุณธรรม พบว า สถานศึกษาขนาดกลางก ับสถานศึกษาขนาดใหญ ขอ 14 บุคลากร

ในสถานศึกษาประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี ขอ 16 สถานศึกษาม ีการจ ัดกิจกรรมอบรมเพ่ือปลูกฝง

และปล ูกจิตสำนึกดานคุณธรรม จริยธรรมแกบุคลากรและนักเรียน นักศึกษา ขอ 17 ผูบริหารมีความ

เปนประชาธิปไตยในการบริหารงาน ขอ 19 บุคลากรปฏิบัติตอกันและบุคคลท่ัวไปดวยความสุภาพ 

ออนโยน และมีมนุษยสัมพันธ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนขออ่ืน ๆ 

ไมแตกตางกัน   

  3. ด า นหลกัความโปรงใส พบว า สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ ขอ 26 

การใชจายงบประมาณของสถานศ ึกษา กระทำในรูปคณะกรรมการทุกครั้ง ขอ 28 ผูเกี่ยวของกับ

สถานศึกษาม สีวนรวมรับรูและตรวจสอบการบริหารงานดานตางๆ ของผูบริหารสถานศึกษาได ขอ 29 

สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอผูเก่ียวของและเผยแพรตอสาธารณชน ขอ 31 

สถานศึกษามีระบบติดตามตรวจสอบ ประเมินผลงานดานตาง ๆ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

ระดับ .05 สวนขออ่ืน ๆ ไมมีความแตกตาง 

  4. ดานหลักการมีสวนรวม พบวา สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ ขอ 34 

สถานศึกษาจัดใหชุมชนเขามาม ีส วนรวมในการจัดการเรียนการสอนโดยใชภ ูมิปญญาทองถ่ิน ขอ35 

ชุมชนเขามาม ีสวนรวมในการประเมินผลการดำเนินงานของสถานศึกษา ขอ39 สถานศ ึกษาม ีการ

แต งตั้งบุคลากรเปนคณะกรรมการกํากับ ติดตามผลการดำเนินงานในสถานศ ึกษา ขอ 40 สถานศึกษา

ม ีคณะกรรมการกำกับ ติดตามผลรายงานผลการดำเนินงานใหผูปฏ ิบัติไดทราบทุกระยะมีความ

แตกตางกันอยางม ีนัยสำคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05 สวนขออ ื่นๆไมม ีความแตกตาง 

  5. ด า นหลักความรับผิดชอบ พบว า สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ ขอ 

37วารสาร มจร.อุบลปริทรรศน ์
ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 เดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2560



 

44 ผูบริหารมีการมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชาวางแผนดำเนินงาน สรุปและประเมินผลการ

ดำเนินงาน ขอ 45 ผูบริหารและครูผูสอนทราบถ ึงบทบาท อำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบและภารกิจ

ของตนเองตอสาธารณชน ขอ 46 สถานศึกษาม ีนโยบาย ว ิสัยทัศน และแผนงานท่ีชัดเจน ขอ 50 

สถานศึกษาม ีมาตรการใหคุณใหโทษกับบุคลากรตามหนาท่ีรับผิดชอบอยางถูกต อง ยุติธรรม มีความ

แตกตางกันอยางม ีนัยสำคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05 สวนขออ ื่นๆ ไม มีความแตกตาง 

   6. ดานหลักความคุมคา พบว า สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ ขอ 52 

สถานศึกษาม ีการสำรวจความตองการในการใชวัสดุ อ ุปกรณและครุภัณฑตามความจำเปน และ

ประโยชนใชสอย ขอ 53 สถานศึกษาม ีการมอบหมายงานตามความรู ความสามารถของบุคลากรอยาง

เหมาะสม ขอ 55 สถานศึกษาม ีการจัดสรรงบประมาณเพ ื่อการพัฒนาการศึกษาแกทุกฝายอยางเสมอ

ภาค ตามความจำเปนและเหมาะสม ขอ 59 สถานศึกษาม ีการควบคมกํากับ ติดตามใหบุคลากรได

ปฏ ิบัติงานเต็มความรู ความสามารถ และเต็มเวลา ขอ 60 สถานศึกษาม ีการติดตาม กำกับ ดูแล 

ตรวจสอบและการ แกไขปญหาจากการปฏ ิบัติงานอยางรวดเร็ว ท ันการ ขอ 63 สถานศึกษา ส งเสริม 

สนับสนุนใหมีการปฏ ิบัติงานแบบมุงเนนผลงาน มีความแตกตางกันอยางม ีนัยสำคัญทางสถ ิติท่ีระด ับ 

.05 ส วนขออ ื่น ๆไมม ีความแตกตาง 

  สรุปผลการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ระหว างสถานศึกษาขนาด

กลางและสถานศึกษาขนาดใหญ โดยรวม พบว า มีแตกตางกันอยางม ีนัยสำคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05  

เม่ือพิจารณาเป ็นรายดาน  พบว า แตกตางกันอยางม ีนัยสำคัญทางสถ ิตท่ีิระดับ .05 จํานวน 3 ดานคือ 

หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา และไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติท่ีระดับ .05 จํานวน 3 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม และหลักการมีสวนรวม 

 

อภิปรายผล 
 

  ผลการว ิเคราะห ข อมูลการศึกษาผูว ิจัยจะกล าวถ ึงประเด็นท่ีสําคัญและอภิปรายผลจากขอ

คนพบท่ีไดจากการศ ึกษาว ิจัยดังตอไปนี้ 

 1. การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผ ูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 

  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาม ีความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชหลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นในระดับมาก เม่ือเรียงลำดับคาเฉลี่ยรายดานจากมากไปหานอย 

สามารถเรียงได ดังนี้ หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปรงใส หลกัคุณธรรม หลกัความคุมคา หลักนิติ

ธรรมหลักการมีสวนรวม ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากองคกรหรือโรงเรียนและสวนตางๆท่ีเกี่ยวของ เชน 
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ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง และอ ื่นๆ ใหความสำคัญตอการบริหาร

การศึกษา โดยเฉพาะการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตองดูท่ีผลผล ิตคือนักเรียน 

และเพ่ือใหการบริหารการศึกษาบรรล ุเปาหมายตามเจตนารมณ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 คือใหผูเรียนเปนคนดี เปนคนเกงและอยูใน

สังคมอยางม ีความสุขอ ีกท้ังม ีการกระจายอำนาจการบริหารโดยจะเห็นไดจากพระราชบ ัญญัติ

การ ศึกษาแห งชาติ  พ .ศ .  2542 และท่ีแก ไขเ พ่ิมเติม (ฉบับ ท่ี  2 ) พ.ศ.2545 มาตรา 39 

(กระทรวงศ ึกษาธิการ. 2546 : 6-7) กําหนดใหกระทรงกระจายอำนาจการบริหารและการจัดศึกษาใน 

4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ทําให

สถานศึกษามีความคลองตัวมีอิสระในการบริหารจัดการตามหลักการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(School Based Management:: SBM) ซ ึ่งเปนการสรางรากฐานและความเขมแข ็งใหกับสถานศึกษา

ไดอยางม ีคุณภาพไดมาตรฐานและสามารถพัฒนาอยางตอเนื่องจากเหตุผลดังกล าวขางต นจึงม ีการใช

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนอยูในระดับมากดังท่ีกระทรวงศ ึกษาธิการ (2546 :30) กล าวว า 

นอกจากการบริหาร และการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผูเรียนแลว รัฐบาล

ไดมีการปฏ ิรูประบบราชการเพ่ือการบริการประชาชนใหมีความพึงพอใจในการบริการภาครัฐขึ้น

เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณดังกล าวสํานักนายกรัฐมนตรีจึงออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว าดวย

การสรางระบบบริหารบานเม ืองและส ังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ข้ึน เพ่ือใหทุกกระทรวง ทบวง กรม และสวน

ราชการถ ือปฏ ิบัติ และผลการว ิจัยสอดคลองกับผลการว ิจัย ของ สุวรรณ ทองคํา (2545 : บทคัดยอ) 

ท่ีพบว าสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศ ึกษา

จังหวัดสิงห บุรีผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลในระดับมาก และสอดคลอง

กับผลการว ิจัย ของ เฉล ิมชัย  สมทา (2547 : บทคัดยอ) ได ว ิจัยเรื่องการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครูผูปฏ ิบัติการสอนในสังกัดสำน ักงานเขตพ้ืนท่ี

การศ ึกษาเลย พบว า ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอย ูในระดับ

มาก เรียงตามลำดับ คือ หล ักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการม ีสวนรวม หลัก

ความคุมคา และหลักความโปรงใส ด ังนั้น สถานศึกษาซ่ึงม ีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแกประชาชน

และเปนสถานศึกษาของรัฐ จึงตองนําหลักการว าดวยการการบริหารกิจการบ านเม ืองและสังคมท่ีดีมา

บูรณาการในการบริหารและจ ัดการการศึกษาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข ็งใหกับโรงเรียนในฐานะเปน

นิติบุคคลดวย การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 

 สงักัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ดานหลักนิติธรรม พบว า สวน

ใหญมีความคิดเห็นระดับมาก ซ่ึงผลจากการว ิจัยสอดคลองกับงานว ิจัยของวิชัย วิสาระโภชน กับคณะ 

(2546 : 160) เรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคลตาม
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ทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานจังหวัดเพชรบูรณ พบวา มีการใชอยูในระดับมากทุกดาน 

เม่ือพิจารณาความคิดเห็นเปนรายขอ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกว าขออ่ืนๆ คือ สถานศึกษามี

การชี้แจงใหครู นักเรียน ผูปกครอง ม ีความรู ความเขาใจในบทบาทและหน าท่ีของตนตามกฎระเบียบ

และขอบ ังคับของสถานศึกษา ซ่ึงในการท่ีสถานศ ึกษาม ีการชี้แจงใหครู นักเรียน ผูปกครอง ม ีความรู 

ความเขาใจในบทบาทและหนาท่ีของตนตามกฎระเบียบและขอบังคับของ สถานศึกษานั้นเปนการยึด

หลกัประชาธิปไตยโดยยึดกฎระเบียบของสถานศ ึกษาเสม ือนธรรมนูญท่ีบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา

จะตองปฏ ิบัติตามโดยไมม ีข อยกเวน หากมีผูใดฝาฝนจะมีบทลงโทษ ตามท่ีระบุไว  ซ่ึงสอดคลองกับ

ผลงานของคิมบรอท และนันเนอรี่  (Kimbrough & Nunnery, 1988 อางถ ึงใน ทวีศิลป ก ุลนภาดล, 

2547:45) ซ่ึงเสนอหลักการจัดการศึกษาแบบประชาธิปไตย 5 ประการ เพราะเม ื่อม ีการชี้แจงแกครู

และนักเรียนแสดงว าบุคลากรม ีสิทธิในการจะตัดสินว าใครถูก ใครผิดไดซ่ึงการตัดสินนั้นจะตองไม ขัด

กับกฎระเบียบของโรงเรียนผูบริหารสถานศึกษาจะตีองวางตัวเปนกลางและเปนผูตัดสินตามกฎท ี่ระบุ

ไวนั้น ทางโรงเรียนจึงควรเนนท่ีการตัดสินตามกฎ จะต องเปนไปตามเสยีงของคนสวนใหญ มีความเป ็น

ประชาธ ิปไตยและควรมีการสน ับสน ุนใหชุมชนเข ามาม ีสวนรับทราบ กฎ ระเบียบและขอบังคับของ

สถานศึกษาดวยเพ่ือความโปรงใสในการตรวจสอบ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ่ืนๆ 

คือ กฎระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษาเปนท่ียอมรับของครู นักเรียน ผูปกครองรวมถ ึงประชาชนใน

ชุมชน ซ่ึงจะขัดแยงกับหล ักนิติธรรมตามคำจำกัดความของระเบียบสำนักนายกร ัฐมนตรี (2542 :3)  

และของสำนักคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2542 :13) ท่ีว าหลักนิติธรรมตองเปนท่ียอมรับของ

ส ังคมและมีความโปรงใสตรวจสอบไดการท่ี กฎระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษาเปนท่ียอมรับของครู 

นักเรียน รวมถ ึงประชาชนในชุมชนอาจจะเปนเพราะวายังขาดความเข าใจ และสถานศึกษาไมเปด

โอกาสใหสังคมเขามารับรูระเบียบตางๆ และไมม ีโอกาสไดตรวจสอบกฎ ระเบียบของสถานศึกษา 
  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ดานหล ักคุณธรรม พบว า สวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานว ิจัยของ 

ก ัลยา ณ นานก ับคณะ (2546:194) เร ื่องสภาพการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศ ึกษาตาม

ทรรศนะของครูผูสอนส ังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศ ึกษานาน เขต 2 พบว า สภาพการใชหลักธรรมาภิ

บาลในการบริหารการศึกษา 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หล ักความโปรงใส หลักการมี

สวนรวม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความค ุมคา ครูผูสอนมีความเห็นทุกดานอยูในระดับมาก หาก

ผูบริหารเป ็นผูท่ีมีจิตสำนึกในการวางนโยบายและยึดแนวทางในการปฏ ิบัติอยางม ีคุณธรรม อ ีกท้ังรูจัก

การบริหารงานท่ีม ีประสิทธิภาพและม ีคุณธรรม ย อมสงผลมีมายังองคกรและสังคมโดยสวนรวม 

ปจจุบันสังคมไดใหความสำคัญวัตถ ุมากกว าคุณคาทางจิตใจ และคุณธรรม จริยธรรม ทำใหผูนําหรือ
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ผูบริหารทุกระดับต องปรับกระบวนทัศนและว ิธีคิดใหม เนื่องจากปจจัยสิ่งแวดลอมอาจสงผลทำใหการ

เสริมสรางและพัฒนาจิตสำนึกในดานคุณธรรมและ จริยธรรมขาดความสมบ ูรณ ซ่ึงการปลูกฝงหรือ

สรางจิตสำนึกในดานคุณธรรมนั้น จะตองม ีการพัฒนาอยางสมํ่าเสมอและต อเนื่อง 
   การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาดานความโปรงใส พบว า โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยความคิดเห็น

มากว าขออ่ืน ๆ คือสถานศึกษาม ีการส งเสริมและสนับสนุนให บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานดวย

ความโปรงใสตรวจสอบได  สวนขอที่ม ีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าข ออ ื่น ๆ คือ สถานศึกษาม ีการ

ปรับปรุงขอมูลสารสนเทศใหมีความถกต องเปนปจจุบันตรงกับความเปนจริงพรอมเปดเผยแกบุคคล

ท่ัวไป ซ่ึงตรงกับ แนวคิดของธวัช  ภ ูษ ิตโภยไคย (2544 : 21) ท ี่กล าวว า ความโปรงใสเปนหัวใจท ี่จะ

ทําใหการดำเนินธุรกิจมีความชอบธรรมและเปนประโยชนทุกฝาย ไมม ีการปดบังซอนเรนบิดเบือนหรือ

เอาแตประโยชนสวนตน เพราะใหความสำคัญกับความโปรงใสภายในองคกรเปนสำคัญกอน แลวจึงให

องคกรภายนอกเปนผูตรวจสอบในเวลาตอมา แตขัดแยงก ับแนวคิดของสุดจิต นิมิตกุล (2543:17)   

ซ ึ่งทานจะเนนใหความสำคัญกับขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมีความถูกตองตรงกับขอเท็จจริงมาก

ท่ีสุด เพราะความโปรงใสจะเกิดข้ึนไดไมเพียงแตจะมีระบบการกำกับดูแลท่ีดีและม ีผูบริหารท่ีสุจริตม ี

คุณธรรมเทานั้น ผูเกี่ยวของกับกิจการท้ังหลายก ็เปนสวนสำคัญท่ีจะตองม ีความรูในเรื่องของความ

โปรงใสและพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนดวยความเขาใจและเห็นใจในทุกว ิถ ีทาง ดังนั้นโรงเรียนสิริว ุฒิ

ว ิทยาจึงควรม ีการหาแนวคิดพัฒนาระบบการเผยแพรขอมูลสูชุมชนดวยเพ่ือจะไดไมเปนท่ีเคล ือบแคลง

ใจของบุคคลภายนอก แตการขาดการปรับปรุงขอมูลสารสนเทศใหมีความถูกตองเปนปจจุบันตรงก ับ

ความเปนจริงพรอมเปดเผยแกบุคคลท่ัวไป ก ็จะมีผลกระทบตอภาพรวมความโปรงใสของโรงเรียน 

   การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม พบวา โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับปานกลาง ขอที่ม ีคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นมากกว าขออื่นๆ คือ สถานศ ึกษาม ีการจัดตั้งคณะทํางาน สรุปผล การประเมินและ

กําหนดแนวทางการปรบัปรุง พัฒนางานของสถานศึกษา สวนขอที่มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าขอ

อ่ืนๆ คือ สถานศึกษาม ีการประชาสัมพันธใหชุมชนมีสวนรับรูในผลงานของการบริหารงานของ

สถานศึกษา โรงเรียนถ ือเปนองคกรท่ีม ีขนาดใหญซ ึ่งโดยท่ัวไปมักแสดงการม ีสวนรวมโดยใช 

คณะกรรมการในการบริหาร (committee  approach for participation) กล าวคือ คณะกรรมการ

เปนเครื่องม ือสําคัญในการนำแนวความคิดการบริหารแบบมีสวนรวมไปใชปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ระดับท่ีส ูงกว าพนักงานปฏิบัติ คณะกรรมการจะเปนกล ุมท่ีจัดตั้งชั่วคราวเพ่ือปรึกษาปญหาเฉพาะหนา 
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สอดคลองกับแนวคิดของเจเคและคณะ (Jishu Kanri–JK, 1973 อางถ ึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและ

บุญมี ล ี้,2544:22) เพราะหลักการมีสวนรวมของทางโรงเรียนท่ีให คณะกรรมการเปนผูนํา

แนวความคิดการบริหารงานไปปฏิบัติมีจุดดีคือมีการตัดสินใจโดยบุคคล กล ุมเล ็กซ่ึงจะสะดวกในการ

ตัดสินใจแกปญหา และสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว แตขัดแยงกับหลายแนวทางเชน พุตติ 

(Putti, 1987 อางถ ึงในประธาน  ศิริไพบ ูลย , 2547 : 22) ว าดวยการวางแผนแบบสแกนเนียน(The 

scansion plan) ซ่ึงเปนแนวทางท่ีประสบความสําเร็จมากท ี่สุด แนวทางหนึ่งเปนการทํางานแบบทีม

ระหว างคนงานกับผูบริหารเพ่ือลดตนทุนการผล ิตท่ีเพ่ิมผลผล ิต คาจางและผลกำไร เพราะแนวทางนี้

เม ื่อนำมาประย ุกตใชกับองคกรท่ีเปนสถานศ ึกษา หมายถ ึงใหท้ังผูบริหารสถานศึกษากับครูผูสอนมีการ

ทํางานรวมก ันแบงหนาท่ีการทํางานอยางเสมอภาคและชดัเจน ซ่ึงนาจะเปนแนวทางท่ีมีโอกาสประสบ

ความสําเร็จไดมากว าการมีสวนรวมท่ีใชกันอยูท่ัวไป 
  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาดานหลักความรับผิดชอบ พบว า โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ย

ความคิดมากกว าขออ่ืนๆ คือ ผูบริหารและครูผูสอนทราบถ ึงบทบาทอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ

และภารกิจของตนเองตอสาธารณชน ขอท่ีมี คาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ ื่นๆ คือ สถานศึกษาม ี

การมุงเน นใหครูผูสอนปลูกจิตสํานึกใหนักเรียนมีความรับผิดชอบ และกลาท่ีจะยอมรับผลจากการ

กระทำของตน สอดคลองกับแนวคิดของขวัญฤดี ขำซอนสัตย (2542 : 11-12) ซ่ึงแบงความ

รับผิดชอบของพฤตกรรมความรับผิดชอบไว 4 ดาน แตจะขัดแยงกับแนวคิด หลักความรับผิดชอบ

ของส ุดจิต นิมิตก ุล (2542 :16) คือโรงเรียนจะตองม ีการปรับปรุงในดานความรับผิดชอบตอสถาบัน

หรือองคกรของตนอันไดแกโรงเรียนนั่นเอง และความรับผิดชอบตอสังคมเพราะ พิจารณาไดจาก

ปญหาท่ีเกิดข้ึนมักมาจากการท่ีบุคลากรไม ใหความรวมม ือแกทางโรงเรียน  และไมเปดโอกาสใหมีสวน

รวมกับชุมชนเนื่องจากคิดว างานท่ีตนไดรับนั้นม ีมากพออยูแลวจึงไม ควรรับภาระงานสวนรวมมาอ ีก 

ครูผูสอนควรมีสวนรับผดิชอบตอกิจกรรมสวนรวมดวยมิใชสนใจเฉพาะงานสอนนักเรียนของตนเทานั้น 

สอดคลองกับ เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2541 : 46) ท่ีกล าวว าหลักความรับผิดชอบ หมายถ ึง การ

ตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต องกระทำโดยม ีพ ันธะความรับผิดชอบในสิ่ง

ท่ีตนเองกระทำตอสาธารณชนหรือผูม ีสวนไดเสียกับหนวยงานนั้น ๆ โดยคำนึงถ ึงผลประโยชน ท่ีจะ

เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและม ีจิตใจเสียสละ เห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู และสอดคลองกับ 

เจริญ เจษฏาว ัลย (2547: 156) ท่ีกลาววาธรรมาภิบาลตามแนวคิดยุคปจจุบัน หมายถ ึง ความกลาตอ

การแสดงออกและการยอมรับการตัดสินใจจากการกระทำของตนโดยตรง 

   การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
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เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 ตามความคิดเห็นของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาดานหลักความคุมคา พบวา โดยสวนใหญมีความคิดเห็นในระดับมาก ขอท่ีมีคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นมากกว าขออ่ืนๆ คือ สถานศึกษาม ีการสงเสริม สนับสนุนใหครูจัดทำและใชแหล งเรียนรูอยาง

คุมคา และเก ิดประโยชนสูงสุด สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอยกว าขออ่ืนๆ คือ สถานศึกษา

สงเสริม สนับสนุนใหมีการปฏิบัติงานแบบมุงเน นผลงานสอดคลองกับสํานักงานขาราชการพลเรือน 

(2545) ท่ีกลาววาผูบริหารตองทบทวนงานความรับผิดชอบท ั้งหมดเพ่ือพิจารณาเล ือกนำเทคโนโลยี

สมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีของร ัฐอยางเปนระบบและตอเนื่อง และ

สอดคลองกับหลักการบริหารจ ัดการศึกษาตามเจตนารมณของสำนักงานปฏ ิรูปการศึกษาท่ีกลาววา

การใชเงินตองเกิดผลดีใชตามความจำเปนมุงสูเปาหมายตามแผนงานเกิดประโยชนตอผ ูเรียนและ

ชุมชน นอกจากน ี้ยังหมายถ ึงการใชทรัพยากรท่ีม ีอยูอยางจำกัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนระบบท่ี

ทันสมัย ทันโลก  ทันการณ เจาหนาท่ีของรัฐต องม ีวิสัยทัศน เห็นการณไกล ใฝหาความรูเพ่ิมเติมสนใจ

ติดตามความก าวหนาทางว ิทยาการและเทคโนโลยีตลอดเวลา ประเมินสถานการณในอนาคตเตรียม

กลยุทธพรอมเผชญิปญหาล วงหนาปรับปรุงการปฏิบัติงานตอเนื่อง (สำนักงานปฏ ิรูปการศึกษา 2545 

: 13-14) และสอดคลองกับเจริญ เจษฎาวัลย  (2547: 165-175) ท่ีกลาววา การวางมาตรฐานตาม

หลักความคุมคาเปนการวางมาตรฐานเพ่ือใหเกิดความคุมคาในการทํางานท้ังในเชิงคาของเงิน การ

ปองกันการทุจริต การกํากับติดตามและการสงเสริมใหนโยบายองคกรมีประสิทธิผลประกอบดวย

ระบบการควบคุมภายใน 

 

  2 เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหาร

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 1 จําแนกตามขนาดของ

สถานศึกษา 
   ผลการเปรียบเทียบ พบวา สถานศึกษาขนาดกลางก ับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใชหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

ทางสถ ิติท่ีระดับ .05 สอดคลองกับสมม ุตฐานท่ีตั้งไว เม ื่อพิจารณาเปนรายดาน หลักความโปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา  แตกตางกันอยางม ีนัยสําคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05 สอดคลอง

กับสมม ุตฐานท่ีตั้งไว หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม ไมม ีความแตกตางกันอยางม ี

นัยสําคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงไม สอดคลองกับสมม ุตฐานท่ีตั้งไว 

  ดานนิติธรรม พบวาสถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใชหลักธรรมาภิ

บาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวม และรายขอไมแตกตางกัน ยกเวน

ขอ 3) สถานศ ึกษาม ีการชี้แจงใหครู นักเรียน ผูปกครอง ม ีความรู ความเขาใจในบทบาทและหนาท่ี
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ของตนตามกฎ ระเบียบและขอบังคับของสถานศึกษาท ี่มีความคิดเห็นแตกตางกันอยางม ีนัยสําคัญทาง

สถ ิติท่ีระดับ .05  ซ่ึงขนาดของสถานศึกษาขนาดกลางม ีการชี้แจงใหครู นักเรียน ผูปกครอง ม ีความรู 

ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตนตาม กฎ ระเบียบและขอบังคับของสถานศ ึกษาในระดับท่ีมากกว า

ขนาดใหญ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากสถานศ ึกษาขนาดใหญบุคลากรม ีเปนจํานวนมาก การพบปะก ันอาจไม 

ท่ัวถ ึงเทาสถานศ ึกษาขนาดกลาง 

  ดานค ุณธรรม พบว า สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใชหลัก      

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไม

เปนไปตามสมม ุติฐาน บุคลากรในสถานศึกษาขนาดใหญจะประพฤตตนเปนแบบอยางท่ีดีมากกว า 

สถานศึกษาขนาดกลาง แต ในการจ ัดกิจกรรมอบรมเพ่ือปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม แก

บุคลากรและนักเรียนนักศึกษาสถานศึกษาขนาดกลางจะมีการทำมากกว าสถานศึกษาขนาดใหญ 

  ดานหลักความโปรงใส พบว า สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใช

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมแตกตางกันอยางไม

ม ีนัยสําคัญทางสถ ิติท่ี ระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมม ุตฐาน ซ่ึงสถานศึกษาขนาดกลางจะมีการใชนอย

กว าสถานศึกษาขนาดใหญ ไม ว าจะเปนการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา กระทำในรูป

คณะกรรมการทุกครั้ง ผูเกี่ยวของกับสถานศึกษาม ีสวนรวมรับรูและตรวจสอบการบริหารงานดาน  

ตางๆ ของผูบริหารสถานศึกษาไดสถานศึกษาม ีการรายงานผลการปฏิบัติงานประจำปเสนอผูเกี่ยวของ

และเผยแพรตอสาธารณชน สถานศึกษาม ีระบบติดตามตรวจสอบประเมินผลงาน 

  ดานหลักการมีสวนรวม พบวา สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญมีการใชหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซ่ึงไม 

เปนไปตามสมม ุติฐาน ขอท่ีมีความแตกตางกันคือ สถานศึกษาจัดใหชุมชนเขามาม ีสวนรวมในการ

จัดการเรียนการสอนโดยใชภ ูม ิปญญาทองถ่ิน ชุมชนเข ามาม ีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงาน

ของสถานศ ึกษา สถานศ ึกษาม ีการแตงตั้งบุคลากรเปนคณะกรรมการกํากับ ติดตามผลการดำเนินงาน

ในสถานศึกษา สถานศึกษาม ีคณะกรรมการกํากับ ติดตามผลรายงานผลการดําเนินงานใหผูปฏิบัติได

ทราบทุกระยะ ซ่ึงสถานศึกษาขนาดกลางจะมีการทำในระดับท่ีนอยกว าสถานศึกษาขนาดใหญ 

  ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา สถานศึกษาขนาดกลางกับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใช

หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมม ี

นัยสําคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมม ุตฐาน สวนรายขอ คือ ผูบริหารมีการมอบหมายให

ผูใตบังคับบัญชาวางแผนดำเนินงาน สรุป และประเมินผลการดำเนินงาน ผูบริหารและครูผูสอนทราบ

ถ ึงบทบาท อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบและภารกิจของตนเองตอสาธารณชน ขอ 46 สถานศึกษาม ี

นโยบาย วิสัยทัศน และแผนงานท่ีชัดเจน สถานศึกษาม ีมาตรการใหคุณใหโทษกับบุคลากรตามหนาท่ี
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รับผดชอบอยางถูกตอง ยุติธรรม มีความแตกตางกันอยางม ีนัยสําคัญทางสถ ิติท่ีระดับ .05 โดย

สถานศึกษาขนาดกลางจะมีการใชในระดับท่ีมากกว าสถานศึกษาขนาดใหญ 

  ดานหลกัความคุมคา พบว า สถานศึกษาขนาดกลางก ับสถานศึกษาขนาดใหญ มีการใชหลัก

ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกันอยางไมม ี

นัยสําคัญทางสถ ิติท่ี ระดับ .05 ซ่ึงเปนไปตามสมม ุติฐาน โดยสถานศึกษาขนาดกลางม ีการใชมากกว า

สถานศึกษาขนาดใหญ คือ สถานศึกษาม ีการรณรงคใหผูบริหารสถานศึกษา บุคลากร และนักเรียนมี

การใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด สถานศึกษาม ีการนำเทคน ิคว ิธีการ การ

บริหารงานแบบใหมท ี่เห็นว าเหมาะสมมาใชสำหรับบางงานท่ีสถานศึกษาไม ตองทําเอง เช น การจาง

เหมา ขอท่ีสถานศึกษาขนาดกลางม ีการใชนอยกว าสถานศึกษาขนาดใหญ คือ สถานศึกษามีการใชจาย

งบประมาณและทรัพยากรอยางคุมคาโดยคำนึงถ ึงประโยชนแกผูเรียนเปนสําคัญ 

 

ขอเสนอแนะ 
 

 1. ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบ ัติ ครูแตละคนควรมีความจริงใจใหกับเพ่ือนรวมงานควรมีการ

ประสานงานท ี่ดีและควรมีขวัญกำลังใจในการทํางาน ผูบริหารจึงควรมีการสรางขวัญกำลังใจใหกับ

ครูผูสอน เชน มีการมอบรางวัลสำหรับครูท่ีปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความ

สามัคคีใหเก ิดข้ึนระหวางบุคลากรของโรงเรียน และมีการออกกฎระเบียบลงโทษครูท่ีขาดความ

รับผิดชอบตองาน และตอครูดวยกัน สำหรับครูผูสอนก ็ควรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนและมี

สวนรวม แสดงความคิดเห็นตอสวนรวมบางในบางโอกาส 

  2. ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
  การว ิจ ัยครั้งนี้เปนการศ ึกษาทางเดียว กล าวคือเปนงานว ิจัยท่ีศึกษาเฉพาะผูปฏิบัติงาน 

ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนเทานั้น ดังนั้นในการว ิจัยครั้งตอไปจึงควรศ ึกษาถ ึงความคิดเห็น

ของผ ูไดรับบริการ หรือผูใชบริการอ ื่น ๆ ของโรงเรียนดวย ซ่ึงไดแก นักเรียน ผูปกครองของนักเรียน 

สมาคมนักเรียนเกา หรือชุมชนบริเวณโรงเรียน เพ่ือจะไดนําความคิดเห็นด ังกล าวมาพิจารณารวมกับ

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนเปนประโยชนในการพัฒนาการบริหารงานของ

โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลตอไป 
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