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บทนํา 

 

               การบรหิารราชการแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรูปการ

บริหารราชการแผนดินครั้งใหญในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินใหม

ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหารตามหนาท่ี             

(function) ในรูปกระทรวงแทนการจัดตามพ้ืนท่ีดังท่ีเปนมาแตโบราณ  ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุง

กลไกการบริหารราชการภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอํานาจการปกครองสูศูนยกลางและแผขยาย

พระราชอํานาจของสวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจังโดยนําเอาระบบ  

“เทศาภิบาล”มาใชอันเปนรากฐานสําคัญของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันนี้ มีการแตงตั้ง

คนจากสวนกลางไปดํารงตําแหนงยังหัวเมืองตางๆ และจัดโครงสรางการบริหารในรูป“มณฑล”

นอกจากนี้ยังทรงไดริเริ่มใหคนในทองถ่ินไดรวมในการบริหารงานทองถ่ินในรูป“สุขาภิบาล” ข้ึนในเขต

ราชธานี (กรุงเทพมหานคร) กอนท่ีจะขยายไปยงัหัวเมือง ท้ังไดทรงจัดการ “การปกครองทองท่ี” ใหม

ในระดับตําบล หมูบาน (ประธาน สุวรรณมงคล 2537: 21-22). 

            การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติบริหารราชแผนดินแบง

ออกเปน 3 สวน คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลางระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคและ

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน โดยระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน แบงไดเปน 2 ลักษณะ 

คือ ลักษณะพิเศษกรุงเทพมหานครและพัทยา ลักษณะท่ัวไป คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดต้ังการปกครองสวน

ทองถ่ินเปนการกระจายอํานาจของรัฐใหทองถ่ินเปนผูดูแลตนเอง โดยมีวัตถุประสงคของการกระจาย

อํานาจใหทองถ่ินเพ่ือ แบงเบาภาระของราชการสวนกลาง หลักการแบงงานกันทํา ประชาชนใน

ทองถ่ินไดเรียนรูการปกครองตนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันแหงการเรียนรูของ

                                                 
              * อาจารยประจําหลักสูตรคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย วิทยาเขตสุรินทร  

† อาจารยประจําหลักสูตรคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 

             ‡ อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตสุรินทร 
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ประชาชนในทองถ่ิน สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางปฏิบัติ โดยรัฐใหความเปนอิสระ ใน

การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และพ้ืนท่ี โดยรัฐเพียงแตทําหนาท่ีกํากับดูแลไดเทาท่ีไม

ขัดตอหลักการปกครองตนเอง และเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินท้ังนี้เพราะวาทองถ่ินมีความ

ใกลชิดกับประชาชนสามารถรับทราบและรูถึงปญหาความตองการและแกไขปญหาไดรวดเร็วทันตอ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี (สมาน รังสิโยกฤษฎ: 2540,25-32)  

         การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หากประเทศใดมี

การปกครองทองถ่ินอยางม่ันคงแลว ยอมจะทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ

นั้นม่ันคงดวย เพราะการปกครองทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเองเพ่ือประโยชนโดยสวนรวมของทองถ่ิน การปกครองทองถ่ิน จึงเปรียบเสมือนสถาบันฝกสอน

ประชาธิปไตยในทางปฏิบัติใหประชาชนมีประสบการณความรูและความเขาใจกลไกในการบริหาร 

งานของการปกครองตนเองในระดับพ้ืนฐาน การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ินของประเทศ

ไทยในปจจุบันจะประกอบไปดวยองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 

และองคการบริหารสวนตําบล (กระทรวงมหาดไทย: 2548,13)  

             การปกครองทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจ ก็คือการท่ีรัฐมอบอํานาจปกครอง

บางสวน ซ่ึงมิใชอํานาจในทางนิติบัญญัติและมิใชอํานาจในทางตุลาการ แตเปนอํานาจทางบริหารหรือ

จัดทําบริการสาธารณะตางๆ เฉพาะในสวนท่ีไมเก่ียวกับกองกําลังในการรักษาความม่ันคงปลอดภัย

ของรัฐใหแกประชาชนในทองถ่ินสรุปการปกครองทองถ่ิน คือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนได

เรียนรูเรื่องการปกครอง โดยการกระทําดวยตนเอง โดยมีการจัดต้ังองคกรท่ีเปนตัวกลางในการ

ใหบริการสาธารณะ ในการบริหารงานจะเปนการใหบุคคลภายในทองถ่ินเลือกตัวแทนภายในทองถ่ิน

เขามาบริหารตามระบอบประชาธิปไตย(สมคิด เลิศไพฑูรย: 2550, 30) ซ่ึงเปนการปกครองโดยวิธีการ

ซ่ึงหนวยการปกครองในทองถ่ินไดมีการเลือกต้ังผูทําหนาท่ีปกครองโดยอิสระและไดรับอํานาจโดย

อิสระ โดยความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการปกครอง

สวนภูมิภาคและสวนกลาง แตการปกครองทองถ่ินยังอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของ

ประเทศ (ลิขิต ธีระเวคิน: 2540,368.)  

             องคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานหลักท่ีจะตองดูแลและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ิน ใหไดรับการบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสราง

การมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดรูปแบบการปกครองของตนเองอยางสอดคลองและเหมาะสมกับ

ความตองการของทองถ่ินนั้นๆ เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตองการ

ปฏิรูปการเมืองโดยการสงเสริมและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมใน

การปกครองสวนทองถ่ินและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐเพ่ิมเติมข้ึน ตลอดท้ังการปรับปรุง
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โครงสรางทางการเมืองในทองถ่ินใหมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในอดีตการเมืองในทองถ่ิน

นั้นยังเนนประเด็นไปท่ีนักการเมืองทองถ่ินหรือเฉพาะชุดปฏิบัติงานของสภาเทศบาล ประชาชนผูท่ี

เปนเจาของประเทศซ่ึงเปนผูเลือกตั้งคณะผูปฏิบัติงานของเทศบาลตําบล ไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ในดานงบประมาณเลย เปนการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินท่ีมีอํานาจผูกขาดแตเพียงผูเดียวดังนั้น

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญตองการเปลี่ยนแปลงการเมืองของนักการเมืองทองถ่ินใหเปนการเมืองของ

พลเมือง โดยการเพ่ิมสิทธิเสรีภาพใหพลเมืองและปรับประชาธิปไตยแบบมีนักการเมืองทองถ่ินเปน

ประชาธิปไตย โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและเขาไปมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติ

หนาท่ีและยังมีบทบัญญัติหลายมาตรา ท่ีใหความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม 

ตางๆ โดยมีเปาหมายท่ีจะปฏิรูปการเมืองทองถ่ินไปสูการเปนประชาธิปไตยอยางยั่งยืน (กรมการ

ปกครอง: 2547,34)  

              การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสิ่งสําคัญก็คือ “ประชาชน”และความสมบูรณแบบ

ของระบอบประชาธิปไตยก็คือ การท่ีประชาชนสามารถเขามามีสิทธิมีเสียงในการปกครองตนเองมาก

ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได แตเนื่องจากความจํากัดในหลายๆ ดาน เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากเกินกวาท่ี

จะเขามาดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินไดโดยตรง จึงทําใหมีระบบการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยอาศัยตัวแทนเขามามีสวนรวม ประชาชนจะเขามามีสวนรวมทางการเมืองสวน

ทองถ่ิน โดยผานกระบวนการเลือกตั้งหาผูท่ีจะมาทําหนาท่ีแทนตนเอง ท้ังในดานนิติบัญญัติ และการ

บริหาร เพราะความสําเร็จของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยูท่ีการเลือกต้ังตองตระหนักถึง

ความปรารถนาของประชาชนท่ีไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง กระบวนการเลือกตั้งนํามาซ่ึงการจัดตั้ง

คณะผูปฏิบัติหนาท่ีในเทศบาลตําบล และจํากัดการกระทําของรัฐบาล นอกจากนี้การเลือกตั้งยังเปน 

“กลไกเชื่อมโยง”ทัศนคติกิจกรรมสาธารณะของประชาชนเขากับนโยบายของรัฐบาล ความสําคัญยิ่ง

อีกอยางหนึ่ง ในระบอบประชาธิปไตยก็คือ การกระทําของรัฐบาลตองสอดคลองกับความปรารถนา

ของประชาชน ซ่ึงการเลือกตั้งจะสรางกลไกเชื่องโยงสวนสําคัญของสวนนั้นเขาดวยกัน 

             การมีสวนรวมในการใชสิทธิทางการเมืองของประชาชน นอกจากการไปใชสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินแลว การมีสวนรวมในการใชสิทธิทางการเมืองของประชาชน

สามารถเกิดได ในหลายระดับ เชน การมีสวนรวมในการใชสิทธิระดับสูง ไดแกการลงสมัครรับเลือกตั้ง

เพ่ือชิงตําแหนงทางการเมือง การเปนผูมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสูงไดแก การลงสมัครรับ

เลือกตั้งเพ่ือชิงตําแหนงทางการเมือง การเปนผูมีสวนรวมกอต้ังพรรคหรือกลุมทางการเมืองเปนตน 

การมีสวนรวมในการใชสิทธิระดับกลาง เชน การเปนสมาชิกของพรรค การมีสวนรวมในกิจกรรมของ

พรรค การบริจาคเงินหรือชวยพรรคและผูสมัครในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง เปนตน สวนการมีสวน

รวมในการใชสิทธิระดับลาง ไดแก การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การชักจูงใหผูอ่ืนเห็นดวยกับจุดยืนทางการ
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เมืองของตน และการติดตามขาวสารการเมือง เปนตน การมีสวนรวมในการใชสิทธิท้ัง 3 ประเภท

ดังกลาว เปนการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประเพณีนิยม ในระยะหลังมีการมีสวนรวมทางการเมือง

ท่ีถูกเรียกรวมๆ กันวา“การเมืองใหม”หรือการมีสวนรวมในการใชสิทธิแบบใหมเปนไปตามธรรมเนียม

ปฏิบัติในอดีต (Unconventional) เชน การประทวง การตอตาน และการไมใหความรวมมือกับ

นโยบายหรือการดําเนินการทางเมืองของรัฐบาลดวยวิธีการตางๆท้ังนี้ถูกตองตามกฎหมายหรือ

แมกระท่ังผดิกฎหมาย จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจวาประชาชนไดเขาไปมีในการใชสิทธิในลักษณะตาง ๆ 

เหลานี้อยางไร (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน.2546 :35) 

              ดวยความสําคัญของการปกครองทองถ่ินท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมใน

การใชสิทธิทางการเมืองทองถ่ิน การมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง ประกอบกับการ

พัฒนาทางการเมืองท่ีจะตองสรางอุดมการณประชาธิปไตยใหประชาชนมีสวนรวมในการใชสิทธิทาง

การเมืองทองถ่ินในทุกข้ันตอน ทุกระดับ ตลอดจนการมีสวนรวมในกิจการบริหารงานของทองถ่ิน 

ดังนั้น การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพในการดําเนินกิจการไดตรงตามวัตถุประสงคของการปกครอง

ทองถ่ิน สรางความเจริญกาวหนาใหแกทองถ่ินมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับ “การมีสวนรวมในการ

ใชสิทธิทางการเมืองทองถ่ิน” เปนสําคัญ  
 

วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
 

           การปกครองทองถ่ินมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ  

            1. เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใหบริการซ่ึงบุคคลหรือเอกชนไมสามารถจัดทําใหไดหรือไมอยูในฐานะท่ี

จะจัดหาใหได ในลักษณะเชนนี้รัฐบาลหรือหนวยการปกครองทองถ่ินจะจัดบริการให เชน ไดรับความ

คุมครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับสวัสดิการและไดรับความสะดวกในการดําเนินชีวิต 

           2. เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง เนื่องจากการดําเนินชีวิตของบุคคลอาจจะ

เกิดการขัดแยงกันเพราะความคิดเห็น ผลประโยชนแตกตางกัน ซ่ึงอาจจะมีการอภิปรายถกเถียงกัน

อยางมีเหตุผล หรือมีการโตแยงกันอยางรุนแรง หรืออาจมีการติดสินบนหรือการตอสูกัน กรณีเชนนี้

รัฐบาลหรือหนวยปกครองทองถ่ินจะตองเขามาแกปญหา โดยการเปนผูวางกฎเกณฑควบคุมการ

ขัดแยง เปนผูประนีประนอมหรือแบงผลประโยชนหรือเปนผูตัดสินกรณีพิพาทซ่ึงท้ังสองฝายจะตอง

เชื่อฟงและยอมรับคําตัดสินนั้น 

            3. เพ่ือการแบงเบาภาระและการเปนตัวแทนของแตละสวนของประเทศการจัดตั้งหนวยการ

ปกครองทองถ่ินข้ึนดวยวัตถุประสงคท่ีจะแบงเบาภาระของสวนกลางใหทองถ่ินจัดปกครองตนเอง เพ่ือ

เปนการฝกหัดการปกครองตนเองสําหรับประเทศท่ียังไมพัฒนาแตสําหรับประเทศท่ีพัฒนาแลวนั้น ถือ

วาการปกครองทองถ่ินจะเปนตัวแทนของประเทศสวนหนึ่งในการสรางความเจริญใหแกประเทศ 
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อยางเชน ชาวอเมริกามีความเห็นวาการปกครองทองถ่ินจะเปนสวนชวยเสริมสรางชีวิตท่ีเปน

ประชาธิปไตยหรือแมแตในสาธารณะรัฐประชาชนจีนและรัสเซียก็คาดหวังไวเชนเดียวกันแตอาจจะ

ดําเนินการแตกตางกันเทานั้น (พรชัย เทพปญญา, 2537 :5-6) 

 

ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
 

            การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยเนื่องจาก  

            1. องคกรปกครองทองถ่ินเปนสถาบันใหการศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก

ประชาชน กลาวคือ องคกรปกครองทองถ่ินเปนภาพจําลองของระบบการเมืองของชาติ มีกิจกรรมทาง

การเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเปนการชักนําใหคนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการปกครอง

ตนเองเปนการฝกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

            2. การสรางประชาธิปไตยท่ีม่ันคง จะตองเริ่มจากการสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ิน

กอน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกวางจะนําไปสูความเขาใจการเมืองในระดับชาติโดยงาย 

            3. การปกครองทองถ่ิน จะทําใหประชาชนเกิดความรอบรูแจมแจงทางการเมือง (Political 

Maturity) กลาวคือ ประชาชนจะรูถึงวิธีการเลือกต้ัง การตัดสินใจ การบริหารการเมืองทองถ่ิน การ

ตอสูแขงขันกันตามวิธีทางการเมือง ทําใหเกิดการรวมกลุมทางการเมืองในท่ีสุด 

           4. การปกครองทองถ่ินทําใหเกิดการเขาสูวิถีการเมืองของประชาชน ดวยเหตุท่ีการเมือง

ทองถ่ินมีผลกระทบตอประชาชนโดยตรงและใกลตัวและเก่ียวพันตอการเมืองระดับชาติหากมีกิจกรรม

ทางการเมืองเกิดข้ึนอยูเสมอ ก็จะมีผลทําใหเกิดความคึกคักและมีชีวิตชีวาตอการปกครองทองถ่ิน 

ประชาชนในทองถ่ินจะมีความเก่ียวพันและเขาสูระบบการเมืองตลอดเวลา 

             5. การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองทองถ่ินผานการเรียนรู

ทางการเมืองในทองถ่ิน ทําใหคุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงข้ึน ดวยเหตุท่ีไดรับความนิยม

ศรัทธาจากประชาชนจึงทําใหไดรับเลือกตั้งในระดับสูงข้ึน (สถาบันดํารงราชานุภาพ.2539:16-17) 

            ความสําคัญของการปกครองทองถ่ิน หมายถึง รากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย เปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแกประชาชน ใหประชาชนรูสึกวาตนมี

ความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองทองถ่ินของตนเอง ทําใหเกิดความรับผิดชอบ และรูสึก

หวงแหนตอประโยชนอันพึงมีพึงไดตอทองถ่ินท่ีตนอยูอาศัย อันจะนํามาซ่ึงความเชื่อม่ันในระบอบการ

ปกครองประชาธิปไตย โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งจะ

เปนการฝกฝน ใหประชาชนใชดุลพินิจเลือกผูแทนท่ีเหมาะสม สําหรับผูท่ีไดรับเลือกต้ังเขาไปบริหาร

กิจการ ของทองถ่ิน นับไดวาเปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรูความสามารถบริหารงานทองถ่ิน เกิด
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ความคุนเคยมีความชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวม

ทางการเมืองในระดับชาติตอไป 

 

องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 

 

             องคประกอบของการปกครองทองถ่ิน เพ่ือใหเห็นภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ

หนวยการปกครองทองถ่ินมากยิ่งข้ึนจึงขอเสนอแนวคิดของ ประทาน คงฤทธิศึกษากร ซ่ึงไดชี้ใหเห็น

ถึงองคประกอบท่ีสําคัญๆ ของการปกครองทองถ่ินไว ดังนี้ 

            1. หนวยการปกครองทองถ่ินจะไดรับการจัดตั้งข้ึนโดยผลแหงกฎหมายและหนวยการ

ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล 

            2. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึน จะตองไมอยูในการบังคับบัญชา 

(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจปกครองตนเอง

(Autonomy) 

             3. หนวยการปกครองทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึน ตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election) โดย

ประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

(Political Participation) 

             4. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น จะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue) โดยการ

อนุญาตจากรัฐเพ่ือใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา 

            5. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมใหมี

การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีสวนรวมทางการ

ปกครองอยางแทจรงิ 

           6. หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพ่ือกํากับใหมีการ

ปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถ่ินได แตท้ังนี้กฎขอบังคับท้ังปวงยอมไมขัดตอ

กฎหมายหรือขอบังคับอ่ืนใดของรัฐ 

          7. หนวยการปกครองทองถ่ินเม่ือไดรับการจัดตั้งข้ึนแลว ยังคงอยูในความรับผิดชอบและอยู

ในการกํากับดูแลจากรัฐ เพ่ือประโยชนและความม่ันคงแหงรัฐและประชาชนในสวนรวม การปกครอง

ทองถ่ินนั้น หากเกิดข้ึนจากพ้ืนฐานทางทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณของประชาธิปไตย

โดยการเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองในระดับ

ทองถ่ินของตนเอง เชน การรบัสมัครเขาไปเปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารงานในทองถ่ินของ

ตนท่ีอาศัยอยู การไปใชสิทธิเลือกตั้งเลือกผูแทนในทองถ่ินของตนเอง ท้ังนี้สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดจะทําใหการ
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ปกครองทองถ่ินมีความพรอมมากข้ึน ก็คือการมีสวนรวมของประชาชนนั่นเอง ซ่ึงจะเปนสิ่งผลักดันให

เกิดอํานาจอธิปไตยและการปกครองโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ในระดับทองถ่ินอยางแทจริง 

 

ประโยชนของการปกครองทองถิ่น 

 

            ลิขิต ธีระเวคิน ระบุวาประโยชนของการปกครองทองถ่ินโดยท่ัวไปนั้นมีมากแตอาจสรุปได 2 

ประการ คือ (ลิขิต ธีระเวคิน.2540 : 103) 

            1. ประโยชนในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ินมีสวนชวยทําใหเกิด

การพัฒนาการทางการเมืองในชาติข้ึนได โดยการท่ีการปกครองทองถ่ินเปนฐานทางการเมืองและเปน

สนามแหงแรกของการท่ีจะใหประชาชนเขาใจและมีความรูเก่ียวกับเรื่องการเมืองเบื้องตน ตลอดจน

เปนสนามแหงแรกของการท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง อันเปนจุดสําคัญในการ

พัฒนาการเมือง ถาการปกครองทองถ่ินประสบความลมเหลวแลว ยอมมีผลกระทบไปถึงการพัฒนา

การเมืองดวย ดังนั้น การปกครองทองถ่ินและการพัฒนาการทางการเมืองจึงมีความสัมพันธกันอยาง

แนนแฟน และเม่ือการเมืองของประเทศเปนแบบประชาธิปไตย การปกครองทองถ่ินก็จะมีสวนพัฒนา

การเมืองระบอบประชาธิปไตยดวย เพราะการปกครองทองถ่ินทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจใน

ระบอบการเมือง และประชาชนไดมีสวนรวมในการปกครองตนเองดังไดกลาวมาแลว 

            2. ประโยชนในการพัฒนาสังคม การพัฒนาสังคมจะตองกระทําท้ังสามดาน คือ ดานสังคม 

เศรษฐกิจและดานการเมือง การปกครองทองถ่ินมีสวนชวยพัฒนาสังคมมาก ในดานการเมืองตามท่ีได

กลาวมาแลว สวนดานสังคมและเศรษฐกิจนั้น การปกครองทองถ่ิน เปนการปกครองท่ีสนองตอบตอ

ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ประชาชนในทองถ่ินตองการอะไร ก็จะทําโครงการพัฒนาข้ึน

ไมวาจะเปนดานสังคม เชน การบริการสังคมหรือดานเศรษฐกิจ เชน การจัดตลาดในชุมชน เปนตน 

โดยคนในทองถ่ินไดรวมกันเสียสละเอ้ือเฟอตอสังคมภายใตการชี้แนะและการใหความชวยเหลือจาก

สวนกลาง ก็จะทําใหมาตรฐานการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ินดีข้ึน อีกท้ังบานเมืองก็เจริญกาวหนา

ตามไปดวย 

             การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยรัฐบาลกระจายอํานาจไป

ใหหนวยงานปกครองทองถ่ินไดเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกัน

บางสวนหรือท้ังหมด โดยมีภาครัฐของทองถ่ินซ่ึงเกิดจากประชาชน มีอํานาจในการตัดสินใจในการ

ใหบริการสาธารณะตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินอยางเปนอิสระภายใตกรอบของกฎหมาย

ท่ีกําหนดไว 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบองคการบริหารสวนจังหวดั 

 

            องคการบริหารสวนจังหวัด เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีใชอยูในปจจุบันไดมีการ

ปรับปรุงแกไขและวิวัฒนาการมาตามลําดับ โดยจัดใหมีสภาจังหวัดข้ึนเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2476 

ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดในขณะนั้น มี

ลักษณะเปนองคกรแทนประชาชนทําหนาท่ีใหคําปรึกษาหารือแนะนําแกคณะกรรมการจังหวัด ยังมิได

มีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีแยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือเปนหนวยการปกครองทองถ่ิน

ตามกฎหมาย ตอมาในป พ.ศ.2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ข้ึนโดยมีความ

ประสงคท่ีจะแยกกฎหมายท่ีเก่ียวกับสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะสําหรับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ 

นั้น ยังมิไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กลาวคือ สภาจังหวัดยังคง

ทําหนา ท่ีเปนสภาท่ีปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเทานั้นจนกระท้ังไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2495 ซ่ึงกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปน

หัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบ บริหารราชการในสวนจังหวัด ของกระทรวง 

ทบวง กรมตาง ๆโดยตรง แตเนื่องจากบทบาทและการดําเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะท่ีปรึกษา 

ซ่ึงคอยใหคําแนะนําและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของจังหวัด ไมสูจะไดผลตามความมุงหมายเทาใด

นักจึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนไดเขา

มามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งข้ึน ในป พ.ศ.2498 อันมีผลใหเกิด“องคการบริหารสวนจังหวัด” ข้ึน

ตามภูมิภาค ตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 ซ่ึงเปน

กฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด มี

ฐานะเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปหนึ่งเม่ือสภาจังหวัดแปรสภาพมาเปนสภาการปกครองทองถ่ิน 

ทําใหมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางมาก 

           นับตั้งแตป พ.ศ.2476 ท่ีไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดข้ึน ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล 

พ.ศ.2476 ซ่ึงนับเปนจุดกําเนิดและรากฐานของการพัฒนาท่ีทําใหมีหนวยปกครองทองถ่ินในรูป

องคการบริหารสวนจังหวัดข้ึน จนถึงป พ.ศ.2498 

             การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในยุคนี้ เปนไปตาม

พระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 ซ่ึงกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี

ฐานะเปนนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี218 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด

เปนหนวยปกครองทองถ่ินท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและในพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดกําหนด อํานาจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดไว เชน การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา การสงเสริมวัฒนธรรมการสาธารณูปการ การปองกันโรค 
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การบําบัดโรคและการจัดต้ังและบํารุงสถานพยาบาลฯลฯเปนตน นอกจากนี้องคการบริหารสวน

จังหวัดยังอาจทํากิจการซ่ึงอยูนอกเขตเม่ือกิจการนั้นจําเปนตองทําและเปนการเก่ียวเนื่องกับกิจกรรม

ท่ีดํา เนินตามอํานาจหนา ท่ีอยูภายในเขตของตนโดยไดรับความยินยอมจากสภาเทศบาล 

คณะกรรมการสุขาภิบาลสภาจังหวัดหรือสภาตําบลท่ีเก่ียวของนั้น และไดรับอนุมัติจากคณะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลวดวย 

             ตอมาไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ซ่ึงประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเลม 114 ตอนท่ี 62 ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2540 โดยใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 

พฤศจิกายน 2540 พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายท่ีกลาวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนจังหวัด วาเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินแทนท่ีองคการบริหารสวน

จังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 สําหรับเหตุผลของการใช

พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซ่ึงระบุวาโดยท่ีองคการ

บริหารสวนจังหวัดท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 เปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีอยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล และเม่ือ

ไดมีพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แลว สมควรปรับปรุงบทบาทและอํานาจ

หนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกัน และปรับปรุงโครงสรางขององคการบริหารสวน

จังหวัดใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

            ซ่ึงปจจุบัน พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2542 จนถึงพระราชบัญญัติองคการ

บริหารสวนจังหวัด ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2546) โดยมีการกําหนดภารกิจอํานาจและหนาท่ีขององคการ

บริหารสวนจังหวัด ไมใหซํ้าซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนนอกจากนั้นยังปรับปรุงโครงสราง

ใหเหมาะสมเพ่ือใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปไดดวยความเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมท้ังใหการไดมา ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ซ่ึงจะสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน องคการบริหารสวนจังหวัดนอกจากจะมีอํานาจและ

หนาท่ีตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมแลว ยังมี

อํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง

ตามมาตรา 12 (15) 17 และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 อีกดวย  
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องคการบริหารสวนตําบล 

 

            องคการบริหารสวนตําบล เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึนหลังสุดถือ

เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลไดกระจายอํานาจการบริหารใหแกคนในทองถ่ิน

ใหสามารถมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร การบริหารงานบุคคลการเงินการ

คลัง และมีหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 หมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน บัญญัติใหทองถ่ินมีอิสระในการ

บริหารงาน ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ทองถ่ินใดท่ีตองการ

ปกครองตนเองก็มีสิทธิไดรับการจัดตั้งเปนองคการปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดอํานาจหนาท่ี

ระหวางรัฐ กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน ซ่ึงมีกฎหมาย

กําหนด โดยจะตองคํานึงถึงหลักการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลักสําคัญ ซ่ึง

มีลําดับข้ันตอน ดังนี้ 

            1. ประวัติความเปนมา 

            กระทรวงมหาดไทยไดออกคําสั่งท่ี 222/2499 เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน พ.ศ. 2499 เรื่อง

ระเบียบบริหารราชการสวนตําบลและหมูบาน โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งสภาตําบลใหแลวเสร็จภายใน

สามเดือน เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานของสภาตําบลและชวยสรางความ

เจริญใหทองถ่ิน หลังจากนั้นรัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนตําบล พ.ศ. 2499 

จัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลข้ึนเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถ่ินอยางสมบูรณคือ มีฐานะเปน

นิติบุคคล มีรายไดและรายจายของตนเอง สามารถดําเนินกิจการไดอยางอิสระองคการบริหารสวน

ตําบลไดจัดตั้งเพียง 59 แหง ตองยุบเลิกไป เพราะการทํางานไมมีประสิทธิภาพ (สถาบันดํารงราชานุ

ภาพ, 2539 : 40) 

            2. หลักเกณฑการจัดตั้ง        

             ในการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตําบลนั้นไดมีการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 จํานวน 617 แหง ไดมีการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล

เพ่ิมข้ึนเรื่อยจนถึงปจจุบันมีจํานวนท้ังสิ้น 6,744 แหงและมีการแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2542 

กําหนดใหมีการยุบรวมองคการบริหารสวนตําบล (กรมการปกครอง.2547 :19-20) 

                   1) องคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับ องคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีเขตติดตอกัน

ภายในอําเภอเดียวกันได ตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น 

                    2) องคการบริหารสวนตําบลอาจรวมกับหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขต

ติดตอกันภายในอําเภอเดียวกัน ตามเจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น 
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                    3) องคการบริหารสวนตําบลใดมีจํานวนประชากรท้ังหมดไมถึง 2,000 คนเปนเหตุให

ไมสามารถบริหารงานพ้ืนท่ีนั้นใหมีประสิทธิภาพได ใหกระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคการบริหาร

สวนตําบลดังกลาว โดยใหรวมพ้ืนท่ีเขากับองคการบริหารสวนตําบลอ่ืนท่ีมีเขตติดตอกันภายในอําเภอ

เดียวกันหรือใหหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีมีเขตติดตอกันภายในอําเภอเดียวกันตาม

เจตนารมณของประชาชนในเขตตําบลนั้น 

           ตอมาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพ่ิมเติมฉบับ

ท่ี 5 พ.ศ. 2546 ไดกําหนดเพ่ิมเติมให สภาตําบลท่ีมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมา

ติดตอกันเปนเวลา 3 ป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท ก็อาจจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบล

ไดท้ังนี้เพ่ือใหมีความสัมพันธกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และเปนไปตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

2542 ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลจะสามารถจัดตั้งไดจะตองมาจากสภาตําบลท่ีมีรายไดไมรวมเงิน

อุดหนุนในปงบประมาณท่ีลวงมาติดตอกันสามป เฉลี่ยไมต่ํากวาปละ 150,000 บาท หรือตามเกณฑ

รายไดเฉลี่ยท่ีมีการเปลี่ยนแปลง ตองจัดทําเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราช

กิจจานุเบกษา โดยในประกาศใหระบุชื่อและขอบเขตองคการบริหารสวนตําบลไวดวย 

 

            3. โครงสรางอํานาจหนาท่ี 

                  1) สภาองคการบริหารสวนตําบล เปนฝายนิติบัญญัติท่ีประกอบดวยสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในหมูบานในตําบลนั้นๆ หมูบานละ2 คน 

ถาองคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดหมูบานละ 3 

คน แตถาองคการบริหารสวนตําบลใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลได

หมูบานละ 6 คน ในสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะประกอบดวยประธานสภาองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน 1 คน รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 1 คน และเลขาสภา

องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกจากสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล โดย

มีหนาท่ีในการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบล พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล 

รางขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารใหเปนไปตาม

นโยบาย แผนพัฒนาตําบล กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับของทางราชการ โดยมีวาระในการดํารง

ตําแหนง คราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง 

                  2) นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนผู

มีสิทธิเลือกต้ังในเขตตําบล ซ่ึงอาจแตงตั้งรองนายกองคการบริหารสวนตําบล ไดไมเกิน 2 คนและ

เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน ซ่ึงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและ
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เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล มาจากการแตงตั้งจากนายกองคการบริหารสวนตําบลมี

คุณสมบัติเชนเดียวกับนายกองคการบริหารสวนตําบล ในสวนการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหาร

สวนตําบลนั้นมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป ไมเกิน 2 สมัยติดตอกัน มีหนาท่ีในการบริหารพัฒนา 

บริหารงานท้ังหมด ท้ังบริหารพัฒนาตําบล บริหารงานบุคคล กําหนดนโยบายวางแผนการพัฒนา

ตําบลจัดทํางบประมาณรายจาย ตองรายงานผลการปฏิบัติงานตามท่ีใหนโยบายไวในทุกป และปฏิบัติ

หนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีทางราชการมอบหมาย (พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ. 2537 : 25) 

            4. การบริหารขององคการบริหารสวนตําบล 

            การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลมี นายกองคการบริหารสวนตําบลเปน

ผูบังคับบัญชาสูงสุด มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบังคับบัญชาในสวนราชการ มีพนักงานสวน

ตําบลซ่ึงเปนราชการประจํา และมีลูกจางตามจํานวนโครงสรางตามกรอบอัตรากําลัง เปนไปตาม

ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลซ่ึงกําหนดไว 3 ขนาด คือ ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

โดยมีกรอบพิจารณาจากรายได พ้ืนท่ี และประชากรในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเปนเกณฑ

ในการพิจารณากรอบอัตรากําลัง แบงการบริหารออกเปนอยางนอย 6 สวน ดังนี้ 

                1) สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีรับผิดชอบงานบริหารท่ัวไป งาน

ธุรการ งานเจาหนาท่ี งานสวัสดิการของพนักงานสวนตําบล และลูกจาง งานการประชุม งานนโยบาย

และแผน งานกฎหมายและคดี งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานกิจการสภาและงานอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

                 2) สวนการคลัง มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเบิกเงิน การฝาก

เงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน และอ่ืนๆ โดยมี ฝายการเงิน ฝายงานบัญชี ฝายงานพัฒนาและ

จัดเก็บรายได ฝายทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 

                3) สวนงานโยธา มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานสํารวจ ออกแบบ ประมาณการราคา

คาใชจายในโครงการ งานควบคุมอาคาร โดยมีฝายกอสราง ฝายออกแบบและควบคุมอาคารฝาย

ประสานสาธารณูปโภค และฝายผังเมือง และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย  

                4) สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานสาธารณสุขท้ังหมด 

โดยมีฝายอนามัยและสิ่งแวดลอม ฝายสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข ฝายรักษาความสะอาด ฝาย

ควบคุมและจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ฝายควบคุมโรคและฝายบริการสาธารณสุขและงานอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ หรือไดรับมอบหมาย 

                5) สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา คือฝาย

สงเสริมกิจการโรงเรียนและฝายศูนยพัฒนาเด็กเล็กและงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย 
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                6) สวนสวัสดิการสังคม มีหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริการดานสวัสดิการและพัฒนา

ชุมชน การสังคมสังเคราะห และฝายสงเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับ

มอบหมาย 

 

บทสรุป 
 

            การบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยในปจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจากการปฏิรูปการ

บริหารราชการแผนดินครั้งใหญในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีไดทรงวางรากฐานการบริหารราชการแผนดินใหม

ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยในสวนกลางไดมีการจัดโครงสรางการบริหารตามหนาท่ี ในรูป

ของกระทรวงแทนการจัดตามพ้ืนท่ีดังท่ีเปนมาแตโบราณ ในสวนภูมิภาคไดปรับปรุงกลไกการบริหาร

ราชการสวนภูมิภาคใหมใหสามารถกระชับอํานาจการปกครองเขาสูสวนกลางและแผขยายพระราช

อํานาจของสวนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชไดอยางจริงจังโดยนําเอาระบบ  

“เทศาภิบาล”มาใชอันเปนรากฐานสําคัญของการบริหารราชการสวนภูมิภาคในทุกวันนี้  มีการแตงตั้ง

ขาราชการจากสวนกลางไปดํารงตําแหนงยังหัวเมืองตางๆและจัดโครงสรางการบริหารในรูป  

“มณฑล”นอกจากนี้ยังทรงไดริเริ่มใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารงานในรูปแบบ  

“สุขาภิบาล”ข้ึนในเขตราชธานี (กรุงเทพมหานคร) กอนท่ีจะขยายไปยังหัวเมือง  ท้ังไดทรงจัดการ  

“การปกครองทองท่ี”  ใหม  ในระดับตําบล  หมูบาน 

   การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินในสมัยรัชกาลท่ี  5 จึงเปนไปอยางท่ัวถึงทุกดาน  ท้ัง

ในแงโครงสราง ระบบการบริหารงานในกิจการตางๆของรัฐนับเปนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง  

อํานาจ  หนาท่ีและความสัมพันธทางอํานาจการบริหารราชการแผนดินครั้งใหญและอาจกลาวไดวา

เปนครั้งแรกและครั้งเดียว นับแตรัชกาลท่ี 5 จนถึงปจจุบัน ท้ังนี้การปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนก็เพ่ือการรักษาเอก

ราชและความม่ันคง      

             การบริหารราชการสวนทองถ่ิน ไดแก การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนมี

อํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตางๆ ท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ินดวยตนเอง  ตามภารกิจหนาท่ี

ท่ีระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารท่ีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนหรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ิน คือ การใชหลักการกระจายอํานาจ 

(Decentralization)  ใหกับประชาชนโดยตรงการกระจายอํานาจ เปนการใหแกทองถ่ิน ในฐานะผูรับ

มอบอํานาจจะตองมีความรับผิดชอบตอการดําเนินการและการตัดสินใจของตนเอง การจัดระเบียบ

ราชการบริหารสวนทองถ่ินในปจจุบันมีอยู 2 ระบบ คือ 
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         (ก) ระบบท่ัวไปท่ีใชแกทองถ่ินท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีอยู 3 รูปแบบ คือ เทศบาล  

องคการบริหารสวนตําบล และองคการบริหารสวนจังหวัด 

         (ข) ระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหงซ่ึงในปจจุบันมีอยู 2 รูปแบบ คือ 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา   
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