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บทคัดย่อ 
 
  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพโครงสร๎างพื้นฐานเมืองปากเซ 2) เพ่ือ
ศึกษาความต๎องการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประชาชนเมืองปากเซ 3) เพ่ือศึกษาแนว
ทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประชากรในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยอยูํในเมือง
ปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 53,580 คน กลุํมตัวอยําง 
จํานวน 382 คน เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล 
ได๎แกํ ร๎อยละ คําเฉลี่ย สํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบวํา 
 สภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานเมืองปากเซ โดยภาพรวมอยูํในระดับน๎อย ด๎านการคมนาคม
และการขนสํงระบบสัญญาณไฟจราจรมีความเพียงพอ ด๎านระบบน้ําประปามีความเพียงพอ
สําหรับการใช๎งาน ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตรมีแหลํงน้ําชลประทาน ด๎านระบบไฟฟูาและแสง
สวํางมีระบบไฟฟูาและแสงสวําง ความต๎องการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประชาชนเมืองปาก
เซ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ด๎านการคมนาคมและการขนสํงต๎องการให๎มีการพัฒนา
บํารุงรักษาถนน ด๎านระบบน้ําประปาต๎องการให๎มีระบบน้ําประปาครอบคลุมหมูํบ๎าน ด๎านระบบ
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ไฟฟูาและแสงสวํางต๎องการให๎ประชาชนมีไฟฟูาใช๎เพียงพอ ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตรต๎องการ
ให๎มีการจัดระบบชลประทาน     
 แนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ 
แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ด๎านระบบ
ไฟฟูาและแสงสวํางต๎องได๎รับการบํารุงรักษาตามระยะเวลาที่กําหนด ด๎านระบบน้ําประปาควร
พัฒนาระบบการจัดสํงและระบบบําบัดน้ําประปาให๎มีคุณภาพ ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตรควร
สร๎างคลองชลประทานให๎ครอบคลุมทุกหมูํบ๎าน ด๎านการคมนาคมและการขนสํงมีการฝึกอบรม
กฎจราจรให๎ประชาชนในหมูํบ๎านให๎รับรู๎เกี่ยวกับกฎจราจรครอบคลุมพื้นที่ 

ค าส าคัญ: แนวทางการพัฒนา, โครงสร๎างพื้นฐาน 
 
Abstract 
 

  The objectives of this research included: 1) to study the current conditions 
of the infrastructure in Pakse District, 2) to investigate the needs of the infrastructure 
development of the residents in Pakse District, and 3) to create guidelines for 
developing the infrastructure based on the needs of the residents in Pakse District, 
Champasak province, Lao People's Democratic Republic. The samples were 382 
participants selected from 53,580 residents in Pakse District, Champasak province, Lao 
PDR. The research instrument was a questionnaire. The statistics used for analyzing 
data included percentage, mean, and standard deviation.  
 The research findings were as follows.  
 The overall current condition of the infrastructure in Pakse District was at a 
low level. For public communication and transportation, the traffic light systems were 
sufficient. For water supply system, the water was sufficient for use. For agricultural 
water resources, there were water resources for irrigation. For electricity and lighting 
systems, there were electricity and lighting system. The overall needs in infrastructure 
development of the residents in Pakse District were at a high level. For public 
communication and transportation, improvement and maintenance of roads were 
needed. For water supply systems, tap water should cover the whole villages. For 
electricity and lighting systems, sufficient electricity should be provided. For 
agricultural water resources, management of irrigation system was needed.  
 The overall guidelines for developing the infrastructure based on the needs 
of the residents in Pakse District, Champasak province, Lao People's Democratic 
Republic was at a high level. For the electricity and lighting systems, both systems 
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should be regularly and timely maintained. For the water supply systems, high quality 
water distribution and treatment systems should be developed. For the agricultural 
water resources, irrigation canals should be built to cover all villages. For the public 
communication and transportation, the residents in all villages should be trained on 
the traffic rules, so the traffic rules would be acknowledged in all areas.  

Keywords: Guidelines for Developing; Infrastructure 
 
บทน า 
 

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประเทศที่ไมํมีชายแดนติดกับ
ทะเล และก็เป็นประเทศเดียวในสมาชิกของอาเซียน 10 ประเทศที่ไมํมีทางออกสูํทะเล ปัจจุบัน
รัฐบาลแหํงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได๎ให๎ความสําคัญกับการพัฒนาประเทศไปสูํ
ศูนย์กลางการขนสํงทางถนนเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ๎าน เพ่ือพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานการ
ขนสํงและอํานวยความสะดวกทางการค๎า เพ่ือทําให๎โอกาสเพ่ิมขีดความสามารถในการทําธุรกิจ
การค๎า การบริการการขนสํงทางถนนและทําให๎ระบบโลจิสติกส์คลํองตัว ให๎กลายเป็นระบบ
สากลมากขึ้น ในปัจจุบันนี้รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได๎มีแผนพัฒนา
โครงสร๎างพ้ืนฐานการขนสํงทางถนนเพ่ือเชื่อมระหวําง เขตปกครองตํางๆภายในประเทศให๎
เชื่อมโยงเข๎าหากันให๎ได๎เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ครั้งที่ 7 
(ปี ค.ศ. 2011-2015) ที่ถูกรับรองจากสภาแหํงชาติสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถนน 
ทางเดิน ทางระบายน้ํา น้ําประปา นับเป็นปัจจัยที่สําคัญตํอการดํารงชีวิตของประชาชนใน
ปัจจุบันเป็นโครงสร๎างพ้ืนฐานที่เอ้ือตํอการพัฒนาประเทศ ที่เป็นตัวบํงชี้คุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนมาช๎านาน บํงบอกถึงความสําคัญของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือที่เรียกวํา 
“โครงสร๎างพ้ืนฐาน”ของชุมชน ถ๎าองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทําการสํารวจ ความต๎องการ
บริการสาธารณะของประชาชนหรือประมวลข๎อเรียกร๎องของประชาชนเกี่ยวกับบริการสาธารณะ 
ก็จะพบวําบริการสาธารณะที่ประชาชนต๎องการให๎สร๎างหรือซํอมบํารุงรักษาเรํงดํวนลําดับแรกๆ 
ยังคงเป็นเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชํน ถนน ทางเดิน ทางระบายน้ํา น้ําประปา 
สวนสาธารณะ คูคลองสํงน้ํา เป็นต๎น ดังนั้นการจะพัฒนาท๎องถิ่นให๎มีความเจริญ สามารถ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง จึงจําเป็นต๎องมีการดําเนินงานด๎าน
โครงสร๎างพ้ืนฐานโดยเฉพาะการกํอสร๎างถนนและน้ําประปา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให๎แกํ
ประชาชนซึ่งจะสํงผลให๎ เกิดความเจริญทางด๎านเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในภาพรวมตํอไป 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ, 2554) 

การปฏิบัติงานตามอํานาจหน๎าที่ขององค์การบริหารในเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยังประสบปัญหาในด๎านงบประมาณ นโยบาย/แผนงาน/
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โครงการและกิจกรรมตํางๆที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นกําหนดขึ้นมานั้นไมํสอดคล๎องกับความ
ต๎องการของประชาชน ประชาชนขาดข๎อมูลขําวสาร ขาดความรู๎ความเข๎าใจ การสร๎างความพึง
พอใจให๎กับประชาชน ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตนเอง 
ตามกรอบการให๎บริการสาธารณะในการการปกครองท๎องถิ่นในเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว    

จากปัญหาดังกลําวนี้งานด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานมีความจําเป็นอยํางยิ่งตํอการดําเนิน
ชีวิตประจําวันประชาชนในเขตเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สปป.ลาว ซึ่งเป็นตัวบํงชี้คุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนบํงบอกถึงความสําคัญของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือที่เรียกวํา 
“โครงสร๎างพ้ืนฐาน”ของชุมชน ซึ่งจะพบวําบริการสาธารณะที่ประชาชนต๎องการให๎สร๎างหรือ
ซํอมบํารุงรักษาเรํงดํวนลําดับแรกๆ ยังคงเป็นเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อาทิ ถนน 
สะพาน ทางดิน ทางระบายน้ํา น้ําประปา สวนสาธารณะ  คลองสํงน้ํา เป็นต๎น ดังนั้นเพ่ือให๎การ
ดําเนินงานให๎ตรงตามความต๎องการของประชาชน ผู๎วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาแนวทางการ
พัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเป็นแนวทางให๎มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิด
ประโยชน์สูงสุดและสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎อยํางแท๎จริงตํอไป    
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 2. เพ่ือศึกษาความต๎องการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประชาชนเมืองปากเซ แขวง
จําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชน
เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 วิธีการดําเนินการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการ
ของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได๎กําหนด
ขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

 1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  1.1 ประชากรที่ใช๎ในการศึกษาสภาพโครงสร๎างพื้นฐานเมืองปากเซ  แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ ประชาชนอายุตั้งแตํ 18 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยูํในเมือง   
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ปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 42 หมูํบ๎าน จํานวน 
53,580 คน (สํานักทะเบียนราษฎร์ เมืองปากเซ 2560: 12) 
            1.2 กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการศึกษาโครงสร๎างพ้ืนฐานเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ ประชาชนที่อาศัยอยูํในเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
จํานวน 382 คน กําหนดขนาดกลุํมตัวอยําง โดยใช๎สูตรในการคํานวณขนาดของกลุํมตัวอยําง 
Krejcie and Morgan ใช๎วิธีการสุํมอยํางงําย (Simple Random Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด, 
2554: 34)  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชน
เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู๎วิจัยกําหนดขอบเขต
เนื้อหาประกอบไปด๎วย ด๎านการคมนาคม ด๎านการประปา ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร ด๎าน
ระบบไฟฟูาและแสงสวําง 
 

 3. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสอบถามที่ผู๎วิจัยสร๎างขึ้น ใช๎เป็นเครื่องมือใน
การวิจัย สอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชน
เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประกอบไปด๎วย 5 ด๎าน 
ได๎แกํ ด๎านการคมนาคม ด๎านการประปา ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร ด๎านระบบไฟฟูาและแสง
สวําง แบบสอบถามมี 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษาและ
อาชีพ 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามสภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานและความต๎องการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐานของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความ
ต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  

 4.การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู๎วิจัยได๎นําแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได๎จากกลุํมตัวอยํางมาตรวจสอบความสมบูรณ์ 
และดําเนินการวิเคราะห์ข๎อมูลตามวิธีทางสถิติ โดยใช๎โปรแกรมคอมพิวเตอร์และเสนอคําสถิติ 
ตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การวิเคราะห์ข๎อมูลทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม ได๎แกํ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และอาชีพ ใช๎คําความถ่ี (Frequency) และร๎อยละ (Percentage)   
 2. วิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานเมืองปากเซ  
และความต๎องการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประชาชนเมืองปากเซและแนวทางการพัฒนา
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โครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชน สถิติที่ใช๎การวิเคราะห์ข๎อมูลใช๎ คําเฉลี่ย และสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การพัฒนา หมายถึง ความเจริญก๎าวหน๎าในการพัฒนาชุมชน พัฒนาประเทศเจริญขึ้น 
ตอบสนองความต๎องการของประชาชนสํวนใหญไํด๎ และเป็นกระบวนการของการเคลื่อนไหวจาก
สภาพที่ไมํนําพอใจไปสูํสภาพที่นําพอใจ การพัฒนาเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยูํเสมอ ไมํ
หยุดนิ่ง 
 แผนกแผนการและการลงทุนแขวง หมายถึง แผนกแผนการและการลงทุนของแขวง
จําปาสัก ที่มีชื่อยํอวํา (พผท) โครงสร๎างของแผนกแผนการและการลงทุน มีภาระบทบาทเป็น
เสนาธิการให๎รัฐมนตรีวําการกระทรวงแผนการและการลงทุนเจ๎าแขวง มีบทบาทในการค๎นคว๎า
รวบรวมวิจัย สร๎างแผนและ คุ๎มครองการจัดตั้งปฏิบัติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การลงทุน
ของรัฐ การลงทุนภายในและตํางประเทศ และระเบียบกฎหมายของรัฐบาลวางออกในแตํละ
ระยะ (ห๎องการแผนการเมืองปากเซ. (2557) 
 โครงสร้างพ้ืนฐาน หมายถึง การพัฒนาพ้ืนฐานที่อํานวยความสะดวกแกํประชาชนให๎
มีความสะดวกสบายและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ในการศึกษาครั้งนี้ ได๎ศึกษาใน 4 ด๎าน ได๎แกํ ด๎าน
การคมนาคม  ด๎านการประปา ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตรและด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง   
 
ผลการวิจัย 

  1. สภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยภาพรวม อยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณาด๎านที่มีคําเฉลี่ยสูงสุดไปหาคําเฉลี่ย
ต่ําสุด คือ ด๎านการคมนาคมและการขนสํง ด๎านระบบน้ําประปา ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร 
และด๎านที่มีคาํเฉลี่ยต่ําสุด คือ ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง สามารถสรุปในรายด๎าน ได๎ดังนี้ 
  1.1 ด๎านการคมนาคมและการขนสํง โดยรวมอยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณาในราย
ข๎อที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ระบบสัญญาณไฟจราจรมีความเพียงพอ รองลงมา คือ ถนนลาดยางมี
ความครอบคลุม ระบบรํองระบายน้ํามีการระบายเพียงพอและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ สภาพ
การคมนาคมเมืองปากเซมีความสะดวกสบาย   
  1.2 ด๎านด๎านระบบน้ําประปา โดยรวมอยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณาในรายข๎อที่มี
คําเฉลี่ยสูงสุด คือ น้ําประปามีความเพียงพอสําหรับการใช๎งาน ระบบน้ําประปามีค วาม
ครอบคลุม น้ําประปามีความสะอาดและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ การบริการมีประสิทธิภาพ     
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  1.3 ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร โดยรวมอยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณาในรายข๎อที่
มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีแหลํงน้ําชลประทาน การบํารุงรักษาระบบคลองชลประทาน ระบบ
การจัดการชลประทานและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ความต๎องการคลองชลประทาน      
  1.4 ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง โดยรวมอยูํในระดับน๎อย เมื่อพิจารณาในรายข๎อ
ที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ มีความต๎องการระบบไฟฟูาและแสงสวําง การดูแลและบํารุงรักษาระบบ
ไฟฟูาและ แสงสวํางระบบไฟฟูาและแสงสวํางมีประสิทธิภาพและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ระบบ
ไฟฟูาและแสงสวํางมีครอบคลุมพื้นที่       
 2. ความต๎องการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาด๎านที่มี
คําเฉลี่ยสูงสุด คือ ด๎านการคมนาคมและการขนสํง รองลงมา คือ ด๎านระบบน้ําประปาและด๎านที่
มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร สามารถสรุปในรายด๎าน ได๎ดังนี้ 
  2.1 ด๎านการคมนาคมและการขนสํง โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในราย
ข๎อที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ต๎องการให๎มีการพัฒนาบํารุงรักษาถนน รองลงมา คือ ต๎องการ
ถนนลาดยางครอบคลุมหมูํบ๎าน และข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ต๎องการให๎มีรํองระบายน้ํา    
  2.2 ด๎านระบบน้ําประปา โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายข๎อที่มี
คําเฉลี่ยสูงสุด คือ ต๎องการให๎มีระบบน้ําประปาครอบคลุมหมูํบ๎าน รองลงมา คือ ต๎องการให๎มี
การล๎างอํางทําความสะอาดระบายตะกอนน้ําทิ้งทุก 1 ปี และข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ต๎องการ
ให๎ประชาชนได๎ใช๎น้ําประปาเพียงพอตํอจํานวนหลังคาเรือน    
  2.3 ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในราย
ข๎อที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ต๎องการให๎ประชาชนมีไฟฟูาใช๎เพียงพอตํอจํานวนหลังคาเรือน 
รองลงมา คือ ต๎องการให๎มีหนํวยบริการซํอมและติดตั้งไฟฟูาและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ  
ต๎องการให๎มีไฟฟูาและแสงสวํางมีครอบคลุมพ้ืนที่    
  2.4 ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายข๎อ
ที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ต๎องการให๎มีการจัดระบบชลประทาน รองลงมา คือ ต๎องการให๎มีคลอง
ชลประทานและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ต๎องการให๎มีการกํอสร๎างคลองชลประทานให๎ประชาชน
ในหมูํบ๎านมีความเพียงพอเหมาะสม  
 3. แนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ 
แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยภาพรวม อยูํในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาด๎านที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง รองลงมา คือ ด๎านระบบ
น้ําประปาและด๎านที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ ด๎านการคมนาคมและการขนสํง สามารถสรุปในราย
ด๎าน ได๎ดังนี้  
  3.1 ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในราย
ข๎อที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ การบํารุงรักษาระบบไฟฟูาและแสงสวํางต๎องได๎รับการบํารุงรักษาตาม
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ระยะเวลาที่กําหนด รองลงมา คือ สร๎างสัญญาณไฟจราจรให๎เพียงพอในหมูํบ๎านตามความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ และข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ สร๎างโครงขํายไฟฟูาและแสงสวํางเพ่ือให๎
ครอบคลุมทุกหมูํบ๎านในพื้นที่  
  3.2 ด๎านระบบน้ําประปา โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายข๎อที่มี
คําเฉลี่ยสูงสุด คือ พัฒนาระบบการจัดสํงและระบบบําบัดน้ําประปาให๎มีคุณภาพ รองลงมา คือ
ตรวจสอบทําความสะอาดล๎างทําความสะอาดอํางตามระยะเวลาและข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
อํางเก็บน้ําต๎องทําความสะอาดอยํางน๎อยปีละสองครั้ง  
  3.3 ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายข๎อ
ที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ สร๎างคลองชลประทานให๎ครอบคลุมทุกหมูํบ๎านตามความเหมาะสมของ
พ้ืนที่ รองลงมา คือ ความจําเป็นต๎องบํารุงรักษาและซํอมแซมเครื่องจักรและคลองชลประทาน 
และข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ จัดอบรมหลักสูตรการจัดการน้ําสําหรับแตํละหมูํบ๎านที่มีการ
ชลประทาน  
  3.4 ด๎านการคมนาคมและการขนสํง โดยรวม อยูํในระดับมาก เมื่อพิจารณาในราย
ข๎อที่มีคําเฉลี่ยสูงสุด คือ การฝึกอบรมกฎจราจรให๎ประชาชนในหมูํบ๎านให๎รับรู๎เกี่ยวกับกฎจราจร
ครอบคลุมพ้ืนที่ รองลงมา คือ สร๎างสัญญาณไฟจราจรตามทางสี่แยก สามแยก ทางโค๎ งตาม
ความเหมาะสมครอบคลุมพ้ืนที่และข๎อที่มีคําเฉลี่ยต่ําสุด คือ พัฒนาเส๎นทางที่มีคุณภาพเหมาะสม
ครอบคลุมพ้ืนที่       
    
อภิปรายผล 

  จากผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชน
เมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อภิปรายผลได๎  ดังนี้ 
 1. สภาพโครงสร๎างพ้ืนฐานเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ข๎อที่มีคําเฉลี่ยน๎อยสุดในแตํละด๎านท่ีควรนํามาอภิปรายผลดังนี้ ด๎านการคมนาคม
และการขนสํง ความสะดวกสบายของสภาพการคมนาคมเมืองปากเซ ทั้งนี้ เพราะสภาพ
เศรษฐกิจที่กําลังเติบโตทําให๎การขยายตัวของการคมนาคมยังไมํทั่วถึงเทําที่ควร ซึ่งในแผนการ
พัฒนาเส๎นทางคมนาคมนั้น เมืองปากเซได๎ดําเนินการเพื่อให๎มีการขยายถนนให๎ทั่วถึงเพียงพอโดย
การรํวมมือกับประชาชนในการกํอสร๎างถนนตามตรอก ซอกซอย ด๎านระบบน้ําประปา การ
บริการมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้คงมาจากขาดบุคลการกรที่เพียงพอและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด๎าน
ทําให๎การบริการไมํทั่วถึงเพียงพอ ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร ต๎องการคลองชลประทาน ทั้งนี้
เมืองปากเซมีระบบคลองน้ําธรรมชาติจํานวนมาก จึงไมํได๎เรํงรัดในการพัฒนาระบบคลอง
ประทานเพ่ือการเกษตร ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง ระบบไฟฟูาและแสงสวํางมีครอบคลุม
พ้ืนที่ยังไมํเพียงพอ แม๎วําในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะมีเขื่อนพลังงาน
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ไฟฟูาจํานวนมากแตํการเข๎าถึงทรัพยากรพลังงานยังมีข๎อจํากัดเนื่องจากสภาพความเป็นอยูํของ
ประชาชนในการบริโภคยังมีข๎อจํากัด อีกทั้งการพัฒนาของภาครัฐยังต๎องพึงพิงจากภาคเอกชน
และการดําเนินงานของหนํวยงานรัฐวิสาหกิจไฟฟูาลาว จึงทําให๎ไฟฟูายังไมํครอบคลุมเพียงพอ 
ซ่ึงสอดคล๎องกับงานวิจัยของประสพผล สุขเกษม (2555 : ข-ค) ได๎ศึกษาเรื่อง การศึกษาความพึง
พอใจของประชาชนที่มีตํอการทางานด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานของกองชําง เทศบาลตําบลทําศาลา 
อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวํา ประชาชนมีความพึงพอใจตํอการทางานด๎าน
โครงสร๎างพ้ืนฐานของกองชํางเทศบาลตําบลทําศาลา โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก โดยมีความ
พึงพอใจสูงสุด คือ ด๎านการพัฒนาระบบไฟฟูา แสงสวํางและสถานที่ รองลงมา ได๎แกํ ด๎านการ
ยื่นขออนุญาตกํอสร๎าง ดัดแปลง รื้อถอนอาคาร ด๎านการกํอสร๎างสาธารณูปโภคและปรับปรุง
ซํอมแซม และมีความพึงพอใจต่ําที่สุดในด๎านการจัดระบบน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคในสํวน
ข๎อเสนอแนะนั้นประชาชนต๎องการให๎มีการทํางานอยํางมีคุณภาพ มีระบบการวางแผนซํอมบํารุง
ที่ชัดเจนประชาสัมพันธ์ข๎อกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
 2. ความต๎องการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานของประชาชนเมืองปากเซ แขวงจําปาสัก 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ข๎อที่มีคําเฉลี่ยน๎อยสุดในแตํละด๎านที่ควรนํามาอภิปราย
ผลดังนี้ ด๎านการคมนาคมและการขนสํง ต๎องการให๎มีรํองระบายน้ํา ทั้งนี้เนื่องจากมารํองระบาย
น้ําไมํมีความเหมาะสม ทําให๎เกิดน้ําขังตามเส๎นทางคมนาคมเกิดความลําบากในการสัญจรไปมา 
ฤดูฝนเกิดน้ําทํวมตามเส๎นทางคมนาคมทําให๎การเดินทางไมํสะดวก ด๎านระบบน้ําประปา 
ต๎องการให๎ประชาชนได๎ใช๎น้ําประปาเพียงพอตํอจํานวนหลังคาเรือน เพราะบางครัวเรือนยังใช๎น้ํา
บาดาลและน้ําฝน ทําให๎ไมํเพียงพอยามฤดูแล๎ง และระบบน้ําไมํสะอาดเกิดผลเสียตํอสุขภาพ
ประชาชน ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง ต๎องการให๎มีไฟฟูาและแสงสวํางมีครอบคลุมพ้ืนที่ 
เนื่องจากตามตรอกซอกซอยไมํมีแสงสวํางเพียงพอทําให๎เกิดอันตรายเสียหายตํอการสัญจรไปมา
ทัง้ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร ต๎องการให๎มีการกํอสร๎างคลอง
ชลประทานให๎ประชาชนในหมูํบ๎านมีความเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากเมืองปากเซ บางพ้ืนที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักและเป็นพ้ืนที่สูงน้ําไมํเพียงพอในยามฤดูแล๎ง จึงจําเป็นต๎องมีระบบ
คลองชลประทานเพ่ือใช๎น้ําในการอุปโภคและบริโภคซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของภาคภูมิ ธิศา
เวช (2557: ง) ได๎ศึกษาเรื่อง การศึกษาความพึงพอใจและความต๎องการของผู๎อยูํอาศัยตํอการ
ให๎บริการโครงสร๎างพ้ืนฐานภายในชุมชนแสมดําของทรัพย์สินสํวนพระมหากษัตริย์ เขตบางขุน
เทียน กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวํา มีความต๎องการเพิ่มเติม โดยเฉลี่ยอยูํในระดับมากที่สุด 
โดยเรียงจากมากไปหาน๎อย ได๎แกํ ลานกีฬาภายในชุมชน ศูนย์ประสานงานดูแลเฝูาระวังความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สถานีอนามัยสําหรับชุมชน การกําจัดน้ําเสียภายในชุมชน สนาม
เด็กเลํน ทางเดินเท๎าเพ่ือความปลอดภัยในการสัญจร พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือพักผํอนหยํอนใจ การมีสํวน
รํวมในความรับผิดชอบพ้ืนที่สํวนกลาง เชํน ถนน คลอง พ้ืนที่ทิ้งขยะ ศูนย์ดูแลผู๎สูงอายุ สะพาน
ข๎าคลองและที่พักคอยรถรับจ๎างในชุมชน ข๎อเสนอแนะสําหรับปรับปรุงการให๎บริการโครงสร๎าง
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พ้ืนฐาน ควรออกแบบถนนทางเดินเท๎าภายในชุมชนโดยคํานึงถึงความปลอดภัยเงียบสงบและ
พ่ึงพารถยนต์ให๎น๎อยที่สุด สร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํชุมชนโดยการจัดสถานที่ กิจกรรมให๎เด็กๆ มี
โอกาสสร๎างปฏิสัมพันธ์ ชุมชนควรมีจํานวนประชากรมากพอสมควร เพ่ือสามารถจัดระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการได๎อยํางคุ๎มคํา สวนสาธารณะ ควรจัดวางในตําแหนํงกึ่งกลาง
ใกล๎กลุํมที่อยูํอาศัย ประชากรของชุมชนควรมีการผสมผสานระหวํางทุกกลุํมอายุ รายได๎ ระดับ
ชนชั้นสังคมและจัดหาให๎มีรูปแบบที่พักอาศัยทุกประเภท  
 3. แนวทางการพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานตามความต๎องการของประชาชนเมืองปากเซ 
แขวงจําปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ข๎อที่มีคําเฉลี่ยน๎อยสุดในแตํละด๎านที่ควร
นํามาอภิปรายผลดังนี้ ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง ขยายพ้ืนที่สร๎างไฟฟูาและแสงสวํางตาม
ทางที่เหมาะสมครอบคลุมพ้ืนที่ เพ่ือให๎เกิดความปลอดและเกิดความสะดวกตํอการสัญจรไปมา
ของประชาชน ด๎านระบบน้ําประปา อํางเก็บน้ําต๎องทําความสะอาดอยํางน๎อยปีละสองครั้ง ทั้งนี้
จะเห็นได๎วําน้ําประปาบางพ้ืนที่ยังไมํสะอาดเพียงพอตํอการอุปโภคบริโภค ประชาชนต๎องกรอง
น้ํากํอนใช๎ รัฐจึงควรเน๎นความสะอาดของอํางเก็บน้ําประปาและควรตรวจสอบคุณภาพน้ําอยูํ
สม่ําเสมอ ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร จัดอบรมหลักสูตรการจัดการน้ําสําหรับแตํละหมูํบ๎านที่มี
การชลประทาน ทั้งนี้เพ่ีอให๎ประชาชนรู๎จักการใช๎น้ําให๎เกิดคุณคําและเกิดประโยชน์สูงสุด พ้ืนที่
เพาะปลูกบางสํวนยังมีน้ําไมํเพียงพอสําหรับประชาชน ด๎านการคมนาคมและการขนสํง สร๎าง
โครงขํายไฟฟูาและแสงสวํางเพ่ือให๎ครอบคลุมทุกหมูํบ๎านในพ้ืนที่ เพ่ือให๎ประชาชนเกิดความ
สะดวกสบายและเกิดความปลอดภัยตํอชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งสอดคล๎องกับ
งานวิจัยของพิเชษฐ์ ชูชาติ (2554: ข–ค) ได๎ศึกษาการกําหนดมาตรฐานงานด๎านโครงสร๎าง
พ้ืนฐานขององค์การบริหารสํวนตําบลบางเหรียง อําเภอควนเนียง จังหวัดสงขลา จากการศึกษา
พบวํา การกํอสร๎างระบบประปาหมูํบ๎าน ต๎องมีบํอบาดาลที่มีปริมาณน้ําพอเพียงตํอการผลิต
น้ําประปา การติดตั้งไฟฟูาสาธารณะ สามารถเลือกชนิดของโคมไฟและดวงโคมที่จะใช๎งานได๎
ตามความเหมาะสมและควรตั้งข๎อบัญญัติงบประมาณรายจําย ขยายเขตไฟฟูาและซํอมแซม
ไฟฟูาสาธารณะทุกปี การติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะ องค์การบริหารสํวนตําบลมีหน๎าที่เพียง
ประสานงานองค์การโทรศัพท์ให๎เข๎าไปขยายเขตติดตั้งโทรศัพท์ให๎ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และการ
แก๎ไขปัญหาภัยแล๎งและปูองกันการเกิดอุทกภัย ควรตั้งเงินสํารองจําย เพ่ือคําใช๎จํายในการ
ชํวยเหลือประชาชนในกรณีฉุกเฉินจําเป็นเรํงดํวนและบรรเทาความเดือดร๎อนของประชาชนหรือ
จํายในเหตุการณ์ที่ไมํสามารถคาดการณ์ได๎ลํวงหน๎า ในการศึกษาครั้ งนี้ให๎ข๎อเสนอแนะวําการ
กําหนดมาตรฐานงานด๎านโครงสร๎างพื้นฐานในแตํละด๎านจะสําเร็จได๎ก็ตํอเมื่อผู๎ที่เกี่ยวข๎องทุกฝุาย 
ทั้งองค์การบริหารสํวนตําบล ผู๎นําชุมชน ประชาชน รํวมมือกันแก๎ไขปัญหาอยํางจริงจัง โดยเน๎น
กระบวนการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
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ข้อเสนอแนะ 
 

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1  ด๎านการคมนาคมและการขนสํง การพัฒนาเส๎นทางคมนาคมรัฐต๎องพัฒนารํอง
ระบายน้ําไปพร๎อมกับการพัฒนาเส๎นทาง ทั้งนี้เนื่องจากเกิดน้ําขังตามเส๎นทางคมนาคมเกิดความ
ลําบากในการสัญจรไปมา ฤดูฝนเกิดน้ําทํวมตามเส๎นทางคมนาคมทําให๎การเดินทางไมํสะดวก    
 1.2 ด๎านระบบน้ําประปา รัฐต๎องพัฒนาระบบน้ําประปาเพ่ือประชาชนได๎ใช๎
น้ําประปาอยํางเพียงพอตํอจํานวนหลังคาเรือน 
 1.3 ด๎านระบบไฟฟูาและแสงสวําง หนํวยงานที่รับผิดชอบเรื่องไฟฟูาต๎องพัฒนาให๎
มีไฟฟูาและแสงสวํางมีครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เนื่องจากตามตรอกซอกซอยไมํมีแสงสวํางเพียงพอทํา
ให๎เกิดอันตรายเสียหายตํอการสัญจรไปมาท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน    
 1.4 ด๎านแหลํงน้ําเพ่ือการเกษตร รัฐต๎องพัฒนาการกํอสร๎างคลองชลประทานให๎
ประชาชนในหมูํบ๎านมีความเพียงพอ ทั้งนี้เนื่องจากเมืองปากเซ บางพ้ืนที่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก 
 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาโครงสร๎างพ้ืนฐานทางด๎านอ่ืนๆ เชํน การกําจัดขยะมูลฝอย 
การระบายน้ํา และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบโทรศัพท์ เป็นต๎น 
  2.2 ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องปัญหาด๎านการให๎บริการโครงสร๎างพ้ืนฐานจาก                 
ผู๎ให๎บริการ นอกเหนือจากความคิดเห็นของกลุํมตัวอยําง เพ่ือเพ่ิมความชัดเจนทางด๎านปัญหา
ของการให๎บริการโครงสร๎างพ้ืนฐานแตํละประเภท 
  2.3 ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐานของเมืองปากเซ กับ
เมืองพ้ืนที่ใกล๎เคียงกัน โดยมีการบูรณาการรํวมกัน 
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