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บทคัดย่อ 

การพัฒนาประเทศไทยภายใต๎การขับเคลื่อนสูํโมเดล“ประเทศไทย 4.0”เป็นสิ่งที่ท๎า
ทายรัฐบาลปัจจุบันเป็นอยํางยิ่ง โดยการนําของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและ
หัวหน๎ารักษาความสงบแหํงชาติ (คสชฺ.) ที่จะนําพาพ่ีน๎องประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนที่มาก
ที่สุดในประเทศ ให๎หลุดพ๎นจากวงจรอุบาท์ คือ“โงํ จน เจ็บ”ไปสูํประเทศที่พัฒนาแล๎ว ทั้งทาง
รํางกายและจิตใจ โดยมุํงเน๎นพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนเป็นหลัก ซึ่งเป็นเปูาหมายพ้ืนฐานของ
การพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นเป็นลําดับแรก เพ่ือให๎ประชาชน“กินดี อยูํดี มีความสุข”ชุมชนท๎องถิ่น
ต๎องพ่ึงตนเองได๎ ดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง“พออยูํ พอกิน พอใช๎ พอเพียง” 
เหลือกินเหลือใช๎ก็นําไปขาย มีการรวมกลุํมกันทําวิสาหกิจชุมชน โดยได๎มาจากแผนแมํบทชุมชน 
เพ่ือชุมชน โดยชุมชนจัดกระบวนการเรียนรู๎จากความต๎องการพัฒนาของคนในชุมชนเอง“การ
เรียนรู๎  คือหัวใจ เปูาหมายคือการพ่ึงตนเอง”การพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นผู๎ เขียนมีความคิด
ข๎อเสนอแนะไว๎ 8 ดี ดังนี้“น้ําไหลดี ไฟสวํางดี ถนนหนทางดี สิ่งแวดล๎อมดี การศึกษาดี อนามัยดี 
อาชีพดีและวัฒนธรรมประเพณีดี”ต๎องการเห็นประเทศไทย โดยเฉพาะชุมชนท๎องถิ่นที่เป็นราก
หญ๎าสําคัญของประเทศ เกิดการพัฒนาทั้งทางวัตถุและจิตใจ ควบคูํกันไป ตามภารกิจของรัฐบาล
ที่วํา“ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน”ขับเคลื่อนตามกลไกประชารัฐ 
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Abstract 
 
  Thailand's development under the "Thailand 4.0" model has been extremely 
challenging the current government. The introduction of General Prayut Chan-o-cha,  
the Prime Minister and the Head of National Council for Peace and Order (NCPO) is to 
lead the people in the country especially the poorest to release themselves from the 
poverty cycle of “ignorance, poverty and illness” to be physically and mentally 
developed. The focus is on developing the quality of life of the people. This is the 
primary goal of local community development in order that the people "eating and 
living well with happiness". Local communities have to rely on themselves. The 
philosophy of self-sufficiency has been applied in daily life i.e. “sufficiently live, eat 
and use.” The left surplus can be sold out. There is a collective community 
enterprise. It is derived from the Community Master Plan for the community, whereby 
the community organizes the learning process from the needs of the people in the 
community. "Learning is the core concept and the goal is self-reliance." In local 
community development, the author has suggested 8 good sources including: "Good 
water, good light, good roads, good environment, good education, good health, good 
profession and good culture". It is wishful that local people in Thailand which are the 
important grassroots can be hand in hand materially and mentally developed along 
with the government's mission of "security, prosperity and sustainability", propelled by 
the state's civil service. 
 
Keywords: The role of local government organization, Thailand 4.0 
 
บทน า 

สังคมไทยในปัจจุบันปรับเปลี่ยนตัวเองจากสังคมอยูํแบบพอเพียง มาเป็นสังคมที่มุํงมั่น
อยากอยูํแบบมั่งค่ังและร่ํารวย มีการสะสมสํวนเกินในการผลิตเพ่ือขาย มุํงแสวงหากําไรมากที่สุด 
และสํงเสริมการบริโภคในนามของ“การพัฒนา”รวมถึงการทําให๎ทันสมัย (Modernization) ซึ่ง
ในความเป็นจริง คุณภาพชีวิตของคนไทยมิได๎เพ่ิมขึ้นจริงตามดัชนีการบริโภคและกําไร ตามวัตถุ
สิ่งของเครื่องอํานวยความสะดวกที่ล๎นเหลือแตํอยํางใด ปัจจุบันจึงถือเป็นยุคสมัยที่ผู๎คนมีหนี้สิน
มากมาย ครอบครัวแตกแยกล๎มเหลว เด็กขาดความอบอํุน ชุมชนลํมสลาย พํอแมํขายทุกอยําง
เพ่ือให๎ได๎เงินมาบริโภคตามกระแสทุนนิยมอันบ๎าคลั่ง จึงเป็นผลพวงของการพัฒนา“เอาเงิน
นําหน๎า เอาปัญญาตามหลัง”การพัฒนาประเทศในรอบกวํา 40 ปีที่ผํานมา ที่มุํงเอาเศรษฐกิจ
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นําหน๎า เอาตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัด (GDP) ได๎สร๎างชํองวํางรายได๎ระหวํางคน
จนกับคนรวยมากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งมีคําเปรียบเปรยวํา“สังคมไทยเป็นสังคมรวยกระจุก จน
กระจาย”ดัชนีความสุข (GDH) จึงเป็นประเด็นที่คนทั่วไปเริ่มกลําวถึงและเรียกร๎องให๎กลับมาใช๎
เป็นหลักหรือเปูาหมายของการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่น (ทีมเศรษฐกิจ.2559)ไขรหัส“ประเทศไทย 
4.0”.       

รัฐบาลทุกยุคสมัยตํางก็พัฒนามาหลายโมเดล นับตั้งแตํโมเดล“ประเทศไทย 1.0”ที่
เน๎นภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก ก๎าวสูํโมเดล“ประเทศไทย 2.0”ที่เน๎นภาคอุตสาหกรรมเบาและ
“ประเทศไทย 3.0”ภาคอุตสาหกรรมหนัก จนถึงปัจจุบันที่พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎ารักษาความสงบแหํงชาติ (คสช.) ได๎แถลงนโยบายเพ่ือนําพาพ่ีน๎อง
ประชาชนก๎าวเข๎าสูํโมเดล“ประเทศไทย 4.0”เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรมในอีก 3-5 ปี 
ข๎างหน๎านี้ 
            บทบาทของชุมชนท๎องถิ่นในการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 เป็นการจัดการ
ตนเองของชุมชนท๎องถิ่นจะเกิดขึ้นได๎นั้น ชุมชนท๎องถิ่นเองจะต๎องมีแนวคิดโดยเฉพาะความเชื่อ
พ้ืนฐานในปรัชญาการพัฒนาชุมชนวํา มนุษย์มีความสามารถและมีพลังอันซํอนเร๎น (Potential 
Ability) แฝงอยูํทั้งพลังความคิด ทักษะ แรงงานที่มีความสามารถพัฒนาตนเองได๎ตามขีด
ความสามารถทางคุณภาพและคุณธรรม หากโอกาสอํานวยและผู๎ให๎การสนับสนุน ซึ่งการอยูํกัน
ในชุมชน สังคมมนุษย์ต๎องการอยูํด๎วยความสุขกาย สบายใจและมีความเป็นธรรมโดยชุมชนมี
ความสมดุลในการพัฒนา ดังนั้น การที่ชุมชนท๎องถิ่นจะสามารถจัดการตนเองได๎นั้น ชุมชนต๎องมี
ความเชื่อมั่นในศักยภาพของคนและชุมชนวําสามารถจัดการตนเองได๎ ด๎วยการยึดหลักการ
พ่ึงตนเองเป็นทีต่ั้ง (โกวิทย์ พวงงาม.2552) 
 
ถอดรหัสโมเดลประเทศไทย 4.0 

            พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน๎ารักษาความสงบแหํงชาติ 
(คสช.) ได๎กลําวมอบนโยบายและปาฐกถาพิเศษในโอกาสงานตํางๆเกี่ยวกับการนําพาประเทศ
ไทยก๎าวสูํโมเดล“ประเทศไทย 4.0”หรือ“ไทยแลนด์ 4.0”ประเทศไทยในอดีตที่ผํานมามีการ
พัฒนาประเทศในด๎านตํางๆ มาหลายโมเดล นับตั้งแตํโมเดล 1.0 ถึง 4.0 หลายๆทํานที่ติดตามคง
จะทราบดีวํา คืออะไร? แตํผู๎เขียนคิดวํามีอีกหลายคน ที่ยังไมํทราบรายละเอียดเชํนกัน ดังนั้น ขอ
ถอดรหัสโมเดลประเทศไทย 1.0 ถึง 4.0  ดังนี้ ประเทศไทย 1.0 เป็นการพัฒนาประเทศที่มุํงเน๎น
ภาคการเกษตรเป็นหลัก โดยผลิตและขายพืชไรํ พืชสวนและสัตว์ตํางๆ เป็นต๎น ตํอจากนั้นไปสูํ
ประเทศไทย 2.0 ที่เน๎นภาคอุตสาหกรรมแตํเป็นอุตสาหกรรมเบา เชํน การผลิตและขายรองเท๎า 
เครื่องหนัง เครื่องดื่ม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุํงหํม เป็นต๎นและนําก๎าวไปสูํ
โมเดลปัจจุบัน ประเทศไทย 3.0 ที่เน๎นภาคอุตสาหกรรมหนักและการสํงออก เชํน การผลิตและ
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ขาย สํงออกเหล็กกล๎า รถยนต์ กลั่นน้ํามัน แยกก๏าชธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต๎น แตํอยํางไรก็
ตามในปัจจุบันโมเดล 3.0 ยังพัฒนาไปได๎อยํางไมํเต็มที่และไมํประสบความสําเร็จเทําที่ควร ยังคง
เผชิญกับดักสําคัญ ที่ไมํอาจนําพาประเทศไทยพัฒนาก๎าวหน๎าไปมากกวํานี้ ประเด็นนี้เองที่ทาง
รัฐบาลภายใต๎การนําของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่จําเป็นต๎องสร๎างโมเดล
ใหมํขึ้นมา เพ่ือปฏิรูปโครงสร๎างเศรษฐกิจของประเทศและนําพาประชาชนคนไทยก๎าวสูํโมเดล
ใหมํ ที่เรียกวํา“โมเดลประเทศไทย 4.0”นั้นเอง (โกวิทย์ พวงงาม. 2554). ชุมชนท๎องถิ่น
สวัสดิการทางรอดสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สยามรัฐ สัปดาห์วิจารณ์  
           สรุปคํ าอธิบาย เกี่ ยวกับ โมเดลประทศไทย 4.0 ของดร.สุ วิท ย์  เมษินทรี ย์  
รัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชย์ ผู๎มีหน๎าที่ดําเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีที่จะมา
บอกพวกเราวํา ประเทศไทย 4.0 คืออะไร? แล๎วจะมีโอกาสใดในเศรษฐกิจใหมํเกิดขึ้นมาบ๎าง ดร.
สุวิทย์ อธิบายวํา ยุทธศาสตร์สําคัญในการพัฒนาประเทศภายใต๎การนําของรัฐบาล เน๎นในเรื่อง
การพัฒนาสูํ“ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน”ด๎วยการสร๎างความเข๎มแข็งจากภายใน ขับเคลื่อน
ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ แนวคิด“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”โดย
ผํานกลไก“ประชารัฐ”ซึ่งรัฐบาลชุดนี้เข๎ามาบริหารประเทศภายใต๎ปัญหาที่สะสมไว๎มานาน ไมํวํา
จะเปน็เรื่องทุจริตคอร์รัปชั่น ความขัดแย๎งทางการเมือง ราคาพืชผลเศรษฐกิจตกต่ําและวิกฤตภัย
แล๎ง เป็นต๎น ดังนั้นภารกิจสําคัญของรัฐบาลชุดนี้ก็คือ การขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสร๎าง
เศรษฐกิจ เพ่ือให๎สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามชุดใหมํ ในศตวรรษที่ 21 นี้ หลาย
ประเทศได๎กําหนดโมเดลเศรษฐกิจแบบใหมํ เพ่ือสร๎างความมั่งคั่งในศตวรรษที่ 21 อาทิ 
สหรัฐอเมริกา พูดถึง A Nation of Makers อังกฤษกําลังผลักดัน Design of Innovation 
ขณะที่ประเทศจีนได๎ประกาศ Made in China 2025 สํวนอินเดียก็กําลังขับเคลื่อน Made in 
India และเกาหลีใต๎ก็วางโมเดลเศรษฐกิจเป็น Creative Economy เป็นต๎น 
 ผู๎เขียนจึงเห็นได๎วํา สําหรับประเทศไทยเอง ณ ขณะนี้ยังติดอยูํ“กับดักประเทศรายได๎
ปานกลาง”เรายังต๎องเผชิญกับ“กับดักความเหลื่อมล้ําของความมั่งคั่ง”และ“กับดักความไมํ
สมดุลของการพัฒนา”กับดักเหลํานี้ เป็นสิ่งท๎าทายรัฐบาลปัจจุบันในการปฏิรูปโครงสร๎าง
เศรษฐกิจ เพ่ือก๎าวข๎าม“ประเทศไทย 3.0”ไปสูํ “ประเทศไทย 4.0”นั่นเอง 
 
ไทยแลนด์ 4.0 มีลักษณะอย่างไร 

 Dr.Borworn ได๎กลําวถึงประเทศไทย 4.0 วําเป็นความมุํงมั่นและตั้งใจของ
นายกรัฐมนตรี ที่ต๎องการปรับเปลี่ยนโครงสร๎างเศรษฐกิจไปสูํ “Value-Based Economy”หรือ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด๎วยนวัตกรรม โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า “โภค
ภัณฑ์”ไปสูํสินค๎าเชิง“นวัตกรรม”เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด๎วยภาคอุตสาหกรรมไปสูํ
การขับเคลื่อนด๎วยเทคโนโลยี ความคิดสร๎างสรรค์และนวัตกรรมและเปลี่ยนจากการผลิตสินค๎า
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ไปสูํการเน๎นภาคบริการมากขึ้น ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 จึงควรมีการเปลี่ยนวิธีการทําที่มี
ลักษณะสําคัญ คือ เปลี่ยนจากเกษตรแบบดั้งเดิมในปัจจุบัน ไปสูํการเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยี โดยเกษตรกรต๎องร่ํารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบผู๎ประกอบการ 
เปลี่ยน จาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยูํและรัฐคอยสนับสนุนให๎ความชํวยเหลืออยูํ
ตลอดเวลาไปสูํการเป็น Smart Enterprises และ Startup บริษัทเกิดใหมํที่มีศักยภาพสูง 
เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีมูลคําคํอนข๎างต่ําไปสูํ High Value Services และ
เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูํแรงงานที่มีความรู๎ความเชี่ยวชาญและทักษะสูง 
 นอกจากนี้ พลโทสรรเสริญ แก๎วกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปิดเผยวํา 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีความประสงค์ให๎พ่ีน๎องประชาชนเข๎าใจวํา เมื่อมี
นโยบายประเทศไทย 4.0 แตํรัฐบาลก็ไมํได๎ละเลยภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม โดย
ทั้งหมดต๎องสนับสนุนเกื้อกูล ซึ่งกันและกัน ทํานนายกฯ เน๎นวํา พ่ีน๎องเกษตรกรจะต๎องเปลี่ยน
การเกษตรแบบดั้งเดิมให๎เป็นเกษตรสมัยใหมํ ที่เน๎นการจัดการและเทคโนโลยี เชํน เปลี่ยนข๎าว 
ยางพารา มันสําปะหลัง ให๎เป็นอาหารสุขภาพหรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่มีมูลคําสูง เป็นต๎น 
ทั้งนี้รัฐบาลได๎เริ่มต๎นขับเคลื่อนงานเพ่ือก๎าวสูํประเทศไทย 4.0 อยํางเป็นรูปธรรมแล๎วหลายด๎าน 
เชํน โครงการ Smart Farmer การจัดตั้งเมืองนวัตกรรมอาหาร การสํงเสริม 10 อุตสาหกรรม
เปูาหมายแหํงอนาคต การสํงเสริม Startup และ SMEs  โดยการให๎ทุนและยกเว๎นภาษี การ
แก๎ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค และการนํางานวิจัยไปใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ฯลฯ โดย
ตั้งเปูาหมายเข๎าสูํยุคโมเดลประเทศไทย 4.0 ให๎ได๎ภายใน 3-5 ปีนี้ (Dr. Borworn,ประเทศไทย 
4.0 โมเดลเศรษฐกิจใหมํ)  
 
ไทยแลนด์ 4.0 จะพัฒนาอย่างไร 

การพัฒนาประเทศไทยภายใต๎โมเดล“ประเทศไทย 4.0”จะสําเร็จโดยใช๎แนวทาง 
“สานพลังประชารัฐ”เป็นตัวการขับเคลื่อน โดยมุํงเน๎นการมีสํวนรํวม คือ รํวมกันคิด รํวมกัน
วางแผน รํวมกันปฏิบัติและรํวมกันรับผลประโยชน์ เป็นการทางานแบบบูรณาการทุกภาคี
เครือขํายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการเงิน ธนาคาร ภาคประชาชน ภาคองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตํางๆรํวมกันระดมความคิด ผนึก
กําลังขับเคลื่อนผํานโครงการ บันทึกความรํวมมือ กิจกรรมหรืองานวิจัยตํางๆโดยการดําเนินงาน
ของประชารัฐ กลุํมตํางๆ อันได๎แกํ 

กลุํมที่ 1 การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก๎กฎหมายและกลไกภาครัฐ
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแหํงอนาคตและการดึงดูดการลงทุนและการพัฒนาโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน 
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กลุํมที่ 2 การพัฒนาเกษตรสมัยใหมํและการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
กลุํมท่ี 3 การสํงเสริมการทํองเที่ยว การสร๎างรายได๎และการกระตุ๎นการใช๎จํายภาครัฐ 

กลุํมที่ 4 การศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู๎นํา (โรงเรียนประชารัฐ) รวมทั้งการ
ยกระดับคุณภาพวิชาชีพและ 

กลุํมท่ี 5 การสํงเสริมการสํงออกและการลงทุนในตํางประเทศ รวมทั้งการสํงเสริมกลุํม 
SMEs และผู๎ประกอบการใหมํ (Start UP) ซึ่งแตํละกลุํมกําลังวางระบบและกําหนดแนวทางใน
การขับเคลื่อนนโยบายอยํางเข๎มข๎น 
 
บทบาทชุมชนท้องถิ่นกับการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 

ผู๎เขียนได๎อํานและวิเคราะห์บทความทางวิชาการของ ศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม คณบดี
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็น
การสังเคราะห์ถอดบทเรียนการจัดการชุมชนของตนเองมาจากข๎อมูลการไปศึกษาองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นในประเทศญี่ปุุน ซึ่งถือวําเป็นประเทศที่พัฒนาแล๎ว ตามโครงการความ
รํวมมือระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในประเทศญี่ปุุน จากการศึกษาพบวํา“หลักการ
สําคัญของการปกครองสํวนท๎องถิ่นญี่ปุุนที่มีหลักการสอดคล๎องกับหลักการพัฒนาชุมชนในหลาย
ประการ”เชํน 
           ประการแรก ต๎องให๎หนํวยองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นหนํวยปกครองตนเองใน
การบริหารชุมชนท๎องถิ่น 

ประการที่ 2 ต๎องให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นพ้ืนที่เปิดโอกาสให๎ประชาชนมี
สํวนรํวมในการบริหารจัดการท๎องถิ่น         

ประการที่ 3 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จะต๎องรักษาความเป็นชุมชนที่ขึ้นอยูํกับ
วัฒนธรรม ประเพณีและประวัติศาสตร์ของชุมชนท๎องถิ่นนั้นๆ 

ผู๎เขียนขอยกตัวอยํางกรณีศึกษา ตัวแบบเทศบาลนครซุซะคะ (SUZAKA) กําหนด
เปูาหมายเมือง ที่ดํารงชีวิตอยูํอยํางสงบสุขได๎ วิสัยทัศน์และวิธีคิดในการบริหารจัดการของ
ผู๎บริหารเทศบาลนครซูซะคะ ได๎มีการกําหนดเปูาหมายและมีการปฏิบัติงานให๎ประชาชน
ดํารงชีวิตอยํางมีความสุขได๎อยํางนําสนใจ ดังเชํน      

1. การสร๎างเมือง (เทศบาลนครซูซะคะ) โดยให๎ความสําคัญแกํสุขภาพและสวัสดิการ
ชุมชน 

2. การสร๎างเมืองที่สามารถศึกษาได๎ตลอดชีวิต โดยเน๎นวัฒนธรรมพ้ืนเมือง การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและภูมิปัญญาท๎องถิ่น         
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3. การสร๎างเมืองที่มีสภาพแวดล๎อมการดํารงชีวิตให๎ปลอดภัยและประชาชนสามารถ
อาศัยอยูํได๎อยํางสงบสุข เชํน สร๎างที่อยูํอาศัยมีความสบายและมีคุณภาพ การใช๎ที่ดินและน้ําไมํ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การสร๎างวิวทิวทัศน์ที่สวยงามและการสร๎างเมืองปลอดภัย เป็นต๎น 

4. การสร๎างเมืองให๎มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยและอุตสาหกรรม มีพัฒนาการค๎า
และการทํองเที่ยว เป็นต๎น         

5. การสร๎างเมืองให๎มีความสําคัญแกํสิทธิมนุษยชน เชํน สังคมอบอุํน มีการแลกเปลี่ยน
กันหลายรูปแบบ 

6. การสร๎างเมืองที่ฝุายเทศบาลนครซุซะคะและภาคประชาชนมีสํวนรํวมคิด รํวม
ทํางานและอยํางมีความก๎าวหน๎า เชํน จัดทําแผนพัฒนา บริหารจัดการอยํางโปรํงใสและมี
ประสิทธิภาพ เป็นต๎น 
 
การสร้างภูมิคุ้มกันในองค์กรท้องถิ่น     

 ศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม คณะบดีคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ ได๎เสนอแนวทางการ
ทํางานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.) ยุคใหมํ โดยทํานมีความเห็นวํา จําเป็นจะต๎อง
สร๎างภูมิคุ๎มกันให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งหมายถึง การที่ อปท. จะต๎องสร๎างระบบ
ความสัมพันธ์กับกลุํม องคก์รชุมชนหนํวยงานและองค์กรอ่ืนๆ แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ซึ่ง
มีหลักการดําเนินงาน ดังนี้ 
 ประการแรก ให๎อปท. ควรหาวิธีการสํงเสริมให๎ครอบครัวให๎มีความมั่นคง และมีความ
อบอุํน มีสัมพันธภาพที่ดี รักษาวัฒนธรรมไทยอันดีงามและทําประโยชน์เพ่ือสํวนรวม เชํน คุณคํา
และวิธีการออมของครัวเรือน ความรู๎ด๎านโภชนาการ ราคาผลผลิตทางการเกษตร ชํองทาง
การตลาด และเทคโนโลยีสมัยใหม ํฯลฯ รวมถึงสํงเสริมคํานิยมท่ีดีและถูกต๎อง 
 ประการที่ 2 ให๎ อปท. หาวิธีการสํงเสริมบรรยากาศในชุมชนให๎เอ้ือตํอการศึกษาและ
เรียนรู๎ตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบอยํางตํอเนื่องและเชื่อมโยงกับแหลํงเรียนรู๎ในชุมชน 
“ผู๎เขียนขอแนะนําเพ่ิมเติม เชํน ศูนย์เรียนรู๎เศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ ศูนย์เรียนรู๎เกษตรทฤษฎี
ใหม ํ1 ไรํ 2 แสน หายจนและศูนย์เรียนรู๎วิสาหกิจชุมชนต๎นแบบ”เป็นต๎น 
 ประการที่ 3 ให๎ อปท. หาวิธีการสํงเสริมความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 
ทั้งการสร๎างหลักประกันชีวิต สวัสดิการชุมชน ความมั่นคงด๎านอาหาร ความมั่นคงด๎านสุขภาพ
และที่อยูํอาศัย ความคุ๎มครองผู๎บริโภคและความมั่นคงในสิทธิมนุษยชน“ผู๎เขียนแนะนําเพ่ิมเติม 
ควรให๎ชุมชนมีแผน 4 แผนในการดําเนินชีวิต ได๎แกํ แผนชีวิต แผนอาชีพ แผนการเงินและแผน
สุขภาพ” 
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 ประการที่ 4 ให๎อปท. มีการเตรียมความพร๎อมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎
ชุมชน เชํน การดูแลเด็ก เยาวชนและผู๎สูงอายุให๎มีความเหมาะสมสภาพแวดล๎อมของชุมชนนํา
อยูํและปลอดภัย โดยมีระบบการให๎ความชํวยเหลืออยํางครบวงจรและมีประสิทธิภาพฯลฯ 
 ประการที่ 5 ให๎ อปท.หาวิธีการสํงเสริมศักยภาพของชุมชนและ อปท.ในการ
ประสานงานกับหนํวยงานภายนอก เชํน ประเด็น ยาเสพติด การค๎ามนุษย์ อาชญากรรมข๎ามชาติ 
ฯลฯ 
 ประการที่ 6 ให๎ อปท.หาวิธีการทางานรํวมกันระหวําง อปท. ชุมชนสถาบันทาง
ศาสนา และสถานศึกษา ในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชนและฟ้ืนฟู
คํานิยมการทางานรํวมกัน เชํน ประเพณีลงแขกเก่ียวข๎าว บวชปุาสืบชะตาแมํน้ํา เป็นต๎น 
 ประการที่ 7 ให๎ อปท. รณรงค์สร๎างจิตสํานึกสาธารณะให๎คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีรู๎
สิทธิหน๎าที่และความรับผิดชอบตํอสํวนรวม มีความซื่อสัตย์ และสํานึกรักบ๎านเกิด เป็นต๎น      
 ดังนั้นผู๎เขียนมีความเข๎าใจวํา บทบาทชุมชนท๎องถิ่น หมายถึง การปฏิบัติตามสิทธิ
หน๎าที่อันเนื่องมาจากสถานภาพของบุคคล เนื่องจากบุคคลมีหลายสถานภาพในคนเดียวกัน เชํน 
อาจจะเป็นนายกอบจ. อบต.กํานันผู๎ใหญบํ๎าน และยังดํารงตําแหนํงเป็นประธานชมรมตํางๆ เป็น
ต๎น ฉะนั้นบทบาทของบุคคลจึงต๎องปฏิบัติไปตามสถานภาพในสถานการณ์ที่ตนเองรับผิดชอบ 
บทบาทชุมชนท๎องถิ่นกับการขับเคลื่อนโมเดลประเทศไทย 4.0 ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นอยํางยิ่งที่ทาง
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (อปท.) ไมํวําจะเป็น อบจ. อบต.และเทศบาล มีหน๎าที่กํากับดูแล
และพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นของตนเอง ซึ่งถือวําเป็นองค์กรที่ใกล๎ชิดที่สุดของการพัฒนาชุมชน
ท๎องถิน่ อปท.ต๎องรับและสนองนโยบายโมเดล“ประเทศไทย 4.0”อยํางแนํนอน แตํจะทําอยํางไร
ที่จะนําพาพ่ีน๎องฐานรากหญ๎าที่ยากจน ลืมตาอ๎าปากได๎ ทั้งอปท.และชุมชนเองต๎องประสาน
ความรํวมมือกัน โดยทํางานแบบบูรณาการทุกภาคีเครือขําย 
 
ชุมชนท้องถิ่นกับสวัสดิการทางรอสังคมไทย                                                             
 

  ชุมชนท๎องถิ่นกับสวัสดิการทางรอสังคมไทย ศ.ดร.โกวิทย์ พวงงาม คณะบดีคณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ ได๎เสนอแนวชุมชนท๎องถิ่นสวัสดิการซึ่ งเป็นทางรอดของสังคมไทย ทํานมี
ความเห็นวํา ชุมชนและท๎องถิ่น ควรหามาตรการในเชิงนโยบายของตนเอง นั่นก็คือ“ชุมชน
ท๎องถิ่นสวัสดิการ”ขณะที่รัฐบาลมี“รัฐสวัสดิการ”ที่ต๎องอาศัยงบประมาณเป็นแสนๆล๎าน 
ข๎อเสนอเพ่ือให๎ อปท.จัดทํา“ชุมชนท๎องถิ่นสวัสดิการ”ซึ่งจะมีลักษณะ 2 ลักษณะ ได๎แกํ ลักษณะ
แรก ต๎องตอบสนองความต๎องการของประชาชน (need) ที่เก่ียวข๎องกับคุณภาพชีวิตทั้งในแงํการ
สํงเสริมให๎มีรายได๎ท่ีเป็นตัวเงินหรือทุนและวัตถุสิ่งของ เชํน สํงเสริมอาชีพที่มั่นคงตอบสนองด๎าน
อาหาร การรักษาโรค สุขภาพรํางกาย“ผู๎เขียนขอแนะนําเพ่ิมเติมวํา สอดคล๎องกับทฤษฎีความ
จําเป็นพ้ืนฐาน กลําวคือ การตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชนที่เป็น
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กลุํมเปูาหมายทั้งความต๎องการทางด๎านวัตถุและด๎านจิตใจ เป็นความต๎องการของประชาชนใน
ชุมชนตามความเป็นจริง โดยใช๎ทรัพยากรและเทคโนโลยีภายในประเทศเป็นหลัก”ลักษณะที่สอง 
เป็นสวัสดิการที่ไมํได๎เป็นการให๎บริการ ซึ่งไมํสามารถจับต๎องและมองเห็นได๎ เชํน การจัด
สวัสดิการสําหรับผู๎สูงอายุ ต๎องใสํใจทั้งกายและจิต คุณคําการบํารุงทางจิตใจสําคัญมากสําหรับ
ผู๎สูงอายุ นอกจากนี้ยังสํงเสริมให๎ชุมชนมีการชํวยเหลือซึ่งกันและกัน สายใยแหํงความผูกพัน ให๎
รกักันเหมือนพ่ี ดีกันเหมือนน๎อง ปรองดองกันเหมือนญาติ”โดยสรุป“ชุมชนท๎องถิ่นสวัสดิการ”มี
หลักการพ้ืนฐานวํา เพ่ือต๎องการทําให๎คนในชุมชน มีการชํวยเหลือเกื้อกูลและแบํงปันกัน โดยมี
หลักแหํงคุณธรรมจริยธรรม มีจิตสาธารณะและเห็นแกํประโยชน์สํวนรวมเป็นที่ตั้ง 
 
แผนแม่บทชุมชนทางรอดของชุมชนท้องถิ่น           

แผนแมํบทชุมชน คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่ชุมชนรํวมกัน
พัฒนาขึ้น โดยกระบวนการเรียนรู๎ที่ทําให๎เข๎าใจศักยภาพที่เป็น“ทุน”ที่แท๎จริงและพบแนวทางใน
การพัฒนาทุนดังกลําวไปสูํการพ่ึงตนเอง ซึ่งกระบวนการเรียนรู๎นี้เรียกวํา ประชาพิจัยและพัฒนา 
(People Research and Development-PR&D) หัวใจของประชาพิจัยและพัฒนา คือ การ
สร๎างกระบวนการเรียนรู๎ให๎กับคนในชุมชน เพ่ือให๎ชุมชนหลุดพ๎นจากวิธีคิดแบบพ่ึงพาและรอ
ความชํวยเหลือจากรัฐหรือภายนอก การทําประชาพิจัยและพัฒนา มีหลักสําคัญ7 อยําง ดังที่ 
รศ.ดร.เสรี พงศ์พิศ อธิการบดีสถาบันการเรียนรู๎เพื่อปวงชน ได๎กลําวไว๎ คือ 

1. รู๎จักตัวเอง รู๎จักโลก                                                 
2. เรียนรู๎จากตัวอยํางและความสําเร็จของชุมชนอื่นๆ 
3. รู๎จักรากเหง๎าและเอกลักษณ์                                         
4. วิเคราะห์ข๎อมูลและค๎นหาทางเลือกใหม ํ
5. รู๎จักศักยภาพและทุนของชุมชน                                     
6. รํางแผนแมํบทและทําประชาพิจารณ์ 
7. ทําบัญชีรายรับ-รายจําย หนี้สินและปัญหาตํางๆ 

 
ขั้นตอนในการท าแผนแม่บทชุมชน 

  เสรี พงศ์พิศ ได๎อธิบายขั้นตอนในการแผนแมํบทชุมชน ดังนี้ 
 1. การเตรียมการ เตรียมนักวิจัยชุมชน เตรียมชุมชน รวมทั้งเตรียมวิทยากรภายนอก        
 2. เวทีที่ 1 เปิดโลกแหํงการเรียนรู๎ ให๎ไปทําข๎อมูลรายรับ-รายจํายปัญหานี้สินมา
วิเคราะห์ ในเวที ที่ 2 
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 3. เวทีที่ 2 นําข๎อมูลรายรับ-รายจําย หนี้สินมาประเมิน ประมวล กําหนด“การบ๎าน” 
การทําข๎อมูลทรัพยากร ความรู๎ ภูมิปัญญา เพื่อนํามาวิเคราะห์ในเวทีที่ 3 
 4. เวทีที่ 3 นําข๎อมูลรายได๎ รายจําย หนี้สินมาวิเคราะห์ เตรียมไปศึกษาดูงาน 
 5. เวทีที่ 4 นําข๎อมูลการศึกษาดูงานมาวิเคราะห์ รวมทั้งข๎อมูลทรัพยากรและกลับไป
เตรียมทําการระดม“วิสัยทัศน์” ของแตํละชุมชน เพ่ือหาทางเลือกและความต๎องการที่แท๎จริง
ของชุมชน  เพื่อนํามาปรับ ให๎เป็นแผนแมํบทชุมชนระดับตําบล 
 6. เวทีที่ 5 นําแผนแมํบทจากหมูํบ๎านเข๎าสูํระดับตําบล รํวมกันวิเคราะห์สิ่งที่ได๎จาก
ชุมชนและ มองภาพรวมเพ่ือเตรียมการเขียนแผนแมํบทและนําเสนอเพ่ือประชาพิจารณ์ 
            7. เวทีที่ 6 การทําประชาพิจารณ์แผนในระดับตําบล เชิญชวนผู๎นําและชาวบ๎านจาก
ทุกหมูํบ๎านเข๎ารํวมให๎มากท่ีสุด 
 
 แผนแม่บทชุมชนสู่วิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการขนาดเล็กๆเพ่ือการจัดการ“ทุน”ของชุมชน ใน
ชุมชน โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน ทั้งนี้โดยใช๎ความรู๎ภูมิปัญญาและความคิดสร๎างสรรค์ของชุมชน
ผสมผสานกับความรู๎สากล วิสาหกิจชุมชนเป็นการรวมกลุํมกันทางาน โดยคนในชุมชนจํานวน
ระหวําง 5-15 คนเรียกวํา ขนาดจิ๋วและ 15 คนขึ้นไปเรียกวําขนาดเล็ก ซึ่งองค์ประกอบหลักๆ
ของวิสาหกิจชุมชนมีอยูํ 7 ประการ ดังทีเ่สรี พงศ์พิศ คือ 

1. ชุมชนเป็นเจ๎าของและผู๎ดําเนินการ                                 
2. ดําเนินการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตํางๆให๎เป็นระบบ 
3. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน                                
4. การเรียนรู๎ เป็นหัวใจของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 
5. ริเริ่มสร๎างสรรค์โดยชุมชนทําให๎เกิดนวัตกรรม                     
6. การพ่ึงตนเอง เป็นเปูาหมายสําคัญท่ีสุดของวิสาหกิจชุมชน 
7. ฐานภูมิปัญญาท๎องถิ่น ผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล 

นอกจากนี ้เสรี พงศ์พิศ ยังได๎อธิบายเกี่ยวกับความเข๎าใจที่ถูกต๎องของวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ 
1. รํวมมือมากกวําแขํงขัน                                                     
2. อยูํอยํางพอเพียง ไมํใชํรวย                 
3. เปูาหมายความสุข ไมํใชํเงิน 
4. ทําเป็นขั้นตอน เริ่มจากบ๎าน หมูํบ๎าน ท๎องถิ่นไปหาตลาดใหญ ํ        
5. เรียนรู๎มากกวําแขํงขัน                         
6. การพัฒนายั่งยืนมากกวําการพัฒนาเศรษฐกิจ 
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ทฤษฎีการพัฒนาแบบผสมผสานเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

นักสังคมศาสตร์ในยุคปัจจุบัน ได๎เสนอให๎ศึกษาวิเคราะห์แบบสหวิทยาการ คือ นํา
ทฤษฎีในสาขาวิชาการตํางๆ มาผสมผสานกันในลักษณะการสังเคราะห์ เพ่ือให๎ได๎แนวทางในการ
พัฒนาที่หลากหลายและนําเชื่อถือ สามารถนําไปใช๎ให๎เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ผู๎เขียนขอนํา
ทฤษฎี 3 ทฤษฎี ดังนี้ 

1. ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน 
ทฤษฎีความจําเป็นพ้ืนฐาน (Basic Needs Theory) เป็นทฤษฎีที่เสนอโดย องค์การกรรมกร
ระหวํางประเทศ (International Labour Organization) เมื่อปี ค.ศ.1976 รายละเอียด ดังนี้ 

      1.1 จุดมุํงหมายของการพัฒนา คือ การตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานสําหรับ
ประชาชนที่เป็นกลุํมเปูาหมายทั้งความต๎องการทางด๎านวัตถุและด๎านจิตใจ เป็นความต๎องการ
ของประชาชนในชุมชนตามความเป็นจริง โดยใช๎ทรัพยากรและเทคโนโลยีภายในประเทศเป็น
หลัก           

      1.2 กระบวนการวางแผนพัฒนา ควรดําเนินการ ดังนี้ คัดเลือกโครงการผลิตสินค๎า
และบริการที่สนองความต๎องการจําเป็นขั้นพ้ืนฐานเป็นลําดับแรก โครงการดังกลําวต๎องรีบ
ดําเนินการอยํางเรํงดํวนโดยใช๎กลวิธีคัดเลือกกลุํมเปูาหมายชัดเจนและการกระจายอํานาจในการ
วางแผนสูํชุมชน เพื่อให๎ประชาชนพึ่งตนเองได๎ในอนาคต เพ่ือให๎ประชาชนพึ่งตนเองได๎ในอนาคต 

      1.3 ข๎อควรพิจารณาในการวางแผน ดังนี้ เปลี่ยนแปลงโครงสร๎างการผลิตสินค๎า
และบริการ เพ่ือให๎กระจายไปถึงคนยากจน รัฐควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง ต๎องเพ่ิมความสําคัญในการพัฒนาชนบทและสาขาการผลิตภาค
เกษตรกรรมให๎มากขึ้น และต๎องตอบสนองความต๎องการของชาวชนบทด๎วยการกระจายระบบ
สินเชื่อ การเกษตร ปุ๋ย น้ําและพลังงานอื่นๆ พยายามพัฒนาเทคโนโลยีให๎เหมาะสม คือ ราคาถูก 
ประหยัด มีประสิทธิภาพ ใช๎งานงํายเหมาะสมกับเงื่อนไขทางสังคม วัฒนธรรม สภาพภูมิอากาศ
และสร๎างวัสดุอุปกรณ์ที่มีอยูํในชุมชนท๎องถิ่นและมีการพัฒนาอยํางรอบด๎านหรือเป็นการพัฒนา
แบบผสมผสาน 

      1.4 การนําทฤษฎีไปใช๎ในการพัฒนาชุมชน ได๎ดังนี้ ทฤษฎีความจําเป็นพ้ืนฐานมี
จุดมุํงหมาย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน โดยให๎คนได๎รับสิ่งที่จําเป็นขั้นพ้ืนฐานทั้งทางวัตถุ
และจิตใจ เน๎นให๎ความสําคัญตํอการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นและเศรษฐกิจภาคเกษตรกรรม เพราะมี
ประชาชนมากและยากจนและทฤษฎี ยังเชื่อวํา การวางแผนที่ดีเป็นสิ่งที่ทําให๎การพัฒนาประเทศ
ประสบความสําเร็จและต๎องให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการวางแผนด๎วย 
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แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น 

 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนท๎องถิ่นที่เดํนชัดและเป็นรูปธรรมของประเทศไทย คือ 
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯ มีพระราชดํารัส
แกํพสกนิกรชาวไทยนับตั้งแตํปีพุทธศักราช 2517 เป็นต๎นมา แตํรัฐบาลไทยในอดีตยังไมํเข๎าใจ
และเห็นความสําคัญดังกลําว ก็ตํอเมื่อประเทศไทยได๎รับบทเรียนราคาแพงจากวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจครั้งใหญํของประเทศก็วําได๎ในยุคภาวะเศรษฐกิจฟองสบูํ  (Economic Bubble 
หรือ Bubble Economy) หรือต๎มยํากุ๎ง ในปี 2540 เพ่ือเป็นการแก๎ไขปัญหาเศรษฐกิจของไทย
ดังกลําว นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียง เชํน ศ.นพ.ประเวศ วะสี, ศ.เสนํห์ จามริก, ศ.ฉัตรทิพย์ นาถสุภา
และศ.อภิชัย พันธเสน เป็นต๎น ได๎เชื่อมโยงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเข๎ากับวัฒนธรรมชุมชน 
ด๎านสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํ งชาติได๎เชิญผู๎ทรงคุณวุฒิทาง
เศรษฐศาสตร์และสาขาตํางๆ มารํวมกันประมวลเพ่ือบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เป็นต๎นมาจนถึงแผนฯ ปัจจุบัน เศรษฐกิจพอเพียง แปลวํา 
พ่ึงพาตนเองได๎ ซึ่งไมํได๎แปลวําไมํต๎องพ่ึงใคร เป็นการพอเพียงทางปัญญา พอเพียงทางจิตใจ 
พอเพียงทางสิ่งแวดล๎อม พอเพียงทางสังคม ทางสุขภาพพร๎อมกันหมด ดังนั้นเศรษฐกิจพอเพียง
คือ“ชีวิตที่พอเพียง”คือ การกินเป็น อยูํเป็น ใช๎เป็น คือ กินพอดี อยูํพอดี ใช๎พอดี และมีความสุข 
           ดังผู๎เขียนสรุปได๎วําเศรษฐกิจแบบพอมีพอกินนั้นหมายความวํา อ๎ุมชูตัวเองได๎ ตาม 
พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวฯรัชกาลที่ 9 ผู๎เขียนได๎สรุปวิเคราะห์งานเขียนใน
เรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ชุมชนท๎องถิ่นนําไปประยุกต์ใช๎ในการพัฒนาและจัดการชุม ชน
ของตนเอง ซึ่งเศรษฐกิจพอเพียง มี 3 องค์ประกอบสําคัญ คือ ความพอประมาณ มีเหตุผล มี
ภูมิค๎ุมกันที่ดี รายละเอียดดังนี้ 
 

ประการแรก ชุมชนพอประมาณ 
1. พอดี พองาม คือ กินพอดี อยูํพอดี มีคุณธรรม มีความสัมพันธ์อันดีระหวํางคนใน

ชุมชน ระหวํางคนกับธรรมชาติ เป็นต๎น 
2. ความเรียบงําย คือ ความจําเป็นหรือความต๎องการ คุณคําหรือมูลคําและความ

รํวมมือหรือการแขํงขัน เชํน การจัดงานตํางๆ สูญเสียงบประมาณเกินตัวหรือไมํ ถูกครอบงําจาก
การบริโภคนิยมหรือไมํ รํวมกันทางานกลุํมหรือวิสาหกิจชุมชนหรือไมํ เป็นต๎น   

3. คุณธรรม คือ ความสมดุล จิตอาสาเพ่ือสํวนรวมและปัญญา ความกล๎าหาญ ความ
เพียรทน เชํน มีอบายมุขในชุมชนมากไปหรือไมํ แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งในชุมชนได๎หรือไมํ 
งบประมาณกํอสร๎างถนนหนทางมากไปหรือไมํแทนที่จะเน๎นทางด๎านการศึกษา สุขภาพและ
สิ่งแวดล๎อม เป็นต๎น 
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ประการที่ 2 ชุมชนมีเหตุผล 
1. ชุมชนเรียนรู๎ ชุมชนเข๎มแข็ง คือ รู๎วําอยูํในยุคสังคมความรู๎ รู๎ปัญหาและความ

ต๎องการที่แท๎จริงของชุมชน เชํน เชื่อหรือไมํวํา วันนี้ความรู๎สําคัญและจําเป็นที่สุด เพ่ืออยูํรอด
และมีชีวิตที่ดี ทราบไหมวําวันนี้โลกผํานเลยยุคเกษตรและยุคอุตสาหกรรมมาแล๎ว ยุคเกษตรข๎าว
เป็นสิ่งสําคัญท่ีสุด ถ๎าไมํมีก็อยูํไมํได๎ในยุคอุตสาหกรรม ถ๎าไมํมีเงินก็อยูํไมํได๎ วันนี้เราผํานเลยสอง
ยุคนั้นมาแล๎ว เป็นยุคที่คนไมํมีความรู๎อยูํไมํได๎ ถึงอยูํได๎ก็ถูกเขาโกง เขาหลอก ถูกเขาเอาเปรียบ
และถูกครอบงําได๎งําย เป็นต๎น 

2. เรียนรู๎จักตัวเอง คือ เรียนรู๎จักรากเหง๎าและเรียนรู๎เรื่องภูมิปัญญาท๎องถิ่น เชํน เชื่อ
หรือไมํวําคนไมํมีรากเหง๎าจะถูกเขาครอบงําและกําหนดอนาคตให๎หมดเลย มีข๎อมูลและการ
เรียนรู๎เรื่องภูมิปัญญาท๎องถิ่นในรายละเอียดมากน๎อยเพียงใดในชุมชน เป็นต๎น    

3. เรียนรู๎จักปัญหาและทรัพยากร คือ เรียนรู๎หนี้สิน รู๎คําใช๎จํายของชุมชน สิ่งแวดล๎อม
และสุขภาพ ทรัพยากรของชุมชน เชํน รู๎จักปัญหาของชุมชนอยํางถํองแท๎ มีข๎อมูลและแนว
ทางแก๎ไขปัญหาเรื่องหนี้สินของชุมชนและมีข๎อมูลเกี่ยวกับทุนของชุมชน ได๎แกํ ทุนทรัพยากร ดิน 
น้ํา ปุา พืช สัตว์ จุลินทรีย์แรํธาตุ ความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต๎น 

4. แผนแมํบทชุมชน คือ แผนชีวิต แผนยุทธศาสตร์ แผนแยกยํอยแตํบูรณาการ 
แผนการพ่ึงพาตนเองและการสร๎างเครือขําย เชํน มีแผนแมํบทชุมชน ซึ่งเป็นแผนชีวิต แผน
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหรือไมํ มีแผนการทํากิน ทําใช๎ เพ่ือทดแทนการซื้อขายจากตลาด
หรือไมํอะไรบ๎าง เป็นต๎น 

 
ประการที่ 3 ชุมชนมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
1. ระบบการบริหารจัดการที่ดี คือ การจัดการชุมชน การจัดการองค์กรและการ

จัดการทรัพยากร เชํน ชุมชนมีคณะผู๎นําที่ดี มีคุณธรรม บริหารจัดการอยํางโปรํงใสํ ตรวจสอบได๎
หรือไมํ กลุํมตํางๆ ในชุมชน มีการบริหารจัดการอยํางโปรํงใส มีประสิทธิภาพหรือไมํเพียงใด ทั้ง
กลุํมแมํบ๎านทําวิสาหกิจชุมชน กลุํมเกษตร กลุํมเยาวชนฯลฯ 

2. ระบบการผลิต การแปรูป การตลาด คือ วิสาหกิจชุมชน เครือขําย เชํน มีการนํา
แผนแมํบทชุมชนมาปฏิบัติ ทําให๎เกิดระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด หรือไมํอยํางไร มีการ
ทําแชมพู สบูํ ครีม น้ํายาล๎านจาน เพ่ือใช๎ในชุมชนบ๎างหรือไมํ มีการดําเนินงานแบบเครือขํายกับ
ชุมชนอ่ืนหรือองค์กรอื่นนอกชุมชนหรือไมํ เป็นต๎น  

3. ระบบทุน คือ การออม กองทุนและสวัสดิการและโครงการรวมพลัง เชํน มีระบบ
การออมอยํางไร มีกลุํมออมทรัพย์หรือธนาคารหมูํบ๎านหรือไมํ มีสถาบันการเงินในชุมชนหรือไมํ 
มีการออมอยํางอ่ืนอีกหรือไมํ เชํน ธนาคารข๎าว ธนาคารน้ํา ธนาคารควาย ธนาคารต๎นไม๎หรือ
พันธุ์ไม๎ เป็นต๎น 
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4. ระบบทรัพยากร สิ่งแวดล๎อมและพลังงาน คือ ดิน น้ํา ปุา แรํธาตุ จุลินทรีย์และ
พลังงานทางเลือก เชํน  มีการใช๎สารเคมีในชุมชนมากน๎อยเพียงใด มีการกําจัดขยะอยํางไร มีการ
บวชปุา สืบชะตาแมํน้ําหรือไมํอยํางไร เป็นต๎น 

5. ระบบสุขภาพ คือ การปูองกัน และการดูแลรักษา เชํน มีการสํงเสริมการทําน้ํายา
สมุนไพรบํารุงสุขภาพหรือไมํ มีการเรียนรู๎เรื่องการกินอยูํที่ถูกต๎องและชํวยให๎สุขภาพดีหรือไมํ 
เชํน กินปลาเป็นหลัก กินผักเป็นยา กินกล๎วยน้ําหว๎าเป็นยาบํารุง กินผลไม๎และออกกําลังกาย มี
การตั้งเปูาหมาย“ชุมชนสุขภาพดี”หรือไมํ และถ๎ามี ได๎วางยุทธวิธีไว๎อยํางไรให๎บรรลุเปูาหมาย
ดังกลําว เป็นต๎น    
 
ตัวชี้วัดชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง 

 กรอบเกณฑ์นี้มาจากแนวคิด 3 ขั้นของการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือหลักการ 3S คือรอด 
(survived) พอเพียง(sufficient) และยั่งยืน(sustainable) ดังที่เสรี พงศ์พิศ ได๎อธิบายไว๎ ดังนี้ 

1. รอด          
กรอบตัวที่ 1 ความยากจน มีตัวชี้วัด ได๎แกํ มีปัจจัย 4 ที่จําเป็นในการดําเนินชีวิตอยําง

พอเพียง  
กรอบตัวที่ 2 หนี้สิน มีตัวชี้วัด ได๎แกํ หนี้ในและนอกระบบ มีวิธีการจัดการหนี้อยํางไร 

เป็นต๎น 
กรอบตัวที่ 3 อาชีพรายได๎ มีตัวชี้วัด ได๎แกํ มีอาชีพมั่นคง มีรายได๎มากกวํา 40 บาทตํอ

วัน และหาอาหารจากธรรมชาติหรือผลิตอาหารกินเองได๎จากที่ดินของตนเอง เป็นต๎น 
กรอบตัวที่ 4 สวัสดิการความมั่นคง มีตัวชี้วัด ได๎แกํ ผู๎สูงอายุมีคนดูแลเทําที่ควรได๎รับ 

มีกลุํมออมทรัพย์ตํางๆ ในหมูํบ๎าน มีการรวมกลุํมทําร๎านค๎าชุมชน หรือวิสาหกิจชุมชนเป็นต๎น 
กรอบตัวที่ 5 ทรัพยากร มีตัวชี้วัด ได๎แกํ มีการใช๎สารเคมีในชุมชนหรือไมํ ขาดแคลน

แหลํงน้ํา สําหรับบริโภคอุปโภค แหลํงน้ําเนําเสีย ปุาที่ใช๎เป็นที่ทํากินเสื่อมสภาพหมดแล๎ว  
กรอบตัวที่ 6 ครอบครัวชุมชน มีตัวชี้วัด ได๎แกํ ครอบครัวอบอํุนอยูํรํวมกันชุมชนพ่ึงพา

อาศัยกัน ผู๎นําชุมชนที่เข๎มแข็ง (เกํงและดี) มีธรรมาภิบาลที่ดีในชุมชน มีกลุํมกิจกรรมตํางๆ 
สําหรับเด็ก เยาวชนและผู๎สูงอายุ  เป็นต๎น 

2. พอเพียง 
กรอบตัวที่ 1ปัจจัยพ้ืนฐาน ตัวชี้วัด ได๎แกํ ชุมชนผลิตอาหารเลี้ยงตนเองได๎อยําง

เพียงพอ มีการจัดการตลาดในชุมชน โดยเอาผลผลิตท๎องถิ่นมาจําหนํายในชุมชน ชุมชนเข๎าถึง
การบริการสุขภาพได๎ดี มีที่ทํากินและมีแหลํงอาหารในธรรมชาติพอให๎หาได๎ เป็นต๎น 
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กรอบตัวที่ 2 เศรษฐกิจ ตัวชี้วัด ได๎แกํ หนี้นอกระบบดอกเบี้ยสูง มีทางออกและลดลง 
การจัดการกองทุนหมูํบ๎าน 1 ล๎านบาท กา รจัดการกลุํมออมทรัพย์  การจัดการกลุํม 
อาชีพตํางๆ วิสาหกิจชุมชน เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 3 การเรียนรู๎ ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีแผนแมํบทชุมชน การทําบัญชีครัวเรือน มี
การทําประชาคม และการศึกษาเรียนรู๎ดูงาน เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 4 การจัดการ ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีการจัดการ ดิน น้ํา ปุา ทรัพยากรธรรมชาติ
อยํางเป็นระบบมีการจัดการผลผลิตเพ่ือการบริโภคในท๎องถิ่นที่เหลือนําไปจําหนํายนอกชุมชน 
การจัดการสุขภาพเป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 5 สวัสดิการความมั่นคง ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีสวัสดิการสําหรับผู๎สูงอายุและเด็ก
เล็กมีกลุํมออมทรัพย์และสวัสดิการตํางๆ ชาวบ๎านเป็นสมาชิกสหกรณ์ มีการรวมกลุํมทําร๎านค๎า
ชุมชน เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 6 ชุมชนเข๎มแข็ง ตัวชี้วัด ได๎แกํ ครอบครัวอบอํุนอยูํรํวมกัน ชุมชนพ่ึงพา
อาศัยกัน มีกลุํมกิจกรรมตํางๆสําหรับผู๎สูงอายุและเด็กพร๎อมกับเยาวชนและมีผู๎นําชุมชนที่
เข๎มแข็ง (เกํงและดี) เป็นต๎น 
  3. ม่ันคง 

กรอบตัวที่ 1 การเรียนรู๎ ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีกระบวนการแผนแมํบทชุมชนโดยชุมชนมี
กระบวนการทํายุทธศาสตร์ที่ชุมชนมีสํวนรํวม มีศูนย์เรียนรู๎ภายในชุมชนหรือในตําบล เชํน 
หมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงต๎นแบบ ธกส. เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 2 การจัดการเพ่ือการพ่ึงตนเอง ตัวชี้วัด ได๎แกํ  ตําบลผลิตอาหารพอเพียง
สําหรับคนในตําบล ตําบลสามารถผลิตพลังงานทางเลือกได๎ มีการจัดการทุนทรัพยากรอยํางมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดการผลิต การบริโภคหลายอยํางแบบวิสาหกิจชุมชน มีการจัดการเกษตร
แบบผสมผสาน และมีการจัดการแบบธรรมาภิบาลโปรํงใส ตรวจสอบได๎ ไมํกินตามน้ํา ทวนน้ํา 
เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 3 ระบบเกษตร ตัวที่ชัด ได๎แกํ มีการพัฒนาคลัสเตอร์การเกษตร (มี
กิจกรรมเป็นชุดเกื้อกูลกัน เชํน เกษตรผสมผสาน การมีโรงสีชุมชน การเลี้ยงสัตว์ การใช๎แกลบไป
ทําพลังงาน และโยงไปสูํกิจกรรมอ่ืนๆ) มีการสํงเสริมการทํานาอยํางเป็นระบบมีประสิทธิภาพ 
อินทรีย์ชีวภาพ ไมํใช๎สารเคมีมีการสํงเสริมวิธีการจัดการดิน น้ํา  ผลผลิตอยํางมีประสิทธิภาพ 
และมีการดําเนินเพ่ือให๎ชุมชนมีโครงสร๎างพ้ืนฐานเพ่ือการทํานาอยํางมีประสิทธิภาพ 
(ชลประทาน อํางเก็บน้ํา โรงงาน ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ ฯลฯ) เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 4 ระบบพลังงานและสิ่งแวดล๎อม ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีการให๎ข๎อมูลการเรียนรู๎
แกํชุมชน โครงการพลังงานทางเลือก แสงอาทิตย์ ลม น้ํา พืช ขยะ มูลสัตว์ ฯลฯ มีการทํา
ธนาคารขยะ การกําจัดขยะอยํางเป็นระบบ แยกขยะรีไซเคิล (ปุ๋ย , พลังงาน, แปรรูป) มีการใช๎
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สารเคมีน๎อยลงและใช๎อยํางปลอดภัยยิ่งขึ้น ใช๎อยํางรับผิดชอบตํอ ชุมชน (ไมํปลํอยของเสีย ขยะ 
สารเคมีลงไปในน้ําหรือทิ้งตามท่ีสาธารณะ เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 5 ระบบวิสาหกิจชุมชน ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีการรวมกลุํมกันทําวิสาหกิจชุมชน
หลากหลายรูปแบบ เพ่ือการผลิต การบริโภค การจัดการทุนตํางๆ ของชุมชน มีการเรียนรู๎ให๎
เข๎าใจวํา วิสาหกิจชุมชนคืออะไรตํางจากธุรกิจชุมชนอยํางไร มีเปูาหมายคือการพ่ึงตนเอง มี
องค์ประกอบ 7อยํางที่สําคัญ และมีการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนอยํางเป็ นคลัสเตอร์ เชํน 
การเกษตร สุขภาพและการทํองเที่ยวมีการเรียนรู๎การผลิตเพ่ือพ่ึงตัวเอง เชํน การเลี้ยงปลาดุก 
เลี้ยงกบคอนโด เลี้ยงไกํ เป็ด สุกร ฯลฯ และมีเครือขํายวิสาหกิจชุมชนในระดับตําบล เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 6 ระบบทุน ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีกลุํมออมทรัพย์ที่เข๎มแข็งในชุมชนสํวนใหญํ มี
การรวมกลุํมเป็นเกษตรกรหรือเป็นสมาชิกสหกรณ์ในระดับอําเภอหรือจังหวัด มีระบบการ
จัดการทุนหลากหลาย (ธนาคารชุมชน สถาบันการเงินของชุมชน กองทุนสวัสดิการฯลฯ เป็นต๎น 

กรอบตัวที่ 7 ระบบสุขภาพ ตัวชี้วัด ได๎แกํ มีข๎อมูลสุขภาพของชุมชน การกิน การอยูํ 
การทางาน การออกกําลังกาย การปูองกันโรค มีระบบการให๎การศึกษา เรื่อง สุขภาพชุมชนที่ดี
พอ มีการสํงเสริมอาหารสุขภาพด๎วยการให๎ข๎อมูล และสํงเสริมการปลูก การเลี้ยง การบริโภค 
(ข๎าวกล๎อง ผัก ปลา ปลอดสารเคมี) และมีสิ่งแวดล๎อมชุมชนที่ เอ้ือตํอสุขภาพ ดิน น้ํา อากาศไมํ
เป็นพิษ อาชีพเกษตรที่เน๎นอินทรีย์ชีวภาพ เป็นต๎น  

กรอบตัวที่ 8 ระบบสวัสดิการ ตัวชี้วัด ได๎แกํ ชุมชนรู๎สึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินมีระบบสวัสดิการสําหรับเด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และคนในชุมชน นอกจากนี้มีระบบ
ชํวยเหลือคนที่เป็นหนี้สินทั้งที่หาทางออกไมํได๎และพอมีทางออก แตํต๎องการความชํวยเหลือ 
เป็นต๎น       
 
บทสรุป 
 
 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสูํไทยแลนด์ 4.0 เป็นองค์กรที่ประสบความสําเร็จต๎องมี
ความสามารถในการสนองตอบตํอความจําเป็นในการพัฒนาของภารกิจ และการพัฒนาให๎เทํา
ทันการเปลี่ยนแปลงอยํางตํอเนื่อง ใช๎ความคลํองตัวและการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ อยํางมี
ประสิทธิภาพและจะต๎องมีความสามารถในการเตรียมพร๎อมตํอสภาพความเปลี่ยนแปลงตาม
ความจําเป็นในการพัฒนาประเทศและการรับมือกับความท๎าทายในการสํงเสริมการพัฒนาการ
ปกครองท๎องถิ่นท่ีสามารถ เทียบเคียงได๎กับสากล การตํอยอดการเติบโตและการพัฒนาของกรม
สํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นให๎มีสมรรถนะที่สูง ที่สามารถเทียบเคียงสมรรถนะการขับเคลื่อน
องค์กรกับองค์กรที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ทั้งในระดับประเทศและในระดับนานาชาติ จะเป็นการหนุน
เสริมให๎การขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นและการ
สํงเสริม การปกครองท๎องถิ่นของประเทศมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากขึ้น พร๎อมทั้งต๎อง
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เสริมสร๎างความพร๎อม อยํางสมบูรณ์ในการเป็นองค์กรแหํงการเรียนรู๎และองค์กรแหํงนวัตกรรม
เพ่ือการพัฒนาเป็นผู๎เชี่ยวชาญทางการให๎คําปรึกษาการปกครองท๎องถิ่นในระดับอาชีพทั้งนี้ต๎อง
ให๎ความสําคัญกับการเป็นองค์กรที่มีคุณธรรมและการปฏิรูปภาพลักษณ์และการสื่อสารในองค์กร
ให๎เป็นที่รับรู๎ในผลงานและการเสริมสร๎างการยอมรับ จากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และสังคม
ทั้งในและตํางประเทศ 
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