
 

 
 
 

71 

นโยบายการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืนโดยศาสตร์พระราชา 
Sustainable Village and Community Development Policy  

By the King’s Philosophy 
 

 1พวงเพชร ทองหม่ืนไวย, และ 2สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ 

1Puangpetch Thongmeuanwai and 2Sukhumvit Saisophon 
 

1มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม   
1Rajabhat Maha Sarakham University, Thailand. 

2มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์   
2Buriram Rajabhat University, Thailand. 

 
1jamlongpilapan918@gmail.com, 2sirising2520@hotmail.com 

 
Received February 10, 2019;  Revised March 2, 2019;  Accepted May 14, 2019 

 
 

บทคัดย่อ 

นโยบายการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนอยํางยั่งยืนโดยศาสตร์พระราชา นับจาก พ.ศ. 
2504 ประเทศไทยได๎กําหนดให๎มีแผนเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคมในชํวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-7 ที่ผํานมาเกิดจาก
การนําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และความได๎เปรียบด๎านแรงงานที่มีราคาถูกและมีอยูํ
อยํางเหลือเฟือ ของประเทศมาใช๎สนับสนุนการพัฒนาและขยายฐานการผลิตทําให๎ระบบ
เศรษฐกิจมีการขยายตัวในอัตราที่สูง แตํการเติบโตดังกลําวนอกจากจะต๎องแลกเปลี่ยนด๎วย
ทรัพยากร ธรรมชาติที่รํอยหลอและเสื่อมโทรมลงเป็นอยํางมากและต๎องมีการลงทุน เทคโนโลยี
และการตลาดจากตํางประเทศได๎ 

ในขณะที่ข๎อจํากัดที่เป็นอยูํของประเทศท้ังด๎านการพัฒนาศักยภาพของคน การบริหาร
จัดการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม รวมทั้งการเสริมสร๎างฐานทางด๎านวิทยาศาสตร์
และ เทคโนโลยี จึงสํงผลโดยตรงตํอคุณภาพและประสิทธิภาพโดยรวม ของการพัฒนาประเทศ
อันจะนําไปสูํขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศ สํวนปัญหาที่เกิดตามมา คือ ความ
ขัดแย๎งในสังคมจากการ เลื่อมล้ําของรายได๎และการแยํงชิงทรัพยากรธรรมชาติที่ เหลืออยูํเพียง
เล็กน๎อยนั้นมากขึ้น รวมถึงการพัฒนาจะกระจุกอยูํเฉพาะพ้ืนที่ในเขตเมืองและชุมชนด๎าน
อุตสาหกรรม ไมํเกิดการกระจายการพัฒนาสูํชนบท ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของคนสํวนใหญํของประเทศ 
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เกิดการอพยพปัจจัยการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะแรงงาน ซึ่งสํงผลถึงการแยกคนออกจากชุมชน 
ทําให๎สรุปได๎วําแม๎การพัฒนาเศรษฐกิจจะบรรลุผลตาม ความมุํงหมาย แตํความสําเร็จดังกลําวได๎
นําไปสูํผลการพัฒนา ที่ไมํพึงปรารถนาทางด๎านสังคมและการพัฒนานั้นอาจจะไมํยั่งยืนตํอไป  

ค าส าคัญ: นโยบายการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชน; ยั่งยืน; ศาสตร์พระราชา 
 
Abstract 
 

The policy of sustainable village and community development by the King’s 
Philosophy since 1961, Thailand has set a national economic and social development 
plan as a guideline for developing the country. From the first to the seventh social 
and economic development plan was due to the abundant natural resources and 
cheap labor of the country to support the development and the expansion of the 
production base that has led to a high rate of economic growth. However, such 
growth, not only exchange with natural resources that has been deteriorated but also 
face competitive investment technology and marketing from foreign countries.  

At the same time, the limitations of the country on the potential 
development of the people, management of natural resources and environment 
restoration as well as strengthening capacity in science and technology base, it 
directly affects the overall quality and performance of national development which is 
crucial to reach the competitive capacity of the country. The problem that followed 
was the conflict in society caused by the gaps of income and the exploitation of little 
left natural resources. In addition, the development has been concentrated in urban 
areas and industrial communities. The development has not been decentralized to 
rural areas that belong to the majority. This has caused the migration of labor which is 
the production factor of the community. This results the separation of people from 
the community. It can be concluded that even though economic development has 
achieved the desired result, it has led to undesirable society and the development 
itself may not be sustainable. 
 
Keywords: village and community development policy, sustainability, the King’s 
Philosophy 
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บทน า 

ตามที่รัฐบาลได๎สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง โดยจัด
โครงการเพ่ิมความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ (วงเงิน 35,000 ล๎าน
บาท) และโครงการเพ่ิมศักยภาพหมูํบ๎านและชุมชนเพ่ือความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ (วงเงิน 15,000 ล๎านบาท) ให๎กับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ 
ทําให๎กองทุนหมูํบ๎านฯ ได๎มีโอกาสในการพัฒนากิจกรรมภายใต๎กลไกประชารัฐของรัฐบาล เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให๎กับประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนมาก ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกิจกรรมด๎านการ
ประกอบการ การประกอบอาชีพ การผลิตสินค๎าและบริการ ที่ชํวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สํงเสริมความเป็นอยูํของประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนให๎ดีขึ้น เกิดผลิตผลผลิตภัณฑ์และการ 
บริการรูปแบบตํางๆ ที่สํงเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพในชุมชนเกิดผลสําเร็จบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ ของโครงการที่กําหนดในเบื้องต๎น   

สํานักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ (สทบ.) จึงได๎เสนอให๎มีการ
สนับสนุนตํอยอดเงินทุน เพ่ือตํอยอดโครงการเดิม หรือสนับสนุนสํงเสริมการพัฒนาหมูํบ๎านและ
ชุมชนและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําด๎วยการให๎โอกาส
ประชาชนบริหารจัดการและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนด๎วย ทรัพยากร ภูมิปัญญาและการมีสํวน
รํวมของชุมชน โดยสนับสนุนการประกอบอาชีพเพ่ือสร๎างอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎และสร๎าง
การพัฒนาอยํางยั่งยืนโดยศาสตร์พระราชา ด๎วยความรํวมมือของทุกภาคสํวนตาม แนวทาง
ประชารัฐ โดยสนับสนุนเงินทุนให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ผํานสํานักงานกองทุน
หมูํบ๎านและ ชุมชนเมืองแหํงชาติ (สทบ.) กองทุนละไมํเกิน 300,000 บาท เพ่ือสนับสนุนการ
พัฒนาและยกระดับกองทุน หมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มีความมั่นคง อันจะนําไปสูํการพัฒนาที่
ยั่งยืนของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองและประเทศชาติตํอไป   

   
คุณสมบัติขั้นต้นของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

คุณสมบัติขั้นต๎นของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่จะสามารถเข๎ารํวมโครงการ ดังนี้ 
1. เป็นกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง (รวมถึงกองทุนชุมชนทหาร) ที่จด

ทะเบียนเป็นนิติบุคคล  
2. มีมติที่ประชุมสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองเห็นชอบ โดยต๎องมีจํานวน

สมาชิกเข๎ารํวม ประชุมไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดและมีมติด๎วยเสียงข๎างมาก
ของสมาชิกท่ีเข๎ารํวมประชุม  
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3. เป็นกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านหรือ
กองทุนชุมชนเมือง มีการบริหารจัดการที่ดีโปรํงใส ตรวจสอบได๎  
     3.1 มีการจัดทางบการเงินที่ปีที่ผํานมาและสามารถตรวจสอบได๎  
      3.2 มีการหมุนเวียนเงินทุนอยํางสม่ําเสมอ  
      3.3 มีการแตํงตั้งผู๎ตรวจสอบภายในเพ่ือตรวจสอบการบริหารจัดการกองทุน
หมูํบ๎านหรือ กองทุนชุมชนเมือง  

4. เป็นกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่มีแผนการพัฒนากองทุน ดังนี้  
      4.1 แผนการใช๎จํายเงินเพื่อดําเนินโครงการที่ชัดเจน  

      4.2 แผนการขยายการรับสมคัรสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง 
  4.3 แผนการออมเงินเพ่ือประกันความเสี่ยง  

      4.4 แผนการสร๎างระบบสวัสดิภาพ สวัสดิการ  
5. คุณสมบัติอ่ืนที่คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติจะได๎กําหนด

ตํอไป 
 
การพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน 

“หมูํบ๎าน”ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่
แก๎ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบันถือเป็นรากฐานที่สําคัญของประเทศ เป็นจุดแตกหักของการ
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวง กรม และหนํวยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎องในการ
ปกครองหมูํบ๎านนั้นนอกจากกฎหมายจะกําหนดให๎มีผู๎ใหญํบ๎านทําหน๎าที่เป็นหัวหน๎าราษฎรแล๎ว 
กฎหมายยังกําหนดให๎มีคณะกรรมการหมูํบ๎าน หรือ กม. เป็นผู๎ชํวยเหลือผู๎ใหญบํ๎าน 
 คณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) ถือกําเนิดขึ้นครั้งแรก เมื่อปีพุทธศักราช 2486 แตํ
เนื่องจากอาจจะยังมีโครงสร๎างไมํหลากหลายและหน๎าที่ไมํคํอยชัดเจนและปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข๎อง
อีกหลายประการจึงทําให๎หนํวยงานตํางๆไมํใช๎กฎหมาย กลับแตํงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทา
งานอ่ืนๆ ขึ้นมารับผิดชอบงานในหมูํบ๎าน ทําให๎เกิดปัญหาความซ้ําซ๎อน บางหมูํบ๎านเกิดปัญหา
ความขัดแย๎งของประชาชนซึ่งอาจจะเป็นอุปสรรคสําคัญตํอการพัฒนาและการแก๎ ไขปัญหาของ
ประชาชน 
 การพัฒนาหมูํบ๎าน คือ เครื่องมือที่หมูํบ๎านใช๎เป็นแนวทางในการปูองกัน แก๎ไขปัญหา 
และพัฒนาหมูํบ๎าน ซึ่งประกอบด๎วย ข๎อมูล แผนงานโครงการ/กิจกรรม ที่เกิดจากกระบวนการ
เรียนรู๎และการมีสํวนรํวมของประชาชนในหมูํบ๎าน ภายใต๎การบูรณาการข๎อมูล ความคิด 
วิเคราะห์ การตัดสินใจ โดยผํานการประชุมหมูํบ๎าน ดังนั้น การพัฒนาหมูํบ๎าน จึงเป็นแผนที่เกิด
จากความจําเป็นและความต๎องการที่แท๎จริงของประชาชนและเป็นบันไดขั้นแรกของการเชื่อมตํอไป
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ยังแผนพัฒนาทุกระดับโดยมีคณะกรรมการหมูํบ๎าน (กม.) เป็นผู๎บูรณาการจัดทํารํวมกับ
ประชาชนและทุกภาคสํวน เพ่ือให๎ได๎แผนพัฒนาหมูํบ๎านที่มีความสมบูรณ์และครอบคลุมทุกมิติ 
 ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนา กลายเป็นกลไกสําคัญใน
การถํายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศลงไปสูํการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ สํงผลให๎ราชการ
บริหารสํวนภูมิภาคมีบทบาทโดดเดํนในการบูรณาการนโยบายเรํงดํวนของรัฐ รวมทั้งภารกิจหลัก
ของสํวนราชการในระดับภูมิภาคและความต๎องการของทุกภาคสํวน มาใช๎เป็นข๎อมูลพื้นฐานใน
การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด 4 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจําปี
ของจังหวัด ซึ่งเป็นภาพสะท๎อนทําให๎เห็นตัวตนและศักยภาพของแตํละจังหวัดชัดเจนมากยิ่งขึ้นสุ
(กัญญา อ่ิมเอมธรรม, 2546:76)  
 
ศาสตร์พระราชา : กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  เป็นอีกหนึ่งนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล โดยมีการขับเคลื่อน“กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เพ่ือพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนอยําง
ยั่งยืน”จากพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ.2547 ภายใต๎ปรัชญาใน
การเสริมสร๎างสํานึกความเป็นชุมชนและท๎องถิ่น โดยให๎ชุมชนเป็นผู๎กําหนดอนาคตและจัดการ
หมูํบ๎านและชุมชน ด๎วยคุณคําและภูมิปัญญาของตนเอง เกื้อกูลประโยชน์ตํอผู๎ด๎อยโอกาสใน
หมูํบ๎านและชุมชน ซึ่งการขับเคลื่อนตามแนวทางนี้ จะมีการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกัน 
ทั้งชุมชน หนํวยงานราชการ บริษัทเอกชนและประชาสังคม ตามแนวทาง“ประชารัฐ” คือ การ
กระจายอํานาจให๎ท๎องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน ซึ่งรัฐบาลจะมีสํวนในการ
เตรียมพร๎อมสําหรับบทบาทของท๎องถิ่น ที่จะต๎องมีความสําคัญมากขึ้นในอนาคต โดย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ให๎คํามั่นวํา รัฐบาลจะเดินหน๎าทําให๎ชุมชนเกิดความ
เข๎มแข็ง พึ่งพาตนเองให๎ได๎โดยเร็ว โดยจะชํวยกระตุ๎นเศรษฐกิจระดับฐานรากอยํางตํอเนื่อง (ฉัตร
ทิพย์ นาถสุภา, 2541 : 241–250) 

“รัฐบาลนี้ก็เข๎ามาจัดระบบ จัดระเบียบใหมํ ให๎เกิดความเข๎มแข็ง พ่ึงพาตนเองให๎ได๎
โดยเร็ว ซึ่งจะชํวยกระตุ๎นเศรษฐกิจระดับฐานรากได๎โดยตรง โดยจะเป็น“แหลํงเงินทุน
หมุนเวียน”สําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎ เพ่ิมรายได๎และลดรายจําย 
อยํางแท๎จริง หรือใช๎สําหรับการสํงเสริมและพัฒนาไปสูํการสร๎างสวัสดิการ อาทิ ตลาดประชารัฐ 
แหลํงทํองเที่ยวชุมชน หรือ ประโยชน์เพ่ือสํวนรวมอ่ืนใด ให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชน
เมือง ในการบรรเทาความเดือดร๎อนเรํงดํวนสําหรับลูกบ๎าน ชาวชุมชน รวมถึงเป็นแหลํงพัฒนา
องค์ความรู๎ คุณภาพชีวิตและสวัสดิการของสมาชิกอีกด๎วย”(วรเดช จันทรศร, 2541 : 33) 

ทัง้นี้ ปัจจุบันมีกองทุนหมูํบ๎านฯทั่วประเทศ เกือบ 80,000 กองทุน มีสมาชิกประมาณ 
13 ล๎านคน โดยกองทุนที่มีผลการประเมินระดับ“ดีมาก”และระดับ“ดี”มีประมาณ 60,000 
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กองทุน หรือร๎อยละ 76 รัฐบาลก็จะใช๎มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ โดยการจัดสรรวงเงิน 
“สินเชื่อปลอดดอกเบี้ย”ให๎กับสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านในพ้ืนที่ สํวนกองทุนฯ ที่มีผลการประเมิน
ในระดับ“ปานกลาง”และระดับ“ต๎องปรับปรุง” ยังมีเกือบ 20,000 กองทุนหรือกวําร๎อยละ 23 
นายกรัฐมนตรี ก็ได๎สั่งการให๎ดําเนินการทุกมิติ เพ่ือพลิกฟ้ืนให๎กองทุนเหลํานั้น สามารถกลับมา
เป็นที่พ่ึงของประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนให๎ได๎โดยเร็ว 

เมื่อ“ปี 2560 รัฐบาลได๎จัดงบประมาณ“เพ่ิมเติม”อีก 15,000 ล๎านบาท เพ่ือสนับสนุน
กองทุนหมูํบ๎านฯ อยํางตํอเนื่อง มีกองทุนที่ได๎อนุมัติโครงการ มากกวํา 61,000 กองทุน รวม
วงเงินงบประมาณกวํา 12,000 ล๎านบาท หรือกวําร๎อยละ 80 ของเปูาหมาย โดยรวมแล๎ว ทําให๎
เกิดโครงการตํางๆ มากมาย หลากหลายมิติ ทั่วประเทศ อาทิ โครงการร๎านค๎าชุมชน น้ําดื่ม
ชุมชน ปุ๋ย ยา เมล็ดพันธุ์ บริการงานชุมชน บริการเครื่องจักรกลทางการเกษตร เกษตรฟาร์ม
รวม ลานตากอเนกประสงค์ และโรงสีข๎าวชุมชน เป็นต๎น รวมทั้งสิ้นกวํา 120,000 โครงการใน
ปัจจุบัน” (สํานักงานสถิติแหํงชาติกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, 2548 : เข๎าถึง
เมื่อ 16 มิถุนายน 2556, จากwww.sml.go.th.) 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ ได๎กลําวรายงานวํา การเปิดปฏิบัติการ“โครงการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชน
อยํางยั่งยืน โดยศาสตร์พระราชาตามแนวทางประชารัฐ” ในวันนี้ มีวัตถุประสงค์สําคัญ เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานโครงการให๎มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร๎างการรับรู๎และความเข๎าใจในแนว
ทางการดําเนินงาน ตลอดจนสร๎างความพร๎อมในการดําเนินโครงการให๎กับภาคีเครือขํายกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง รวมทั้งเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ และสร๎างแนวทางความรํวมมือ
ระหวํางเครือขําย และภาคีที่เกี่ยวข๎อง อีกทั้งเพ่ือระดมความคิดเห็น และซักซ๎อมความเข๎าใจ ใน
การกําหนดแนวทางความรํวมมือและการขับเคลื่อนการดําเนินงานโครงการ เพ่ือสร๎างความ
เข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก ให๎เป็นไปในทิศทางเดียวกันครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัดทั่วประเทศ 
            ทั้งนี้ การดําเนินงานภายใต๎โครงการตํางๆ ทําให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให๎กับประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนได๎จํานวนมากมาย
หลายมิติ อาทิ โครงการร๎านค๎าชุมชน น้ําดื่มชุมชน บริการประปาหมูํบ๎าน ชุมชน โรงสีข๎าวชุมชน 
บริการน้ํามันเชื้อเพลิง ยุ๎งฉางข๎าวชุมชน บริการเครื่องจักรกลทางการเกษตร และลานตาก
อเนกประสงค์ เป็นต๎น 

จากนัน้ นายกรัฐมนตรี ได๎กลําวเปิดปฏิบัติการ“โครงการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนฯ” 
ความตอนหนึ่งวํา รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ในการ
ขับเคลื่อนโครงการตํางๆ เพ่ือแก๎ปัญหาความยากจน รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํ
ของประชาชนอยํางยั่งยืน โดยเมื่อปี 2559 รัฐบาลได๎จัดโครงการเพ่ิมความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ ภายในวงเงินงบประมาณ 35,000 ล๎านบาท สําหรับให๎กองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองจัดทําโครงการโดยนําไปลงทุนเพ่ือแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกอบ



 

 
 
 

77 

อาชีพ พร๎อมขยายโอกาสทางการตลาดให๎แกํเกษตรกรและผู๎ประกอบการรายยํอยในชุมชน 
กองทุนละไมํเกิน 500,000 บาท ซึ่งมีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎รับการพิจารณาอนุมัติ
โครงการไปแล๎วกวํา 66,000 กองทุน วงเงินงบประมาณกวํา 33,000 ล๎านบาท  ตํอมาในปี 
2560 รัฐบาลได๎จัดสรรงบประมาณงบประมาณเพ่ิมเติม อีก จํานวน 15,000 ล๎านบาท เพ่ือ
สนับสนุนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองดําเนินการภายใต๎โครงการเพ่ิมศักยภาพหมูํบ๎านและ
ชุมชนเพ่ือความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ สนับสนุนงบประมาณ
กองทุนละไมํเกิน 200,000 บาท 

สําหรับ ปี 2561 นี้ รัฐบาลได๎สนับสนุนงบประมาณให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
ผํานโครงการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนอยํางยั่งยืนโดยศาสตร์พระราชาตามแนวทางประชารัฐอีก 
วงเงินงบประมาณ 20,000 ล๎านบาท เพ่ือสนับสนุนเงินทุนให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
กองทุนละไมํเกิน 300,000 บาท เพ่ือตํอยอดโครงการเดิม หรือสนับสนุนสํงเสริมการพัฒนา
หมูํบ๎านและชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําด๎วยการ
ให๎โอกาสประชาชนบริหารจัดการและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนด๎วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และ
การมีสํวนรํวมของสมาชิกในชุมชนด๎วยการสนับสนุนการประกอบอาชีพ การสร๎างงาน สร๎าง
อาชีพ สร๎างรายได๎และการพัฒนาอยํางยั่งยืนโดย“ศาสตร์พระราชา”ซึ่งจะต๎องอาศัยความ
รํวมมือของทุกภาคสํวนตามแนวทาง“ประชารัฐ”และนํากรอบแนวทางการดําเนินงาน
ตาม “โครงการไทยนิยมยั่งยืน” มาพิจารณาประกอบการดําเนินโครงการ โดยเน๎นให๎ทุก
โครงการของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองต๎องผํานเวทีประชาคมให๎สมาชิกได๎รํวมคิด รํวม
ตัดสินใจ โปรํงใสและตรวจสอบได๎ 

นโยบายเปิดปฏิบัติการโครงการดังกลําวครั้งนี้วํา ขอให๎สมาชิกและภาคีเครือขําย
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนทั่วประเทศได๎รํวมกันคิด รํวมกันเรียนรู๎ เพ่ือสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับ
ชุมชนและหมูํบ๎านของตนเอง พร๎อมพัฒนาเพ่ือเดินตามรอยศาสตร์พระราชาตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และนําไปสูํการเพ่ิมขีดความเข๎มแข็งให๎แกํชุมชนและหมูํบ๎านได๎มีแนวทางใน
การดําเนินงานในการรวมกลุํมกันขับเคลื่อนโครงการใดๆ ก็ตามสามารถก๎าวไปสูํการพ่ึงพาตนเอง
และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเป็นการเพ่ิมรายได๎นําไปสูํผลสัมฤทธิ์ที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
อยํางเป็นรูปธรรม พร๎อมกันนี้ นายกรัฐมนตรีขอให๎กําลังใจแกํสมาชิกและภาคีเครือขํายกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนทั่วประเทศ โดยให๎ระลึกถึงเสมอวํา“เราคือคนในครอบครัวเดียวกัน”และ
พร๎อมที่จะก๎าวเดินไปข๎างหน๎ารํวมกันอยํางม่ันคง มั่งค่ังและยั่งยืน เพ่ืออนาคตที่ดีตามยุทธศาสตร์
ชาติตํอไป (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2560: บทนํา) 

ผู๎เขียนมีความเห็นได๎วํา ที่กลําวมาทั้งหมดข๎างต๎น กลไกประชารัฐและชุมชนเป็นสํวน
สําคัญที่ต๎องรํวมกันคิด ชํวยกันทําและชุมชนต๎องชํวยกันดูแลรักษาอยํางตํอเนื่อง เพราะจะเป็น
การสร๎างงาน สร๎างอาชีพ นํารายได๎มาสูํชุมชน โดยรัฐบาลพร๎อมสนับสนุนในภาพรวมของ
เศรษฐกิจมหภาค ที่ประชาชนสามารถได๎รับประโยชน์จากโครงการดังกลําวโดยทั่วถึง 
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กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

นอกจากคําวําโครงการประชารัฐแล๎ว หลายๆคนได๎ยินได๎ฟังเรื่องราวของกองทุน
หมูํบ๎าน มาพอสมควรแล๎ว! ซึ่งที่มาท่ีไปนั้นเป็นมาอยํางไร ที่จะต๎องยกตัวกองทุนหมูํบ๎านมาพูดถึง 
นโยบายในเรื่องนี้ถือเป็นเรื่องเรํงดํวนที่เอ้ือประโยชน์อยํางมากให๎แกํประชาชนในระดับรากหญ๎า
อยํางแท๎จริง ทําให๎ชุมชนของเรามีความเข๎มแข็งขึ้น และสามารถชํวยเหลือตนเองได๎ในระดับหนึ่ง
เลย สํงผลให๎การกินดีอยูํดีของประชาชนซึ่งเป็นเศรษฐกิจฐานราก จะทําให๎ทั้งมีการฉุดดึง
เศรษฐกิจประเทศโดยรวมให๎ดีข้ึนด๎วย 

ดังนั้นนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เริ่มต๎นในตอนแรกๆนั้นโดยการจัด
แบํงเป็นกองทุนละ 1 ล๎านบาท เพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนและเสริมสร๎างการพ่ึงพาตนเองด๎วยภูมิ
ปัญญาของตนเอง จากนั้นรัฐบาลจึงได๎สํงเจ๎าหน๎าที่ เข๎าไปฝึกอบรมความรู๎ในด๎านตํางๆ ให๎กับ
ประชาชนในหมูํบ๎าน โดยเรียกตัวเองวํา ประชารัฐ เพ่ือให๎ประชาชนเข๎าใจการบริหารการจัดการ
กับกองทุนที่ได๎รับมานี้อยํางถํองแท๎ยิ่งขึ้น 

ซึ่ งการสํง เสริมการเรียนรู๎ของชุมชนนี้ถือวํา เป็นปัจ จัยสําคัญที่จะทําให๎ เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนตํอไป ทั้งนี้ผลสําเร็จของการกระทําต๎องเกิดจากความ
ชํวยเหลือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันแกํกองทุนสมาชิก โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนเรียนรู๎รํวมกันตาม
วิถีชุมชน และวัฒนธรรมระหวํางกัน เพ่ือให๎เกิดการยกระดับของกองทุนให๎มีความเทําเทียมกัน 
จากเพียงแคํการอยูํรอด สูํการกินดีอยูํดีขึ้น ซึ่งยิ่งถ๎าหากถ๎ามีการจัดการบริหารที่ดี ถือวํายอด
เยี่ยมมากสําหรับกองทุนหมูํบ๎าน กองทุนนี้ประกอบด๎วย (สุคนธ์ทิพย์ ทิพย์พิชัย, 2549: 35) 

1. ทุนที่เป็นคนแตํละคน ทุนทางสังคมที่ถักทอคนแตํละคนมาเป็นกลุํมคนหรือสังคม  
2.ทุนทางวัฒนธรรม คือวิถีชีวิตรํวมกันของกลุํมคนที่บรรสานสอดคล๎องกับ

สิ่งแวดล๎อม  
3. ทุนทางศีลธรรม หมายถึงความถูกต๎องแหํงการอยูํรํวมกัน เชํน ความเอ้ืออาทรตํอ

กัน ความเชื่อถือและไว๎วางใจกันได๎ ความสุจริต ความเสียสละ  
4. ทุนทางทรัพยากร เชํน ดิน น้ํา ปุา อากาศ ไรํนา วัวควาย ที่มีการอนุรักษ์ มีการใช๎

อยํางเป็นธรรมและยั่งยืน  
5. ทุนทางปัญญา ได๎แกํการเรียนรู๎รํวมกันในการปฏิบัติและนําเอาความรู๎ที่มีอยูํใน

ชุมชน และความรู๎จากภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์เป็นปัญญาและการจัดการเพ่ือให๎การอยูํ
รํวมกันระหวํางคนกับคน คนกับธรรมชาติ และระหวํางชุมชนกับโลกภายนอกชุมชน เป็นไป
อยํางรักษาความสมดุลไว๎ได๎ เพ่ือความเป็นปรกติและยั่งยืน  

6. ทุนที่เป็นเงิน อันชํวยกันออมไว๎เพ่ือให๎กระบวนการออมและการจัดการรวมทั้งตัว
เงิน เป็นเครื่องกระตุ๎นและสํงเสริมสร๎างทุนที่ไมํใชํเงิน 6 ประการ  

http://www.ideasmodel.com/gov-project/%e0%b9%82%e0%b8%84%e0%b8%a3%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%b1%e0%b8%90%e0%b8%84%e0%b8%b7%e0%b8%ad%e0%b8%ad%e0%b8%b0%e0%b9%84%e0%b8%a3.html
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6.1 ทุนที่ไมํใชํเงิน คือ คน สังคม วัฒนธรรม ศีลธรรม ทรัพยากร และปัญญา ถูก
ถักทอเข๎าด๎วยกัน“คุณคําท่ีไมํใชํเงิน” (nonmonetary values) คือความใกล๎ชิด ความเอ้ืออาทร
ตํอกัน ความไว๎เนื้อเชื่อใจ ความสุจริต ความเสียสละ คุณคําที่ไมํใชํเงินนี้มีพลังผูกพันเข๎าไว๎
ด๎วยกัน คุณคํานี้อาจเรียกวําเป็น “ธรรมแหํงการถักทอ” 

6.2 ชุมชนจะกํอตัวขึ้นมาเองด๎วย “ธรรมะแหํงการถักทอ”งอกงามและเติบโตไป
โดยธรรมชาติ เป็นองค์กรโดยธรรม องค์กรโดยธรรมทําให๎ทุกคนมีความสุขและสร๎างสรรค์อยําง
ยิ่ง ตรงกันข๎ามกับองค์กรโดยอํานาจที่ใช๎กันโดยทั่วไปไมํวําในทางการเมือง ราชการ การศึกษา 
ศาสนา หรือธุรกิจ ซึ่งบีบคั้น ไมํสร๎างสรรค์และกํอให๎เกิดความเครียด 

6.3 อํานาจและเงินที่เข๎าทําลาย“คุณคําที่ไมํใชํเงิน”และทําลายความเข๎มแข็งของ
ชุมชน หรือทําให๎ความเป็นชุมชนไมํเกิดขึ้น แตํถ๎าเข๎าใจใช๎เงินให๎ไปหนุนคุณคําที่ไมํใชํเงินเงินก็มี
ประโยชน์ในการสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนได ๎(กุลธน ธนาพงศธร, 2522 :55)  

ผู๎เขียนสรุปได๎วํา ผู๎ที่เข๎าไปทางานชุมชนจะมีแตํเจตนาดีอยํางเดียวไมํได๎ทั่วโลกประสบ
ความล๎มเหลวในการแก๎ไขความยากจนของคนชนบทเพราะอาศัยแตํเจตนาดีและเงินมหาศาล
ความเข๎าใจธรรมชาติของการกํอตัวเองของชุมชนเข๎มแข็งเป็นสิ่งสําคัญถ๎าชํวยกันทําความเข๎าใจก็
จะเกิดผลประโยชน์มหาศาล ที่ทําให๎ประเทศชาติรอดพ๎นจากสภาวะวิกฤตได ๎
 
แผนพัฒนา 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และความตํอเนื่องของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงได๎ปรับเปลี่ยน
ระบวนทัศน์ การพัฒนาใหมํ โดยให๎ความสําคัญตํอการพัฒนาคน ทั้งในฐานะ ผู๎มีบทบาทสําคัญ
ในการ ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา และเป็นผู๎ได๎รับประโยชน์ หรือผลกระทบโดยตรงจากการ
พัฒนาจึงมุํงเน๎นการพัฒนาแบบองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”และมีกระบวนการที่
บูรณาการทุกด๎านในการเชื่อมโยงกัน สํวนการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน ให๎
มีความสามารถหรือประสิทธิภาพตํอการสร๎างความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพ่ือนําไปสูํ
จุดมุํงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูํดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย (คณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ,2554: 23) 
  จากกระบวนทัศน์ใหมํของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และความตํอเนื่องของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 กับปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ในการเสริมสร๎างสํานึกความ
เป็นชุมชนและท๎องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู๎กําหนดอนาคต และจัดการหมูํบ๎านและชุมชนด๎วยคุณคํา
และภูมิปัญญาของตนเอง และเกื้อกูลประโยชน์ตํอผู๎ด๎อยโอกาสในหมูํบ๎านและชุมชน เสริมสร๎าง
การเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม รวมถึง
การกระจายอํานาจ ให๎ท๎องถิ่นและเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน และวัตถุประสงค์การ
จัดตั้งกองทุน 1 ล๎านบาท เป็นแหลํง เงินทุนหมุนเวียนในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง สําหรับการ
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ลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎หรือ เพ่ิมรายได๎ การลดรายจําย การบรรเทาเหตุ
ฉุกเฉินและจําเป็นเรํงดํวนและสําหรับการนําไปสูํการสร๎างกองทุน สวัสดิการที่ดีแกํประชาชนใน
หมูํบ๎านหรือชุมชน สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มีขีดความสามารถในการ
จัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูํบ๎าน
และชุมชนเมือง ในด๎านการเรียนรู๎ การสร๎างและพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการแก๎ไขปัญหาและ
เสริมสร๎างศักยภาพและสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง กระตุ๎นเศรษฐกิจใน
ระดับฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
อนาคต และเสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง (สํานักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ,2555: 33) 

  สําหรับในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นการมุํงเสริมให๎สังคมไทยอยูํเย็นเป็นสุข ด๎วยวิธี
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนที่เข๎มแข็งจึงเป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนา โดยที่ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจะชํวยสนับสนุน สํงเสริมให๎ชุมชนสามารถ
จัดกิจกรรมที่เป็นองค์ความรวม มีกระบวนการเรียนรู๎ และการจัดการความรู๎รํวมกันของคนใน
ชุมชนในรูปแบบที่หลากหลายตามภูมิสังคมด๎วยทุนทางทรัพยากร และศักยภาพของชุมชน มีการ
ผลิตเพ่ือเลี้ยงตัวเองอยํางพอเพียง พ่ึงพาตนเองได๎ มีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน บนพ้ืนฐานการเคารพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม นําไปสูํการอยูํรํวมกัน
อยํางสันติสุข โดยสรุปได๎เป็น 3 แนวทางหลัก 

1. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข๎มแข็ง 
2. การสร๎างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
3.การเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนในการอยูํรํวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง 

แวดล๎อมอยํางสันติและเก้ือกูลกัน 
สรุปได๎วํา ที่พบปัญหามากมายในบางพ้ืนที่คือไมํมีการจัดการที่ดี ทําให๎กลายเป็น

ปัญหา สําหรับวันนี้เราจะมาทําความรู๎จักกับวัตถุประสงค์หลักของกองทุนหมูํบ๎านนั้นเป็นอยํางไร
บ๎างเพ่ือให๎เราได๎รูแ๎ละนําไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดสําหรับกองทุนหมูํบ๎านนี้ 

 
วัตถุประสงค์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

1. เป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการลงทุนชํวยพัฒนาอาชีพของประชาชน  
2.  สร๎างงานมีงานทําสร๎างรายได๎  หรือ เ พ่ิมรายได๎ตํอตนเองและครอบครัว 

แนํนอนทําให๎มีการลดรายจํายขึ้นชํวยบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเป็นเรํงดํวน 
3. สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มี ขีดความสามารถจัดระบบ

เงินกองทุนและบริหารจัดการเงินกองทุนหมูํบ๎านได ๎
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4. เสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เกิดการเรียนรู๎ การ
สร๎างและพัฒนาความคิดริเริ่ม เสริมสร๎างศักยภาพและสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

5. กระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับฐานราก เสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมใน
อนาคตเกิดศักยภาพ, ความเข๎มแข็งของประชาชนในหมูํบ๎าน ตลอดจนชุมชนเมือง เศรษฐกิจดี
ขึ้น สังคมแข็งแรง 

สรุปได๎วํา เมื่อประชาชนในท๎องถิ่นรู๎วัตถุประสงค์ไปแล๎วความรู๎ความเข๎าใจจะเกิดแกํ
ประชาชนยิ่งขึ้น สามารถเห็นคุณคําของกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมือง ทําให๎เป็นศูนย์กลาง 
และโครงขํายการเรียนรู๎ เงินทุน สวัสดิภาพ สวัสดิการและการแก๎ไขปัญหาของหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง เกิดการพ่ึงพาตนเองอยํางยั่งยืน ครัวเรือนสมาชิกมีความเป็นอยูํที่พอเพียง อบอํุน 
เข๎มแข็งสูํการเป็นภูมิค๎ุมกัน ลดความยากไร๎ ขาดรายได๎ เพราะกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองคือ
เส๎นทางสูํความยั่งยืน ถ๎ามีการบริหารกองทุนที่มีประสิทธิภาพเป็นต๎น 
 
กองทุนหมู่บ้านกับประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ 

ที่จริงแล๎วกองทุนหมูํบ๎านใครได๎ประโยชน์กันแนํ ชาวบ๎านตาดําๆเขาได๎รับประโยชน์
จากกองทุนหมูํบ๎านจริงไหม กํอนที่เราจะไปรู๎ข๎อเท็จจริงเป็นอยํางไร เรามาทําความรู๎จักกับ 
กองทุนหมูํบ๎านกํอน กองทุนหมูํบ๎านคือแหลํงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ 
สร๎างงาน สร๎างรายได๎ และบรรเทาเหตุจําเป็นเรํงดํวนของชุมชนเพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับ
รากหญ๎าและเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนทั่วประเทศ สํงผลตํอ
สังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม ดังนี้ (เจริญศักดิ์ สังข์ทอง, 2547: บทนํา) 

1. ด๎านสังคม เป็นการสร๎างโอกาสให๎ประชาชนในหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองสร๎างแหลํง
เงินของตนเอง จากการคิดเอง ตัดสินใจเอง และทําเอง เพ่ือพ่ึงพาตนเองในอนาคต ด๎าน
เศรษฐกิจ มีการกระจายเงินทุนในท๎องถิ่น ทําให๎เกิดการสร๎างงานในธุรกิจของชุมชนซึ่งเป็น
รากฐานที่เข๎มแข็งและยั่งยืน 

2. ด๎านการเมือง สํงเสริมระบอบประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมเพ่ือนํามาใช๎ในชุมชน
ของตนเอง 

3. ด๎านวัฒนธรรม ทําให๎เกิดความสามัคคี ความเอ้ืออาทรและการกระจายความเสมอ
ภาคในชุมชน 
 
จุดอ่อนของการบริหารนโยบายการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน 

หมูํบ๎านถ๎ามีการจัดการบริหารที่ดีก็ไมํนํามีปัญหาอะไร ประโยชน์ดีๆก็จะเกิด แตํมันไมํ
เป็นอยํางนั้นเสมอไป ในเมื่อกองทุนหมูํบ๎านที่เราเคยทราบๆ กันคือ มันเก็บเงินคืนไมํคํอยไมํได๎ มี
การบริหารจัดการที่ไมํเป็นระบบ ซึ่งบางหมูํบ๎านนั้นจัดการกองทุนแบบพวกใครพวกมัน แม๎วํา
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กฎระเบียบใหมํที่จะออกมาคือ ให๎นําเงินไปใช๎ในการลงทุนประกอบอาชีพเทํานั้น ห๎ามนําไป
ชําระหนี้ค๎างเกําตํางๆ แตํถ๎ากลับไปชําระหนี้ คําถามที่เกิดขึ้นก็คือใครจะได๎ประโยชน์ลํะ ซึ่งหาก
เป็นกองทุนหมูํบ๎านจริงๆ คงตรวจสอบกันได๎ยาก เพราะกองทุนหมูํบ๎านนั้นเกิดขึ้นมานานหลายปี
แล๎วตั้งแตํรัฐบาลสมัยกํอนๆ ที่มีการกระจายเงินกองทุนตามชุมชนหมูํบ๎านตํางๆ ทั้งในกรุงเทพ
และตํางจังหวัด ซึ่งแตํละหมูํบ๎านจะต๎องมีคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายผํานการเลือกตั้ง
จากคนในชุมชน มีสํานักงานเขตหรืออําเภอรับรอง จึงจะได๎เงินกองทุนหมูํบ๎านให๎นําไปบริหาร
จัดการ (กาญจนา แก๎วเทพ, 2538: 34) 

ดังนั้น ถ๎ามองกันตามความจริงแล๎ว กองทุนหมูํบ๎านถือเป็นที่สามารถชํวยให๎คนมี
รายได๎น๎อยมีแหลํงเงินกู๎ดอกเบี้ยถูก หากมีการบริหารจัดการที่ดี คนที่ไมํได๎กู๎ก็จะมีเงินออม และมี
ดอกเบี้ยจากการให๎สมาชิกกองทุนได๎กู๎ แตํอยํางที่กลําวมาบางหมูํบ๎านมีการบริหารจัดการ
กองทุนที่ไมํดี มีการยักยอกทําให๎เงินกองทุนหมูํบ๎านที่เคยได๎กันนั้นไมํทั่วถึง บางหมูํบ๎านไมํมี บาง
หมูํบ๎านกส็ามารถนําเงินไปทําให๎งอกเงย และเกิดดอกผลได๎ ปัญหาตํางๆ เหลํานี้หากไมํมีการแก๎
หรือกฎกติกาบังคับกับกลุํมที่ได๎สิทธิในการบริหารจัดการก็เหมือนกับเอาเงินภาษีไปใช๎โดยที่หา
ประโยชน์กลับเข๎าสูํท๎องถิ่นได๎น๎อยมาก 

ที่แยํไปกวํานั้น หลายคนยังไมํรู๎เลยด๎วยซ้ําวําหมูํบ๎านตัวเองมีเงินกองทุน เพราะการ
บริหารจัดการภายในชุมชนหรือหมูํบ๎านไมํมีการประชาสัมพันธ์ ไมํมีการชักชวนให๎คนในหมูํบ๎าน
ได๎เป็นสมาชิก เงินต๎นทุนไปจํากัดอยูํแคํบางกลุํม เรื่องเหลํานี้ผู๎มีอํานาจเบื้องบนอาจรู๎แตํแก๎ไข
ไมํได๎ หรือ อาจไมํรู๎เลยก็ได๎ และเชื่อวําหลายๆคนคิดวําในกรุงเทพคงไมํมีหมูํบ๎านไหนมีกองทุน
หมูํบ๎าน ซึ่งขอยืนยันเลยวํามีจริง หมูํบ๎านชุมชนที่กระจายในเขตกรุงเทพมีหลายๆหมูํบ๎านที่ได๎
กองทุนหมูํบ๎านตั้งแตํครั้งแรกที่จัดตั้ง แตํก็อยํางที่กลําวเพราะการบริหารจัดการกระจุกแคํคนใน
กลุํมมีการเลือกพวกพ๎อง ทําให๎เงินจํานวนนี้มีการบริหารจัดการและกระจายประโยชน์ได๎ไมํทั่วถึง 
(กนกพร รัตนสุธีระกุล, 2555 : 89) 
 
บทสรุป 

ผู๎เขียนมีความเห็นวํา หากจะมีการคัดค๎านนโยบาย กองทุนหมูํบ๎าน ก็คงไมํแปลกอะไร 
เพราะทําแล๎วไมํเห็นผลและมันเสี่ยงกับการที่จะได๎ผลตอบแทนที่งอกเงย เพ่ือคนในชุมชนหรือ
หมูํบ๎านจริงๆ หมูํบ๎านไหนจัดการได๎ดีเงินก็งอกเงยนํามาพัฒนาชุมชนได๎ เป็นกองทุนที่ชํวยเหลือ
คนในหมูํบ๎านได๎ แตํบางหมูํบ๎านคนจัดการเอาเงินไปหมุนก็มี ซึ่งก็ไมํทราบวําทําไมไมํมีการ
ตรวจสอบ แล๎วแบบนี้จะเป็นการกระตุ๎นเศรษฐกิจได๎อยํางไร ในเมื่อคนรากหญ๎าเข๎าไมํถึงเงิน
จํานวนนี้ กฎเกณฑ์ตํางๆที่จะออกมาใหมํกับเงินก๎อนใหมํคงต๎องมีความรัดกุมให๎มากกวํานี้ 
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