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บทคัดย่อ 

จากการสํารวจข๎อมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนของสํานักงานสถิติ
แหํงชาติปี 2556 พบวําประเทศไทยมีจํานวนครัวเรือนประมาณ 20.167 ล๎านครัวเรือน เป็น
ครัวเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยูํอาศัยประมาณ 15.510 ล๎านครัวเรือน สํวนที่เหลือเป็นครัวเรือนที่
ยังไมํมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูํอาศัยจํานวนประมาณ4.657 ล๎านครัวเรือนและในกลุํมนี้เป็นครัวเรือนผู๎
มีรายได๎น๎อย ที่ต๎องการความชํวยเหลือด๎านที่อยูํอาศัยประมาณ 2.726 ล๎านครัวเรือน รัฐบาล
ปัจจุบันซึ่งให๎ความสําคัญในการแก๎ไขปัญหาความยากจนลดความเหลื่อมล้ําและสร๎างความเป็น
ธรรมในสังคม การสร๎างโอกาสการเข๎าถึงสวัสดิการสังคมและที่อยูํอาศัยได๎กําหนดการพัฒนาที่
อยูํอาศัยสําหรับผู๎มีรายได๎น๎อย ให๎มีความมั่นคงในที่อยูํอาศัย เป็นนโยบายเรํงดํวนและสั่งการให๎
แก๎ไขปัญหาที่อยูํอาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู๎มีรายได๎น๎อย ซึ่งครอบคลุมถึงเจ๎าหน๎าที่ชั้นผู๎น๎อย
ของรัฐทั้งข๎าราชการพลเรือนทหารตํารวจและครูทั้งประเทศอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนตาม
ข๎อสั่งการนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 
สิงหาคม 2558 เรื่องการขับเคลื่อนด๎านที่อยูํอาศัยโดยมอบหมายให๎กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ดําเนินการแก๎ไขปัญหาที่อยูํอาศัยสําหรับผู๎มีรายได๎น๎อยโดยบูรณาการ
กับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนโครงการบ๎านเอ้ืออาทร เป็นโครงการเคหะ
ชุมชนที่ออกแบบมา เพ่ือให๎ครัวเรือนรายได๎น๎อย สามารถเข๎าถึงการมีกรรมสิทธิ์ที่อยูํอาศัยใน
ชุมชนใหมํพร๎อมความมั่นคงทางสังคมและสํวนบุคคล แม๎วําโครงการนี้จะมุํงเปูาไปที่การกระตุ๎น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ แตํก็มีการจัดหากรรมสิทธิ์ที่ดินและที่อยูํอาศัยราคาไมํแพงในชุมชนที่มี
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สาธารณูปโภคใหมํ นอกจากนี้โครงการนี้ยังถูกออกแบบมาเพ่ือลดและปูองกันการขยายตัวของ
ชุมชนที่ไมํเป็นทางการหรือแหลํงเสื่อมโทรม 

ค าส าคัญ : นโยบาย; โครงการบ๎านเอื้ออาทร 
  
Abstracts 
 
 Data from a survey of household economic and social conditions of the 
Office of National Statistics in 2013 shows that the number of households is estimated 
at 20.167 million and can be classified as the following: with ownership of housing 
approximately 15.510 million households; the rest is without ownership of housing 
approximately 4.657 million households which falls into the category of low income 
in need of housing assistance about 2. 726 million households. The current 
government, focusing priority in tackling poverty, reducing inequality, building a fair 
society, creating opportunities to get access to social welfare and housing, has 
scheduled a housing development for low-income earners to be secured in housing. 
This has been an urgent policy to resolve the housing problem and improving the 
quality of life of the low income earners. This also covers the countrywide 
subordinate officials of the state including civil servants, military, police and teachers. 
The project needs to be effective and sustainable as stated by the Prime Minister 
(Gen. Prayut Chan-o-cha) in the Cabinet meeting held on August 4, 2015 on propelling 
housing. This has been assigned to the Ministry of Social Development and Human 
Security to resolve the housing problem for low income earners by integrating related 
public and private agencies. Baan Eua-Arthorn Housing Project is designed to provide 
low-income households to get access to housing ownership in new communities 
together with social and personal stability. Although the project aims at stimulating 
economic activity, it provides inexpensive land and housing ownership with new 
public utilities. In addition, the project is designed to reduce and prevent the 
expansion of the informal or slum communities. 
 
Keywords :  Policy, Baan Eua-Arthorn Housing Project.  
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บทน า 
 
 ที่พักอาศัยเป็นสิ่งสําคัญในชีวิตของมนุษย์เพราะวําเป็นต๎นกําเนิดของสถาบัน
ครอบครัว ในหลายประเทศได๎กําหนดให๎ที่พักอาศัยเป็นตัวชี้วัดที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ 
เป็นเพราะวํา การที่ประชาชนมีที่พักอาศัยที่มีความมั่นคงและมีคุณภาพ ยํอมแสดงให๎เห็นถึง
ความเข๎มแข็งในเบื้องต๎นของสถาบันครอบครัวซึ่งเป็นพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศชาติ
ได๎อยํางยั่งยืน (ปรีดิยาธร เทวกุล, 2550; โยธิน แสวงดี, 2548;)    

นอกจากนี้แล๎ว ยังนับได๎วําการกํอสร๎างที่พักอาศัยหรือ“การสร๎างบ๎าน”ในรูปแบบ
ตํางๆ ยังเป็นการกระตุ๎นให๎ระบบเศรษฐกิจเกิดการหมุนเวียนได๎เป็นอยํางดี ซึ่งจะกํอให๎เกิดการ
จ๎างงาน การระดมเงินทุน การพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศ ดังเห็นได๎วํารัฐบาลของหลาย
ประเทศพยายามที่จะทําการกระตุ๎นระบบเศรษฐกิจด๎วยมาตรการสํงเสริมให๎ธนาคารหลายแหํง
ปลํอยสินเชื่อราคาถูกสําหรับการสร๎างบ๎านและที่พักอาศัย ตลอดจนรัฐบาลได๎มีนโยบายที่จะ
สร๎างที่พักอาศัยสําหรับผู๎มีรายได๎น๎อยเพ่ือเป็นการกระตุ๎นระบบเศรษฐกิจและเป็นการสร๎าง
พ้ืนฐานที่เข๎มแข็งให๎กับสถาบันครอบครัว (Bellagio, Housing & Declaration, 2005; ไชยยันต์ 
ชาครกุล, 2545) การพัฒนาประเทศที่ให๎ความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งเป็น
ปัจจัยดึงดูดให๎ประชาชนในเขตชนบทต๎องเข๎ามาประกอบอาชีพในเขตเมือง ได๎สํงผลให๎เกิด
ปัญหาทางสังคมตํางๆ ขึ้นมาตาม เชํน ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด การลักขโมย การ
พนัน เมื่อทําการพิจารณาถึงต๎นเหตุของปัญหาแล๎วพบวํา ล๎วนเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนยังคง
ขาดคุณภาพชีวิตที่ดี (อคิน รพีพัฒน์, 2542; Pais-Ribeiro, 2004; Cella, 1994; Yung-Jaan, 
2008) และเมื่อทําการตรวจสอบถึงตัวผู๎กระทําความผิดในคดีปัญหาสังคมของเขตเมืองแล๎ว 
มักจะพบวํา ผู๎กํอเหตุเป็นกลุํมผู๎ที่มีรายได๎น๎อย มีการศึกษาต่ํา มีอาชีพที่ไมํมั่นคงและเป็นกลุํมผู๎ที่
พักอาศัยอยูํในเขตชุมชนแออัดในเขตเมืองเป็นสํวนใหญํ (Beard, 2007; Fayers&Bottomley, 
2002; McKenna,1997) ปัญหาดังกลําวได๎ชี้ให๎เห็นวําปัญหาที่เกิดขึ้นจากการมีคุณภาพชีวิตที่ยัง
ไมํเพียงพอ ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการขั้นพ้ืนฐานได๎โดยเฉพาะการมีที่พักอาศัยที่เป็น
มาตรฐาน มีสภาพแวดล๎อมที่ดี เป็นปัญหาหลักที่รัฐบาลของทุกประเทศควรให๎ความสําคัญเป็น
อยํางยิ่ง (ณดา จันทร์สมและคณะ,2550; Mandzuk & McMillan,2005; อคิน รพีพัฒน์,2542) 

รัฐบาลจึงให๎ความสําคัญในการแก๎ไขปัญหาที่อยูํอาศัยให๎กับผู๎มีรายได๎น๎อย โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2546 อนุมัติโครงการและ
งบประมาณในการแก๎ปัญหาที่อยูํอาศัย คือ “โครงการบ๎านเอ้ืออาทร”ดําเนินการโดยการเคหะ
แหํงชาติ เป็นโครงการที่มุํงสร๎างที่อยูํอาศัยใหมํให๎กับกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยในเมืองที่มีรายได๎ไมํเกิน 
10,000 บาท และ 15,000 บาท โดยเน๎นการกํอสร๎างในรูปแบบแฟลตและบ๎านเดี่ยวขนาดเล็ก 
ให๎ผู๎อยูํอาศัยสามารถเป็นเจ๎าของในอัตราผํอนชําระไมํเกินเดือนละ 1,000 บาทและ 1,500 บาท 
ทั้งนี้เพ่ือรองรับความต๎องการที่อยูํอาศัยที่เพ่ิมขึ้น และเปิดโอกาสให๎คนจนและมีรายได๎น๎อยได๎มี
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โอกาสมีที่อยูํอาศัยเป็นของตนเองงํายขึ้น โครงการสําคัญอีกโครงการหนึ่งคือ“โครงการบ๎าน
มั่นคง”ดําเนินการโดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นโครงการที่เน๎นการแก๎ปัญหาความ
มั่นคงในการอยูํอาศัยและสร๎างโอกาสการพัฒนาชุมชนแออัดที่มีอยูํเดิม โดยให๎ชุมชนมีสํวนรํวม
คิด รํวมทํา รํวมกับกลไกการพัฒนาท๎องถิ่นรูปแบบของที่อยูํอาศัยอาจมีได๎หลายรูปแบบขึ้นอยูํกับ
เงื่อนไขที่ดิน ลักษณะของชุมชนและความสามารถในการจํายของชาวบ๎าน นอกจากสองโครงการ
ดังกลําวแล๎วยังมีโครงการพัฒนาที่อยูํอาศัยในรูปแบบตํางๆ เชํน“โครงการบ๎านราคาถูกจาก
ภาคเอกชน (BOI)” ดําเนินการโดยเอกชน ในราคาไมํเกิน 600,000 บาทตํอหนํวย โดยเอกชน
ได๎รับการสํงเสริมการลงทุนจาก BOI“โครงการบ๎านธนารักษ์”เป็นการนําที่ดินเปลําและไมํได๎ใช๎
ประโยชน์นํามาจัดสวัสดิการให๎แกํข๎าราชการและลูกจ๎างประจําของรัฐบาลเชําระยะยาว 30-60 
ปี โดยดําเนินการในรูปแบบบ๎านเดี่ยว ทาวน์เฮาส์หรืออาคารชุด ราคาต่ํากวําตลาดร๎อยละ 30-
50 กําหนดเปูาหมายจัดสรรจํานวน 30,000 หนํวยภายใน 5 ปี“โครงการเคหะชุมชน” 
ดําเนินการโดยการเคหะแหํงชาติ การพัฒนาที่อยูํอาศัยทั้งหมดดําเนินการตามนโยบายด๎านที่อยูํ
อาศัยโดยคํานึงถึงความพอดี ไมํทําให๎ผู๎ซื้อเป็นหนี้เกินกําลังความสามารถที่จะผํอนชําระลด
ต๎นทุนให๎ที่อยูํอาศัยราคาถูกที่สุด มีการจัดการที่โปรํงใส มีคุณธรรม คํานึงถึงสิ่งแวดล๎อมใน
มุมมองของผู๎อาศัยเองและมุมมองของผู๎พบเห็น มีบรรยากาศที่นําอยูํไมํแออัด มีพ้ืนที่ใช๎สอย
สํวนกลางที่เหมาะสมในสภาพแวดล๎อมที่ดี (พงษ์ศักดิ์ ชิวชรัตน์ , 2548) โครงการดังกลําวมี
จุดมุํงหมายเพ่ือสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีให๎เกิดขึ้นกับผู๎มีรายได๎น๎อย ตลอดจนเป็นแนวทางที่สําคัญ
ในการปูองกันปัญหาทางสังคม 
 
การก าหนดนโยบายสาธารณะ 

การกําหนดนโยบายสาธารณะ (Public Policy Making)อาจเรียกแตกตํางกันออกไป 
เชํน“การวางนโยบาย”หรือ“การตัดสินใจนโยบาย” โดยมีผู๎ให๎ความหมายไว๎หลายอยําง เชํน 
Dror (1968) และจุมพล หนิมพานิช(2549) กลําววํา การกําหนดนโยบาย คือการตัดสินใจ
นโยบายของรัฐที่จะตอบสนองตํอปัญหาและความต๎องการของประชาชน Lindblom (1980) 
ระบุวําเป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการตํอสู๎ของกลุํมผู๎มีความคิดขัดแย๎งกัน สํวน Ripley 
&Franklin (1982) มองวําการกําหนดนโยบาย หมายถึงการที่รัฐบาลตัดสินใจและกลําววําจะทํา
อะไรบ๎างและปกรณ์ ปรียากร (2539) เสนอวําการกําหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการ
ทางการเมืองซึ่งเป็นการตํอรองการประนีประนอมกันระหวํางกลุํมอิทธิพลหรือศูนย์รวมอํานาจ
ตํางๆในระบบการเมือง ดังนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะจึงเกี่ยวข๎องกับการเมือง เศรษฐกิจ
สังคมและการบริหาร ตลอดจนการประยุกต์ใช๎เทคนิคทางวิชาการเพ่ือใช๎เป็นกลยุทธ์ในการ
ตัดสินใจเลือกสิ่งที่ดีที่สุดหรือสิ่งที่สร๎างความพึงพอใจให๎แกํสังคมการกําหนดนโยบายสาธารณะ
จึงควรมองให๎ครอบคลุมรายละเอียดเริ่มตั้งแตํการระบุปัญหา การรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหา
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การวิเคราะห์ปัญหาการเลือกทางเลือกในการแก๎ปัญหาการเสนอรํางนโยบายและการอนุมั ติ
ประกาศเป็นนโยบายการกําหนดนโยบายมีขั้นตอนดังตํอไปนี้ 

1. การระบุปัญหา เป็นการศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากสถานที่จริงหรือข๎อมูล
ภาคสนามหรือข๎อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หรือจากเอกสารตํางๆหรือข๎อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) ข๎อมูลที่ได๎ทําให๎จําแนกได๎วําปัญหาใดมีความจําเป็นเรํงดํวนกวําและมี
สาเหตุจากอะไร ประชาชนรับรู๎เพียงใดกลําวโดยสรุปคือ เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือกําหนด
ปัญหาที่ถูกต๎องและศึกษาคํานิยมที่เกี่ยวข๎องสอดคล๎องกับปัญหาเพ่ือกําหนดแนวทางของ
นโยบายที่เหมาะสมกับความเป็นจริงตํอไป (วิเชียร ชื่นชอบ, 2548) 

2. การรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับปัญหาเมื่อระบุปัญหาได๎แล๎ววําปัญหาใดจัดวําเป็นปัญหา
สาธารณะ ผู๎ที่ทําการศึกษาวิเคราะห์จะต๎องรวบรวมข๎อมูล (Data) เกี่ยวกับปัญหาในประเด็น
ตํางๆ เชํน ชํวงเวลาที่เกิดปัญหาโดยพิจารณาวําปัญหานั้นเกิดขึ้นบางฤดูกาลหรือตลอดทั้งปี
สภาพของปัญหามีความรุนแรงเพียงใดลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นอยํางไร ใครได๎รับ
ผลกระทบจากปัญหาบ๎าง เคยมีองค์การใดเข๎าไปแก๎ไขปัญหาบ๎าง ประชาชนสํวนใหญํยอมรับวํา
เป็นปัญหาหรือไมํ ซึ่งการรวบรวมจากแหลํงข๎อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เชํน การสํารวจ
ข๎อมูลด๎วยตนเองการสังเกตการณ์การสัมภาษณ์การใช๎แบบสอบถามเป็นต๎น และแหลํงข๎อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Data) เชํน รวบรวมข๎อมูลจากเอกสาร บทความบทวิจัย หรือข๎อมูลของ
หนํวยงานตํางๆได๎รวบรวมไว๎กํอน แล๎วข๎อควรตระหนักถึงในการรวบรวมข๎อมูลก็คือการคํานึงถึง
ความแมํนตรงและความเชื่อถือได๎ของข๎อมูล 

3. การวิเคราะห์ปัญหาปัญหาสาธารณะตํางๆมักไมํได๎เกิดขึ้นมาโดยเอกเทศแตํมี
ลักษณะเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กัน ซึ่งผู๎ที่ศึกษาจะต๎องทําการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือหาสาเหตุของปัญหา 
และผลกระทบของปัญหาตลอดจน การจัดลําดับความสําคัญของปัญหา (Priority) เพ่ือเป็น
แนวทางในการตัดสินใจเลือกปัญหาที่จะนําไปกําหนดเป็นนโยบายตํอไป การวิเคราะห์หาสาเหตุ
ของปัญหามิได๎มีลักษณะที่สืบเนื่องมาจากปัจจัยหนึ่งเพียงปัจจัยเดียว แตํปัญหาสาธารณะแตํละ
ปัญหามักประกอบด๎วยหลายสาเหตุและบางสาเหตุก็เกี่ยวพันโยงกันเป็น“ลูกโซํของปัญหา” 
(Chain Problem) ซึ่งบางสาเหตุก็อาจแก๎ไขได๎ในระยะสั้น บางสาเหตุก็ต๎องแก๎ไขในระยะยาว
บางสาเหตุก็แก๎ไขไมํได๎ไมํวําจะระยะสั้นหรือเวลายาวและอาจเกี่ยวข๎องกับปัจจัยภายนอกจนไมํ
อาจจะควบคุมได๎ 

4. กําหนดเปูาหมายเมื่อเข๎าใจถึงปัญหาแล๎วจึงกําหนดเปูาหมายของนโยบายซึ่ง
เปูาหมายนั้นอาจมีทั้งเปูาหมายในระยะสั้นหรือระยะยาว อาจเป็นเปูาหมายในหลายระดับ เชํน 
ระดับชาติระดับองค์การ หรือระดับปฏิบัติการแตํเปูาหมายทั้งหลายนั้น ต๎องมีความเหมาะสมใน
การแก๎ไขปัญหาได๎แล๎วปฏิบัติให๎สําเร็จได๎จึงเป็นเปูาหมายที่ดีเทคนิคที่สามารถใช๎เป็นเครื่องมือ
ชํวยในการกําหนดเปูาหมายอาจมีหลายเทคนิคเชํน การระดมสมอง (Brain Storming) การ
ฟอร์มทีมงาน (Team) เป็นต๎น 
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5. กําหนดขอบเขตและกรอบของนโยบาย ขั้นตอนนี้จะกําหนดวํานโยบายจะมี
ขอบเขตกว๎างไกลแคํไหน จะเริ่มที่ใด สิ้นสุด ณ จุดใด จะแก๎ไขปัญหาในสํวนใดได๎บ๎าง โดย
พิจารณาความเหมาะสมให๎สอดคล๎องกับอํานาจหน๎าที่และความสามารถของหนํวยงาน ตลอดจน
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรที่สามารถระดมมาใช๎ในการปฏิบัติได๎ 

6. การศึกษาข๎อจํากัดที่เกี่ยวข๎องกับนโยบาย นโยบายทุกนโยบายมักจะมีข๎อจํากัดอยูํ
เสมอมากบ๎างน๎อยบ๎างแล๎วแตํสถานการณ์ข๎อจํากัดของนโยบาย ดังนี้ด๎านข๎อมูลความขัดแย๎งด๎าน
ผลประโยชน์จากนโยบายการรับรู๎และการยอมรับตํอนโยบายข๎อจํากัดจากสิ่งแวดล๎อมทั่วๆไป
ของนโยบาย เป็นต๎น 

7. การออกแบบทางเลือกนโยบาย เป็นกระบวนการสร๎างประดิษฐ์คิดค๎น พัฒนาและ
ปรับแตํงแนวทางปฏิบัติเพ่ือใช๎ในการแก๎ไขปัญหาบางประการ อยํางไรก็ตาม จากกรณีศึกษา
หลายครั้งที่ผํานมาพบวํา อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะเกิดจากการไมํได๎
ระบุถึงแนวการปฏิบัติที่ปรารถนาอยํางเพียงพอหรือเกิดจากการที่ไมํได๎ระบุองค์ประกอบที่จะ
แก๎ไขความขัดแย๎งระหวํางหนํวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติและหลายครั้งเกิดจากการที่เปูาหมาย
ของนโยบายขาดความชัดเจนและไมํแนํนอน สายการทางานที่ซับซ๎อนทั้งจากกรณีที่มีผู๎เกี่ยวข๎อง
มากมาย การตัดสินใจหรือการปฏิบัติในหลายระดับ รวมไปถึงการที่ไมํได๎รับการสนับสนุนจาก
สภาพแวดล๎อมทางการเมืองอยํางเพียงพอ สําหรับการออกแบบทางเลือกนั้นจะใช๎ความรู๎และ
ประสบการณ์ของผู๎กําหนดนโยบายรํวมกับข๎อมูลที่รวบรวมและการวิเคราะห์ปัจจัยตํางๆ เพ่ือ
กําหนดวําทางเลือก (Alternative) ซึ่งหมายถึงแนวปฏิบัติซึ่งสามารถแก๎ปัญหาได๎นั้น ควรเป็น
ทางเลือกใดบ๎าง โดยพิจารณาวํามีทางเลือกใดบ๎างที่สามารถปฏิบัติตามแล๎วให๎ผลสําเร็จดัง
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว๎ได๎บ๎าง ในขั้นนี้เป็นการรวบรวมทางเลือกทุกๆ ทางเลือกที่เป็นไปได๎ให๎
ครบถ๎วน 

8. การวิเคราะห์ทางเลือก เป็นการนําเอาทางเลือกท่ีมีทั้งหมดมาทําการศึกษาถึงปัจจัย
ที่เกี่ยวข๎องตํางๆ ในแตํละทางเลือกทีละทางเลือก เชํน ศึกษาความเป็นไปได๎ในทางปฏิบัติ  
(Feasibility Study) ศึกษาถึงความเหมาะสมระหวํางทางเลือกกับสถานการณ์แวดล๎อมการศึกษา
เหลํานี้ควรกระทําเพ่ือให๎ได๎รับทางเลือกที่ดีและเหมาะสมที่สุดให๎แตํละนโยบายซึ่งองค์ประกอบ
ในการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (Theelements of Policy Analysis) ตามแนวทางของ E.S. 
Quade(1982) ประกอบด๎วย (1) วัตถุประสงค์ (The Objectives) ต๎องค๎นหาวัตถุประสงค์ที่
แท๎จริงของนโยบาย (2) ทางเลือก (The Alternatives) เป็นเงื่อนไขหรือวิธีการที่เป็นไปได๎ซึ่งผู๎
ตัดสินใจคาดหมายวําจะนําไปสูํความสําเร็จ (3) ผลกระทบ (The Impacts) ผลที่เกิดขึ้นอัน
เนื่องมาจากทางเลือกเพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต๎องการ (4) เกณฑ์การวัด (The Criteria) 
คือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ใช๎จัดลําดับความสําคัญของทางตามเลือกตามประสงค์จะใช๎เกณฑ์
การวัดที่ใช๎หลักการเดียวกันในการประเมินทางเลือก ซึ่งจะสามารถเปรียบเทียบกันได๎ (5) ตัว
แบบ (The Model) หัวใจของการวิเคราะห์การตัดสินใจคือกระบวนการหรือการสร๎างสรรค์ที่
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สามารถทํานายผลที่จะเกิดจากทางเลือกแตํละทางเลือกได๎ดังนั้น หากแนวทางเลือกใดได๎รับการ
พิจารณาเพ่ือนําไปปฏิบัตินักวิเคราะห์จะต๎องประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นวําจะบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไมํ ซึ่งตัวแบบจะชํวยให๎การดําเนินการดังกลําวสมบูรณ์ขึ้นตัวแบบจะชํวยทําให๎
ผู๎ตัดสินใจมองเห็นภาพรวมทั้งหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพ่ือตัดสินใจเลือก
ทางเลือกท่ีต๎องการได ๎

9. การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือก ขั้นนี้จะนําผลจากการวิเคราะห์ทางเลือกจาก
ขั้นตอนที่แล๎วมาเทียบเคียงเปรียบเทียบกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับความคาดหวังของการกําหนดนโยบาย
แตํละครั้งวําให๎ความสําคัญกับประเด็นใดบ๎างเชํน บางครั้งอาจให๎ความสําคัญกับความเป็นไปได๎
ในทางปฏิบัติหรืออาจสนใจด๎านผลประโยชน์ของนโยบายเป็นพิเศษ เป็นต๎น อยํางไรก็ตามการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบทางเลือกนี้ควรใช๎ตัวแปรทั้งหลายอยํางกว๎างขวางไมํควรใช๎ตัวแปรตัวหนึ่ง
ตัวใด หรือเพียงไมํกี่ตัวเป็นเกณฑ์เพราะอาจทําให๎ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ผิดพลาดได๎การ
ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด เมื่อพิจารณาทางเลือกสามารถตัดสินใจเลือกทางเลือกที่มีข๎อดี
เหนือกวําทางเลือกอ่ืนๆ จึงถือวําเป็นทางเลือกที่เหมาะสมนําไปเป็นแนวทางสําหรับการกําหนด
นโยบายในแนวของทางเลือกนั้นตํอไป 

10. การทดสอบทางเลือก เมื่อได๎ทางเลือกสําหรับนโยบายแล๎ว ควรนําขั้นตอนตั้งแตํ
ต๎นมาทบทวนอีกครั้งวํา ข๎อมูลที่ใช๎มายังเหมาะสมอยูํทั้งทางด๎านหลักการเหตุผลทางเลือกของ
นโยบาย คุณภาพและปริมาณของข๎อมูลยังพอเพียงและดีอยูํ  ตลอดจนการตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ระหวํางระเบียบวิธีตํางๆ ที่ใช๎เทคนิควิธีวิเคราะห์และการประยุกต์ทั้งหลายเป็น
ระบบและสอดคล๎องต๎องกันอยํางแท๎จริง 

11. การจัดทํารํางนโยบาย เมื่อผู๎กําหนดนโยบายพิจารณาเลือกทางเลือกที่เห็นวํา
เหมาะสมได๎แล๎วก็จะนําทางเลือกนั้นมากําหนดเป็นนโยบายโดยจะต๎องจัดทําเป็นรํางนโยบาย
เสียกํอน การจัดทํารํางนโยบายควรประกอบด๎วย หลักการและเหตุผล จุดมุํงหมายและ
วัตถุประสงค์แนวทางและมาตรการ วิธีการดําเนินการ การกําหนดผู๎รับผิดชอบที่จะดําเนินงาน
ตามมาตรการที่กําหนดขึ้นให๎ชัดเจน โดยจัดทําเป็นเอกสารเพ่ือเสนอผู๎มีอํานาจตัดสินใจอนุมัติ
และประกาศเป็นนโยบายตํอไป 

12. การเสนอแนะกลยุทธ์ในการดําเนินนโยบาย โดยการเสนอแนะวํารูปแบบ ขั้นตอน
การปฏิบัติควรเป็นไปในรูปแบบใด จึงจะเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล๎อมที่เป็นจริงให๎มากที่สุด 
เพ่ือให๎ผู๎มีอํานาจตัดสินใจในนโยบายได๎พิจารณากําหนดเป็นแนวทางในการนํานโยบายสาธารณะ
ไปสูํการปฏิบัติ 

13. การอนุมัติและประกาศเป็นนโยบาย ในขั้นตอนของการตัดสินใจอนุมัติและ
ประกาศเป็นนโยบายนั้นมีกิจกรรมยํอยที่จะต๎องกระทําคือ การคัดเลือกข๎อเสนอของนโยบาย 
การสร๎างเสียงสนับสนุนทางการเมืองและการประกาศใช๎นโยบายสาธารณะ 
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นโยบายและโครงการด้านการเคหะที่ผ่านมาของการเคหะแห่งชาต ิ

 ประเทศไทยไมํมีนโยบายหรือแผนการเคหะแหํงชาติที่ครอบคลุม แตํแม๎จะปราศจาก
กรอบการดําเนินงานดังกลําว องค์กรรัฐที่สําคัญสามแหํงคือ ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 
การเคหะแหํงชาติ (กคช.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ก็ทําหน๎าที่ดูแลจัดหาที่อยูํ
อาศัยให๎แกํครัวเรือนที่มีรายได๎น๎อยและปานกลาง 

การแทรกแซงของรัฐบาลไทยในการพัฒนาที่อยูํอาศัยเริ่มขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง กํอนหน๎านั้นที่อยูํอาศัยจัดเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคลมากกวําจะเป็นหน๎าที่รับผิดชอบของรัฐ 
1953 รัฐบาลไทยตั้ง ธอส.ขึ้นให๎เป็นผู๎พัฒนาที่อยูํอาศัยและเป็นสถาบันการเงินเพ่ือการเคหะ ใน
ปี 1973 รัฐบาลได๎ตั้ง กคช.เป็นรัฐวิสาหกิจ ภายใต๎กระทรวงมหาดไทยและในปี 2003 เมื่อมีการ
ปรับโครงสร๎างกระทรวง กรมกอง และสํานักงานจํานวนมาก รัฐบาลจึงโยกย๎าย กคช.มาสังกัด
กระทรวงใหม ํคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์(พม.) กคช.กลายมาเป็น
หนํวยงานสําคัญในการรับรองจัดหาที่อยูํอาศัยโดยเฉพาะให๎แกํประชาชนชาวไทย เพ่ือชํวยเหลือ
ครัวเรือนที่มีรายได๎น๎อยและปานกลางที่อาศัยอยูํในเขตเมือง (ในรูปแบบของการเชําซื้อและการ
เชํา) ในฐานะรัฐวิสาหกิจ กคช.จึงปฏิบัติงานแบบกึ่งราชการ ซึ่งทําให๎สามารถประกอบกิจการได๎
โดยมีความยืดหยุํนมากกวําในฐานะหนํวยงานรัฐภายใต๎กระทรวงในสภาพปัจจุบันนี้ มีการ
คาดการณ์วําจะให๎ กคช.บริหารตนเอง กคช.มีข๎อได๎เปรียบในการปฏิบัติงานแบบรัฐวิสาหกิจ แตํ
ท๎ายที่สุดก็ต๎องขึ้นตรงตํอ พม. ตั้งแตํแรกเริ่ม กคช.สามารถทําตามวัตถุประสงค์สองประการได๎มา
ตลอด นั่นคือ การจัดหาที่อยูํอาศัยให๎แกํกลุํมผู๎ที่มีรายได๎น๎อยและพยายามที่จะพ่ึงพาตนเองให๎ได๎
ในด๎านการเงิน การบรรลุเปูาหมายสองประการนี้ในเวลาเดียวกันแสดงให๎เห็นแล๎ววําไมํใชํเรื่อง
งําย เปูาหมายที่ดูขัดแย๎งกันเองนี้ สํงผลให๎ กคช.กลายเป็นผู๎รับผิดชอบหลักในการแก๎ไข“ปัญหา
ที่อยูํอาศัย” ซึ่งสั่งสมมาอยํางตํอเนื่องตามกาลเวลาในความพยายามแก๎ไข“ปัญหา”ดังกลําว 
กคช.ได๎ใช๎ทรัพยากรจํานวนมากในการพัฒนาแผน แผนยุทธศาสตร์ แนวทางแก๎ไขและโครงการ
ตํางๆตลอดระยะเวลาสี่สิบปีที่ผํานมา แนวทางบางอยําง เชํน การขจัดภาวะขาดแคลนที่อยูํ
อาศัยปรากฏขึ้นเป็นครั้งคราวในนโยบายรัฐ 

ในรัฐบาลสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ประกาศเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ไทยวํา
การขจัดภาวะขาดแคลนที่อยูํอาศัยเป็นเปูาหมายสําคัญของรัฐ รัฐบาลนี้แก๎ไขปัญหาภาวะขาด
แคลนที่อยูํอาศัยโดยสร๎างที่อยูํอาศัยขึ้น 120,000 หนํวยระหวําง 1976 ถึง 1980โครงการ
ดังกลําวต๎องอาศัยเงินสนับสนุนจํานวนมากจากรัฐ 1975 หลัง การหารือกับธนาคารโลก กคช.จึง
พิจารณาทางเลือกอ่ืนๆของนโยบายการเคหะและตัดสินใจใช๎แนวทางตํางจากเดิม เชํนการ
ปรับปรุงชุมชน (ปรับปรุงแหลํงเสื่อมโทรม) และโครงการแนว“site and service” (การสร๎างที่
อยูํอาศัยในระดับรายได๎ของผู๎มีรายได๎น๎อย โดยคํานึงถึงต๎นทุนราคาที่ดินและสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน) ซึ่งได๎รับความนิยมในยุคนั้น ในขณะเดียวกัน กคช. ยังใช๎แนวทางผสมผสานอ่ืนๆ เชํน 
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การสร๎างอพาร์ตเมนต์ การจัดสรรที่ดินเพ่ือพักอาศัยและโครงการพิเศษอ่ืนๆอยํางบ๎านพัก
ข๎าราชการ 

การปรับปรุงแหลํงเสื่อมโทรม ถือเป็นสํวนสําคัญในงบประมาณประจําปีของกคช.
จนถึงปี 1996 ในปีดังกลําว กิจกรรมตํางๆได๎ถูกโอนไปยังองค์การบริหารสํวนท๎องถิ่น มีคนอยําง
น๎อยหนึ่งล๎านคนที่เกี่ยวข๎องทางใดทางหนึ่งกับโครงการครอบคลุมทั่วประเทศเหลํานี้ ทั้งปัจเจก
บุคคล ครัวเรือนและชุมชน รวมถึงมีการประสานงานบริการของรัฐไปยังพ้ืนที่เหลํานี้ เป็น
แนวทางครอบคลุมที่พบเห็นได๎ไมํบํอยนักในโครงการทางสังคมและเศรษฐกิจที่มีเปูาหมาย
ชํวยเหลือผู๎มีรายได๎น๎อย 

โครงการนี้ยังเป็นจุดเริ่มต๎นของโครงการธุรกิจกู๎ยืมขนาดยํอมในปี 1976 ซึ่งเป็น
โครงการการเงินจุลภาคโครงการแรกในปี 1992 รัฐบาลได๎ตั้งสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง 
(UCDO) ขึ้นภายใต๎ กคช. ขณะนั้นมีความเห็นวําปัญหาความยากจนในเมืองต๎องได๎รับการแก๎ไข 
โดยคิดค๎นแบบจําลองแบบมีสํวนรํวมเพ่ือกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อย ผํานการออมแบบชุมชนและกลุํม
สินเชื่อที่อยูํอาศัยสําหรับผู๎มีรายได๎น๎อยสามารถปรับปรุงได๎โดยการทํางานรํวมกับชุมชนผู๎มีรายได๎
น๎อยและการสร๎างเครือขํายชุมชน ในปี 2000 สํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองถูกยุบรวมกับ
งบประมาณสํานักงานพัฒนาชนบทเพ่ือเป็นองค์การมหาชนใหมํชื่อวํา สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) พอช. ยังคงสํงเสริมการทํางานของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองอยํางตํอเนื่อง เพ่ือ
ลดปัญหาความยากจนทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังสํงเสริมภาคเอกชนให๎สร๎างที่อยูํอาศัย โดยมีเปูาหมายเป็นกลุํมผู๎
มีรายได๎น๎อยและปานกลาง ตั้งแตํปี 2003 สํานักงานคณะกรรมการสํงเสริมการลงทุน (สกท.) ได๎
เสนอสิทธิประโยชน์ให๎แกํโครงการที่อยูํอาศัยของเอกชนในเขตการลงทุน ซึ่งมีราคาไมํเกิน 
600,000 บาท ดังที่กลําวไปในรายงานข๎างต๎นและในสมัยนายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
(ท่ีหมดสมัยไปในปี 2011) ตกลงจะปรับเงื่อนไขโครงการที่อยูํอาศัยที่สํงเสริมโดย สกท. โดยขยับ
เพดานราคาไปเป็น 1.2 ล๎านบาทในบางเขตการลงทุนเพ่ือเป็นการกระตุ๎นเศรษฐกิจ 

ถึงอยํางไรก็ตาม กคช.ยังคงเป็นผู๎จัดสรรที่อยูํอาศัยหลักให๎แกํครัวเรือนผู๎มีรายได๎น๎อย
และปานกลาง ปลายปี 2003 นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปิดตัว“โครงการบ๎าน
หนึ่งล๎านหลัง”(ค.ศ.2003-2008) โดยภายใต๎โครงการนี้ รัฐบาลเป็นผู๎นําให๎ กคช. สร๎างที่อยูํอาศัย 
600,000 หนํวย (โครงการบ๎านเอ้ืออาทร) และให๎ พอช. ปรับปรุงอีก 300,000 หนํวยที่มีอยูํใน
ชุมชนแล๎ว (โครงการบ๎านมั่นคง) และอีก 100,000 หนํวยเป็นหน๎าที่ของอส.ในการสนับสนุนทาง
การเงิน จุดประสงค์ของนโยบายนี้ คือเพ่ือกระตุ๎นเศรษฐกิจ เพิ่มโอกาสทํากิน และจัดสรรการถือ
ครองกรรมสิทธิ์ที่อยูํอาศัย 

เนื่องจากรัฐบาลไมํมีนโยบายการเคหะแหํงชาติที่ครอบคลุม หรือแนวทางรัฐที่เป็นหนึ่ง
เดียวในด๎านที่อยูํอาศัย ปัญหาจึงยังคงมีอยูํตํอไป โดยเฉพาะที่เก่ียวข๎องกับบทบาทของ กคช. 
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กคช. ถูกกดดันให๎บรรลุเปูาหมาย 600,000 หนํวย ขอบเขตโครงการนี้อยูํนอกเหนือ
ความสามารถในการบริหารของกคช. ผลคือสถานะทางการเงินของกคช.จึงเป็นที่นําสงสัย 

ในปี พ.ศ.2550 กคช.รํวมมือกับผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียอ่ืนๆทั้งผู๎เชี่ยวชาญจากภาครัฐและ
เอกชน ประชาชนที่มีสํวนได๎สํวนเสียรวมถึงรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ เพ่ือจัดทําแผนที่เพ่ือจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การเคหะแหํงชาติ ซึ่งตํอมาได๎เสนอตํอคณะรัฐมนตรีและมีการอนุมัติให๎จัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การเคหะแหํงชาติพร๎อมๆ กับนโยบายการเคหะแหํงชาติ 

ในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ คณะกรรมการนโยบายที่อยูํ อาศัยแหํงชาติ 
(กอช.) จึงถูกจัดตั้งขึ้นตามท่ีประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา วันที่ 29 พฤษภาคม 2551 หน๎าที่
สําคัญประการหนึ่งของ กอช. คือตรวจสอบการจัดทํานโยบายการเคหะแหํงชาติระยะยาวที่มี
ความครอบคลุม แทนที่จะอาศัยนโยบายของแตํละรัฐบาล แนวทางในการพัฒนานโยบายการ
เคหะแหํงชาติที่มีความครอบคลุมคือ ทําให๎นโยบายการเคหะเป็นองค์ประกอบสําคัญในวาระการ
พัฒนาชาติสํงเสริมแผนพัฒนาที่ดินและสาธารณูปโภคที่จะนําไปสูํการพัฒนาที่อยูํอาศัย รับรอง
ให๎การเงินเพ่ือการเคหะเข๎าถึงกลุํมคนทุกระดับรายได๎ เสริมสร๎างความสามารถและการมีสํวน
รํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียในการพัฒนาและบริหารจัดการที่อยูํอาศัย จัดหาข๎อมูลการเคหะ
ให๎แกํประชาชน ปรับปรุงคุณภาพที่อยูํอาศัยและความเป็นอยูํของประชากรไทยและสร๎าง
มาตรฐานที่อยูํอาศัยที่เหมาะสม 

 
โครงการบ้านเอื้ออาทร (BEA) 
 
 ในปี พ.ศ.2546 รัฐบาลในสมัยนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นผู๎ริเริ่ม
โครงการบ๎านเอ้ืออาทรขึ้น เพ่ือจัดหาที่อยูํอาศัยที่ราคาเข๎าถึงได๎แกํกลุํมผู๎มีรายได๎น๎อยของ
ประชากรทั่วประเทศ รัฐบาลกําหนดให๎กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
รํวมกับกระทรวงการคลังเป็นผู๎จัดทําโครงการและให๎ กคช.เป็นผู๎ดําเนินการ 

โครงการบ๎านเอื้ออาทร เป็นโครงการเคหะชุมชนที่ออกแบบมาเพ่ือให๎ครัวเรือนรายได๎
น๎อย สามารถเข๎าถึงการมีกรรมสิทธิ์ที่อยูํอาศัยในชุมชนใหมํพร๎อมความมั่นคงทางสังคมและสํวน
บุคคล แม๎วําโครงการนี้จะมุํงเปูาไปที่การกระตุ๎นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แตํก็มีการจัดหา
กรรมสิทธิ์ที่ดินและที่อยูํอาศัยราคาไมํแพงในชุมชนที่มีสาธารณูปโภคใหมํ นอกจากนี้ โครงการนี้
ยังถูกออกแบบมาเพ่ือลดและปูองกันการขยายตัวของชุมชนที่ไมํเป็นทางการหรือแหลํงเสื่อม
โทรม ในความรับผิดชอบของกคช.ยังขยายรวมไปถึงการดูแลจัดการชุมชนตํางๆเป็นเวลาอยําง
น๎อยห๎าปีหลังจากแล๎วเสร็จ ซึ่งเมื่อถึงเวลานั้นบริการตํางๆก็สามารถย๎ายโอนไปให๎ฝุายอ่ืนทําได๎
ราคาของบ๎านในโครงการบ๎านเอื้ออาทรสามารถเข๎าถึงได๎ เพราะไมํต๎องวางเงินดาวน์ และไมํมีซึ่ง
สองสิ่งนี้ เป็นอุปสรรคสําคัญในการที่ครัวเรือนที่มีรายได๎น๎อยจะซื้อบ๎านเป็นของตนเอง มีการ
สนับสนุนด๎านสาธารณูปโภคและครัวเรือนเหลํานี้จะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินด๎วย นอกจากนี้ กคช.ยัง
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สามารถรักษามาตรฐานที่ดีในการออกแบบและกํอสร๎างที่อยูํอาศัยที่คงทนในสภาพแวดล๎อม
เหมาะสมสําหรับครัวเรือนที่มีรายได๎น๎อยอีกด๎วย 

เดิมทีเปูาหมายของโครงการบ๎านเอ้ืออาทร 15,000 บาทตํอเดือนหรือน๎อยกวํา แตํ
รายได๎ตํอเดือนที่เป็นข๎อจํากัดนี้ขยับเพ่ิมข้ึนแทบทุกปี เพ่ือเพ่ิมจํานวนของครัวเรือนในโครงการนี้
ให๎มากขึ้นจนถึงปี 2009 ข๎อจํากัดรายได๎ตํอเดือนของกลุํมเปูาหมายเพ่ิมมาอยูํที่ 40,000 บาท 
(หรือต่ํากวํา) กํอนหน๎านี้ กคช. ใช๎ที่ดินของตนเองในการพัฒนาโครงการบ๎านเอ้ืออาทร แตํทํา
สัญญากํอสร๎างกับหนํวยงานภายนอกโครงการที่อยูํใกล๎กลางเมืองและศูนย์กลางอุตสาหกรรม
ได๎รับความนิยมอยํางสูง โดยเฉพาะบ๎านที่สร๎างบนผืนธนาคารที่ดินของ กคช. อยํางไรก็ดีหลังจาก
ปีแรก การดําเนินงานของโครงการบ๎านเอ้ืออาทรก็ถูกเปลี่ยนเป็นระบบการจ๎างเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ”โดย กคช. เป็นผู๎กํากับควบคุมการกํอสร๎างแทนดําเนินการเอง 

โครงการบ๎านเอ้ืออาทรทั้งหมดมีการนําเทคโนโลยีใหมํมาใช๎ในการกํอสร๎าง จากแบบ
อาคารที่เป็นมาตรฐาน สร๎างเป็นโครงสร๎างบ๎านคอนกรีตแบบหลํอในที่ขนาดใหญํ ซึ่งสํงผลให๎มี
การใช๎เทคโนโลยีนี้แพรํหลายมากขึ้นในงานพัฒนาที่ดินโดยภาคเอกชนทั้งในประเทศและ
ตํางประเทศ ปัจจุบัน กคช.ได๎ดําเนินโครงการบ๎านเอ้ืออาทรเสร็จสิ้นแล๎ว เปูาหมายเดิมของ
โครงการคือ 600,000 หนํวยถูกลดลงมาเหลือ 281,525 หนํวย โดยมีบ๎านประมาณ 239,200 
หนํวยที่สร๎างแล๎วเสร็จและท่ีเหลือเป็นสํวนที่ยังสร๎างไมํเสร็จ 

ดังนั้น รัฐบาลเป็นผู๎สนับสนุนเงินจํานวน 80,000 บาทจากทั้งหมด 470,000 บาท เงิน
ชํวยเหลือนี้จํายเป็นคําสาธารณูปโภคและเมื่อหักลบแล๎วจะเหลือราคาขาย 390,000 บาท โดยที่
ผู๎ซื้อก๎ูยืมสํวนที่เหลือจากธนาคารมาใช๎ในการกํอสร๎าง ไมํมีการวางเงินดาวน์และผู๎ซื้อสามารถขอ
สินเชื่อจาก ธอส.หรือ ธกส.ก็ได๎ กคช.จะเป็นผู๎ค้ําประกันในชํวงห๎าปีแรกและ กคช.จะเสนอ
โครงการเชําซื้อให๎แกํผู๎ขอสินเชื่อที่ไมํได๎รับการอนุมัติเนื่องจากไมํมีประวัติข๎อมูลเครดิต 

 
บทสรุป 
 

รัฐบาลได๎มีนโยบายให๎การเคหะแหํงชาติได๎ดําเนินการกํอสร๎างที่อยูํอาศัยให๎กับผู๎มี
รายได๎น๎อยภายใต๎โครงการบ๎านเอ้ืออาทร จํานวน 601,727 หนํวย ภายในระยะเวลา 5 ปี
โดยประมาณเงินลงทุน 273,209.125 ล๎านบาท ซึ่งได๎จากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 50,715.926 
ล๎านบาท และเงินก๎ู 222,493.199 ล๎านบาทซึ่งภายหลังจากการกํอสร๎างแล๎วเสร็จและดําเนินการ
บรรจุผู๎อยูํอาศัยเรียบร๎อยแล๎ว การเคหะแหํงชาติจะดําเนินการประสานงานกับกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพ่ือให๎เกิดการจัดตั้งองค์กรชุมชนขึ้นเพ่ือบริหารชุมชน
โครงการในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนๆ โดยจัดให๎มีการฝึกอบรมให๎ความรู๎ด๎านการบริหาร
ชุมชน การจัดระเบียบชุมชน การพัฒนาชุมชน รวมถึงการถํายทอดประสบการณ์การแก๎ปัญหา
ของการเคหะแหํงชาติและองค์กรอ่ืนๆ ที่ประสบความสําเร็จให๎แกํองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเตรียม
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ความพร๎อมในการบริหารชุมชนภายหลังจากที่การเคหะแหํงชาติบริหารโครงการในระยะเวลา 5 
ปีแรก และเตรียมการถํายโอนกรรมสิทธิ์ ให๎องค์การบริหารสํวนท๎องถิ่นเข๎ามาดูแลระบบ
สาธารณูปโภคของชุมชนในท๎องถิ่นนั้นๆทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จะดําเนินการสนับสนุนการบริหารชุมชน โดยเน๎นกระบวนการการมีสํวนรํวมของทุกสํวน
ฝุายในการบริหารและพัฒนาชุมชนของตนเองและเสริมสร๎างจิตสํานึกการอยูํรํวมกันอยํางเอ้ือ
อาทร 
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