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สภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ1

State and Problems of School Administrationof Welfare Schools

in Northeastern Region under the Office of Special Education
สัญญา แสนทวีสุข / Sanya Santaveesuk

รองผู้อ�ำนวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ�ำจังหวัดมหาสารคาม

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปัญหาในการบริหารงานโรงเรียน

ศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สงักดัส�ำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ ใน 4 ด้าน คอื ด้านการบรหิาร

งานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหาร งานทั่วไป โดยจ�ำแนกตาม 

ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง และประสบการณ์ในการท�ำงาน

	 กลุ่มตัวเอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรทางการศึกษาสังกัดโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ปีการศึกษา 2558 จ�ำนวน 10 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 552 คน 

ซึ่งได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วน

ประมาณค่า 5 ระดบั มคีวามเชือ่มัน่ท้ังฉบบั .95 สถติท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ ส่วนเบีย่งเบน 

มาตรฐานและการทดสอบค่า t

ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ผลการเปรยีบเทียบความคดิเหน็ของผูบ้รหิารและครผููส้อนต่อสภาพการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พบว่า

	 	 2.1 ผู้บริหารและข้าราชการครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .05

	 	 2.2 ผู้บริหารและข้าราชการครูที่มีระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน มีความ 

คิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ผลการสงัเคราะห์ข้อมลูปัญหาการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พบว่า

	 	 3.1 ด้านบริหารงานวิชาการ มีปัญหาในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอน 

	 	 3.2 ด้านบริหารงานงบประมาณ มีปัญหาในการบริหารการเงิน การบัญชีและการพัสดุ 

	 	 3.3 ด้านบริหารงานงานบุคคล มีปัญหาในการวางแผนอัตราก�ำลัง

	 	 3.4 ด้านบริหารงานท่ัวไป มีปัญหาการจัดท�ำส�ำมะโนผู้เรียนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการจัด 

งบประมาณสนับสนุนออกเยี่ยมบ้านนักเรียน

ค�ำส�ำคัญ : สภาพและปัญหาการบริหารงาน, โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

	 * บทความนี้เรียบเรียงมาจากส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง “สภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ”, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี	
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ABSTRACT

	 The purposes of this study were to investigate and compare the state and problems of school 

administration of welfare schools in Northeastern region under the Office of Special Education in 

4 aspects; academic administration, budget administration, personnel administration and general 

administration.

	 There were total of 552 educational personnel from 10 welfare schools in 

Northeastern region under the Office of Special Education, selected by means of multi-stage 

sampling, were used as sample for this study. The research instrument used in the data collection  

was a 5–point rating scale questionnaire with overall reliability coefficient at 0.95. Statistics 

including percentage, mean, standard deviation and sample t-test were employed for data 

analysis.

The research findings were as follows:

	 1. 	The opinions of the school administrators and the teachers concerning state of school 

administration of the welfare schools in northeastern region under the Office of Special Education 

in overall and in each aspect were found to be at a high level.

	 2. The comparison of the opinions of the school administrators and the teachers concerning 

state of school administration of welfare schools in northeastern region under the Office of Special 

Education showed the following.

	 	 2.1 The opinions of the school administrators and the teachers concerning state of school 

administration of welfare schools in northeastern region under the Office of Special Education in 

overall were different with statistically significant level of .05.

	 	 2.2 The opinions of the school administrators and the teachers with different genders, 

ages and education levels, concerning the state of school administration of welfare schools 

in northeastern region under the Office of Special Education in overall were not different at a 

significant difference.

	 3. The results of data analysis of problems of school administration of welfare schools in 

northeastern region revealed the following.

	 	 3.1 In the academic administration, there were problems of curriculum development and 

learning and teaching process.

	 	 3.2 In the budget administration, there were problems of finance administration, accounting 

and procurement.

	 	 3.3 In the personnel administration, there was a problem of personnel planning.

	 	 3.4 In general administration, there were problems of census for students’ Student Help, 

program and budget for visiting the student’s homes.
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บทน�ำ

	 การศกึษาเป็นองค์ประกอบทีส่�ำคญัยิง่ ส�ำหรบัการพฒันาประเทศ เพราะการศกึษาเป็นรากฐานของการพฒันา

ทั้ง ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการบริหาร หากปราศจากแนวทาง การพัฒนาการศึกษา และพัฒนาก�ำลัง

คนที่มีประสิทธิภาพแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาขาต่างๆ ย่อมประสบความส�ำเร็จได้ยาก คุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาเป็นเรื่องส�ำคัญอันดับแรกๆ เพราะการให้การศึกษา เป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีทรัพยากรที่มี

คุณค่า เพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยได้เผชญิกบัการเปลีย่นแปลง

ที่ส�ำคัญหลายบริบท ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ำกัดในการพัฒนาประเทศจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคน 

และระบบให้มีภมูคิุม้กนัพร้อมรบัการเปลีย่นแปลงจากผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ โดยอญัเชญิ ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

มาเป็นแนวปฏบิตัใินการพฒันาแบบบรูณาการเป็นองค์รวมทีม่คีนเป็นศูนย์กลางการพฒันา ต่อเนือ่งจากแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่9 และ ฉบบัที ่10 โดยมยีทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่งัคม

แห่งภมูปัิญญาและการเรยีนรู ้ให้ความส�ำคญักบัการพฒันาคนให้มคีณุธรรมน�ำความรู ้เกดิภมูคิุม้กนั โดยพฒันาจติใจ

ควบคู่กับการพัฒนาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มตั้งแต่วัยเด็กให้มีความรู้พื้นฐานเข้มแข็ง มีทักษะ

ชีวิต พัฒนาสมรรถนะ สร้างและพัฒนาคนที่เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้ ส่งเสริม

ให้คนไทยเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 โดยมีสาระที่สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก�ำหนดเป้าหมาย

ของการศึกษา ให้คนเป็นคนดี สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คู่คุณธรรม นั่นคือ มีความรู้คู่คุณธรรม 

(พนม พงษ์ไพบูลย์ 2543 : 1-2) ด้วยเหตุผลดังกล่าว การศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญยิ่ง ในการพัฒนา

ประเทศเพราะการศกึษาเป็นรากฐานของการพฒันาท้ังด้านการเมือง เศรษฐกจิ สงัคมและการบรหิาร หากปราศจาก

แนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาและพฒันาคนให้มปีระสทิธภิาพแล้ว การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมสาขาต่าง ๆ  

ย่อมประสบความส�ำเร็จได้ยาก 

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545) มาตรา 10 วรรคแรก ก�ำหนดว่า 

“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและประโยชน์ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีทีร่ฐัต้องจดัให้โดยทัว่ถงึและ มคีณุภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย” แต่การจัดการศกึษาจะให้ 

ทัว่ถงึและมีคณุภาพนัน้ต้องมรีปูแบบการจดัการศกึษาทีห่ลากหลายเพราะการศึกษาเป้นกระบวนการเรยีนรูเ้พือ่ความ

เจรญิงอกงามของบคุคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู ้การฝึกอบรม การสบืสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์

จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้ และปัจจัย

เกื้อหนุนให้แต่ละบุคคลเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 จากกระแสพระราชด�ำรัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่ตรงตรัสไว้ว่า ประเทศชาติของ

เราจะเจริญหรือเสื่อมลงนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการศึกษาของประชาชนแต่ละคนเป็นส�ำคัญ ผลการศึกษาอบรมในวัน

นี้จะเป็นเครื่องก�ำหนดอนาคตของชาติในวันหน้า (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช 2539 : 37) 

ดงันัน้ พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมิูพลอดลุยเดชฯ สมเดจ็พระนางเจ้าพระบรมราชนินีาถและพระบรมวงศานวุงศ์ 

ทุกพระองค์ทรงเล็งเห็นความส�ำคัญของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและการพัฒนาการศึกษาเยาวชนของชาต ิ

โดยทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะกระจายการจัดการศึกษาไปสู่ท้องถิ่นทุรกันดารห่างไกล ตลอดจนผู้เสียเปรียบและ

ขาดโอกาสทั้งหลาย ได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนทัดเทียมกันในทุกท้องถ่ิน ด้วยทุกพระองค์ทรงมั่นพระหฤทัยว่า 

การศกึษาระดบันีจ้ะมส่ีวนส่งเสรมิให้เยาวชนของชาตมิพีืน้ฐานความรู ้ทกัษะและคณุภาพทีพ่งึประสงค์ จนสามารถ

ด�ำรงชวีติได้อย่างมคีวามสขุทัง้ในสงัคมปัจจบุนัและอนาคตได้อย่างแท้จรงิ จงึทรงมพีระราชด�ำรจิะส่งเสรมิการศกึษา 
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โดยได้พระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ และพระราชทานทรัพย์จากผู้มีจิตศรัทธาร่วมทูลเกล้าฯ ถวาย โดยเสด็จ 

พระราชกุศล ให้แก่กรมสามัญศึกษาเพื่อด�ำเนินการจัดตั้งต่อสร้างโรงเรียน ทั้งยังพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ 

หน่วยงานส่วนพระองค์ หน่วยราชการต่าง ๆ เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้บรรลุผลส�ำเร็จ นับเป็น 

พระมหากรุณาธิคุณต่อเยาวชนของชาติอย่างหาที่สุดมิได้

	 การจัดการศึกษาสงเคราะห์เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กด้อยโอกาสรูปแบบหนึ่งที่ส�ำนักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จัดบริการทางการศึกษาในระบบ มีการพัฒนากระบวนการ

ท�ำงานมาเป็นเวลานาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาประเภทโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ราชประชานุเคราะห์ 

ได้ด�ำเนนิการครัง้แรกเมือ่ปี พ.ศ. 2496 จนถงึปัจจบุนัมสีถานศกึษาท้ังหมด 45 แห่งทัว่ประเทศ และได้จดัการศกึษา

ส�ำหรบัเดก็ด้อยโอกาสทางการศึกษาทกุคนได้รบัการศึกษาอย่างเท่าเทยีมกบัเดก็ปกตทิัว่ไป เพือ่พฒันาให้มีคณุภาพ

ชวีติและความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ทัง้ในด้านสขุภาพอนามยั ด้านอาชพี ด้านความรูท้ัว่ไป ด้านคณุธรรม ศลีธรรม เพือ่การ 

อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข มีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและไม่เป็น 

ปัญหาต่อสังคมและประเทศชาติในอนาคต

	 จากที่กล่าวมานักเรียนที่ด้อยโอกาสต้องอาศัยอยู่ในโรงเรียน จึงมีการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนอยู่ประจ�ำ 

และเป็นโอกาสอนัดทีีค่รจูะได้ใช้ช่วงเวลาอยูก่บัเดก็นกัเรียนได้ยาวนานขึน้เพือ่ปลกูฝังคณุภาพชวีติทีดี่ให้แก่นกัเรยีน

ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และความรู้ความสามารถให้มากที่สุด โดยการบริหารจัดการที่เป็นระบบมีความต่อเนื่องและ 

ทัว่ถงึเพือ่ให้นกัเรียนได้รบัการพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพเพือ่ส่งเสรมิทกัษะการด�ำเนนิชวีติ แต่เนือ่งจากโรงเรยีนประจ�ำ

แต่ละแห่ง มีความแตกต่างกันในหลายองค์ประกอบ เช่น จ�ำนวนนักเรียนประจ�ำ จ�ำนวนบุคลากร ความพร้อมด้าน

อาคารสถานที ่และวสัดคุรภุณัฑ์ท่ีแตกต่างกนั ผูบ้รหิารโรงเรยีนจงึต้องบริหารจัดการภายใต้ข้อจ�ำกดัทีม่ ีเช่น จ�ำนวน

ของนกัเรยีน งบประมาณทีไ่ด้รบัในแต่ละปีมาบรหิารงานเพ่ือให้เกดิคุณภาพและประสิทธิภาพตามเป้าหมายทีว่างไว้ 

ในเรือ่งการดแูลคณุภาพชวีติของเดก็ทกุคน และมกีารตรวจสอบสภาพแวดล้อมในโรงเรยีนให้ถกูสขุลกัษณะ อาหาร

ต้องมีคุณภาพ ที่นอนต้องเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก รวมถึงความปลอดภัยในชีวิต โดยเฉพาะภัยที่เกิดจาก 

ตัวเด็กด้วยกันเอง เช่น รุ่นพี่ลงโทษรุ่นน้อง การล่วงละเมิดทางเพศ การทะเลาะวิวาท ครูในโรงเรียนประจ�ำทุกคน

จะต้องช่วยกันดูแลนักเรียนของตนเอง ดังนั้น งานโรงเรียนประจ�ำจึงถือเป็นภารกิจที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในการด�ำเนิน

งานของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกเหนือจากงานการจัดการเรียนการสอนทางด้าน

วชิาการตามหลกัสตูรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน หากกระบวนการดูแลนกัเรยีนประจ�ำล้มเหลว กจ็ะท�ำให้การด�ำเนนิงาน

ในส่วนอืน่ ๆ  ล้มเหลวไปด้วย โรงเรยีนจะต้องวางแผน ก�ำหนดขอบเขต และสัดส่วนในการท�ำงานให้ชดัเจน เนือ่งจาก

การดูแลนักเรียนประจ�ำในโรงเรียนครอบคลุมงานต่างๆ หลายด้าน ได้แก่ งานปกครอง งานเรือนนอน งานอนามัย 

งานโภชนาการ งานแนะแนว และงานบริการ การดูแลนักเรียนประจ�ำเป็นหน้าที่ของครูทุกคน จึงถือเป็นภาระหนัก

ของการท�ำงานของครูอาจารย์ทุกคน

	 ในการปฏบิตัหิน้าทีค่รโูรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืนัน้ ครทูกุคนต้องปฏิบัตงิานเพิม่ขึน้

นอกเหนอืจากงานสอน เพราะต้องท�ำหน้าทีค่รหูอนอน ครเูวรประจ�ำวนั และครผููส้อนไปพร้อม ๆ  กนั ผูว้จิยัในฐานะครู

ทีไ่ด้รบัมอบหมายปฏบิติัหน้าทีร่องผูอ้�ำนวยการ มหีน้าทีต่รวจเวรประจ�ำวนั และตรวจครหูอนอน ได้อ่านสมดุบนัทกึ

ประจ�ำวนัครหูอนอน สมดุบนัทกึประจ�ำวนัครเูวร สมัภาษณ์ผูป้ฏบิตังิาน ประชมุสมัมนาเพือ่หาแนวทางแก้ไขปัญหา

การดูแลนักเรียนประจ�ำวันกับครูในโรงเรียน ดังนั้น เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจของครูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาการด�ำเนินงานดูแลนักเรียนประจ�ำวัน ให้ทุกคนที่มีส่วน

เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา
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	 ดงันัน้ ผูว้จิยัในฐานะครใูนโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์จงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษา ค้นคว้า เพือ่ต้องการทราบสภาพ

การบรหิารโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สงักดัส�ำนกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ เพือ่น�ำผล

การศึกษาไปเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู ้สอนที่มีต่อสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนศึกษา 

สงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อสภาพการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จ�ำแนกตาม ระดับการศึกษา ต�ำแหน่ง 

และประสบการณ์ในการท�ำงาน

ความส�ำคัญของการวิจัย

	 1.	 ช่วยให้ทราบถึงสภาพ และปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ

	 2.	 ผลการวิจยัครัง้นีส้ามารถใช้เป็นข้อมลูให้กับผูท้ีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการหาแนวทางในการพฒันาการบรหิารงาน

ของผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ได้อย่าง

ถูกต้องตรงประเด็น

ขอบเขตของการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยก�ำหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้

	 1.	 ประชากร

	 	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในสถานศึกษาในโรงเรียน 

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ปีการศึกษา 2558 แยกเป็น 

ผู้บริหารจ�ำนวน 50 คน ครูผู้สอนจ�ำนวน 502 คน รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 552 คน จากสถานศึกษา 10 แห่ง

	 2.	 กลุ่มตัวอย่าง

	 	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ปีการศึกษา 2558 ประกอบ

ไปด้วย บุคลากร 250 คน จากสถานศึกษา 10 แห่ง การก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ เครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด 2538 : 187) โดยท�ำการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster Random 

Sampling) แยกเป็นผู้บริหารจ�ำนวน 30 คน ครูผู้สอนจ�ำนวน 220 คน รวม 250 คน

	 3.	 ตัวแปรที่ศึกษา

	 	 3.1 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ระดับการศึกษา ต�ำแหน่งงานและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

	 	 3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่

	 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู ้สอนต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ รวม 4 งาน (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 32) 

ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ของ Likert ชนิด 5 ตัวเลือก 
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โดยมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .95

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า t

สรุปผลการวิจัย	

	 จากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัด

ส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยท�ำการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนใน 4 ด้าน คือ ด้านการ

บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป สรุป

ผลได้ดังนี้

	 1.	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู ้บริหารและข้าราชการครูต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ พบว่า

	 	 2.1 ผู ้บริหารและครูผู ้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ .05

	 	 2.2 ผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน

	 	 2.3  ผูบ้รหิารและครผููส้อนท่ีมีประสบการณ์ในการปฏบิตังิานมคีวามคดิเหน็ต่อสภาพการบรหิารงานโรงเรยีน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ผลการสงัเคราะห์ข้อมลูปัญหาการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื พบว่า

	 	 3.1 ด้านบริหารงานวิชาการ มีปัญหาในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอน 

	 	 3.2 ด้านบริหารงานงบประมาณ มีปัญหาในการบริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 

	 	 3.3 ด้านบริหารงานงานบุคคล มีปัญหาในการวางแผนอัตราก�ำลัง

	 	 3.4 ด้านบริหารงานท่ัวไป มีปัญหาการจัดท�ำส�ำมะโนผู้เรียนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการจัด 

งบประมาณสนับสนุนออกเยี่ยมบ้านนักเรียน

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ โดยท�ำการศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานโรงเรียน มีประเด็นส�ำคัญที่น�ำมาอภิปรายผลได้ ดังนี้

	 1. ผู้บรหิารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพพการบริหารงาน โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงาน 

งบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อจ�ำแนก

เป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เน่ืองจากการบริหารงานโรงเรียนในปัจจุบันใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจาก

หลายฝ่าย มีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายปฏิบัติ บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สถานศึกษามีการปรับตัว มีการ 

ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมวางแผนงานในการจัดบริหารองค์กร สอดคล้องกับ เดชณรงค์ รามนัฏ (2550 : ง-จ) ได้ศึกษา

สภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษา

ค้นคว้าพบว่า 1) สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ในจังหวัดสมุทรสาคร ทั้งโดยรวมและทุกรายด้าน 
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อยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพ และปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา ในจังหวัด

สมุทรสาคร จ�ำแนกตามสังกัด พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ จ�ำแนกตามวุฒิการศึกษา และ

ขนาดของโรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ 4) แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน 

ในทกุด้าน พบว่า แนวทางการพฒันาอนัดบัแรก คอื ส่งเสรมิ ให้บคุลากรมส่ีวนร่วมในการวางแผนงานอย่างสม�ำ่เสมอ 

อันดับดับสองคือ วางแผนงานให้สอดคล้องกับทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ�ำกัด และดันดับสามคือ ประสานแผนงาน 

กับฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ ธีรพันธ์ กันยะลา (2553 : ง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนเฉพาะความพิการที่จัดการศึกษาส�ำหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า 1) สภาพการบริหารงานโรงเรียนเฉพาะความพิการที่จัดการ

ศึกษาส�ำหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการบริหาร

หอนอน ด้านงานสขุภาพอนามยันกัเรยีน และด้านงานอาคารสถานที ่มคีวามคิดเหน็อยูใ่นระดบัมากและเมือ่จ�ำแนก

รายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2. ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ดังนี้

 	 	 2.1 ด้านบรหิารงานวชิาการ ผูบ้รหิารและครผููส้อนมคีวามคดิเห็นต่อสภาพการพฒันาหลกัสตูรและการจัด

กระบวนการเรียนการสอน เนือ่งจากโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเป็นโรงเรียนทีจ่ดัการศกึษา

ส�ำหรับนักเรียนที่ด้อยโอกาส การจัดท�ำหลักสูตรจะต้องมีค�ำนึงถึงผู้เรียนเป็นหลัก เพื่อจะให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้

ทีเ่ป็นระบบและมแีนวทางในการท�ำแผนกลยทุธ์เพือ่พฒันาหลกัสตูรทีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีน ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยั

ของ มานพ ไกวัลสกุล (2550 : ง-จ) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดท�ำแผนกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 12 มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา และเปรียบเทียบปัญหาการ

จัดท�ำแผนกลยุทธ์ จ�ำแนกตามเขตพื้นท่ีต้ังและขนาดโรงเรียน และศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดท�ำแผนกกลยุทธ์

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ 12 ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน 

มปัีญหาการจดัท�ำแผนกลยทุธ์โรงเรยีนประถมศึกษา สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา เขตตรวจราชการที ่12 และ

แนวทางพัฒนาการจัดแผนกลยุทธ์โรงเรียน จึงควรจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้มาตรฐานพัฒนาทีมงานวางแผนให้

มีความรู้ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการก�ำหนดค่าน�้ำหนักคะแนน ตลอดจนการก�ำหนดทิศทาง

สถานศึกษา ควรให้ความรู้กับคณะวางแผนในการก�ำหนด วิสัยทัศน์ การหาความสัมพันธ์ระหว่างวิสัยทัศน์กับ 

พันธกิจและการก�ำหนดดัชนีวัดความส�ำเร็จของเป้าประสงค์และผลผลิตหลัก 

	 	 2.2  ด้านการบรหิารงานงบประมาณ ผูบ้รหิารและครผูู้สอนมคีวามคดิเหน็ต่อสภาพการบรหิารงบประมาณ

ให้สอดคล้องกับความต้องการและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนในการบริหารการเงิน การบัญชี และการพัสดุ 

เนื่องจากผู้บริหารและครูผู้สอนให้ความส�ำคัญต่อการบริหารงบประมาณว่าจะมีแนวทางในการบริหารอย่างไร 

ให้สอดคล้องกบัความต้องการและเพียงพออนัจะท�ำให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่นกัเรยีน ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ 

เชษฐา ชาญพาณิชย์ (2549 : ง) 

	 ได้ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอ�ำเภอเมืองระยอง สังกัด

ส�ำนกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 มคีวามมุง่หมายเพือ่ศกึษาและเปรยีบเทยีบสภาพการบรหิารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียน ประถมศึกษาในเขตอ�ำเภอเมืองระยอง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง 

เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า 1) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ�ำเภอ 

เมอืงระยอง สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาระยอง เขต 1 โดยรวม และรายด้าน อยูใ่นระดบัปานกลาง เรยีงล�ำดบั

จากมากไปหาน้อยได้ คือ การค�ำนวณต้นทุนกิจกรรม การบริหารสินทรัพย์ การวางแผนงบประมาณ การตรวจสอบ
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ภายใน การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การรายงานทางการเงิน และผลการด�ำเนินงาน และการบริหารงบประมาณ

ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 2) สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอ�ำเภอเมืองระยอง สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายด้าน มีความแตกต่าง

กันอย่างไม่มีนัยส�ำคัญทางสถิติ

	 	 2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการวางแผนอัตราก�ำลัง 

การส่งเสริมการรักษาวนิยัของบคุลากรอย่างสม�ำ่เสมอ การให้อ�ำนาจผูบ้รหิารในการสรรหา บรรจแุต่งตัง้บคุลากรตาม

ความจ�ำเป็นในแต่ละสาขา การส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพครู การเสริมแรงการยกย่องชมเชยให้รางวัล

ครูที่มีผลงานดีเด่นอย่างต่อเนือง คงเป็นเพราะว่าผู้บริหารและครูผู้สอนได้มองเห็นความส�ำคัญที่จะพัฒนาบุคลากร

ตามความจ�ำเป็นในแต่ละสาขา การจัดก�ำลังคน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chalearmrat Thiranukul (2001) 

ได้ศึกษาลักษณะความเป็นผู้น�ำของผู้บริหาร บทบาทใหม่ในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียน

คาทอลิกระดับประถมศึกษา 6 แห่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ความเห็นของ 

ผูบ้รหิารและครเูกีย่วกบัการบริหารงาน 5 งาน คอื การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงาน กจิการนกัเรยีน การบรหิาร 

งานบุคลากร การบริหารงานธุรการและการเงิน การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน ไม่แตก

ต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติ แต่พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู เกี่ยวกับการบริหารงานอาคารและ

อปุกรณ์การเรยีนการสอนแตกต่างกนัอย่างมนียัส�ำคญัทางสถติ ินอกจากนีย้งัพบด้วยว่า ในการพฒันาประสทิธภิาพ

ของโรงเรียน ควรเริ่มต้นในส่วนของอาคารเรียน อุปกรณ์การเรียนการสอน และส่ิงแวดล้อมภายในโรงเรียนก่อน 

และทีส่�ำคญัยิง่ก็คอื ผูบ้รหิารควรก�ำหนดนโยบาย และจดุมุง่หมายให้ชดัเจนด�ำเนนิการกิจกรรม สมัมนา และประชมุ

เชงิปฏบิตักิารส�ำหรับบคุลากร และสมาชกิในชุมชนให้มากข้ึน จดัหาคู่มอืการปฏิบตังิาน เป็นผู้รบัฟังและให้ค�ำปรกึษา 

และเงินช่วยเหลือส�ำหรับครูจัดหาวัสดุและสื่อในการจัดการเรียนการสอน อุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกให้มีอย่าง 

พอเพียง รวมทั้งควรให้ความช่วยเหลือทางด้านการศึกษากับนักเรียนอย่างทั่วถึงด้วย

	 	 2.4 ด้านบริหารงานทั่วไป ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการจัดท�ำส�ำมะโนผู้เรียนระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการจัดงบประมาณสนับสนุนออกเยี่ยมบ้านนักเรียน การก�ำหนดรูปแบบการการพัฒนา

ระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอย่างครบวงจร ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ Hanlon (1996 : 946) ได้ศกึษา กฎหมาย

ปฏริปูการศกึษา ปี ค.ศ.1989 ของรฐัโอไฮโอ ซึง่กฎหมายระบไุว้ว่า ผูป้กครองสามารถเลอืกโรงเรยีนให้ลกูได้ แต่ต้อง

อยู่ภายในเขตอ�ำเภอเท่านั้น ซึ่งในการวิจัย ผู้วิจัยต้องการศึกษาว่า อ�ำเภอได้เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเลือกโรงเรียน

ให้บุตรหลานของตนเองได้มากน้อยเพียงใดหรือว่าการเลือกโรงเรียนเป็นแค่เรื่องแนวคิด หรือเป็นเพียงนามธรรม

เท่านั้น นอกจากนี้ทางเลือกที่ผู้ปกครองเลือก ยังหมายถึงด้านปรัชญาการศึกษา วิธีการจัดการเรียนการสอนและ

ความพยายามของโรงเรยีนทีจ่ะให้ได้รับการยอมรบัจากชมุชนด้วย และการจดัท�ำระบบส�ำมะโนผู้เรยีนให้เป็นปัจจบุนั 

การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ คงเป็นเพราะว่าการบริหารงานทั่วไป เป็นการ

บริหารโรงเรียนโดยมีขอบข่ายและภารกิจในการด�ำเนินงาน ธุรการ งานเลขานุการที่กว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการ

พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหาร

ทั่วไป การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การรับนักเรียน การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา

ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัด การศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา การประสานราชการกับส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและหน่วยงานอืน่ การจัดระบบการควบคมุภายในหน่วยงาน งานบรกิารสาธารณะ จงึท�ำให้ความ

คิดเห็นของบุคลากรในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหาร

โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ในด้านการบรหิารงานทัว่ไป มคีวามคดิเหน็ดงักล่าว สอดคล้อง
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กบังานวจิยัของ เดชณรงค์ รามนฏั (2550 : ง) ได้ศกึษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพฒันาการบรหิารงานโรงเรยีน

ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

โรงเรยีนประถมศกึษา ในจงัหวัดสมทุรสาคร ผลการวจิยั คือ 1) สภาพการบรหิารงานโรงเรยีนประถมศึกษา ในจงัหวดั

สมุทรสาคร ทั้งโดยรวมและทุกรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัญหาการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนประถม

ศกึษา ในจงัหวัดสมทุรสาครทัง้โดยรวมและทกุรายด้าน อยูใ่นระดบัปานกลาง 3) แนวทางการพฒันาการบรหิารงาน

ในทกุด้าน พบว่า แนวทางการพฒันาอนัดบัแรก คอื ส่งเสรมิให้บคุลากรมส่ีวนร่วมในการวางแผนงานอย่างสม�ำ่เสมอ 

อันดับดับสองคือ วางแผนงานให้สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ำกัด และดันดับสามคือ ประสานแผนงานกับ

ฝ่ายทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่ง การจดัท�ำส�ำมะโนผูเ้รยีนระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรยีนและการจดังบประมาณสนบัสนนุ

ออกเยี่ยมบ้านนักเรียน การก�ำหนดรูปแบบการการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างครบวงจร

	 3.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู ้บริหารและครูผู ้สอนที่มีต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

	 	 3.1 ผู ้บริหารและครูผู ้สอนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ไม่แตกต่างกัน คงเป็นเพราะ

ว่าผู้บริหารและข้าราชการครูเป็นบุคลากรท่ีท�ำงานร่วมกันในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สังกัดส�ำนักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จ�ำเนียร สุกาญจนะ (2550 : ง) ได้ศึกษา

สภาพปัญหาการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีในโรงเรียนระดับประถม

ศึกษา ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและเปรียบเทียบสภาพ

ปัญหา การจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ�ำแนก เพราะผู้บริหารและครูผู้สอนมีปฏิสัมพันธ์กันบ่อยๆ เนื่องจาก

เป็นโรงเรยีนประจ�ำ ผูบ้รหิาร และครผููส้อนปฏิบติังานร่วมกนัและมเีวลาแลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัในการท�ำงานและการ

พักอาศัยอยู่ในโรงเรียนตลอด 24 ชั่วโมงจึงเป็นเหตุผลที่ไม่ท�ำให้เกิดความแตกต่าง ประสบการณ์ในการสอน และ

สังกัดของครูผู้สอน ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียน

รู้ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 จ�ำแนก

ตามระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการสอน มีความเห็นไม่แตกต่างกัน

	 	 3.2 ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต�ำแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ แตกต่างกัน คงเนื่องจาก 

ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความรับผิดชอบ มีการพัฒนาจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย นโยบายของโรงเรียน เพื่อจะได้ใช้เป็น

แนวทางในการสอน การวางตัวบุคลากร และมอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติ แต่ครูผู้สอนมีหน้าที่สอนและ

ด�ำเนินงานตามที่ผู้บริหารมอบหมาย ดังน้ัน ต�ำแหน่ง จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีอิทธิพลในการด�ำเนินงาน การแสดง

ความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ ตลอดจนการควบคุมอารมณ์ เนื่องจาก สถานภาพดังกล่าว เป็นองค์

ประกอบส�ำคญัมอีทิธพิลต่อระดบัภาวะของจิตใจ ซึง่จะส่งผลต่อระดบัการปฏิบตังิานต่อไป ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยั

ของ ส�ำอาง รัตนเจริญ (2546 : ง) ได้ศึกษาการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาพิเศษ

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ผลการศกึษาค้นคว้า พบว่า บคุลากรทีม่ตี�ำแหน่งแตกต่างกนัในโรงเรยีนศกึษาพเิศษทีมี่

ความบกพร่องทางด้านสตปัิญญาและประเภททีม่คีวามบกพร่องทางด้านร่างกาย และการเคลือ่นไหวเหน็ว่ามสีภาพ

ปัญหาการบริหารฝ่ายวิชาการในโรงเรียนศึกษาพิเศษประเภทที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน เห็นว่ามีปัญหาการ

บริหารงานฝ่ายวิชาการในโรงเรียนศึกษาพิเศษประเภทที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน เห็นว่ามีปัญหาการบริหาร

งานฝ่ายวิชาการมากกว่าผู้บริหารอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้
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เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานฝ่ายปกครองมากกว่าหัวหน้าฝ่ายอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05

	 	 3.3 ผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีประสบการณ์ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน 

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ไม่แตกต่างกัน คงเนื่องจาก 

ผูบ้รหิารและครผููส้อนต่างก็เป็นบคุลากรทีท่�ำงานในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สงักดัส�ำนกั

บริหารงานการศึกษาพิเศษเป็นเวลานาน ได้เห็นความเปลี่ยนแปลงในด้านการบริหารในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

มาโดยตลอด ประสบการณ์ในการท�ำงาน ย่อมเป็นการแสดงถึงความช�ำนาญ ความเชี่ยวชาญที่ผ่านมา การจัดการ

ศกึษาย่อมอาศยัความมนี�ำ้ใจ ความอดทน และประสบการณ์ในสิง่ทีท่�ำ ล้วนมอีทิธพิลต่อการบรหิาร ซึง่สอดคล้องกบั 

ผูบ้รหิารทีม่ปีระสบการณ์ในการท�ำงาน และครผููส้อนมคีวามเสยีสละ ทุม่เทให้กบัการเรยีนการสอนและเอาใจใส่ต่อ

นกัเรยีน อกีทัง้มเีอกภาพในองค์กร ท�ำให้สามารถด�ำเนนิการแบบมส่ีวนร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ  ของโรงเรยีนได้เป็นอย่าง

ดี เนื่องจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาส�ำหรับนักเรียนที่ด้อย

โอกาส ซึง่ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนจะต้องมคีวามรบัผดิชอบและเสยีสละทสีงูมาก และ

มีภาระหน้าที่หนักในการดูแล ช่วยเหลือนักเรียน ครูและบุคลากรมีความเป็นเอกภาพในองค์กรและเป็นการท�ำงาน

ทีมุ่ง่เน้นไปทีต่วันกัเรยีนเป็นหลกั ซึง่ผลการศกึษาสามารถบอกให้รูถึ้งการท�ำหน้าทีข่องคนทีไ่ด้ชือ่ว่าครแูละทีส่�ำคญั

บอกถงึความเป็นครูทีด่ ีมจีรรยาบรรณ มจีติและวญิญาณของความเป็นคร ูจงึส่งผลให้การบรหิารจดัการเป็นไปอย่าง

มีคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธีรพันธ์ กันยะลา (2553 : ง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหา

การบริหารงานโรงเรียนเฉพาะความพิการท่ีจัดการศึกษาส�ำหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความเห็นที่มีประสบการณ์แตกต่างกัน 

มคีวามเหน็สภาพการบรหิารงานโรงเรยีนเฉพาะความพกิารท่ีจัดการศกึษาส�ำหรับนกัเรียนทีม่คีวามบกพร่องทางสติ

ปัญญาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการบริหารหอนอน ด้านงานสุขภาพอนามัยนักเรียน และ

ด้านงานอาคารสถานที่มีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการศกึษาคร้ังนีแ้บ่งออกเป็น 2 ส่วน คอื ข้อเสนอแนะเพือ่การน�ำไปใช้ และข้อเสนอแนะส�ำหรบั

การวิจัยครั้งต่อไป รายละเอียดดังนี้

	 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน�ำไปใช้

	 	 1.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ การเทียบโอนผลการจัดการศึกษา ควรมีการพัฒนา การเทียบโอนผลการ

จัดการศึกษาได้ตามความจ�ำเป็นของแต่ละสถานศึกษา

	 	 1.2 ด้านการบรหิารงานงบประมาณ โรงเรยีนควรประสานความร่วมมอืในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศกึษา

โดยอาศัยส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในพื้นที่

	 	 1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล โรงเรียนควรสรรหา และคัดเลือก แต่งตั้ง โอน ย้าย ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้ตรงกับสาขาที่ต้องการเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน

	 	 1.4 ด้านการบรหิารงานทัว่ไป ควรมกีารจัดอบรมบคุลากรทีเ่ก่ียวข้องในเรือ่งการจดัการสารสนเทศเพือ่การ

สื่อสาร 

	 2. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1 ควรศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ แต่ละภาค แล้วน�ำผลที่ได้มา 

เปรียบเทียบกัน

	 	 2.2  ควรศกึษาปัจจยัทีมี่ผลต่อการบรหิารงานในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สังกดั

ส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษในแต่ละแห่ง 
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