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บทคัดยอ 

 

 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหจัดทํายุทธศาสตรชาติเพื่อใชเปนเครื่องมือใน

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ โดยรัฐบาลไดจัดทํารางพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และราง

พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ เพื่อออกแบบระบบและกลไกในการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท และแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน โดยมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติทํา

หนาท่ีกํากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตาม

ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งไดกําหนดกรอบระยะเวลาไว 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ถือเปนนวัตกรรมใหมในการ

บริหารจัดการประเทศแบบบูรณาการไปสูความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน และเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ทามกลาง

กระแสการเปล่ียนแปลงของโลก และเปนบททดสอบท่ีสําคัญของสังคมไทยในการเอาชนะความทาทายท่ี

เกิดข้ึน โดยมียุทธศาสตรชาติเปนหัวใจสําคัญท่ีจะพลิกโฉมหนาประวัติศาสตรของประเทศใหม   

คําสําคัญ: ความหวังใหม, แผนยุทธศาสตร, ยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

 

Abstract 

 

The Constitution of the Kingdom of Thailand provides for determining the 

development of national strategies to serve as a tool for driving a national reform. The 

government has drafted a national strategy act and plans and procedures for a national 

reforming act to design systems and mechanisms for the preparation of national strategies, 

master plans and reforms in all areas. The National Strategic Committee is responsible for 

overseeing, monitoring, and evaluating government performance in national development 

accordance with national strategic plan. The national strategic plan is framed the 20-year 

times (2017-2036) that is a new innovation in an integrated country management to achieve 
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the goal of stability, prosperity, and sustainability Included being a developed country. In the 

midst of the changing world, it is an important test of Thai society to overcome the 

challenges that are arising in which national strategies are central to turning a new country's 

history. 
Keywords : A New Hope, Strategic Plan, the 20-Year National Strategic Plan 

 

1. ความเปนมาของยุทธศาสตรชาติ 

โดยท่ีมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปน

เปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ให

สอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยในการจัดทํา การ

กําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  และกฎหมายดังกลาวตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย  

ดังนั้นรัฐบาลจึงไดจัดทํารางพระราชบัญญัติเพื่อใชเปนเครื่องมือในการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนมา 

จํานวน 2 ฉบับ ประกอบดวย  

1)  รางพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ... 

2)  รางพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ... 

โดยรางพระราชบัญญัติท้ัง 2 ฉบับดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว เมื่อ

วันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2560 และอยูในข้ันตอนการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับใชตอไป 

ซึ่งรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติดังกลาว พอสรุปไดดังนี้  

 

1. รางพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ... 

     รางพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ... มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้  

     1.1 การกําหนดใหยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศ 

           การกําหนดใหยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตาม

หลักธรรมาภิบาลตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวซึ่งตองไมนอยกวา 20 ป เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนา

จัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน (มาตรา 5 วรรคหนึ่ง)  

     1.2 ความสอดคลองของยุทธศาสตรกับการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  

           โดยกําหนดใหการจัดทํายุทธศาสตรชาติตองคํานึงถึงเปาหมายการปฏิรูปประเทศ

ตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ และแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ท่ี จัดทําข้ึนตาม

พระราชบัญญัตินี้กับแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ

ตองมีความสอดคลองกัน โดยกําหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติทําหนาท่ีกํากับดูแลการปฏิรูปประเทศ
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ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ท้ังนี้ เพื่อใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศมีความ

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

    1.3 คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

           กําหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ ซึ่งนายกรัฐมนตรี เปนประธาน 

ประกอบดวยประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เปนรองประธานคนท่ี 1 รองประธานคนท่ี 2 และรองประธานคนท่ี 3 ตามลําดับ ปลัดกระทรวง

กลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ ผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ประธานสภาเกษตรกรแหงชาติ ประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแหงประเทศไทย และประธานสมาคม

ธนาคารไทย เปนกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ ท่ีคณะรัฐมนตรีแตงต้ังข้ึนจํานวนไมเกิน 14 

คน และเพื่อใหการจัดทํายุทธศาสตรชาติเกิดข้ึนจากความคิดเห็นท่ีหลากหลายของบุคคลท่ีมีความชํานาญ

เฉพาะดาน จึงกําหนดใหมีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึนคณะหนึ่งหรือหลายคณะ ซึ่งคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาติแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิดานตาง ๆ จํานวนไมเกิน 15 คน  

    1.4 สาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ 

ไดมีการกําหนดใหยุทธศาสตรชาติอยางนอยตองประกอบดวยวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ 

เปาหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว กําหนดระยะเวลาท่ีตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย ตัวช้ีวัดการ

บรรลุเปาหมาย และยุทธศาสตรดานตาง ๆ โดยเปาหมายในการพัฒนาประเทศนั้นอยางนอยตองมีหมายใน

ดานความมั่นคงของประเทศ ดานคุณภาพและความเปนอยูของประชาชน และดานบทบาทของรัฐท่ีมีตอ

ประชาชน (มาตรา 6)  

    1.5 วิธีการและระยะเวลาการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

 การกําหนดกรอบในการจัดทํายุทธศาสตรชาติโดยตองคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติ 

ความตองการและความจําเปนในการพัฒนาประเทศใหสอดคลองหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาท่ี

ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเปาหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยใชขอมูลความรูท่ี

เกิดจากการศึกษาวิเคราะหปจจัยตาง ๆ อยางรอบคอบ การวิเคราะหแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต และ

การใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย การจัดทํา รวมท้ังการสรางการรับรู ความ

เขาใจ และยอมรับท่ีจะเปนเจาของยุทธศาสตรชาติรวมกัน (มาตรา 7) โดยวิธีการในการจัดทํายุทธศาสตรนั้น 

ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติข้ึน เพื่อดําเนินการจัดทําราง

ยุทธศาสตรดานตาง ๆ กอนเสนอใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติพิจารณาและเสนอตอคณะรัฐมนตรี

พิจารณา กอนเสนอใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาใหความเห็นชอบตามลําดับ และเมื่อไดรับความ

เห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนํารางยุทธศาสตรชาติท่ีไดรับความเห็นชอบนั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมเพื่อมี

พระบรมราชโองการประกาศใชเปนยุทธศาสตรชาติตอไป  
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    1.6 สภาพบังคับของยุทธศาสตรชาติ   

คณะรัฐมนตรีและหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองดําเนินการใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรชาติ โดยการกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติและแผนอื่นใด ตลอดจนการจัดทํา

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีกํากับ

ดูแลและสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเปนองคกรใน

ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ  องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ การกํากับดูแลใหใชวิธีการประสาน การ

ปรึกษา หรือเสนอแนะตอหัวหนาหนวยงานของรัฐขององคกรดังกลาว (มาตรา 5 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรค

หา) 

    1.7 การกําหนดหลักเกณฑการแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรชาติ  

 ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติจัดใหมีการทบทวนยุทธศาสตรชาติทุก 5 ป หรือในกรณีท่ี

สถานการณของโลกหรือสถานการณของประเทศเปล่ียนแปลงไปจนไมสามารถหรือไมเหมาะสมท่ีจะ

ดําเนินการตามเปาหมายหรือยุทธศาสตรดานใดดานหนึ่งได โดยในการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมดังกลาว

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนและเมื่อไดมีการแกไขเพิ่มเติม

ยุทธศาสตรชาติตามกระบวนการท่ีกฎหมายกําหนดก็ใหถือเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรท่ีใชบังคับอยู (มาตรา 

11) 

    1.8 แผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 

เมื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใชยุทธศาสตรชาติแลวไดกําหนดใหคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติแตละดานตองจัดทําแผนแมบทเพื่อบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ โดยเสนอให

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อบังคับ

ใชตอไป ในกรณีท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเห็นวามีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติมแผนแมบทท่ีไดมีการ

ประกาศใชแลวนั้น เพื่อใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงหรือความจําเปนของประเทศ กําหนดให

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและ

คณะรัฐมนตรีกอนดําเนินการแกไขเพิ่มเติมตอไป (มาตรา 10 วรรคหนึ่ง และวรรคส่ี) 

    1.9 สภาพบงัคับของแผนแมบท  

ไดมีการกําหนดใหแผนแมบทท่ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว มีผลผูกพันหนวยงาน

ของรัฐท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนแมบทนั้น รวมท้ังการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณตองสอดคลองกับแผนแมบทดังกลาวดวย (มาตรา 10 วรรคสาม) 

     1.10 หลักเกณฑการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล  

 การกําหนดหลักเกณฑการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล โดย

กําหนดใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล

การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อใหหนวยงานของ

รัฐถือปฏิบัติ โดยขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรในฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ 
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องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ ใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติประสานและปรึกษากับหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐขององคกรดังกลาวดวย ท้ังนนี้ หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีตองรายงานผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร

ชาติตอสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติภายในเวลาและตามรายการท่ีสํานักงาน

กําหนด เพื่อจัดทําเปนรายงานสรุปผลการดําเนินงานประจําปเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเพื่อเสนอ

คณะรัฐมนตร ีและแจงใหหนวยงานของรัฐตามมาตรา 23 วรรคสอง ทราบดวย โดยรายงานดังกลาวใหเสนอ

ตอรัฐสภาเพื่อทราบตอไป  

    1.11 การมีสวนรวมของประชาชน  

   การกําหนดใหมีกลไกการมีสวนรวมของประชาชน โดยกําหนดใหในกระบวนการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติตองใหประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย การจัดทํายุทธศาสตร

ชาติ รวมท้ังการสรางการรับรู เขาใจ และยอมรับท่ีจะเปนเจาของยุทธศาสตรชาติรวมกัน โดยคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาติตองจัดใหมีการรับฟงความเห็นของประชาชนเพื่อนํามาจัดทํารางยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ ให

แลวเสร็จตามวิธีการท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติกําหนด ซึ่งตองใชวิธีการท่ีประชาชนสามารถเขามามีสวน

รวมไดสะดวกและท่ัวถึงรวมท้ังวิธีการผานส่ืออิเล็กทรอนิกส และตองแสดงขอมูลท่ีเพียงพอแกการท่ีประชาชน

จะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเห็นไดดวย สวนในข้ันตอนการติดตาม การตรวจสอบและการประเมินผล 

ไดมีการกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เผยแพรรายงานท่ีไดรับจาก

หนวยงานของรัฐ ตามรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป และรายงานเปนการเฉพาะเรื่องใหประชาชน

ทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงาน รวมท้ังจัดใหมีวิธีการท่ีประชาชนซึ่งพบหรือเห็นวา

หนวยงานของรัฐดําเนินการไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติหรือแผนแมบท สามารถแจงเหตุดังกลาวให

สํานักงานทราบไดโดยสะดวกและรวดเร็ว  

    1.12 บทเฉพาะกาล  

  ไดมีการกําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการดําเนินการในวาระเริ่มแรก ท้ังในสวนการ

แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ การแตงต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

และการจัดทํายุทธศาสตรชาติ เพื่อใหการดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรชาติเปนไปตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไว

ในมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ และกําหนดใหในระหวางอายุของวุฒิสภาตามมาตรา 269 (4) ของรัฐธรรมนูญ 

ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐดําเนินการไมสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติหรือแผนแมบทซึ่งเปนผลมาจากมติ

คณะรัฐมนตรี หรือเปนการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง ใหคณะกรรการจัดทํายุทธศาสตรชาติแจงให

คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติและวุฒิสภาทราบ เพื่อใหวุฒิสภาดําเนินการตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ 

และในกรณีท่ีมีประเด็นปญหาวามติคณะรัฐมนตรีหรือการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีนั้น เปนการปฏิบัติ

หนาท่ีโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ใหวุฒิสภาเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยเร็ว หากศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติคณะรัฐมนตรีหรือการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนการไมชอบดวย

กฎหมาย ใหคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหนาท่ีและ

อํานาจตอไป โดยใหฟงขอเท็จจริงและขอกฎหมายตามท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 29)  
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2. รางพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏรูิปประเทศ พ.ศ. ... 

    รางพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ... จัดทําข้ึนตาม

บทบัญญัติมาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีกําหนดใหการปฏิรูปประเทศเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอยางตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวม

ของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ 

และระยะเวลาการดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกดาน ท้ังนี้ รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีเนื้อหารวมจํานวน 33 

มาตรา โดยมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

     2.1 บทนิยามศัพท 

  บทนิยามศัพทไดบัญญัติไวในมาตรา 3  

    2.2 การปฏิรูปประเทศ  

   การปฏิรูปประเทศไดบัญญัติไวในหมวด 1 ประกอบดวย  

  1) การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ โดยตองสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตรชาติ 

   2) การกําหนดใหมีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อกําหนดกลไก วิธีการ และข้ันตอนการ

ดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ แตละดาน โดยอาจจัดทําเปนแผนเดียวกันหรือแยกเปนแผนแตละดาน

หรือหลายดานรวมกันก็ได แตจะตองใหสอดคลองกับแผนแมบท ซึ่งหนวยงานของรัฐทุกหนวยมีหนาท่ี

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยใหเปนหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะกํากับดูแลและ

สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยดําเนินการใหเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ  

    3) การกําหนดองคประกอบของแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งกําหนดใหอยางนอยตอง

ประกอบดวยแผน ข้ันตอน และวิธีการดําเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงคในดานท่ีจะดําเนินการ

ปฏิรูป ซึ่งตองสอดคลองกับผลท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตรชาติ จะตองกําหนดระยะเวลาท่ีจะ

ดําเนินการในแตละข้ันตอนตามลําดับในลักษณะท่ีเปนการบูรณาการ และมีตัวช้ีวัดผลการดําเนินการปฏิรูป

ประเทศในแตละดาน การกําหนดหนวยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบการดําเนินการ วงเงินท่ีคาดวา

จะตองใชในการดําเนินการปฏิรูปประเทศในแตละดานหรือแตละเรื่องแลวแตกรณี รวมตลอดถึงประมาณการ

ของแหลงท่ีมาของเงิน ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีคาดวาจะบรรลุภายในระยะเวลา 5 ป และ

การเสนอใหมีหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

4) การกําหนดใหจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศในดานการเมือง ดานการบริหารราชการ

แผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานส่ือสารมวลชน ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานสังคม และดานอื่น ๆ ตามท่ี

คณะรัฐมนตรีกําหนด ท้ังนี้ ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแตละดานเพื่อทําหนาท่ีจัดทํารางแผนการปฏิรูป

ประเทศ และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติมอบหมาย 

5) การกําหนดใหในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรใหมีการปฏิรูปประเทศในดานอื่นใดก็ใหสง

เรื่องใหท่ีประชุมรวมกําหนดผลอันพึงประสงคของการปฏิรูประเทศในดานดังกลาว 
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6) การกําหนดข้ันตอนการดําเนินการในการปฏิรูปประเทศในแตละดาน โดยใหคณะรัฐมนตรี

แตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศในแตละดาน จากนั้นใหท่ีประชุมรวมกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง

คณะกรรมการปฏิรูป และใหเริ่มดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศตามกระบวนการและระยะเวลาท่ี

กําหนดไว 

7) การกําหนดข้ันตอนการดําเนินการในการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศ โดยให

คณะกรรมการการปฏิรูปจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศในดานท่ีรับผิดชอบใหแลวเสร็จ และเสนอใหท่ี

ประชุมรวมพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวใหเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเพื่อพิจารณาความสอดคลอง

กับยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท และใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเสนอรางแผนการปฏิรูปประเทศท่ี

ผานการพจิารณาแลวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  

8) การกําหนดใหการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรมและดานการศึกษา โดยให

คณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังข้ึนตามมาตรา 260 หรือมาตรา 261 ของรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี 

ดําเนินการโดยอิสระตามแนวทางท่ีเห็นสมควร และใหสงขอเสนอแนะหรือรางกฎหมายในการแกไขปรับปรุง

กฎหมายเพื่อดําเนินการตามมาตรา 258 ขอ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม (4) หรือขอ จ. ดานการศึกษา ของ

รัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี เพื่อใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับความสอดคลอง

กับวิสัยทัศน เปาหมาย และยุทธศาสตรดานตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

9) การกําหนดใหในกรณีมีเหตุจําเปนตองแกไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานใดเพราะมี

การแกไขเพิ่มเติมยุทธศาสตรชาติหรือแผนแมบท หรือเพราะเหตุอื่นใด ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหคณะกรรมการ

ปฏิรูปดานนั้นดําเนินการแกไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศดานนั้นโดยเร็ว ท้ังนี้ การแกไขเพิ่มเติมแผนการ

พัฒนาประเทศตองไมขัดหรือแยงกับผลท่ีบัญญัติไวในมาตรา 258 ของรัฐธรรมนูญ  

    2.3 คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ  

  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไดบัญญัติไวในหมวด 2 ประกอบดวย  

 1) การกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแตละดาน โดยคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศแตละดาน จะประกอบดวย คณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดย

แตละคณะ ใหประกอบดวย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง และกรรมการปฏิรูปจํานวนไมเกิน 14 คน ท้ังนี้ 

ใหเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตงต้ังกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคน

หนึ่ง และผูชวยเลขานุการตามความเหมาะสม 

 2) การกําหนดใหกรรมการปฏิรูปมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป ซึ่งอาจไดรับแตงต้ัง

อีกได และกําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการปฏิรูปท่ีนอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ 

  3) การกําหนดใหมีการประชุมรวมกันของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะเพื่อพิจารณา

แผนการปฏิรูปประเทศแตละดานใหเกิดการบูรณาการและสอดคลองกับกับแผนแมบทและดําเนินการอื่น

ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหกรรมการยุทธศาสตรชาติ ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ

มอบหมายเปนประธานของท่ีประชุมรวม 
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  4) การกําหนดหนาท่ีและอํานาจของท่ีประชุมรวม ไดแก การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขในการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ การ

พิจารณาใหความเห็นชอบรางแผนการปฏิรูปประเทศ การกําหนดวิธีการมีสวนรวมของประชาชนและ

หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ การเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาติเพื่อเสนอแนะตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐอื่นท่ีเกี่ยวของในเรื่องเกี่ยวกับการ

ดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ เปนตน 

  5) การกําหนดใหคณะกรรมการปฏิรูปมีอํานาจแตง ต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อชวย

คณะกรรมการปฏิรูปในการดําเนินการตามมาตรา 18 (3) ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกําหนด 

  6) การกําหนดใหการประชุมของท่ีประชุมรวม คณะกรรมการปฏิรูป และคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา 19 ใหเปนไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมกําหนด  

  7) การกําหนดใหประธานของท่ีประชุมรวม ประธานกรรมการปฏิรูป กรรมการปฏิรูป และ

อนุกรรมการตามมาตรา 19  ไดรับคาตอบแทน คาใชจาย และประโยชนตอบแทนอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี

กําหนด 

   8) การกําหนดใหในกรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปจําเปนตองไดขอมูลหรือมีการศึกษาเรื่องใด 

จะขอใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จางบุคคล สถาบันการศึกษา หรือสถาบันท่ีมี

วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย เพื่อดําเนินการศึกษาคนควาและจัดทํารายงานเรื่องดังกลาวก็ได 

  9) การกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซึ่งทํานาท่ีสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป ไดแก รับผิดชอบงานธุรการของ

คณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ ศึกษา รวบรวม และวิเคราะหขอมูลและความเห็นเพื่อประโยชนใน

การพิจารณากําหนดแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและ

ประชาชนภาคสวนตาง ๆ เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เผยแพรการปฏิรูปประเทศ รวมท้ัง

ดําเนินการอื่นใดท่ีจําเปนตอการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ เปนตน  

    2.4 การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล  

 การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล ไดบัญญัติไวในหมวด 3 ปะกอบดวย 

  1)  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีวางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการ การติดตาม การ

ตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ

ยุทธศาสตรชาติ 

  2) กําหนดใหหนวยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการตอสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภายในระยะเวลาตามรายการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการติดตามผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ  

  3) กําหนดมาตรการในกรณีท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดวาการดําเนินการ

ใดของหนวยงานของรัฐไมสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
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  4) กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีเกี่ยวของ รายงานปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะการแกไขปญหาให

คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือรัฐสภาทราบโดยดวน เพื่อ

พิจารณาดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจตอไป  

  5) กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเผยแพร

รายงานท่ีไดรับจากหนวยงานของรัฐและรายงานสรุปผลการดําเนินการประจําป และรายงานเปนการเฉพาะ

เรื่องตามท่ีกฎหมายกําหนด ใหประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    2.5 บทเฉพาะกาล  

   พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการบัญญัติบทเฉพาะกาลเอาไวในหลายกรณี ดังตอไปนี ้

  1) การกําหนดบทบัญญัติรองรับการดําเนินการในวาระเริ่มแรก ใหคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง

คณะกรรมการปฏิรูปใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

  2) กําหนดบทบัญญัติรองรับการดําเนินการในกรณีท่ีมีการแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปแลว 

แตยังไมมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติตามกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ โดยใหท่ีประชุมรวมท่ี

ประกอบดวยประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย โดยใหประธานกรรมการปฏิรูปเลือก

กันเองใหประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่งทําหนาท่ีประธานในท่ีประชุม ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ี

ของท่ีประชุมรวมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

  3) กําหนดบทบัญญัติรองรับการกําหนดระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศในแตละดาน 

ตองกําหนดใหเริ่มดําเนินการภายใน 1 ป นับแตวันท่ีประกาศใชรัฐธรรมนูญรวมท้ังตองกําหนดผลสัมฤทธิ์ท่ี

คาดหวังวาจะบรรลุภายในระยะเวลา 5 ปดวย  

  4) กําหนดบทบัญญัติรองรับในการจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศ  ใหนํารายงานผล

การศึกษาและขอเสนอแนะท่ีเกี่วของกับการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ สภานิติบัญญัติ

แหงชาติ สภาปฏิรูปแหงชาติ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตาม

กรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีไดจัดทําข้ึนกอนวันท่ีรางพระราชบัญญัตินี้ใช

บังคับ มาใชประกอบการพิจารณาดวย  

  5) กําหนดบทบัญญัติรองรับใหในระหวางระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีตองแจงความคืบหนาใน

การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอรัฐสภาเพื่อทราบทุก 3 เดือน ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการจัดทํารายงานความ

คืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตอคณะรัฐมนตรีไมชากวา 10 วันกอนครบกําหนด 3 

เดือนดังกลาว  
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2. การกําหนดกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 การกําหนดกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ

วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบใหมี การจัดต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการ

จัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง และ

ย่ังยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อใชเปน

กรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี 2 ของรฐับาล (ป 2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี 3 (ป 2560 

เปนตนไป) ซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตง ต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแก (1) 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และ 

(2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ เพื่อจัดทํารางแผนปฏิบัติการตาม

แนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  คณะอนุกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามแนวทางท่ี 

คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมา

จากหลายภาคสวน ไดแก  ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานา

ขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตร

ชาติดวย โดยไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตอท่ีประชุม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติ เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป ท้ังนี้ สาระสําคัญของกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ประกอบดวย  

 1)  วิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน รวมท้ังนโยบายแหงชาติ

และมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไป

พรอมกัน อยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง 

และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศ 

เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และเทคโนโลยี สารสนเทศและการส่ือสาร โดยไดกําหนดวิสัยทัศน  ไววา “ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพฒันาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 2) การกําหนดยุทธศาสตรชาติเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสู อนาคตท่ีพึง

ประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนว

ทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น โดยไดกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะ

ยาว เพื่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และ 

สรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน 

เอกชน ประชาสังคม  ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชน แหงชาติและบรรลุ

วิสัยทัศน  ซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย 

6 ยุทธศาสตร ไดแก 

 (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
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(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ เทาเทียมกันทางสังคม 

(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ 

(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยมีสาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

(1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวย

ลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเช่ือมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคม โลกท่ี

มีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  (1) การเสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลัก 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (2) การปฏิรูปกลไกการบริหาร

ประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปช่ัน สรางความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม (3) 

การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน

และชายฝงทะเล  (4) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม (5) การ

พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  สราง

ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ (6) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ และระบบ

บริหารจัดการภัยพิบัติรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม  (7) การปรับกระบวนการ

ทํางานของกลไกท่ีเกี่ยวของจากแนวด่ิงสูแนวระนาบมากข้ึน  

(2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมใน การเพิ่ม

ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง

ความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการคาและการเปน ผูประกอบการ รวมท้ัง

การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อัน

ไดแก โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ นวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย 

และการบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและ ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ  (1) การ

พัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเช่ือมั่น การสงเสริม 

การคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู

ความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนของหวงโซ

มูลคามากข้ึน (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 

โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ี

หลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปล่ียนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ 

สะอาดและปลอดภัยของโลก โดยภาคเกษตรเนนการเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปน
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มิตรกับส่ิงแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมี

ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย สําหรับภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมใหมี

ศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ 

โดยการใชดิจิทัลและการคามาเพิ่มมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน  สวนในภาคบริการ โดย

ขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยการยกระดับ

บริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ 

ธุรกิจบริการดานการเงิน และธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอื่น ๆ เปนตน (3) การพัฒนาผูประกอบการและ

เศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนา วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร (4) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจ

พิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผัง

เมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการส่ิงแวดลอมเมือง และโครงสรางพื้นฐานทางสังคมและ

เศรษฐกิจท่ี สอดคลองกับศักยภาพ (5) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ในดาน การขนสง ดานพลังงาน 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารและการวิจัยและพัฒนา  (6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจ

โลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ สงเสริมความรวมมือ กับนานาชาติในการสรางความ

มั่นคงดานตาง ๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ  

(3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน

รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศ มีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด 

วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย และมีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มี

ครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตให 

สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ เรียนรูใหมีคุณภาพ เทา

เทียม และท่ัวถึง  (3) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีพึงประสงค (4) การสรางเสริมให

คนมีสุขภาวะท่ีดี  (5) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 

(4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค และเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหท่ัวถึง ลดความเหล่ือมลํ้าไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 

กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ (1) การสรางความมั่นคงและการลดความเหล่ือมลํ้าทางดานเศรษฐกิจ

และสังคม (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหาร จัดการสุขภาพ (3) การสรางสภาพแวดลอมและ

นวัตกรรมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย  (4) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทาง

วัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน (5) การพัฒนาการส่ือสารมวลชนใหเปนกลไกใน การสนับสนุนการ

พัฒนา 

(5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ ชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพื่อเรง

อนุรักษฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงดานน้ํา รวมท้ังมี 

ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
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และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ (1) การจัดระบบอนุรักษฟนฟู

และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมี ประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา 

เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ (3) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับ 

ส่ิงแวดลอม  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม (5) การรวมลด

ปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม 

(6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให

หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กระจายบทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ (1) 

การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของ หนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม  (2) การวางระบบบริหาร

ราชการแบบบูรณาการ (3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ (4) การตอตาน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ  (5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตาง ๆ  ใหทันสมัย เปนธรรมและเปน

สากล (6) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ (7) การปรับปรุงการบริหารจัดการ

รายไดและรายจายของภาครัฐ  

 

3. ความหวังใหมของคนไทยกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป และการ

ปฏิรูปประเทศในทุกดาน เนื่องจากในการบริหารประเทศท่ีผานมารัฐบาลมักขาดเสถียรภาพในการบริหาร

ประเทศ มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลบอยครั้งทําใหการดําเนินนโยบายในการพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่อง 

ประกอบกับมีการแขงขันทางการเมืองสูง พรรคการเมืองตาง ๆ จึงมักมีการนําเสนอนโยบายเพื่อสรางแรงจูงใจ

ใหประชาชนใหการสนับสนุนตนเอง ซึ่งหลายนโยบายถูกต้ังขอสังเกตวาเปนนโยบายประชานิยมท่ีฉาบฉวยและ

ขาดความย่ังยืน การจัดทํานโยบายท่ีมุงเนนการแกปญหาเชิงโครงสรางของประเทศอยางแทจริงไมอาจ

ดําเนินการไดเพราะบริบททางการเมืองท่ีมีความขัดแยงสูง  ประเทศจึงขาดโอกาสในการพัฒนามาอยาง

ตอเนื่อง ตอเมื่อมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยการทํารัฐประหารเมื่อวันท่ี 22  พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จึง

เปนจุดเปล่ียนสําคัญของประเทศท่ีจะดําเนินการปฏิรูปประเทศในทุกดาน เพราะสังคมตระหนักดีวา

วิกฤติการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนต้ังแตป 2548 เปนตนมาทําใหประเทศไทยเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ 

จึงไดเรียกรองใหทําการปฏิรูปประเทศใหม โดยคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญก็ตระหนักในปญหาเหลานี้ดี 

จึงถือโอกาสปฏิรูปประเทศโดยกําหนดใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีเปรียบเสมือนพิมพเขียวในการพัฒนา

ประเทศ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาในเบ้ืองตนไว 20 ป บนพื้นฐานความเช่ือวาจะชวยใหการพัฒนาประเทศ

ในอนาคตเปนไปอยางมีทิศทาง สามารถบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการขับเคล่ือนการพัฒนา

ประเทศ โดยอาศัยกลไก “ประชารัฐ” เพื่อการพัฒนาประเทศสูความทันสมัยตามบริบทการเปล่ียนแปลงของ

โลก โดยการผลักดันประเทศไทยเขาสูบริบทสังคมใหมภายใตกระแสโลกาภิวัตนบนพื้นฐานของดิจิทัล

เทคโนโลยี โดยการปฏิรูปท้ังระบบภายใตแนวความคิดไทยแลนด 4.0  
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เม่ือกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดทํายุทธศาสตรชาติท้ัง 2 ฉบับ ตามท่ีกลาวมาแลวขางตนมีผล

บังคับใช ก็คาดวาจะมีการประกาศใชยุทธศาสตรชาติภายในระเวลาไมเกิน 1 ป ซึ่งจะชวยใหการบริหาร

ประเทศนับแตนี้เปนตนไปตองอยูภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท และแผนการปฏิรูปประเทศ เสมือนวา

เปนการบริหารจัดการภายใตแผนท่ียุทธศาสตร ซึ่งหวังวาจะชวยสรางปรากฏการณใหมในการบริหารประเทศ 

และพลิกโฉมหนาการบริหารประเทศท่ีเนนประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อสรางผลสัมฤทธิ์ในทุกดาน ซึ่งจะชวย

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยใหมีมาตรฐานการดําเนินชีวิตเชนเดียวกันคนในสังคมของประเทศ

ท่ีพัฒนาแลว  แตอยางไรก็ตามการมียุทธศาสตรชาติไมใชเปาหมายของการปฏิรูปประเทศ หากแตความทา

ทายอยูท่ีการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติเพื่อสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีจะชวยใหสังคมไทย และคนไทยมีความเสมอภาค 

เทาเทียมและทัดเทียมกัน หรือการสรางสังคมท่ีเปนธรรมอยางแทจริงใหเกิดข้ึนใหได ท้ังนี้เพราะมีปจจัยท่ีเปน

ตัวแปรท้ังภายในและตางประเทศ ประกอบกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไว 20 ป ท่ีตองถูกทาทายดวย

กระแสการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีมีพลวัตสูง จึงไดแตหวังวายุทธศาสตรชาติ 20 ป จะมีความยืดหยุนมากเพียง

พอท่ีจะรองรับกับกระแสกดดันเหลานี้ได และเช่ือวาหัวใจสําคัญของความสําเร็จท่ีจะเกิดข้ึนได คือ คนไทยทุก

คนตองมีความเช่ือมั่นในยุทธศาสตรชาติ การรูสึกถึงความเปนเจาของท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติอยางแทจริง ความเปนเอกภาพในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ การตระหนักในผลประโยชน

แหงชาติรวมกัน และความมีวินัยของคนในชาติท่ีอาจสรุปลงความไดวา “คุณภาพของคน” คือ คําตอบสุดทาย

ท่ีจะพิสูจนความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 20 ป   
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