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บทคัดย่อ 

 

  จริยศาสตร์การพัฒนา:ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กร
ปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี รวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (X =3.75) ด้านความ
โปร่งใสอยู่ในระดับมาก (X =3.99) ด้านความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก (X =3.72) ด้าน
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับมาก (X =3.70) ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมอยู่ในระดับ
มาก (X = 3.53) และด้านคุณธรรมในการท างานอยู่ในระดับมาก (X = 3.85) 
 จากการสัมภาษณ์พบว่า จริยศาสตร์การพัฒนา:ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความ
โปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี คือ  
  1. กระบวนการสร้างความโปร่งใสขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยกลไกทางจริย
ศาสตร์ ใน 5 ด้าน คือ ด้านความโปร่งใส ด้านความพร้อมรับผิด ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และด้านวัฒนธรรมในการท างาน มีกระบวนการที่ชัดเจน
ในด้านทฤษฎี ส่วนการการด าเนินการตามกระบวนการยังไม่ต่อเนื่อง ถึงแม้จะมีกรอบในการ
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ปฏิรูประบบราชการให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบที่เข้มแข็งท างานด้วยความเที่ยงตรง  
  2. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี มีการน าหลักพุทธธรรมส าหรับการครองตน หลักพุทธธรรม
ส าหรับการครองคน หลักพุทธธรรมส าหรับการครองงาน บุคคลที่จะเข้าไปท างานในต าแหน่ง
สูงต้องผ่านการคัดกรองด้านคุณธรรม โดยการอบรมด้านจริยธรรมก่อนเข้ารับต าแหน่ง การ
บริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐที่เน้นเรื่องความโปร่งใสในการท างานมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ผู้ใหญ่ควรท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี ชี้แนะเด็กและเยาวชนให้เห็นผลเสียของการ
ทุจริตคอรัปชั่น คุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลักส าคัญของนักบริหาร ที่จะท าให้การบริหาร
ประสบความส าเร็จหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับผู้น าเป็นหลักที่จะสามารถน าเอาหลักธรรมที่
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการบริหารได ้
 
ค าส าคัญ: จริยศาสตร์การพัฒนา, กระบวนการสร้างความโปร่งใส, องค์กรปกครองท้องถิ่น 
 

ABSTRACT 
 

 All aspects of the development ethics indicators and the processes of 
transparency enhancement in local government organizations of Ubon Ratchathani 
Province are at high level (X =3.74) and each aspect is at high level as the followings:  
transparency (X =3.99), accountability (X  =3.72), countering corruption (X =3.70), merit 
culture (X =3.53) and work ethics (X =3.85). 
  It was found from the interviews on the development ethics indicators and 
processes of transparency enhancement in local government organizations of Ubon 
Ratchathani Province as the followings: 
   1. For the transparency enhancement process of local government 
organizations by ethical mechanisms in 5 aspects including transparency, accountability, 
countering corruption, organizational merit and work culture, the process is explicit in 
theory. However, it is not continuously implemented even though there has been 
bureaucratic reformation framework for transparency and accountability and the vigorous 
and accurate National Counter Corruption Commission.  
 2. For the integration of Buddha Dhamma principles in transparency 
enhancement of local government organizations of Ubonratchathani Province, the 
principles have been applied in self-managing, people-managing and task-managing. The 
person who is appointed at executive level must be screened in ethical aspect. Ethical 
pre-service training is provided before entering the position. In the administration of 
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government agencies focusing on transparency in participatory verification, senior officials 
should behave as a good model while adults should introduce children and adolescents 
to be aware of the damage of corruption.  Ethics and morality are the crucial principles 
of the executives. The success of administration depends on the capability of the leaders 
in applying the Buddha Dhamma principles in accordance with the goal of their 
administration.     
 
Keywords: Development Ethics, Transparency Enhancement Process, Local Government 
Organizations 
 
บทน า 
 

จากการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมตามกระแสโลกาภิวัฒน์ ท าให้เกิดผลกระทบ
อย่างมากกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่การศึกษาจริยศาสตร์ พฤติกรรมและวัฒนธรรมในด้านต่างๆ
การเปลี่ยนแปลงในบางอย่างท าให้เกิดผลกระทบในทางลบกับประชาชนและกระแส
โลกาภิวัฒน์ที่เกิดขึ้นนับวันจะทวีความรุนแรงต่อเนื่องมากขึ้น ท าให้ธุรกิจและอุตสาหกรรม
แสวงหาช่องว่างทางกฎหมายเอาเปรียบสังคมเพ่ือสร้างความมั่งคั่งให้กับตนเองและปัจจุบัน
เศรษฐกิจของประเทศก าลังประสบปัญหาอย่างมากมาย 

ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในภาครัฐ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.2557: 20) ซึ่งผ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2551 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการงานภาครัฐที่เอ้ือต่อการหล่อหลอมให้ข้าราชการมีมโนสุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้เอ้ือต่อการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การก าหนดบรรทัดฐานทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมคุณธรรมในองค์กรเพื่อเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้
และปฏิบัติตาม ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
คุณธรรมจริยธรรมธรรมาภิบาลของข้าราชการและหน่วยงานของรัฐ ซึ่งการสร้างความ
โปร่งใสให้เกิดขึ้นในการปฏิบัติราชการ มิใช่เป็นเรื่องที่เพ่ิงจะมีการกล่าวถึง แต่เป็นประเด็น
ส าคัญที่ปรากฏอยู่ใน วาระแห่งชาติว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่
ดีมาตั้งแต่ปี 2542 ตราบจนปัจจุบันนี้  

การมีจริยศาสตร์ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสในองค์กรเป็นเครื่องมือ
มาวัดความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ โดยเริ่มตั้งแต่องค์กรปกครองท้องถิ่นหรือระดับส านัก/
กอง จนกระทั่งเป็นภาพรวมระดับกรม จึงต้องร่วมมือกันเป็นเครือข่ายร่วมกันสร้างความ
โปร่งใสให้เกิดขึ้นในภาคราชการและผู้ที่ได้ประโยชน์จากการท างานอยู่ในองค์กรที่มีความ
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โปร่งใส การส่งเสริมจริยธรรมเพ่ือราชการให้ใสสะอาดเห็นควรให้มีการสร้างมาตรฐานความ
โปร่งใสขึ้นในส่วนราชการโดยเริ่มต้นจากองค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี เ พ่ือ
ช่วยกันสร้างราชการไทยให้มีความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมถึงการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งผลการวิจัยจะสามารถน าไปปรับใช้กับ
องค์กรปกครองท้องถิ่นในที่ อ่ืนๆได้ทั่วทั้งประเทศโดยหลักจริยศาสตร์ มีคุณธรรมและ
จริยธรรมรวมในการปฏิบัติงาน ค านึงถึงผลประเทศของประเทศชาติมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนตนต่อไป 
   
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างความโปร่งใสขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยกลไก
ทางจริยศาสตร์ 
  2. เพ่ือบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสขององค์กรปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง จริยศาสตร์การพัฒนา : ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความ
โปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mix Methodology Research) โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบคือ รูปแบบวิจัยเชิง
ปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ  

1. ประชากร/กลุ่มตัวอย่างและกลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้าราชการประจ าและพนักงานลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี
และประชาชนทั่วไป 
 ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ่งเลือกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลเชิงปริมาณโดยเลือกตัวอย่าง
แบบ Typical Case and Extreme Case คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ข้าราชการประจ าและพนักงานลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง อ าเภอดอนมด
แดง จังหวัดอุบลราชธานี 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ในด้านขอบเขตด้านเนื้อหาของตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสใน
องค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี ใน 5 องค์ประกอบ คือ (1) ความโปร่งใส (2) 
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ความพร้อมรับผิด (3) การทุจริตคอร์รัปชั่น (4) วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กรและ(5) 
วัฒนธรรมในการท างาน 

3. เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่มีลักษณะ
ค าถามแบบปลายปิด (Close-Ended Questions) และแบบสัมภาษณ์ ค าถามปลายเปิด 
(Open-ended questions) ที่เก่ียวกับจริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้าง
ความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งผู้วิจัยได้พัฒนาขึ้นเองโดย
การศึกษาค้นคว้าจากแนวคิด เอกสารและต าราที่เกี่ยวข้อง แล้วก าหนดเป็นข้อค าถามให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 คุณภาพของเครื่องมือด้านความเที่ยงตรงและแม่นย าของเครื่องมือตรวจสอบโดย
วิธีหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียร์สัน (Pearson Simple correlation 
Coefficient) ที่ระบุว่า แบบทดสอบจะเที่ยงตรงก็ต่อเมื่อสามารถท านาย พฤติกรรมในงาน
เฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งได้ คะแนนแบบทดสอบสัมพันธ์กับความส าเร็จในงานที่ท า (สุภาพ 
วาดเขียน, 2523:66) เมื่อสร้างแบบสอบถามเสร็จ ผู้วิจัยได้ส่งให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความ
ตรงตามเนื้อหาและผู้วิจัยได้หาค่าความเที่ยงตรง ( Reliability) ของแบบสอบถาม 
(Cornbrash’s coefficiency) จนมีความเชื่อมั่นและน าไปเก็บข้อมูลต่อไป 

4.การเก็บรวบรวมข้อมูล  
   คณะผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ข้อมูลตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

4.1 การเข้าศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือแจกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 
การสังเกต การเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นที่
ผู้วิจัยสร้างขึ้นเองตามทฤษฎีของการพัฒนานโยบาย ผู้วิจัยด าเนินการนัดหมายผู้ให้ข้อมูลและ
แจกแบบสอบถามพร้อมเก็บคืนด้วยตัวเอง 

4.2 การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 
(Semi-Structure Interview) ที่มีประเด็นค าถามครอบคลุมทฤษฎีการพัฒนานโยบาย ผู้วิจัย
นัดหมายผู้ให้สัมภาษณ์และท าการสัมภาษณ์ด้วยตนเองและผู้ช่วยวิจัย 
  4.3 ประมวลข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ มาตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของแบบสอบถามและเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง สรุปประเมินผลการเก็บรวบรวบข้อมูลใน
ทุกกระบวนการ 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  5.1 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาแล้ว ตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามของแต่ละฉบับว่ามีความสมบูรณ์หรือไม่ ข้อมูลภูมิหลังของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบความเรียง 
  5.2 วิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลเป็นรายด้านและโดยรวม โดยค านวณค่าเฉลี่ย 
(X ) และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ประมวลผล
ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ แล้วน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปตารางประกอบความเรียง
และวิเคราะห์ เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) (บุญชม ศรีสะอาด,2547:100) 
 5.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา (Descriptive Analysis) และใช้วิธีการตีความตามเนื้อหา (Content Analysis)
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Depth 
Interview) ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลที่เป็นส่วนที่ผู้วิจัยได้ตีความแล้ว 
 
ผลการวิจัย 
 

ผลการศึกษา จริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการสร้างความโปร่งใสใน
องค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี ดังตารางที่แสดงต่อไปนี้  
  

 

ด้าน 
 

รายด้านที่ประเมิน 
 

 

X  
 

S.D. 
 

แปลผล 

1 
2 
3 
4 
5 

ด้านความโปร่งใส  
ด้านความพร้อมรับผิด 
ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
ด้านวัฒนธรรมในการท างาน 

3.99 
3.72 

    3.70 
3.53 
3.85 

.75 

.90 

.86 

.82 

.82 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 รวม 3.75 .83 มาก 
 

  จากตาราง พบว่า ค่าเฉลี่ยเกี่ยวกับจริยศาสตร์การพัฒนา :ตัวชี้วัดและกระบวนการ
สร้างความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี  ใน 5 ด้าน อยู่ในระดับ
มาก (X = 3.75) เรียงเป็นรายด้านล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านที่ 1 ด้านความโปร่งใส 
(X = 3.99) ด้านที่ 5 ด้านคุณธรรมในการท างาน (X = 3.85) ด้านที่ 2 ด้านความพร้อมรับ
ผิด (X = 3.72) และด้านที่ 3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น (X = 3.70) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือด้านที่ 4 ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (X = 3.53) 
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 1. กระบวนการสร้างความโปร่งใสขององค์กรปกครองท้องถิ่นด้วยกลไกทางจริย
ศาสตร์ พบว่า 
 1.1 ดัชนีความโปร่งใส เป็นดัชนีที่ประเมินเกี่ยวกับความสามารถในการให้และ
เปิดเผยข้อมูลต่างๆรวมถึงข้อมูลการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่ด าเนินการอย่าง
ตรงไปตรงมา ไม่ปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูล โดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการ
ด าเนินงานที่มีความเสี่ยงในการทุจริตมากกว่าการด า เนินงานด้านอ่ืนๆหน่วยงานจะต้อง
ด าเนินงานและส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด รวมไปถึง
การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด าเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมจัดท าแผนงาน 
ร่วมด าเนินการและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของหน่วยงานและร้องเรียนเจ้าหน้าที่ที่ขาดคุณธรรมและความโปร่งใสได้ องค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล่าแดงมีการด าเนินการเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละ
โครงการให้สาธารณชนรับทราบ (นายศุภโชค รัตโน, 2560) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดงมีหน่วยประชาสัมพันธ์ เพ่ือประชาสัมพันธ์
เผยแพร่บทบาทอ านาจหน้าที่ของของ อบต.ทางช่องทางต่างๆ มีการแสดงข้อมูลการ
ด าเนินงานตามบทบาทภารกิจที่เป็นปัจจุบันทางเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือสื่ออ่ืนๆ  มี
เจ้าหน้าทีเ่ฉพาะของหน่วยงาน ให้บริการข้อมูลตลอดเวลาท าการของหน่วยงาน หน่วยงานมี
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานของหน่วยงานอย่างชัดเจน ถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์และปรับข้อมูลเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ (จ่าเอกเผด็จ คะตะวงษ์.2560) ความหลากหลาย
ของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน มีบทบาทที่แตกต่างกันในแต่ละระดับของการมีส่วน
ร่วม คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในระดับให้อ านาจแก่ประชาชน คือการให้บทบาทแก่ประชาชน
ในระดับที่สูงสุด เพราะให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจแล้ว อบต.จะด าเนินการตามการตัดสินใจ
นั้น รูปแบบที่ส าคัญคือการลงประชามติกล่าวอีกนัยหนึ่ง 
 2. การมีส่วนร่วมในระดับการสร้างความช่วยเหลือ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะท างานร่วมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ซึ่งจะสะท้อนออกมาในลักษณะของการ
ร่วมจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างฝ่ายภาครัฐ ภาคธุรกิจและผู้น าชุมชน 
 3. การมีส่วนร่วมในระดับการเข้าไปมีบทบาท เป็นลักษณะของการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมท างานตลอดกระบวนการตัดสินใจมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อมูลข่าวสารระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างจริงจัง (นายทองใส แสงอุทัย.2560) 
 การจัดการเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานที่แสดงถึงการเปิดโอกาสและให้
ความส าคัญกับการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจ สอบและสามารถแจ้ง
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เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงร้องเรียนเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ในกระบวนการต่างๆ ของหน่วยงาน อันไม่โปร่งใสหรือทุจริตต่อหน้าที่ได้  
 1.2 ความพร้อมรับผิด ในการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
พฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ที่แสดงถึงความมุ่งมั่น
ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ 
ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่มากกว่าเรื่องส่วนตัว พร้อมรับผิดชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายและมีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานหากเกิดความ
ผิดพลาดหรือความเสียหายขึ้น รวมถึงกระบวนการของหน่วยงานในการจัดการกับเจ้าหน้าที่
ที่ไม่ปฏิบัติงานและขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยมุ่งผลส าเร็จของ
งาน มีความพร้อมที่จะบริการหรือส่งมอบผลงานต่อสาธารณะ ตามที่ก าหนดไว้ในพันธกิจ 
ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบ มากกว่าการท าธุระส่วนตัวในเวลาปฏิบัติงาน 
และระลึกอยู่เสมอว่าจะต้องมีส่วนในความรับผิดชอบ เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง 
เกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานที่ผิดพลาด พร้อมรับฟังการวิพากษ์หรือติชม
จากประชาชน/ผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และพร้อมที่จะแสดงความรับผิดชอบหาก
ปฏิบัติงานผิดพลาดหรือเกิดความเสียหาย ซึ่งจะสามารถสร้างความเชื่อมั่นแก่สังคมและ
ประชาชนในพ้ืนที่ว่าการขับเคลื่อนขององค์กรบริหารส่วนต าบลเหล่าแดงเป็นไปอย่างมี
คุณธรรมและธรรมาภิบาล (นางกิติกุล แสนทวีสุข.2560) 
 ผู้บริหารของหน่วยงานได้แสดงเจตจ านงสุจริตที่แน่วแน่ว่า จะมุ่งมั่นในการบริหาร
หน่วยงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและสนับสนุนงบประมาณหรือการด าเนินการ เพ่ือให้เกิด
ความโปร่งใสและซื่อสัตย์สุจริตมากขึ้นในหน่วยงาน ตามยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แสดง
เจตจ านงทางการเมือง ในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน เข้าร่วมรับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตามที่ส านัก
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเสนอ   
 เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการบริหารราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเหล่าแดง อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน มีการให้
ค ามั่นที่จะน าพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดงทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และร่วมมือกับทุกภาคส่วน ในการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ รวมทั้งตอบสนอง
และอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน และก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า
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แดง ถือปฏิบัติและด าเนินการ ซึ่งก็เป็นสิ่งที่องค์กรบริหารส่วนต าบลทุกแห่งต้องกระท าอยู่
แล้ว (นายทรงศักดิ์ แก้วดา, 2560) 
 1.3 ด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น การทุจริตคอร์รัปชั่นถือว่าเป็นอาชญากรรม
ประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม การเมืองตลอดจนความเชื่อมั่นระหว่าง
ประเทศการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจมีความหมายหลายมิติ และมองได้หลายด้านไม่ว่าจะเป็น
ด้านการใช้ต าแหน่งหน้าที่การงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัวโดยมิชอบเป็นเรื่องของการ
รับเงินสิ่งของที่มีค่าเพ่ือกระท าการหรือละเว้นกระท าการบางอย่าง  นอกจากนี้ยังมี
ความหมายไปถึงการใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือเหตุผลมิบังควรด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่นยังรวมถึง
พฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากหน้าที่ปกติเช่นการใช้อิทธิพลส่วนตัวบางประการหากมองในมิติ
ด้านกฎหมายการทุจริตคอร์รัปชั่นอาจตรงกับค าว่าการทุจริตในวงราชการ ได้แก่ การฉ้อ
ราษฎร์บังหลวงซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาใช้ค าว่าการแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนหากมองในมิติด้านศีลธรรม การคอร์รัปชั่น ได้แก่ 
การกระท า ซึ่งละเมิดหลักแห่งศีลธรรมเรื่องต่างๆ (นางสาวนิภาพร สายแก้ว.2560) 
  ข้อมูลเกี่ยวกับมูลเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบแสดงว่าการทุจริตคอรัปชั่นใน
ภาครัฐเกิดจากสาเหตุหลายประการ ได้แก่ สังคมขาดการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่วัย
เด็ก การขาดผู้น าที่เป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บังคับบัญชามีการคอรัปชั่นให้ข้าราชการชั้นผู้น้อยเห็น
เป็นตัวอย่าง รายได้หรือนักการเมือง มีระบบอุปถัมภ์และการเล่นพรรคเล่นพวกในระบบ
ราชการ กระบวนการคัดเลือกคนเข้าสู่ระบบให้ความส าคัญด้านความรู้มากกว่าคุณธรรมการ
จากัดลักษณะจ าเพาะหรือล็อกสเปค จึงท าให้เกิดการให้สินบนการจัดซื้อจัดจ้างและการมี
จริยธรรมการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการมีช่องโหว่ เช่น 
มีเงินเดือนของข้าราชการไม่เพียงพอต่อการครองชีพ การทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐเป็นแบบ
กินตามน้ า การนับถือความร่ารวย การใช้อ านาจโดยมิชอบของผลประโยชน์ร่วมกันในกิจการ
บางประเภทหรือการฮั้วประมูลโครงการเพื่อผูกขาดกิจการบางประเภทที่ต้องได้สัมปทานจาก
รัฐบาลรวมถึงขั้นตอนการใช้บริการของหน่วยงานภาครัฐมีความซ้ าซ้อนจึงทาให้ประชาชนมี
ส่วนส่งเสริมให้เกิดการคอรัปชั่นเพราะต้องการความสะดวกสบาย (นางบุญมี เดชะค าภู.
2560) 
 1.4 ด้านวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ในการ
ปฏิบัติงานที่มีการปลูกฝัง สั่งสอนหรือถ่ายทอดแก่กันของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานจากรุ่นสู่รุ่น 
จนกลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจ าหรือวัฒนธรรมของหน่วยงาน ซึ่งวัฒนธรรมเหล่านั้นควร
เป็น การปฏิบัติตนหรือทัศนคติที่ดี เป็นการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ให้ไม่ยอมรับ
พฤติกรรม การทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระทั่งไม่ทนต่อการทุจริตและก่อให้เกิดการ
ลงโทษทางสังคม (Social Sanction) ส่งผลท าให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเกิดความอายหรือ
ความกลัวที่จะกระท าการทุจริตได้ รวมไปถึงกระบวนการของหน่วยงานที่จะต้องปลูกฝังและ
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สร้างให้เกิดวัฒนธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
และกระบวนการของหน่วยงานที่มีการก าหนด แผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
หน่วยงาน นอกจากนี้  การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในที่ เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเห็นความส าคัญและเกิดความตระหนักถึงผล
ของการทุจริต จนก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมในการร่วมต่อต้านการทุจริตได้เช่นกัน   
 การด าเนินการเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เป็นตัวชี้วัดย่อยที่มี
เนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานที่ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการกระทาที่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนหรือสามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ รวมถึงพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่ไม่เข้าข่ายการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน มีการจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน มีการ
ประชุมหรือสัมมนาหรือแลกเปลี่ยนความรู้ภายในหน่วยงาน เพ่ือให้ความรู้เรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ และปรับปรุงขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบ
เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การตรวจสอบถ่วงดุลภายในหน่วยงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มี เ นื้อหาเกี่ยวกับ
กระบวนการของ อบต.เหล่าแดง มีการตรวจสอบถ่วงดุลภายในเกี่ยวกับการด าเนินงานที่มี
ความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดยกลุ่มคนที่มีบทบาทหน้าที่ ซึ่งจะต้องมีการ
ด าเนินการอย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบถ่วงดุลภายใน  อบต. 
นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมที่แสดงถึงความพยายามที่จะปรับปรุงการบริหารงานของหน่วยงาน
ให้มีความโปร่งใสยิ่งขึ้น (นางมณีวรรณ แก่นแก้ว, 2560) คณะผู้บริหารต้องยึดหลักคุณธรรม
และยึดความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย สร้างจิตส านึกและเป็นตัวอย่างให้กับบุคลากรใน
ส่วนของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องปลูกฝังค่านิยมที่เพียงพอ ปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 1.5 ด้านคุณธรรมในการท างาน ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน เป็น
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่แสดงถึงการให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่
จะต้องก าหนดให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีการปฏิบัติงานตามคู่มือ
หรือมาตรฐานนั้นอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ รวมถึงจะต้องให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานอย่าง
เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน ซึ่งถือเป็นลักษณะคุณธรรมที่หน่วยงานจะต้องถึงปฏิบัติต่อผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียของหน่วยงาน นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมีคุณธรรมในการบริหารงานภายใน
หน่วยงาน ทั้งการบริหารงานบุคคล พฤติกรรมการใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงาน 
พฤติกรรมของหัวหน้างานในการมอบหมายงาน ตลอดจนการให้ความส า คัญกับ
สภาพแวดล้อมและอุปกรณ์ท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
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 เจ้าหน้าที่จะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างเป็นมาตรฐานและเป็นไปตาม
ระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 
ตลอดจนรายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานปฏิบัติงานตามระเบียบขั้นตอนอย่างเคร่งครัด เป็นมาตรฐานและยึด
หลักความถูกต้องอยู่เสมอ ความเป็นธรรมในการปฏิบัติงานเป็นตัวชี้วัดย่อยที่มีเนื้อหา
เกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานที่แสดงถึงการให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่มีความเป็นธรรมต่อผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเท่าเทียม
กัน โดยการแสดงขั้นตอน การปฏิบัติงานและระยะเวลาที่ใช้ในการดาเนินการให้ผู้ใช้บริการ
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน มีระบบการตรวจสอบเพ่ือป้องกันการละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่จะต้องมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรม 
เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีใดกรณีหนึ่ง มีการแสดงขั้นตอน
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาที่ใช้ใน การด าเนินการให้ผู้รับบริการหรือให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน และมีระบบการป้องกันหรือการตรวจสอบเพ่ือป้องกันการ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจหลัก ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต้องปฏิบัติงานโดย
ยึดหลักความเป็นธรรม เท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
 2. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนา
ท้องถิ่น คือหลักพุทธธรรมส าหรับการครองตน หลักพุทธธรรมส าหรับการครองคนและ
หลักพุทธธรรมส าหรับการครองงาน สามารถจ าแนกออกได้ดังนี้ 
   2.1 หลักพุทธธรรมส าหรับการครองตน 
   การน าหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องก ากับในการบริหารงาน
ทุกด้าน  ย่อมเป็นการประสานแนวคิดในเชิงจริยธรรมของสังคม โดยเฉพาะอย่างการเลือกใช้
พุทธธรรมที่เหมาะแก่การบริหารจัดการ คือ 
   (1) ธรรมเป็นโลกบาล คือ คุ้มครองโลกที่ได้ชื่อว่า คุ้มครองโลก เพราะว่าเป็น
ธรรมสนับสนุนชาวโลกให้รู้จักยับยั้งจิตและละอายตนเองไม่กล้าท าทุจริต แบ่งเป็น 2 อย่าง  
คือ 
               - หิริ ความละอายแก่ใจ ต่อหน้าไม่ท าบาปลับหลังไม่กล้าประพฤติชั่ว ไม่
พัวพันทุจริตไม่ยอมเก่ียวข้องคดีละเมิดกฎหมายและผิดศีลธรรมใจสูง ไม่น าพาสิ่งยั่วยวนใฝ่ต่ า 
                  - โอตตัปปะ ความเกรงกลัว ใจเกลียดพฤติกรรมชั่ว กลัวเกรงโทษผิดและ
ทุกข์ภัยไม่เสี่ยงท าผิดทั้งในที่ลับและท่ีแจ้ง 
   (2) ธรรมมีอุปการะมาก  ที่ได้ชื่อว่าเป็นธรรมมีอุปการะมากเพราะว่าเป็น
คุณธรรมที่เสริมสร้างทางด าเนินชีวิตให้ก้าวหน้า ในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จเรียบร้อยรอบคอบ 
มี 2 อย่าง คือ 1) สติ ความระลึกได้ นึกถึงตนเองอยู่ตลอดเวลาโดยละเอียดถี่ถ้วน คือไม่
พลั้งเผลอ 2) สัมปชัญญะ ความรู้ตัว คือควบคุมกระแสจิตให้จดจ่อปรากฏปกติและสม่ าเสมอ 
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   (3) กุศลมูล คือ พื้นฐานแห่งจริยธรรมฝ่ายดี หรืออาจจะเรียกว่า เป็นรากเหง้า
ต้นตอของสิ่งดี ควรปลูกสร้างให้เกิดขึ้นในจิตสันดาน มี 3 อย่าง คือ 
   - อโลภะ ความไม่อยากได้ เช่น ไม่อยากได้ของเขาคิดแต่เสียสละเกื้อกูล
ผู้อื่น ส านึกในสิทธิมนุษยชน ไม่เห็นแก่ได้ กลับมีน้ าใจเสียสละโอบอ้อมอารี 
   - อโทสะ ความไม่คิดประทุษร้ายไม่มีความขัดเคือง มีเมตตาประจ าใจ ข่ม
อารมณ์ ไม่วู่วาม รู้จักให้อภัยไม่ถือโทษและมีน้ าใจ เมตตาปรานี 
   - อโมหะ ความไม่หลง ความรู้แจ้ง ความเข้าใจตามความเป็นจริง มีปัญญา
รอบคอบ เข้าใจเหตุผล และเฉลียวฉลาดทันต่อเหตุการณ์  
  2.2 พุทธธรรมส าหรับการครองคน 
  ต้องรู้จักการจัดการงานโดยใช้ทรัพยากรและบริหารคนอย่างคุ้มค่า โดยเลือก
บุคคลที่ เหมาะสมกับงาน จึงจะท าให้งานมีความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนี้ 
             (1) พรหมวิหารธรรม คือธรรมเป็นเครื่องอยู่ของผู้ใหญ่ มี 4 อย่างคือ (ที.ม.
(ไทย), 10/184/179.) 
   - เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาจะให้เป็นสุข เมตตา แปลว่า ความรัก ความ
ปรารถนาดี มีไมตรีจิต คิดจะช่วยให้ทุกคนในโลกนี้ประสบประโยชน์และความสุขโดยทั่วกัน   
   - กรุณา ความสงสาร คิดจะช่วยให้พ้นทุกข ์ความสงสาร คือคิดจะช่วยเหลือ
ผู้อื่นให้พ้นจากความทุกขค์วามเดือดร้อน 
   - มุทิตา คือความพลอยยินดีในเมื่อเห็นผู้อ่ืนได้ดี กล่าวคือ ความพลอยยินดี
ด้วย ในเมื่อเห็นผู้อื่นได้ดี ข้อนี้เป็นหลักธรรมของผู้ที่มีลักษณะใจกว้างขวางยินดีต่อความดีของ
ผู้อื่น 
   - อุเบกขา ความวางใจเป็นกลางความวางเฉยไม่ดีใจไม่เสียใจ เมื่อผู้อ่ืนถึง
ความวิบัติอุเบกขา ได้แก่ การวางใจเป็นกลาง  
      (2) อคติธรรม ได้ชื่อว่า เป็นอุปสรรคของความยุติธรรม เรียกว่า อคติ คือ
ทางผิดหรือความล าเอียงไม่มีความเที่ยงธรรมมี 4 ประการ คือ (อง.จตุกฺก.(ไทย), 21/17-19/ 
20.) 
   - ฉันทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะรักใคร่กันหรือชอบพอกัน คือ ท าให้เสีย
ความยุติธรรม  
   - โทสาคติ คือ ความล าเอียง เพราะโกรธหรือไม่ชอบกัน ท าลายความ
ยุติธรรมเพราะลุอ านาจแก่ความเกลียดชังไม่ชอบใจ 
   - โมหาคติ คือ ความล าเอียงเพราะหลง คือโง่รู้เท่าไม่ถึ งการณ์ ไม่รู้หรือ
สะเพร่า   - ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความกลัวในการให้คุณให้โทษ  
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   (3) สังคหวัตถุ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจ ส าหรับผูกไมตรีเป็น
จรรยาบรรณด้านมนุษยสัมพันธ์ สามารถครองใจคนได้ มี 4 ประการ ได้แก่ (อง.จตุกฺก.(ไทย), 
21/32/37,38.) 
   - ทาน หมายถึง การให้ (โอบอ้อมอารี) นักบริหารที่ดีต้องมีน้ าใจรู้จัก
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ให้ทานแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา  
   - ปิยวาจา หมายถึง การพูดถ้อยค าไพเราะอ่อนหวานนักบริหารที่ดีจะรู้จัก
ผูกใจคนด้วยค าพูดอ่อนหวาน  ค าพูดหยาบกระด้างผูกใจใครไม่ได้ 
   - อัตถจริยา หมายถึงการท าตัวให้เป็นประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน  (สงเคราะห์
ประชาชน) ตรงกับค าพังเพยที่ว่าอยู่บ้านท่านอย่านิ่งดูดาย ปั้นวัวควายให้ลูกท่านเล่น 
   - สมานัตตา หมายถึง การวางตัวสม่ าเสมอ (วางตัวพอดี) เมื่อนักบริหารไม่
ทอดทิ้งผู้ร่วมงานทั้งหลาย 
  2.3 พุทธธรรมส าหรับการครองงาน 
   การน าพุทธธรรมส าหรับการครองงานนั้น จะต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับคน
ร่วมงาน นักบริหารต้องรู้ว่าใครมีความสามารถในด้านใด เพ่ือจะได้ใช้งานให้เหมาะกับงาน
และต้องรอบรู้เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนบรรจุบุคลากร มี 
2 ลักษณะ คือ รู้เท่าและรู้ทัน 
 รู้เท่า คือ ความรู้รอบด้านเกี่ยวกับงานว่ามีขั้นตอนอย่างไรและมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
คนอ่ืนๆ อย่างไร และยังหมายถึงความรู้เท่าถึงการณ์ในเมื่อเห็นเหตุแล้วคาดว่าผลอะไรจะ
ตามมา แล้วเตรียมการป้องกันไว้  
 รู้ทัน คือ หมายถึงความรู้เท่าทันสถานการณ์ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็สามารถแก้ปัญหา
เฉพาะหน้าได้ดี  ดังกรณีของคนที่ขับรถลงจากภูเขาแล้วรถเบรกแตก เมื่อเจอกับปัญหา
เช่นนั้น เขาตัดสินใจฉับพลันว่าจะท าอย่างไร นั้นเป็นความรู้ทันเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้า  
    

   2.4 หลักพุทธธรรมส าหรับส่งเสริมในการบริหาร 
  พระพุทธองค์ทรงแสดงหลักธรรมส าหรับส่งเสริมในบริหารและการปกครอง 
เรียกว่า ธรรมไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม ธรรมที่เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว วิธีป้องกันมิ
ให้เกิดความเสื่อมขึ้นในบ้านเมือง ซึ่งเรียกว่าอปริหานิยธรรม 7 ประการ มีดังนี้ (องฺ.สตฺตก.
(ไทย), 23/20/19-23.) 
   (1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมเป็นการปรึกษาหารือเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของบ้านเมืองร่วมกัน 
  (2) พร้อมเพรียงกันประชุมเลิกประชุมและท ากิจที่ควรท า  
   (3) ไม่บัญญัติหรือเลิกล้มข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ ความสงบของบ้านเมือง
จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยระเบียบและกฎเกณฑ์และประชาชนร่วมมือกันปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
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    (4) เคารพและรับฟังความคิดเห็นของผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เป็นคนที่เกิดก่อนเรา
ผ่านประสบการณ์มามาก การรับฟังค าสั่งสอนของผู้ใหญ่นับเป็นสิ่งที่ดีไม่เสียหายอย่างไร 
   (5) ไม่ข่มเหงหรือฉุดคร่าสตรีที่ถือว่าเป็นเพศที่อ่อนแอ เป็นตัวแทนของ
ความสวยงาม บุรุษจึงควรให้เกียรติและให้การทะนุถนอม 
   (6) เคารพสักการบูชาเจดีย์ปูชนียสถานปูชนียวัตถุ ตลอดจนอนุสาวรีย์ต่างๆ 
ด้วย เพ่ือเป็นการแสดงออกซึ่งความกตัญญูกตเวทีต่อบุพพการี ผู้ท าคุณประโยชน์ไว้ต่อ
บ้านเมือง 
   (7) ให้ความอารักขาแก่พระอรหันต์ พระอรหันต์ในที่นี้  หมายรวมถึง 
บรรพชิตผู้ทรงธรรมและปฏิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดีของคนท่ัวไป  
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา จริยศาสตร์การพัฒนา : ตัวชี้วัดและกระบวนการ
สร้างความโปร่งใสในองค์กรปกครองท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี  พบว่า การใช้อ านาจ
ทางราชการในทางที่ผิดเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้องและผู้ที่เกี่ยวข้อง มีการ
แต่งตั้งพวกพ้องหรือเครือญาติในหน่วยงานภาครัฐซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นเพราะลักษณะ
ความสัมพันธ์ทางโครงสร้างของหน่วยราชการยังให้ความส าคัญกับระบบอุปถัมภ์ 
ประกอบด้วยผู้อุปถัมภ์ (Patron) กับผู้รับการอุปถัมภ์ (Client) หมายถึง นายกับลูกน้องหรือ
ลูกพ่ีกับลูกน้อง คนที่จะเป็นหัวหน้าจะต้องเป็นผู้นาแบบมีบารมี(Charisma) กลุ่มคนที่มา
รวมกันต้องมีผลประโยชน์ (Interest) และอุดมการณ์ร่วมกัน (Common ideology) สังคมมี
สถานภาพไม่เท่าเทียมกัน การแบ่งผลประโยชน์ไม่ต้องเท่าเทียมกัน ไม่เน้นการผูกพันใน
ลักษณะของการต่างตอบแทนในเชิงวัตถุที่เท่าเทียมกัน มีลักษณะของการต่างตอบแทนในสิ่ง
ซึ่งไม่มีวัตถุด้วยเป็นลักษณะลูกน้องหาวัตถุให้นาย แต่นายให้ลูกน้องในลักษณะอุปถัมภ์ค้าจุน 
การคุ้มครองดูแลให้บารมีคุ้มครองในการท างานคือ เป็นทั้งการให้วัตถุ ความคิดและจิตใจ 
  ถึงแม้ว่าโครงสร้างของสังคมไทย จะเป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งโดยตลอด ทั้งสังคม
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างคนในสังคมที่มีฐานะ
บทบาทต่างกัน และเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2 คน (Dyadic) ซึ่งเป็นความผูกพันของ
มิตรภาพแบบประโยชน์ใช้สอย คนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า (ผู้อุปถัมภ์) การจะใช้
อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยู่คุ้มครอง ให้ผลประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างแก่ผู้มี
ฐานะต่ ากว่า (ผู้รับอุปถัมภ์) ซึ่งก็ต้องตอบแทนด้วยให้ความจงรักภักดี รวมทั้ งการอุทิศตนรับ
ใช้แก่ผู้ อุปถัมภ์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับลูกน้องอย่างเป็นทางการเป็น
ความสัมพันธ์ตามสายงานทั้งสองฝ่ายปฏิบัติตัวตามบทบาทหน้าที่ แต่ความสัมพันธ์เชิง
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อุปถัมภ์จะเป็นความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวและเป็นส่วนตัว มีการให้การช่วยเหลือหรือให้การ
บริการกันเป็นส่วนตัว 
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จ่าเอกเผด็จ คะตะวงษ์.นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง 
   อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2560) 
นายทองใส แสงอุทัย.รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง ต าบลเหล่าแดง  

อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 2560) 
นางกิติกุล แสนทวีสุข.ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง ต าบลเหล่า 

แดง อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2560) 
นายทรงศักดิ์ แก้วดา.ปลัดองค์กรบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง ต าบลเหล่าแดง อ าเภอ 

ดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 21 ตุลาคม 2560) 
นางสาวนิภาพร สายแก้ว. ผู้อ านวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม องค์กรบริหาร 

ส่วนต าบลเหล่าแดง อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 22 
ตุลาคม 2560) 

นางบุญมี เดชะค าภู. ประธานสภาองค์กรบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง  อ าเภอดอนมดแดง  
จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 22 ตุลาคม 2560)  

นางมณีวรรณ แก่นแก้ว. เลขานุการนายกองค์กรบริหารส่วนต าบลเหล่าแดง ต าบลเหล่าแดง  
อ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี, (สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2560) 
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