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บทคัดย่อ 

 

  บทความฉบับนี้มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษทางอาญาตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 เกี่ยวกับบทลงโทษสู่การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ
และการก าหนดโทษการสมคบกันกระท าความผิด เกี่ยวกับป่าไม้  การศึกษาพบว่า
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 มีการก าหนดบทลงโทษท่ีสูง เพ่ือต้องการให้ผู้กระท าผิดเกรง
กลัว แต่ศาลก็อาจใช้ดุลพินิจในการพิจารณาให้รอการการลงโทษ การก าหนดบทลงโทษหาก
เข้าเงื่อนไขตามที่ก าหนด แต่ไม่มีเงื่อนไขให้ไปท าการปลูกป่า ฟ้ืนฟูป่าและคุ้มครองดูแลรักษา
แต่อย่างใดและมิได้มีการก าหนดโทษฐานการสมคบกันกระท าความผิดจึงท าให้การคุ้มครอง
ดูแลรักษาป่าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ผลการศึกษา จึงมีข้อเสนอแนะให้ผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับป่าไม้ได้รับโทษจ าคุกอย่างเหมาะสมควร คุมประพฤติทุกคดี โดยให้ท าการฟ้ืนฟูและ
คุ้มครองดูแลรักษาป่าทั้งให้ผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษควรมีเงื่อนไขอย่างเช่นเดียวกัน 
ทั้งการก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ร่วมสมคบกันกระท าความผิด 
 
ค าส าคัญ: ผู้กระท าความผิด; ป่า; การคุ้มครอง; การสมคบ 
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Abstract 
 

 This article aimed at studying the problems and obstacles in the enforcement of 
criminal punishment under the Forest Act 1941 regarding penalties towards probation, 
suspension and punishment on conspiracy in committing forest-related offenses. The 
study found that the Forest Act 1941 stipulated high penalties in order that the 
perpetrators dared not to commit. However, the court might use discretion for 
suspended sentence.  The determination of penalties took place if only the specified 
conditions were met but the determination was without conditions for planting, restoring, 
protecting and maintaining the forest and no penalty were given for the conspiracy in 
committing an offense. This had made the forest protection and conservation less 
efficient than it should have been. 
 The results of the study therefore suggested that forest offenders should be 
appropriately imprisoned. In probation for every case by restoring, protecting and caring 
for the forest, the inmates receiving probation should have the same conditions for the 
imposition of penalties for those who conspired to commit an offense. 
   
Keywords: Offender, Forest, Protection, Conspiracy 
 
บทน า 
 

  ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของประเทศไทย มีเนื้อที่ป่าไม้
ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ป่าอยู่ประมาณ 250,000 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 156,000,000 ไร่ซึ่งเป็น
รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ทางด้านความมั่นคงของ
ประเทศ พ้ืนที่ป่าที่มีความสมบูรณ์ของป่าไม้ไว้นั้นย่อมสามารถตอบสนองความต้องการของ
มนุษย์ได้ทางด้านปัจจัยสี่ของมนุษย์ คือที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค เครื่องนุ่งห่มและแหล่งอาหาร
ของมนุษย์เป็นสิ่งที่ส าคัญท่ีสุดในการด าเนินชีวิต 
 โดยทางภาครัฐมีนโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับที่ดินป่าไม้ที่ยังขาดความ
ยั่งยืน และความชัดเจนในทางปฏิบัติ ขาดหลักเกณฑ์ในการฟ้ืนฟู การปลูกป่าและการดูแล
รักษาควบคู่ไปกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ ซึ่งโดยการพิจารณา
ได้จากนโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้รวมทั้งการมีความพยายามในการขับเคลื่อน
นโยบายป่าไม้แห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (The Eleventh 
National Economic And Social Devebpment Plan) ฉบับที่  12 โดยมีการก าหนด
แนวทางในการหยุดยั้งการท าลายป่า การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างความสมดุล
ทางธรรมชาติเพ่ือที่จะรักษาป่าไม้ให้ได้ 102,000,000 ไร่ให้คงอยู่ด้วยการส่งเสริมการจัดการ
ป่าชุมชนและป่าครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชนในการดูแลป่าเพ่ิมขึ้น
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ด้วยกันพ้ืนพ้ืนที่เป็นเศรษฐกิจเรื่องให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของ
ประเทศ เนื่องจากในอดีตได้มีการให้สัมปทานป่าไม้ไปจึงท าให้ป่าไม้ลดลงส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจึงท าให้อุณภูมิของโลกสูงขึ้น เมื่อฝนตกลงมาพ้ืนดินก็จะไม่สามารถ
ดูดซับน้ าลงไปยังชั้นบาดาลได้อาจเกิดน้ าท่วมได้เนื่องจากไม่มีการดูดซับน้ าได้เพราะไม่มีต้นไม้ 
ซ่ึงประเทศไทยก็ได้ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ป่าไม้มาเป็นเวลานานหลายปีแล้วก็เป็นสิ่งที่
มีค่าส าหรับมนุษย์มาเป็นเวลานานเช่นกันเพราะได้มีการตระหนักถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ในความสมดุลของระบบนิเวศ หากจ านวนป่าไม้ลดลงด้วยเหตุนี้จึงมีแผนในการจัดการ
คุณภาพของสิ่งแวดล้อมได้ก าหนดให้มีการอนุโลมเป็นส าคัญโดยให้มีจ านวนป่าไม้ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศมาเป็นเวลากว่า 10 ปีแล้วซึ่งสอดคล้องกับแผนการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรป่าไม้มากขึ้น การมีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นพ้ืนที่ป่าที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติหรือพ้ืนที่ป่าที่เพ่ือใช้ในทางเศรษฐกิจเช่น สักทอง ไม้พะยูงเป็นต้น เพ่ือเป็นการเพ่ิม
จ านวนป่าไม้ในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น ถ้าเป็นป่าไม้เพ่ือใช้ในทางเศรษฐกิจจะมี เป็นป่าไม้ที่
เพ่ิมขึ้นจะไม่ก่อให้เกิดผลต่อความสมดุลในระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ
เพราะเป็นการปลูกป่าเพ่ือท าป่าไม้มิได้เป็นการรักษาป่าตามระบบนิเวศซึ่งการดูแลรักษาป่า
ไม้ในเขตอนุรักษ์ หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้โดยความร่วมมือระหว่างประชาชนชุมชนและ
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในการมีการช่วยกันดูแลใช้ประโยชน์และการจัดการทรัพยากรไม้ซึ่งหาก
พิจารณา (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2554) 
 นอกจากทรัพยากรป่าไม้ ยังมีทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น สัตว์ป่า หิน ดิน ทรายที่
ถูกท าลายในลักษณะที่เป็นการกระท าที่เป็นการอันละเมิดต่อกฎหมายที่เกิดจากราษฎรใน
พ้ืนที่นายทุนนอกพ้ืนที่ ตลอดจนนายทุนข้ามชาติ โดยมีการใช้อ านาจทางการเงินเข้ามาบ่อน
ท าลายป่าไม้ พื้นที่ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆเป็นการกระท าในรูปของขบวนการ การ
รักษาทรัพยากรป่าไม้เพ่ือให้เป็นสมบัติของชนในชาติรุ่นหลังจึงมุ่งเน้นการอนุรักษ์ สร้างเสริม
หรือปราบปรามเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ โดยต้องด าเนินการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ป่าไม้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากที่สุด ส าหรับผู้ที่กระท าผิดแล้วได้รับการลงโทษในคดี
ความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 จากสถิติการด าเนินคดีของกรม
ป่าไมต้ั้งแต่ป ีพ.ศ.2554-2562 นั้น 

    พ.ศ. 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 

คดีท้ังหมด 4,324 6,353 5,149 7,422 6,061 4,319 4,221 3,336 2,579 
ผู้กระท าผิดท้ังหมด 1,323 2,992 2,929 3,854 1,661 1,215 2,047 2,099 1,519 
 คดีรายเล็ก 4,220 6,161 5,105 7,325 5,945 4,076 4,137 3,204 2,508 
 คดีรายใหญ ่ 104 191 44 97 116 243 84 102 71 

  

  จากสถิติรายงานสรุปคดีเกี่ยวกับป่าไม้ (รายงานสรุปสถิติคดีเกี่ยวกับการป่าไม้ – 
กรมอุทยานแห่งชาติ, 2563) 
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 ปัจจุบันพบว่ามีการกระท าในรูปแบบของการตัดไม้ที่มีการท าเป็นขบวนการซึ่งเป็น
ปัญหาส าคัญถือว่าเป็นปัญหาอาชญากรรมที่มีความสลับซับซ้อนและมีการด าเนินการที่เป็น
รูปแบบกลุ่มองค์กรอาชญากรรมมากยิ่งขึ้นซึ่งการพิสูจน์ในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้  ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้โดยการสืบสวนสอบสวนทั่วไปจะเป็นไปด้วยความยากล าบากต่อการหา
พยานหลักฐานต่างๆหากแต่เป็นการกระท าที่อยู่เบื้องหลังเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการเป็นผู้ใช้ 
ผู้สนับสนุน หรือการเป็นตัวการ ในกระทั่งการกระท าความผิดหรือเป็นการปกปิดเพ่ือซ่อน
รูปแบบของการกระท าความผิดของตนเองให้มีความห่างไกลจากกฎหมายและปัญหาที่พบ
ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกับพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดตามข้อกล่าวหานั้น เพราะผู้ที่ถูก
กล่าวหานั้นก็จะมีการปกปิดหรือท าลายพยานหลักฐานต่างๆ ที่จะน ามาผูกมัดผู้ที่ถูกกล่าวหา
นั่นเอง  
 ดังนั้นผู้วิจัย จึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบังคับใช้ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลและแนวทางในการแก้ปัญหาในการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติป่าไม้ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

 1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการบังคับโทษและมาตรการ
ฟ้ืนฟูคุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ 
 2. เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการ แนวคิดและทฤษฎีขอบเขตของการบังคับโทษและ
มาตรการฟื้นฟูคุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ 
 3. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและมาตรการฟ้ืนฟู
คุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ 
 4. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและมาตรการ
ฟ้ืนฟูคุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ 
 5. เพ่ือศึกษาบทสรุปและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับโทษและมาตรการฟ้ืนฟู
คุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ 
  
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 บทความฉบับนี้ เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) ซึ่งจะได้ท าการศึกษาข้อมูลจากหนังสือต ารา บทความต่างๆ วารสาร และเพ่ิม
มวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด าเนินการศึกษาศึกษาโดยวิธีการใช้วิธีวิจัยจากเอกสาร 
โดยการศึกษาจากพระราชบัญญัติตามตัวบทกฎหมาย บทความจากเอกสารทางวิชาการ ค า
พิพากษาของศาล วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ หนังสือต าราของไทยและต่างประเทศ ผลงานการ
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วิจัยและสื่ออินเตอร์เน็ตต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่ได้ศึกษานี้รวมทั้งข้อมูลจากการ สัมภาษณ์
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรงอันจะเป็นประโยชน์ เพ่ือที่จะได้
น าไปท าการศึกษาวิเคราะห์หาบทสรุป ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 

  จากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พ.ศ.2484 มีอุปสรรคหรือปัญหาเกี่ยวกับมาตรการในการคุ้มครองป้าอยู่หลายประการ
กล่าว คือ 
 1. ปัญหาในการก าหนดบทลงโทษกับผู้กระท าผิดในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้นั้นจึงมีความส าคัญมาก ป่าไม้
จะช่วยในการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติให้กับมนุษย์ ดังนั้นมนุษย์จึงควรร่วมกันปลูก
ต้นไม้ ฟ้ืนฟูดูแลรักษาป่าไม้ เป็นการป้องกันมิให้ใครเข้าไปตัดไม้ท าลายป่าทั้งที่เกิดขึ้นจาก
น้ ามือมนุษย์หรือเกิดจากภัยพิบัติจากธรรมชาติซึ่งนับวันจะมีการทวีเพ่ิมมากขึ้นทุกปีหากไม่
สามารถดูแลรักษาและคุ้มครองดูแลป่าไม้ให้เกิดประสิทธิภาพและให้เป็นผลส าเร็จได้ตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ก็จะท าให้เกิดผลกระทบตามมา แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายและ
มาตรการในการลงโทษไว้โดยตรงในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 แล้วแต่ก็ยังไม่
สามารถแก้ไขสถานการณ์ป่าไม้ที่ลดลงได้ เพราะการเพ่ิมโทษที่หนักข้ึนก็ยังไม่สามารถเอาผิด
กับบุคคลที่เข้าไปตัดไม้ท าลายป่าและการบุกรุกพ้ืนที่ป่าได้ แต่กลับยั งไปเพ่ิมภาระให้กับ
เรือนจ าอีกที่ต้องมีต้นทุนที่สูงขึ้นซึ่งไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของสหประชาชาติที่ประเทศไทย
ต้องปฏิบัติตามมีการก าหนดบทลงโทษไว้ ดังนี้  (สุเนติเนติ คงเทพและนันทชัย รักษ์จินดา, 
2559) 
 (1) ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
 (2) ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุก ไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 50,000 บาท 
 (3) ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุก 6 เดือน ถึง 5 ปี ปรับ 5,000 ถึง 50,000 
บาท 
 (4) ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุก 2-15 ปี ปรับ 100,000 - 1,500,000 บาท 
 (5) ผู้กระท าความผิดได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 1-20 ปี ปรับ 50,000-2,000,000 
บาท 
 การก าหนดอัตราโทษไว้สูงสุดถึง 20 ปี มิได้ช่วยท าให้เพ่ิมทรัพยากรต้นไม้จึงมิได้
ขึ้นอยู่กับการก าหนดบทลงโทษที่หนักขึ้นแต่อย่างใดและการเพ่ิมโทษที่หนักขึ้นนั้นยังส่งผล
กระทบยังเรือนจ าที่มีการเพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังเรือนจ าจึงเกิดสถานการณ์ผู้ต้องขังล้นเรือนจ า
ขึ้น จึงมีการน ามาตรการ การเบี่ยงเบนผู้ต้องขังออกจากโทษจ าคุกในเรือนจ าให้ได้รับการคุม
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ประพฤติในกรณีเหตุบรรเทาโทษนั้น เป็นมาตรการทางกฎหมายอาญาในลักษณะเป็นคุณและ
เป็นประโยชน์ต่อจ าเลยประการหนึ่ง นอกเหนือจากเหตุยกเว้นความผิด เหตุยกเว้นโทษ เหตุ
ต้องการลงโทษ เหตุรอการก าหนดโทษ การบังคับโทษที่สูงไม่สามารถตอบวัตถุประสงค์ใน
การแก้ปัญหาป่าไม้ที่ลดลงได้แม้วัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกที่สูงนั้นเพ่ือให้เกิดความ
เกรงกลัวและเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าความผิด แต่เหตุที่จะท าให้ได้รับการลดโทษก็มีอยู่มาก
เช่นกัน ร่วมถึงบางกรณีที่ได้รับการลดโทษลงจนถึงท าให้ไม่ต้องรับโทษจ าคุกเลยก็ได้ จึงไม่
สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้เช่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยเป็นอยู่  คือเมื่อเกิดการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับป่าโทษที่จะได้รับมีเพียงสองอย่างเท่านั้น คือโทษปรับและโทษจ าคุกหรือ
ได้รับทั้งโทษท้ังสองอย่างร่วมกันจึงต้องท าให้ประเทศหรือรัฐต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่ต้อง
น าเงินที่รัฐได้ เงินจากภาษีประชาชนมาเป็นค่าอาหารที่อยู่อาศัย  ยารักษาโรครวมทั้ง
เครื่องนุ่งห่มด้วย เนื่องจากผู้ต้องขังในเรือนจ ามีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับสิ่งเหล่านี้ ซึ่ง
อาจจะมีการให้ผู้ที่ได้รับโทษหรือผู้ต้องหาที่อยู่ในเรือนจ าท างานเพ่ือสร้างอาชีพและเป็นการ
หาเงินเข้ารัฐอีกส่วนหนึ่ง แต่เมื่อเทียบกับป่าที่มิได้ต้นไม้คืนหรือสิ่งใดกลับมาเลยจึงควรให้ป่า
ได้สิ่งใดทดแทนกลับคืนมา 
 2. ปัญหาในเงื่อนไขการคุมประพฤติแก่ผู้ที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุก จากเงื่อนไข
การคุมประพฤติดังกล่าวนั้นไม่มีการก าหนดให้มีการปลูกต้นไม้และการดูแลคุ้มครองรักษาป่า
ไม้แต่อย่างใดเมื่อเทียบกับประเทศฟิลิปปินส์ที่มีการบัญญัติเป็นกฎหมายในการให้ปลูกต้นไม้  
คนละสิบต้นก่อนจบการศึกษาแม้ต้นไม้จะรอดมากน้อยเพียงใดแต่ก็ย่อมมีต้นที่รอดบ้าง ซึ่ง
เป็นแนวทางในการเพ่ิมจ านวนของต้นไม้ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากที่สุด แต่
ประเทศไทยมีเพียงการบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ในการคุมประพฤติใน
กรณีให้แก้ไขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากร ธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม 
การเยียวยาหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นการก าหนดไว้อย่างกว้าง 
เพราะทรัพยากรธรรมชาตินั้นหมายถึง ดิน อากาศ น้ า ต้นไม้หรืออ่ืนๆ ซึ่งไม่มีการก าหนดถึง
มาตรการที่จะน ามาใช้ในการฟื้นฟูทรัพยากรแต่ละประเภทที่มีความแตกต่างกันถ้าจะต้องการ
ที่จะฟ้ืนฟู เนื่องจากการจะฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้จะอยู่ในความดูแลของกรมคุมประพฤติ ซึ่งใน
ปัจจุบันก็จะไม่มีการเข้าไปฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ที่เสียหายได้ซึ่งไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 เพราะการคุมประพฤติมีวัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูผู้กระท า
ผิดให้กับคืนสู่สังคมตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ แต่ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น
เป็น การฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ซึ่งอยู่ในการควบคุมดูแลของกรมป่าไม้ดังนั้นรัฐจึงควรท า
ข้อตกลงในการให้ผู้กระท าผิดสามารถเข้าไปฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในป่าที่เสียหายไปจึงจะตรง
ตามวัตถุประสงค์ตามที่กฎหมายอาญาบัญญัติไว้ โดยน าแนวคิดทฤษฎีแต่ยังคงขาดมาตรการ
ในการปลูกต้นไม้และการดูแลรักษาอย่างยังยืน ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์อย่างแท้จริงและ
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กฎหมายนั้นไม่ได้มีพันธะทางสังคมและทฤษฎีการสร้างพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มี
การก าหนดไว้ชัดเจนมาใช้  
 3. ปัญหาในการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้ในกรณีของผู้กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ทางกรมราชทัณฑ์อาจให้มีมาตรการอ่ืนใดนอกจากคุมขังได้
นั้นเป็นมาตรการที่ก าหนดให้ทางกรมราชทัณฑ์ให้ผู้ต้องขังท าสิ่งใดที่ไม่ขัดต่อกฎหมายเป็น
การบัญญัติไว้กว้างๆ แต่ในปัจจุบันไม่มีการก าหนดให้เข้าไปฟื้นฟูและรักษาป่าแต่อย่างใดและ
จะได้สิทธิในการขอพักการลงโทษ หากได้รับการจ าคุกมาแล้วระยะหนึ่งก็จะได้รับการพักการ
ลงโทษไว้แต่โทษนั้นจะต้องเหลือควรเป็นหนึ่งในสามของโทษที่ได้รับจึงจะได้รับการพักการ
ลงโทษโดยได้รับการปล่อยออกจากเรือนจ าได้ โดยต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ถูกคุมประพฤติอยู่
โดยข้อก าหนดในการคุมประพฤติเป็นการเพ่ือฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดให้กับเข้าสู่สังคมได้แต่
ไม่ได้มีอาชีพให้บุคคลเหล่านี้ที่เป็นต้นเหตุของการกระท าความผิดร่วมทั้งไม่มีมาตรการที่
สามารถตอบสนองของสาเหตุต้นไม้ถูกท าลายได้  ซึ่งการให้ชุมชนมาเป็นผู้ควบคุมดูแลในการ
คุมประพฤติแนวทางดังกล่าว เป็นการเบี่ยงเบนผู้กระท าผิดออกจากเรือนจ า ให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาในปัจจุบันตามแนวทฤษฎีการเสริมพลังและการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการ
ตอบสนองตามประกาศยุทศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ.2561-2580 ในการพัฒนาและฟ้ืนฟูป่าอย่าง
ยังยืนได ้
 4. ปัญหากรณีไม่มีมาตรการก าหนดโทษฐานการสมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับ
ป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 การก าหนดบทลงโทษผู้ร่วมกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ไว้ นั้นไม่ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการสมคบกันการกระท า
ความผิดไว้เพราะการสมคบกันนั้นเป็นเพียงความคิดที่ส่งผ่านมายังค าพูดยังไม่มีการกระท า
แต่อย่างใด ซึ่งกฎหมายไม่สามารถเอาผิดกับบุคคลเหล่านี้ได้ เมื่อน ามาบังคับใช้จึงพบว่า
สามารถเอาผิดได้เฉพาะตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน เท่านั้นจึงไม่มีประสิทธิภาพ การแสวงหา 
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่จะทราบถึงรายละเอียดแห่งความผิดและน าผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับป่าไม้ที่มีการสมรู้ร่วมคิดหรือรู้เห็นเป็นใจในการกระท าความผิดมาลงโทษนั้นไม่ดี
เท่าที่ควรซึ่งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามหลักทฤษฎีการควบคุมยับยั้ง
อาชญากรรม กรณีที่ผู้ต้องหาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์จะได้เหตุลดโทษ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 78 จะเป็นในกรณีเมื่อปรากฏว่ามีแต่เพียงเหตุบรรเทาโทษ ไม่ว่าจะได้
มีการเพ่ิมหรือการลดโทษตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นแล้วหรือไม่ 
ถ้าศาลเห็นสมควรจะลดโทษไม่เกินกึ่งหนึ่งของโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดนั้นก็ได้  เหตุ
บรรเทาโทษนั้น ได้แก่ผู้กระท าความผิดเป็นผู้โฉดเขลาเบาปัญญาตกอยู่ในความทุกข์อย่าง
สาหัส มีคุณความดีมาแต่ก่อน รู้สึกความผิดและพยายามบรรเทาผลร้ายแห่งความผิดนั้น ลุแก่
โทษต่อเจ้าพนักงานหรือให้ความรู้แก่ศาลอันเป็นประโยชน์แก่การพิจารณา หรือเหตุอื่นที่ศาล
เห็นว่ามีลักษณะท านองเดียวกันนั้น ซึ่งเป็นการให้ข้อมูลแก่ศาล ไม่ได้มีการก าหนดกรณีเป็น
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การให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจหรือพนักงานสอบสวน 
น าไปสู่การจับกุมผู้ร่วมขบวนการได้ ซึ่งการให้ข้อมูลตั้งแต่ในชั้นจับกุมและสอบสวน หากเป็น
การให้ข้อมูลที่ทางเจ้าหน้าที่ข้อมูลไม่ได้มีอยู่และน าไปสู่การจับกุมผู้ร่วมขบวนการแล้วก็จะ
ไม่ได้การรับลดโทษลงแต่อย่างใด การให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่พนักงานฝ่าย
ปกครอง ต ารวจ พนักงานสอบสวน พบว่าจะไม่ได้รับการลดโทษลง แต่หากมีเพียงการให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่ศาลในการพิจารณาคดีเท่านั้นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
78 จึงจะได้รับการลดโทษ ท าให้ผู้กระท าความผิดไม่มีแรงบัลดานใจที่จะช่วยเหลือ
กระบวนการยุติธรรม จึงไม่สามารถปราบปรามขบวนการตัดไม้ท าลายป่าได้ การออก
กฎเกณฑ์มาใช้กับบุคคลเหล่านี้ให้อยู่ภายใต้การควบคุมของชุมชนให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามแผนยุทศาสตร์ในการออกกฎหมาย ร่วมทั้งต้องก าหนด
มาตรการการสมคบกันกระท าความผิดและการให้ข้อมูลที่ส าคัญแก่เจ้าหน้าที่พนักงานฝ่าย
ปกครอง ต ารวจ พนักงานสอบสวนให้ ได้ รับการลดโทษไว้ ให้ ชัด เจนในกฎหมาย
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 
 

อภิปรายผล 
 

  การศึกษาวิจัยพบว่าประเทศไทยไม่มีมาตรการบังคับให้ปลูกต้นไม้และการฟ้ืนฟูดูแล
คุ้มครองรักษาป่าในพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ไม่มีกลไกขับ
เคลื่อนที่เข้มแข็งอันจะท าให้ส าเร็จผลในการปลูกต้นไม้ ฟ้ืนฟูป่าและการคุ้มครองดูแลรักษา
ป่าไม้ตามเป้าหมายได้ และถึงแม้ประเทศไทยจะได้เล่งเห็นถึงความส าคัญของการปลูกต้นไม้ 
และการคุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ให้เท่ากับประเทศสมาชิกอาเซียน แต่ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เพราะยังขาดมาตรการก าหนดลงโทษที่เหมาะสม การลดโทษ การคุมประพฤติ การ
พักการลงโทษไม่มีการก าหนดเงื่อนไขให้มุ่งที่จะปลูกต้นไม้ ฟ้ืนฟูและการคุ้มครองดูแลรักษา
ป่าไม้ ท าให้ยากต่อการที่จะให้มีการแก้ไขปัญหาป่าไม้ที่ลดลงและปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า
ให้เป็นผลส าเร็จกับทั้งยังไม่มีมาตรการในการลงโทษผู้ที่สมคบกันกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้ให้ชัดเจน ดั่งนั้นผู้ศึกษาจึงขอเสนอแนะโดยการน าเอากฎหมาย
ต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติ ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 
เกี่ยวกับบทลงโทษ การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ ให้มีประสิทธิภาพทั้งประสิทธิผล 
และก าหนดบทลงโทษในฐานสมคบกันกระท าความผิดร่วมทั้งการได้รับการลดโทษกรณีที่ได้
ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ด้วย โดยเสนอแนะตามหัวข้อปัญหา ดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาในการก าหนดบทลงโทษกับผู้กระท าผิดในความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 การก าหนดบทลงโทษรัฐจะต้องบัญญัติแก้ไขโทษตาม
กฎหมาย พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 โดยการแก้ไขลดโทษลง ดังนี้ 
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 1.1 มาตรา 69 ผู้ใดมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามอันยังมิได้แปรรูป โดยไม่มี
รอยตราค่าภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบด้วย
กฎหมาย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับใน
กรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าไม้ที่มีไว้ในครอบครองเป็น 
  (1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพ้ี 
ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพ้ีเขา
ควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า ไม้เก็ดเขาควายหรือไม้หวงห้ามประเภท ข. หรือ 
  (2) ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างรวมกัน
เกินยี่สิบต้นหรือท่อนหรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร ผู้กระท าความผิดต้องระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองล้านบาท 
 1.2 มาตรา 70 ผู้ใดรับไว้ด้วยประการใด ซ่อนเร้น จ าหน่ายหรือช่วยพาเอาไป
เสียให้พ้น ซึ่งไม้หรือของป่าที่ตนรู้อยู่แล้วว่าเป็นไม้หรือของป่าที่มีผู้ได้มาโดยการกระท าผิดต่อ
บทแห่งพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดฐานเป็นตัวการในการกระท าผิดนั้น 
   1.3 มาตรา 71 ทวิ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 29 มาตรา 29 ทวิ 
มาตรา 39 มาตรา39ตรี มาตรา 40 วรรคหนึ่ง มาตรา 43 วรรคสอง หรือมาตรา 53 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน หกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  1.4 มาตรา 72  ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 41 หรือมาตรา 52 ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  1.5 มาตรา 72 ทวิผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 51 ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้า
ไม้ที่มีไว้ในครอบครองเป็น 
  (1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพ้ี 
ไม้แดงจีน ไม้ขยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพ้ีเขาควาย 
ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า ไม้เก็ดเขาควาย หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. หรือ 
  (2) ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกัน
เกินห้าต้นหรือท่อนหรือรวมปริมาตรไม้ที่ครอบครองเกินหนึ่งลูกบาศก์เมตรหรือไม้ที่ได้แปร
รูปแล้วรวมปริมาตรไม้เกินหนึ่งลูกบาศก์เมตร ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านห้าแสนบาท 
  1.6 มาตรา 73 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 
มาตรา 31 หรือมาตรา 48 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าการกระท าผิดนั้นเกี่ยวกับ 
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  (1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อี เม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพ้ี 
ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพ้ีเขา
ควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า ไม้เก็ดเขาควาย หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. หรือ 
  (2) ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างรวมกัน
เกินยี่สิบต้นหรือท่อนหรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือไม้ที่ได้แปรรูปแล้วรวม
ปริมาตรไม้เกินสองลูกบาศก์เมตร ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี 
และปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึงสองล้านบาท 
  1.7 มาตรา 73 ทวิ  ผู้ ใดฝ่ าฝืนมาตรา 53 ตรี  หรือผู้ รับ ใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในใบอนุญาตหรือข้อก าหนดที่
รัฐมนตรีก าหนดให้ปฏิบัติเพ่ิมเติมตามมาตรา 58 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปี 
และปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 
 2. ปัญหาในเงื่อนไขการคุมประพฤติแก่ผู้ที่ได้รับการรอการลงโทษจ าคุก การคุม
ประพฤติรัฐจะต้องบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือเพ่ิมมาตรการในการคุมประพฤติกรณี
ความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ให้มีการคุ้มประพฤติทุกคดีไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
โดยที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเงื่อนไขใน (8) ในกรณีความผิดตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
2484 ให้มีเพ่ิมเติมเงื่อนไขดังนี้ โดยบัญญัติว่าหรือถ้าเป็นความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ให้
ใช้การคุมประพฤติท่ีบัญญัติอยู่ในพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช2484 มาบังคับใช้ 
 เงื่อนไขตามที่ศาลได้ก าหนดตามความในวรรคสองนั้นจะอยู่ในการควบคุมดูแลจาก
ชุมชน โดยให้หัวหน้าหมู่บ้านเป็นผู้จัดตั้งกรรมการในหมู่บ้านท าผลการประเมินในการท างาน
ของผู้ที่ถูกคุมประพฤติว่ามีการพัฒนาในการปฏิบัติงานมากน้อยเพียงใดแล้วส่งรายงานไปยัง
เจ้าพนักงานคุมประพฤติตรวจสอบในการหาแนวทางแก้ไข้ต่อไป 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ผู้ใดกระท าความผิดซึ่งมีโทษจ าคุกหรือปรับ 
และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตามหรือลงโทษ
ปรับ ถ้าปรากฏว่าผู้นั้น 
 (1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ 
 (2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
หรือความผิดลหุโทษ หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
 (3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พ้นโทษจ าคุกมาแล้วเกินกว่าห้าปี แล้วมากระท า
ความผิดอีก โดยความผิดในครั้งหลังเป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษและเมื่อศาลได้ค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพและสิ่งแวดล้อมของผู้นั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด 
และพยายามบรรเทาผลร้ายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแล้ว ศาลจะพิพากษาว่าผู้นั้นมี
ความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุก
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หรือปรับอย่างหนึ่งอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง เพ่ือให้โอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะ
ได้ก าหนดแต่ต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเงื่อนไขเพ่ือคุมความ
ประพฤติของผู้นั้นด้วย  
 โดยการให้มีการร่างแก้ไขกฎหมายฉบับเพ่ิมเติมเงื่อนไขการคุมประพฤติไว้ในไว้ ใน
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 โดยบัญญัติว่า ในการคุมประพฤตินั้นจะก าหนดให้มี
การปลูกต้นไม้ ฟ้ืนฟูป่าและการคุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ รวมทั้งร่วมปฏิบัติหน้าที่กับเจ้า
พนักงานพิทักษ์ป่าเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือเมื่อเจ้าหน้าที่ส่วนราชการใดที่ต้องการ
ความช่วยเหลือให้ไปร่วมในการปฏิบัติหน้าที่และร่วมถึงความผิดในกฎหมายอ่ืนๆด้วย  
 โดยให้อยู่ในความดูแลของเครือข่ายชุมชนในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งรัฐเป็นผู้จัดสรร
ค่าแรงในการปฏิบัติงานตามค่าแรงขั้นต่ าของแรงงานในจังหวัดนั้นๆ แล้วให้หัวหน้าชุมชนเป็น
ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานแล้วส่งรายงานต่อพนักงานคุมประพฤติหากเกิดปัญหาเจ้า
พนักงานคุมประพฤติจะได้ท าการหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป 
 3. ปัญหาในการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้ในกรณีของผู้กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 การพักการลงโทษ รัฐจะต้องบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
เพ่ือเพ่ิมมาตรการในการคุมประพฤติ ตามเงื่อนไขของการคุมประพฤติโดยการให้มีการร่าง
แก้ไขกฎหมายฉบับเพ่ิมเติมเงื่อนไขการคุมประพฤติไว้ในไว้ในพระราชบัญญัติป่าไม้ 
พุทธศักราช 2484 โดยบัญญัติว่า ในการคุมประพฤตินั้นจะก าหนดให้มีการปลูกต้นไม้ ฟ้ืนฟู
ป่าและการคุ้มครองดูแลรักษาป่าไม้ รวมทั้งร่วมปฏิบัติหน้าที่กับเจ้าพนักงานพิทักษ์ป่าเมื่อ
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือเมื่อเจ้าหน้าที่ส่วนใดที่ต้องการความช่วยเหลือให้ไปร่วมในการ
ปฏิบัติหน้าที่และร่วมถึงความผิดในกฎหมายอ่ืนๆด้วย  
 โดยให้อยู่ในความดูแลของเครือข่ายชุมชนในการปฏิบัติหน้าที่  ซึ่งรัฐเป็นผู้จัดสรร
ค่าแรงในการปฏิบัติงานตามค่าแรงขั้นต่ าของแรงงานในจังหวัดนั้นๆแล้วให้หัวหน้าชุมชนเป็น
ผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานแล้วส่งรายงานต่อพนักงานคุมประพฤติหากเกิดปัญหาเจ้า
พนักงานคุมประพฤติจะได้ท าการหาแนวทางในการแก้ไขต่อไป 
 เมื่อได้รับการพักการลงโทษที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2562 คือ 
ตามมาตรา 6 เพ่ิมเติมให้ไปปลูกต้นไม้ ฟ้ืนฟูป่าและการคุ้มครองดูแลรักษาป่าหรือช่วย
เจ้าหน้าที่เมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติและใช้อุปกรณ์ติดตามตัวเพ่ือป้องกันการหลบหนี้  ให้เพ่ิม
เงื่อนไขในการคุมประพฤติในระหว่างการพักลงโทษโดยการให้เข้าไปปลูกป่าและการคุ้มครอง
ดูแลรักษาต้นไม้ในป่า เปลี่ยนจากที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 52 (7) เป็นได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของโทษทั้งหมดที่ได้รับ ก าหนให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เสนอขึ้นตามข้อ 9 และ
ข้อ 10 ให้อยู่ในการควบคุมดูแลจากชุมชนให้หั วหน้าหมู่บ้านจัดตั้งกรรมการท าการ
ประเมินผลการท างานของผู้ถูกคุมประพฤติแล้วส่งรายงานผลการประเมินไปให้เจ้าพนักงาน
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คุมประพฤติท าการประเมินหากมีปัญหาหรืออุปสรรคจะได้ร่วมกันหาแนวทางแก้ไขต่อไป 
โดยการแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 3.1 มาตรา 6  กรมราชทัณฑ์อาจด าเนินการให้มีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการ
ให้เข้าไปฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าหรือช่วยเจ้าหน้าที่เมื่อเกิดภัยทางธรรมชาติและอ่ืนๆนอกจาก
การควบคุม ขัง หรือจ าคุกไว้ในเรือนจ า แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา รวมตลอดถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
 3.2 มาตรา 52 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความ
อุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทาง
ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด  
 การพักการลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของโทษที่
ได้รับที่ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปี
ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมี
ก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษ
ที่ยังเหลืออยู่  ทั้งนี้ ในการค านวณระยะเวลาการพักการลงโทษ ถ้ามีวันลดวันต้องโทษจ าคุก
ตาม (6) ให้น ามารวมกับระยะเวลาในการพักการลงโทษด้วยโดยในการพักการลงโทษ ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ 
 4. ปัญหากรณีไม่มีการก าหนดโทษการสมคบกันกระท าความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 การสมคบกันกระท าความผิดไม่มีกฎหมายบัญญัติการสมคบ
กันกระท าความผิดเป็นความผิดและไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการให้ข้อมูลน าไปสู่การขยายผล
การจ ากุมจะได้รับการลดโทษจากการกระท าความผิดตาม พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484  
 การสมคบกันกระท าความผิดโดยการบัญญัติเพ่ิมเติมใน พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.
2484 ในฐานความผิดการสมคบ คือ ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไปเพ่ือ
กระท าความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ต้องระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
ถ้าได้มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุที่ได้มีการสมคบกันตามวรรคหนึ่ง ผู้สมคบ
กันนั้นต้องระวางโทษตามที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น ในกรณีที่ความผิดได้กระท าถึงขั้น
ลงมือกระท าความผิด แต่เนื่องจากการเข้าขัดขวางของผู้สมคบท าให้การกระท านั้นกระท าไป
ไม่ตลอดหรือกระท าไปตลอดแล้วแต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล ผู้สมคบที่กระท าการขัดขวาง
นั้น คงรับโทษตามที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่งเท่านั้น ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจ
ให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะมีการกระท าความผิดตามที่ได้
สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้นั้นหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้เพียงใดก็ได้ 
การให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต ารวจ พนักงานสอบสวน ให้
ได้รับการลดโทษ โดยการบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมไว้ใน พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484 ดังนี้ 
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คือ ถ้าศาลเห็นว่าผู้กระท าความผิดผู้ใดได้ให้ข้อมูลที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
ปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับป่าไม้ต่อพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือ
พนักงานสอบสวน ศาลจะลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าอัตราโทษขั้นต่ าที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิด
นั้นก็ได ้
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

 ทรัพยากรป่าไม้ถือว่าไปทรัพยากรที่ส าคัญอย่างยิ่งในสิ่งที่ส าคัญไม่ต่างกันหรือการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืนๆบุคคล
ทุกคนย่อมมีสิทธิ์และเสรีภาพที่จะกระท าการใดใดหรือได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายใด
หากเป็นการไม่เป็นการกระทบสิทธิ์ของบุคคลอื่นตามรัฐธรรมนูญก าหนด ดังนั้นในการจัดการ
บ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนและยังมีการก าหนดไว้ว่าการอนุรักษ์คุ้มครองบ ารุงรักษาฟ้ืนฟู
กิจการและใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยที่ต้องการให้ประชาชนและ
ชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติเกี่ยวกับป่า
ไม้เพราะป่าไม้มิใช่เป็นของผู้ใดผู้หนึ่งแต่เป็นของปวงชนชาวไทยทุกคน เพ่ือที่จะเป็นการ
ปลูกฝังให้คนไทยรักป่าและคิดอยู่เสมอว่าป่าเปรียบเสมือนว่าเป็นบ้าน หากต้องการสิ่งใดจาก
ป่าก็ควรเริ่มต้นให้ป่ามีสิ่งที่เราต้องการก่อนมิใช่ดัง เช่น ในปัจจุบัน 
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