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บทคัดย่อ 

 

  งานวิจัยนี้มีจุดประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 2) เพ่ือศึกษาระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัด
สุพรรณบุรี 3) เพ่ือศึกษาขั้นตอนและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  ผู้วิจัยใช้การวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methods Research) คือ 1) การวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research)  ด้วยการ
สัมภาษณ์นายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลต าบล จ านวน 25 แห่ง โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 2) 
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามจากกลุ่ม
ตัวอย่างของประชาชนในเขตเทศบาลต าบล จ านวน 25 แห่ง ในจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 400 คน 
โดยการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงพหุคูณเส้นตรง ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า ขั้นตอนและ
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาล
ต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในชุมชนต่อ
กระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยการใช้ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี
ของชุมชนเป็นเครื่องมือไปสู่การขับเคลื่อนร่วมกับกิจกรรมอ่ืน และงานวิจัยในเชิงปริมาณ
พบว่า ปัจจัยภายในองค์กรที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพ
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ชีวิต ภาพรวมอยู่ในระดับมากคือด้านวัฒนธรรม ปัจจัยภายนอกองค์กรที่ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ภาพรวมอยู่ในระดับมากคือด้านก ากับดูแล 
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ภาพรวมอยู่ ในระดับมากคือด้านการมีส่วนร่วม และระดับการมีส ่วน ร่วมของ
ประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ภาพรวมอยู่ในระดับมากคือ ด้านส่งเสริม
สตรี ข้อเสนอแนะควรมีการศึกษาถึงปัจจัยอ่ืนที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือให้ทราบถึงรายละเอียดเชิงลึกต่อความส าเร็จในการบริการ
ประชาชน 
 
ค าส าคัญ การมีส่วนร่วม การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การบริหารบ้านเมืองที่ดี 
 

Abstract 
 

  This research aimed at: 1) Studying factors affecting public participation in life 
quality promotion of sub-district municipalities in Suphanburi Province; 2) Studying the 
level of public participation in life quality promotion of sub-district municipalities in 
Suphanburi Province; and 3) Studying steps and process of creation of public 
participation in life quality promotion of sub-district municipalities in Suphanburi 
Province. The researcher employed Mixed Methods Research including: 1) the qualitative 
research, obtaining data from interviewing mayors of 25 sub-district municipalities and 
analyzing data through content analysis; 2) the quantitative data, collecting data through 
questionnaires from 400 respondents living in 25 sub-district municipalities of Suphanburi 
Province and analyzing data by Multiple Linear Regression. With regard to the qualitative 
research, it revealed that the steps and process of creation of public participation in life 
quality promotion of sub-district municipalities in Suphanburi Province was the creation 
of knowledge and understanding for the people in communities towards creation of a 
concrete participation process through arts, culture and traditions of the communities as 
the tools for driving other activities. With regard to the quantitative research, it indicated 
that the internal organizational factors affecting public participation in life quality 
promotion with regard to culture aspect was overall at a high level. The external 
organizational factors affecting public participation in life quality promotion with regard 
to supervising aspect was overall at a high level. With regard to the good governance 
principle affecting public participation in life quality promotion, the participation aspect 
was overall at a high level and with regard to the level of public participation in life 
quality promotion, women promotion aspect was overall at a high level. The 



 

                            วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์  ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สงิหาคม 2563) |    489 

 

 

recommendation was to study other factors affecting public participation in life quality 
promotion to acknowledge in-depth details for the success in providing public service. 
 
Keyword: Participation, Promoting Quality of Life, Good Governance 
 
บทน า 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 เป็นองค์กรภาครัฐที่จัดตั้ง
ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) อันเป็นหลักการที่รัฐมอบ
อ านาจการปกครองบางส่วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการสาธารณะ 
เพ่ือตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถิ่นของตน 
โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากร งบประมาณและมีอ านาจอิสระในการ
บริหารจัดการ ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การวางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
การจัดท าบริการและสวัสดิการสังคม ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2559) ส าหรับประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 
2 รูปแบบ คือ 1. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป จัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการจัดตั้งขึ้น โดยมีลักษณะหรือองค์ประกอบที่มีความคล้ายคลึงกันทั่วประเทศ (สมคิด เลิศ
ไพฑูรย์, ม.ป.ป.) ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปของประเทศไทยจะมีอยู่
ด้วยกัน 3 ประเภทได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีผู้ ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล 2) เทศบาล มี โครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแล (โดยแบ่งออกเป็นเทศบาลนคร 
เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล) 3) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการ
บริหาร คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมี
นายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล 2. การปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่มีลักษณะหรือองค์ประกอบบางประการแตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วๆ ไป ความแตกต่างนี้สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้น ๆ เอง เช่น 
เป็นท้องถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น หรือเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง มีนักท่องเที่ยวเป็นจ านวนมาก (สมคิด เลิศไพฑูรย์, ม.ป.ป.)  
 เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ต้องเผชิญค าถามนี้อยู่เสมอว่า
บริการสาธารณะประเภทใดที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ“ท าได้”หรือ“ท าไม่ได้”แม้
โดยหลักการผู้ที่ตัดสินในเรื่องนี้ควรเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ที่ต้องบอกว่าท้องถิ่น
ของตนจะจัดบริการสาธารณะที่เหมาะสมต่อท้องถิ่นประเภทใดได้บ้างอย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติมักมีหน่วยงานของรัฐภายนอกเป็นผู้ท าหน้าที่คอยก ากับดูแล การด าเนินงานของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานที่เป็นผู้ก าหนดมาตรฐานเพ่ือก ากับดูแลสินค้าและ
บริการสาธารณะให้เป็นไปตามมาตรฐานที่จะให้ค าแนะน าหรือตัดสินว่าอะไรคือบริการ
สาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น“ท าได้”หรือ“ท าไม่ได้”เนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้อง ถิ่นต้องจัดบริการสาธารณะตามประเภทหรือรูปแบบกฎหมายก าหนด รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดบริการสาธารณะ ให้เป็นไปตามมาตรฐานอาทิ กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ในฐานะผู้ให้ค าปรึกษาแนะน าและก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถมีข้อวินิจฉัยว่าประเภทและรูปแบบบริการ
สาธารณะใดบ้าง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท าได้หรือท าไม่ได้ หรือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาผู้ท าหน้าที่ในการให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ ก็มี
บทบาทส าคัญในการชี้ถึงรูปแบบและประเภทบริการสาธารณะใด ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดท าได้ก็มีความเห็นที่ส าคัญ ต่อการก าหนดทิศทางการจัดบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยทั้งประเทศเป็นอย่างมาก 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้เลือกศึกษาเทศบาลต าบล เพราะเทศบาลต าบลเป็นรูปธรรมของ
การกระจายอ านาจรัฐไปสู่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง และ
พัฒนาท้องถิ่นตนเองตามหลักกระจายอ านาจ ซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุด มีความเป็นอิสระและมีความคล่องตัวในการบริหารงานภายในกรอบที่กฎหมายก าหนด 
ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
จากการสอบถามชาวบ้านพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลต าบล
ค่อนข้างน้อย จะมีก็แต่คนเดิมๆ ที่มีส่วนร่วมทุกด้านอยู่เป็นประจ า เพ่ือใช้เป็นตัวประเมิน
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจังหวัดเป็นผู้ตั้งคณะกรรมการในการ
ประเมินตัวชี้วัด ที่ถูกก าหนดวิธีปฏิบัติมาจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เมื่อเป็นเช่นนี้
ประชาชนเมื่อเลือกตั้งนายกเทศบาลต าบลและสมาชิกเทศบาลต าบลแล้ว ก็ไม่ได้สนใจว่า
ผู้บริหารจะไปปฏิบัติหน้าที่อย่างไรคงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของผู้บริหารหรือสภาเทศบาลต าบล
ด าเนินงานไปเอง อย่างไรก็ตามหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นหาใช่ยาสารพัดนึก ที่
จะท าให้การบริหารงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความส าเร็จได้เสมอ
ไป หากแต่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีความเป็นศาสตร์และเป็นศิลป์ในตัวเอง  มี
รายละเอียดปลีกย่อยต่างๆที่ควรค านึงถึงในการน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพงาน
โครงการหรือกิจกรรมที่ผู้บริหารปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
 2. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
 3. เพ่ือศึกษาขั้นตอนและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
  
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล 
ในจังหวัดสุพรรณบุรี การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed method research) 
โด ย น าก ารวิ จั ย เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Qualitative research) แ ล ะก ารวิ จั ย เชิ งป ริ ม าณ 
(Quantitative research) มาใช้ในการศึกษาวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณครั้งนี้ คือ ประชากรจาก 10 อ าเภอ 
ของเทศบาลต าบล 25 แห่ง ในจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 174,585 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัยเชิงปริมาณ โดยการแจกแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตจ านวน 400 คน 
 1.2 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเชิงคุณภาพครั้งนี้ คือ ผู้บริหารของเทศบาล
ต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 43 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณ์ปลายเปิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและขั้นตอนและการะบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต จ านวน 25คนได้แก่อ าเภอเมือง 4 คน อ าเภอสองพ่ีน้อง 1 คน อ าเภอบาง
ปลาม้า 4 คน อ าเภอเดิมบางนางบวช 4 คน อ าเภออู่ทอง 5 คน อ าเภอศรีประจันต์ 3 คน 
อ าเภอด่านช้าง 1 คน อ าเภอสามชุก 1 คน อ าเภอหนองหญ้าไซ 1 คนและอ าเภอดอนเจดีย์ 1 
คน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยการรวบรวมข้อมูลที่ ได้จากการทบทวน
วรรณกรรมที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ ที่เป็นงานเอกสาร งานวิจัยและงานนิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
การค้นคว้าข้อมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตและสื่ออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ 



 

492     | Journal of MCU Ubon Review,Vol.5 No.2 (May-August 2020) 

 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major themes) ที่พบในข้อมูลที่
ได้รับจากการสัมภาษณ์ทั้งหมด จากนั้นจึงน าประเด็นหลัก (Major themes) มาพิจารณา
แบ่งแยกออกเป็นประเด็นย่อย (Sub-themes) โดยการเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ภาพรวมไปสู่
การวิเคราะห์ประเด็นย่อยของกระบวนการวิเคราะห์ตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพตาม
ขั้นตอนดังนี้ 1) ขั้นตรวจสอบข้อมูลตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลทั้งข้อมูลเอกสารและ
ข้อมูลภาคสนาม ส่วนข้อมูลใดที่ขาดความชัดเจนและขาดความน่าเชื่อถือก็กลับไปรวบรวม
ใหม่ รวมทั้งตรวจสอบว่าข้อมูลที่มีอยู่เพียงพอต่อการตอบปัญหาการวิจัย จากนั้นจึงน ามาจัด
ระเบียบข้อมูลตามวัตถุประสงค์และโครงสร้างของการวิจัย 2) ขั้นวิเคราะห์ข้อมูลศึกษา
วิเคราะห์ สังเคราะห์และตีความข้อมูลที่รวบรวมมาทั้งหมดตามวัตถุประสงค์และโครงสร้าง
ของการวิจัย 3) ขั้นสรุปข้อมูลที่ได้จากการลงสนามโดยการสัมภาษณ์ สรุปตามสาระส าคัญ
ด้านเนื้อหาที่ก าหนดไว้ โดยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) พร้อมสังเคราะห์เป็น
ภาพรวมด้วยการตีความ (Interpretation) และสร้างข้อสรุปและจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม  
 
ผลการวิจัย 
 

  ผลการวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม     
                (n=400) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 

x
 

S.D. ระดับความคิดเห็น 

1. ด้านการศึกษา 4.02 0.84 มาก 
2. ด้านการส่งเสริมการกีฬา 4.08 0.77 มาก 
3. ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ 3.95 0.87 มาก 
4. ด้านการส่งเสริมผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ไร้ที่พึ่ง 4.00 0.91 มาก 
5. ด้านการส่งเสริมเด็กและเยาวชน 4.03 0.75 มาก 
6. ด้านงานสาธารณสุข 3.89 0.87 มาก 
7. ด้านการส่งเสริมสตรี 4.10 0.80  
รวม 4.01 0.48 มาก 

 
 ผลการวิเคราะห์พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรีในภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก ( x = 4.01,S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการส่งเสริมสตรี มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  
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( x = 4.10,S.D. = 0.80) รองลงมา คือ ด้านการส่งเสริมการกีฬามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 4.08,S.D. = 0.77) ด้านการส่งเสริมเด็กและเยาวชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 4.03,S.D. = 0.75) ด้านการศึกษา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.02,S.D. = 
0.84) ด้านการส่งเสริมผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ไร้ที่พ่ึง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 
4.00,S.D. = 0.91)ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.95,S.D. = 
0.87) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านงานสาธารณสุขมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.89,S.D. = 0.87) 
 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

 1.1 ด้านปัจจัยภายในองค์การทีส่่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
งานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
   1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายในองค์การที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ( x = 4.02,S.D. = 0.48) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจาก
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ด้านวัฒนธรรม มีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมาก ( x = 4.09, S.D. = 0.61)  และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านทีมงานมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก( x = 3.96, S.D. = 0.63) 
    2) ด้านผู้บริหารอยู่ในระดับมาก ( x = 4.01, S.D. = 0.56) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.34, 
S.D. = 0.82) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ น าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการมีส่วนร่วมของ
เทศบาลต าบลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.87, S.D. = 0.84) 
    3) ด้านทีมงานอยู่ในระดับมาก ( x = 4.26, S.D. = 0.76) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการติดตามงานอย่างสม่ าเสมอ มีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมาก ( x = 4.06, S.D. = 0.87) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีมนุษยสัมพันธ์ มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.72, S.D. = 1.13) 
    4) ด้านวิสัยทัศน์/ภารกิจ/นโยบายอยู่ในระดับมาก ( x = 4.02, S.D. = 
0.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ยึดถือผลประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.17, S.D. = 0.79) และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ปรับกระบวนทัศน์การท างานให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.89, S.D. = 0.98) 
    5) ด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.09, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการเอาใจใส่ดูแลประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
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ทั่วถึงและมีการจัดงานประเพณีสร้างความผูกพันระหว่างเทศบาลต าบลกับชุมชนในท้องถิ่น มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.15,S.D. = 0.77, 0.82) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
ข้อมูล ข่าวสารมีการเปิดเผยอย่างเท่าเทียม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.97,S.D. 
= 0.91) 
   1.2 ด้านปัจจัยภายนอกองค์การที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
    1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์การที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ใน
ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x = 4.02,S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับ
จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านก ากับดูแลมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ( x = 4.09,S.D. = 0.61) รองลงมา คือ ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04,S.D. = 0.55) ด้านบทบาทภาคประชาชน มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ( x = 4.03,S.D. = 0.61) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านความ
เพียงพอของทรัพยากร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.99,S.D. = 0.60) 
   2) ด้านบทบาทภาคประชาชนอยู่ในระดับมาก ( x = 4.03,S.D. = 0.61) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีความเต็มใจในการมีส่วนร่วม
และกล้าแสดงบทบาทอย่างต่อเนื่อง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.20,S.D. = 0.91) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ รู้เท่าทันข้อมูล/ข่าวสาร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.90,S.D. = 0.95) 
   3) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04,S.D. = 0.55) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การรวมตัวกันสร้างเครือข่ายท้องถิ่น 
เพ่ืออนุรักษ์และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการตัดสินใจร่วมกัน โดยใช้สิ่งที่ชุมชนคิดได้เอง 
มาใช้แก้ปัญหา มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.10,S.D. = 0.79, 0.81) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การจัดท าชุดความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.96,S.D. = 0.90) 
   4) ด้านความเพียงพอของทรัพยากรอยู่ในระดับมาก ( x = 3.99,S.D. = 
0.60) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การจัดกิจกรรมหาทุน 
ได้รับความร่วมจากประชาชนในท้องถิ่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.12,S.D. = 
0.79) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ การรับบริจาควัสดุ/อุปกรณ์/เครื่องมือ ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.88,S.D. = 0.89) 
   5) ด้านก ากับดูแลอยู่ในระดับมาก ( x = 4.09, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การมีส่วนร่วมโดยอิสระ ปราศจากการ
แทรกแซง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.15, S.D. = 0.89) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
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ที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.76,S.D. = 1.07) 
  1.3 ด้านหลักการบริหารจัดการที่ดีที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
   1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการบริหารจัดการที่ดีที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( x = 4.08,S.D. = 0.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 4.13,S.D. = 0.52) รองลงมา คือ ด้านความคุ้มค่ามีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 
4.12,S.D. = 0.45) ด้านโปร่งใสมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.09,S.D. = 0.61) ด้านนิติ
ธรรม มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.06,S.D. = 0.54) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 
คือ ด้านความรับผิดชอบและด้านคุณธรรมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04,S.D. = 
0.45, 054) 
   2) ด้านนิติธรรมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.06, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.25, S.D. = 0.75) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ส่งเสริมและ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการปกครองท้องถิ่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.95, S.D. = 
0.79) 
   3) ด้านคุณธรรมอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ ต้องหมั่นฝึกฝนหาความความรู้คู่คุณธรรมและ
เป็นที่พ่ึงของประชาชนในท้องถิ่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.06, S.D. = 0.85) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มุ่งมั่นในประโยชน์ของส่วนรวมเป็นเป้าหมาย มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ( x = 3.97,S.D. = 0.87) 
   4) ด้านความโปร่งใสอยู่ ในระดับมาก ( x = 4.09, S.D. = 0.61) เมื่ อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีระบบงานและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.17, S.D. = 0.73) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการของเทศบาลต าบล มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.98, S.D. = 0.94) 
   5) ด้านการมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับมาก ( x = 4.13, S.D. = 0.52) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ การรับรู้ข้อมูล ข่าวสารและการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.17,S.D. = 0.74) และข้อที่
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีส่วนในการร่วมรับผลประโยชน์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 4.09,S.D. = 0.89) 
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   6) ด้านความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04, S.D. = 0.49) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ กล้ายอมรับผิด/รับชอบผลในการ
ปฏิบัติงานของผู้กระท า มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.09,S.D. = 0.77) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ งานพัฒนาคุณภาพชีวิตสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ( x = 3.93,S.D. = 0.93) 
   7) ด้านความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก ( x = 4.12, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ สนามกีฬาที่เทศบาลต าบล ด าเนินการจัดให้มี 
เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ในการออกก าลังกาย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.36, 
S.D. = 0.74) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ค่าใช้จ่ายในการเรียนการสอนมีประโยชน์
เหมาะสมกับผู้เรียนโดยตรง มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.95,S.D. = 0.94) 
 2.ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาล
ต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
  2.1 ข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 53.38 ส่วนมากมีอายุอยู่ 41 - 50 ปี 
จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ38.35 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสอยู่ด้วยกัน จ านวน 229 
คน คิดเป็นร้อยละ 57.39 ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 
263 คน คิดเป็นร้อยละ 65.92 และส่วนมากมีรายได้ต่อเดือน 10,001 - 20,000 บาท/เดือน 
จ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 49.12 
  2.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการศึกษา พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ รับ
ข้อมูล ข่าวสาร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.34, S.D. = 0.82) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ร่วมรับฟังความคิดเห็น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.86, 
S.D. = 0.83) 
  2.3 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการส่งเสริมกีฬา พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ 
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.06, S.D. = 
0.86) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ร่วมรับฟังความคิดเห็น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.71, S.D. = 0.83) 
  2.4 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการส่งเสริมผู้สูงอายุ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ร่วมรับฟังความคิดเห็น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 3.79, S.D. = 0.84) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มาก ( x = 3.54, S.D. = 0.85) 
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  2.5 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านการส่งเสริมผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้ไร้ที่พ่ึง พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ รับข้อมูล ข่าวสาร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 
4.14, S.D. = 0.82) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีส่วนในการร่วมรับผลประโยชน์ มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.97, S.D. = 0.91) 
  2.6 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านส่งเสริมเด็กและเยาวชนพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมาก
ที่สุด คือ รับข้อมูล ข่าวสาร มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.19, S.D. = 0.91) 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.90, S.D. = 0.86) 
  2.7 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านสาธารณะสุขพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ร่วม
รับฟังความคิดเห็น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.12, S.D. = 0.79) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีส่วนในการร่วมรับผลประโยชน์ประ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.88, S.D. = 0.88) 
  2.8 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ด้านส่งเสริมสตรีพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ร่วม
รับฟังความคิดเห็น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด ( x = 4.12, S.D. = 0.79) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ มีส่วนในการร่วมรับผลประโยชน์ประ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
( x = 3.88, S.D. = 0.88) 
 3. ขั้นตอนและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 3.1 ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชนที่แท้จริง
ร่วมกันประชาชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องได้รับการแจ้งข่าวสารให้ทราบถึง
รายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ  

 3.2 ขั้นตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็น
ขั้นตอนของการรับฟังความคิดเห็นแล้วก าหนดนโยบาย จัดให้มีกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบแสดง
ความคิดเห็นอย่างทั่วถึง 

 3.3 ขั้นตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นส่วนที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน เทศบาลต าบลเปิดโอกาสให้ตัวแทน
ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทเก่ียวข้องในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ 
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 3.4 ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่ง
เป็นทั้งการได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและทางด้านจิตใจโดยมีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่
เทศบาลต าบลพร้อมเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 

 3.5 ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเป็นการประเมิน
ว่าการที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ส่วนการ
ประเมินผลมีคณะท างานร่วมกับภาคประชาชนในชุมชนประเมินผลการด าเนินงาน  
 
อภิปรายผล 
 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเทศบาล
ต าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี มีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
  1.1 ปัจจัยภายในองค์การที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยใช้การวิเคราะห์สมการ
ถดถอยเชิงพหุคูณเส้นตรง ตัวแปรอิสระทั้งหมดจะต้องไม่มีความสัมพันธ์กันเอง โดยใช้สถิติ
ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระหลายๆ ตัวด้วยค่าสถิติ Collinearity Statistics 
ผลที่ได้มี 2 ค่า คือ ค่า Tolerance ด้านทีมงานและด้านวัฒนธรรม อยู่ระหว่าง 0.545-0.656 
ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.10 และค่า Variance Inflation Factor (VIF) ด้านทีมงานและด้าน
วัฒ น ธรรม  อ ยู่ ร ะห ว่ า ง 1.835-1.524 ซึ่ งมี ค่ าน้ อ ยก ว่ า  1 0  แส ด งว่ า ไม่ มี ปั ญ ห า 
Multicollinearity หรือไม่เกิดสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปรอิสระ ส่วนความคลาดเคลื่อน
เป็นอิสระต่อกัน โดยพิจารณาจากค่า Durbin-Watson มีค่า 1.958 ซึ่งอยู่ในช่วงระหว่าง 1.8 
- 2.2 สามารถตัดสินใจได้แสดงว่าค่าความคลาดเคลื่อนระหว่างตัวแปรมีความอิสระต่อกัน 
ทดสอบเงื่อนไขข้างต้น สรุปได้ว่า ชุดข้อมูลเป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนด จึงวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในองค์กรที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของ
เทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปตามสมมติฐาน 
  1.2 ปัจจัยภายนอกองค์การที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใช้การวิเคราะห์สมการ
ถดถอยเชิงพหุคูณเส้นตรง ตัวแปรอิสระทั้งหมดจะต้องไม่มีความสัมพันธ์กันเอง โดยใช้สถิติ
ตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระหลายๆ ตัวด้วยค่าสถิติ Collinearity Statistics 
ผลที่ได้มี 2 ค่า คือ ค่า Tolerance ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและด้านการก ากับดูแล อยู่ระหว่าง 
0.504-0.844 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.10 และค่า Variance Inflation Factor (VIF) ด้านภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและด้านการก ากับดูแลอยู่ระหว่าง1.185-1.983 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 10 แสดงว่า
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ไม่มีปัญหา Multicollinearity หรือไม่เกิดสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปรอิสระ ส่วน
ความคลาดเคลื่อนเป็นอิสระต่อกัน โดยพิจารณาจากค่า Durbin-Watson มีค่า 1.855 ซึ่งอยู่
ในช่วงระหว่าง 1.8 - 2.2 สามารถตัดสินใจได้แสดงว่าค่าความคลาดเคลื่อนระหว่างตัวแปรมี
ความอิสระต่อกันเมื่อทดสอบเงื่อนไขข้างต้น สรุปได้ว่า ชุดข้อมูลเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
จึงวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปตามสมมติฐาน 
  1.3 หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยใช้การวิเคราะห์
สมการถดถอยเชิงพหุคูณเส้นตรง ตัวแปรอิสระท้ังหมดจะต้องไม่มีความสัมพันธ์กันเอง โดยใช้
สถิติตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระหลายๆ ตัวด้วยค่าสถิติ Collinearity 
Statistics ผลที่ได้มี 2 ค่า คือ ค่า Tolerance ด้านความรับผิดชอบและด้านความโปร่งใส อยู่
ระหว่าง 0.622-0.805 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.10 และค่า Variance Inflation Factor (VIF) ด้าน
ความรับผิดชอบและด้านความโปร่งใส อยู่ระหว่าง 1.242-1.609 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า 10 แสดง
ว่าไม่มีปัญหา Multicollinearity หรือไม่เกิดสหสัมพันธ์กันเองระหว่างตัวแปรอิสระ ส่วน
ความคลาดเคลื่อนเป็นอิสระต่อกัน โดยพิจารณาจากค่า Durbin-Watson มีค่า 2.103 ซึ่งอยู่
ในช่วงระหว่าง 1.8 - 2.2 สามารถตัดสินใจได้แสดงว่าค่าความคลาดเคลื่อนระหว่างตัวแปรมี
ความอิสระต่อกันเมื่อทดสอบเงื่อนไขข้างต้น สรุปได้ว่า ชุดข้อมูลเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
จึงวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นไปตามสมมติฐาน 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ของเทศบาล
ต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 
  2.1 การมีส่วนร่วมส่งผลต่อด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเทศบาลต าบล 
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้และเสนอแนะความเห็นในการตัดสินใจ
ปัญหาส าคัญของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ 
การแสดงประชามติสอดคล้องกับงานวิจัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว อ าเภอเมือง จังหวัดหนองบัวล าภู (วัชรา
ภรณ์ พรมพลเมือง ,ดร.พิชัยรัฐ หมื่นด้วง,2558) ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าบริการสาธารณะโดยภาพรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
 2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือสานต่อภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน และยังมีการด าเนินกิจกรรมชุมชนร่วมกับองค์กรอ่ืนทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน เป็นการด าเนินการแก้ปัญหาของชุมชนเองการด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการพัฒนา
ให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ มีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับการวิจัยเชิงปริมาณด้านความ
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คิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยภายนอกองค์กรที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x = 
4.02,S.D. = 0.46) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า 
ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.04,S.D. = 0.55) สอดคล้องกับ
งานวิจัยการบริหารจัดการที่ดี ในการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนต าบลเขต
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน (อริสรา ป้องกนั, 2559) ผลการวิจัยพบว่า การจัดบริการสาธารณะที่
มีการบริหารจัดการที่ดีมาจากปัจจัยภายนอกคือ ชุมชนเข้มแข็ง ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจน
การมีปราชญ์ในชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 3. ขั้นตอนและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของเทศบาลต าบล ในจังหวัดสุพรรณบุรี 

3.1 ขั้นตอนและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนา 
เป็นการประเมินว่าการที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์
เพียงใด ในการประเมินผลมีคณะท างานร่วมกับภาคประชาชนในชุมชนประเมินผลการ
ด าเนินงาน โดยจะรายงานผลการด าเนินงานในที่ประชุมประจ าเดือนพร้อมๆกับการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน จากการน ากระบวนการดังกล่าวมาใช้ในการขับเคลื่อนงานส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะท างานที่เกิดจากการรวมตัวของแกนน าใน
ชุมชนสามารถด าเนินงานได้ง่ายขึ้น อย่างไรก็ดีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน
ชุมชนต่อกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมสอดคล้องกับงานวิจัยเรื่อง 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดภูเก็ต (ค านึง สิงห์เอ่ียม, 2560) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการมีส่วนร่วม
ของประชนในปัจจุบัน พบว่ามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นผ่านเวที
ประชาคม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและพัฒนา
ระยะ 3 ปี มีการแต่งตั้งคณะท างาน ซึ่งมาจากผู้ที่มีบทบาทหรือผู้น าท้องถิ่นผู้น าชุมชน และ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินการคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิผู้น าชุมชนผู้น า
ท้องถิ่นหรือผู้ใกล้ชิดฝ่ายบริหาร 
   3.2 การวิจัยเชิงปริมาณปัจจัยภายในด้านวัฒนธรรมองค์กรอยู่ในระดับมาก 
( x = 4.09,S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการ
เอาใจใส่ดูแลประชาชนในท้องถิ่นอย่างทั่วถึง และมีการจัดงานประเพณีสร้างความผูกพัน
ระหว่างเทศบาลต าบลกับชุมชนในท้องถิ่น มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 4.15,S.D. = 
0.77, 0.82) สอดคล้องกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในต าบลท่าแค จังหวัดลพบุรี (อรพิน ปิยะสกุลเกียรติ,2560) ผลการวิจัย
พบว่า ต าบลท่าแคเป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีวัฒนธรรมที่มีคุณค่าต่อการสร้างการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนมาจากการด าเนินงานระหว่างภาคประชาชนและ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันคิดพัฒนากิจกรรม เพ่ือน าไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ ด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ความสัมพันธ์ทางสังคม และสภาพแวดล้อม แนว
ทางการมีส่วนร่วมของชุมชน จากการส่งเสริมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าแคและการ
ตระหนักรู้ของประชาชน โดยน าวัฒนธรรมท้องถิ่นมาสร้างจุดร่วมในการรวมพลังชุมชนอย่าง
เข้มแข็ง ใช้หลักการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยอาศัยจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมของอาสาสมัครที่มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุใน
ชุมชน 

3.3 ขั้นตอนและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม (1) ขั้นตอนที่ 1 การมีส่วน
ร่วมในขั้นการริเริ่มการพัฒนา เป็นขั้นตอนที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหา
ปัญหา/สาเหตุของปัญหาภายในชุมชนที่แท้จริงร่วมกันประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องได้รับการแจ้งข่าวสารให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ (2) ขั้นตอน
ที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนในการพัฒนาซึ่งเป็นขั้นตอนของการรับฟังความคิดเห็น
แล้วก าหนดนโยบาย จัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบแสดงความคิดเห็นอย่างทั่วถึง (3) ขั้นตอน
ที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินการพัฒนา เป็นส่วนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
สร้างประโยชน์ให้กับชุมชน เทศบาลต าบลเปิดโอกาสให้ตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามี
บทบาทเกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ (4) ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งเป็นทั้งการได้รับผลประโยชน์ทางด้านวัตถุและ
ทางด้านจิตใจโดยมีเป้าหมายส าคัญอยู่ที่เทศบาลต าบลพร้อมเป็นหุ้นส่วนกับประชาชนในทุก
ขั้นตอนของการตัดสินใจ (5) ขั้นตอนที่ 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลการพัฒนาเป็นการ
ประเมินว่าการที่ประชาชนเข้าร่วมพัฒนา ได้ด าเนินการส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด ส่วน
การประเมินผลมีคณะท างานร่วมกับภาคประชาชนในชุมชนประเมินผลการด าเนินงาน 
สอดคล้องกับแนวทางพัฒนาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพุทรา อ าเภอคลองขลุง จังหวัดก าแพงเพชร (พรทิวา 
อ านวย, 2560) ผลการวิจัยพบว่าแนวทางพัฒนาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าพุทราอ าเภอคลองขลุง จังหวัดกา
แพงเพชร ได้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลควรด าเนินงานโดยยึดหลักการเข้ามามีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทุกข้ันตอน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมกันด าเนินงานในทุกกิจกรรม เพ่ือ
สร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกันและท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์ที่ตรงกับความ
ต้องการ มีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือให้ประชาชนได้ระดมความคิดร่วมกันค้นหาสาเหตุ  และ
ปัญหาคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้นในชุมชนและร่วมลงประชามติเพ่ือลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น
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ได้ และแต่งตั้งตัวแทนจากภาคประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
โดยเปิดโอกาสให้ด าเนินการตรวจสอบอย่างโปร่งใสและยุติธรรม 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเทศบาลต าบลใน
จังหวัดสุพรรณบุรี มีปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการระดมสมองของบุคลกร
จากทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีผลส าคัญที่จะท าให้แผนกลยุทธ์มีผลในทางปฏิบัติมากขึ้นมีการ
ค านึงถึงสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรมในการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบายการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ในด้านการศึกษา การสาธารณการ
ส่งเสริมกีฬา การส่งเสริมความเท่าเทียมกันในสังคมในการเข้าถึงโอกาสในด้านต่างๆ ทั้งใน
เด็กแลเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการและผู้ไร้ที่พ่ึงและค านึงถึงความเท่าเทียมกันทาง
เพศ มีผู้รับผิดชอบในการด าเนินการในการเพ่ิมพูนความรู้ ให้แก่บุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอย่างจริงจัง โดยการฝึกอบรมดังกล่าวต้องเป็นการฝึกอบรมแบบครบวงจรและใน
บุคลากรทุกคน เริ่มตั้งแต่ การจัดฝึกอบรม การประเมินผลการฝึกอบรม การทดสอบภายหลัง
การฝึกอบรม และการฝึกอบรมภาคปฏิบัติภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และเผยแพร่ภูมิ ปัญญาชาวบ้าน
เหล่านั้นเกิดการรวมตัวสร้างเครือข่ายท้องถิ่น มีการจัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ถ่ายทอดองค์
ความรู้ใหม่ให้แก่ชุมชน มีการเผยแพร่ไปสู่ชุมชนอ่ืน เพ่ือเป็นการสืบทอดภูมิปัญญาชาวบ้าน
ให้คงอยู่ต่อไปได้ มีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนชุมชนในรูปแบบต่างๆ เพ่ือสานต่อภูมิปัญญา
ชาวบ้านและยังมีการด าเนินกิจกรรมชุมชนร่วมกับองค์กรอ่ืนทั้งภายในและภายนอกชุมชน มี
การด าเนินการแก้ปัญหาของชุมชนเองการด าเนินการการพัฒนาให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยองค์กรภายในและภายนอก มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมใน
การพัฒนาโดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล 
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