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บทคัดย่อ 

 

  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี และหาแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด อุบลราชธานี 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี จ านวน 351 คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
พนักงานส่วนต าบลที่เกี่ยวข้อง ผู้น าจิตอาสาและบุคลากรหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ รวม
ทั้งหมดจ านวน 31 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามและแบบ
สัมภาษณ์ ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  
  1) การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผน รองลงมา คือ ด้าน
การจัดองค์การ ด้านการการก ากับ ติดตามและประเมินผล ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการน าสู่การปฏิบัติ ตามล าดับ 2) สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีสภาพ
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดองค์การ รองลงมา คือ ด้านการน าสู่การปฏิบัติ ด้านการก ากับ 
ติดตามและประเมินผล ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการวางแผน ตามล าดับ 3) แนว
ทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช า
ราบ จังหวัดอุบลราชธานี ใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการวางแผน ควรส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผน มีการน าปัญหาที่เกิดขึ้น จากการจัดการขยะมาวางแผนให้ตรงตาม
ความต้องการของประชาชน (2) ด้านการจัดองค์การ ควรมีการจัดองค์การให้มีความ 
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ ความต้องการของประชาชนและเป็นไปตามแผนการจัดการขยะมูล
ฝอย จัดหางบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ และเทคโนโลยีใหม่ๆ ให้เพียงพอและพร้อม
ใช้งาน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากหลายภาคส่วนเข้าร่วมเป็น คณะกรรมการ โดยผ่าน
การประชาคมทุกระดับ (3) ด้านการน าสู่การปฏิบัติ ควรมีการอบรมให้ความรู้กับประชาชน
เกี่ยวกับการ จัดการขยะมูลฝอย สร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชน/หมู่บ้าน สร้างผู้น าชุมชน ผู้น า
องค์กร เป็นต้นแบบ จัดประกวดหมู่บ้านปลอดขยะ และยกย้องเชิดชูเกียรติให้บุคคลต้นแบบ
อย่างต่อเนื่องและ (4) ด้านการก ากับ ติดตาม และประเมินผล ควรมีการน าผลการปฏิบัติงาน 
และปัญหาที่เกิดขึ้นมาปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีการ
ก าหนดบทลงโทษ ที่ชัดเจนส าหรับ ผู้ที่ฝ่าฝืนกระท าผิด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและมีการ
ลงโทษที่จริงจัง ยุติธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง  
 
ค าส าคัญ: การจัดการขยะ, องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

Abstract 
 

  The objectives of this research were to study the garbage management of Tambon 
Nonphueng Administrative Organization in Warinchamrap district, Ubon Ratchathani province 
and to search the guidelines to develop the garbage management of Tambon Nonphueng 
Administrative Organization in Warinchamrap district, Ubon Ratchathani province. The main 
informants in the research were 351 household leaders in Tambon Nonphueng, Warinchamrap 
district, Ubon Ratchathani province. The key informants of 31 were local organization 
administrators, community leaders, local organization workers, public-minded volunteer leaders 
and personnel of local agencies concerned. The research instruments for gathering information 
were the questionnaires and the interview formats. Basic statistics were used in data analysis 
including percentage, means, standard deviation and content analysis.  The research findings 
were as follows. 1)  The overall garbage management of Tambon Nonphueng Administrative 
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Organization, Warinchamrap district, Ubon Ratchathani province was moderate. Considering by 
aspect, it was found that the highest aspect was planning and chronologically followed by 
organizational management aspect, supervision, follow-up and evaluation aspect. The lowest 
aspect was the implementation. 2)The overall problems concerning garbage management 
of Tambon Nonphueng Administrative Organization, Warinchamrap district, Ubon Ratchathani 
province was moderate. Considering by aspect, it was found that the highest aspect was 
organizational management and chronologically followed by implementation aspect, 
supervision, follow-up and evaluation aspect. The lowest aspect was planning. 3) The 
guidelines for developing the garbage management of Tambon Nonphueng Administrative 
Organization, Warinchamrap district, Ubon Ratchathani province included 4 aspects as follows. 
( 1) Planning: the public should be encouraged to participate in the planning. Problems of 
garbage management should be brought for planning according to the needs of the people; (2) 
The organizational management: the organization should be managed in conformity with the 
local context, the public needs and following the planned garbage management. Tools, 
equipments and new technologies should be available and ready to be used. Committees from 
various sectors should be appointed through community meetings at all levels; ( 3) 
Implementation: training on knowledge of garbage management should be provided among the 
people. Learning centers of villages and communities should be set up. Building community 
and organizational leaders to be the model and be continuously honored. Contest of Garbage-
Zero villages should be organized; and (4) Supervision, follow-up and evaluation: the results of 
implementation and current problems should be brought for improvement and development 
to be more efficient. Penalties should be clearly defined and stated for those violating rules 
and regulations and the offenders should be seriously, fairly, legitimately, transparently and 
accountably punished. The public satisfaction should be evaluated and published at least twice 
a year. 
 
Keywords: Garbage Management, Tambon Administrative Organization.   

 
บทน า 
 

  องค์การบริหารส่วนต าบล จัดตั้งขึ้นโดยเป็นผลมาจากการตราพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 
ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครอง มีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
รองรับการถ่ายโอนภาระกิจ และจัดบริการสาธารณะตามภารกิจ (จรัส สุวรรณเวลา 2542: 
1) โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล ได้เข้ามามีบทบาทและอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล รวมทั้งการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย
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โดยเฉพาะในหมวด 3/1 การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย มาตรา 34/1 การเก็บ ขน และ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในพ้ืนที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น (ราชกิจจานุเบกษา 2560: 1–7)  
 สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยจากหมู่บ้านมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น 
เนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็ว กล่าวคือ ต าบลโนนผึ้ง มีพ้ืนที่ทั้งหมด 25.68 ตารางกิโลเมตร 
หรือจ านวน 16,161 ไร่ ความหนาแน่น 319 คน/ตารางกิโลเมตร หรือ 1.96 คน/ไร่ โดยมีหมู่บ้าน
ในพื้นที่ปกครอง จ านวน 11 หมู่บ้าน มีจ านวนครัวเรือน 3,703 ครัวเรือน มีจ านวนประชากร 
8,743 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 2562: 1-5) และมีบริบทพ้ืนที่ที่แตกต่างกันโดยแบ่ง
พ้ืนที่ออกเป็น 3 โซน ประกอบด้วย โซนเมือง ซึ่งมีชุมชนหนาแน่น โซนวัฒนธรรม และโซน
เกษตรกรรม เป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลโนนผึ้ง จึงท าให้เกิดขยะมูลฝอยจากวัสดุทาง
การเกษตร (องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 2563: 6) ซึ่งจากบริบทพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนผึ้ง ที่กล่าวมาจึงท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยจากชุมชนเฉลี่ยวันละ 4.2 ตัน และ
มีการขนขยะมูลฝอยในชุมชนไปก าจัดยังสถานที่ของเทศบาลเมืองวารินช าราบ โดยมีปริมาณ
เฉลี่ยวันละ 4 ตัน ซึ่งมีระยะทางห่างออกไป ประมาณ 20-30 กิโลเมตร (องค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนผึ้ง 2562: 1-5) ดังนั้นการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
จึงเป็นเรื่องส าคัญเร่งด่วนที่ต้องการแก้ไข เพ่ือให้ชุมชนสะอาดน่าอยู่ สังคมปลอดภัยทั้งชีวิต
และทรัพย์สินต่อไป 
 จากความส าคัญและความเป็นมาของปัญหาดังกล่าวข้างต้น พบว่าปัญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
เป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลโนนผึ้ง ซึ่งผู้วิจัยเป็นพนักงาน
ส่วนต าบล สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง จึงเล็งเห็นความส าคัญของปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอย เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการสนับสนุน ส่งเสริมและแนวทางการพัฒนาการ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่ความร่วมมือร่วมใจกันในการแก้ไขปัญหา
ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

  1. เพ่ือศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวา
รินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
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  2. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  3. เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรในการวิจัยเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ในครั้งนี้ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือนจากจ านวน
ครัวเรือนของต าบลโนนผึ้ง ทั้งหมดจ านวน 3,703 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
2563: 2) 
 ตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิจัย ได้มาจากหัวหน้าครัวเรือนในต าบลโนนผึ้ง ทั้ง 
11 หมู่บ้าน รวมทั้งหมด 3,703 คน เนื่องจากผู้วิจัยต้องการหากลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลัก
ขนาดเล็กที่แม่นย า จึงน ามาเทียบตารางการค านวณของ Krejcie and Morgan (1970: 
607–610, อ้างถึงใน ทองใบ สุดชารี 2551: 129) ได้ตัวอย่างผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 351 คน 
และผู้วิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน (Stratified Random 
Sampling) แล้วน ามาค านวณตามชั้นภูมิแต่ละหมู่บ้าน 
 กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ในการวิจัยในครั้งนี้  จ านวน 31 คน 
ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง จ านวน 1 คน 
พนักงานส่วนต าบลที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอย จ านวน 5 คน ผู้น าชุมชน ได้แก่ 
ผู้ใหญ่บ้านในเขตต าบลโนนผึ้ง ทั้ง 11 หมู่บ้าน จ านวน 11 คน ผู้น าจิตอาสา ได้แก่ ผู้ที่สมัคร
เข้าร่วมโครงการอาสาท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) และเป็นอาสาสมัคร ฯ หมู่บ้านละ 1 คน 
จ านวน 11 คน และบุคลากรหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลโนนผึ้ง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านจั่นและผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านบก 
หน่วนงานละ 1 คน จ านวน 3 คน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน  2) ด้านการจัดองค์การ 3) ด้านการ
น าสู่การปฏิบัติ และ4) ด้านการก ากับ ติดตามและประเมินผล 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัยสร้าง
ขึ้นเป็นเครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  โดยใช้แบบสอบถาม
ประกอบด้วย 4 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ระดับเป็น
แบบมาตราส่วนคะแนน 5 ระดับ ของ Likert Scales 
  ตอนที่ 3 แบบสอบสัมภาษณ์สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
  ตอนที่  4 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการ
พัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี  
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างมาตรวจสอบความ
สมบูรณ์และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีทางสถิติโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย โดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และเสนอค่าสถิติเป็นตอนๆ ดังนี้ 
 1) แบบสอบถามการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีโดยหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) เป็น
รายข้อ รายด้านและโดยรวมทั้งฉบับเพื่อใช้ในการประเมินค่าและแปลความหมายของคะแนน 
โดยน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง  
   2) สัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ โดยการ
วิเคราะห์ เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  แล้วน าเสนอแบบความเรียงและพรรณนา
วิเคราะห์ 
  

ผลการวิจัย 
 

 1. การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 1 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร 
              ส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
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การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
โนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธาน ี

การจัดการขยะมูลฝอย 

 S.D. การแปลผล 

ด้านการวางแผน 3.58 0.62 มาก 
ด้านการจัดองค์การ 3.48 0.44 ปานกลาง 
ด้านการน าสู่การปฏิบัติ 3.14 0.35 ปานกลาง 
ด้านการก ากบั ติดตามและประเมินผล 3.38 0.35 ปานกลาง 

ภาพรวม 3.40 0.30 ปานกลาง 
 

  จากตารางที่ 1 พบว่าการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับ
ปานกลาง ( =3.40) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการ
วางแผน ( =3.58) รองลงมาคือ ด้านการจัดองค์การ ( =3.48) ด้านการก ากับ ติดตามและ
ประเมินผล ( =3.38) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการน าสู่การปฏิบัติ  ( =3.14) 
ตามล าดับ 
 2. สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอ
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ดังตารางที่ 2 ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของ 
                องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี 
 

สภาพปัญหาการจัดการขยะมลูฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนผ้ึง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  

สภาพปัญหาการจัดการขยะมลูฝอย 

 S.D. การแปลผล 
ด้านการวางแผน 2.82 0.29 ปานกลาง 
ด้านการจดัองค์การ 3.29 0.31 ปานกลาง 
ด้านการน าสู่การปฏิบัต ิ 2.98 0.32 ปานกลาง 
ด้านการก ากับ ตดิตามและประเมนิผล 2.89 0.23 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.99 0.16 ปานกลาง 
 
  จากตารางที่ 2 พบว่าสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีสภาพปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง ( =2.99) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดองค์การ ( =3.29) รองลงมาคือ ด้านการน าสู่การปฏิบัติ 
( =2.98) ด้านการก ากับ ติดตามและประเมินผล ( =2.89) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 
ด้านการวางแผน ( =2.82) ตามล าดับ 



 

462     | Journal of MCU Ubon Review,Vol.5 No.3 (September-December 2020) 

 

 4. วิเคราะห์การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวา
รินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  ทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการ
วางแผน มีการด าเนินการ ด้านการวางแผน พบว่าชุมชน มีการด าเนินการ ด้านการวางแผน 
เกีย่วกับการจัดการขยะมูลฝอย ดังนี้ คณะกรรมการที่เป็นตัวแทนมีการเข้าร่วมประชุมในการ
วางแผนการจัดการขยะมูลฝอยเป็นครั้งคราว และแสดงความคิดเห็น น าเสนอปัญหา ความ
ต้องการของชุมชน สู่การวางแผนการจัดการขยะมูลฝอย 2) ด้านการจัดองค์การ ชุมชน มีการ
ด าเนินการ ด้านการจัดองค์การ เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ดังนี้  ผู้น าชุมชน
ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนในพ้ืนที่ ในการสมัครเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอย เช่น คณะกรรมการวางแผน คณะกรรมการก ากับ ติดตามและประเมินผล 
คณะกรรมการออกข้อบัญญัติเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย เป็นต้น และประชาชน
บางส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ 3) ด้านการน าสู่การปฏิบัติ ประชาชนบางส่วนเข้าร่วม
อบรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้งด าเนินการจัดขึ้น 
และมีการน าขยะอันตรายไปทิ้งตามจุดที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง ก าหนดไว้ตาม
หมู่บ้าน 4) ด้านการก ากับ ติดตาม ประเมินผล ชุมชน มีการด าเนินการ ด้านการก ากับ 
ติดตามและประเมินผล เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ผู้น าชุมชน และประชาชน บางส่วน
ร่วมเป็นจิตอาสาในการสอดส่องดูแล 
 
อภิปรายผล 
 
  จากผลการวิจัยการศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี สามารถน ามาอธิปรายผลได้ ดังนี้  
 1. การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี อภิปรายผลได้ ดังนี้  
  1.1 การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช า
ราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะว่า เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยเป็นนโยบายของรัฐบาล และเป็นภารกิจถ่าย
โอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ของราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นหน้าที่และอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น ส าหรับการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ผึ้ง เป็นเรื่องที่จัดการได้ยาก เนื่องจากเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมากและปัจจุบันมีจ านวน
ประชาชนเพ่ิมมากขึ้น มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อยู่ในพ้ืนที่และการที่ประชาชนไม่มี
การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นก่อนทิ้งลงถัง ประกอบกับมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ รถบรรทุกขยะ ไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และไม่มี
พ้ืนที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยจึงต้องเก็บขนขยะมูลฝอยไปก าจัดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองวารินช า
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ราบ ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉลี่ย 1,348,400 บาทต่อปี จากการศึกษาพบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการวางแผน ทั้ งนี้อาจเป็นเพราะว่า การวางแผนเป็น
กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้องด าเนินการเป็นล าดับแรกในการจัดการปัญหาก่อนการ
ด าเนินการข้ันตอนต่อไป ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการน าสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนบางกลุ่มยังไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ต้นทาง และการให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอยยังไม่ต่อเนื่อง ชุมชนไม่มีแหล่งเรียนรู้ ตลาดนัด
ขยะมูลฝอยและธนาคารขยะมูลฝอย เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจ าเนียร พูลเพ่ิม 
(2559: ง–จ) ที่ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองขอน อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบตรงกันว่า สภาพการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการตัดการขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน อ าเภอ
เมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมชุมชนมีส่วนร่วม อยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนิน
กิจกรรมและด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
  1.2  การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการวางแผน โดยภาพรวม มีการจัดการขยะมูลฝอย อยู่ใน
ระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การวางแผนเป็นกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้อง
ด าเนินการเป็นล าดับแรก ในการจัดการปัญหาก่อนการด าเนินการขั้นตอนอ่ืน และผู้บริหาร
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการวางแผน การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
บูรณาการในการวางแผนร่วมกันเพ่ือการน าไปสู่การปฏิบัติในชุมชนต่อไป เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ท่านร่วมเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยในชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแสดง
ความคิดเห็น น าเสนอปัญหาและความต้องการเป็นเรื่องส าคัญ เพ่ือการวางแผนการจัดการ
ขยะมูลฝอยตรงกับความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ท่านมี
การวางแผนที่จะน าขยะมูลฝอยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น น ากลับมาใช้ใหม่ ท าปุ๋ย เป็นต้น 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การวางแผนที่จะน าขยะมูลฝอยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ จะต้องมีความรู้
ความเข้าใจ และเห็นคุณค่า ความส าคัญของการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของนัยนา เดชะ (2557: 114–118) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย
ของประชาชนในต าบลเสม็ด อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบตรงกันว่า ประชาชนมี
พฤติกรรม ในการจัดการขยะมูลฝอย ที่ไม่เหมาะสม มีการทิ้งขยะในพ้ืนที่สาธารณและน าไป
ทิ้งในพ้ืนที่รอบบ้าน ประชาชนไม่มีการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ้งในปัจจุบันองค์การบริหารส่วน
ต าบลเสม็ดยังไม่มีแผนแม่บท และยังไม่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแต่อย่างใด ด้านการ
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จัดการขยะในชุมชน ได้มีการลดปริมาณขยะในครัวเรือน พฤติกรรมการจัดการมูลฝอยใน
ครัวเรือนอยู่ในระดับปานกลาง  
  1.3 การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการจัดองค์การ โดยภาพรวม มีการจัดการขยะมูลฝอย อยู่
ในระดับปานกลาง ทั้ งนี้ อาจเป็น เพราะว่า การก าหนดโครงสร้าง วิธีการคัดเลือก
คณะกรรมการระดับหมู่บ้านและระดับต าบล ยังไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนท าให้การจัด
องค์การไม่สนองต่อการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือน าสู่การปฏิบัติ เช่น คณะกรรมการไม่เข้าใจ
บทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง การออกข้อบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอยไม่ตรง
กับภาระค่าใช้จ่ายจริง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ องค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง มีระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยที่ชัดเจน ทั้งนี้
เป็นเพราะว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอยใน
ชุมชนท าให้มีการ ออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับขึ้นมาเพ่ือน าไปปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขยะ
มูลฝอย เช่น การจัดท าข้อบัญญัติขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง เพ่ือเป็น
ระเบียบข้อบังคับให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ชุมชนของ
ท่าน มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ชุมชนเข้าใจว่าการจัดการขยะ มูลฝอยเป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ต้อง
ด าเนินการให้บริการประชาชนโดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุรพงษ์ เล็กสมบูรณ์ 
(2557:125–146) ที่ศึกษากลยุทธ์การจัดการขยะชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมของเขต
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารจัดการขยะ
ชุมชนของเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ศึกษาความรู้ ความเข้าใจและบทบาทการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการจัดการขยะชุมชน เพ่ือเสนอกลยุทธ์การจัดการขยะชุมชนของเทศบาล
เมืองกาฬสินธุ์ พบตรงกันว่า กระบวนการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองกาฬสิ นธุ์ ใน
ระยะแรกประสบปัญหาด้านการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับประชาชนและขาดการสร้าง
โอกาสการมีส่วนร่วม โดยรวมประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับ
ครัวเรือน ในระดับปานกลาง โดยรวมประชาชนมีความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน ในระดับปานกลาง และกลยุทธ์การจัดการขยะชุมชน 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน  
  1.4 การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวารินช า
ราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการน าสู่การปฏิบัติ โดยภาพรวม มีการจัดการขยะมูลฝอย อยู่
ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การน าสู่การปฏิบัติเกี่ยวเนื่องกับคนจ านวนมาก มี
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ บุคลากร วัสดุ อุปกรณ์ รถบรรทุกขยะ ไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอย ประชาชนบางกลุ่มยังไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทาง การ
ฝึกอบรมให้ความรู้การคัดแยกขยะมูลฝอยและขยะอันตรายไม่ต่อเนืองและครอบคลุมทุก
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กลุ่มเป้าหมาย และไม่มีแหล่งเรียนรู้ประจ าหน่วยงาน ชุมชน ตลาดนัดขยะมูลฝอย ธนาคาร
ขยะมูลฝอย เป็นต้น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ท่านเป็นผู้น าครัวเรือนในการคัดแยกขยะ
มูลฝอย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญในคัดแยกขยะมูลฝอย
ในครัวเรือนตั้งแต่ต้นทาง และมีถังขยะในครัวเรือนไม่เพียงพอในการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุรพงษ์ เล็กสมบูรณ์ (2557: 125-146) ที่ศึกษากลยุทธ์การจัดการ
ขยะชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมของเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์  พบตรงกันว่า 
กระบวนการจัดการขยะชุมชนของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ในระยะแรกประสบปัญหาด้านการ
สร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับประชาชน และขาดการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วม โดยรวม
ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ ในระดับครัวเรือน ในระดับปานกลาง 
  1.5 การจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอวาริน 
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการก ากับ ติดตามและประเมินผล โดยภาพรวม มีการ
จัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง มีการแต่งตั้ง เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ จิตอาสาในพ้ืนที่เพ่ือช่วยกันในการก ากับ ติดตาม
และประเมินผล และเปิดช่องทางการร้องเรียนร้องทุกข์ให้ประชาชนได้แจ้งปัญหาที่เกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร แต่ยังคงมีประชาชน
บางส่วน ฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เช่น ไม่มีการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ต้นทาง ทิ้งขยะมูล
ฝอยล้นถังขยะ ทิ้งขยะในที่สาธารณะ การก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกวิธี เป็นต้น ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเวลาในการติดตามประเมินผลการรักษาความสะอาดใน
ชุมชนซึ่งประชาชนเข้าใจว่าการก ากับ ติดตามและประเมินผลการรักษาความสะอาดเป็นการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง จึงไม่ได้เข้าร่วมในเรื่องดังกล่าว สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ มะลิวัลย์ ฝันมะติ (2557: 61-62) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม 
จังหวัดล าปาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านสา ผลการศึกษาพบว่าบทบาทของ
ผู้บริหารและผู้น าชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยด าเนินการในลักษณะการ
เผยแพร่นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยผ่านการประชุม การประชาสัมพันธ์ การพูดชักชวน
สนับสนุนและเป็นแบบอย่างเข้าร่วมโครงการ โดยการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้
ประชาชนได้รับทราบข่าวสาร และสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะ โดยการสร้างความรู้
ความเข้าใจและสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่าของการคัดแยกขยะก่อนน าไปขาย การ
สมัครเข้าร่วมโครงการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนกับเทศบาล  
 2. สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง อ าเภอ
วารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี อภิปรายผลได้ ดังนี้  



 

466     | Journal of MCU Ubon Review,Vol.5 No.3 (September-December 2020) 

 

  2.1 สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย 
อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง ซึ่งเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมาก การด าเนินการในแต่ละขั้นตอน
บางอย่างควบคุมได้และควบคุมไม่ได้ ดังนั้นการจัดการขยะมูลฝอยจึงเป็นเรื่องยาก ควรมี
การบูรณาการงานร่วมกัน การสร้างการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนในการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยในพ้ืนที่ต าบลโนนผึ้ง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการ
จัดองค์การ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนในพ้ืนที่ไม่ทราบถึงขั้นตอนการจัดองค์การ และ
โครงสร้างคณะกรรมการระดับชุมชน ระดับต าบล จึงท าให้การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่าย
ต่างๆส่วนมากเป็นคนในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง ดังนั้นควรมีการแต่งตั้งผู้น าทุก
หมู่บ้าน จิตอาสาในพ้ืนที่ร่วมเป็นคณะกรรมการ เพ่ือจะได้เป็นส่วนหนึ่งในการสอดส่องดูแล
ตามหมู่บ้าน เพ่ือการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามการวางแผนต่อไป ส่วนด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการวางแผน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การวางแผนเป็นกระบวนการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ต้องด าเนินการเป็นล าดับแรก และผู้บริหารให้ความส าคัญเกี่ยวกับการ
วางแผน และมีการรวบรวมข้อมูล สถิติการเก็บขยะมูลฝอย และน าปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอยในชุมชนสู่การวางแผน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงาน บูรณาการการ
วางแผนร่วมกัน เพ่ือน าสู่การปฏิบัติต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ทิวา ประสุวรรณ 
และคณะ (2559: 45–46) ที่ศึกษาการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และชุมชนในต าบลแกลง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พบตรงกันว่า การศึกษา
สภาพปัญหาการจัดการขยะในพ้ืนที่ต าบลแกลง พบว่า จ านวนขยะมูลฝอยมีปริมาณมาก 
เนื่องจากความหนาแน่นของประชาชน ในพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แหล่ งก าเนิดขยะที่มี
ปริมาณมากที่สุดมาจากครัวเรือน โรงงาน บริษัท ห้างร้าน กลิ่นเหม็นที่มาจากขยะดังกล่าว 
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจึงมีความต้องการให้มีการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมโดยบูรณาระหว่าง
องค์การบริหารส่วนต าบลแกลง ชุมชน นักวิชาการ หน่วยงานราชการ และหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  
  2.2  สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการวางแผน โดยภาพรวม มีสภาพปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอย  อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนให้ความร่วมมือ
ในการมาร่วมประชาคมการวางแผนในชุมชน แต่ไม่ได้เปิดใจเสนอปัญหาการจัดการขยะมูล
ฝอย และไม่ได้แจ้งถึงความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ท่านมีการน าปัญหาการจัดการขยะสู่การวางแผนการจัดการขยะมูล
ฝอย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนให้ความร่วมมือในการมาร่วมประชาคมการวางแผนใน
ชุมชน แต่ไม่ได้เปิดใจน าเสนอปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยสู่การจัดท าแผน และไม่ได้แจ้งถึง
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ความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง จึงท าให้ประชาชนรับทราบขั้นตอนการจัดท าแผนการ
จัดการขยะมูลฝอย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จ าเนียร พูลเพ่ิม (2559: ง–จ) ศึกษาเรื่อง
การ มีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการขยะมูลฝอยองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน 
อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี พบตรงกันว่า สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการตัดการขยะมูลฝอย องค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน อ าเภอเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ควรส่งเสริมให้มีการ
วางแผนกระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ประชาสัมพันธ์หรือการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน    
  2.3 สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการจัดองค์การ โดยภาพรวม มีสภาพปัญหา
การจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการจัดองค์การต้องอาศัย
ปัจจัยหลายอย่างประกอบกัน เช่น บุคลากร ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง งบประมาณ วัสดุ 
อุปกรณ์ ที่จ ากัด บริบทพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า องค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งการด าเนินการออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตาม ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของมะลิวัลย์ ฝันมะติ (2557: 61–62) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านสา อ าเภอแจ้ห่ม 
จังหวัดล าปาง ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลบ้านสา พบตรงกันว่า บทบาทของผู้บริหาร
และผู้น าชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยด าเนินการในลักษณะการเผยแพร่
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยผ่านการประชุมการประชาสัมพันธ์ การพูดชักชวนสนับสนุน
และเป็นแบบอย่างเข้าร่วมโครงการ โดยการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายให้ประชาชนได้รับ
ทราบข่าวสาร และสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอย โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่าของการคัดแยกขยะก่อนน าไปขาย การสมัครเข้าร่วม
โครงการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนกับเทศบาล โดยโครงการมีลักษณะเป็นการแข่งขัน การ
ให้รางวัล เป็นสิ่งตอบแทน เช่น เงินรางวัล เกียรติบัตร การยกย่องชมเชยแก่บุคคลครัวเรือน
และหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการและมียอดขายขยะมากท่ีสุดตามล าดับ  
  2.4 สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการน าสู่การปฏิบัติ โดยภาพรวม มีสภาพปัญหา
การจัดการขยะมูลฝอย อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การจัดการขยะมูลอฝอย 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับคนจ านวนมาก ประกอบกับ ต าบลโนนผึ้งมีบริบทพ้ืนที่แตกต่างกัน มี
โรงงานขนาดใหญ่ มีชุมชนกระจายในวงกว้าง จึงอาจท าให้การจัดการขยะมูลฝอยไม่ทั่วถึงทุก
พ้ืนที่ และไม่สามารถควบคุมได้ เนื่องจากทัศนคติดของแต่ละคนต่างกัน จึงท าให้บางส่วนไม่มี
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การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง เพ่ือน ามาสร้างมูลค่าเพ่ิม ก่อให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรพงษ์ เล็กสมบูรณ์ (2557: 125–146) ศึกษากลยุทธ์
การจัดการขยะชุมชนแบบประชาชนมีส่วนร่วมของเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ พบตรงกันว่า 
โดยรวมประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะในระดับครัวเรือน ในระดับ
ปานกลาง โดยรวมประชาชนมีความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะในระดับครัวเรือน
ในระดับปานกลาง  
  2.5 สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ด้านการก ากับ ติดตาม ประเมินผล โดยภาพรวมมี
สภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า มีช่องทางใน
การร้องเรียนร้องทุกข์ หลายช่องทาง เช่น โทรศัพท์ ไลน์ เฟสบุ๊ค ตู้แสดงความคิดเห็น และมี
คณะกรรมการในการก ากับ ติดตามและประเมินผล แต่คณะกรรมบางส่วนไม่เข้าใจ บทบาท 
หน้าที่ของตนเอง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ชุมชนต าบลโนนผึ้ง มีความเป็นอยู่แบบเอ้ือยอาทร
ต่อกัน และอยู่กันแบบประนีประนอม ถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกันส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ มีคณะกรรมการเฝ้าระวัง ตรวจสอบการฝ่าฝืนกฎระเบียบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ และจิตอาสาในพื้นที่ช่วยกันเป็นหูเป็นตาในการสอดส่องดูแลการจัดการ
ขยะในชุมชน แต่การก าหนดบทลงโทษยังเป็นแบบประนีประนอม ถ้อยทีถ้อยอาศัยกันใน
ชุมชน ท าให้ไม่มีการลงโทษผู้ฝ่าฝืนกระท าผิด กฎ ระเบียบการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่ ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของภิญญดา หงส์ค า (2557: ง–จ) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี พบตรงกัน
ว่า สภาพการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี โดยภาพรวมการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการประชาสัมพันธ์ รองลงมาคือ 
ด้านการให้ความรู้ ความเข้าใจ และด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริม ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
คือ ด้านการจัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครสิ่งแวดล้อม แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ของเทศบาลในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี  
 3. แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
  3.1 แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง ด้านการวางแผน พบว่าควรมีการวางแผนระดับครัวเรือน ชุมชน หมู่บ้าน ก่อนน าสู่
การวางแผนระดับต าบล ควรมีการประชุมประชาคม เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นน าเสนอปัญหา สาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น และความต้องการของชุมชนที่แท้จริง 
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง ควรก าหนดขั้นตอนการจัดท าแผนการจัดการขยะมูลฝอยให้
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ชัดเจน โดยน านโยบายของรัฐ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง ฉบับที่ 2 ปี 2560 แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ครอบคลุม รวมทั้งการจัดเตรียมข้อมูล
ที่ถูกต้องเหมาะสม เช่น สถิติข้อมูล การเก็บค่าธรรมเนียม เป็นต้น และก าหนดระยะเวลาการ
วางแผนที่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของภิญญดา หงส์ค า (2557: ง–จ) ที่ศึกษาแนว
ทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของเทศบาลในเขตอ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดตั้งกลุ่ม
อาสาสมัครสิ่งแวดล้อมเพ่ือด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในชุมชน 
และจะได้ก าหนดเป้าหมายในการจัดตั้งกลุ่มและมีแนวทางในการปฏิบัติเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  
  3.2 แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง ด้านการจัดองค์การ ประกอบด้วย ควรให้ระดับครัวเรือนมีการก าหนดบทบาท หน้าที่ 
การคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางและการสร้างแรงจูงใจให้ครัวเรือน ชุมชน คัดแยกขยะ
มูลฝอยก่อนทิ้ง เช่น การให้รางวัล การจัดประกวดแข่งขันหมู่บ้านปลอดขยะมูลฝอย เป็นต้น 
เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง ควรมีโครงสร้าง
คณะกรรมการที่ชัดเจนมีวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการที่หลากหลายมีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ 
เข้ามาใช้ในการด าเนินงาน มีการอบรมให้ความรู้คณะกรรมการให้เข้าใจบทบาท หน้าที่ความ
รับผิดชอบของตนเอง และคณะกรรมการ ตัวแทนหมู่บ้านควรผ่านการประชาคม เพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอย และการออก กฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่
ชัดเจนเป็นธรรมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
  3.3 แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง ด้านการน าสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย ประชาชนทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการน า
นโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอย รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 
และแนวทางการลดปริมาณขยะมูลฝอย รวมทั้งแผนการจัดการขยะมูลฝอยที่วางเอาไว้ น าสู่
การปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม โดยการเข้าร่วมประชุมประชาคมก่อนการด าเนินงาน เข้าร่วม
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และให้ครัวเรือน ชุมชน มีการคัดแยกขยะมูล
ฝอยตั้งแต่ต้นทาง โดยแยกถังขยะ ออกเป็น 4 ถัง ขยะเปียก ขยะทั่วไป ขยะอันตราย และ
ขยะรีไซเคิล ที่สามารถน ามาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับขยะมูลฝอยได้ การสร้างตลาดนัด
ขยะมูลฝอย ร้านศูนย์บาท ขยะแลกไข่ หรือจัดตั้งธนาคารขยะมูลฝอย เป็นต้น เพ่ือลด
ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน สร้างชุมชนให้น่าอยู่ต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ 
สมัชชา หนูทอง (2557: 15-16); กรมควบคุมมลพิษ (2561: 9-11) และวัชรากรณ์ ค าดี 
(2561: 16) คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยใช้หลัก 3R (Reduce Reuse Recycle) โดย
การใช้น้อย Reduce เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่า และเป็นการน า
สิ่งที่ใช้งานไปแล้ว และยังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้อีกเป็นการลดการใช้ทรัพยากรใหม่ 
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สอดคล้องกับงานวิจัยของ Aganrwal, Chaudhary and Singh (2015: 105-127) ที่ศึกษา
แนวทางปฏิบัติในปัจจุบันเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในอินเดียมีวัตถุประสงค์เพ่ือการให้
ค าแนะน าและข้อเสนอปรับปรุง แนวทางการจัดการขยะในเขตเมืองของประเทศอินเดียแก่ผู้
วางแผน/องค์กรพัฒนาเอกชน/ที่ปรึกษา/หน่วยงานความรับผิดชอบของรัฐบาล ผลการศึกษา 
พบว่าแนวทางการในการจัดการขยะในประเทศอินเดีย ได้แก่ 1) การให้ความส าคัญต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะแหล่งน้ า 2) การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าอย่างสูงสุดโดยการรีไซเคิล 3) 
ปฏิเสธการใช้ถุงพลาสติกโดยส่งเสริมให้ใช้ถุงผ้าแทน 4) แยกขยะก่อนทิ้งทุกครั้ง  5) ผลิตปุ๋ย
อินทรีย์จากขยะอินทรีย์จากครัวเรือน 6) หยุดการเผาไหม้ขยะ ในที่โล่งแจ้งเพ่ือลดมลพิษทาง
อากาศ 
  3.4  แนวทางการพัฒนาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนผึ้ง ด้านการก ากับ ติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย ควรให้ผู้น าชุมชน บุคลากร
หน่วยงานของรัฐในพ้ืนที่ จิตอาสาและประชาชนในพ้ืนที่  ทุกภาคส่วนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ และมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล เป็นหู เป็นตาในการเฝ้าระวัง ตรวจสอบ 
และประเมินผล การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนและการปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอยและรับทราบข้อมูลข่าวสาร และมีการอบรมให้ความรู้
คณะกรรมการเกี่ยวกับการก ากับ ติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ทราบบทบาท หน้าที่ของ
ตนเอง และสร้างขวัญ และก าลังใจ เช่นการเชิดชูเกียรติ มอบรางวัล เป็นต้น พร้อมทั้ง
รายงานข้อมูลข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ศศิวรรณ สุขรัตน์ (2557: 1–10) ที่ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ
ขยะมูลฝอย กรณีศึกษา หมู่ที่ 1 บ้านน้อยในเมือง ต าบลเหนือเมือง อ าเภอเมือง จังหวัด
ร้อยเอ็ด การแต่งตั้งคณะกรรมการในการติดตามผลและประเมินผลในการจัดการขยะมูลฝอย
เพ่ือรายงานผลประเมินแก่ประชาชนในชุมชนก็จะท าให้ประชาชนให้ความสนใจและเข้ามามี
ส่วนร่วมได้มากขึ้น  
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 
  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนผึ้ง การน ารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย โดย
ใช้หลัก 3R (Reduce Reuse Recycle) ได้แก่ การใช้น้อย (Reduce) การใช้ซ้ า (Reuse) 
และการแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นแนวทางในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน 
แผนการจัดการขยะมูลฝอยที่วางเอาไว้ น าสู่การปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม เช่น การ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงโทษจากมลพิษของขยะ มูลฝอย การอบรมให้
ความรู้กับคณะกรรมการและประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย สร้างแหล่งเรียนรู้ประจ า
หน่วยราชการในพ้ืนที่และทุกหมู่บ้านควรมีจุดคัดแยกขยะมูลฝอยประจ าหมู่บ้าน และจุด
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รวบรวมขยะมูลฝอยในต าบล การจัดกิจกรรมสร้างแรงจูงใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
เช่น การออกใบประกาศ ยกย่องบุคคลต้นแบบ ปลูกฝังให้บุคลากรหน่วยงานของรัฐเป็น
ตัวอย่างที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย จัดประกวดครัวเรือนปลอดขยะมูลฝอย หมู่บ้านปลอด
ขยะมูลฝอย เป็นต้น 
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