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บทคัดย่อ 

 

 การศึกษาครั้งเพ่ือทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการโบราณสถานที่ตั้งอยู่ในอาณา
บริเวณวัดซึ่งถือได้ว่าโบราณสถานเป็นทรัพยากรล้้าค่าที่ผสมผสานมิติด้านประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมความเป็นมาของชุมชนอันเป็นแหล่งเรียนรู้ในการสงวนอนุรักษ์โบราณสถานเป็น
มรดกที่สืบทอดไปถึงคนรุ่นต่อไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งกับชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
การด้าเนินงานใดๆก็ตามที่เกี่ยวกับโบราณสถานยังคงมีปัญหาเนื่องจากได้รับความสนใจไม่
มาก ไม่มีการให้ความสนใจหรือให้ความส้าคัญอย่างเพียงพอท้าให้ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การดูแลรักษาพัฒนาและการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 
 ส้าหรับการบริหารจัดการโบราณสถานส่วนใหญ่ถูกก้าหนดให้อยู่ในการดูแลของทาง
ภาครัฐ คือ กรมศิลปากร จึงไม่อาจด้าเนินการได้อย่างเต็มที่และทั่วถึงเพราะจ้ากัดอยู่เฉพาะ
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โบราณสถานขนาดใหญ่และเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายเท่านั้น แต่โบราณสถานในวัดตาม
ต่างจังหวัดซึ่งเป็นพ้ืนที่ห่างไกลจึงอาจถูกละเลยและเริ่มมีความเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา
หากไม่มีการบริหารจัดการ ท้านุบ้ารุง ตลอดจนพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้อันทรงคุณค่าที่
แสดงถึงการเชื่อมโยงเรื่องราวอันน่าสนใจในวัฒนธรรมดั้งเดิมและการค้นคว้าประวัติศาสตร์
ย่อมเป็นสิ่งน่าเสียดายเป็นอย่างยิ่ง 
  
ค าส าคัญ : การบริหารจัดการ, โบราณสถาน, ความยั่งยืน 
 

Abstract 
 

 The objective of this study was to find out the guidelines of archaeological 
sites located within the temples.  Archaeological sites were precious resources 
combination of historical and cultural of local community dimensions of which 
were learning sources. To conserve archaeological sites as heritage for the next 
generations to be their benefits of community society and country level.  All 
operation problems related to archaeological sites still existed due to lack of 
interest, being considered as immaterial and inappropriate knowledge in 
developing and managing.  
 The administration of archaeological sites mostly were under the 
supervision of the  government sector which was Fine Art Department.  The 
administration was not fully covered but limited only to big scale and well-known 
archaeological sites.  The archaeological sites in up-country where located far away 
would be ignored and became deteriorated over time.  It would be unfavorable if 
there was lack of good administration to maintain and develop to be worth 
learning source linking original culture and for further history research. 
 The administration of archaeological sites should have guidelines for 
conservation and development in term of physical as appropriated which was the 
administration to create benefit in education and benefit to communities such as 
to maintain and develop to link the relationship of community background and 
present way of life with variety of history heritage i.e. archaeological sites within 
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temples contained plates and bowls utensil jewelry and tools which were arts 
items shown the wisdom, knowledge, belief, tradition and culture practiced 
continuously from the past.  That was the reflection to see the story via the 
relationship of those archaeological sites and archaeological materials.  They 
deserved to be considered significant for the joint administration among abbots, 
local communities and local administrative organization for sustainability 
Keywords : Administration, Archaeological sites, Sustainability 
 

บทน า 
 

 การบริหารจัดการโบราณสถานในวัดเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นทรัพยากรทางง
วัฒนธรรมประเภทหนึ่งที่มนุษย์ใช้สติปัญญา และความรู้ความสามารถในการสร้างขึ้น เมื่อตก
ทอดเป็นมรดกมาถึงคนรุ่นปัจจุบันก็กลายเป็นโบราณสถาน ที่แสดงหลักฐานประวัติศาสตร์
บอกความเป็นมาของบรรพบุรุษที่อยู่ในสังคมระดับต่าง ๆ ตั้งแต่กลุ่มชนขนาดเล็กจนถึง
หมู่บ้ านจนขยายใหญ่ขึ้นเป็นเมือง  อีกทั้ งยั งแสดงให้ เห็นถึงพัฒนาการของผู้สร้าง
สถาปัตยกรรมสมัยก่อน เช่น การก่ออิฐในการสร้าง การตกแต่ง ลวดลายปูนปั้น ภาพวาด 
และการประดับตกแต่งสมัยโบราณที่ต้องอาศัยความช้านาญและภูมิปัญญา จึงกล่าวได้ว่า
โบราณสถาน นับเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้้าค่าและเป็นเสมือนการเชื่อมโยงความเป็นมา
ของวัฒนธรรมกับชุมชนและการตั้งถิ่นฐานของชุมชน จึงเป็นหน้าที่ของคนรุ่นเราและรุ่นต่อ ๆ 
ไป การ "อนุรักษ์" และการจัดการที่เป็นระบบมีมาตรฐาน สามารถที่จะรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี (พิสิฐ  เจริญวงษ,์ 2550: 21.) 
 การอนุรักษ์ในระยะแรกท้ากันในวงจ้ากัด มีการอนุรักษ์เฉพาะสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ขาดการ
มองเป็นภาพรวมมักเป็นการอนุรักษ์ที่เน้นด้านโบราณคดีและประวัติศาสตร์  ต่อมาเกิด
แนวความคิดการอนุรักษ์ที่เกี่ยวเนื่องกับการวางผังเมือง เนื่องจากสถาปัตยกรรมสิ่งก่อสร้าง
ต่าง ๆ ที่มีความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ และได้รับการอนุรักษ์มีความส้าคัญเกี่ยวข้องกับ
เมือง และเป็นองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเมือง ดังนั้นการอนุรักษ์จึง
เป็นการมองภาพรวมในลักษณะการอนุรักษ์ทั้งเมือง โดยเน้นการสงวนรักษาปรับปรุงให้คง
สภาพเดิม และให้พ้ืนที่หรือบริเวณที่ทาการอนุรักษ์มีชีวิตชีวาอยู่ได้ โดยไม่กระทบหรือขัดกับ
สภาพทางสังคมเศรษฐกิจที่ด้าเนินไปในปัจจุบัน แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการจัดการทรัพยากร
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ทางโบราณคดีความส้าคัญต่อการอนุรักษ์สงวนทรัพยากรเอาไว้มิให้เสียหายหรือสูญหายไปแต่
ก็มีการประยุกต์ใช้ประโยชน์ของโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีในการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจผ่านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมากขึ้นซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงแบบแผนในการ
จัดการอย่างรวดเร็วแต่แท้จริงแล้วส่วนที่ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงเลยในระยะหลายสิบปีที่ผ่าน
มาก็คือยังเป็นการจัดการแบบรวมศูนย์โดยหน่วยราชการส่วนกลางที่มีอ้านาจตามกฎหมายที่
ไม่ได้ให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงานอ่ืนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีที่โบราณสถาน แต่ทว่าปัญหาการกระท้าหลายๆอย่างของมนุษย์ 
เช่น การพยายามเข้าไปบุกรุกโบราณสถาน การลักลอบขุดโบราณสถานเพ่ือหาโบราณวัตถุ 
หรือการจงใจบดบัง เช่น ถมดินปิดทับเนินโบราณสถาน การตั้งป้ายโฆษณาบดบัง ล้วนเป็น
การท้าลายหลักฐานทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี ศิลปกรรมและสถาปัตยกรรมที่ไม่
สามารถกลับคืนมาได้ (วรพรต ลือเลิศ, 2561: 959-966.) สงฆ์นัก และอาจกลายเป็นสาเหตุ
ใหญ่ อันน้าพาและส่งผลเสียหายถึงความทรุดโทรมเสื่อมสลายของพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทยในภายหน้าอีกด้วย (พระครูวิสุทธานันทคุณ (สุรศักดิ์ วิสุทฺธาจาโร),2557: 
บทคัดย่อ) 
 วัดที่มีโบราณสถาน จึงเป็นที่ท่องเที่ยวส้าคัญ เพราะมีพุทธศิลป์เป็นแหล่งจูงใจ พุทธ
ศิลป์เป็นทัศนูปกรณ์ในการสอนธรรมะได้อย่างดี ฉะนั้นเมื่อศึกษาความหมายของพุทธศิลป์ให้
ลึกซึ้งลงไปแล้วจะเห็นว่าเป็นเรื่องของธรรมะทั้งสิ้น จึงเห็นว่าการอนุรักษ์ไว้นั้นมีคุณค่า
ทางการด้ารงพระพุทธศาสนาไว้ และเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย และยังเป็นแหล่ง
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สามารถท้าให้เศรษฐกิจโดยรวมของชาติดีขึ้นได้  ด้วยเหตุนั้นวัดจึง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่า เพราะเป็นแหล่งรวมของวัฒนธรรม มีทรัพยากรทาง
กายภาพ ทรัพยากรทั้งท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม เพียงแต่จะถ่ายทอดออกไปได้อย่างไร ถ้า
เราไปแยกส่วน ไม่ได้มองอย่างต่อเนื่องเป็นเหตุเป็นผล เราก็จะท้าได้เพียงแค่มาวัดเพ่ือถ่ายรูป
สวยงาม การบริหารจัดการด้านแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาและมรดกวัฒนธรรมควรเป็นเรื่อง
ที่มีหลักประสมประสานกันหลายรูปแบบ รวมทั้งการบริหารทางธุรกิจ การจัดการรักษาศาสน
สถานที่ซึ่งเป็นมรดก การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม อุตสาหกรรมด้านขนส่ง โบราณคดี 
พิพิธภัณฑ์ศิลปะที่มองเห็นสัมผัสได้ และผลผลิตต่าง ๆ ทางวัฒนธรรม การจัดการท่องเที่ยว
ในวัดแม้กระทั่งในพระอารามหลวงยังมีข้อจ้ากัดอยู่มากพอสมควร ทั้งด้านกายภาพ ด้าน
นโยบาย ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการท่องเที่ยวและสภาพแวดล้อม (พระมหาบุญพิเชษฐ์ 
จันทร์เมืองเส, 2553: บทน้า) 
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 ปัจจุบันการด้าเนินงานเกี่ยวกับโบราณสถานในวัดทั่วประเทศมีแนวโน้มทุบท้าลาย
โบราณสถานส้าคัญๆ อาท ิโบสถ ์กุฏิ เจดีย์และสิ่งปลูกสร้างที่เป็นโบราณสถานเพ่ิมสูงขึ้น ทั้ง
ที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน โดยที่ไม่ตั้งใจและต้องการท้า
ทุบท้าลาย ซึ่งวัดส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าโบสถ์ หรือว่ากุฏิหลังเก่าคับแคบเล็กเกินไป เจ้าอาวาส
จึงสั่งให้ทุบท้าลายโบราณสถาน เพ่ือปรับปรุงและบูรณะวัดให้ใหญ่โตมีความทันสมัย
เหมือนกับวัดอ่ืน ๆ ซึ่งการกระท้าดังกล่าวสวนทางกับกรมศิลปากรที่ต้องอนุรักษ์และดูแล
โบราณสถาน ต้องยอมรับว่าปัจจุบันมีการแจ้งความด้าเนินคดีกับวัดหลายแห่งกรณีปรับปรุง
และบูรณะวัดโดยทุบท้าลายโบราณสถาน ดังนั้น คิดว่าต้องเข้าแก้ปัญหาเรื่องนี้อย่างจริงจัง 
เพ่ือไม่ให้เกิดคดีความเพ่ิมมากขึ้น โดยมอบหมายให้ส้านักศิลปากรท้างานเชิงรุกมากขึ้น 
เพราะที่ผ่านมาการท้างานของกรมศิลปากรล่าช้ากว่าวัด เข้าไปพบหรือว่าตรวจสอบต่อเมื่อ
รื้อถอนแล้ว และพบว่าหลายวัดที่โบราณสถานถูกท้าลาย เพราะเป็นเจ้าอาวาสใหม่จึงท้าอะไร
ตามอ้าเภอใจ และ ไม่รู้ว่าสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมีความส้าคัญอย่างไร (โสมสุดา ลียะวณิช,
ออนไลน์, สืบค้น 16 มิ.ย. 2554) 
 ดังนั้นจึงควรสนับสนุนให้มีการขยายความรู้ความเข้าใจกับวัดต่างๆในเรื่องการพัฒนา
วัดต้องค้านึงถึงขอบเขตของการอนุรักษ์อย่างถูกต้องเหมาะสม โดยตัวผู้น้าสงฆ์ก็คือเจ้าอาวาส
มีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาเกี่ยวกับการบริหารวัดในด้านการบริหารจัดการโบราณสถานใน
วัดเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งหวังว่าจะได้ตระหนักถึงปัญหาทางด้านความรู้การบริหารวัดเพ่ือ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ยั่งยืนในพ้ืนที่เพ่ือเป็นการท่องเที่ยวของท้องถิ่น ซึ่งวัดที่มีการบริหาร
จัดการโบราณสถานเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนมีอยู่หลายแห่ง และโบราณสถานบางแห่งที่มีอายุ
ยาวนานสามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวของประชาชนผู้ที่ชื่นชอบและสนใจ อีกทั้งวัดเป็นศาสน
สถานที่มี่มีความใกล้ชิดกับประชาชนการบริหารวัดอย่างเป็นระเบียบจะส่งผลให้ร่มรื่นน่าอยู่ 
น่าเข้าไปประกอบกิจกรรมทางศาสนารวมทั้งเป็นแบบอย่างแก่ประชาชน การกระท้าใดๆที่
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพต่อโบราณสถานและมรดกทางวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง
หรือการบูรณะการปฏิสังขรณ์โบราณสถานที่เป็นปูชนียสถานจะต้องเป็นไปเพ่ือการรักษา
คุณค่าและความเป็นของแท้ไว้ เช่น รูปแบบ วัสดุ ฝีมือช่างและสภาพโดยรอบ จึงควรเลือก
วิธีการอนุรักษ์ด้วยวิธีการป้องกันการเสื่อมสภาพแม้แต่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงอาจท้าให้
สถานที่นั้นหมดคุณค่าได้ แต่ทว่าการบริหารจัดการโบราณสถานภายในวัดยังขาดแนวทางการ



 

656     | Journal of MCU Ubon Review,Vol.6 No.1 (Jaunty-March 2021) 
 

บริหารที่เป็นรูปธรรมสามารถเชื่อมโยงมิติประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตในท้องถิ่นเข้าด้วยกันผ่าน
การบริหารจัดการร่วมกันทั้ง วัด ประชาชน และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องที่พร้อมให้ความ
ร่วมมือ 
 

แนวทางของการบริหารจัดการวัด 
  
  การท้าความเข้าใจเบื้องต้นส้าหรับแนวทางในการบริหารจัดการในวัดจะเกี่ยวข้องกับ
การปกครองบังคับบัญชาก้ากับดูแล แนะน้า สั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผู้อยู่ใน
วัดเป็นบุคลากรหลักที่จะช่วยกันบริหารจัดการดูแลวัดให้เป็นไปด้วยความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย  การบริหารวัดในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ้าทรงใช้รูปแบบของการบริหารที่ยึด
หลักของพระธรรมและพระวินัยเป็นเบื้องต้น พระสงฆ์ที่อยู่ในวัดนั้นจะยึดหลักของพระธรรม
วินัยที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้เป็นหลักแห่งการอยู่ร่วมกัน การบริหารในสมัยพุทธกาลจึงเป็น
การบริหารแบบธรรมาธิปไตย แต่เมื่อกาลเวลาผ่านไป สรรพสิ่งก็เปลี่ยนตาม ปัจจุบันสังคมได้
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ทุกขณะแห่งเวลาภายใต้การเปลี่ยนแปลงของวัตถุ  จิตใจของคนก็
เปลี่ยนตาม วัดในยุคปัจจุบันนี้มีความเกี่ยวเนื่องทางด้านสังคมเป็นอย่างมากด้วยปัจจัยหลาย 
ๆ ด้าน โดยเฉพาะความเกี่ยวเนื่องทางด้านจิตวิญญาณ การบริหารวัดจึงต้องปรับเปลี่ยน
ระบบรูปแบบเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคสมัย ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 
แม้แต่การน้าเสนอหลักธรรมค้าสอนของพระพุทธเจ้าก็ต้องเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการเพ่ือให้
ทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและคนในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
 ส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการอยู่ที่การลงมือปฏิบัติจริง  ในตอนนี้จึงขอเสนอ
หลักการบริหารจัดการวัดสมัยใหม่นั้นจะต้องประกอบด้วยหลักการดังต่อไปนี้ คือ 
 1. การสร้างค่านิยม (Shared Values) ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหาร
เองด้วย และผู้ที่อยู่ในโครงสร้างการบริหารจัดการนั้นด้วย เพ่ือให้เกิดแนวคิดและการ
ประพฤติปฏิบัติเป็นไปในทางระบบ แบบแผนที่ได้วางไว้ เพ่ือการบริหารจัดการวัดจะได้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 2. จัดโครงสร้าง (Structure) ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม
เป็นไปตามเป้าหมาย หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนส้าคัญอีกส่วน
หนึ่งในการสร้างความส้าเร็จให้แก่การบริหารจัดการวัด 
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 3. จัดระบบงาน (Systems) ได้แก่ การวางหลักการบริหารจัดการต่าง ๆ ที่อยู่
ภายในวัด ให้เป็นไปอย่างมีระบบและเป็นระเบียบ เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการด้าเนินงาน
และเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ 
 4. จัดกิจกรรม (Style) ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการ
บริหารงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการ เป็นไปทั้งในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ 
 5. บุคลากร (Staff) ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็น
ผู้บริหารหรือผู้อยู่อาศัยในวัดนั้น ๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถเป็น
สิ่งที่ควรตระหนักอย่างยิ่ง เพราะการบริหารงานจะส้าเร็จหรือไม่ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนส้าคัญ 
ดังนั้นควรเลือกใช้บุคคลให้เหมาะสมกับงาน  
 6. เสริมทักษะ (Skills) ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 7. กลยุทธ์ (Strategy) ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีที่เลือกใช้ในการบริหารจัดการนั้น
ระบบ รูปแบบ ต้องเหมาะสมกับปัจจัยต่าง ๆ ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม  

จากตัวแบบในการบริหารจัดการข้างต้นถือได้ว่าเป็นสิ่งที่จะต้องเรียนรู้ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคปัจจุบันเพราะการท้างานจะประสบความส้าเร็จหรือล้มเหลวนั้น 
ก็เพราะนักบริหารมีเทคนิคและวิธีการท้างานไม่เหมือนกัน โดยเฉพาะการบริหาร การบริหาร
วัดท้าให้การด้าเนินงานภายในวัดเป็นระบบมากขึ้น ท้าให้สะดวกในการประสานงาน ท้าให้
เกิดประสิทธิภาพและเกิดความประหยัดในการด้าเนินงาน สามารถติดตามตรวจสอบการ
ด้าเนินงานได้ และท้าให้การด้าเนินงานประสบความส้าเร็จ  (Wikipedia The Free 

Encyclopedia. McKinsey 7s Framework. [online]. [March 16. 2020].) 
 ส้าหรับการบริหารงานของวัดมีความส้าคัญในการท้าให้วัดสามารถพัฒนาไปใน
แนวทางที่ถูกต้อง กล่าวคือ ท้าให้ภิกษุสงฆ์สามเณรมีความรู้มีความสามารถ ท้าให้พระภิกษุ
สงฆ์ สามเณรปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ท้าให้วัดสามารถท้าหน้าที่เผยแผ่วิถีชีวิตที่
ประเสริฐไปสู่สังคม ท้าให้ประชาชนรู้สึกว่าวัดเป็นของชุมชน ท้าให้วัดเป็นศูนย์การศึกษาเล่า
เรียน และท้าให้วัดมีความร่มรื่นเป็นที่พบปะนันทนาการของประชาชน (พระศรีปริยัติโมลี 
(พระมหาสมชัย กุสลจิตฺโต), 2543: 101.) ด้วยเหตุนั้นการบริหารวัดในปัจจุบันจึงได้เปลี่ยน
รูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร้างระบบให้เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดนั้นๆและสังคมโดยรอบ
เพ่ือให้การบริหารเป็นไปตามความหมายของมันเองที่ว่า “การปกครอง” คือ การดูแลรักษา
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หมู่คณะและการด้าเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่คณะหรือองค์กรต่าง ๆ 
ให้ส้าเร็จลุล่วงไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น ๆ ด้วยดี มีประสิทธิภาพ โดย
การน้าแนวทางบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้ปฏิบัติข้อส้าคัญคือการลงมือท้าอย่างจริงจังจึงจะ
สามารถท้าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีระบบระเบียบตามจุดประสงค์ที่ได้วางเอาไว้มา
ใช้ในการบริหารวัด เพ่ือสามารถสร้างสังคมสงฆ์ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  สามารถสร้างวัด
ให้เป็นส่วนหนึ่งในการชี้น้าทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องแก่สังคมอีกทั้งท้าให้วัดเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน และส่งเสริมความเข้มข้นของชุมชน และ การบริหารวัดที่มีประสิทธิภาพจะมี
ความส้าคัญต่อการใช้ทรัพยากรซึ่งรวมถึงโบราณสถานด้วย ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ประเวศ 
วะสี, 2539: 119) 
 

แนวทางการบริหารจัดการโบราณสถานในวัดอย่างยั่งยืน 

 

 ความส้าคัญของเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการโบราณสถาน เมื่อกล่าวถึงเจ้าอาวาส
หรือพระสังฆาธิการ ก็คือผู้ที่ปกครองและดูแลวัด เจ้าอาวาสในฐานะผู้ปกครองดูแลและเป็น
ผู้แทนของวัด มีบทบาทและภารกิจในการบริหารวัดในฐานะพระสังฆาธิการจึงต้องรับภาระ
การบริหารจัดการวัดให้ เป็นไปตามความมุ่ งหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่2) พ.ศ.2535 และกฎเถรสมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรม
วินัย (พระครูสิริอาภากร อ้าภา,2550: บทคัดย่อ) ส่วนการปกครองบุคลากรภายในวัดที่
นอกเหนือจากภิกษุสงฆ์ สามเณร ซึ่งได้แก่ศิษย์วัด แม่ชี คนงาน รวมทั้งฆราวาสผู้อาศัยในวัด
คนอ่ืน ๆ เจ้าอาวาสจะมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารวัดและกระจาย
อ้านาจหน้าที่เพ่ือช่วยกันดูแลและพัฒนาวัดบุคลากรทั้งหมดที่มีอยู่ภายในวัด  รวมทั้ง
คณะกรรมการบริหารวัด ล้วนมีความส้าคัญ เพราะต่างก็มีส่วนรับผิดชอบต่อกิจการของวัด
และมีส่วนท้าให้วัดก้าวหน้าหรือตกต่้าได้เช่นกัน แต่หากช่วยกันบริหารวัด โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบที่วางไว้ หมั่นปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการของวัดเพื่อปรับให้เข้ากับความต้องการของ
ส่วนรวมก็จะท้าให้ภารกิจของวัดประสบความส้าเร็จได้  โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้า
อาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้า
อาวาสจึงมีอ้านาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการวัด ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (กรมการ
ศาสนา, 2540: ค้าน้า) เจ้าอาวาสมีหน้าที่บ้ารุงรักษาวัด อนุรักษ์โบราณสถาน จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่  
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หรือพ้านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ
หรือค้าสั่งของมหาเถรสมาคม  สิ่งที่ส้าคัญที่พึงตระหนัก คือความเจริญมั่นคงของวัด การ
พัฒนาวัดให้มีศักยภาพท่ีเอ้ืออ้านวยคุณประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชน สังคม และการอนุรักษ์
โบราณสถาน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกลไกการบริหารจัดการอย่างมีระเบียบและ
ต้องการท้าอย่างต่อเนื่อง  โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เปิดโอกาสให้มีการ
ระดมสมอง ความคิด ความสร้างสรรค์ของคนในชุมชนเพ่ือน้าไปในแก้ไขปัญหา และพัฒนา
เชิงสร้างสรรค์เพ่ือน้าไปสู่ความเข้าใจสภาพปัญหา ข้อจ้ากัด ความต้องการและศักยภาพของ
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพและอนุรักษ์โบราณสถานทาง
ประวัติศาสตร์แบบมีส่วนร่วมของชุมชน (ตรีคม พรมมาบุญ, ศิริพร เกตุสระน้อย และ สิริ
ลักษณ์ วนพร, 2562: 97-104) 
 ความส้าคัญของประชาชนในท้องถิ่น ในส่วนนี้จะเกี่ยวข้องกับการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับโบราณสถานให้กับประชาชนซึ่งเป็นส่วนส้าคัญในการร่วมกันทั้งการ
บริหารจัดการรวมถึงการอนุรักษ์และดูแลโบราณสถานในวัด โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ทางวิชาการและการศึกษาโบราณสถานแต่ละแห่ง  รวมถึงสร้างความเข้าใจและความ
ตระหนักถึงคุณค่าความส้าคัญและประโยชน์ของโบราณสถานในวัด ด้วยการใช้กิจกรรม
ส้าหรับการให้ความรู้พ้ืนฐานในการด้าเนินการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่นหรือภายใน
ชุมชน เช่น จัดท้าโครงการหรือกิจกรมการจัดประชุม จัดสัมมนา หรือจัดเวทีเสวนาโดยให้คน
ในท้องถิ่นและประชาชนทั่วไปมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ร่วมกันในการท้ากิจกรรมหรือการท้าสื่อประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับโบราณสถานในวัดที่มี
อยู่ท้องถิ่น รวมถึงกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดท้าโครงการปรับปรุงป้ายสื่อความหมาย
โบราณสถาน การจัดท้าโครงการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างท้องถิ่นในด้านการ
ดูแลโบราณสถาน การจัดท้าโครงการสร้างเครือข่ายฐานข้อมูลโบราณสถานโบราณวัตถุ  การ
จัดตั้งชมรมหรือกลุ่มสมาชิกเพ่ือดูแลรักษาโบราณสถานที่มีอยู่ในวัดโดยอาศัยการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน อาทิเช่น การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน
และการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมที่ เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
โบราณสถาน การมีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผลในการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ จากนั้นพัฒนาไปสู่การจัดท้าแผนพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ
โบราณสถานและโบราณวัตถุแบบมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อันประกอบไปด้วย 4 แผน ดังนี้ 
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แผนการพัฒนาศักยภาพในการดึงดูดด้านการท่องเที่ยว แผนการจัดการด้านการให้ความรู้
และการสร้างจิตส้านึก แผนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น แผนการพัฒนาศักยภาพในการ
รองรับด้านการท่องเที่ยวซึ่งเป็นแหล่งงบประมาณในการพัฒนาการบริหารจัดการ
โบราณสถานในทุกๆด้าน (นิสา พิมพิเศษ, 2554: 158) 
 ความส้าคัญของหน่วยงานภาครัฐ ในส่วนนี้มุ่งถึงหน่วยงานระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
ควรมีส่วนร่วมสนับสนุนการบริหารจัดการโบราณสถานในวัด อาทิเช่น ควรจัดสรรทุน
สนับสนุนการวิจัยท้องถิ่นได้ศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมารวมถึงความส้าคัญด้านต่างๆ
ของโบราณสถานซึ่งเนื้อหาสาระในการการวิจัยที่ได้สามารถน้าไปต่อยอดในการใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาโบราณสถานต่อไปได้ ในส่วนของสถาบันการศึกษาในระดับต่างๆควรส่งเสริมให้
นักเรียน นักศึกษาให้เข้ามาศึกษาโบราณสถานอันเกี่ยวโยงถึงประวัติศาสตร์และธรรมเนียม
ประเพณีที่มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นผ่านการวิจัยเพ่ือเสริมสร้างองค์
ความรู้ใหม่ๆรวมถึงการมีแนวทางการบริหารจัดการโบราณสถานที่มีแนวทางหลากหลายที่
สามารถน้าไปปฏิบัติได้จริง ส้าหรับการขับเคลื่อนการบริหารจัดการในประเด็นดังกล่าว
ข้างต้นนั้นเพ่ือให้เกิดเป็นรูปธรรมจึงขอเสนอว่าควรจัดระบบของจุดเริ่มต้นของการท้างานไว้
ดังนี้ 
 1. ส้ารวจ (Research) ได้แก่ การหาข้อมูลในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเกี่ยวกับ
การบริหารโครงสร้าง หรือแม้แต่ข้อมูลทางบุคลากร การมีข้อมูลที่เพียบพร้อมในด้านต่าง ๆ 
นั้น จะท้าให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีระบบและเป็นระเบียบ 
 2. การสื่อสาร (Communication) ได้แก่ การน้าเสนอและการรับข้อมูลจากส่วน
ต่าง ๆ การน้าเสนอจะต้องชัดเจนมีประสิทธิภาพใช้ชักจูง การรับข้อมูลก็จะต้องเลือกรับ
ข้อมูลที่มีประโยชน์ การสื่อสารในรูปแบบของการบริหารจัดการนั้น จึงต้องอาศัยข้อมูลที่ได้
จากการส้ารวจในเบื้องต้น 
 3. การวางแผน (Action Planning) ได้แก่ การก้าหนดทฤษฎีการกระท้าหรือเชิง
ปฏิบัติ ภาคปฏิบัติในทางการบริหารนั้นจะต้องสอดคล้องกับทฤษฎี การวางแผนจึงเป็นส่วน
ส้าคัญในการสร้างรูปแบบของการปฏิบัติจริง 
 4. การประเมินผล (Evaluation) ได้แก่ การสรุปผลของการบริหารจัดการ ในส่วน
ของการประเมินผลนี้ จะท้าให้เราได้ทราบถึงข้อผิดพลาด และจุดที่ควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น
และส่งเสริมข้อที่ได้ให้ผลดีอยู่แล้ว เพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (กรมการ
ศาสนา, 2546: 46 - 48) 
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บทสรปุ 
 

  โบราณสถานเปรียบได้ว่าเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ประเพณีที่ส้าคัญ
ของแต่ละท้องถิ่นที่สะท้อนถึงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษอันเป็นแหล่งความรู้ทางวัฒนธรรมที่
ล้้าค่า การอนุรักษ์ คุ้มครอง ดุแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุถือเป็นเรื่องส้าคัญที่
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการปกป้องมรดกดังกล่าวให้คงอยู่
เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ส้าคัญน้ามาซึ่งความภาคภูมิในของคนไทยทั้งชาติ  
นอกจากนี้การให้อ้านาจหน้าที่ของฝ่ายสงฆ์ในการมีหน้าที่จัดการอนุรักษ์โบราณสถานในวัด
แล้วยังมีหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนอย่างมากคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการและอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ซึ่ง
เป็นศาสนสมบัติของวัดเช่นกัน หากมีการบริหารจัดการอย่างเหมาะสมส้าหรับมรดกทาง
วัฒนธรรมอันเป็นแกนส้าคัญของสังคมในแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีประวัติศาสตร์ความเป็นมาที่
สอดคล้องสัมพันธ์กับวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนานดังจะเห็นความสัมพันธ์ดังกล่าวได้
จากขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นที่สะท้อนผ่านการด้ารงชีวิต 
พฤติกรรมการด้าเนินชีวิต หรือแม้กระทั่งการเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องแต่งกายที่เป็นแบบ
เฉพาะที่ไม่สามารถพบเห็นได้ทั่วไป 
 ส้าหรับโบราณสถานภายในวัดดังที่ผู้เขียนมุ่งประเด็นนั้นสามารถพบได้หลากหลาย 
อาทิเช่น พระอุโบสถที่เป็นโบราณสถานอายุเป็นหลายร้อยปี  ภาพเขียนพระอุโบสถ และ
แม้แต่โบราณวัตถุท่ีขุดพบในบริเวณวัด เจ้าอาวาสย่อมมีหน้าที่ในการคุ้มครองดูแลและบริหาร
จัดการทั้งที่มีการการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานและยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนก็ตาม ส้าหรับ
ประเด็นที่น่าสนใจและยังต้องให้ความส้าคัญคือการบริหารจัดการที่อาจก่อให้เกิดปัญหาความ
ขัดแย้งตามมาเนื่องจากการขาดความชัดเจนทั้งด้านกฎหมายและการบริหารจัดการ เช่น การ
มีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณโดยรอบของโบราณสถานที่ต้องมีความเข้มข้นใน
การมีส่วนร่วม และประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการและอนุรักษ์
โบราณสถานอย่างเพียงพออันเป็นอุปสรรคส้าคัญที่มักจะเกิดขึ้นอยู่เสมอและยังไม่สามารถท้า
ให้เกิดความยั่งยืนได ้
 แนวทางการบริหารจัดการโบราณสถานในวัดเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นจะต้อง
อาศัยทั้งหลักการบริหารจัดการและหลักการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวกับ
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การบริหารจัดการโบราณสถาน การมีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผลในการบริหาร
จัดการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีการวางแผนให้ครอบคลุมกับการพัฒนาในมิติ
ต่างๆที่เก่ียวข้อง โดยผ่านกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่มีอ้านาจตาม
กฎหมาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่รวมถึงวัดในฐานะเป็น
เจ้าของพ้ืนที่โบราณสถาน จะต้องร่วมกันสร้างกระบวนการส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันใน
การบริหารจัดการโบราณสถานที่ถือได้ว่าเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน ท้องถิ่นและของ
ชาติสืบไป 
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