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บทคัดย่อ 
 

  บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษามาตรการ กลไก การบริหารจัดการน้้า
เทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ 2) เพ่ือศึกษาการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรี
สะเกษ และ 3) วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) จาก
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) สัมภาษณ์ผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (key 
informant interview) ประชากรและกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection)  
ผลการวิจัยพบว่า 1) มาตรการ กลไก การบริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ จะใช้การบริหารจัดการน้้าแบบยั่งยืน คือ (1) การ
ก้าหนดนโยบายสาธารณะที่ค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสังคม (2) สร้างความรับ
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ผิด (Accountability) และความโปร่งใสตรวจสอบได้ และ (3) สร้างเสริมกลไกการจัดการน้้า
แบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและการมอบอ้านาจสู่ระดับพ้ืนที่ลุ่มน้้า
ขนาดเล็ก 2) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรัก จะมีวิธีการพัฒนาแหล่งน้้า 
การจัดสรรน้้า การป้องกัน และแก้ไขภัยธรรมชาติด้านน้้า และการป้องกัน แก้ไขมลพิษทาง
น้้า จะพัฒนาอยู่บนพ้ืนฐานของความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับ
การใช้ประโยชน์ คือ (1) การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างผสมผสาน (2) สนับสนุนการอนุรักษ์ 
และคุ้มครองคุณภาพน้้าโดยตระหนักถึงคุณค่าของปริมาณน้้า และ(3) การแก้ไขปัญหาด้าน
ทรัพยากรน้้า โดยน้าเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผลและการวิจัยมาใช้ น้าเอา
ระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ 3) วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
เทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ตามหลักจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบ่งออกได้ 4 ประการ (1) การพัฒนาแหล่งน้้าหรือการจัดการน้้า (2) การ
จัดสรรน้้าให้มีประสิทธิภาพ (3) การอนุรักษ์แหล่งน้้าในลุ่มน้้า (4) การแก้ไขปัญหาน้้าท่วม
และการอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้า และแหล่งน้้า ด้วยการดูแลรักษาฟ้ืนฟูต้นน้้าล้า
ธาร ทรัพยากรน้้า อย่างบูรณาการบนฐานของหน่วยทางนิเวศกายภาพและหน่วยทางสังคมที่
มีขอบเขตชัดเจน 
  
ค้าส้าคัญ:  การบริหารจัดการ; ทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรัก; องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดศรีสะเกษ 
 

Abstract 
 

The objectives of this research included: 1) to study the measures and 
mechanisms of water resource management in the Phanom Dong Rak Mountain Range of 
the local administrative organizations in Si Sa Ket Province; 2) to study the water 
resource management in the Phanom Dong Rak Mountain Range of the local 
administrative organizations in Si Sa Ket Province; and 3) to analyze the water resource 
management in the  Phanom Dong Rak Mountain Range of the local administrative 
organizations in Si Sa Ket Province. It was a qualitative research through in-depth 
interviews. The target group of key informants for interviews was purposively selected. 
Findings of this research were as follows. 1) Measures and mechanisms of water resource 
management in the Phanom Dong Rak Mountain Range of the local administrative 
organizations in Si Sa Ket Province were through sustainable water resource management 
as follows. (1) Participation of all social sectors in public policy settings was taken into 
account; ( 2) Accountability and transparency were encouraged; ( 3) Mechanisms of 
integrated water resource management were enhanced through the participation of all 
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stakeholders and delegation of authorities towards small watershed areas. 2) For water 
resource management in the Phanom Dong Rak Mountain Range, there were methods of 
water resource development, water allocation, prevention and remediation of natural 
water calamities, prevention and mitigation of water pollution. The development would 
be based upon the balance between natural resource protection and utilization 
including: (1) integrated water resource management; (2) encouragement in water quality 
conservation and protection by building awareness in the value of water quantity; and (3) 
problem-solving of water resource through the use of planning, monitoring, evaluating 
and researching system and bringing all aspects of data system for decision making. 3) 
The analysis of water resource management in the Phanom Dong Rak Mountain Range of 
the local administrative organizations in Si Sa Ket Province following the water resource 
management principles could be divided in four aspects including: ( 1) water resource 
development or water management; ( 2) efficient water allocation; ( 3) water resource 
conservation in the watershed areas; (4) problem-solving for flooding and conserving the 
upper reaches, water resources and water sources through integrated conservation and 
restoration of upper reaches and water resources on the basis of clearly defined scope 
of physical ecology and social units.  

 
Keywords: Management; Water Resource in the Phanom Dong Rak Mountain Range; Local 
Administrative Organizations in Si Sa Ket Province 
 
บทน้า 
 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเพราะ
การบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน จะป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากอุทกภัยในอนาคต 
ที่จะเกิดกับประชาสังคมและภาคเศรษฐกิจ รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่น ให้กับประชาชน 
เกษตรกร ภาคธุรกิจและนักลงทุน ในนิคมอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนสร้าง
ความมั่นคงของประเทศ (วิจารณ์ พานิช, 2544) โดยการจัดการน้้า ทั้งด้านกายภาพและการ
ปรับระบบการบริหารจัดการน้้าเพ่ือการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการบูรณาการทั้งการวางแผนการใช้ที่ดิน การจัดการด้านน้้า
ต้นทุนที่ค้านึงถึงสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุงระบบโครงข่ายน้้าให้เป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไข
ปัญหา รวมทั้งการจัดการความต้องการใช้น้้า เพ่ือป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจาก
อุทกภัยและภัยแล้งในอนาคตต่อประชาสังคมและภาคเศรษฐกิจ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ประชาชน เกษตรกร ภาคธุรกิจ  
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ทรัพยากรน้้ามีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์ สัตว์และการด้ารงรักษาระบบ
นิเวศ ทั้งการอุปโภคบริโภค การท้าเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การผลิตไฟฟ้าพลังน้้าและการ
คมนาคมขนส่งทางน้้า น้้ายังมีความส้าคัญต่อการรักษาสภาพนิเวศป่าและนิเวศล้าน้้าให้ มี
ความอุดมสมบูรณ์ ประเทศไทยซึ่งเคยมีน้้าให้ใช้อย่างไม่จ้ากัด แต่สถานการณ์ปัจจุบันที่มีการ
เพ่ิมขึ้นของประชากร และการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ท้าให้ความต้องการใช้น้้ามี
มากขึ้น ขณะที่การท้าลาย ป่าต้นน้้าซึ่งเป็นแหล่งดูดซับน้้าตามธรรมชาติยังเป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องรุนแรง ได้ส่งผลกระทบ ต่อการชะล้างพังทลายของดิน แหล่งน้้าตื้นเขินเก็บกักได้
น้อยลง น้าไปสู่ปัญหาน้้าหลากท่วม ในฤดูฝนและการขาดแคลนน้้าในฤดูแล้งเป็นประจ้าทุกปี
และทวีความรุนแรงขึ้น ประกอบกับ การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เป็นไปตามศักยภาพของพ้ืนที่
จนเกิดปัญหาการขวางทางไหลของน้้าและการขาดความตระหนักของคนในการใช้น้้าอย่างรู้
คุณค่า ไม่ประหยัด และไม่ถนอมรักษาทั้งปริมาณและคุณภาพน้้า ท้าให้ขาดแคลนทรัพยากร
น้้าและมีคุณภาพเสื่อมโทรม ซึ่งเป็นปัจจัยที่ซ้้าเติมให้ปัญหาทรัพยากรน้้ามีความหลากหลาย
และซ้้าซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาแหล่งน้้า จึงเป็นงานที่มีความส้าคัญและมีประโยชน์อย่างยิ่ง
ส้าหรับประชาชน ส่วนใหญ่ของประเทศ ในการช่วยให้เกษตรกร ท้าการเพาะปลูกได้อย่าง 
สมบูรณ์ตลอดปี ในปัจจุบันพ้ืนที่การเพาะปลูกส่วนใหญ่ทุกภาคของประเทศเป็นพ้ืนที่
เพาะปลูกนอกเขตชลประทาน ซึ่งต้องอาศัยเพียงน้้าฝน และน้้าจากแหล่งน้้าธรรมชาติเป็น
หลัก ท้าให้พืชได้รับน้้าไม่ สม่้าเสมอตามที่พืชต้องการเป็นผลให้ผลผลิตที่ได้รับไม่ดี เท่าที่ควร 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงให้ความสนพระราชหฤทัย เกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้้า 
มากกว่าโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจาก พระราชด้าริประเภทอ่ืน ทรงให้ความส้าคัญใน
ลักษณะ "น้้าคือชีวิต" ดังพระราชด้ารัส ณ สวนจิตรลดา เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2529 ความว่า
ตอนหนึ่ง "...หลักส้าคัญว่าต้องมีน้้าบริโภค น้้าใช้ น้้าเพ่ือการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่น 
ถ้ามีน้้าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มีน้้า คนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้้า คนอยู่ไม่ได้
..." (ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, ม.ป.ท.: ม.ป.พ.,2545) 

การบริหารจัดการน้้า จึงเป็นกระบวนการ (กรรมวิธี) จัดการน้้า ซึ่งโดยทั่วไป
เกี่ยวข้องกับการจัดหาและพัฒนา การจัดสรรและใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ต่างๆ รวมตลอดถึงการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้้าให้คงอยู่และมีใช้อย่างยืนยาว รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอันเกิดจาก
ทรัพยากรน้้าทั้งด้านปริมาณและคุณภาพให้หมดไป…ซึ่งการจัดการน้้านี้ เรามักกล่าวถึงกัน
เสมอๆ ว่าการจัดการน้้าต้องเป็น“การจัดการแบบบูรณาการ”หรือไม่ก็ “การจัดการน้้าอย่าง
ยั่งยืน” นั้น มีหลักการอย่างไร สามารถอธิบายได้ว่า การจัดการน้้าอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือโดย
ด้านใดด้านหนึ่งแบบเอกเทศ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ โดยหลักแล้วจะต้องด้าเนินการให้สอด
ผสมผสานแบบรวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อย่างที่เรียกกันว่า“บูรณาการ”ด้วยหลายวิธี
หลายเทคนิค และผู้คนในสังคมทุกชุมชนยอมรับ จึงคงจะน้าไปสู่การจัดการหรือแก้ปัญหา
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ต่างๆ เกี่ยวกับน้้าได้อย่างสัมพันธ์กัน ผลการศึกษาวิวัฒนาการด้านนโยบายทรัพยากรน้้าของ
ไทย (ม่ิงสรรพ์ ขาวสอาด และคณะ, ม.ป.ท. : ม.ป.พ., 2544)  

เทือกเขาพนมดงรักในจังหวัดศรีสะเกษ ทอดยาวตามแนวเขตแดนไทย -กัมพูชา 
ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นภูเขาสลับซับซ้อนกันหลายลูก โดยมีที่ราบบนภูเขาบ้าง มี
ความสูงจากระดับน้้าทะเลปานกลางตั้งแต่ 180 เมตรถึง 471 เมตร (ที่ยอดเขาระหว่างพลาญ
หินแปดก้อนและพลาญหินศาล) ขอบนอกด้านทิศใต้มีลักษณะยกตัวขึ้นเป็นหน้าผาสูงชัน เท
ลาดลงไปทางด้านทิศเหนือ จากสภาพพ้ืนที่ที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อนกันหลายลูกดังกล่าว ท้า
ให้เกิดเป็นล้าห้วยล้าธารหลายสาย เช่น ห้วยจันทร์ ห้วยตาเส็ด ห้วยทา ห้วยกะเซิด ห้วยตา
เมิน ห้วยตะแบง ห้วยขะยุง ห้วยจะแล ห้วยตะไคร้ ห้วยหิน ห้วยด่านไอ ห้วยอ่างตานัน ห้วย
สังกต และห้วยอะมาเรีย เป็นต้น  ปัจจุบัน การจัดการทรัพยากรน้้าเทือก เขาพนมดงรัก
เทือกเขาพนมดงรัก ได้มีการพัฒนาการบริหารโดยผ่านหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การได้ด้าเนินไปตามแนวนโยบายของผู้บริหารและแนวนโยบายของรัฐ จากความ
สลับซับซ้อนของทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักเทือกเขาพนมดงรัก การเข้าไปดูแล รักษา 
บ้ารุง ป้องกัน บริหารจัดการ อาจไม่ทั่วถึง จากองค์การสหประชาชาติได้พยายามผลักดันให้
แต่ละประเทศน้าแนวคิด IWRM มาใช้ใน เพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการจัดการทรัพยากร
น้้ากับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (ส้านักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แห่งชาต,ิ ม.ป.ท.: ม.ป.พ., 2545)  

จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการน้้า
เทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือน้าผลที่ได้จาก
การวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศ และเป็นแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและยั่งยืน ตลอดจนการพัฒนาแหล่งน้้าตามศักยภาพให้มี
ความสมดุลระหว่างคนกันคน คนกับชุมชน ชุมชนกับชุมชน และคนกับสิ่งแวดล้อมเกิดความ
สมดุลในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าตามแนวเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษามาตรการ กลไก การบริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ 

2. เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ 

3. วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ 
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วิธีด้าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก  (in-depth interview) สั มภาษณ์ ผู้ รู้หรือผู้ ให้ ข้อมูลส้ าคัญ  (key informant 
interview ได้ด้าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-
depth interview) สั มภ าษ ณ์ ผู้ รู้ ห รื อผู้ ให้ ข้ อมู ล ส้ าคัญ  (key informant interview) 
ประชากรและกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ้านวน 28 คน ดังนี้ 

1.1 กลุ่มผู้ปฏิบัติภาครัฐ (Government Sector) คือ นายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ จ้านวน 3 คน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ศรีสะเกษ จ้านวน 10 คน นักวิชาการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดศรีสะเกษ จ้านวน 3 
คน ก้านัน, ผู้ใหญ่บ้าน จ้านวน 4 คน 

1.2 กลุ่มผู้ปฏิบัติภาคชุมชน (Community Sector) คือ ประชาชนที่อาศัยใน
พ้ืนทีเ่ทือกเขาพนมดงรัก จังหวัดศรีสะเกษ 8 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล คือเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ (Key Informants) เพ่ือได้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด ศรีสะเกษ  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลคุณเชิงภาพขั้นตอนจะเป็นการรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ มีกระบวนการ
วิเคราะห์ 3 ขั้นตอน ที่มีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันเป็นระบบ (Keith F. Punch, 1998) 
คือ การแสดงข้อมูล สรุปยืนยันและตรวจสอบข้อมูล ซึ่งอาศัยข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพ่ือ
น้าไปอธิบายข้อมูลเชิงพรรณนาต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 

1. ข้อมูลพื้นฐานของล้าน้้าตามแนวเทือกเขาพนมดงรัก 
แนวเทือกเขาพนมดงรักน้้ามีล้าน้้าและห้วยที่น้้าจากเทือกเขาพนมดงรัก ชายแดน

ไทย-กัมพูชา ด้านอ้าเภอกันทรลักษณ์ อ้าเภอขุนหาญ และอ้าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ 
ไหลหลากลงมาตามล้าห้วยร่องน้้าธรรมชาติผ่านฝายน้้าล้นและไหลลงอ่างเก็บน้้า ซึ่งเป็นอ่าง
เก็บน้้าที่อยู่ตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ติดเทือกเขาพนมดงรัก มีล้าห้วยและอ่างเก็บน้้า
จ้านวน 12 แห่งประกอบด้วย 1. ห้วยตา 2. ห้วยขนุน 3. ห้วยขยุง 4. ห้วยส้าราญ 5. ห้วยทับ
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ทัน 6. ห้วยศาลา 7. ห้วยติ๊กชู 8. ห้วยจันทร์ 9. อ่างเก็บน้้าหนองสะอางค์ 10. อ่างเก็บน้้า
ห้วยตาจู 11. อ่างเก็บน้้าหนองสิ 12.อ่างเก็บน้้าด่านไอ  

สภาพโดยทั่วไป เป็นอ่างเก็บน้้าขนาดกลาง กักเก็บน้้าได้ตลอดปี ในช่วงฤดูหนาวจะ
มีนกเป็ดน้้ามาอาศัยอยู่เป็นจ้านวนมาก จากอ่างเก็บน้้าจะมองเห็นเทือกเขาพนมดงรัก 
ด้านหลังจะเป็นพลาญหินที่มีโขดหินขนาดเล็ก-ใหญ่ เรียงรายอยู่ตลอดแนว และบนพลาญหิน
ยังมีร่องหินทราย ที่ถูกกัดกร่อนด้วยธรรมชาติ เหมาะส้าหรับใช้เป็นที่ศึกษาธรรมชาติ และ
พักผ่อนหย่อนใจ 

2. มาตรการ กลไก การบริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ใช้การ
บริหารจัดการน้้า แบบยั่งยืน คือ 

1) การก้าหนดนโยบายสาธารณะที่ค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสังคม  
2) สร้างความรับผิด (Accountability) และความโปร่งใสตรวจสอบได้  
3) สร้างเสริมกลไกการจัดการน้้าแบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้

เสียและการมอบอ้านาจสู่ระดับพ้ืนที่ลุ่มน้้าขนาดเล็ก ให้ท้าการรณรงค์ขับเคลื่อนให้เกิดการ
กระจายอ้านาจสู่ผู้ใช้น้้าในระดับพ้ืนที่ผ่านคณะกรรมการลุ่มน้้า จัดท้าประเด็นและสังเคราะห์
วาระส้าคัญเพ่ือบรรจุไว้ในกระบวนการร่าง พ.ร.บ.น้้าภาคประชาชนเพ่ือให้มีกฎหมายการ
บริหารจัดการน้้าที่แก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ มีมาตรการ กลไก การ
บริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรัก โดยให้ความส้าคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า
นอกจากจะเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้น้้าโดยตรงแล้วยังเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่
เกี่ยวกับสาธารณภัย ยังมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ตลอดจน
ประกาศและกฎหมายในระดับราชการบริหารส่ วนท้ องถิ่น  เช่น  ข้อบัญญั ติ ของ
กรุงเทพมหานคร เทศบัญญัติของเทศบาลต่างๆและข้อบังคับสุขาภิบาลทั่วประเทศรวมแล้วมี
เกือบหนึ่งร้อยฉบับกระจัดกระจายอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ  

3. ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ซึ่งองค์การกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดศรีสะเกษ มีวิธีการหรือกิจกรรมด้าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแหล่งน้้า การ
จัดสรรน้้า การป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติด้านน้้าและการป้องกัน แก้ไขมลพิษทางน้้า 
เพ่ือให้สามารถใช้น้้าให้เกิด ประสิทธิภาพสูงสุดสมเหตุสมผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้า โดยใช้กระบวนการในการจัดหาน้้า จัดสรร อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
น้้า อย่างยั่งยืน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในทุกพ้ืนที่ มีความเป็นแนว
ทางการปฏิบัติต่อการบริหารจัดการน้้าความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้า ตามมาตรการ วิธีการหรือกระบวนการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาปัญหา การวางแผน 
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การก้าหนดนโยบาย การพิจารณาตัดสินใจในการด้าเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า และแก้ไขปัญหาทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาค 
เป็นธรรมและยั่งยืน ที่ส้าคัญยังหลักการมีส่วนร่วมของสาธารณะการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าแบบผสมผสาน ในการจัดการน้้าที่มองเป็นองค์รวม (Holistic) เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ใน
การจัดสรรน้้าและการควบคุมการใช้น้้าในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเป้าหมายของ
สิ่งแวดล้อม การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการทรัพยากรน้้า ได้แก่ การตั้งราคา
ค่าน้้าการเรียกเก็บค่าน้้าจากผู้ใช้ตามปริมาณน้้าที่ใช้ หรือตามประเภทพืชที่เพาะปลูกในอัตรา
ที่สะท้อนถึงต้นทุนค่าเสียโอกาสในการจัดหาน้้า  
  4. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ในการบริหารจัดการน้้าการจัดการชุมชนบนพ้ืนที่ต้นน้้า ซึ่ง
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ มีแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดความ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาแบบทางสายกลาง หมายรวมถึง การพัฒนาที่อยู่บนพ้ืนฐาน
ของความสมดุลระหว่างการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการใช้ประโยชน์หนึ่งใน
สองส่วน ดังนี้ 

1) การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างผสมผสาน  
2) สนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองคุณภาพน้้าโดยตระหนักถึงคุณค่าของ

ปริมาณน้้าที่มีอยู่จ้ากัด  
3) การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้า โดยน้าเอาระบบการวางแผน ติดตาม 

ประเมินผลและการวิจัยมาใช้ น้้าเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ  
การบริหารจัดการน้้าจึงเน้นการใช้ประโยชน์ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

ซึ่งมีความส้าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาประเทศ ได้แก่ การอุปโภค บริโภค การประกอบ
อาหาร ช้าระร่างกาย การเพาะปลูกเลี้ยงสัตว์ และตระหนักและเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อวงจรการ
เกิดน้้าในระบบนิเวศธรรมชาติของป่าต้นน้้า เป็นหน้าที่ของทุกคนและทุกภาคส่วนต้อง
ช่วยกันปกป้อง ดูแลรักษา อนุรักษ์ป่าต้นน้้า การใช้น้้าอย่างรู้คุณค่า เพ่ือให้มีปริมาณและ
คุณภาพน้้าใสสะอาดไหลตลอดทั้งปี อีกท้ังในอนาคตจ้านวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาความเป็นอยู่ให้สูงขึ้นจ้าเป็นต้องใช้น้้าปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามไป
ด้วย ในขณะที่ปริมาณน้้ามีจ้านวนจ้ากัดทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากสาเหตุหลาย
ประการ จึงจ้าเป็นต้องมีการจัดการทรัพยากรน้้าให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  

5. วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ โดยใช้กลไกทฤษฎี วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
เทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ตามหลักจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบ่งออกได้ 5 ประการ 
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1) การพัฒนาแหล่งน้้า หรือการจัดการน้้า การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
เทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ มุ่งถึงการจัดหาน้้า
มาใช้ให้เป็นประโยชน์ด้านต่าง ๆ ตามศักยภาพของกรมทรัพยากรน้้า วางแผนการใช้น้้าอย่าง
มีระบบเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดมีการใช้อย่างยั่งยืน 

2) การจัดสรรน้้าให้มีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนม
ดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ จัดสรรน้้าและใช้น้้าอย่างมี
ประสิทธิภาพในแต่ละลุ่มน้้า จ้าเป็นที่จะต้องมีระบบจัดกิจกรรม งานจัดสรร และการใช้
ทรัพยากรน้้าที่มีประสิทธิภาพ 

3)การอนุรักษ์แหล่งน้้าในลุ่มน้้า การอนุรักษ์แหล่งลุ่มน้้าเทือกเขาพนมดงรักของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ประกอบด้วย พ้ืนที่ต้นน้้า กลางน้้า และ
ปลายน้้า พ้ืนที่ต้นน้้า ต้องอนุรักษ์ระบบป่า ในแหล่งน้้าธรรมชาติบางแห่งตื้นเขินมีวัชพืช สิ่ง
เหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาน้้าให้มีคุณภาพดี เป็นหน้าที่ของประชาชนที่จะต้องร่วมมือ
กันรักษาแหล่งน้้าดูแลล้าน้้าให้มีคุณภาพ 

4) การแก้ไขปัญหาน้้าท่วม การแก้ไขปัญหาน้้าท่วม ขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ เป็นกิจกรรมส้าคัญ เพราะในช่วงเดือนสิงหาคม-ตุลาคม จึงมีการ
ใช้มาตรการควบคุมคุณภาพน้้า ทั้งในชุมชนเล็กชุมชนใหญ่ รวมทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรม ประสบ
ปัญหาเน่าเสียอีกทั้ง การบริหารจัดการน้้าที่ดี เพ่ือให้สอดคล้องกับทรัพยากรอื่นที่เก่ียวข้องใน
ลุ่มน้้าด้วย นับตั้งแต่ที่ดิน รวมไปถึงทรัพยากรคน การบริหารจัดการน้้าให้คนในชุมชน 
ดังต่อไปนี้ (1) การพัฒนาแหล่งน้้าหรือจัดหาน้้าเพ่ือประโยชน์ด้านต่างๆ ที่ประสบปัญหา การ
ขาดแคลนน้้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ งในฤดูแล้ง  (2) จัดสรรและใช้ทรัพยากรน้้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพและยุติธรรม ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีน้้าตามธรรมชาติ หรือแหล่งน้้าต่างๆ ที่ได้พัฒนา
ไว้ จะต้องมีกระบวนการเพ่ือให้การน้าน้้าที่มีอยู่ในแต่ละสภาวะไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
กลุ่มกิจกรรมต่างๆ ด้วยความยุติธรรม และ(3) อนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้า และแหล่ง
น้้าด้วยการดูแลรักษาฟ้ืนฟูต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้า แหล่งน้้าที่มีอยู่ตามธรรมชาติและแหล่ง
น้้าที่สร้างขึ้น ไม่ให้เสื่อมโทรมลงตามธรรมชาติและการกระท้าของมนุษย์ เพ่ือให้ต้นน้้าล้าธาร
และทรัพยากรแหล่งน้้ามีสภาพการใช้งานได้ยืนนาน เริ่มตั้งแต่ต้องมีการอนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร 
ต้องรักษาหรือหยุดยั้งไม่ให้เกิดการท้าลายระบบนิเวศน์เพ่ือควบคุมหรือรักษาให้พ้ืนที่ต้นน้้า
ล้าธารที่เป็นอ่างเก็บน้้าธรรมชาติให้มีต้นน้้าล้าธารที่เป็นอ่างเก็บน้้าธรรมชาติให้มีต้นน้้าล้าธาร
หรือพ้ืนที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์จะเป็นแหล่งเก็บรวบรมน้้าฝน ไว้ในช่องของดินแล้วค่อยๆ
ระบายลงสู่ต้นน้้าล้าธารต่างๆ ให้เกิดมีน้้าใช้เองตามธรรมชาติ ความเชื่อมโยงกัน อย่างบูรณา
การบนฐานของหน่วยทางนิเวศกายภาพและหน่วยทางสังคมที่มีขอบเขตชัดเจน 
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อภิปรายผล 
 
  จากการศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ มีประด็นที่สามารถน้ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. มาตรการ กลไก การบริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ มีการใช้หลักการบริหารจัดการน้้าแบบยั่งยืน คือ 1) การ
ก้าหนดนโยบายสาธารณะที่ค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสังคม 2) สร้างความรับผิด 
(Accountability) และความโปร่งใสตรวจสอบได้ และ3) สร้างเสริมกลไกการจัดการน้้าแบบ
บูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและการมอบอ้านาจสู่ระดับพ้ืนที่ลุ่มน้้าขนาด
เล็ก ให้ท้าการรณรงค์ขับเคลื่อนให้เกิดการกระจายอ้านาจสู่ผู้ ใช้น้้าในระดับพ้ืนที่ผ่าน
คณะกรรมการลุ่มน้้า จัดท้าประเด็นและสังเคราะห์วาระส้าคัญเพ่ือบรรจุไว้ในกระบวนการ
ร่าง พ.ร.บ.น้้าภาคประชาชนเพ่ือให้มีกฎหมายการบริหารจัดการน้้าที่แก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่
ทีเ่ป็นรูปธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ จันทรานี สงวนนาม (2536) กล่าวว่า การบริหาร 
หมายถึง การใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก้าหนดไว้
การบริหารเป็นเรื่องของกระบวนการผสมผสานหรือการประสานงานเพ่ือด้าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ของกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้แก่การบริหารเป็น
กระบวนการการบริหารเป็นเรื่องขององค์การที่เกี่ยวข้องกับคนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ท้าให้ได้รับผลลัพธ์ที่ต้องการและมีการตัดสินใจที่ถูกต้องการบริหารที่มีประสิทธิภาพท้าให้มี
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดการบริหารท้าให้มุ่งเน้นลงไปที่กิจกรรมเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 
และสอดคล้องกับแนวคิดของสุรัสวดี ราชกุลชัย (2547) กล่าวว่า การบริหาร คือ กลุ่มของ
กิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่งการ
หรือการชี้น้า (Directing/ Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งจะมีความสัมพันธ์
โดยตรงกับทรัพยากรขององค์การ เพ่ือน้าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส้าคัญใน
การบรรลุความส้าเร็จตามเป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ครบถ้วน 
 2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ได้ใช้รูปแบบการพัฒนาอยู่บนพื้นฐานของความสมดุลระหว่างการ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กับการใช้ประโยชน์ คือ 1) การจัดการทรัพยากรน้้าอย่าง
ผสมผสาน และ2) สนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองคุณภาพน้้า โดยตระหนักถึงคุณค่าของ
ปริมาณน้้า และ3) การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรน้้า โดยน้าเอาระบบการวางแผน ติดตาม 
ประเมินผลและการวิจัยมาใช้ น้้าเอาระบบข้อมูลทุกด้านมาประกอบการตัดสินใจ การบริหาร
เป็นกระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การและสั่งการควบคุมก้ากับความพยายามของ
สมาชิกขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืนๆเพ่ือความส้าเร็จในเป้าหมายขององค์การที่ก้าหนด
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ไว้เป็นลักษณะที่ส้าคัญของการบริหารซึ่งมีลักษณะส้าคัญ 8 ประการดังนี้ 1) การบริหารเป็น
กิจกรรมอย่างหนึ่งมิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งถ้าจะกล่าวถึงบุคคลผู้ท้าหน้าที่
บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร 2) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่าในการ
บริหารงานนั้นจ้าเป็นต้องมีการก้าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อนไม่ว่าจะก้าหนดไว้
อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการบริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด้าเนินงานให้ส้าเร็จตาม
จุดมุ่งหมาย 3) การบริหารเป็นแนวทางส้าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายในและภายนอกองค์กร
ดังเช่นถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นก็อาจได้โดยการ
จัดหาเครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้นซึ่ง
จะเป็นผลดีต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วยตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่าถ้า
องค์กรนั้นๆมีนโยบายที่จะท้าประโยชน์ต่อสังคมเช่นส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้
ทุนการศึกษาหรือบริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคม
ภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจไม่นาพาต่อความเดือดร้อนร้าคาญซึ่งองค์กรของตน
ก่อขึ้นเช่นสิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหารอันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 4) 
การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตั้งขึ้นเพ่ือด้าเนินการให้
บรรลุผลส้าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคนมิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เพียงบุคคลเดียวเท่านั้นทั้งนี้เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถกาจัดทั้งด้านกาลัง
กายก้าลังสมองและเวลาจึงจ้าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 5) การ
บริหารจะได้รับผลส้าเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืนๆนอกเหนือไปจาก
เจ้าของธุรกิจทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจ้าของเช่นผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือความสามารถในการ
บริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการ
บริหารให้มาบริหารในองค์กร 6) การบริหารจะด้าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้
ความรู้ความช้านาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะจึงเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่าเป็นวิชาชีพอย่างหนึ่งผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ้าเป็นต้องมีความรู้ทาง
เทคนิคในการปฏิบัติโดยตรงแต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช้านาญในการบริหารได้แก่การ
วางแผนการจัดองค์การฯลฯ 7) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้แต่สิ่งที่
จะแสดงให้เห็นว่าการบริหารด้าเนินไปอย่างไรได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้นก็คือผลงานเพราะว่า
ผลงานจะเป็นเครื่องวัดความสามารถทางการบริหารและ8) เจ้าของธุรกิจไม่จ้าเป็นต้องท้า
หน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้วคณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถ
ทางการบริหารทาหน้าที่ในนามของเจ้าของธุรกิจรวมถึงปัจจัยอ่ืนที่มีความส้าคัญเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิผลต่อการบริหารที่แสดงถึงศิลปะในกระบวนการท้างานของแต่ละบุคคลเพื่อให้บรรลุ
จนเป็นผลส้าเร็จโดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติแต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท้าให้ผู้ปฏิบัติได้
ท้างานจนส้าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก 
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3. วิเคราะห์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเทือกเขาพนมดงรัก ตามหลัก
จัดการทรัพยากรน้้า ก้าหนดทิศทางแบ่งออกไว้ 4 ประการ 1) การพัฒนาแหล่งน้้า หรือการ
จัดการน้้า 2) การจัดสรรน้้าให้มีประสิทธิภาพ 3) การอนุรักษ์แหล่งน้้าในลุ่มน้้า 4) การแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วม (4.1) การขาดแคลนน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง (4.2) จัดสรรและใช้
ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม (4.3) อนุรักษ์ต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้า และ
แหล่งน้้า ด้วยการดูแลรักษาฟ้ืนฟูต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้าอย่างบูรณาการบนฐานของ
หน่วยทางนิเวศกายภาพและหน่วยทางสังคมที่มีขอบเขตชัดเจน สอดคล้องกับแนวคิดของ
พะยอม วงศ์สารศรี (2552) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะ
และกลยุทธ์ต่างๆ ด้าเนินกิจการตามข้ันตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิก
ในองค์การ การตระหนัก ความสามารถ ความต้องการความถนัด และความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วย องค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผล
ตามเปา้หมายที่ก้าหนดไว้ 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

  จากการศึกษาการบริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ ได้องค์ความรู้จากการศึกษา ตามแผนภาพได้ดังนี้ 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 การบริหารจัดการน้้าองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดศรีสะเกษ 

การบริหาร
จัดการน ้า 

กลไกล
ชุมชน 

การพัฒนา 
หน่วยงานรัฐ 

การแก้ปัญหา
ยุทธศาสตร์ 

การมีส่วนร่วม
ของชุมชน 

การควบคุมน ้า การพัฒนา
แหล่งน ้า 
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  วิธีการบริหารจัดการน้้าเทือกเขาพนมดงรักขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดศรีสะเกษ แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนาแหล่งน้้า หรือการจัดการน้้า  2)
การจัดสรรน้้าให้มีประสิทธิภาพ 3) การอนุรักษ์แหล่งน้้าในลุ่มน้้า 4) การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และน้้าท่วมในประเด็นที่ 4 แบ่งออกเป็น 3 ข้อย่อย คือ 1) การขาดแคลนน้้า โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในฤดูแล้ง 2) จัดสรรและใช้ทรัพยากรน้้าอย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม 3) อนุรักษ์ต้น
น้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้าและแหล่งน้้า ด้วยการดูแลรักษาฟ้ืนฟูต้นน้้าล้าธาร ทรัพยากรน้้า 
อย่างบูรณาการบนฐานของหน่วยทางนิเวศกายภาพและหน่วยทางสังคมที่มีขอบเขตชัดเจน 
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