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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียน จ านวน 108 คน  
โดยศึกษาตามกรอบแนวคิด 5 ด้าน คือ หลักการกระจายอ านาจ  หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการคืนอ านาจ หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล เครื่องมือที่ใช้ใน
การศึกษาค้นคว้า คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  
ระดับ จ านวน 45 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นรายข้อระหว่าง 0.30 ถึง 0.85 และค่าความเชื่อมั่น  
เท่ากับ 0.87 สถิติ พ้ืนฐานที่ ใช้วิ เคราะห์ข้อมูล ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
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ฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  
โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน
หลักการกระจายอ านาจ ด้านหลักการคืนอ านาจ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้าน
หลักการบริหารตนเองและด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยมีรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดในแต่ละ
ด้าน คือ โรงเรียนให้ผู้รับผิดชอบกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกกลุ่มในโรงเรียนตัดสินใจพัฒนางาน
ได้ด้วยตนเอง โรงเรียนสนับสนุนส่งเสริมให้คณะกรรมการนักเรียนมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน ระเบียบวาระมติที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้น
ประโยชน์แก่ผู้เรียนเป็นส าคัญ โรงเรียนระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนได้อย่าง
อิสระ สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน 
 
ค าส าคัญ : ความพึงพอใจ; ผู้ปกครองนักเรียน; การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
 

Abstract 
 

   The purpose of this research was to study the satisfaction of parents towards 
the school based management of Banwanghainonsomboon School under the Office of 
Loei Primary Educational Service Area 2. The samples consisted of 108 students’ parents. 
The study was in accordance with the 5 conceptual frameworks including the principles 
of decentralization, participation, return of power, self-management and check and 
balance. The instrument used in this study was five – rating scale questionnaire of 45 
questions with IOC values of 0.30 – 0.85 and reliability of 0.87. Statistics used for data 
analysis were percentage, mean and standard deviation. The findings of this research 
were as follows. The overall and by aspect satisfaction of parents towards the school 
based management of Banwanghainonsomboon School under the Office of Loei Primary 
Educational Service Area 2 was at a high level that could be chronologically arranged 
from the highest to the lowest as the followings: decentralization, return of power, check 
and balance, self-management and participation. The highest average of each aspect was 
as the followings. The school allowed the responsible persons of each department to 
make decision in developing their own task. The school encouraged the student 
committee to participate in organizing school activities. Agenda and resolutions of the 
school board meeting focused on the benefits of learners. The school independently 
mobilized educational resources from the community. The school reported their 
performance to the public. 
 
Keywords:  Satisfaction, Students’ Parents, School Based Management. 
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บทน า 
 

  การปฏิรูปการศึกษาของไทยตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช  
2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546:13) สรุปไว้ว่า กระทรวงศึกษาธิการจะกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น โดยเอาชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา วางแผนเสนอแนวคิดร่วมกับ
โรงเรียนและสถานศึกษา เพ่ือให้การบริหารการศึกษามีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม  
สังคม เศรษฐกิจของแต่ละท้องถิ่น โดยอาศัยวิทยาการที่ส าคัญในท้องถิ่นนั้นเป็นการส่งเสริม
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีการถ่ายทอดความรู้ความช านาญที่มีอยู่ในท้องถิ่นมาอยู่ในรูปแบบ
ของการจัดการศึกษาให้เป็นระบบโดยอาศัยสถานศึกษาในท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้  
การจัดกระบวนการศึกษาให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้นถือว่าเป็นแนวทางแก้ปัญหาได้ตรง
ประเด็นและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 
 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นการศึกษาที่มุ่งพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาบุคลิกภาพ
ชีวิตให้พร้อมที่จะท าประโยชน์ ทั้งนี้การปฏิบัติงานในการพัฒนาการศึกษาต้องอาศัยความ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาทุกคนให้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ปฏิรูปการเรียนรู้
ปลูกฝังและเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์  
พัฒนาก าลังคน ด้านเทคโนโลยีพัฒนาสังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือสร้างความรู้ ความคิด พัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา จัดระบบทรัพยากรและลงทุนทางการศึกษา มุ่งพัฒนาคนและสังคม
ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ รัฐได้ตระหนักว่าการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้การ
พัฒนาคนที่สมบูรณ์ต้องพัฒนาทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต (คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ส านักงาน. 
2544:41) 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึ กษาขั้นพ้ืนฐาน  
พุทธศักราช 2551 เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเยาวชนของชาติเข้าสู่ศตวรรษที่21 โดยมี
การก าหนดสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน มุ่งส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนทุกคน  ซึ่งเป็นก าลังของชาติ
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย
และพลเมืองสากล ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งทัศนคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อการประกอบ
อาชีพและการศึกษาตลอดชีวิตโดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ บนพ้ืนฐานความเชื่อว่าทุกคน
สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนได้เต็มศักยภาพ โรงเรียนเป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่ส าคัญ
ที่สุด เนื่องจากเป็นสถานศึกษาแห่งแรกที่ให้ความรู้กับนักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือจะน าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการพัฒนาตนเองในระดับสูงขึ้นต่อไป ดังนั้น การปฏิบัติงานของ
โรงเรียนนั้นต้องจัดการเรียนการสอนให้นักเรียน การบริหารเป็นตัวสนับสนุน คือ การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 
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รวมทั้งการประสานงานให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา โดยการแต่งตั้งให้
เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ถึงแม้ว่าการศึกษาในระดับนี้ เป็นหน้าที่รับผิด 
ชอบของรัฐและการศึกษาของเอกชนโดยตรงก็ตามกลุ่มบุคคลต่างๆที่เกี่ยวข้องกับเด็กไม่ว่าจะ
เป็นผู้ปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสถาบันอ่ืนๆได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในการบริหารงาน
ของโรงเรียนได้หลายประการ ในการบริหารงานของโรงเรียน ซึ่งต้องได้รับสิทธิประโยชน์
ดังกล่าว แต่ต้องเป็นไปอย่างมีคุณภาพได้มาตรฐานโดยเฉพาะผู้ปกครองนักเรียนควรเข้ามามี
ส่วนร่วมรับผิดชอบต่อการบริหารงานของโรงเรียน โดยให้การสนับสนุนและร่วมมือกับทาง
โรงเรียนในการส่งเสริมการเรียนการสอนด้วย เพราะผลการเรียนการสอนไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
โรงเรียนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น จ าเป็นจะต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองในชุมชนซึ่งถือ
ว่าเป็นสิ่งส าคัญยิ่ง การบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น  เป็นการเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายวางแผนเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนโดยการบริหารในรูปแบบขององค์คณะ
บุคคลที่มีคณะกรรมการสถานศึกษา  ตัวแทนผู้ปกครอง เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการโรงเรียน  โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนในกระบวนการจัดการเรียนรู้  น าภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการเรียนรู้ ที่จะท าให้ผู้เรียนสามารถน าความรู้
ไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้   
 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความพึงพอใจของ
ผู้ปกครองนักเรียน  ที่มีต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไห
โนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2  ในเรื่องการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม การบริหารโดยองค์คณะบุคคล กระบวนการจัดการเรียนรู้  และการบริหารชุมชน  
เพ่ือจะได้น าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการ ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา การจัดการศึกษา
ของโรงเรียนให้สอดคล้องกับความพึงพอใจของผู้ปกครองและชุมชน ทั้งนี้เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให้เกิดกับตัวนักเรียนในการน าความรู้ไปพัฒนาชุมชนและสังคมต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

  เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย  
เขต 2 ผู้วิจัยไดด้ าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ปีการศึกษา 2563 จ านวน 152 คน 
  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านวังไหโนน
สมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ปีการศึกษา 2563  จ านวน 
108 คน โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan (Krejcie and 
Morgan.1970 :608) และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random sampling) 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามความพึงพอใจของผู้ปกครอง
นักเรียน  ที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคล ได้แก่  เพศ อายุ มีลักษณะเป็นแบบส ารวจ
รายการ  (Check list) จ านวน 2 ข้อ 
  ตอนที่ 2 ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย  
เขต 2 ใน 5 ด้าน คือ 1)  ด้านหลักการกระจายอ านาจ 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 3) ด้าน
หลักการคืนอ านาจ 4) ด้านหลักการบริหารตนเองและ 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล   
 3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง มาตรวจสอบความ
สมบูรณ์และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามวิธีทางสถิติ เชิงบรรยายเป็นหลักในการวิเคราะห์
ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยวิเคราะห์ข้อมูล ตามรายละเอียดดังนี้  
 3.1 วิเคราะห์สถานะภาพส่วนบุคคลด้านเพศและอายุ โดยใช้ความถ่ีและร้อยละ 
   3.2 วิเคราะห์ถึงระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยการหาค่าเฉลี่ย ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)น าเสนอ
ข้อมูลโดยค่าสถิติและความเรียง  
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ผลการวิจัย 
 
  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ  
และอายุ ตามตารางท่ี 1 ดังนี้ 
 

ตารางที่  1  ค่าร้อยละเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพส่วนบุคคล จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
      ชาย 
      หญิง 

 
25 
83 

 
23.15 
76.85 

รวม 108 100.0 
2. อายุ 
      ต่ ากว่า  30  ปี 
      30 – 45  ปี 
      46  ปีขึ้นไป 

 
9 
75 
24 

 
8.33 
69.44 
22.22 

รวม 108 100.0 
  

จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 83 คน คิด
เป็นร้อยละ 76.85 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ23.15 ส่วนใหญ่มี
อายุ 30-45 ปี จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 69.44 รองลงมามีอายุ 46 ปีขึ้นไปจ านวน 24 
คิดเป็นร้อยละ 22.22 ตามล าดับ 

2. ผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 
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ตารางท่ี 2   ระดับความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้ 
     โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที ่
     การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยรวมและรายด้าน 

 

ด้านที ่ ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน x  S.D 
ระดับ 

ความพึงพอใจ 
1 
2 
3 
4 
5 

ด้านหลักการกระจายอ านาจ 
ด้านหลักการมสี่วนร่วม 
ด้านหลักการคืนอ านาจ 
ด้านหลักการบริหารตนเอง 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

4.25 
4.04 
4.15 
4.06 
4.14 

0.65 
0.74 
0.71 
0.75 
0.71 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

เฉลี่ยรวม 4.13 0.71 มาก 
 

  จากตารางที่ 2 พบว่า ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหาร
โรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์  ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก ( x =4.13), 
S.D=0.71)  เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยคือ  คือด้านหลักการกระจายอ านาจ  
( x =4.25, S.D =0.65)  ด้านหลักการคืนอ านาจ ( x = 4.15, S.D =0.71) ด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ( x =4.14,S.D =0.71)  ด้านหลักการบริหารตนเอง ( x = 4.06,    
S.D =0.75) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ( x =4.04,S.D=0.74)   
 
อภิปรายผล 
 

 จากการวิจัย เรื่อง ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหารโรงเรียน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเลย เขต 2 มีประเด็นส าคญัที่ควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ที่มีต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย  
เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านหลักการกระจาย
อ านาจ ทั้งนี้เนื่องมาจากโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์มีการบริหารงานในรูปแบบของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจไม่ใช่เพียงแต่ผู้บริหารโรงเรียนเท่านั้นยังคงมีคณะครู ผู้ปกครองคณะกรรมการ
สถานศึกษาร่วมกันก าหนดหลักสูตร กิจกรรมการเรียนการสอนการบริหารงบประมาณและ
บุคลากร การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการกระจายอ านาจการควบคุมจาก
ส่วนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบด้วยผู้บริหาร
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โรงเรียน ครู ผู้ปกครอง สมาชิกในชุมชนและมีตัวแทนนักเรียนร่วมเป็นกรรมการด้วย ได้มี
อ านาจควบคุมสิ่งที่ เกิดขึ้นในโรงเรียน การที่ผู้ที่มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ในระดับ
โรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนมากขึ้น และท า
ให้ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนเป็นที่ยอมรับได้มากขึ้น การกระจายอ านาจนั้น เป็นการ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อ
ว่าโรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็กผลการวิจัย 
ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียน  ที่มีต่อการบริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 ราย
ด้าน มีประเด็นส าคัญท่ีผู้วิจัยน ามาอภิปรายดังนี้ 
      1.1 ด้านหลักการกระจายอ านาจ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ 
โรงเรียนให้ผู้รับผิดชอบกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกกลุ่มในโรงเรียนตัดสินใจพัฒนางานได้ด้วย
ตนเอง โรงเรียนให้อิสระแก่ครูในการจัดเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนโรงเรียน
สามารถด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองได้และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 
โรงเรียนมีอิสระในการก ากับ ติดตามและนิเทศงานวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการ
สอนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้โรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ได้มีการให้อิสระในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆอย่างเหมาะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนให้อ านาจแก่ครูและบุคลากรในการ
ตัดสินใจร่วมกันเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณโรงเรียนสามารถด าเนินการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาของตนเองได้ ให้อิสระแก่ครูในการจัดเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน มี
อิสระในการจัดหาและใช้สื่อและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ  
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผน เสนอแนะ และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เป็นประโยชน์
กับโรงเรียน มีการจัดการและการตัดสินใจในรูปแบบคณะกรรมการ หลักการกระจายอ านาจ
ตามแนวทางของ  SBM ว่าเป็นการตัดสินใจจากส่วนกลางที่สถานศึกษามีอ านาจตัดสินใจใน 
3 เรื่องหลัก  คือ  งบประมาณและทรัพยากร บุคลากร หลักสูตรหรือโปรแกรมการเรียน โดย
ให้สถานศึกษามีความยืดหยุ่นในการจัดโปรแกรมการเรียนที่ตรงกับความต้องการของนักเรียน
ในพ้ืนที่นั้นๆ  และสอดคล้องกับงานวิจัยของอภิรดี กลกิจ (2554 :90-91) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้านผลผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากโดยมีหลักการกระจาย
อ านาจ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากสุด และหลักการแบบมีส่วนร่วมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย
ที่สุด 2) มาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก โดยมี ด้านผู้เรียนมีสุทรียภาพและลักษณะนิสัยด้านศิลปะ ดนตรี กีฬา มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุดและด้านผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ 
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มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง คิดแบบองค์รวมทั้งระบบ และมีวิสัยทัศน์ 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อยที่สุด 3) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้าน
ผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 
      1.2 ด้านหลักการมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ 
โรงเรียนสนับสนุนส่งเสริมให้คณะกรรมการนักเรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ผู้บริหารเชิญชวนชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทุกด้าน เพ่ือพัฒนาโรงเรียน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด
คือ โรงเรียนเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ทั้งนี้โรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ได้มีการเปิด
โอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของโรงเรียน เปิดโอกาส
ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติ งานของโรงเรียน  ให้
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา เปิดโอกาสและ
ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของบุญเทียบ ยงทะเล (2547) ศึกษาความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนต่อการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหลวงพ่อปานคลองด่านอนุสรณ์  สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 พบว่า  ผู้ปกครองนักเรียนขาดความรู้ด้านการจัดท า
หลักสูตร จึงมีความคิดเห็นว่า ควรให้ความรู้แก่ผู้ปกครองด้านการจัดหลักสูตร แสดงว่า 
ผู้ปกครองนักเรียนยังไม่มีความรู้ด้านการจัดหลักสูตรและผู้ปกครองมีความคิดเห็นว่า การจัด
หลักสูตรเป็นหน้าที่ของโรงเรียน เพราะผู้ปกครองไม่มีความรู้เรื่องการจัดหลักสูตรจึงอาจเป็น
เหตุผลที่ท าให้เนื้อหาหลักสูตรไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนผู้ปกครองก็เป็นได้ 
      1.3 ด้านหลักการคืนอ านาจ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ 
ระเบียบวาระมติที่ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้นประโยชน์แก่ผู้เรียนเป็น
ส าคัญ โรงเรียนน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือออก
ระเบียบข้อบังคับ แนวปฏิบัติในการด าเนินงานต่างๆของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา
ให้ความเห็นชอบหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด
คือ โรงเรียนรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมทั้งการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งนี้
โรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ได้มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการจัด
การศึกษาในรูปแบบของกรรมการสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน มีการประชุมคณะกรรมการ
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สถานศึกษาเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น รับข้อเสนอแนะและการส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ
กระบวนการเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา จากคณะกรรมการ
สถานศึกษา  รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมทั้งการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึ กษา  
สอดคล้องกับงานวิจัยของชนาธิป ข่าขันมะลี. (2549)  ศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในอ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การปฏิบัติงานได้
ให้อิสระแก่ครู ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ปฏิบัติ
หน้าที่และความรับผิดชอบการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  เพ่ือจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ชุมชน ประชาสัมพันธ์โรงเรียน เพ่ือเปิด
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานสถานศึกษา แต่ยังมีปัญหาคือ ประชาชน ชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความพร้อมในการจัดการศึกษา ไม่เข้าใจระบบการท างาน  
และบทบาทหน้าที่ของตนเอง ขาดแคลนทรัพยากรและงบประมาณ ขาดการนิเทศและ
ตรวจสอบอย่างต่อเนื่องจึงควรมีการประสานงานในการแก้ปัญหาร่วมกันในทุกภาคส่วนของ
โรงเรียนและชุมชน   
      1.4 ด้านหลักการบริหารตนเอง ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรกคือ 
โรงเรียนระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนได้อย่างอิสระ โรงเรียนจัดท าโครงสร้างการ
บริหารที่มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับการบริหารสถานศึกษาของตนเองโรงเรียนมีการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบวิธี สามารถยืดหยุ่นให้เหมาะสมกับธรรมชาติ และ
ความต้องการของผู้เรียน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ มีการจัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือ
รายงานความส าเร็จของการด าเนินงานด้านต่างๆของสถานศึกษา ทั้งนี้โรงเรียนบ้านวังไหโนน
สมบูรณ์ได้มีการจัดท าโครงสร้างการบริหารที่มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับการบริหาร
สถานศึกษาของตนเอง  สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได้หลากหลายวิธีตามบริบทของ
สถานศึกษา  มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบวิธี สามารถยืดหยุ่นให้เหมาะสม
กับธรรมชาติ และความต้องการของผู้เรียน มีการจัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือรายงาน
ความส าเร็จของการด าเนินงานด้านต่างๆของสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของทรงศักดิ์ 
ดวงจันทร์. (2552)  ศึกษาสภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยองค์คณะบุคคลในเขต
พ้ืนที่การศึกษาเชียงราย เขต 3 พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ของตนเองและยังไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารสถานศึกษาอย่างจริงจัง  
เนื่องจากในอดีตคณะกรรมการสถานศึกษาได้รับเชิญเข้าร่วมประชุมกับสถานศึกษา ส่วนใหญ่
จะเป็นการขอความช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์เพ่ือสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เช่น  การ
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จัดการกองทุนผ้าป่าเพ่ือการศึกษา การขอรับงบประมาณสนับสนุนอาหารกลางวันเพ่ิมเติม  
การขอรับบริจาควัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน เป็นต้น ประกอบกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตรและมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้าง
ยากจนจึงไม่มีเวลาเข้าร่วมกิจกรรมกับสถานศึกษามากนักแม้ว่าระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2546 ก าหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยภาคเรียนละ 2 
ครั้ง ซึ่งในทางปฏิบัติยังไม่สามารถจัดการประชุมได้ครบ ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษานั้น
เห็นว่า การบริหารจัดการศึกษาเป็นภารกิจของสถานศึกษาที่จะด าเนินการเองไม่ควรเข้าไป
ก้าวก่าย 
      1.5 ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่า ทุกข้ออยู่ในระดับมาก เรียงอันดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก
คือ สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน โรงเรียนมีการประเมินผลการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม ชุมชน ผู้ปกครองสามารถตรวจสอบการด าเนินงานของ
สถานศึกษาและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลงานของสถานศึกษา ทั้งนี้โรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ได้มีการก าหนดคุณภาพ
มาตรฐานการศึกษา จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายนอกโดยส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา(สมศ.)  มีการด าเนินการตามระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง คณะกรรมการสถานศึกษาตรวจสอบการด าเนินงานจากรายงาน
ประจ าปีของสถานศึกษา สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานต่อสาธารณชน  
สอดคล้องกับงานวิจัยของนเรศ จงอารี (2550:138-143) ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการครูในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2. ความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนรายด้านอยู่ในระดับมาก 9 
ด้าน โดยเรียงตามล าดับ คือ ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์กับผู้ร่วมงานและผู้บังคับบัญชา 
ความส าเร็จในการปกครองบังคับบัญชา นโยบายและการบริหารสภาพการท างาน ได้รับการ
ยกย่อง ลักษณะงาน และความก้าวหน้า ส่วนเงินเดือนข้าราชการครู มีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลาง 3. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธ์ทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 
องค์ความรูท้ี่ได้จากการศึกษา 
 

  จากการวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการบริหารโรงเรียน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนบ้านวังไหโนนสมบูรณ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษาเลย เขต 2 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา ใน 5 ด้านคือ 1) ด้านหลักการ
กระจายอ านาจ โรงเรียนควรมีการก ากับ ติดตาม และนิเทศงานวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 2) ด้านหลักการมีส่วนร่วม  
โรงเรียนควรเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมต่างๆเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนมากยิ่งขึ้น 3) ด้านหลักการคืนอ านาจ โรงเรียน
ควรรับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งและใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้ง
การจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึกษามากยิ่งขึ้น  4)  
ด้านหลักการบริหารตนเอง โรงเรียนควรมีการจัดประชุมผู้ปกครองนักเรียนเพ่ือรายงาน
ความส าเร็จของการด าเนินงานด้านต่างๆของสถานศึกษามากยิ่งขึ้น  5) ด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล โรงเรียนควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลงานของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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