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บทคัดย่อ 
 

  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีปัจจุบันและที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากเมื่อเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงในอดีตที่ผ่านมาซึ่งมี
ผลกระทบต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นอย่างมาก การบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้เกิด
คุณภาพตามมาตรฐานด้วยกระบวนการที่หลากหลายตามบริบท ทรัพยากรและศักยภาพที่
สถานศึกษามีอยู่ ต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้ เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง 
ประชาชน และหน่วยงานองค์กรในท้องถิ่น สถานศึกษาควรมีการก าหนดทิศทางแล ะ
เป้าหมายของสถานศึกษาให้ชัดเจน และด าเนินงานตามทิศทางที่สถานศึกษาก าหนดไว้ ผลที่
เกิดจากการด าเนินการตามทิศทางและเป้าหมายของสถานศึกษานั้นเป็นประสิทธิผลที่เกิดขึ้น 
ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นที่ต้องเปลี่ยนทัศนคติและแนวคิดการบริหารของ
ตนเองให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้สถานศึกษามีความทันสมัย
สามารถบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพในทุกๆด้านดังนั้นในการบริหาร
สถานศึกษาผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่อง การน านวัตกรรมการบริหาร
สถานศึกษาใหม่มาใช้ในการบริหารสถานศึกษาซึ่ง ประกอบด้วย การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็ น ฐาน  (School-Based Management: SBM) องค์ การแห่ งการเรียนรู้  (Learning 
Organization: LO) การจัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) เครือข่ายความ
ร่วมมื อ  (Co-operate Networking) การสร้ างชุมชนแห่ งการเรียนรู้  (Professional 
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Learning Community: PLC) การบริหารสถานศึกษายุคดิจิตอล และการบริหารและ
กระบวนการบริหาร 
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Abstract 
 

  The on-going technological changes at present and in the future have been 
rapidly changing in comparison to the past. As a result, the changes have a 
profound impact on the school administration. For the school administration to be 
effective according to the standards through various processes according to the 
contexts of available resources and potentials, it requires cooperation from all 
parties concerned including community leaders, parents, the general public and 
local organizations. It is imperative that the schools clearly establish their own 
directions and goals and implement according to the specified directions. The 
outcomes of the implementation according to the directions and goals of the 
schools will be more effective. Therefore, the school administrators need to 
change their attitudes and concepts towards their administration to keep pace with 
the constantly changing situations in order that the schools will be modernized 
and can be managed with quality in all aspects. The administration of the school 
administrators, therefore, needs to be well understood on innovation of school 
administration including: School-Based Management: SBM; Learning 
Organization: LO; Knowledge Management: KM; Co-operate Networking; 
Professional Learning Community: PLC; School Digitalized Administration; and 
Process of Administration.  
 
Keywords: Innovation, Modern Administration 
 
บทน า 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545 มีอุดมการณ์และหลักการการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และเพ่ือให้คนไทยทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันทาง
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การศึกษาพัฒนาคนได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  อันเป็นเงื่อนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ที่พึงประสงค์     
 อุดมการณ์ส าคัญของการจัดการศึกษาคือ การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและสร้าง
สังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้การศึกษาสร้างคุณภาพชีวิตและสังคม บูรณาการอย่าง
สมดุลระหว่างปัญญาธรรม  คุณธรรมและวัฒนธรรม เป็นการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทยทั้ง
ปวง มุ่งสร้างพ้ืนฐานที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝังความเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแต่วัยการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน  และพัฒนาความรู้ความสามารถเพ่ือการท างานที่มีคุณภาพ  โดยให้สังคมทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงความต้องการของผู้เรียน  และสามารถตรวจสอบได้
อย่างมั่นใจว่าการศึกษาเป็นกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเป็นปัจจัยที่ส าคัญใน
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนสามารถพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองได้ และสามารถแข่งขันได้ใน
ระดับนานาชาติ 
 การปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่สองมีเป้าหมายหลักสามประการคือการพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา และมีกรอบแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา 4 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุค
ใหม่ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) การเปลี่ยนไปของสังคมโลก ท าให้การศึกษาเปลี่ยนแปลง
ไป ผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะต้อง เป็นผู้น าและผู้
ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่มีความสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการ
เรียน การสอน และการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพันธ์ ระดมและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ผู้บริหารท าหน้าที่ส าคัญในการน าพาองค์กรสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์โดยการ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาสู่การปฏิบัติที่แสดงให้เห็นศักยภาพ คุณภาพ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา เพ่ือให้คนไทยทุกคนได้
เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพในทุกระดับ 
 
นวัตกรรมการบริหารสถานศึกษา 
 

 การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่าง
มาก กล่าวคือ มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการงบประมาณ 
บุคลากรและบริหารทั่วไปมากขึ้น และด าเนินการได้อย่างคล่องตัว โดยเฉพาะกฎหมาย
เกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐ 
ที่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นนิติบุคคล ท าให้สถานศึกษาสามารถจัดหารายได้ ผลประโยชน์ 
และระดมทรัพยากรมาใช้ในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาได้มากขึ้น แต่ใน
ขณะเดียวกันสถานศึกษาก็ต้องมีความรับผิดชอบทางกฎหมายเพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน ซึ่งผู้บริหาร 
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ในฐานะผู้แทนสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
และผู้เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการและมีส่วนร่วมในการพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา 
 
องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษายุคใหม่ 
 

 การบริหารสถานศึกษายุคใหม่ คือการบริหารประกอบด้วยการมีขอบข่ายและ
ภารกิจการบริหารสถานศึกษา ที่ผู้บิหารสถานศึกษาจะต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับภารกิจของ
การบริหารว่า  มีขอบข่ายอะไรบ้าง ซึ่งขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษานั้น ได้แก่
งานบริหารงานวิชาการ งานบริหารงานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล งานบริหารงาน
ทั่วไป  
 คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งส าคัญเนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องท าหน้าที่ทั้งการบริหารในขณะเดียวกันต้องท าหน้าที่ เป็นผู้น าไปพร้อมกัน  ซึ่ง
คุณลักษณะของผู้บริหารที่ส าคัญในยุคปัจจุบันประกอบด้วย คุณลักษณะตามาตรฐานวิชาชีพ
ผู้บริหารสถานศึกษา คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ คุณลักษณะด้านผู้น า คุณลักษณะด้าน
คุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะด้านความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะของผู้บริหารใน
ศตวรรษท่ี 21 
 ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาเป็นต าแหน่งที่มีส่งผลต่อความส าเร็จของสถานศึกษา  
ถ้าสถานศึกษาใดมีผู้บริหารสถานศึกษาที่มาด้วยความรู้ ความสามารถ เก่ง ดี มีวิสัยทัศน์ 
มุ่งเน้นคุณธรรมก็มีแนวโน้มว่าสถานศึกษาจะมีอนาคตสดใส ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าและมีภาวะ
ผู้น า ซึ่งผู้บริหารจะต้องศึกษาแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวผู้น าและภาวะผู้น า ความหมายของผู้น า
และภาวะผู้น า ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า และภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา  
 ในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลงของสังคมใหม่เป็นสิ่งท้าทายส าหรับ
ผู้บริหาร ซึ่งปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างการเรียนรู้ในสถานศึกษา คือ ระบบการบริหาร
จัดการที่มี ประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วม ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปใน
การศึกษาจึงต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญท่ีจะท าให้
การบริหารจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและกระบวนการบริหาร แนวคิดพ้ืนฐานการบริหารการศึกษา
ความหมายของการบริหาร ทฤษฎี การบริหาร ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
วัตถุประสงค์การบริหารสถานศึกษา ความส าคัญการบริหารสถานศึกษาและการบริหารและ
กระบวนการบริหารสถานศึกษา    
 นอกจากผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบัน จะต้องมีความรู้ ความสามารถในการ
บริหารจัดการ มีวิสัยทัศน์ในการบริหารการศึกษาให้ทันสมัยกับการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้น า 
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มีมนุษยสัมพันธ์เป็นที่ยอมรับ ของผู้เกี่ยวข้อง และมีความเป็นประชาธิปไตยแล้วผู้บริหาร
สถานศึกษาในยุคปัจจุบันจะต้องรู้จักและท าความเข้าใจเกี่ยวกับทฤษฎีร่วมสมัยที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารสถานศึกษา แนวคิดพ้ืนฐานของแนวคิดร่วมสมัย การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน องค์การแห่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้  เครือข่ายความร่วมมือ การสร้างชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพ และการบริหารสถานศึกษายุคดิจิตอล   
 การบริหารสถานศึกษาเพ่ือให้ เกิดคุณภาพตามมาตรฐานด้วยกระบวนการที่
หลากหลายตามบริบท ทรัพยากรและศักยภาพที่สถานศึกษามีอยู่ ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ผู้น าชุมชน ผู้ปกครอง ประชาชน และหน่วยงานองค์กรในท้องถิ่น 
สถานศึกษาควรมีการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของสถานศึกษาให้ชัดเจน และด าเนินงาน
ตามทิศทางที่สถานศึกษาก าหนดไว้ ผลที่เกิดจากการด าเนินการตามทิศทางและเป้าหมาย
ของสถานศึกษานั้นเป็นประสิทธิผลที่เกิดขึ้น ดังนั้นในการบริหารสถานศึกษาผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องต่อไปนี้  แนวคิดพ้ืนฐานของประสิทธิผล 
ความหมายของประสิทธิผล การบริหารองค์การที่มีประสิทธิผลคุณลักษณะและองค์ประกอบ
ของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล และการบริหารสถานศึกษาที่มีประสิทธิผล  
 การบริหารจัดการศึกษาสถานศึกษาที่มีคุณภาพนั้นสถานศึกษาจ าเป็นต้องมีการ
ก าหนดเป้าหมายส าคัญในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนให้ได้รับการศึกษาอย่าง
มีคุณภาพ ได้มาตรฐานทางการศึกษาของชาติ ที่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 
รวมทั้งเข้าใจในความเป็นวิถีแห่งสังคมและวัฒนธรรมไทยด้วย มีการเรียนรู้ทั้งในและนอก
ห้องเรียน โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นที่ยอมรับและศรัทธาของครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ด้วยการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
ภายใต้หลักการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) การบริหารโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานนั้น มุ่งเน้นการรบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยให้ครู นักเรียน ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของสถานศึกษาได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อการด าเนินงานของ
สถานศึกษาผ่านผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ เกิดความส าเร็จของการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาแห่งสังคมประชาคมอาเซียน จึงควรเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาที่กล้าน าเพ่ือการเปลี่ยนแปลงอย่างกล้าหาญเชิงคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งต้องใช้
ความสามารถอย่างสูงในการบริหารจัดการ ดูแล มุ่งม่ัน สนับสนุนให้ครูและบุคลากรใช้ความรู้
ความสามารถอย่างเต็มประสิทธิภาพ สร้างความกลมเกลียวร่วมเป็นหนึ่งเดียวเพ่ือเป้าหมาย 
และวิสัยทัศน์เดียวกันเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ภายใต้แนวคิดการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนการสอนทั้งของครูผู้สอนและผู้เรียน และการบริหารคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษาจึงนับว่าเป็นกลไกหลักที่ส าคัญมากของระบบการศึกษา และ
ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องเผชิญกับความหลากหลายในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในยุคปัจจุบันนี้ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องเป็นศูนย์กลางของครูและ
นักเรียน โดยผู้บริหารสถานศึกษาต้องเข้าไปมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องในชุมชนของกระบวนการ
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เรียนรู้ดังกล่าว เพราะว่ามีความหลากหลายของทรัพยากร ชุมชน ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ส่งเสริมสนับสนุนความก้าวหน้าของนักเรียนและความส าเร็จของสถานศึกษา ในการบริหาร
สถานศึกษายุคใหม่ ประกอบด้วยส่วนส าคัญ ดังนี้ 
  1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบที่การบริหารและการจัดการศึกษาที่
น าหลักการ วิธีการและกลยุทธ์ในการท าให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการท างาน ผลการ
ปฏิบัติงานมีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยการปฏิบัติงานอาศัย
หลักการกระจายอ านาจการบริหารและการตัดสินใจร่วมกัน หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษา
ให้กับประชาชน และหลักการพัฒนาทั้งระบบ ซึ่งรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ขึ้นอยู่กับลักษณะเฉพาะและความจ าเป็นของแต่ละสถานศึกษา ซึ่งอาจเป็นรูปแบบที่ผู้บริหาร
เป็นหลัก รูปแบบที่มีครูเป็นหลัก รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก และรูปแบบที่ครูและ
ชุมชนเป็นหลักก็ได้ โดยมีปัจจัยส าคัญที่จะท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานประสบ
ผลส าเร็จ ได้แก่ การกระจายอ านาจจากส่วนกลาง การได้รับการยอมรับจากผู้เกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย มีการประชาสัมพันธ์และมีระบบข้อมูลข่าวสารที่ดี มีการปรับโครงสร้างการบริหารของ
สถานศึกษาใหม่ ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าที่เหมาะสม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรู้บทบาท
หน้าที่ของตนเอง 
  2. องค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization: LO)  

เนื่องจากสถานศึกษาเป็นองค์การให้บริการที่ผูกพันกับเรื่องของการสอนและการ
เรียนรู้เป็นหลัก เป้าหมายสุดท้ายของสถานศึกษาก็คือคุณภาพของผู้เรียน ดังนั้น ในบรรดา
องค์การประเภทต่าง ๆ สถานศึกษาจึงควรเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้มากกว่าองค์การ
ประเภทใด ๆ ขณะนี้สถานศึกษาได้ก้าวเข้าไปสู่ศตวรรษใหม่ในยุคการปฏิรูปการศึกษา
สถานศึกษาจะต้องพิจารณาปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm) เพ่ือการเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ ซึ่งเป็นกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงและปรับเปลี่ยนสถานศึกษาให้เป็นชุมชน
แห่งการเรียนรู้ 
  3. การจัดการความรู้ (Knowledge Management: KM) 

การจัดการความรู้เพ่ือส่งเสริมความเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศึกษานั้น 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน เป็นสิ่ง
ส าคัญในการด าเนินการของผู้บริหารสถานศึกษา การจัดการความรู้ของภายในสถานศึกษา 
ย่อมเกิดจากการผสมผสานการท างานของปัจจัยที่ส าคัญกล่าว คือ 1) ด้านการจัดหาหรือการ
สร้างความรู้ ผู้บริหารและครูในสถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นกระบวนการ
และเป็นระบบที่ชัดเจนในการแก้ไขจุดบกพร่องหรือ ผู้บริหารส่งเสริมครูให้แสวงหาวิธีการ 
กระบวนการท างานใหม่ ๆ ที่มีประสิทธิภาพให้ดีขึ้นเสมอ การให้สิ่งเสริมแรงเพื่อเป็นแรงจูงใจ
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ให้เกิดความต้องการที่จะเรียนรู้ ในระดับองค์การจะต้องสนับสนุนส่งเสริมบรรยากาศเพ่ือ 
การเรียนรู้ เพ่ือให้บุคลากรในองค์การได้เรียนรู้จากประสบการณ์ในการท างาน เรียนรู้จาก
การแก้ปัญหาเรียนรู้จาการท างานร่วมกัน 2) ด้านการจัดเก็บความรู้ ผู้บริหารและครู ควร
ร่วมมือกันพัฒนาระบบความรู้อย่างต่อเนื่อง มีการจัดเก็บความรู้ เอกสาร สื่อต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบสามารถน ามาใช้ง่าย และสะดวก รวดเร็วหรือได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็น
ฐานข้อมูลในการจัดเก็บแหล่งเรียนรู้อย่างเป็นระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาและ
สังเคราะห์แนวความคิดที่เกี่ยวกับธรรมชาติความรู้ 3) ด้านการเผยแพร่ความรู้ ผู้บริหารและ
ครูควร มีโอกาสพูดคุยเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกันมีกระบวนการให้ครู แบ่งปัน 
แลกเปลี่ยนเผยแพร่ และถ่ายโอนความรู้ ให้กันและกันหรืออาจเป็นเพราะได้น าความรู้ที่ได้
เก็บไว้เป็นแหล่งเรียนรู้ เช่น จัดนิทรรศการ มีแผ่นพับ การเป็นวิทยากร เพ่ือเป็นแรงผลักดัน
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ 4) ด้านการน าความรู้ไปใช้ ผู้บริหารและสามารถน าความรู้
ไปใช้ประโยชน์ระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายให้กว้างขึ้นและน าความรู้ที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ไปใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษาและสามารถน าองค์ความรู้ในโรงเรียนไปใช้ ประโยชน์ใน
บริบทที่แตกกันต่างกันได้ด ี  
  4. เครือข่ายความร่วมมือ (Co-operate Networking) 

เครือขายความร่วมมือเกิดจากการก่อตัวของเครือข่ายเกิดขึ้นจากการที่มีหน่วยงาน
หรือองค์การก าหนดให้มีขึ้นและเกิดขึ้นจากการรวมตัวของเครือข่ายสถานศึกษาตกลงที่จะ
ประสาน  เชื่อมโยงเข้าหากันเป็นเครือข่ายความร่วมมือโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษาภายใต้องค์ประกอบหลักที่ส าคัญ คือ ส่วนประกอบของเครือข่าย
ความร่วมมือ ขอบข่ายและภารกิจงานด้านวิชาการ กระบวนการปฏิบัติงานของเครือข่าย 
คุณลักษณะที่ดีของแกนน า และเทคนิควิธีการพัฒนาสมาชิกเครือข่าย โดยมีแกนน าเป็นผู้
ริเริ่ม แล้วร่วมกันท ากิจกรรม เกิดการเรียนรู้การปฏิบัติร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ และการ
พัฒนาสมาชิกเครือข่ายร่วมกันอย่างต่อเนื่องจะท าให้เครือข่ายมีความเข้มแข็งมากขึ้น  
สถานศึกษาที่เป็นเครือข่ายควรมีการขยายเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติงานไปยัง
สถานศึกษาอ่ืน ๆ  อีกนอกจากที่เป็นเครือข่ายกันอยู่แล้ว หรืออาจจะเป็นเครือข่ายความ
ร่วมมือในการปฏิบัติงานในด้านอ่ืน ๆ  อีกก็ได้ ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนในการปฏิบัติงานเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอีกทางหนึ่ง     
  5. การสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Professional Learning Community: PLC) 

ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพหรือPLC เป็นเครื่องมือในการด ารงชีวิตที่ดีของครูในยุค
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งครูจะต้องเปลี่ยนบทบาทจากครูผู้สอน มาเป็นครูฝึก หรือครูผู้อ านวยความ
สะดวกในการเรียนและห้องเรียนจะต้องเปลี่ยนจากห้องสอน มาเป็นห้องท างาน ชุมชนการ
เรียนรู้ทางวิชาชีพหรือPLC ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะการกระท าที่แสดงถึงการแบ่งปันหรือการ
แลกเปลี่ยนของครู แต่มุ่งเน้นให้ความส าคัญในการสร้างวัฒนธรรม การท างานร่วมกัน ความ
จริงใจของสมาชิกและการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในโรงเรียน และมุ่งเน้นไปที่การสะท้อนผล



 

982     | Journal of MCU Ubon Review,Vol.6 No.3 (September-December 2021) 

 

การปฏิบัติ รวมทั้งร่วมกันเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นการรวมตัวของกลุ่มคนในวิชาชีพครูที่มีความรู้ความ
สนใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มาร่วมแลกเปลี่ยน เรียนรู้ในเรื่องนั้น ๆ ร่วมกันท าให้ได้มาซึ่งองค์
ความรู้ใหม่เพ่ือน าไปประยุกต์และปรับใช้ตามแต่สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ต่าง ๆ ชุมชน
การเรียนรู้จะเปลี่ยนแปลงการท างานของครูเป็นการท างานร่วมกันเป็นทีม โดยผลลัพธ์ที่ได้
คือสมรรถนะทางวิชาชีพส าหรับครูและทักษะการเรียนรู้ของนักเรียน ท าให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและเกิดสังคมแห่งความรู้ที่อาศัยความร่วมมือเป็นฐานในการปรับตัวและสรร
สร้างสิ่งใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพเป็นการกระตุ้นการปฏิบัติงานของครู
และกลุ่มครู ซึ่งพัฒนาจากการฝึกอบรมอย่างเป็นระบบ เป็นการพัฒนาตนเอง จนกลายเป็น
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ของครูอย่างต่อเนื่อง 
  6. การบริหารสถานศึกษายุคดิจิตอล  

เนื่องจากสถานศึกษาต้องพัฒนาหลักสูตรอย่างจริงจังตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึง
ระดับอุดมศึกษาให้มีการเรียนรู้การใช้เครื่องมือและต้องมีทักษะอ่ืนๆ อีก และผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องมีการพัฒนาตนเองและครูอาจารย์ด้านดิจิตอลอยู่เสมอเพราะครูเป็นกลุ่มที่
ส าคัญที่ต้องมีทักษะเหล่านี้ และทักษะที่ผู้น าในยุคดิจิตอลต้องมีก็คือ สามารถน าเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาสร้างความโดดเด่นแบบแตกต่าง และมีวิสัยทัศน์ในการใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ใน
การสร้างคุณภาพให้กับสถานศึกษาและผู้ เรียน มีการจัดการความรู้  การสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะอาศัยแค่ความรู้และภาวะผู้น าแบบเดิมๆ 
ดูจะไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนให้มีการเติบโตแบบก้าวกระโดด ทักษะที่ผู้น าในยุคดิจิตอลต้อง
มีเพ่ิมเติมในการบริหารก็คือ สามารถน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาสร้างความโดดเด่นแบบแตกต่าง 
ให้ประสบการณ์ที่เหนือความคาดหมาย และมีวิสัยทัศน์ในการใช้ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลและบริการ 
  7. การบริหารและกระบวนการบริหาร 
 ในการบริหารสถานศึกษานั้น ผู้บริหารควรมีหลักการในการบริหารสถานศึกษา 
ได้แก่ หน้าที่ทางการบริหาร (Management function) 5 ประการ คือ การวางแผน การจัด
องค์การ การบังคับบัญชาสั่งการ การประสานงาน การควบคุม ซึ่งผู้บริหารจะต้องมี
คุณลักษณะ  พร้อมด้วยความสามารถทางด้านร่างกาย จิตใจ  ไหวพริบการศึกษาหาความรู้  
เทคนิคในการท างานและประสบการณ์ต่างๆ โดยต้องมีหลักการบริหาร (Management  
principles) ซึ่ งใช้เป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร ได้แก่ อ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบ การมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน การธ ารงไว้ซึ่งสายงาน การแบ่งงานกันท า การมีระเบียบ 
วินัย การถือประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นรองจากประโยชน์ส่วนร่วม  การให้ผลประโยชน์ตอบ
แทน การรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง ความมีระเบียบเรียบร้อย ความเสมอภาค ความมี
เสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน ความคิดริเริ่ม และความสามัคคี และใช้กระบวนการบริหาร
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การศึกษา ตลอดจนการน าทฤษฎีการบริหารมาประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษา มีกลไก
การพัฒนา ที่สอดคล้องสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบ ซึ่งขึ้นอยู่กับบริบทของสถานศึกษาแต่ละ
แห่ง คุณภาพของการศึกษาที่จะเกิดข้ึนนั้นเกิดจากการร่วมมือ ร่วมใจกันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกคนทั้ง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ตลอดจนผู้ปกครองและชุมชน 
ที่จะต้องสร้างและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
บทสรุปและการน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษายุคใหม่ 
 
 ในการบริหารสถานศึกษาผู้บริหารจะต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาทั้งความรู้ 
ความสามารถ ทักษะการบริหาร ตลอดจนเทคนิคการบริหารใหม่ๆ เพ่ือให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
ซึ่งในยุคศตวรรษที่ 21 มีอะไรใหม่ๆเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งความเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี  
 ดังนั้นผู้บริหารต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลา รูปแบบวิธีการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาแนวใหม่ควรเป็นรูปแบบการพัฒนาแบบผสมผสาน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาผู้บริหาร 
ที่อิงสภาพบริบทของสถานศึกษาของผู้เข้ารับการพัฒนา ซึ่งไม่กระทบเทือนต่อการบริหารจัด
การศึกษาในสถานศึกษาของตนเอง หรือการพัฒนาควรรวมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัด
การศึกษาในสถานศึกษา การพัฒนาผู้บริหารยุคใหม่ควรให้ความส าคัญกับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล (Individual Difference) โดยเปิดโอกาสให้เลือกเนื้อหาหรือสมรรถนะที่
ต้องการพัฒนาได้ตามความต้องการของตนเอง  และจะต้องได้รับการอบรมและพัฒนาในสิ่งที่
สอดคล้องกับสภาพบริบท และความต้องการของผู้เข้ารับการพัฒนาแต่ละคนอย่างแท้จริง  

ดังนั้น กรอบแนวคิดในการพัฒนาผู้บริหารในยุคใหม่ ประกอบด้วย 1)นวัตกรรมการ
บริหารสถานศึกษายุคใหม่ ประกอบด้วย องค์กรแห่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้ เครือข่าย
ความร่วมมือ การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ การบริหารสถานศึกษายุคดิจิตอล 2) 
ขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย งานบริหารงานวิชาการ ขอบข่าย
และภารกิจงานด้านวิชาการ งานบริหารงานงบประมาณ และงานบริหารงานทั่วไป ซึ่งการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาโดยหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนนั้นเป็นกระบวนการที่มุ่ง
จะเปลี่ยนแปลงวิธีการท างาน ความรู้ความสามารถ ทักษะและทัศนคติของผู้บริหาร
สถานศึกษาให้เป็นไปทาง ที่ดีขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับการพัฒนาแล้วนั้น
ปฏิบัติงานได้ผลตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งวิธีการที่ใช้ในการ
พัฒนามีวิธีการอยู่หลายวิธีซึ่งมีผู้ให้แนวคิดไว้หลายคน ขึ้นอยู่กับหน่วยงานหรือองค์การจะ
เลือกใช้วิธีใดตามโอกาสและความเหมาะสม วิธีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษามีทั้งท่ีผู้บริหาร
สถานศึกษาพัฒนาตนเองและหน่วยงานต่างๆจัดการพัฒนา  ได้แก่ 1) ศึกษาจากเอกสารและ
สืบค้นจากฐานข้อมูลต่างๆ 2) อบรมเชิงปฏิบัติการ 3) ศึกษาดูงาน 4) ประชุมสัมมนาท าPLC 
5) การศึกษาต่อ เป็นต้น 
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ดังนั้น การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษายุคใหม่ให้เกิดประสิทธิผลนั้นจะประกอบด้วย 
ขอบข่ายการพัฒนา วิธีการพัฒนา และเมื่อด าเนินการพัฒนาแล้ว ผู้บริหารก็น าสิ่งที่ได้จาการ
พัฒนาไปปฏิบัติการในสถานศึกษาของตนเอง จนเกิดเป็นประสิทธิผลตามมา 
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