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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 เป็ นการวิจัยเชิงปริมาณโดยผู้ตอบแบบสอบถาม
ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนภายในโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 จ านวนทั้งสิ้น 17 คน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการ
บริหารงานงบประมาณของโรงเรียนทั้ง 5 ด้าน ประกอบด้วย การวางแผนงานงบประมาณ  
การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การ
รายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ และการตรวจสอบภายใน มีการด าเนินการ
บริหารงานงบประมาณในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 

 

ค าส าคัญ : การบริหาร; งานงบประมาณ 
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Abstract 
 

The purpose of this research was to study the state of budget 
administration in Chumchon-nongbuanoi-nonchart-nonghen-vittaya School under 
the Office of Nong Bua Lam Phu Primary Educational Service Area 2. It was a 
quantitative research. The population providing information through the 
questionnaire was the school administrator, teachers and educational personnel of 
Chumchon-nongbuanoi-nonchart-nonghen-vittaya School under the Office of Nong 
Bua Lam Phu Primary Educational Service Area 2. with the total number of 17 
persons. The result of this research was that all the 5 aspects of the school budget 
administration including: budget planning; procurement system; financial 
management and budget control; financial and performance report; and internal 
auditing were at a high level. 
 
Keywords: Administration; Budgeting   
 
บทน า 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้ระบบบริหารงบประมาณแบบแผนงาน/โครงการ 
(Planning programming budgeting system) ซึ่งเป็นงบประมาณที่เน้นย้ าในระบบของ
การวางแผนมาตั้งแต่ พ.ศ.2525 ถึงแม้ว่าจะเป็นระยะที่มุ่งจัดสรรงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม แต่จาก
การศึกษาผลการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบระบบบริหารงบประมาณแบบ
แผนงาน/ โครงการ ยังพบปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการ เช่น มีการรวมศูนย์อ านาจการ
ตัดสินใจไว้ที่หน่วยงานส่วนการ มีการให้ความส าคัญกับทรัพยากรที่ใช้ไปหรือปัจจัยน าเข้า 
(Input) มากกว่าผลผลิตและผลลัพธ์ (Output and outcome) มีการควบคุมการจัดสรร
งบประมาณอย่างเข้มงวด มีความเคร่งครัดในการเบิกจ่ายเน้นการควบคุม (Control) 
มากกว่าผลการด าเนินงาน (Performance) ซึ่งไม่เอ้ือต่อระบบการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 ที่
ต้องการกระจายการจัดการศึกษาลงสู่โรงเรียน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2554) 

การจัดการศึกษาของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ซึ่งมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญภายใต้การบริหารจัดการ
ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานตามโครงการกระจายอ านาจ เพ่ือสนองความต้องการของผู้เรียนอย่า
ทั่วถึงและมีคุณภาพ จ าเป็นต้องใช้ระบบการจัดสรรงบประมาณให้ เป็นกลไกหรือเครื่องมือ
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ส าคัญที่จะกระตุ้นให้โรงเรียนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายของการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหลักการจัดสรรงบประมาณที่ดี  คือ หลักความเป็นธรรม 
(Equality)เป็นการจัดสรรงบประมาณในจ านวนที่เท่ากันให้กับผู้เรียนที่มีลักษณะความ
ต้องการจ าเป็นแบบเดียวกัน ความเสมอภาค เพ่ือให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาเท่า
เทยีมกันตามหลักความเสมอภาค เป็นการจัดสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากความแตกต่าง
ในลักษณะของโรงเรียน โดยโรงเรียนที่มีคุณลักษณะเหมือนกันควรจะได้รับงบประมาณเท่า
เทียมกัน ส่วนโรงเรียนที่มีคุณลักษณะแตกต่างกัน เนื่องจากขนาดและที่ตั้งของโรงเรียนควร
จะได้รับงบประมาณที่แตกต่างกัน หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล 
(Effectiveness) หลักความพอเพียง (Adequacy) การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
จ าเป็นต้องจัดสรรให้เพียงพอส าหรับผู้เรียน หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
เป็นการจัดสรรงบประมาณไปสู่โรงเรียนโดยตรงตามโครงสร้าง การกระจายอ านาจ หลัก
เสรีภาพในการเลือก (Freedom of choice) เป็นการจัดสรรงบประมาณ เป็นเงินอุดหนุน
ทั่วไปแก่ผู้เรียน หลักการปฏิบัติได้จริง (Practicality) การน าระบบรูปแบบและวิธีการจัดสรร
งบประมาณมาใช้ จะต้องไม่ยุ่งยาก ซับซ้อน เข้าใจง่าย มีความยืดหยุ่น คล่องตัวแต่ต้อง
โปร่งใส รับผิดชอบตรวจสอบได้ และบรรลุ เป้าหมายที่ต้องการ การปรับเปลี่ยนระบบ
งบประมาณดังกล่าว (กรมสามัญศึกษา, 2544: 14) 

จากสถานการณ์โลกในปัจจุบันสถานศึกษาจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยน เพ่ือให้มีความ
สมดุลและเท่าทัน ความเปลี่ยนแปลงของสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้บริหาร จะต้อง
เตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนที่เกิดขึ้น การจัดการศึกษา
เพ่ือ พัฒนาคนให้มีคุณภาพ และการสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ จึงเป็นภารกิจ
ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือพัฒนาศักยภาพในตัวบุคคลอย่างเต็มที่  ซึ่งจะท าให้บรรลุ
เป้าหมายได้นั้นจ าเป็นต้องมีบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถและมีปัจจัย
ทางการบริหารของผู้บริหารที่เป็นตัวแปรส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จได้  

โรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติหองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 ได้มีการบริหารงบประมาณตามสภาพความเป็น
จริง ตามแนวทางนโยบายการปฏิบัติของรัฐบาล และอิงกับขนาดของสถานศึกษา  ซึ่งยึด
หลักการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544) โดย
โรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา ปีการศึกษา 2563 มีบุคลากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษาจ านวน 17 คน แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน 
ข้าราชการครู จ านวน 15 คน และบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 1 คน เปิดท าการสอน
ตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนต้น โดยสภาพการด าเนินงานงบประมาณภายใน
โรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยาไม่มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินงาน
งบประมาณที่มีวุฒิการศึกษาเกี่ยวกับด้านการเงินหรือการบัญชีโดยตรง ผู้บริหารโรงเรียนจึง
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มอบหมายให้ครูที่เหมาะสมรับผิดชอบด้านงานงบประมาณ อีกทั้งยังไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการบริหารงานงบประมาณอย่างเพียงพอ ท าให้การด าเนินงานไม่ราบรื่นเท่าที่ควร มี
ความล่าช้า จากสภาพและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาสภาพและแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงบประมาณ เพ่ือจะได้น าข้อมูล ข้อเสนอแนะ เป็นแนวทางพัฒนาปรับปรุง
แก้ไข เกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานด้านการบริหารงบประมาณของโรงเรียนชุมชนหนองบัว
น้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หนองบัวล าภู 
เขต 2 ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

  เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนน
ชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (survey research) โดยใช้รูปแบบการวิจัยพรรณนา 
(descriptive research) ก าหนดให้ผู้บริหารโรงเรียน ผู้ช่วยหรือผู้รักษาการ ในต าแหน่ง
ผู้บริหารโรงเรียน ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน เป็น
หน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ได้ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน 
ครูที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียน และบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จ านวน 17 คน โดยใช้
จ านวนทั้งหมดเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัย 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชน
หนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
หนองบัวล าภู เขต 2 ใน 5 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ 2) ด้านการจัดระบบ
จัดซื้อจัดจ้าง 3) ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 4) ด้านการรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินการ และ 5) ด้านการตรวจสอบภายใน 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ โดยแบ่ง

ออก เป็น 2 ตอน ต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในเรื่อง เพศ อายุ 

วุฒิการศึกษา ระยะเวลา/อายุการท างานหรือจ านวนปีที่เข้าสู่งานการศึกษา ระดับช่วงชั้นที่
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ก าลังปฏิบัติงาน ประสบการณ์ด้านการศึกษาวิชาการงบประมาณ และประสบการณ์ด้านการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงบประมาณ มีลักษณะเป็นแบบตัวเลือกที่ก าหนดค าตอบไว้ให้ (force 
choice) จ านวน 7 ข้อ 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชน
หนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
หนองบัวล าภู เขต 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating Scale) 5 ระดับ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

   วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์และเสนอค่าสถิติการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณของผู้ตอบแบบสอบถาม ขั้นตอนการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติแบบอธิบายและแบบอ้างอิงในการวิเคราะห์ สั งเคราะห์ข้อมูล 
กล่าวคือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือน าไปอธิบายข้อมูลใน
รูปแบบตารางต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติ
หนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 สรุป
ผลการวิจัย ดังนี้ 

สภาพการบริหารงานงบประมาณในแต่ละด้านของโรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนน
ชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 
โดยเสนอผลการวิเคราะห์เป็นภาพรวมของแต่ละด้านไว้ ดังแสดงในตารางที่ 1 ต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 1 ภาพรวมของสภาพการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อย
โนนชาติหนองเห็นวิทยา 

  

ด้านที่ สภาพการบริหารงานงบประมาณ 
ระดับการด าเนินงาน 

  S.D. 
1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 3.89 0.682 
2. ด้านการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง 4.15 0.540 
3. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 4.19 0.650 
4. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินการ 4.01 0.680 
5. ด้านการตรวจสอบภายใน 3.79 0.860 
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จากตารางที่ 1 ผู้วิจัยพบว่า สภาพการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนชุมชน
หนองบัวน้อยโนนชาติหนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
หนองบัวล าภู เขต 2 ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณมีค่าเฉลี่ยของ
การด าเนินการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนสูงที่สุดอยู่ที่  4.19  รองลงมาคือการ
ด าเนินการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนด้านการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยของ
การด าเนินการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนที่ 4.15 (อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05) มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.650 และ 0.540 ตามล าดับ ซึ่งถือว่าเป็นการ
ด าเนินการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ และการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับมาก ส่วนการด าเนินการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนด้านการตรวจสอบภายในมีค่าเฉลี่ยของการด าเนินการบริหารงาน
งบประมาณในโรงเรียนน้อยที่สุดคือ 3.79 (อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05, S.D. = 
0.860) 
 
อภิปรายผล 
 
  จากการศึกษาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติ
หนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หนองบัวล าภู เขต 2 มี
ประเด็นที่ควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดท าแผน 
/โครงการของโรงเรียน และการก าหนดนโยบายของโรงเรียนให้ชัดเจนและสอดคล้องกับ
นโยบายระดับสูงขึ้นไป ทางโรงเรียนสามารถปฏิบัติได้ดีถึงดีมาก ถึงแม้กระนั้นทางโรงเรียน
เองก็มีข้อปัญหาเกิดขึ้นเล็กน้อย เกี่ยวกับการเลือกแผนหนึ่งจากหลายๆ แผนเพ่ือน าไปสู่
จุดหมาย หรือวัตถุประสงค์เดียวกัน ซึ่งการเลือกแผน การก าหนดแผน นโยบายต่างๆ 
เกี่ยวกับการด าเนินการบริหารงบประมาณก่อนการลงมือปฏิบัติถือว่าเป็นรากฐานของการ
จัดท างบประมาณในระบบงบประมาณ สิ่งส าคัญ คือ ต้องตั้งอยู่บนระบบของการวางแผนที่ดี 
ดังที่ ชัยสิทธิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544: 4-10) ซึ่งระบบการวางแผนที่ดี หมายถึง กระบวนการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะต้องมีการก าหนดพันธกิจ ภารกิจหลักของหน่วยงานและผลลัพธ์ที่
คาดว่าจะให้เกิดขึ้นจากผลผลิตที่ได้วางไว้ทั้งในแง่เชิงปริมาณงาน เวลา คุณภาพ และต้นทุน 
พร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ และวิธีการในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์อย่างชัดเจน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของรัชนี ปุณโณทก (2548) ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
ดุสิต จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยพบว่าในแต่ละขั้นตอนของการวางแผนระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ดังนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต มีการ
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วางแผนกลยุทธ์ทีสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ทางวิชาการเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมีบางส่วนที่ไม่
สามารถมีการวางแผนกลยุทธ์ที่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ทางวิชาการทั้งหมด เนื่องจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการวางแผนงบประมาณยังขาดความรู้ความเข้าใจ และประสบการณ์ที่เพียงพอ
โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดท าผลผลิตเป้าหมายขององค์กรและหลักเกณฑ์การวางแผนกล
ยุทธ์บางส่วนนั้นไม่สามารถน ามาใช้จริงกับองค์กร สอดคล้องกับงานวิจัยของ คณิษฐา กลัด
เนียม (2549) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริห ารงบประมาณของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเมืองล าพูน ผลการศึกษา
สรุปได้ดังนี้ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน มีส่วนร่วมในระดับมาก ปัญหาและข้อเสนอแนะ ด้านการวางแผน ปัญหาที่ส าคัญ 
คือ การได้รับจัดสรรงบประมาณน้อย ไม่เพียงพอกับความต้องการ และอนุมัติจึงควรจัดล าดับ
ความส าคัญของกิจกรรมงาน/ โครงการ เพ่ือให้เกิดความมันใจว่าทรัพยากรที่จัดสรรให้
ส าหรับกิจกรรมส าคัญ เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการเป็นไปตามเป้าหมายที่
ได้ก าหนดไว้ 

2. ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ผลการวิจัยพบว่า การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหาพัสดุของโรงเรียน และการเปรียบเทียบราคาซื้อครั้งล่าสุดและ/หรือราคาจาก
ผู้ขายหลายแห่งเพ่ือให้ได้ราคาที่ดีที่สุดมีการด าเนินการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับ
มาก แต่การแบ่งแยกหน้าที่มิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบมากกว่าหนึ่งลักษณะ
งาน (การขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับสินค้า/จัดจ้าง การบันทึกบัญชีและทะเบียน 
การจัดซื้อจัดจ้าง และการอนุมัติเบิกจ่ายเงิน) อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับปัญหาและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมที่ระบุว่า ครูมีภาระหน้าที่รับผิดชอบมาก ท าให้ครูที่ได้รับหน้าที่ให้
ปฏิบัติ เกี่ยวกับการด าเนินการทางงบประมาณของโรงเรียนปฏิบัติหน้ าที่ ได้ ไม่ เต็ม
ประสิทธิภาพ ทั้งการสอนและหน้าที่รับผิดชอบอ่ืนผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการด าเนินการ
งบประมาณของโรงเรียน อีกทั้งยังท าให้การจัดท าหลักฐานเอกสารต่างๆ ไม่เป็นปัจจุบัน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของจันทร์ษา ชัยวัฒนธีราการ (2551) ได้ท าการศึกษาปัญหาและแนว
ทางการแก้ปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน: กรณีศึกษา โรงเรียนพาน
ทองสภาชินูปถุมภ์ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาหลักในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ได้แก่ ด้านระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ปัญหาโดยรวมคือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ 
เจ้าหน้าที่มีภาระงานมาก ขาดเจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญโดยเฉพาะ ระเบียบกฎหมายท าให้
การจัดจ้างขาดความคล่องตัวกรณีเร่งด่วน ข้อมูลสารสนเทศไม่ครบถ้วน ไม่มีการส ารวจสินค้า
คงคลังก่อนการระดมทรัพยากร ขาดวิธีทีหลากหลาย และการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สินทรัพย์ อยู่ในระดับน้อย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ และ
ประเมินทางเลือกกิจกรรมที่ต ากว่าการด าเนินงานตามพันธกิจเป้าประสงค์และไม่เป็นไปตาม
ปฏิทินที่ก าหนดไว้ ส่วนแนวทางในการแก้ปัญหานั้น ควรมีการประชุมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
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ลดคาบสอน มีเจ้าหน้าที่ท างานด้านนี้ โดยเฉพาะ จัดเก็บข้อมูลการจัดซื้ อในอดีต และ
แหล่งข้อมูลผู้ขาย/ผู้รับจ้าง จัดโครงสร้างการมอบหมายงานในระบบให้มีความชัดเจน ส ารอง
เงินงบประมาณ จัดท าแบบฟอร์มการด าเนินงานและแบบรายงานต่างๆ ที่ชัด เจน 
ประชาสัมพันธ์ให้ได้รับทราบความเคลื่อนไหวทุกสิ้นภาคเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นิวัฒน์ นิลแก้ว (2549) ได้ศึกษาประสบการณ์จัดท าและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาน าร่อง สังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ซึ่งผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ โรงเรียนน าร่องการใช้ระบบงบประมาณมุ่งเน้น ผลงาน
ส่วนใหญ่ได้รับการคัดเลือกจากหน่อยงานต้นสังกัดมากกว่าการสมัครเข้าร่วม แต่เมื่อเข้าร่วม
แล้ว บุคลากรของโรงเรียนน าร่องฯ ก็ได้เข้ารับการประชุม/อบรม/สัมมนาและได้เอกสาร
เกี่ยวกับเรื่องระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานอย่างเพียงพอ จากการที่ได้ทดลองปฏิบัติ
โครงการน าร่องมาระยะหนึ่งแล้ว ปรากฏว่าการจัดท าและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ไม่แตกต่างจากการจัดท างบประมาณแบบเดิมมากนัก แต่ผู้ให้ข้อมูลส่วนหนึ่งระบุว่า
ผลการด าเนินการดีขึ้นกว่าเดิม สรุปโดยภาพรวมแล้วผู้ท างานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้น ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการจัดท า
แผนกลยุทธ์เป็นอย่างดี แต่ขั้นตอนในการน าไปใช้นั้นยังไม่เข้าใจเท่าที่ควร แต่มีความเชื่อว่า
ยังมีการปฏิบัติครบทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดผลดีขึ้นแก่องค์กร ส่วนปัญหาของ
โรงเรียนน าร่องระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานนั้น โดยภาพรวมเป็นเรื่องของความไม่
สมบูรณ์และต่อเนื่องของโครงการ ผู้ปฏิบัติเกิดความไม่แน่ใจในการจัดสรรงบประมาณจาก
หน่วยเหนือ ในเรืองความส าเร็จของการด าเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน โดย
ภาพรวมแล้ว ผู้ให้ข้อมูลจากทุกโรงเรียนมีความเห็นว่า มีความส าเร็จพอสมควร ครูมีความรู้
ในระบบงบประมาณแบบใหม่นี้ดีขึ้นและสามารถใช้งานได้จริง ปัญหาใดที่มีอยู่เป็นเรื่องปกติที่
ต้องพยายามแก้ไขต่อไป เพ่ือให้เป็นระบบที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น 

3. ด้านการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า มีระบบ
การเก็บรักษาเงินในความรับผิดชอบของโรงเรียน ระบบการใช้จ่ายเงินในความรับผิดชอบของ
โรงเรียน โครงการ งานกิจกรรมต่างๆ และมีการประเมินความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินตาม
โครงการ/กิจกรรมเป็นระยะๆ มีการด าเนินการบริหารงานงบประมาณภายในโรงเรียนอยู่ใน
ระดับมากอยู่ในระดับมาก แต่ก็ยังพบปัญหาของการด าเนินการบริหารงานงบประมาณอยู่
บ้าง ดังเห็นได้จากผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนระบุว่าหลักฐานการปฏิบัติหน้าที่ทั้งหน้าที่
หลักคือการสอนและหน้าที่อ่ืนนอกเหนือจากการสอนไม่มีประสิทธิภาพเต็มที่จากการที่ได้รับ
หน้าที่ปฏิบัติพิเศษด้านการงบประมาณ รวมไปถึงการท าเอกสารประเมินความก้าวหน้า และ
ความคุ้มค่าของงบประมาณ อีกทั้งไม่มีการฝึกอบรมให้ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการงบประมาณ
ที่เพียงพอ สอดคล้องกับงานวิจัยของชัยสิทธิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544 :4-10) กล่าวว่า ตาม
นโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล ซึ่งมีเป้าหมายในการกระจายความรับผิดชอบใน
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การบริหารจัดการ และการสร้างระบบบริหารภาครัฐแนวใหม่ที่มีประสิทธิภาพ มีการ
ตรวจสอบก ากับดูแลที่ดี การจัดงบประมาณเป็นวงเงินรวม ซึ่งสภาพปัจจุบันโรงเรียนวัดศรี
เมือง มีการจัดท าบัญชี ตามระบบบัญชีหน่วยย่อย ไม่ได้การน าระบบแบบพึงรับพึงจ่ายมาใช้ 
และเมื่อมีการน าระบบแบบพึงรับพึงจ่ายจึงควรจัดเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความเข้าใจงาน
การเงินและบัญชีท างานด้านนี้ โดยเฉพาะ จัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของคนิษฐา กลัดเนียม 
(2549) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเมืองล าพูนพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมใน
การจัดหางบประมาณสนับสนุน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในระดับมาก 
ในเรืองการช่วยเหลือระดมทุนหรือปัจจัย เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ส าหรับปัญหาและข้อเสนอแนะหน่วยงานระดับเหนือขึ้นไป ควรมีแผนงานนโยบาย และการ
วางแผนบริหารงบประมาณท่ีแน่นอน ชัดเจน ส่วนด้านการแสวงหาและสนับสนุนงบประมาณ 
พบปัญหา คือ ชุมชนเข้าใจว่าการจัดงบประมาณเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องให้อยู่แล้วและ
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีก าลังทรัพยากรมากพอจะช่วยสนับสนุน ซึงควรมีการประชุมชี้แจง 
ปรึกษาหารือ รายงานการใช้จ่ายเงินของสถานศึกษา ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ทราบ เพ่ือความเข้าใจและโปร่งใส ตรวจสอบได้และรัฐควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่
สถานศึกษาให้แก่สถานศึกษาให้เพียงพอ เพื่อสามารถพัฒนาการศึกษาได้เต็มที่ สนองตอบต่อ
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา 

4. ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน ผลการวิจัยพบว่า การจัดท า
บัญชีการเงิน การจัดท า/จัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียนและรายงานทางการเงินของโรงเรียน 
และการฝึกอบรมอย่างเพียงพอให้แก่เจ้าหน้าที่การเงินและการบัญชีของโรงเรียนมีการ
ด าเนินการบริหารงานงบประมาณอยู่ในระดับมาก แต่เมื่อพิจารณาล าดับของค่าเฉลี่ยของการ
ปฏิบัติแล้วยังอยู่ในล าดับสุดท้าย และยังสอดคล้องกับปัญหาและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมที่ระบุ
ว่า ครูมีภาระงานมาก ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการงบประมาณไม่สามารถด าเนินงานการ
รายงานทางการเงิน และการจัดท าเอกสารรายงานต่างๆ ทางการเงินทีใช้ในการแสดงผลการ
ใช้จ่ายเงินของแต่ละกิจกรรมโครงการไม่เป็นปัจจุบัน รวมทั้งครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ต้องมีความรู้
ความเข้าใจ ซึ่งต้องใช้ เวลาและมีความละเอียดรอบคอบมาก เมื่อภาระงานมีมากจึงไม่
สามารถด าเนินงานให้เป็นปัจจุบันได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ เชษฐา ชาญพานิชย์ (2548, 
หน้า 58) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในอ าเภอเมืองระยอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาระยอง เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 
ด้านการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมือ
พิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางและน้อย โรงเรียนยังขาดความเข้าใจในการ
ด าเนินการ ระบบการรายงานทางการเงินยังไม่ชัดเจน ยังขาดการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของ
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ข้อมูลทางการเงิน หน่วยงานระดับเหนือขึ้นไปเป็นผู้ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในแต่ละงาน 
ครูต้องท าหน้าที่ดังกล่าว ท าให้การรายงานทางการเงินขาดความสม่ าเสมอ 

5. ด้านการตรวจสอบภายใน ผลการวิจัยพบว่า การรายงานการใช้จ่ายเงินและผล
การด าเนินงานของโรงเรียน/โครงการ/กิจกรรมและการตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายเงินของ
โรงเรียน มีการด าเนินการบริหารงานงบประมาณภายในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก แต่การน า
ผลการติดตามไปประเมิน วิเคราะห์ข้อมูล แก้ไขปัญหา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาระบบ
การติดตาม อยู่ในระดับปานกลาง อีกทั้งครูผู้ปฏิบัติหน้าที่การงบประมาณไม่ได้รับการ
ฝึกอบรมอย่างเพียงพอ รวมถึงขาดบุคลากรเฉพาะด้านการเงิน หรือการบัญชีโดยเฉพาะท าให้
การตรวจสอบภายในด้านการด าเนินการบริหารงานงบประมาณยังไม่มีประสิทธิภาพอย่าง
เต็มที่  สอดคล้องกับงานวิจัยของธวัช เดียวเจริญ (2547:110) ได้ศึกษาการจัดการ
งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน/โรงเรียนมัธยมศึกษา/ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสระแก้ว พบว่า 
ด้านการตรวจสอบภายใน มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
มีปัญหาอันดับแรก อยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การด าเนินการตรวจสอบภายในตามแผน
อย่างเป็นระบบ ทังนี้อาจเนื่องมาจากการที่เจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบภายใน 
ขาดความรู้และประสบการณ์ด้านการเงินและบัญชีมาปฏิบัติหน้าที่ไม่สม่ าเสมอ ผู้ตรวจสอบ
รายรับรายจ่ายประจ าวันของโรงเรียนไม่เข้าใจวิธีการตรวจสอบ และไม่มีการวางแผน
ตรวจสอบระยะยาว นอกจากนี้ปัญหาที่พบ คือ บุคลากรไม่มุ่งด าเนินงานตาม พันธกิจ
เป้าประสงค์ที่วางไว้ ขาดการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ จึงควรให้
ความรู้ทักษะ ในการตรวจสอบภายใน ทั้งทางด้านการเงินและการด าเนินงานของสถานศึกษา 
จัดท าปฏิทินและมาตรฐานการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ด าเนินการตรวจสอบเป็นไปตามที่ได้ก าหนด
ไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภรณ์นภัส ปิยะชัยทวี (2548) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนว
ทางการแก้ปัญหาการวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ปัญหาการด าเนินงานตาม
แผนไม่เป็นตามระยะเวลาที่ก าหนด แนวทางการแก้ปัญหา คือ จัดท าปฏิทินการด าเนินงาน
แผนให้ชัดเจน ปัญหาการประเมินผลไม่สม่ าเสมอและต่อเนื่อง แนวทางการแก้ปัญหา คือ 
ก าหนดปฏิทินติดตามและประเมินผล ก าหนดขันตอนขอบเขตของการประเมินให้ชัดเจน 
สอดคล้องกับงานวิจัยของรัชนี ปุณโณทก (2548) ได้ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน จากการศึกษาผู้วิจัยพบว่า การจัด
โครงสร้าง แผนงานโครงการของมหาวิทยาลัยบางส่วนยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัด
โครงสร้างแผนงาน ท าให้ยังมีปัญหาที่ซ้ าซ้อน ความแตกแยกของโครงสร้างแผนงาน และยัง
ท าให้แผนงานยังไม่สามารถเป็นเครื่องมือในการจัดสรร ควบคุมและประเมินผลการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลัยได้อย่างสมบูรณ์ จึงควรจัดให้มีการประชุม และทบทวนภาระงาน
ต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามพันธกิจเป้าประสงค์ที่วางไว้ 
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องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

  จากการสภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนชุมชนหนองบัวน้อยโนนชาติ
หนองเห็นวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้องค์
ความรู้ที่ได้จากการศึกษาในด้านต่างๆ คือ 1) ด้านการวางแผนงบประมาณ โรงเรียนควรมี
การเลือกแผนงานหนึ่งจากหลายๆ แผนงาน เพ่ือน าไปสู่จุดหมายเดียวกันโดยการประชุม
จัดท าแผนงบประมาณร่วมกันอย่างเป็นระบบ 2) ด้านการจัดระบบจัดซื้อจัดจ้าง โรงเรียนควร
จัดระบบการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความชัดเจน จัดหาเจ้าหน้าที่ที่มีความช านาญเฉพาะ และมี
ประสบการณ์ในการท างาน เสียสละ มีจิตบริการที่ดี ใฝ่รู้ และหมั่นศึกษาเพ่ิมเติมอยู่เสมอ 3) 
ด้านการบริหารงานการเงินและควบคุมงบประมาณ โรงเรียนควรจัดโครงสร้างการประเมิน
ความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินตามโครงการ/กิจกรรม เป็นระยะๆตลอดระยะเวลาของ
โครงการ ใช้วิธีการระดมทรัพยากรทีหลากหลาย ให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วม 4) ด้าน
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน โรงเรียนควรมีการจัดหาเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
ทางด้านบัญชี การเงิน ปฏิบัติงานด้านนี้โดยเฉพาะเพ่ือจัดท ารายงานและ/หรือจัดการอบรม
ให้แก่ครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านการงบประมาณ การเงินและการบัญชีของโรงเรียน 5) ด้านการ
ตรวจสอบภายใน โรงเรียนควรมีพัฒนาและสนับสนุน อบรมให้ความรู้เรื่องการตรวจสอบ
ภายในแก่ผู้ที่ท าหน้าที่ในการตรวจสอบภายในและก าหนดกรอบในการตรวจสอบภายในด้าน
การเงิน และการด าเนินงานอย่างชัดเจน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรเห็นความส าคัญของการ
ตรวจสอบภายใน และน าผลการติดตามไปประเมิน วิเคราะห์ข้อมูล แก้ปัญหา เพ่ือหา
แนวทางในการพัฒนาระบบการติดตามต่อไป 
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