
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนใน
กลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 
PARTICIPATION OF THE BASIC EDUCATION SCHOOL BOARDS IN 

THE SOMSAMRAN SCHOOL NETWORK UNDER 
UDONTHANI BASIC EDUCATION SERVICE AREA 4 

 
 

1ปัญจพล  ไพรหลวง 
1Panchaphon Phailuang 

 
มหาวิทยาลัยราชธานี, ประเทศไทย 

Ratchathani University, Thailand.  
 

Lucifer_msu@hotmail.com 
 

Received  December 25, 2021;   Revised  February 12, 2022;   Accepted March 20, 2022 
 

บทคัดย่อ 
 

บทความนี้ มีความมุ่ งหมายเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่ วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย
โสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4  จ านวน 88 คน 
ได้มาด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น  เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และทดสอบ
ส ม ม ติ ฐ าน โด ย ใช้  t-test (Dependent Samples) พ บ ว่ า  1) ก า รมี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา โรงเรียนใน
กลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 ทุก
ด้านและโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีส่วนร่วมสูงสุดคือด้านการบริหารงานทั่วไป ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานวิชาการ 
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ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขต พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานีเขต 4 ของโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ ด้านการบริหารงานทั่วไป และ
ด้านการบริหารงานงบประมาณ แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วน
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานวิชาการ และภาพรวม แตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 

ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม; คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ; กลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ 
 

Abstract 
 

  This research aimed to study and compare the participation of the basic 
education school boards in the Somsamran school network under Udon Thani Basic 
Education Service Area 4 that was classified by school size. The sample group used in 
this study was the basic education school boards in the Somsamran school network 
under Udon Thani Basic Education Service Area 4. The number of 8 8  people were 
obtained by stratified randomization. The instruments used for data collection was a 
questionnaire. The data were analyzed by frequency, percentage, mean, standard 
deviation and the hypothesis test by using t-test (Dependent Samples). The results of the 
study were as follows. 1) The overall participation of the basic education school boards 
in education administration of the schools in the Somsamran school network under 
Udon Thani Basic Education Service Area 4 in all aspects was at a high level. The level of 
participation could be chronologically ordered as the followings: general administration, 
budget administration; personnel administration; and academic administration. 2)   The 
results of the comparison of the participation of the basic education school boards in the 
Somsamran school network under Udon Thani Basic  Education Service Area 4 between 
small and large schools were as follows. The general administration and budget 
administration had a statistical significance at the level of 0.05 that the boards of small 
schools had a higher level of participation than the large ones whereas the overall 
personnel administration and academic administration were not statistically significant at 
the level of 0.05 
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บทน า 
 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ก าหนดให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทย ทั้งในด้านสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล อย่างเสมอภาคกันในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี 
อย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและการจัดการศึกษาดังกล่าว จะต้อง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นและเอกชน เป็นการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ พัฒนาอย่างต่อเนื่อง หลักการดังกล่าวตรง
กับแนวคิด หลักในการจัดการศึกษา เพ่ือทุกคนทุกฝ่าย (Education for All) และทุกคนทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการศึกษาอันเป็นหลักการพ้ืนฐานที่ได้รับการ ยอมรับทั่วโลก จึงก าหนด
เป้าหมายและหลักการ สิทธิและโอกาสระบบการศึกษา แนวทางการจัด การศึกษา โครงการ
การบริหารจัดการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
งบประมาณทางการศึกษาและสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือให้มีเอกภาพ ด้านนโยบายมี
ความ หลากหลายในทางปฏิบัติ โดยยึดหลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดมาตรฐานการศึกษาและการจัดระบบการ
ประลันคุณภาพการศึกษาทุก ระดับ มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัด
การศึกษายึดหลักการส่งเสริมมาตรฐานและ พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน ให้มีส่วนร่วมใน การจัดการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553 : 5) 

การบริหารสถานศึกษายุคใหม่มุ่งเน้นการด าเนินงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุก
ฝ่ายโดยเฉพาะความร่วมมือในรูปเบญจภาคี อันได้แก่ ชุมชน รัฐบาล นักวิชาการ องค์กร
เอกชนและองค์กรธุรกิจ เพ่ือให้ความแข็งแกร่งยิ่งขึ้น โดยการคิดและเรียนรู้ร่วมกันอย่างมี
ปฏิสัมพันธ์ ซึ่งทุกฝ่ายต้องร่วมมือปฏิบัติต่อกันบนรากฐานของความรัก ความเมตตาไม่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อกัน การบริหารแบบนี้เรียกว่า การบริหารงานโดยองค์คณะบุคคลหรือการบริหาร
ในรูปคณะกรรมการ ซึ่งรูปแบบการบริหารที่เปิดโอกาสให้บุคคลหลายคนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน และวางแผนไปสู่การปฏิบัติก่อให้เกิดผลดีในการบริหารและเป็นไปอย่างรอบคอบ 
ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซึ่งการบริหารการศึกษามี
ความซับซ้อนกว่าการบริหารงานอ่ืนและต้องอาศัยรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ จัด
โครงสร้างการบริหารให้องค์คณะบุคคลหรือการมีส่วนร่วมในการวินิจฉัยตัดสินใจ การก าหนด
นโยบายเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่ตรงตามคาดหวังของสังคมและต้องอาศัยการระดมความคิด 
เพ่ือให้เกิดทางเลือกอย่างหลากหลาย ซึ่งจะช่วยให้การตัดสินใจนั้นละเอียดถี่ถ้วนโอกาส
ผิดพลาดน้อย เกิดผลดีอย่างยิ่งต่อการบริหารงาน อันเป็นหลักการพื้นฐานที่ได้รับการยอมรับ
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ทั่วโลก แสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มีความจ าเป็นและมีความส าคัญ
ต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นเสมือน
ผู้แทนของท้องถิ่นที่จะเป็นกลไกเชื่อมโยงนโยบาลของรัฐไปสู่ชุมชนที่ตั้งโรงเรียน เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนไปสู่การเป็นพลเมืองที่ดีเป็นพ้ืนฐานของการศึกษาระดับอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
และการศึกษาตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. 2550 : 5) 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นหัวใจหรือเป็นหลักส าคัญส าหรับการบริหาร 
การศึกษา โดยเฉพาะทางด้านแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์การนั้น เป็นที่
ยอมรับคัน มากในบรรดานักบริหารวงการต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษาด้วย โดยเชื่อว่าการ
บริหารแบบ มีส่วนร่วมจะท าให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้น และผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมาก
ขึ้น (Mohrman and Wholstetter, 1944) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 8 การจัดการศึกษา
ให้ยึดหลักดังนี้ (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระ และกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง มาตรา 9 
ข้อ 6 การจัดระบบโครงสร้างและ กระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ การมีส่วนร่วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถานบันศาสนา สถาน ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน นอกจากนี้
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545  ในหมวดที่ 5 เรื่องการบริหาร และการจัดการศึกษาในส่วนการบริหารและการจัด
การศึกษาของรัฐ ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจการศึกษาโดยตรงนั้น แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดับชาติ ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และระดับสถานศึกษาเพ่ือเป็นการกระจายอ านาจลงไปสู่
ท้องถิ่นและสถานศึกษาให้มากที่สุด ซึ่งในระดับสถานศึกษา แต่ละสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และสถานศึกษาอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี จะมีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือท า
หน้าที่ก ากับ ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา และจัดท าสาระของหลักสูตรในส่วนที่
เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่น และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
(เสาวลักษณ์ ตันติพิบูลทรัพย,์ 2545:2) 

แนวทางการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา เพ่ือกระจายอ านาจการบริหารและ
การ จัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชน โดยมุ่งหวังให้กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะ
เพ่ิม ประสิทธิผลในการจัดการศึกษา เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ปรากฏ
ชัดเจนตาม มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ที่ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขต



 

                            วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์  ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2565) |        115 

 

 

พ้ืนที่การศึกษาโดยตรง”ซึ่งเป็นแนวคิดในการบริหารในลักษณะที่ ใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือ
เป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการเรียนโดยตรง เป็นแนวคิดที่มุ่งให้ สถานศึกษามีอิสระ
และมีความคล่องตัวในการบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการ บริหารงานบุคคล 
และด้านการบริหารงานทั่วไป เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และให้มีการ
บริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีความเชื่อว่าการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิด
จากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิด และมีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียนมากที่สุด 
(Wohlstetter, 1995) 

การด าเนินงาน ทั้ ง 4 งานนี้  มีเป้าหมายหลักร่วมกันคือ ให้นักเรียนมีความรู้ 
ความสามารถและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามจุดประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร โดย
มีงานวิชาการเป็นงานหลัก ส่วนงานอ่ืนๆ เป็นงานสนับสนุนส่งเสริมงานวิชาการให้สมบูรณ์
ยิ่งขึ้น ในการด าเนินงานทั้ง 4 ด้าน มีงานที่ส าคัญงานหนึ่งคือ งานบริหารทั่วไปในส่วนของ
การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และ
สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาทั้งนี้เพราะสถานศึกษาจะด าเนินการโดยล าพังมิได้ต้องอาศัย
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู่  ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องให้ความรู้ความสามารถ สร้างการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือประสานความร่วมมือร่วมใจให้เกิดประโยชน์และสัมฤทธิ์ผลแก่
หน่วยงาน ดังนั้นการบริหารงานทั่วไปในส่วนของการส่งเสริม และการประสานงานการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา จึงเป็นสิ่งจ าเป็นและ
ส าคัญต่อการบริหารการศึกษาแนวคิด การด าเนินงานบริหารทั่วไป ในส่วนดังกล่าวเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นทุกเวลา ทุกสถานที่ตามสถานการณ์ ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง ตระหนัก
ว่าบทบาทการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เป็นการพัฒนาการมีส่วนร่วมระดับหน่วยงาน ดังนั้นแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญที่สุดคือการยอมรับ
ในความเป็นคน เคารพในความคิดและพฤติกรรมของคนที่แสดงออกและจงปฏิบัติต่อคนอ่ืน 
เหมือนกับการที่ต้องการให้คนอ่ืนปฏิบัติต่อเรา ตราบใดก็ตามที่การพัฒนาการมีส่วนร่วม 
ความสัมพันธ์ระดับบุคคลมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่ องก็จะก่อให้ เกิดการขับ เคลื่อน
กระบวนการพัฒนาสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544 : 193) 

โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชนบท การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาจากชุมชนหลากหลายอาชีพ 
หลากหลายระดับการศึกษา ย่อมมีส่วนร่วมแตกต่างกัน ในยุคของการปฏิรูปการศึกษาที่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างการศึกษาแตกต่างไปจากเดิมไม่เป็นไปตามบทบาทหน้าที่อัน
ได้แก่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการ
บริหารงานทั่วไป ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างมาก 
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ผู้ศึกษาค้นคว้าในฐานะเป็นบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
น้ าโสมประชาสรรค์ (ถิรธัมโมอุปถัมภ์) ซึ่งเป็นโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ จึงสนใจที่
จะด าเนินการวิจัยในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ ด้วยตระหนักถึงความส าคัญและปัญหาที่
เกิดขึ้นระหว่างสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นอย่างยิ่ง ด้วยความ
จ าเป็นจะต้องแสวงหาทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด จึงต้องมีข้อมูล
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียน เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อเสนอแนะแก่โรงเรียน ในปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานของ
โรงเรียนในการพัฒนาการศึกษา เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ภารกิจและกระบวนการท างานร่วมกัน อันจะส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
นโยบาย และส่งผลให้การจัดการศึกษาประสบผลส าเร็จมากยิ่งข้ึนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนใน
กลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4         
   2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 4 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ( survey research ) เพ่ือศึกษาการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ได้ด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1.1 ประชากรที่ใช้ศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 4 จ านวน 99 คน 

     1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ื นที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเทียบหากลุ่มตัวอย่าง
ของ Krejcie and Morgan (บุญ ชม ,2545 :44) และการสุ่ มแบบแบ่ งชั้ น  (Stratified 
Random Sampling) ตามขนาดโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ได้กลุ่มตัวอย่าง 88 คน 
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ประกอบด้วย 1) โรงเรียนขนาดเล็กประชากร 54 คน ใช้ขนาดตัวอย่าง 48 คน 2) โรงเรียน
ขนาดใหญ่ประชากร 45 คน ใช้ขนาดตัวอย่าง 40 คน รวมทั้งสิ้น 88 คน 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

เนื้อหาในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4  ตามแนวทางการด าเนินงานการมีส่วนร่วมการ
บริหารจัดการศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านการ
บริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล 4) ด้าน
การบริหารงานทั่วไป ตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ (2546) 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ โดยแบ่ง

ออก เป็น 2 ตอน ต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 

1 ข้อ ลักษณะค าถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ซึ่งก าหนดคะแนนแบ่งเป็น 5 
ระดับ ตามแบบของเบสท์และคาห์น (Best and Kahn) (ธานินทร์ ศิลป์จารุ.2550:55) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์และเสนอค่าสถิติการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่เป็นเชิงปริมาณของผู้ตอบแบบสอบถาม ขั้นตอนการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อมูล ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติแบบอธิบายและแบบอ้างอิงในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล 
กล่าวคือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการทดสอบค่า (t-
test) เพ่ือน าไปอธิบายข้อมูลในรูปแบบตารางต่อไป 
 
ผลการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนใน
กลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 
สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 

1.การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารจัด
การศึกษาโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 ดังแสดงในตารางที่ 1 ต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 1 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   S.D. ระดับการมีส่วนร่วม 

1. ด้านการบริหารงานทั่วไป 4.17 .72 มาก 
2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 4.12 .70 มาก 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 4.05 .72 มาก 
4. ด้านการบริหารงานวิชาการ 3.73 .68 มาก 

ภาพรวม 4.02 .73 มาก 
 

จากตารางที่ 1 พบว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารจัดการศึกษาของ โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 โดยรวมทั้ง 4 ด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 4.11 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า งาน
บริหารงานทั่วไป มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยสูงสุด 4.21 และค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือด้านการบริหารงานวิชาการ มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ มาก ค่าเฉลี่ย 3.98  
 

2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 4 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ดังแสดงในตารางที่ 2 ต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 2  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

บทบาทการมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ่ 
t p 

  S.D.   S.D. 

1. ด้านการบริหารงานท่ัวไป 4.21 .56 3.94 .73 7.50 0.01* 

2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 4.05 .66 3.95 .78 5.11 0.02* 

3. ด้านการบริหารงานวิชาการ 4.03 .59 3.86 .66 2.36 0.13 
4. ด้านการบริหารงานบุคคล 4.01 .63 3.87 .69 1.68 0.19 

ภาพรวม 4.09 0.53 3.91 0.66 4.16 0.09 
* แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (p < 0.05) 
 



 

                            วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์  ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2565) |        119 

 

 

 จากตารางที่ 2 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดใหญ่ ใน
ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานทั่วไป แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 โดยโรงเรียนขนาดเล็กคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมมากกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และภาพรวม 
พบว่าแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
อภิปรายผล 
 

จากผลการศึกษาค้นคว้าเรื่องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ผู้ศึกษาค้นคว้ามีประเด็นที่ได้น ามาอภิปรายผลดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่ม
เครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ด้าน
การบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้าน
การบริหารงานทั่วไป ทุกด้าน และภาพรวมอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มาตรา 9 ข้อ 6 การจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา 
ให้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 จึงต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของทุกฝ่าย โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้ น
พ้ืนฐานได้ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ด้านการบริหารงานทั่วไป ด้านการ
บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงานบุคคล เช่น การ
จัดท าหลักสูตร ท้องถิ่น มีการประชุมผู้ปกครองนักเรียนทุกภาคเรียน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
ความต้องการ ของชุมชนและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงท าในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุพจน์ พลหาญ (2545: 46) ที่ ได้ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทัศนะผู้บริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม
สามัญศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทราพบว่าการปฏิบัติงานตามบทบาทของ คณะกรรมการ 
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สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในทัศนะผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

1.1 ด้านการบริหารวิชาการ จากผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การให้ความเห็นชอบใน
นโยบายและการจัดท าแผนงานวิชาการของ สถานศึกษา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะนโยบายเป็นสิ่ง
ส าคัญอันดับแรกในการด าเนินการต่างๆ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จึงต้องร่วมตัดสินใจในเป้าหมาย นโยบายให้ เหมาะสมกับความต้องการของนักเรียนและครู
ในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับการกระจายอ านาจ การบริหารและการจัดการศึกษาด้าน
วิชาการ ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 9 ให้สถานศึกษา ร่วมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีการกระจายอ านาจไปสู่  
เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้มีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่ม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน ตรวจสอบ และติดตาม
ประเมินผล โดยสถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษา เพ่ือให้บรรลุตามความมุ่ง
หมายของการ ปฏิรูปการศึกษาที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องจึง ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งเป็นองค์คณะบุคคล ท า
หน้าที่ก ากับและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามนโยบายมาตรฐาน
ในการบริหารจัดการศึกษา ทั้ง การด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ สถานศึกษาและ
คณะกรรมการต้องเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ กันและกัน มีรูปแบบ วิธีการท างานที่ประสาน
สอดคล้องกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษา ให้บรรลุผลตามที่ ร่วมกันก าหนดขึ้น 
สอดคล้องกับแนวคิดของประดิษฐา จันทร์ไทย (2542 : 10) ซึ่งกล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการจัดการศึกษา คือการที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และแผนการเรียนการสอนของ
โรงเรียน ลักษณะ การมีส่วนร่วมขององค์กรท้องถิ่นในการจัดการศึกษาคือ การที่องค์กรหรือ
ประชาชนมีส่วนร่วมใน โรงเรียน โดยการสนับสนุนด้านความคิดเห็น ตัดสินใจ สละแรงงาน
และสละเวลาให้โรงเรียนใน การวางแผน การก าหนดนโยบาย การติดต่อสื่อสารระหว่างบ้าน
กับโรงเรียน การแก้ปัญหาและการพัฒนาสนับสนุนด้านการเงิน และการประเมินผลการ
ท างาน  

1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ จากผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า บทบาทการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพ้ืนฐานข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือการประสานงาน
กับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนสถานศึกษา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก
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โรงเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของชุมชนทางโรงเรียน จึงต้องให้ความส าคัญคับผู้ปกครอง
ชุมชนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งนี้เพราะโรงเรียนและชุมชนมี
ความสัมพันธ์และมีผลกระทบซึ่งกันและกันอยู่ตลอดเวลาชุมชนและหน่วยงานอ่ืนก็มี
ผลกระทบต่อโรงเรียน กล่าวคือในการจัดการศึกษาจะได้ผลเพียงใดขึ้นอยู่กับความร่วมมือ 
และ การสนับสนุนของชุมชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องโรงเรียน ต้องเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการ ประสานกับชุมชน และหน่วยงานอ่ืนมีส่วนร่วมในการจัดหางบประมาณ 
เพราะในการระดมทรัพยากร ทางการศึกษา ถ้าหากชุมชนและหน่วยงานไม่ให้ความร่วมมือ
หรือไม่ให้การสนับสนุนโรงเรียน ก็ไม่สามารถจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จได้ โรงเรียน
ต้องอาศัยความร่วมมือทั้งด้านงบประมาณ และอ่ืนๆ ในการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เพ่ือ
เสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่นักเรียน เช่น การแข่งขันกีฬาสี การแข่งขันทักษะทางวิชาการ 
การสอนเสริม ท าให้นักเรียนมีพัฒนาการทั้งทางด้าน ร่างกายจึงท าให้โรงเรียนต้องการให้
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการประชุมคณะกรรมการ ผู้ปกครองนักเรียนอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือสนับสนุนสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้นักเรียน เกิดการเรียนรู้อย่าง
พอเพียง สอดคล้องกับงานวิจัยของพจนี เทียมศักดิ์ (2543 :19-20) ที่กล่าวว่า การจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องเป็นการจัดการศึกษาที่สมบูรณ์แบบในตัว เมื่อนักเรียนจบการศึกษา 
สามารถน าความรู้ไปใช้ในการพัฒนาอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้การศึกษาต้องสัมพันธ์
กับชีวิตจริงในชุมชน โรงเรียนต้องเป็นแหล่งความรู้และฝึกทักษะด้านต่างๆ ให้กับประชาชน
ในชุมชนนั้นๆ โอกาสที่ชุมชนท้องถิ่นจะสามารถพ้ืนฟูสมรรถภาพของตนขึ้นมาได้ คือจะต้อง
จัดการศึกษาทุกระดับ ให้ประสานเชื่อมโยงเป็นองค์ประกอบของการเรียนรู้ร่วมกันเป็นการ
เรียนรู้ที่ต่อเนื่องเพ่ือให้ระบบ การศึกษาสอดคล้องกับพ้ืนฐานครอบครัวอาชีพและวิถีการ
ด ารงชีวิตในท้องถิ่นประชาชนในท้องถิ่นนั้น ก็มีส่วนร่วมในการ ก าหนดการจัดการศึกษา 

1.3 ด้านการบริหารงานบุคคล จากผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า บทบาทการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การเข้าร่วมการ
จัดกิจกรรมสร้างสรรค์ความสัมพันธ์ ระหว่างบุคลากรในโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชนใน
ช่วงเวลาที่ เหมาะสม ทั้ งนี้ อาจเป็น เพราะ การด าเนินงานตาม บทบาทหน้าที่ ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนผู้บริหารสถาน ศึกษาในฐานะผู้รับผิดชอบ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนและในฐานะกรรมการ และเลขานุการ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้วสามารถประสานงานกับผู้น า
หมู่บ้าน และบุคคลส าคัญต่างๆ ได้เป็นอย่างดี เพราะบุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่จะได้รับการ
คัดเลือก ให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนฯ และด้านการปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายฯนั้น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งสามกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มผู้แทน
ผู้ปกครอง และกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  มีความคุ้นเคยกันเป็นอย่ างดี ผู้บริหารสถานศึกษา 
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ข้าราชการครูหลายท่านที่เป็นบุคคลในท้องถิ่นนั้น ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้แทนศิษย์เก่าและผู้ทรงคุณวุฒิ หลายท่านก็เป็นลูก
ศิษย์ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้แทนครู และโดยเฉพาะคณะกรรมการ สถานศึกษาเกือบทุก
ท่านเป็นศิษย์เก่าของสถานศึกษาที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ นับว่าเป็นบุคคลที่มี ความสัมพันธ์และ
คุ้นเคยกันเป็นอย่างมาก โรงเรียนมีปัญหาหรือมีงานเร่งด่วนที่เกี่ยวข้อง ก็สามารถพูดจา 
ประชุมปรึกษาหารือกันได้เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้จึงท าให้การด าเนินงานของ คณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับ การศึกษา
ขั้น พื้นฐานอย่างทั่วถึง ด้านการเสริมสร้างความสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ระหว่าง 
สถานศึกษา กับชุมชน และด้านการปฏิบัติงานอื่นตาม ที่ได้รับมอบหมาย อยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับ ผลการวิจัยของมนตรี แก้ววิจิตร (2545) ที่ได้ศึกษาการเข้าไปมีส่วนร่วมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า การเข้าไปมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ตามภาระงานบริหารโรงเรียนทั้ง 6 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้าน
การบริหารงานบุคคล ด้านบริหารงานธุรการ การเงินและพัสดุ และด้านบริหารงาน
ความสัมพันธ์กับชุมชนอยู่ใน ระดับปานกลาง ส่วนด้านบริหารงานกิจการนักเรียนและด้าน
บริหารงานอาคารสถานที่ โดยรวมอยู่ในระดับดีมาก 

1.4 ด้านการบริหารทั่วไป จากผลการศึกษาค้นคว้า พบว่า การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การเข้าร่วมเพ่ือให้
ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์จากอาคาร สถานที่ของสถานศึกษาให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ในการบริหารจัดการด าเนินการ ให้เกิดประสิทธิภาพเกิดความ
เรียบร้อยและเจริญก้าวหน้านั้น ต้องมีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมใน การท างานทุกฝ่าย
สามารถแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และร่วมวางแผนในการบริหารงาน ท าให้ บุคลากร
มีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กรร่วมกัน เพ่ือให้การใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ผู้บริหาร คณะครู ต้องปรึกษาหารือร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา ยอมรับความคิดเห็น 
ซึ่งกันและกันและต้องประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบถึงนโยบายของโรงเรียนโดยเฉพาะการใช้
อาคารสถานที่เพ่ือประกอบกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และกิจกรรมของโรงเรียนซึ่งสอดคล้อง
กับผลงานวิจัยของสุเทพ ไผ่ล้อม (2548 : 75) พบว่ากิจกรรมส่วนใหญ่ที่สถานศึกษา
ด าเนินการในงานบริหารทั่วไปจะ เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ชุมชน ได้แก่ การให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาท หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
การใช้ประโยชน์จากอาคารสถานที่ของสถานศึกษา รวมถึงการประชุมเพ่ือก าหนดกิจกรรม
สร้างความสามัคคีระหว่างชุมชน สถานศึกษา ครูและนักเรียน จึงท าให้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในด้านนี้อยู่ในระดับมาก  
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2. ผลการเปรียบเทียบจ าแนกตามขนาดโรงเรียนระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กและ
โรงเรียน ขนาดใหญ่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในกลุ่ม
เครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 ระหว่าง
โรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดใหญ่ ในด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการ
บริหารงานทั่วไปแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยโรงเรียนขนาดเล็ก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานมีส่วนร่วมมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนด้าน
บริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานบุคคลและภาพรวม พบว่าแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากจ านวน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก มี จ านวน 9 คน ส่วนโรงเรียน
ขนาดใหญ่มีจ านวน15 คนตามข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการก าหนด จ านวนกรรมการ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการ ด ารง
ต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2546 ให้
เป็นไป ตามข้อ 7 แห่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และการ ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ได้ก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียน การสอนของโรงเรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น และให้ความช่วยเหลือสนับสนุน เสนอแนะประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชนซึ่ง
สถานที่ตั้งโดยโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนใหญ่เป็น โรงเรียนที่เปิดเรียนระดับช่วงขั้นที่ 1 และ2 
ซึ่งจะตั้งในชุมชนชนบทจะเกิดความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันมาก ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วม
แรง ร่วมใจในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่ ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนที่
เปิดเรียนระดับช่วงขั้นที่ 3 และ 4 ซึ่งจะตั้งในชุมชนเมือง และบุคลากรจ านวนมาก การให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้าไปมีส่วนในการจัดการศึกษาจึงมีน้อยท าให้การมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจึงแตกต่างกันสอดคล้องกับอรรถพร ดุงศักดิ์ชยกุล (2547 : 63) 
พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ 
จังหวัด ฉะเชิงเทรา ด้านการบริหารจัดการศึกษาและด้านการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียน ขนาดใหญ่กับโรงเรียนขนาดเล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
สอดคล้องกับ ยรรยง แก่นสาร (545 : 84) พบว่าการมีส่วนร่วมตัดสินใจในการบริหารงาน
โรงเรียนของข้าราชการครู สังกัดส านักงาน การประถมศึกษาจังหวัดระยอง โดยภาพรวมใน
โรงเรียนขนาดเล็ก แตกต่างกับโรงเรียนขนาดใหญ่ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ โดยกล่าวไว้ว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนครูตามอัตราส่วนของนักเรียนมี จ านวนน้อยอยู่แล้ว ดังนั้นใน
การด าเนินการตัดสินใจบริหารงานโรงเรียน ผู้บริหารจึงเปิดโอกาสให้ครู ในโรงเรียนมีส่วน
ร่วมมากยิ่งขึ้น ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่จะมีบุคลากรจ านวนมากกว่าจึงแบ่งงานกัน ปฏิบัติโดย
ชัดเจน ดังนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจบริหารและในภาพรวม การมีส่วนร่วมในการ 
ตัดสินใจในการบริหารโรงเรียนของข้าราชการครูโรงเรียนขนาดเล็กอยู่ในระดับมาก ส่วน
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โรงเรียนขนาด ใหญ่ในภาพรวมการมีส่วนร่วมตัดสินใจในการบริหารงานโรงเรียนอยู่ในระดับ
ปานกลาง 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

  จากการศึกษาค้นคว้าเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
อุดรธานี เขต 4 ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่ วไป สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายโสมส าราญ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 เมื่อพิจารณาระดับ การมีส่วนร่วม ภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการบริหารงานทั่วไป 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานวิชาการ 
ตามล าดับ 
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