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บทคัดย่อ 
 

บทความวิชาการนี้เป็นการน าเสนอ หลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร และวิเคราะห์
หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตร ธรรมาภิบาลนั้นมีทั้งส่วนที่เป็นกระบวนการในการ
บริหารและส่วนที่เป็นพฤติกรรมส่วนบุคคล หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตรเป็น
ธรรมาภิบาลในด้านพฤติกรรม สอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มุ่งหมายในการ
ใช้หลักธรรมในระดับปัจเจก โดยความประพฤติส่วนตัวของพระเจ้าจักรพรรดิ์มีผลต่อการ
ปกครองอาณาจักร หากพระเจ้าจักรพรรดิปกครองโดยหลักธรรมแห่งจักรวรรดิวัตรนี้ 
บ้านเมืองก็สงบร่มเย็น แต่หากพระเจ้าจักรพรรดิไม่ประพฤติหรือไม่ตั้งอยู่ในหลักจักรวรรดิ
วัตร บ้านเมืองก็เสื่อมถอย การขาดจักรวรรดิวัตรซึ่งถือเป็นธรรมาภิบาลจึงส่งผลต่อบ้านเมือง 
การวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตร พบว่า หากกล่าวถึงธรรมาภิบาลใน
แง่พฤติกรรมส่วนบุคคล ปรากฏธรรมาภิบาลในพระสูตรทั้ง 6 ข้อ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) 
หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลัก
ความคุ้มค่า แต่หากกล่าวถึงธรรมาภิบาลในแง่กระบวนการหรือระบบการปกครอง  ธรรมาภิ
บาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตรมีความสอดคล้องในระดับน้อย มีเพียงธรรมาภิบาลด้านหลัก
คุณธรรมเท่านั้นที่เด่นชัดที่สุด 

 

ค าส าคัญ : ธรรมาภิบาล, จักกวัตติสูตร 
                                      
1นิสิต มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 
2รองศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย วิทยาเขตหนองคาย 

mailto:rchaicharoen11@gmail.com


 

1182     | Journal of MCU Ubon Review, Vol.7 No.1 (January-April 2022) 

 

Abstract 
 

 This academic article presents  aims to study Good Governance in 
Cakkavatti suta. And main analysis Good Governance in the Cakkavatti suta Good 
Governance has both the administrative process and the personal behavior. Good 
governance that appears in the suta to be the individual behavior. In accordance 
with Buddhist Dhamma aimed at applying at an individual level. If referring to Good 
governance in terms of personal behavior, Analysis of Good governance that 
appear in Cakkavatti suta, found that Good governance in all; that there are 1) Rule 
of Laws 2) Moral priciples 3) Tranparency 4) Participation 5) Accoutability and 6) 
Value. But if referring to Good governance in terms of processes or administrative 
systems, Good governance that disappears in the the suta, only Good governance 
in the moral principles is the most obvious. 
 
Keywords: Good Governance, Cakkavatti Sutta 
 
บทน า 
 

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการบริหารที่ได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลายทั้งในประชาคมโลกและประเทศไทย โดยทุกฝ่ายตระหนักว่าบ้านเมืองหรือองค์กร
ต่างๆ ต้องมีการบริหารจัดการที่ดี มีความสุจริตเที่ยงธรรม หลักธรรมาภิบาลจึงถูกน าไป
ประยุกต์ใช้ในหลายองค์กร ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรการกุศล และที่ส าคัญยังได้บรรจุไว้
ในมาตรา 65 หมวดที่ 6 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์: 19 มกราคม 2565) ซึ่งเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ แสดงถึงความส าคัญของการน าธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
บ้านเมือง เพ่ือให้เกิดการบริหารที่ดี เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่องค์กรและประเทศ ในทาง
ตรงกันข้าม การขาดธรรมาภิบาลในการบริหารปกครอง ท าให้บ้านเมืองหรือองค์กรเกิด
ปัญหาอย่างมากมาย ในสังคมไทยปัจจจุบันได้เกิดปัญหาขึ้นอย่างมากมาย ทั้งปัญหาทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การรายงานข่าวที่ได้ยินบ่อยครั้ง เช่น  ข่าวเกี่ยวกับตีรันฟัน
แทงของนักเรียนต่างสถาบัน การฆ่าชิงทรัพย์ การฆ่าตัวตาย การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง ไป
จนถึงปัญหาความเสื่อมทรามทางศีลธรรม เช่น พ่อบังคับขืนใจลูก ลูกฆ่าพ่อแม่ แม่ทิ้งเด็ก
ทารกที่เป็นลูกของตนเอง ลูกทอดทิ้งพ่อแม่อย่างไม่ใยดี เป็นต้น ปัญหาและสภาพเหล่านี้นับ
จะยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น การแก้ไขด้วยมาตรการขของบ้านเมือง เช่น การออกกฎหมาย
ควบคุม การจับกุมคุมขัง ก็มีแต่ท าให้คนล้นคุกล้นตะราง แม้ว่ารัฐบาลจะพยายามแก้ไข
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อย่างไร ปัญหาเหล่านี้ก็ยังเกิดขึ้นอยู่ เป็นประจ า จึงเป็นที่มาให้สังคมได้ตระหนักถึง
ความส าคญัในการน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาแก้ไขปัญหา  

ในทัศนะของนักปราชญ์พุทธศาสนา เช่น ท่านพุทธทาสภิกขุ ให้ทัศนะว่ารากเหง้า
ของปัญหาไม่ได้เกิดจากการขาดกฎหมายที่ดี ขาดแคลนผู้บริหารที่เชี่ยวชาญ แต่ เกิดจากการ
ขาดศีลธรรม ดังที่ท่านกล่าวเอาไว้ว่า ศีลธรรมไม่กลับมา โลกาจะวินาศ (พุทธทาสภิกขุ, 2529 
: 80) เพราะการที่คนขาดศีลธรรม ไม่มีธรรมประจ าใจ ย่อมไม่เกิดความละอายต่อบาป ไม่ย า
เกรงต่อผลกรรม ต่างจากการที่คนมีศีลธรรมประจ าใจที่มักกลัวเกรงต่อบาป ละอายใจต่อการ
ท าชั่ว คนรุ่นก่อนที่เป็นบรรพชนจึงมักสอนลูกหลานให้ตั้งอยู่ในศีลธรรม หากผิดศีลผิดธรรม 
บ้านเมืองจะล่มจม ดังเพลงยาวอยุธยาที่ว่า “กระเบื้องจะเฟ่ืองฟูลอย น้ าเต้าอันน้อยจะถอย
จม” การถือศีลธรรมจึงเป็นคติมาแต่โบราณ โดยเฉพาะชนชั้นปกครองที่มีครรลองให้ถือถือ
ธรรมเป็นใหญ่ แม้พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร รัชกาล
ที่ 9 ก็ทรงตรัสปฐมบรมราชโองการว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่ง
มหาชนชาวสยาม” แสดงถึงการถือธรรมะเป็นหลักในการปกครองแผ่นดิน เป็นการให้
ความส าคัญกับธรรมะหรือศีลธรรม 

หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาก็มีหลักเก่ียวกับการปกครองส าคัญ ๆ ปรากฏอยู่ใน
พระสูตรส าคัญหลายพระสูตร เช่น อัคคัญญสูตร สามัญญผลสูตร จักกวัตติสูตร กูฏทัณฑสูตร 
วัสสการสูตร เป็นต้น พระพุทธเจ้าทรงตรัสถึงการปกครองโดยธรรมของชนชั้นปกครองที่ท าให้
บ้านเมืองเจริญรุ่งเรือง และผลของการขาดธรรมของชนชั้นปกครองที่ท าให้บ้านเมืองเสื่อมถอย 
แม้เวลาจะผ่านมาเป็นพันๆปีแล้วก็ตาม แต่ค าสอนเหล่านี้ก็ควรแก่การศึกษาอย่างยิ่ง เนื่องจาก
ค าสอนของพระองค์เป็นอกาลิโก คือไม่จ ากัดด้วยกาลเวลา ยังเป็นค าสอนที่ใช้ได้เสมอแม้ในยุค
ปัจจุบัน 
 
หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตร 
 

1. ความหมายของธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบแนวคิดในการบริหารสมัยใหม่ที่เพ่ิงมีการน ามาใช้ใน

ประเทศไทยภายหลังจากเกิดวิกฤติทางการเงินเมื่อปี 2540 โดยมีความตระหนักว่าปัญหาที่
เกิดขึ้นในประเทศนั้นเกิดจากความไม่โปร่งใสในการบริหารงานทั้งของภาครัฐและเอกชน 
ดังนั้น ต้องมีการปรับปรุงการบริหารองค์กรทั้งของภาครัฐและเอกชนให้มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ มีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น หลักธรรมาภิบาลจึงเป็นกรอบ
แนวคิดในการบริหารงานที่ถูกน ามาใช้ และขยายไปสู่การเป็นวาระแห่งชาติที่ทุกองค์กรของ
ภาครัฐจะต้องปฏิบัติตาม โดยถูกบรรจุไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมาตั้ งแต่ฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งความหมายของหลักธรรมาภิบาลมี

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF
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หลากหลายนัยขึ้นอยู่กับการตีความของนักวิชาการและสถาบันต่าง ๆ  อาทิเช่น หมายถึง
ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาคต่าง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสันติสุข (บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, 2542 : 18)  ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค
สังคมที่มีความถูกต้อง เป็นธรรม โดยภาครัฐและธุรกิจต้องมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบ
ที่ถูกตรวจสอบได้ และภาคสังคมเข้มแข็ง (นฤมล  ทับชุมพล, 2546 : 63)  ซึ่งบุคคลและ
สถาบันทั้งในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระท าลงในหลายทาง มีลักษณะเป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลาย
และขัดแย้งกันได้ โดยสาระ Good governance คือองค์ประกอบที่ท าให้เกิดการจัดการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลจะสามารถสร้างผลงานตามที่สัญญาไว้กับ
ประชาชน (อานันท์  ปันยารชุน, ออนไลน์: 19 มกราคม 2565) 

 โดยนัยของมันคือ ระบบการปกครองที่ดีเพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีความ
เข้มแข็ง ซึ่งมีการควบคุมการใช้อ านาจให้เกิดความโปร่งใสและเป็นไปเพื่อสนองความต้องการ
ของประชาชน ซึ่งหากมองในมิติเชิงประวัติศาสตร์แล้ว Good governance มีความหมายเชิง
กระบวนการ (Process) ของสังคมที่จะพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปสู่เป้าหมายมากกว่า เป็นแนวคิด
ใหม่หรือระบบที่มีแบบแผนและหลักเกณฑ์ (เสน่ห์  จามริก, 2546 : 63)  และยังมีนักวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนา เช่น พระราชญาณวิสิฐ ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า คือหลักเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม ให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ด้วยดีมีประสิทธิภาพสูง (พระราชญาณวิสิฐ, 2548 : 17)   

จากที่กล่าวมา ธรรมาภิบาลจึงหมายถึง หลักเกี่ยวกับการบริหารปกครองที่ดี มี
คุณธรรม มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ รับผิดชอบต่อสังคม เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม หากพิจารณาในจักกวัตติสูตร (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 11/80/59) ก็
มีหลักในการบริหารปกครองที่ดีเช่นกัน แม้จะมิได้กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลโดยตรง แต่ระบุ
ถึงวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ์ผู้ท าการปกครองอาณาจักร หากพระเจ้าจักรพรรดิ์ปฏิบัติตาม
จักกวัตติวัตหรือจักรพรรดิวัตรนี้แล้ว บ้านเมืองจะสงบสุขร่มเย็นสอดคล้องกับแนวทางของ
หลักธรรมาภิบาลในสมัยปัจจุบัน ซึ่งวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ์มีระบุดังต่อไปนี้ 

“ลูกเอ๋ย  ถ้าเช่นนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเท่านั้น  สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือ
ธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่ จงจัดการ
รักษาป้องกันและคุ้มครองชนภายใน ก าลังพล พวกกษัตริย์ผู้ตามเสด็จ พราหมณ์และคหบดี 
ชาวนิคมและชาวชนบท สมณพราหมณ์ สัตว์จ าพวกเนื้อและนกโดยธรรม การกระท าสิ่งที่ผิด
แบบแผน อย่าได้เป็นไปในแว่นแคว้นของลูก อนึ่ง บุคคลเหล่าใดในแว่นแคว้นของลูก ไม่มี
ทรัพย์ ลูกพึงให้ทรัพย์แก่บุคคลเหล่านั้นด้วย อนึ่ง สมณพราหมณ์เหล่าใดในแว่นแคว้นของลูก 
เว้นขาดจากความมัวเมา และความประมาท ตั้งมั่นอยู่ในขันติ (ความอดทน) และโสรัจจะ 
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(ความเสงี่ยม) ฝึกตน สงบตน  ให้ตนดับกิเลสอยู่แต่ผู้เดียว ลูกพึงเข้าไปหาสมณพราหมณ์
เหล่านั้นตามกาลอันควรแล้วไต่ถามสอบถามว่า ‘ท่านขอรับ อะไรเป็นกุศล อะไรเป็นอกุศล
อะไรมีโทษ อะไรไม่มีโทษ อะไรควรเกี่ยวข้อง อะไรไม่ควรเกี่ยวข้อง อะไรที่ข้าพเจ้าท าอยู่พึง
เป็นไปเพ่ือไม่เกื้อกูล เพ่ือทุกข์ตลอดกาลนาน หรือว่าอะไรที่ข้าพเจ้าท าอยู่พึงเป็นไปเพ่ือ
เกื้อกูล  เพ่ือสุขตลอดกาลนาน’ ครั้นลูกได้ฟังจากสมณพราหมณ์เหล่านั้นแล้ว สิ่งใดเป็นอกุศล 
พึงละเว้นสิ่งนั้น  สิ่งใดเป็นกุศล พึงยึดถือประพฤติสิ่งนั้นให้มั่น ลูกเอ๋ย จักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐนั้น เป็นอย่างนี้แล” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 11/83-84/62-63) การ
ถือธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นหลัก ในการบริหารบ้านเมืองของพระเจ้าจักรพรรดิ์ก็
เปรียบเสมือนหนึ่งเป็นธรรมาภิบาล เพราะเป็นการใช้หลักธรรมมาบริหารและคุ้มครอง
ป้องกันบ้านเมือง เพ่ือให้บ้านเมืองสงบสุข  

สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล มีความหมายว่า หลักการบริหารปกครองที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีความโปร่งใสสุจริต มีแบบแผนในการบริหารปกครอง ถือเอาประโยชน์ของส่วนรวม
เป็นใหญ่  

2. ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
ตามความในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ.2542 ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีว่า 
เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 
ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกัน
ได้อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ
เป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพ่ือบรรเทา ป้องกัน หรือแก้ไข
เยียวยาวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความ
โปร่งใส และความมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญและกระแสโลกปัจจุบัน ส่วน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ กล่าวถึงความส าคัญของธรร
มาภิบาลว่า ชุดความคิดนี้ เป็นทั้งคุณธรรม (Ethics) ในการบริหารและเป็นเทคโนโลยี 
(Technology) ในการบริหารสั งคมใหม่ ให้ เกิดประโยชน์สู งสุ ดแก่คน ในสั งคมเสรี
ประชาธิปไตย หากไม่มีชุดความคิดนี้ก ากับอยู่  เราอาจต้องหวนกลับไปสู่ยุคประชาธิปไตย
อุปถัมภ์-ทุนนิยมอภิสิทธิ์อีกครั้งหนึ่ง (บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, 2542 : 1) เพราะกระบวนการ
น าไปสู่ ธรรมรัฐหรือการมี  Good governance ของเมืองไทยนี้ ต้ องพยายามสร้าง
กระบวนการนี้ให้เป็นกระบวนการที่ไปในทิศทางที่ถูกต้อง มีความต่อเนื่องและมีความยั่งยืน 
เพราะเชื่อว่าเป็นสิ่งเดียวที่ท าให้ประเทศไทยนอกจากจะรอดแล้ว ยังเป็นประเทศที่พวกเรา
ทุกคนจะมีความสุข (อานันท์  ปันยารชุน, ออนไลน์: 19 มกราคม 2565) 
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ในจักกวัตติสูตร กล่าวถึงความส าคัญของการขาดคุณธรรมของผู้ปกครองที่เป็นเหตุ
ท าให้เกิดความเสื่อมถอยของอาณาจักร ดังความว่า“...ท้าวเธอทรงปกครองประชาราษฎร์
ตามพระมติของพระองค์เอง เมื่อท้าวเธอทรงปกครองประชาราษฎร์ตามพระมติของพระองค์
เองอยู่ ประชาราษฎร์ ก็ไม่เจริญต่อไปเหมือนเก่าก่อน เหมือนเมื่อกษัตริย์พระองค์ก่อนๆ ซึ่ง
ได้ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐอยู่...” ซึ่งแสดงถึงความเสื่อมถอยหลังจากที่พระ
เจ้าจักรพรรดิ์ไม่ทรงตั้งอยู่ในจักรวรรดิวัตร ต่างจากพระเจ้าจักรพรรดิ์พระองค์ก่อนๆ ที่ทรง
ปกครองบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรือง ดังนั้น การขาดคุณธรรมของผู้ปกครองจึงท าให้ส่งกระทบ
ต่อการพัฒนาบ้านเมือง การขาดคุณธรรมในการปกครอง ก็ย่อมหมายถึงการขาดธรรมาภิ
บาลนั่นเอง เพียงแต่ธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตรเป็นธรรมาภิบาลด้านพฤติกรรมของ
ผู้ปกครอง แต่กระนั้น การขาดธรรมาภิบาลของพระเจ้าจักรพรรดิก็น ามาซึ่งผลเสียหาย อัน
แสดงถึงความส าคัญของหลักปกครองซึ่งเรียกว่าจักรพพรดิวัตรนี้ 

สรุปความได้ว่า ธรรมาภิบาล มีความส าคัญในการบริหารปกครอง เพราะเมื่อน ามา 
ใช้ในการบริหารหรือปกครองแล้ว บ้านเมืองก็เจริญรุ่งเรือง เกิดความยั่งยืน เกิดความสงบสุข
ร่มเย็น อันเกิดจากธรรมะของผู้ปกครองที่ใช้เป็นแนวทางการด าเนินการปกครองบ้านเมือง 
แต่หากขาดธรรมาภิบาล บ้านเมืองก็เสื่อมถอย ไม่เจริญรุ่งเรือง 

3. องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล 
  หลักธรรมาภิบาลนั้นมีสถาบันและนักวิชาการวางหลักไว้อย่างหลากหลาย อัน
เนื่องมาจากสภาพปัญหาของแต่ละองค์การ ในที่นี้ขอกล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลของสถาบัน
และนักวิชาการ อาทิเช่น ธนาคารโลก วางหลักธรรมาภิบาลไว้ 5 ประการ ประกอบด้วย 
ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักการกระจายอ านาจ หลักความโปร่งใส หลักการตรวจสอบได้  และ
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2547 : 
3) ความน่าเชื่อถือและมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความสามารถ
คาดการณ์ได้ และการปฏิสัมพันธ์ระหว่างหลักการทั้งสี่ประการที่กล่าวมา (อานันท์ ปันยาร
ชุน, ออนไลน์: 19 มกราคม 2565)  

ในจักกวัตตรสูตร มีหลักการปกครองที่เน้นไปที่การยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่มหาชน 
ผู้ปกครองต้องละความเห็นแก่ตัวเพ่ือเห็นแก่อาณาประชาราษฎร์ สอดคล้องกับหลักธรรมาภิ
บาลในสมัยปัจจุบันเช่นกัน ซึ่งมีหลักการบริหารปกครองที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) 
ได้เรียบเรียงเป็นหลักไว้เรียกว่าจักรวรรดิวัตร ดังนี้ 1) หลักธรรมาธิปไตย  ได้แก่ การถือธรรม
เป็นใหญ่ เคารพนับถือบูชาย าเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัย เป็นธรรมาปิไตย  2) 
หลักธรรมิการักขา ได้แก่ จัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอันชอบธรรมและเป็นธรรมแก่หมู่
ชนทั้งหลาย  3) หลักอธรรมการนิเสธนา ได้แก่ ห้ามกั้น มิให้มีการอันอธรรมเกิดขึ้นในพระ
ราชอาณาเขต คือ จัดการป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระท าความผิดความชั่วร้ายเดือดร้อน
เกิดข้ึนในบ้านเมือง 4) หลักธนานุประทาน ได้แก่ ปันทรัพย์เฉลี่ยให้แก่ชนผู้ไร้ทรัพย์ มิให้มีคน
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ขัดสนยากไร้ในแว่นแคว้น และ 5) หลักปริปุจฉา ได้แก่ ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณ
พราหมณ์ ผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้ไม่ประมาทมัวเมา อยู่เสมอตามกาลอันควร เพ่ือให้รู้ชัด
การอันดีชั่ว ควรประกอบหรือไม่ เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขหรือไม่ แล้วประพฤติปฏิบัติให้
เป็นไปโดยถูกต้อง (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2546 : 339)   

โดยสรุป ตามที่กล่าวถึงหลักธรรมาภิบาลที่มีผู้วางหลักไว้ และหลักธรรมในจักกวัตติ
สูตร สามารถสรุปลักษณะร่วมของหลักธรรมาภิบาลได้ว่า 1) มีความโปร่งใส 2) มีส่วนร่วม 3) 
มีความเป็นระเบียบแบบแผน 4) มีความเป็นธรรม 5) มีคุณธรรม และ 6) เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 6 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
สร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ที่ระบุไว้ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า 

4. จุดมุ่งหมายในการใช้ธรรมาภิบาล 
จุดมุ่งหมายในการใช้ธรรมาภิบาลระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ได้ระบุจุดมุ่งหมายของการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีไว้ดังต่อไปนี้ 1) สร้างกฎเกณฑ์และกลไกที่ดีในการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมเพ่ือให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงสามารถส่งสัญญาณเตือนภัยและผู้มีหน้าที่
เกี่ยวข้องสามารถปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟืองการท างานและการประสานงานในภาครัฐ
และภาคเอกชนรองรับได้อย่างทันท่วงทีในยามที่มีปัญหา 2) พัฒนาศักยภาพของนักวิชาการ
ให้สามารถศึกษา ค้นคว้า และเสนอแนะแนวทางแก้ไขจุดบกพร่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมอย่างถูกต้อง กล้าหาญ และมีจริยธรรม 3) ปรับปรุงระบบ
การตัดสินใจและการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้รวดเร็ว ชัดเจน 
และเป็นธรรม 4) ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับ
สถานการณ์บ้านเมืองเพ่ือร่วมกับภาครัฐในการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 5) ขจัดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและการหลีกเลี่ยงกฎหมายเพ่ือแสวงหาประโยชน์ใส่ตนหรือกิจการที่ตน
มีส่วนได้เสียทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือให้เกิดความส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม
ร่วมกัน 

ในจักกวัตติสูตร จักรวรรดิวัตรซึ่งเป็นเสมือนหลักการปบริหารปกครองที่ดีของ
ผู้บริหารปกครองในสมัยนั้นก็มีเป้าหมายของการใช้หลักธรรมในการปกครอง หากพิจารณา
เรื่องในพระสูตรที่ว่า เมื่อพระเจ้าทัลหเนมิที่ปกครองบ้านเมืองด้วยธรรม มีรัตนะ 7 ประการ 
เช่น จักรแก้ว ปรากฏขึ้นในสมัยของพระองค์ แต่เมื่อพระองค์ออกบวชเป็นฤาษี จักรแก้วนั้นก็
หายไป พระเจ้าจักรพรรดิ์พระองค์ต่อมาเกิดความเสียพระทัย จึงมีการบอกถึงวัตรของพระ
เจ้าจักรพรรดิ์ที่ต้องปฏิบัติเพ่ือให้จักรแก้วปรากฏขึ้นอีก โดยนัยนี้ เหมือนกับว่าการที่พระเจ้า
จักรพรรดิต้องปฏิบัติจักรวรรดิวัตรเพียงเพ่ือให้ได้จักรแก้วมาครอบครอง แต่ถ้าพิจารณาจาก
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ความว่า “ท้าวเธอทรงปกครองประชาราษฎร์ตามพระมติของพระองค์เอง เมื่อท้าวเธอทรง
ปกครองประชาราษฎร์ตามพระมติของพระองค์เองอยู่  ประชาราษฎร์ก็ไม่เจริญต่อไปเหมือน
เก่าก่อน เหมือนเมื่อกษัตริย์พระองค์ก่อน ๆ ซึ่งได้ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐอยู่” 
(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 11/90/66) เป็นการแสดงว่าการประพฤติจักรวรรดิ
วัตรนั้น โดยเป้าหมายก็เพ่ือความเจริญของบ้านเมืองต่างหาก หากพระเจ้าจักรพรรดิซึ่งเป็น
ผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม ประชาราษฎร์ก็จักเจริญรุ่งเรือง เหมือนพระเจ้าจักรพรรดิพระองค์
ก่อน ๆ แต่หากละทิ้งธรรมอันควรประพฤติเสียแล้วก็ท าให้บ้านเมืองเสื่อมทรามลง แสดงถึง
ความส าคัญของหลักธรรมข้อนี้ 

สรุปได้ว่า จุดมุ่งหมายของธรรมาภิบาลก็คือการบริหารปกครองเพ่ือท าประโยชน์ให้
เกิดกับคนส่วนใหญ่ ให้มีความเป็นธรรม เกิดความสุข เกิดความยั่งยืน 

 
วิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตร 
 

จักกวัตติสูตรเป็นพระสูตรที่มีความน่าสนใจอีกพระสูตรหนึ่ง เป็นเรื่องเล่าที่เกี่ยวโยง
กับวัตรของผู้ปกครองคือพระเจ้าจักรพรรดิ ซึ่งโดยปกติของสังคมย่อมมีผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครอง การกล่าวถึงวัตรปฏิบัติของผู้ปกครองจึงมีความส าคัญในทุกสมัย เพราะเกี่ยวพันกับ
ความผาสุกของผู้ถูกปกครอง หลักธรรมาภิบาลก็เป็นหลักปกครองหรือหลักบริหารงานอย่าง
หนึ่งที่เกี่ยวพันกับสังคม โดยหลักธรรมาภิบาลนี้มุ่งหวังว่าจะท าให้เกิดความผาสุก ยั่งยืน และ
เกิดความเจริญ ได้แก่ 

1. หลักนิติธรรม 
นิติธรรม มาจากศัพท์ว่า นีติ ซึ่งแปลว่ากฎหมาย ตามศัพท์วิเคราะห์ว่า นียติ เอเตนา

ติ นีติ ข้อบัญญัติเป็นเครื่องบรรลุ (นี ธาตุในความหมายว่าบรรลุ,ถึง ติ ปัจจัย) (พระมหาโพธิ
วงศาจารย์, 2548 : 496) เนื้อความในพระสูตร เช่น ในกาฬุทายีเถราปทาน กล่าวว่าพระกาฬุ
ทายี เป็นผู้ ฉลาดในนิติบัญญั ติ  (นี ติ โกวิ โท ) (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,2539 : 
72/136/371) เป็นศัพท์ที่มีความหมายเกี่ยวกับกฎหมาย กฎหมายกับหลักศีลธรรมทาง
ศาสนามีส่วนสอดคล้องกัน ดังที่พิพัฒน์ พสุธารชาติให้ข้ออธิบายว่า หลักค าสอนทางศาสนาก็
เป็นพื้นฐานของกฎหมายได้ เช่น หลักค าสอนของศาสนาอิสลาม หลักค าสอนของศาสนาฮินดู 
แม้แต่กฎหมายตราสามดวงก็ได้รับอิทธิพลมาจากค าสอนทางศาสนา (พิพัฒน์ พสุธารชาติ, 
2553 : 179) พระพุทธเจ้าทรงวางหลักค าสอนไว้หลากหลาย แต่โดยย่อสามารถสรุปลงได้
เป็น 2 อย่างคือ ธรรม และวินัย ทั้งสองอย่างมีทั้งที่เป็นศีลธรรมส่วนบุคคลและศีลธรรมเพ่ือ
สังคม โดยศีลธรรมเพ่ือสังคมนั้นเป็นหลักค าสอนเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข 
ยกตัวอย่างเช่น ความมีเมตตา ความกรุณา แม้ดูจะเป็นเรื่องของศีลธรรมส่วนบุคคล ใครจะมี
เมตตากรุณาหรือไม่มีก็ได้ แต่ถ้ามีเมตตากรุณาแล้ว สังคมก็ย่อมอยู่กันอย่างสงบสุข ส่วน
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ศีลธรรมในส่วนของพระวินัยที่เรียกโดยทั่วไปว่าศีลนั้น เป็นการวางกฎเกณฑ์เพ่ือให้การอยู่
ร่วมกันของผู้คนที่มีความหลากหลายได้อยู่ร่วมกันอย่างผาสุก ในแง่นี้ จึงมองได้ว่า ศีลธรรม
ทางศาสนาก็เป็นกฎหมายประเภทหนึ่ง 

นิติธรรมอีกประเภทหนึ่งได้แก่ ขนบธรรมเนียมประเพณีหรือแบบแผนที่ถูกประพฤติ
ปฏิบัติมาก่อนจนกลายเป็นที่บรรทัดฐานของสังคม เช่น ในสารันททสูตร พระพุทธเจ้าตรัสถึง
เรื่องวัชชีธรรมที่ชาวลิจฉวีประพฤติปฏิบัติต่อ ๆ กันมา ย่อมมีแต่ความเจริญฝ่ายเดียว (มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 23/21/31) การถือขนบธรรมเนียมประเพณีหรือแบบแผน
ต่าง ๆ ที่เป็นวัฒนธรรมของชนชาติ ประเทศ หรือองค์กร ก็ย่อมนับรวมในนิติธรรมนี้ด้วย 
ดังนั้น นิติธรรม คือหลักกฎหมาย ศีลธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมที่ปฏิบัติ
สืบต่อกันมา อันเป็นเหตุท าให้สังคมเกิดความร่มเย็นผาสุก 

หลักนิติธรรมเป็นหลักท่ีมุ่งหมายให้การปกครองหรือการบริหารงานมีแบบแผน มีกฎ
กติกา มีความเป็นธรรม จากเนื้อความในจักกวัตติสูตรมีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
เพราะเหตุว่าวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิที่ทรงสอนพระราชโอรสว่า “การกระท าสิ่งที่ผิดแบบ
แผน อย่าได้เป็นไปในแว่นแคว้นของลูก...” แสดงให้เห็นว่าพระเจ้าจักรพรรดิไม่ทรงท าอะไรที่
ผิดแบบแผน ซึ่งอาจตีความได้ว่าคือกฎหมาย วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือจารีต
ที่ถือปฏิบัติกันมา ความสอดคล้องนี้ ยังมีอยู่ในเนื้อความของพระสูตรที่กล่าวว่า แม้พระเจ้า
จักรพรรดิองค์ที่ 7 เมื่อเวลาล่วงไปหลายปี หลายร้อยปี หลายพันปี ได้รับสั่งเรียกราชบุรุษคน
หนึ่งมาตรัสว่า ‘บุรุษผู้เจริญ ในขณะที่ท่านเห็นจักรแก้วอันเป็นทิพย์ถอยเคลื่อนจากที่ตั้ง พึง
บอกแก่เราทันที’ ราชบุรุษนั้นทูลรับสนองพระราชด ารัสแล้ว   เมื่อเวลาล่วงไปอีกหลายปี  
หลายร้อยปี หลายพันปี ราชบุรุษนั้นได้เห็นจักรแก้วอันเป็นทิพย์ถอยเคลื่อนจากที่ตั้ง  จึงเข้า
ไปเฝ้าท้าวเธอถึงที่ประทับ แล้วได้กราบทูลพระเจ้าจักรพรรดิดังนี้ว่า ‘ขอเดชะ  ใต้ฝ่าละออง
ธุลีพระบาท ขอพระองค์ทรงทราบเถิด  จักรแก้วอันเป็นทิพย์ของพระองค์ถอยเคลื่อนจาก
ที่ตั้งแล้ว (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 11/88/65) 

นอกจากนี้ การที่พระเจ้าจักพรรดิ์พระองค์ที่ 1 ถึงพระองค์ที่ 7 ทรงบ าเพ็ญจักกวัตติ
วัตรจนบ้านเมืองสงบสุขนั้น เพราะทรงเห็นราษฎรเป็นมนุษย์ที่ผู้ปกครองต้องช่วยเหลือ เช่น 
ใครที่ไม่มีทรัพย์ก็ให้มอบทรัพย์ให้ ย่อมแสดงว่าผู้ปกครองได้กระท าต่อผู้ปกครองด้วย
มนุษยธรรม คือเมื่อเป็นมนุษย์ด้วยกันก็ต้องช่วยเหลืออนุเคราะห์กันตามหลักมนุษยธรรม มิได้
คิดว่าเป็นผู้อยู่ในปกครองแล้วกระท ารีดนาทาเร้นเสมือนหนึ่งผู้ถูกปกครองมิใช่มนุษย์ 
ประกอบกับวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิต้องรักษาศีล 5 เพราะการถือธรรมเป็นใหญ่นี้ก็คือการ
รักษากุศลกรรมบถ 10 ประการ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นศีลทั้ง 5 ข้อ  การรักษาศีล 5 นี้เองเป็น
การเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ไปในตัว เช่น การห้ามเบียดเบียนหรือการฆ่า ก็เป็น
การเคารพสิทธิ์ในการมีชีวิตของผู้อ่ืน การไม่ลักทรัพย์ ก็คือการเคารพสิทธิในทรัพย์สินของ
ผู้อ่ืน เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับพรหมชัย ปองขจัดภัย ที่ระบุว่า หลักธรรมในจักกวัตติสูตร 
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สอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนข้อที่ 1 ที่ระบุว่ามนุษย์ทั้งหลลายเกิดมา มี
อิสระและเสมอภาคกัน ในเกียรติศักดิ์ และสิทธิ ต่างมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติ
ต่อกันด้วยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ (พรหมชัย ปองขจัดภัย, 2553 : 93) จักรพรรดิวัตร
ที่ว่า หากใครไม่มีทรัพย์ก็พึงให้ทรัพย์ ยังแสดงถึงการจัดการความเสมอภาค ซึ่งหมายถึงว่า 
คนไม่มีทรัพย์คือคนยากคนจนของอาณาจักร ผู้ปกครองจักต้องกระจายรายได้ที่เป็นธรรม
ให้กับผู้ถูกปกครอง การมอบทรัพย์แม้ดูผิวเผินเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แต่ก็เป็นการลด
ความเหลื่อมล้ าระหว่างคนมีทรัพย์และคนไร้ทรัพย์ เป็นการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

หลักนิติธรรมเกี่ยวข้องกับระบบแบบแผน รัฐในสมัยโบราณก็ย่อมมีระบบแบบแผน
เกี่ยวกับการปกครอง เพราะหากไม่มีระบบแบบแผนแล้วก็คงจะเป็นอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่ไม่ได้ 
การที่พระเจ้าจักรพรรดิทรงปกครองอาณาจักรที่ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง เมืองเล็กเมือง
น้อยต่างสวามิภักดิ์นั้น ย่อมแสดงถึงความมีระบบแบบแผนในการปกครอง แม้ในเนื้อเรื่อง
จักกวัตติสูตรจะกล่าวว่าเป็นเพราะอานุภาพของจักรแก้วก็ตาม ผู้วิจัยตีความว่าการ
ครอบครองรัตนะ 7 ประการของพระเจ้าจักรพรรดิ หากตีความในเชิงสัญลักษณ์ สามารถ
วิเคราะห์ได้ว่า 1) จักรแก้ว โดยสัญลักษณ์หมายถึง ระบบการปกครอง อันเนื่องมาจากจักร
เป็นสัญลักษณ์หมายถึงอาณาจักรนั่นเอง การที่จักรแก้วหมุนไปในทิศต่าง ๆ นั้น ก็หมายถึง
การที่อาณาจักรของพระเจ้าจักรพรรดิได้แผ่แสนยานุภาพออกไปปกครอง 2) ช้างแก้ว โดย
สัญลักษณ์หมายถึง ระบบการผลิต อันเนื่องมาจากช้างเป็นสัญลักษณ์ของการใช้แรงงาน ซึ่ง
หมายถึงการผลิตด้วย ในสมัยโบราณนอกจากจะใช้ช้างในการรบแล้ว ยังมักใช้แรงงานช้างใน
การท างานด้วย 3) ม้าแก้ว โดยสัญลักษณ์หมายถึง ระบบการขนส่งหรือคมนาคม 
เนื่องมาจากม้าเป็นสัญลักษณ์ของการเดินทาง เพราะในสมัยโบราณใช้ม้าในการเดินทางหรือ
การขนส่งต่าง ๆ อาณาจักรที่มีระบบการขนส่งหรือคมนาคมดี ย่อมมีความเจริญรุ่งเรือง 4) 
มณีแก้ว โดยสัญลักษณ์หมายถึง ระบบการคลัง เพราะมณีเป็นสิ่งมีค่า ในท้องพระคลังของ
เมืองต่างๆ จึงมักมีแก้วมณีเป็นทรัพย์สมบัติของพระราชาด้วย อาณาจักรที่มีระบบการคลังดี 
ย่อมสามารถสะสมทุนรอนได้มาก สามารถจัดซื้อจัดหาเสบียงในการท าศึกสงครามได้ 5) นาง
แก้ว โดยสัญลักษณ์หมายถึง ระบบการศึกษา อันเนื่องมาจากนางแก้วย่อมต้องมีความงดงาม
จนสามารถเป็นนางแก้วที่มีความเป็นเลิศกว่านางอ่ืน ๆ ความงดงามนี้โดยความหมายก็คือ
การศึกษานั่นเอง 6) คหบดีแก้ว โดยสัญลักษณ์หมายถึง ระบบการค้าขาย เพราะคหบดีโดย
ส่วนใหญ่มักมีอาชีพค้าขาย การที่อาณาจักรมีระบบการค้าขาย ระบบการพาณิชย์ที่ดี 
อาณาจักรย่อมเจริญรุ่งเรือง 7) ปริณายกแก้ว โดยสัญลักษณ์หมายถึง ระบบราชการ 
ปริณายกก็คือผู้น าของมุขอ ามาตย์ข้าราชบริพาร อาณาจักรแต่ละอาณาจักรต้องมีข้าราชการ
คอยรับใช้หรือช่วยพระราชาในการปกครอง การมีข้าราชการจ านวนมากจึงต้องมีระบบที่ดี 
จึงจะสามารถควบคุมคนจ านวนมากได้ ดังนั้น หากตีความเชิงสัญลักษณ์ในจักกวัตติสูตร 
รัตนะ 7 ประการของพระเจ้าจักรพรรดิก็คือ การมีระบบแบบแผนที่ดีภายในอาณาจักร คือ 
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ระบบการปกครอง ระบบการผลิต ระบบการคมนาคม ระบบการคลัง ระบบการศึกษา ระบบ
การพาณิชย์ และระบบราชการ จึงจะสามารถขยายแสนยานุภาพให้เมืองอ่ืนยอมเข้ามา
สวามิภักดิ ์

สรุปได้ว่า หลักนิติธรรมในจักกวัตติสูตรแสดงถึงความเป็นธรรมภิบาล เพราะมีวัตรที่
จะต้องรักษาระเบียบแบบแผน กฎกติกา เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ปฏิบัติต่อบุคคล
ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม 

2. หลักคุณธรรม 
 ค าว่า คุณ ไว้ว่า หมายถึง ความดี, อานิสงส์, ผลของความดี ส่วนธรรมะ ท่านให้
ความหมายว่า หมายถึง ความดี, บุญ, กุศล (พระมหาโพธิวงศาจารย์, 2548 : 309) ส่วนพระ
พรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า คุณธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นคุณ, ความดีงาม, 
สภาพที่เกื้อกูลจึงหมายถึง ความดีงามหรือสิ่งที่ประพฤติปฏิบัติแล้วน ามาซึ่งความดีงาม เป็น
บุญ เป็นกุศล หลักคุณธรรมในหลักธรรมาภิบาล มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้การบริหารปกครอง
ตั้งอยู่ในคุณธรรม เพราะมนุษย์จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติได้ก็ต้องอาศัยคุณธรรม มีความเมตตา
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เป็นต้น (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2556 : 51) ในจักกวัตติสูตรมี
เนื้อหาสอดคล้องกับหลักคุณธรรมอย่างชัดเจน ดังความว่า จงอาศัยธรรมเท่านั้น สักการะ
ธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม นอบน้อมธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็นยอด 
มีธรรมเป็นใหญ่   

วัตรของพระเจ้าจักรพรรดิที่ก าหนดว่าจะมีธรรม ซึ่งโดยส่วนใหญ่ของธรรมในที่นี้ก็
คือศีลนั่นเอง ก็เป็นการแสดงออกถึงคุณธรรมอย่างหนึ่ง เพราะศีลเป็นพ้ืนฐานของมนุษยธรรม 
เป็นกรอบในการด ารงชีวิตร่วมกันด้วยความเมตตากรุณา หากไร้ซึ่งศีลมนุษย์ก็คงไม่ต่างจาก
สัตว์ทั่วไป เพราะแค่ข้อแรกของศีล 5 ที่ห้ามในการฆ่าหรือเบียดเบียน สัตว์ทั่วไปก็มีวิสัยใน
การเบียดเบียนกัน หากคนเราท าการเบียดเบียนกันก็ย่อมอยู่ในวิสัยของสัตว์นั่นเอง ดังนั้น ศีล
จึงท าให้เป็นมนุษย์ วัตรของพระเจ้าจักรพรรดิระบุถึงขนาดว่าจะต้องรักษาคุ้มครองและ
ป้องกันสัตว์จ าพวกเนื้อและนกโดยธรรม แสดงให้เห็นว่าแม้แต่สัตว์ ผู้ปกครองก็ต้องให้ความ
คุ้มครองป้องกัน และอาจถือว่าเป็นวัตรที่ เข้ากับยุคสมัยใหม่ในเรื่องของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเลยทีเดียว นอกจากนี้ การที่พระเจ้าจักรพรรดิ์ทุกๆพระองค์ต้องทรง
ปฏิบัติตามจักกวัตติวัตร เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักร ยังถือเป็นคุณธรรมประการ
หนึ่ง เพราะเป็น “หน้าที่ของผู้ปกครองหรือผู้บริหาร” ที่จะต้องแสวงหาวิธีการเพื่อสร้างความ
เจริญรุ่งเรืองให้อาณาจักร การละเลยจักกวัตติวัตรก็คือการละเลยหน้าที่ ย่อมเป็นผู้ที่ขาด
คุณธรรมของนักปกครองไป มองในแง่นี้ คุณธรรมก็คือการท าหน้าที่ของตนให้สมบูรณ์ 

สรุปได้ว่า  หลักคุณธรรมในจักกวัตติสูตรมีความเป็นธรรมาภิบาล ที่เน้นให้ผู้ปกครอง
หรือผู้บริหารมีคุณธรรม  ทั้งคุณธรรมในฐานะนักปกครองคือการท าหน้าที่ให้สมบูรณ์ และ
คุณธรรมของความเป็นมนุษย์ที่ต้องอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
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3. หลักความโปร่งใส 
ในจปลายมานสูตร พระพุทธเจ้าตรัสสอนพระโมคคัลลาน์เกี่ยวกับอุบายก าจัดความ

ง่วง ข้อหนึ่งความว่า ถ้าเมื่อเธออยู่อย่างนั้น ยังละความง่วงนั้นไม่ได้ เธอพึงมนสิการถึงอาโลก
สัญญา(ความก าหนดหมายแสงสว่าง) ตั้งสัญญาว่าเป็นกลางวันไว้ คือกลางวัน อย่างไร 
กลางคืนก็อย่างนั้น กลางคืนอย่างไร กลางวันก็อย่างนั้น มีใจเปิดเผย ไม่มีอะไรหุ้มห่อ ท าจิต
ให้โปร่งใส เป็นไปได้ที่ เมื่อเธออยู่อย่างนั้น จะละความง่วงนั้นได้  (มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2539 : 23/61/117) 

ในชตุกัณณิมาณวปัญหานิทเทสพระพุทธเจ้าตรัสตอบปัญหาของชตุกัณณิมานพที่ทูล
ขอให้ทรงตรัสบอกธรรมเป็นเครื่องละชาติและชรา พระพุทธเจ้าทรงตรัสตอบว่า “ดวงอาทิตย์
มีแสงสว่าง คือ ประกอบด้วยแสงสว่าง ครอบง า ข่มขี่ ท่วมทับปกคลุมแผดเผาแผ่นดิน ขจัด
ความมืด คือก าจัดความมืดมิดในอากาศทั้งหมดแล้วส่องแสงสว่างโคจรไปในอากาศบน
ท้องฟ้าอันโปร่งใส ฉันใด พระผู้มีพระภาคมีพระเดชคือญาณ คือ ประกอบด้วยพระเดชคือ
ญาณ ทรงก าจัดอภิสังขารสมุทัยทั้งปวง (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 30/66/249)  
อีกค าหนึ่งที่มีความหมายคล้ายกับความโปร่งใส ได้แก่ ค าว่า บริสุทธิ์ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า หมายถึง ความสะอาด, หมดจด, ปราศจากมลทิน, ผุดผ่อง, ครบถ้วน, 
ถูกต้องตามระเบียบอย่างบริบูรณ์ (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2556 : 176) ความ
โปร่งใส จึงหมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่ไม่มีอะไรปิดบัง ซ่อนเร้น คลุมเครือ ท าให้เศร้า
หมอง ท าให้ด่างพร้อย ท าให้สะอาดหมดจด ครบถ้วนถูกต้องสมบูรณ์ ในแง่ของการบริหาร
ปกครองก็คือไม่มีข้อควรให้เคลือบแคลงสงสัย เปิดเผย ซื่อตรง ท าเพ่ือประโยชน์ของสังคม
ส่วนรวม หลักความโปร่งใสมีจุดมุ่งหมายเพ่ือป้องกันมิให้ผู้บริหารปกครองแสวงหาประโยชน์
ที่ไม่ชฃอบธรรม ได้ผลประโยชน์มาอย่างไม่สุจริต เบียดบังผลประโยชน์ของสังคม หรือได้มา
จากการฉ้อราษฎร์บังหลวง  

แม้ในเนื้อหาของจักกวัตติสูตรจะมิได้ระบุโดยตรงถึงความโปร่งใสของผู้ปกครอง 
เนื่องจากบริบทในสมัยนั้นที่ปกครองโดยอ านาจสิทธิ์ขาดอยู่ที่พระมหากษัตริย์หรือพระราชา 
ความโปร่งใสในแง่ของการไม่มีผลประโยชน์ส่วนตนของผู้ปกครองจึงไม่ชัดเจนนัก แต่หาก
พิจารณาถึงความโปร่งใสในแง่ของอุดมการณ์ จักกวัตติวัตรก็แฝงนัยความโปร่งใสไว้เช่นกัน 
เห็นได้จากจักกวัตติวัตรสอนเรื่องการท าเพ่ือคนในอาณาจักร ที่ว่า “จัดการรักษาป้องกันและ
คุ้มครองชนภายใน ก าลังพล พวกกษัตริย์ผู้ตามเสด็จ พราหมณ์และคหบดี ชาวนิคมและชาว
ชนบท สมณพราหมณ์  สัตว์จ าพวกเนื้อและนกโดยธรรม” ย่อมเป็นการแสดงถึงการมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือท าประโยชน์แก่คนในอาณาจักร ในการตรวจสอบได้ตามหลักของความ
โปร่งใส จักกวัตติสูตรก็แสดงถึงการตรวจสอบของอาณาประชาราษฎร์ที่มีต่อพระเจ้าจักพรรดิ์
เช่นกัน ดังเนื้อความว่า “ล าดับนั้น ท้าวเธอโปรดให้ประชุมข้าราชการ ข้าราชบริพาร 
โหราจารย์และมหาอ ามาตย์ แม่ทัพนายกอง ราชองครักษ์ องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิ
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วัตรอันประเสริฐ พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐแก่ท้าวเธอ ท้าวเธอได้ฟังค า
ทูลตอบของพวกเขาแล้ว จึงทรงจัดการรักษา ป้องกันและคุ้มครองโดยชอบธรรม (มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 11/67/91) แสดงให้เห็นว่าการท่ีผู้ปกครองไม่ประพฤติตามจักก
วัตติวัตรจนอาณาจักรเสื่อมถอย เสนาอ ามาตย์ก็สามารถตักเตือนพระองค์ได้ การตักเตือนนี้
ในแง่หนึ่งก็คือการตรวจสอบเพ่ือบ่งชี้ให้เห็นว่ามีสิ่งผิดปกติเกิดขึ้นในอาณาจักร  หลักการ
ปกครองตามหลักจักรวรรดิวัตรและการใช้อ านาจของพระเจ้าจักรพรรดิในการปกครอง จะมี
คณะผู้ตรวจสอบการบริหารการปกครองของพระเจ้าจักรพรรดิอยู่ตลอดเวลา ไม่ได้ปล่อยให้
การใช้อ านาจของพระเจ้าจักรพรรดิเป็นไปตามอ าเภอใจเพียงผู้เดียว  (พระมหายุทธนา 
นรเชษฺโฐ, 2553 : 55) 

แน่นอนว่าหากกล่าวถึงการตรวจสอบในความหมายของธรรมาภิบาลในสมัยปัจจุบัน 
ย่อมหมายถึงการมีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจของผู้ปกครองว่าการใช้อ านาจนั้นมี
ความชอบธรรมตามกฎหมายหรือกติกาที่วางไว้หรือไม่ ในรัฐสมัยโบราณที่พระราชาหรือพระ
เจ้าจักรพรรดิเป็นผู้ออกกฎหมายเองจึงอาจไม่มีระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจของ
ผู้ปกครองได้ แต่รัฐสมัยโบราณแก้ปัญหานี้โดยการก าหนดคุณธรรมให้ผู้ปกครองปฏิบัติ มิให้มี
การใช้อ านาจตามอ าเภอใจ เช่น การถือธรรมเป็นใหญ่ ซึ่งธรรมคือกุศลกรรมบถ ข้อ 8) 
อนภิชฌา ไม่โลภคอยจ้องอยากได้ของเขา 9) อพยาบาท ไม่คิดร้ายเบียดเบียนเขา และ 10) 
สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบตามคลองธรรม แสดงถึงความโปร่งใสเกี่ยวกับความคิดหรือจิตส านึกของ
ผู้ปกครอง เพราะเหตุว่า หากผู้ปกครองไม่โลภ คอยจ้องเอาแต่ผลประโยชน์ ก็ไม่เบียดเบียน
ราษฎรด้วยภาษีอากรหรือการรีดนาทาเร้น ไม่บังคับด้วยอาชญา ไม่คิดหาเหตุกลั่นแกล้ง
บุคคลอื่น ไม่ประกอบด้วยอคติ และการมีสัมมาทิฏฐิก็คือการให้ผู้ปกครองตั้งอยู่ในสุจริตธรรม 
ดังนั้น การควบคุมผู้ปกครองด้วยธรรมะ ผสานกับการที่ข้าราชการสามารถติงเตือนผู้ปกครอง
ได้ จึงเป็นระบบการตรวจสอบที่เหมาะสมกับยุคสมัยนั้น (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
2539 : 11/84/52) 

กล่าวโดยสรุป ความโปร่งใสที่ปรากฏในจักกวัตติสูตรมีความเป็นธรรมาภิบาล โดย
เหตุที่ผู้บริหารปกครองยอมรับฟังการตักเตือนโดยสุจริตจากผู้ร่วมงาน ยอมรับฟัง
ข้อเสนอแนะโดยใจเป็นธรรม ไม่ถือเอามติของตนเองเป็นใหญ่ มีอุดมการณ์เพ่ือความผาสุก
ของส่วนรวม 

4. หลักการมีส่วนร่วม 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ให้ความหมายหลักการมีส่วนร่วม ว่าหมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่า
ด้วยการแจ้งความเห็นการไต่สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 
(ราชกิจจานุเบกษา , ออนไลน์ : 19 มกราคม 2565) ส่วน Sam Agere ให้ความหมายว่า 
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หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการ
ตัดสินใจด าเนินนโยบาย และมีส่วนในการควบคุมสถาบัน ตลอดจนการจัดสรร การใช้และ
การรักษาทรัพยากรต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตน (เอเจอร์ แซม, 2545 : 48) ส่วน 
ประเวศ วะสี กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง คนทั้งหมดและหน่วยงานทั้งหมดร่วมวางแผน
ด้วยกัน ร่วมท าด้วยกัน ด้วยความเอ้ืออาทรต่อกัน และด้วยการเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่โดยเผด็จ
การ (ประเวศ วะสี, 2539 : 118) 

ในหลักพระพุทธศาสนา การมีส่วนร่วมเรียกว่า สหธรรมิก หมายถึง ผู้มีธรรมร่วมกัน 
ผู้ประพฤติธรรมร่วมกัน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2556: 408) การอยู่เป็นสงฆ์คือ
การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่ การมีธรรมร่วมกัน มีสิกขาบทเสมอกัน มีวัตรปฏิบัติเหมือนกัน จึงสร้าง
ความสามัคคีในหมู่สงฆ์ และพระพุทธเจ้าก็ทรงมอบอ านาจให้สงฆ์เป็นใหญ่ในการบริหารสงฆ์ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารของสงฆ์จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการท างานร่วมกัน   ในหลักวัชชี
ธรรม การมีส่วนร่วมตามวัชชีธรรมที่ว่า พวกเจ้าวัชชีพร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกัน
เลิกประชุม และพร้อมเพรียงกันท ากิจที่พวกเจ้าวัชชีจะพึงท า นี้ยังช่วยให้อาณาจักรวัชชี
เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย แสดงว่าการมีส่วนร่วมคือการพร้อม
เพรียงกันท าในกิจต่าง ๆ ยังความสามัคคีให้เกิดขึ้น (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 
10/134/78)  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนในการรับรู้รับทราบ
และร่วมก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารปกครอง การพร้อมเพรียงกันท ากิจให้ส าเร็จ 
หลักการมีส่วนร่วมมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนในการตัดสินใจ เพ่ือมิให้
ผู้ปกครองหรือผู้บริหารตัดสินใจตามอ าเภอใจโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ของผู้อ่ืน หากกล่าวใน
ความหมายของธรรมาภิบาลในยุคปัจจุบัน การมีส่วนร่วมมีหลายระดับ เช่น ร่วมคิด ร่วมท า 
ร่วมรับผลประโยชน์ เป็นต้น โดยการมีส่วนร่วมนี้เป็นกระบวนการคานอ านาจและตรวจสอบ
ระหว่างผู้บริหารบ้านเมืองกับประชาชนตามเนื้อหาในพระสูตรแม้จะมิได้กล่าวถึงวัตรของพระ
เจ้าจักรพรรดิ์ว่าให้ผู้ปกครองตัดสินใจโดยให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมก็ตาม เพราะในการปกครองโดย
ระบอบราชาธิปไตยแบบรัฐโบราณนั้น สิทธิ์ขาดย่อมอยู่ที่ราชาหรือผู้ปกครอง การมีส่วนร่วม
ในความหมายของธรรมาภิบาลในยุคปัจจุบันจึงไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เพราะการด าเนินการ
ปกครองของพระเจ้าจักรพรรดิคงไม่มีการท าประชาพิจารณ์หรือการให้ประชาชนแสดงความ
คิดเห็น แต่การมีส่วนร่วมในการปกครองในสมัยนั้น คงเป็นการมีส่วนร่วมเฉพาะของเสนาบดี
หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่พระเจ้าจักรพรรดิจะทรงปรึกษาหารือข้อราชการเท่านั้น ทั้งนี้ 
พิจารณาได้จากสถานการณ์ที่พระเจ้าจักรพรรดิ์พระองค์ที่ 7 ทรงละเลยจักกวัตติวัตรตาม
เนื้อความว่า “นัยว่า ท้าวเธอทรงปกครองประชาราษฎร์ตามพระมติของพระองค์เองเมื่อท้าว
เธอทรงปกครองประชาราษฎร์ตามพระมติของพระองค์เองอยู่ ประชาราษฎร์ก็ไม่เจริญต่อไป



 

                          วารสาร มจร อุบลปรทิรรศน์  ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2565) |        1195 

 

 

เหมือนเก่าก่อน เหมือนเมื่อกษัตริย์พระองค์ก่อนๆ ซึ่งได้ทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐอยู่เกิดข้ึน (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 11/90/66)  

จึงกล่าวได้ว่า การปกครองของพระเจ้าจักรพรรดินั้น ผู้ที่มีส่วนร่วมในการปกครอง
ส่วนใหญ่เป็นมุขอ ามาตย์หรือข้าราชการ ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เท่านั้น ตามเนื้อความของพระสูตรที่ระบุว่า “ข้าพระองค์ทั้งหลายและประชาราษฎร์เหล่าอ่ืน  
จดจ าจักรวรรดิวัตร อันประเสริฐได้อยู่  ขอพระองค์โปรดตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอัน
ประเสริฐเถิด” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นได้เมื่อพระเจ้า
จักรพรรดิสอบถาม   

กล่าวโดยสรุป เนื้อหาในจักกวัตติสูตรมีความสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมในหลัก
ธรรมาภิบาล แม้ว่าหากพิจารณาตามความเป็นจริง การมีส่วนร่วมในจักรวัตติวัตรจะเป็นการ
มีส่วนร่วมในการค าแนะน าหรือปรึกษาหารือตามบริบทการปกครองในสมัยนั้น ต่างจากสมัย
นี้ที่การมีส่วนร่วมหมายรวมไปถึงการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้วยก็ตาม 

5. หลักความรับผิดชอบ 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ.2542 ให้ความหมายหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และ
กระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะ
ยอมรับผลจากการกระท าของตน ส่วน เจริญ เจษฎาวัลย์ ให้ความหมายค าว่า ความ
รับผิดชอบ ว่าหมายถึง ความกล้าต่อการแสดงออกและยอมรับผลต่อการตัดสินใจและการ
กระท าของตนโดยตรง (เจริญ เจษฎาวัลย์, 2545 : 156) ส่วน เกษม วัฒนชัย กล่าวว่า ความ
รับผิดชอบ หมายถึง ความคาดหวังหรือมุ่งหวังว่าจะรับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนหลัก
ความรับผิดชอบมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้บริหารได้บริหารองค์กรต่าง ๆ ตามหน้าที่ของตนให้
เรียบร้อยสมบูรณ์ โดยไม่เห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมี
ส านึกต่อสังคมด้วย (เกษม วัฒนชัย, 2546 : 46)  

ซึ่งเนื้อหาในจักกวัตติสูตร มีความสอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบนี้  เนื้อความใน
พระสูตรกล่าวถึงวัตรของพระเจ้าจักรพรรดิ์ที่จะต้องจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองชนภายใน 
ก าลังพล พวกกษัตริย์ผู้ตามเสด็จ พราหมณ์และคหบดี ชาวนิคมและชาวชนบท สมณพราหมณ์ 
สัตว์จ าพวกเนื้อและนกโดยธรรม นี้ย่อมแสดงถึงการเน้นย้ าให้ผู้ปกครองต้องรับผิดชอบต่อผู้ใต้
ปกครอง การรักษาป้องกันและคุ้มครองนี้มิใช่การรักษาป้องกันและคุ้มครองจากอันตรายเพียง
อย่างเดียว แต่ค าว่า “โดยธรรม” ย่อมหมายถึงการปกครองให้อยู่ดีกินดีด้วย เพราะในเนื้อความ
แสดงถึงการให้ทรัพย์แก่บุคคลผู้ยากไร้ แสดงถึงการปกป้องรักษาและคุ้มครองในด้านการ
เป็นอยู่ซึ่งถือเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมด้วย เพราะหากปกป้องรักษาคุ้มครองให้ผู้คนอยู่ดีกินดี 
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ภายในอาณาจักรก็สงบสุข แต่หากไม่ได้ปกป้องคุ้มครองให้อยู่ดีกินดี แม้จะปลอดภัยจากข้าศึกก็
อาจเกิดความวุ่นวายได้เพราะความอดอยาก 

นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงการปกป้องคุ้มครอง “สัตว์จ าพวกเนื้อและนก” ซ่ึงตีความ
ได้หลายนัย เพราะสัตว์จ าพวกเนื้อ อาจจะเป็นสัตว์เลี้ยงของชาวบ้านหรือสัตว์ตามธรรมชาติก็ได้ 
แต่ทั้งนี้ การที่พระเจ้าจักรพรรดิต้องทรงรักษาศีล โดยไม่ทรงฆ่าสัตว์ เพราะในตอนที่พระองค์
ทรงมอบบ้านเมืองให้กับพระราชาผู้เป็นปฏิปักษ์ในอาณาจักรที่จักรแก้วเคลื่อนไปถึงได้ปกครอง
ต่อไป พระองค์ทรงสอนว่า “พวกท่านไม่พึงฆ่าสัตว์ ไม่พึงถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้ ไม่
พึงประพฤติผิดในกาม ไม่พึงพูดค าเท็จ ไม่พึงดื่มน้ าเมา และจงครองราชย์สมบัติไปตามเดิมเถิด” 
นั่นแสดงว่าพระองค์ก็ไม่ทรงฆ่าสัตว์ด้วย หากจะถือว่าการปกป้องคุ้มครองสัตว์จ าพวกเนื้อและ
นกเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติก็อาจไม่ผิดนัก ก็ถือเป็นความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม
ด้วย หากพิจารณาจากแนวคิดที่ว่า ความรับผิดชอบที่แท้จริงจะต้องตั้งอยู่บนฐานของความ
เมตตากรุณา จักรพรรดิวัตรซึ่งต้องถือธรรมเป็นใหญ่ก็ตั้งอยู่บนฐานของความเมตตากรุณา
เช่นเดียวกัน เพราะหลักธรรมในที่นี้ก็คือกุศลกรรมบถ เช่น เว้นจากการฆ่าสัตว์ เป็นต้น ครรลอง
ของความประพฤติในจักรพรรดิวัตรก็คือให้มีความเมตตากรุณาต่อสัตว์ และข้อที่ระบุว่าให้
ปกป้องคุ้มครองชนภายในภายนอกนั้นก็ล้วนตั้งอยู่ในการสงเคราะห์บุคคลและสัตว์ให้อยู่เย็น
เป็นสุขด้วยเมตตาธรรม  

โดยสรุป ความรับผิดชอบที่ปรากฏในจักกวัตติสูตรมีความเป็นธรรมาภิบาล เพราะ
จักรวรรดิวัตรที่วางเป็นหลักธรรมไว้บ่งชี้ให้ผู้บริหารปกครองได้ท าหน้าที่ของตนให้เรียบร้อย
สมบูรณ์ ให้ท าหน้าที่เพ่ือสังคม และเป็นไปด้วยความเมตตากรุณา 

6. หลักความคุ้มค่า 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ให้ความหมายหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวที
โลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน ส่วน พระราชญาณวิสิฐ กล่าวถึง
ความคุ้มค่า หมายถึง ส่วนราชการต้องจัดท าบัญชีต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละ
ประเภท และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะ เพ่ือเปรียบเทียบความคุ้มค่าระหว่าง
ปัจจัยน าเข้าและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วน
ราชการใดสูงกว่ารายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกันของส่วนราชการ
อ่ืน ส่วนราชการนั้นต้องจัดท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพ่ือด าเนินการปรับปรุ งการ
ท างานต่อไป การจัดซื้อจัดจ้างต้องกระท าโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม โดยจะต้องชั่งน้ าหนักถึง
ประโยชน์และผลได้เสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์นี้จะใช้ราคาและ
ประโยชน์ระยะยาวต่อส่วนราชการ ซึ่งมิใช่ราคาต่ าสุดเป็นเกณฑ์อย่างเดียว แต่ค านึงถึงการใช้
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ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในระยะยาวที่จะท าให้ต้นทุนการบริการสาธารณะต่ าลงได้ (พระราช
ญาณวิสิฐ, 2548 : 110) 

หลักพระพุทธศาสนาสอนถึงเรื่องความคุ้มค่า ดังเรื่องที่ปรากฏในพระวินัยสิกขาบท
ต่าง ๆ เช่น ทรงอนุญาตให้พระภิกษุใช้เพียงผ้าสามผืน หากบาตรร้าวยังไม่ถึงที่ก าหนดไว้ก็
ห้ามเปลี่ยน เป็นต้น แสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงเน้นให้พระสงฆ์ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
นอกจากนี้ หากคิดในแง่ธรรมะ การที่ทรงสอนให้มีธรรมเป็นที่พ่ึง มีตนเป็นที่พ่ึง ก็เป็นการ
สอนให้ใช้ชีวิตอย่างคุ้มค่า หาสาระส าคัญของชีวิต ก่อนที่ชราและมรณะจะพรากชีวิตไป  มี
เหตุการณ์ในพระสูตรที่แสดงถึงการจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เช่น ในพรหมทัณฑกถา ที่
เล่าเรื่องพระมเหสีของพระเจ้าอุเทน ได้ถวายผ้าจีวร 500 ผืนแก่พระอานนท์ เมื่อพระเจ้าอุเท
นทราบเรื่องจึงไปถามความจริงกับพระอานนท์ เพราะทรงรู้สึกว่าพระสงฆ์ควรจะมีความ
พอเพียง รับสิ่งของแต่พอกับชีวิตสมณะ เหตุไฉนจึงรับจีวรมากมาย แสดงถึงความมักมาก แต่
พระอานนท์ก็ทูลตอบให้สิ้นสงสัยว่าเมื่อได้จีวรใหม่มาแล้ว น าจีวรผืนเก่าไปท าอะไร 
จนกระทั่งใช้การไม่ได้แล้วก็ยังท าประโยชน์ได้อีก คือ บดผสมกับโคลนแล้วน าไปฉาบฝาผนัง 
(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539 : 7/445/389.) เหตุการร์แสดงถึงการใช้สิ่งของอย่าง
คุ้มค่า รู้ค่า และท าให้เกิดประโยชน์อย่างมากท่ีสุด 
 
บทสรุป 
 

การวิเคราะห์หลักธรรมาภิบาลที่ปรากฏในจักกวัตติสูตร พบว่า จักกวัตติวัตรหรือ
จักรวรรดิวัตรในพระสูตรสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลที่เป็นธรรมาภิบาลด้านพฤติกรรม
ส่วนบุคคลทั้ง 6 ข้อ ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม การที่จักรวรรดิวัตรเป็นแบบแผนเนติประเพณีที่
พระเจ้าจักรพรรดิ์แต่ละพระองค์ประพฤติปฏิบัติต่อๆ กันมาจนกลายเป็นคุณธรรมส าหรับ
ผู้ปกครอง 2) หลักคุณธรรม เป็นลักษณะการปกครองของพระเจ้าจักรพรรดิ์ได้ถือธรรมเป็น
ใหญ่ในการปกครองซึ่งเป็นไปตามระบบธรรมาธิปไตย 3) หลักความโปร่งใส การปกครองตาม
จักรวรรดิวัตรนั้นมีการรับฟังเสียงทักท้วงจากเสนาอ ามาตย์หรือข้าราชการ เป็นส่วนหนึ่งที่
สะท้อนให้เห็นกระบวนการบริหารจัดการแบบองค์รวม 4) หลักการมีส่วนร่วม การปกครอง
ตามจักรวรรดิวัตรนั้นมีเสนาอ ามาตย์หรือข้าราชการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับกิจการบ้านเมือง 
ไม่ได้ปกครองตามอ าเภอใจของพระเจ้าจักรพรรดิ์ 5) หลักความรับผิดชอบ การที่พระเจ้า
จักรพรรดิ์ต้องปฏิบัติตามจักรวรรดิวัตร จะละเลยเพิกเฉยมิได้ เพราะส่งผลเสียต่อบ้านเมือง 
การท าหน้าที่ของผู้ปกครองให้เป็นไปตามจักรวรรดิวัตรเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อ
อาณาจักร 6) หลักความคุ้มค่า การปกครองตามครรลองของจักรวรรดิวัตรนั้น พระเจ้า
จักรพรรดิ์เห็นคุณค่าของผู้คน บริหารทรัพยากรภายในประเทศเพ่ือสังคมส่วนรวม แจกจ่าย
ทรัพย์แก่ผู้ยากไร้ให้มีทุนในการด ารงชีพ 
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แต่หากใช้บริบทในสังคมปัจจุบันซึ่งปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ความหมาย
ของธรรมาภิบาลย่อมมีลักษณะเป็นกระบวนการ เนื้อหาในจักกวัตติสูตรย่อมปรากฏความ
เป็นธรรมาภิบาลได้ไม่ชัดเจนนัก คงมีแต่ธรรมาภิบาลด้านหลักคุณธรรมที่มีความชัดเจนและ
สอดคล้องทั้งในบริบทสมัยโบราณและสมัยปัจจุบัน ส่วนในด้านจุดมุ่งหมาย ธรรมาภิบาลที่
ปรากฏในจักกวัตติสูตรทั้ง 6 ข้อนั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่วนรวม ยังประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่
อาณาประชาราษฎร์ หรือเป็นการบริหารปกครองที่ยึดเอาผลประโยชน์ของอาณา
ประชาราษฎร์เป็นหญ่ ไม่ต่างจากธรรมาภิบาลในบริบทสมัยปัจจุบัน 
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