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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารงาน
บุคคลและแนวทางการพัฒนางานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู  เขต 2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
คือโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูฝ่าย
บุคคล ครูที่มีประสบการณ์การท างาน จ านวน 45 คน โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือแบบสอบถาม ค่าความตรงเชิงเนื้อหาเท่ากับ 0.98 และค่าความ
เชื่อมันเท่ากับ 0.74 การเก็บรวบรวมข้อมูลเก็บด้วยตนเอง การวิเคราะห์ข้อมูล วิเคราะห์เชิง
เนื้อหาโดยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ผลการวิจัย  พบว่า 1) การศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณ
คูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก โดยพบว่าทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ 
การสร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การวางแผนอัตราก าลังและการด ารง

                                      
1 นักศกึษา หลกัสูตรศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชธาน ี
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ต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง และการรักษาวินัยและการออกจากราชการ 2) แนว
ทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 มีรายข้อที่มีค่าร้อยละสูงสุด
ในแต่ละด้าน 3 อันดับแรก ได้แก่ ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ในการวางแผนงานบุคคล ควรมีการวิเคราะห์และประเมินความต้องการก าลังคนของ
สถานศึกษา ควรมีการจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานยังไม่ตรงกับความรู้และความสามารถของ
บุคลากร 
 
ค าส าคัญ : การบริหารงานบุคคล, กลุ่มโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 
 

Abstract 
 

   This research is a research study. The survey aims to study personnel 
management and Guidelines for the development of personnel of schools in the 
Suwankuha Network Center 1, under the district office Nong Bua Lamphu Primary 
Education Area 2 Population and sample groups were schools in the center Suwankuha 
Network 1 Person who provided information: school administrators, personnel teachers, 
experienced teachers Working of 45 people by selecting a specific basis. The research 
instruments were The content validity questionnaire was 0.98 and the faith value was 
0.74. Collect information manually. Data analysis Content analysis using statistics Ie 
frequency value Percentage, mean, and standard deviation. The research results were 
found that. 1) A study of personnel management of schools in the Suwankuha Network 
Center 1, affiliated with Nong Bua Lapu Primary Educational Service Area Office 2 overall 
was at a high level. It was found that all aspects of the practice were at a high level, in 
descending order, namely enhancement. Operational efficiency Manpower planning and 
positioning; recruiting and Packing appointment And maintaining discipline and leaving 
government service 2)  Guidelines for the development of personnel management of 
schools in Suwankuha network center 1 Under the Office of Nong Bua Lapu Primary 
Educational Service Area 2, there were items with the highest percentage value. In each 
of the top 3 areas, they should support the participation of the school board in 
Personnel planning There should be an analysis and assessment of the manpower needs 
of educational institutions. There is a personnel arrangement to perform work that does 
not match the knowledge and capabilities of the personnel. 
 
Keywords : personnel management, School in Suwankuha center 1  
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บทน า 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 
ได้ ก าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งเป็นผลให้ภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของสถานศึกษาเกี่ยวกับการบริหารบุคลากรปรับเปลี่ยน
ไปเช่นกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารจัดการ ทั้ง
ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการและ
ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดยให้อ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา
และของผู้อ านวยการ สถานศึกษาที่เป็นอ านาจโดยแท้ตามกฎหมายก าหนด โดยมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ การศึกษาในภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ ด้าน
วิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านบริหารงานทั่วไป โดยที่การ
บริหารงานบุคคลตามแนวการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติ บุคคลของโรงเรียน อยู่ในภารกิจ
งานของสถานศึกษา ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มุ่งให้ กระจายอ านาจในการบริหาร
จัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดย
อิสระคล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น 
และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียส่วนทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามี  
ความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาบุคลากร รวมทั้งการวัดปัจจัย
เกื้อหนุนการ พัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ, 2542 :3-17)  

กระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 51-52) ได้ก าหนดกรอบการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้ 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนา มีความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับ
การยกย่องเชิดชูเกียรติมีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผู้ เรียนเป็นส าคัญ โดยผู้บริหาร โรงเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้อง
ด าเนินการในภารกิจหลัก คือ การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและ
การบรรจุ แต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย
และการออกจากราชการ แต่งานบริหารบุคคลเป็นงานที่ยุ่งยากและซับซ้อน เพราะต้อง
ท างานเกี่ยวข้องกับคน ซึ่งมีความรู้ความสามารถตลอดจนมีความส านึกแตกต่างกันและที่  
ส าคัญคนเป็นสิ่งที่มีชีวิตจิตใจ มีอารมณ์ ผู้บริหารจึงต้องประสบกับปัญหาต่างๆ ในการบริหาร
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บุคลากร ซึ่งปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการวางแผนการบริหารบุคลากร ปัญหาการสรรหา
และการ แต่งตั้งบุคลากร ปัญหาการพัฒนาบุคลากรปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ปัญหาการให้ บุคลากรพ้นจากงาน และปัญหาการควบคุมก ากับ ติดตาม และนิเทศบุคลากร 
ทรัพยากรบุคคลเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการผลิตหรือการด าเนินกิจการของ 
หน่วยงาน การที่จะได้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพจ าเป็นจะต้องมีการบริหารจัดการและการ
วางแผนที่ดี ทั้งนี้เพราะการวางแผนบริหารทรัพยากรมนุษย์มีความส าคัญ คือ ท าให้องค์การ
สามารถที่จะ พยากรณ์เกี่ยวกับเงื่อนไขต่าง ๆ ในอนาคตไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ซึ่งถ้าได้มีการคาดการณ์ ก็จะได้มีการเตรียมการ เตรียมมาตรการ 
เพ่ือรองรับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้ ปัญหาที่องค์การจะต้องเผชิญในอนาคต ด้านก าลังคน 
ลดความรุนแรงลงได้ ยังผลให้องค์การสามารถ ด าเนินการได้อย่างมั่นคงท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น ท าให้องค์การสามารถที่จะจัด ปริมาณ ประเภท และระดับทักษะ
ของทรัพยากรมนุษย์ในองค์การให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่ เหมาะสม เพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดให้ ซึ่งจะเป็นผลท าให้ทั้งองค์การและบุคลากรมีการปฏิบัติงาน
บรรลุวัตถุประสงค์ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผล (effectiveness) และประสิทธิภาพ 
(efficiency) โดยได้รับผลประโยชน์สูงสุดในระยะยาว ท าให้องค์การสามารถวางแผน 
ความก้าวหน้าในอาชีพของพนักงานในแต่ละกลุ่มงาน และในแต่ละระดับความรับผิดชอบได้ 
ช่วยให้ พนักงานมีความพึงพอใจในการท างาน ท าให้องค์การทราบข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
สมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ท าให้มีการปรับการใช้ก าลังคนให้ยืดหยุ่น
ตามสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป อีกทั้งเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงระหว่างการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้
เข้ากับกระบวนการวางแผน เชิงกลยุทธ์ขององค์การ แผนทรัพยากรมนุษย์ที่สมบูรณ์ เสมือน
เข็มทิศชี้น าการปฏิบัติให้ไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ (สุนันทา เลาหนันทน์ , 2542 : 88-89)  
กระทรวงศึกษาธิการจึงให้ความส าคัญการบริหาร งานบุคคลในสถานศึกษา เนื่องจากปัญหา
ที่พบเกี่ยวกับการ บริหารงานบุคคลคือ การขาดแคลนบุคลากรในสาขาวิชาใด วิชาหนึ่ง และ
การกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลให้ สถานศึกษา จึงเป็นภารกิจที่ส าคัญที่มุ่งส่งเสริม
ให้สถาน ศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือสนองตอบต่อภารกิจของสถาน  ศึกษาให้การ
ด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิด ความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ 
เป็นไปตาม หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนา มี
ความรู้ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้ รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและก้าวหน้า
ในวิช าชีพ  ซึ่ งจะส่ งผลต่ อการพัฒ นาคุณ ภาพการศึ กษาของ  ผู้ เรี ยน เป็ น ส าคัญ 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2545: 53) 

การพัฒนาบุคลากร เป็นการแก้ปัญหาเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคล เนื่องจาก
ความเจริญของวิทยาการ ต่างๆ ตลอดจนเทคนิคในการท างานที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ คนที่มี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่  ในสมัยหนึ่งก็อาจกลายเป็นคนที่หย่อน
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ความสามารถไป ในอีกสมัยหนึ่งก็ได้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเหมาะสมกับ
ต าแหน่งหน้าที่อยู่เสมอ ไม่ว่าวิทยาการ และหน้าที่ความรับผิดชอบจะได้เปลี่ยนแปลงไปการ
บริหาร งานบุคคลในสถานศึกษาจึงเป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริม ให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของ สถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ โดยน าเอาวิธีการต่างๆ 
มาใช้ในการพัฒนาครูเพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าการที่จะ
ท าให้องค์การมี ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะด้านการศึกษาที่ต้องการให้  ทัดเทียมกับนานา
ประเทศสนองเจตนารมณ์ของการปฏิรูป การศึกษา มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีระบบ
การ บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีประสิทธิภาพ จึงสนใจศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารงานบุคคลใน สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 เพ่ือน าผลการวิจัยครั้งนี้ ไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
พัฒนาสภาพการบริหารงาน บุคคลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อันส่งผลต่อการพัฒนา คุณภาพ
การศึกษาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

1. เพ่ือศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1                              
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่าย
สุวรรณคูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 โดยมีรายละเอียด
ขั้นตอนของการด าเนินการวิจัยดังต่อไปนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ สถานศึกษา ในศูนย์เครือข่าย
สุวรรณคูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 จ านวน  
3 โรงเรียน จ าแนกตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

 

ที ่
 

โรงเรียน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครู รวม ผู้บริหาร ครู รวม 
1 โรงเรียนขนาดใหญ่ ( 2 โรงเรยีน) 2 8 10 2 8 10 
2 โรงเรียนขนาดกลาง (3 โรงเรียน) 3 12 15 3 12 15 
3 โรงเรียนขนาดเล็ก (4 โรงเรียน) 4 16 20 4 16 20 

 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณ

คูหา1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ภาคเรียนที่ 2 ปี
การศึกษา 2562     

     1) ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน รวม 9 โรงเรียน จ านวน 9 คน 
     2) ครูฝ่ายบุคลากร โรงเรียนละ 1 คน จ านวน 9 โรงเรียน ทั้งหมด 9 คน 

       3) ครูที่มีประสบการณ์ท างาน 15 ปีขึ้นไป โรงเรียนละ 3 คน จ านวน 9 
โรงเรียน รวมทั้งหมด 45 คน โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2  โดยมีขอบเขต
การศึกษาตามการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งก าหนดภารกิจการ
บริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไว้ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผนอัตราก าลัง
และการด ารงต าแหน่ง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3) การสร้างเสริมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 4) การรักษาวินัยและการออกจากราชการ 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม โดยแบ่งเป็น 3 ตอน 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) เกี่ยวกับสภาพ

ของผู้ตอบ แบบสอบถาม จ านวน 3 ข้อ 
 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ชนิด 5 

ระดับ  จ านวน 40 ข้อ เกี่ยวกับทฤษฎีระบบราชการ ซึ่งมี 4 ด้าน ดังนี้ 
ด้านที่ 1 การวางแผนอัตราก าลังและการด ารงต าแหน่ง จ านวน 10 ข้อ  
ด้านที่ 2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง จ านวน 10 ข้อ 
ด้านที่ 3 การสร้างเสริมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จ านวน 10 ข้อ  
ด้านที่ 4 การรักษาวินัยและการออกจากราชการ จ านวน 10 ข้อ  

ผู้วิจัยได้ใช้โดยใช้เกณฑ์วัดระดับการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนการบริหารงาน
บุคคลของโรงเรียน ในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) ของ
ลิเคอร์ท (Likert) มี 5 ระดับ  

  ตอนที่ 3 แบบสอบถามแบบค าถามปลายเปิดแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอ 
แนะการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่าย
สุวรรณคูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 โดยสรุป
แปลความหมาย จัดกลุ่ม ประเด็นและน าเสนอเชิงพรรณนา 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลการ
วิเคราะห์ ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ดังต่อไปนี้ 

 4.1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดย
การแจกแจงความถี ่(frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage) 

     4.2 วิเคราะห์การบริหารงานบุคคลวิเคราะห์ข้อมูลระดับปฏิบัติ โดยน ามาหา 
ค่าเฉลี่ย ( ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จ าแนกเป็น รายด้านและรวมทุกด้าน โดย
ใช้เกณฑ์การแปรความหมายของเบสต์ (Best, 1981, p. 195)  
 
ผลการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 สรุปผล ดังนี้ 
 1. การศึกษาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อยคือ การสร้างเสริมประสิทธิภาพ ในการปฏิบัติราชการ การวางแผน
อัตราก าลังและการด ารงต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง และการรักษาวินัยและการ
ออกจากราชการ 

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณ
คูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 ได้แก่ 

 2.1 ด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่งพบว่า ควรมีการ
วิเคราะห์และประเมินความต้องการก าลังคนของสถานศึกษายังไม่เป็นการวางแผน และ
ก าหนดอัตราก าลังของสถานศึกษายังไม่เป็นรูปธรรมในเชิงปฏิบัติ จัดให้มีการก าหนดแผนงาน
บุคลากรไว้ในแผนยุทธศาสตร์ยังไม่ชัดเจน ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการวางแผนงานบุคคลยังขาด ความชัดเจนในเชิงปฏิบัติมีการวิเคราะห์งานให้มี
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ความเหมาะสมกับความสามารถของบุคลากรยังไม่เป็นรูปธรรม ในเชิงปฏิบัติการให้บุคลากร
มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติงานยังไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน  

2.2 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง พบว่า การบรรจุแต่งตั้งครูผู้สอนไม่
สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะ
ว่า ควรมีการจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานยังไม่ตรงกับความรู้และความสามารถของบุคลากรการ
ก าหนดภาระงานของบุคลากรของแต่ละคนยังไม่ชัดเจน ควรมีการกระจายงานแก่บุคลากรยัง
ไม่เหมาะสมและยังทั่วถึงให้บุคลากรใน สถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณาและสรรหา
บุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานค่อนข้างน้อย การจัดบุคลากรเข้า ปฏิบัติงานควรยึดระบบคุณธรรม 

2.3 ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ พบว่าควรมีการศึกษา
วิเคราะห์ความต้องการ ในการพัฒนาตนเองของบุคลากร ให้ต่อเนื่องในเชิงปฏิบัติตาม
ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน
ในการพัฒนาบุคลากรให้ต่อเนื่องและ ก าหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากร ให้เป็นรูปธรรม
ชัดเจน และมีการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร นอกจากนี้ต้องมี
การ ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้บุคคลากร ให้ชัดเจนในเชิง
ปฏิบัติและเปิดโอกาสให้ บุคลากรได้ศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการท างาน 

2.4 ด้านการด าเนินการเกี่ยวกับวินัยการรักษาวินัยและการออกจากราชการาน
วินัยตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรประชุมชี้แจงให้บุคลากรเห็น
ความส าคัญของการปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยที่ก าหนด ชี้แจงและก าหนดแนวทางหรือ
มาตรการป้องกันมิให้บุคลากรกระท าผิดวินัย มีการยกย่องบุคลากรที่ประพฤติปฏิบัติตนเป็น
แบบอย่างตามแบบแผนและระเบียบของทางราชการ และควรมีการพิจารณาก่อนให้บุคลากร
ลาออกจากราชการอนุญาตหรือยับยั้งครูที่ขอลาออกจากราชการตามโครงการเกษียณก่อน
ก าหนด ควรพิจารณาก่อนการด าเนินการตามข้ันตอนต่างๆอย่างเป็นรูปธรรม 
 
อภิปรายผล 
 

จากการวิจัยครั้งนี้ท าให้ทราบถึงการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในศูนย์เครือข่าย
สุวรรณคูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 และ
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ในศูนย์เครือข่ายสุวรรณคูหา 1 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 2 โดยรวมรายด้านทั้ง 4 ด้าน 
อยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้เพราะการ บริหารงานบุคคลเป็นการสร้างเสริมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ การวางแผนอัตราก าลังและการด ารงต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ งและการรักษาวินัยและการออกจากราชการ ซึ่ งเป็นกระบวนการเสริมสร้าง
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและเป็นกระบวนการหนึ่งที่รวมการพัฒนา บุคลากร การ
บ ารุงรักษาบุคลากร ที่เป็นการด าเนินการใดๆ ให้บุคลากรได้เพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถใน
การปฏิบัติงานให้ได้ผลตามที่หน่วยงานต้องการหรือให้ได้ผลดีขึ้นกว่าเดิม  ดังที่ กิติมา ปรีดี
ดิลก (2532 : 18-22) ได้กล่าวถึงการพัฒนาบุคลากรว่าเป็นการเพิ่มพูนและปรับปรุง คุณภาพ
ของการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพเต็มที่และการพัฒนาบุคลากรเป็นการพัฒนาศักยภาพ 
ของคนในหน่วยงาน ให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบได้ดียิ่งขึ้น ทั้งใน
ด้าน ความรู้ความสามารถ ความช านาญการ และประสบการณ์ นอกจากนี้ การพัฒนา
บุคลากรยังมีความ มุ่งหมายที่จะพัฒนาทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานให้เป็นไปในทางท่ีดี มีก าลังใจ 
รักงาน มีความคิดที่จะ ปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการ นอกจาก การพัฒนาบุคลากร ทั้งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแล้ว
ยังมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพโดยการเลื่อนขั้น เงินเดือน การเพ่ิมค่าจ้าง สวัสดิการและ
สิทธิประโยชน์เกื้อกูลให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพแก่
ระบบบริหารงานบุคคล ตลอดจนการประเมินผลการปฏิบัติราชการให้ ทราบผลงานและ
คุณค่าที่ใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาความดีความชอบ ผลตอบแทนอ่ืน ๆ ที่จะช่วยให้งาน เกิด
ประสิทธิภาพ สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากร จึงสอดคล้องกับ 
นันทนา จิตมุสิก (2546) ที่ได้วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดการ
ประถมศึกษา จังหวัดระนอง พบว่า ระดับการปฏิบัติการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
โรงเรียน สังกัดการ ประถมศึกษาจังหวัดระนอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้อง
กับสมพล อินทรัตน์ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานบุคคล
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ผลการศึกษา
พบว่า สภาพการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาชุมพร เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เช่นกัน  

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนในศูนย์เครือข่ายสุวรรณ
คูหา 1 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต2 พบว่า ด้านการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ควรมีการศึกษาวิเคราะห์ความต้องการในการ
พัฒนาตนเองของบุคลากรให้ต่อเนื่องในเชิงปฏิบัติตามความเห็นของ ผู้เชี่ยวชาญได้ให้
ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรให้
ต่อเนื่องและ ก าหนดนโยบายในการพัฒนาบุคลากรให้เป็นรูปธรรมชัดเจน และมีการติดตาม
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ของบุคลากรนอกจากนี้ต้องมีการประชาสัมพันธ์
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความดีความชอบให้บุคคลากร ให้ชัดเจน ในเชิงปฏิบัติและเปิด
โอกาสให้บุคลากรได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท างาน ซึ่งมีความ 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สมโภชน์ นิลประภา (2543 : บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง
สภาพปัญหาและแนวทางการบริหารบุคลากรของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานการ
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ประถมศึกษาจังหวัดเขตการศึกษา 12 ผลการวิจัยพบว่าแนวทางส าคัญในการบริหาร
บุคลากรด้านการก าหนดความต้องการของบุคลากรได้แก่การให้โรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาคุณสมบัติของบุคลากรให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียน แนวทางส าคัญใน การ
บริหารบุคลากรด้านการจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติ ได้แก่ต้องคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถตรงกับความ ต้องการของโรงเรียน แนวทางส าคัญการบริหารบุคลากรด้านการ
ควบคุมก ากับติดตามและนิ เทศบุคลากร ได้แก่การให้ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดและโรงเรียนร่วมกันจัดท าคู่มือการ
ควบคุมก ากับการปฏิบัติงานให้มีความเป็นระบบอย่างเป็นรูปธรรม แนวทางส าคัญในการ
บริหาร บุคลากรด้านการพัฒนาและธ ารงรักษาบุคลากรได้แก่การพัฒนาบุคลากรควรได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจาก ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดอย่างเพียงพอ แนวทางส าคัญในการบริหารบุคลากรด้านการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ได้แก่ผู้บริหารโรงเรียนควรมีความชัดเจนความเป็นระบบและ
ความยุติธรรมในการประเมินผล การปฏิบัติงานและสอดคล้องกับงานวิจัยของโนรีย์ ทรัพย์
โสภณ (2559 : 66) ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดสระแก้ว สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดย
พบว่า ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งควรจัด บุคลากรเข้าปฏิบัติงานได้ตรงกับความรู้
ความสามารถ ปฐมนิเทศผู้ปฏิบัติงานใหม่ การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคลากรยึดระบบ
คุณธรรม และด าเนินการแต่งตั้งมอบหมายหน้าที่ด้วยค าสั่งมอบหมายหน้าที่ปฏิบัติงาน 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 

จากการศึกษาในครั้งนี้เป็นข้อมูลและแนวทางส าหรับผู้บริหารโรงเรียนและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการวางแผน พัฒนาและปรับปรุงการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนขนาด
เล็กให้เหมาะสม และเป็นข้อเสนอแนะส าหรับผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปในการพิจารณา
ก าหนดนโยบายและ แนวทางการส่งเสริม การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน สามารถ
สารสนเทศเผยแพร่ต่อและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล และ
การปฏิรูประบบราชการ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์การและ
ประเทศชาติ ต่อไป 
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