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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 2) เพ่ือเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัย  คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
สถานศึกษา ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 341 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และ
ค่า F และวิเคราะห์หาความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ Scheffé ผลการวิจัย พบว่า 1) 

                                      
1 นักศกึษาหลักสตูรศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวทิยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี
2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.,หลักสูตรศกึษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศกึษา มหาวทิยาลัยราชภัฏอุบลราชธาน ี
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การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ  โดยรวมอยู่ ในระดับมาก 2) การ
เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา จ าแนกตาม
ต าแหน่ง ไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 และจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 และ 3) แนวทางการใช้หลักหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา พบว่า ด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง ควรเน้นการมีส่วน
ร่วม ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการวางแผนบุคลากรทางการศึกษา ด้านการสรรหา
และบรรจุแต่งตั้งควรเน้นหลักการมีส่วนร่วมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการกระบวนการ
คัดเลือก พิจารณาหรือแต่งตั้ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ควรเน้น
หลักคุณธรรมในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนด้วยความยุติธรรม ด้านวินัยและการรักษาวินัย 
ควรเน้นหลักความรับผิดชอบ โดยผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและดูแลป้องกัน
การกระท าผิดวินัยของครูและบุคลากร และด้านการออกจากราชการ ควรเน้นหลักความ
รับผิดชอบ จัดการอบรมให้ความรู้แก่ครูและบุคลากร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการออก
จากราชการในกรณีต่าง ๆ 
 
ค าส าคัญ : หลักธรรมาภิบาล; การบริหารงานบุคคล; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 
 

Abstract 
  
  The objectives of the research were to study, compare and recommend 
about the process of the good governance in the good personnel administration in 
the schools under The Secondary Educational Service Area Office Ubon 
Ratchathani Amnat Charoen as classified by position, work experience and school 
size. The samples in the study were school directors and teachers numbering 341 
derived by a multi-stage sampling and the sample was selected using percentage 
criteria. The research instrument used was a five-rating scale questionnaire with a 
confidence value equivalent to 0.98. Data were collected and analyzed using 
percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test and Scheffé’s method. The 
research findings were follows. 1) Application the good governance in the 
personnel administration in the school under The Secondary Educational Service 
Area Office Ubon Ratchathani Amnat Charoen study was applied at a high level. 2) 
A comparison of the application of the good governance in the personnel 
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administration in the school under The Secondary Educational Service Area Office 
Ubon Ratchathani Amnat Charoen under study as classified by position was overall 
showed no difference. A comparison of the application of the good governance in 
the personnel administration in the school under The Secondary Educational 
Service Area Office Ubon Ratchathani Amnat Charoen under study as classified by 
work experience was overall significantly different at the statistical level of .01. A 
comparison of the application of the good governance in the personnel 
administration in the school under The Secondary Educational Service Area Office 
Ubon Ratchathani Amnat Charoen under study as classified by school size was 
overall significantly different at the statistical level of .01. and 3) The 
recommendations concern the application of the good governance in the 
personnel administration in the school under The Secondary Educational Service 
Area Office Ubon Ratchathani Amnat Charoen in the study were as follows. 
Personnel planning and positioning should be focus on participation and give a 
chance for everyone to take part in personnel planning and positioning and 
exigency for the school. Personnel selection and recruitment should be focus on 
participation by authorize teachers and confederates to participate in the 
procedure of personnel consider and recruitment. Efficiency reinforcement should 
be focus on virtues about advancement salarial should base on impartiality. 
Discipline and disciplinary maintenance should be focus on accountability, the 
director could be good role model for the teachers and attend about discipline for 
them. Personnel termination should be focus on accountability too, the teachers 
and educational personnel should be trained about personnel termination in 
different cases for performing duties properly. 
 
Keywords : The Good Governance, 
 
บทน า 
 
  ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะส่งผล
กระทบต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จึงจ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อม
และสามารถปรับตัวเพ่ือที่จะรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดังนั้น จึงมีการ
ก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ซึ่งให้ความส าคัญ
กับประเด็นการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม  (ส านักงาน
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คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559: 18) จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 น าไปสู่ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย์ ที่ให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เป็น
คนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย มีจิตส านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม 
(ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ , 2559: 65) จาก
ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ น าไปสู่กรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา สถานศึกษาถือว่าเป็นหน่วยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 
การบริหารงานบุคคลถือเป็นงานส าคัญของสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องด าเนินการ
บริหารงานบุคคลโดยต้องยึดหลักธรรมาภิบาล (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2552: 2)  
  จากความส าคัญของการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษานั้น  ได้มีผู้ศึกษาสภาพ
ปัญหาที่เกิดจากการบริหารงานบุคคล  พบว่า ผู้บริหารยังไม่มีความยุติธรรมในการให้ขั้น
เงินเดือน ผู้บริหารไม่มีการประชุมชี้แจงในเรื่องแนวปฏิบัติทางวินัยอย่างชัดเจน  ผู้บริหารขาด
การสร้างขวัญและก าลังใจแก่ครู ซึ่งปัญหาเหล่านี้ถือเป็นปัจจัยหนึ่งในการท าลายขวัญก าลังใจ
ของผู้ปฏิบัติงานด้วยความตั้งใจและอาจสงผลตอสถานศึกษา  หลักธรรมาภิบาลเป็นแนว
ทางการบริหารจัดการ ท าให้เกิดการจัดระบบการบริหาร โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ 

คุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักธรรมาภิบาล
เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ การบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลมีกระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นธรรม ท าให้การบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท า
ให้เกิดความเป็นธรรมความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบในการบริหารงานบริหารงานได้
อย่างเป็นระบบมีคุณภาพ (ทวีวัฒน์ อินทรประเสริฐ, 2559: 37) สถานศึกษาเป็นสถาบันที่มี
ความส าคัญยิ่งในการพัฒนาคุณภาพของคนในสังคม จนมีค ากล่าวว่า คนมีคุณภาพมาจาก
การศึกษาที่มีคุณภาพ ดังนั้นสถานศึกษาต้องน าแนวทางของหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
สถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้บริหาร ครู รวมทั้งนักเรียนให้เป็นคุณลักษณะประจ าตัวตลอดไป 
(กัญภร เอ่ียมพญา, 2556: 97)  
  จากความเป็นมาของปัญหาในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาและความส าคัญ
ของหลักธรรมาภิบาล ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า หากผู้บริหารยึดธรรมาภิบาลโดยเฉพาะในด้าน
การบริหารงานบุคคล ก็จะส่งผลให้การบริหารงานมีความเป็นธรรมและน าไปสู่ความส าเร็จ
ตามเป้าหมายของสถานศึกษา ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา อุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

  
  1. เพ่ือศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ  
  2. เพ่ือเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญโดยจ าแนกตาม
ต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของสถานศึกษา  
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 
  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิ งคุณภาพ โดยมีรายละเอียดตามขั้นตอนของการ
ด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ ปี
การศึกษา 2563 จากสถานศึกษา 81 แห่ง จ าแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 81 คน 
และครูผู้สอน จ านวน 3,700 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 3,781 คน  
  กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้วิจัยในครั้งนี้  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี 
อ านาจเจริญปีการศึกษา 2563 ซึ่งการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้เป็นตัวแทนของ
ประชากร โดยการค านวณขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์ร้อยละ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2553: 45) และใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 341 คน และการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 3 คน ได้มาจากการเลือก
แบบเจาะจง  
  2. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  เนื้อหาที่ใช้ในการวิจัย คือ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ซึ่งประกอบไปด้วย
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ
หลักความคุ้มค่า ตามขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 5 ด้าน คือ 1) การวางแผนอัตราก าลัง
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และก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 3) การเสริมสร้าง ประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 4) วินัยและการรักษาวินัย และ5) การออกจากราชการ  
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
  3.1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา อุบลราชธานี อ านาจเจริญมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 68 ข้อ  
    3.2 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาเก่ียวกับแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
  4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.1 วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบ 
ค าถามโดยการหาค่าความถี่ หาร้อยละ 
  4.2 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน 
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ รายด้านและ
ภาพรวมโดยหาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  4.3 วิเคราะห์การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ 
จ าแนกตามต าแหน่ง ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของสถานศึกษา โดยการทดสอบ 
t และการทดสอบค่า F เมื่อพบความแตกต่างทดสอบรายคู่ด้วยวิธี Scheffé ก าหนดค่า
นัยส าคัญทางสถิติที ่.05 
  4.4 สรุปข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษาบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
อุบลราชธานีและอ านาจเจริญ 
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ผลการวิจัย 
 
  การวิจัย เรื่อง การศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ ผู้วิจัยสรุป
ผลการวิจัย ดังนี้ 
  1. การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ อยู่ในระดับมากทุกด้าน ด้านที่ม ี
คะแนนเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการออกจากราชการ (  = 4.38, S.D. =0.44) และด้านวินัย 
และการรักษาวินัย (=4.24, S.D.= 0.43) ตามล าดับ ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 : แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ โดยภาพรวม ตามขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 5 
ด้าน 
 

 

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารงานบุคคลในสถานศึกษา 
ระดับความคดิเห็น 

  S.D. ระดบั 
การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 3.96 0.60 มาก 
การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 4.08 0.54 มาก 
การเสริมสร้างประสิทธภิาพในการปฏิบัติราชการ 3.73 0.58 มาก 
วิจัยและการรักษาวินัย 4.24 0.43 มาก 
การออกจากราชการ 4.38 0.45 มาก 

รวม 4.08 0.44 มาก 
 
  จากตาราง 1 พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ อยู่ในระดับมากทุก 
ด้าน ด้านที่มีคะแนนเฉลี่ยมากท่ีสุดคือ ด้านการออกจากราชการ (= 4.38, S.D. =0.44) 
และด้านวินัยและการรักษาวินัย (= 4.24, S.D. = 0.43) ตามล าดับ 
  2. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการใช้หลัก   
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามต าแหน่ง โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน
ยกเว้นด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ พบว่า แตกต่างกันอย่างมี
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นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้บริหารอยู่ที่  (=4.44, S.D. = 
0.42) และค่าเฉลี่ยความคิดเห็นของครูผู้สอน อยู่ที ่(= 4.04, S.D. = 0.42) 
 
ตาราง 2  : ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการ
ใช้ หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามต าแหน่ง 
 

 

การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 

ต าแหน่ง  
t 

 
P ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

  S.D. 
  S.D. 

การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหนง่ 4.46 0.48 3.90 0.58 5.12 0.47 
การสรรหาและบรรจแุต่งตัง้ 4.44 0.48 4.04 3.95 3.95 0.78 
การเสริมสรา้งประสิทธภิาพในการปฏิบัติราชการ 4.30 0.42 3.67 7.63 7.63 0.04* 
วิจัยและการรักษาวินยั 4.44 0.48 4.22 2.82 2.82 0.15 
การออกจากราชการ 4.57 0.53 4.35 2.52 2.52 0.08 

รวม 4.44 0.42 4.04 5.09 5.09 0.96 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

  จากตาราง 2 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามต าแหน่งโดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้าน การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่
ระดับ .05  
 
  3. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวม 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ตาราง 3 : ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 

 

การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา 

ประสบการณใ์นการท างาน  
F 

 
P ต่ ากว่า 5 ปี 5-10 ปี 10 ปีขึ้นไป 

  S.D.   S.D.   S.D. 
การวางแผนอัตราก าลังและ
ก าหนดต าแหนง่ 

3.87 0.67 4.09 0.56 3.88 0.53 4.92** .01 

การสรรหาและบรรจแุต่งตัง้ 4.00 0.60 4.20 0.50 4.03 0.48 4.85** .01 
การเสริมสรา้งประสิทธภิาพในการ
ปฏิบัติราชการ 

3.67 
 

0.57 3.89 0.56 3.61 0.57 8.21** .00 

วิจัยและการรักษาวินยั 4.16 0.44 4.35 0.45 4.21 0.36 6.20** .00 
การออกจากราชการ 4.30 0.52 4.43 0.45 4.38 0.43 2.40 .09 

รวม 4.00 0.46 4.19 0.44 4.02 0.37 7.06** .00 
** มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01  
 

จากตาราง 3 พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวม แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
  4. ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนต่อการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหาร 
และครูผู้สอนที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ โดยภาพรวมแตกต่างอย่างกันมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 

 

 

 



 

214     | Journal of MCU Ubon Review, Vol.7 No.2 (May-August 2022) 

 

ตาราง 4 : ผลการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับความคิดเห็นการใช้ 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
 

การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานบุคคลใน

สถานศึกษา 

ขนาดของสถานศึกษา  
F 

 
P เล็ก กลาง ใหญ ่

  S.D.   S.D.   S.D. 
1. การวางแผนอัตราก าลงัและ
ก าหนดต าแหนง่ 

4.43 0.57 3.65 0.64 4.00 0.42 42.78** .00 

2.. การสรรหาและบรรจุแตง่ตัง้ 4.51 0.55 3.84 0.55 4.09 0.40 36.70** .00 
3. การเสริมสรา้งประสทิธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 

4.34 
 

0.54 3.43 0.58 3.72 0.38 67.39** .00 

4. วิจัยและการรักษาวนิัย 4.53 0.48 4.02 0.40 4.30 0.33 37.33** .00 
5. การออกจากราชการ 4.53 0.45 4.28 0.52 4.39 0.37 6.63** .09 

รวม 4.47 0.47 4.84 0.43 4.10 0.28 53.51** .00 
** มีนัยส าคัญทางสถติิที่ระดับ .01 
 
  จากตาราง 4 พบว่าผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความ 
คิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต 
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานีอ านาจเจริญ  โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี 
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  
  5. แนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
ด้านการวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง ควรเน้นการมีส่วนร่วม ให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการวางแผนบุคลากรทางการศึกษา ด้านการสรรหาและบรรจุ แต่งตั้ง
ควรเน้นหลักการมีส่วนร่วมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการกระบวนการคัดเลือก พิจารณา
หรือแต่งตั้ง ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ควรเน้นหลัก คุณธรรมใน
การพิจารณาเลื่อนเงินเดือนด้วยความยุติธรรม ด้านวินัยและการรักษาวินัย ควรเน้นหลัก
ความรับผิดชอบ โดยผู้บริหารควรปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและดูแลป้องกันการกระท าผิด
วินัยของครูและบุคลากร และด้านการออกจากราชการ ควรเน้นหลักความรับผิดชอบ จัดการ
อบรมให้ความรู้แก่ครูและบุคลากร เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการออกจากราชการใน
กรณีต่างๆ 
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อภิปรายผล 
  
  ผลการวิจัยการศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ มีประเด็นที่ควร
น ามาอภิปรายเพิ่มเติม ดังนี้  
  1. สภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่า ผู้บริหารมีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลอยู่
ในระดับมาก เป็นเพราะการบริหารสถานศึกษาจ าเป็นจะต้องยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานบุคคล เพราะจะช่วยสร้างแรงจูงใจที่ดีและท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของครูและบุคลากรในสถานศึกษานั้นมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของบุษกร อุ่นติ๊บ (2555: บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารบุคคลตามหลัก ธรรมาภิ
บาลของสถานศึกษาระดับประถมศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของสุภาวดี 
อินทรชาติ  (2554: 95) ซึ่ งได้ท าการวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ผลการศึกษาพบว่า สภาพ
การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ข้าราชการครูในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
  2. ผลการเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  อ านาจเจริญ ซึ่ง
ผลการวิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผลดังนี้ 
  2.1 จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน รวมทั้ง 5 ด้าน โดยภาพรวมไม่
แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ที่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่า ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษา ไม่
ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือครูผู้สอน ต่างก็เห็นความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลและยึดถือเอา
หลักเกณฑ์ กฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการใช้หลักธรรมาภิบาลเป็น
บรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ จึงท าให้ผลของความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อ
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ
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งานวิจัยของก่อเดช หล าจะน า (2555: บทคัดย่อ) ซึ่งได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนเอกชน เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 พบว่า โดยภาพรวม
ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบการบริหารงาน
บุคคล จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  
  2.2 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน พบว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุบลราชธานี อ านาจเจริญ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน โดยภาพรวมแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้นด้านการออกจากราชการ พบว่า ไม่แตกต่างกัน ซึ่ง
สามารถอภิปรายได้ว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการท างาน แต่ละกลุ่มมี
ความคิดเห็นต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญที่แตกต่างกัน ซึ่งสะท้อน
ถึงการใช้ หลักธรรมาภิบาลในระดับที่ไม่เท่ากันของแต่ละขนาดของสถานศึกษา ซึ่งอาจเป็น
ผลมาจากการที่ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกันได้เห็น
บริบทการท างานของผู้บริหารที่หลากหลาย วัฒนธรรมองค์กรที่มีความแตกต่างกัน รวมทั้ง
การบริหารงานบุคคลที่แตกต่างหลากหลาย จึงท าให้ความคิดเห็นโดยภาพรวมนั้นมีความ
แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอ านวย พละศักดิ์ (2559: บทคัดย่อ) ซึ่งท าการวิจัย
เรื่อง หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 2 ผลการวิจัยพบว่าการเปรียบเทียบหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเอกชน จ าแนกตามประสบการณ์ท างานโดยรวม 
แตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของพระศรีธรรม 
โชติปญโญ (สุวรรณแสง) ซึ่งได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานีผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผล
การเปรียบเทียบ จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  
  2.3 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี 
อ านาจเจริญ ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอน โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้าน ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่าที่เป็นเช่นนี้เพราะในแต่ละขนาดของ
สถานศึกษาย่อมมีบริบทในการท างานที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นในด้านของจ านวนของครู
และบุคลากร สภาพแวดล้อม รวมทั้งการบริหารของผู้บริหารที่มีความแตกต่างกัน จึงท าให้
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ความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกันนั้นมีความ
คิดเห็นต่อการใช้หลักหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาแตกต่างกันไป
ด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของดวงเดือน ติยะบุตร (2556: 66) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในอ าเภอบ้านแพง จังหวัด
นครพนม พบว่า เมื่อเปรียบเทียบ การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามขนาด
โรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของกาญจนา เกตุพงษ์ (2555: 76–78) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของข้าราชการครู  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 พบว่าเมื่อจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีขนาดของสถานศึกษาแตกต่างกัน มีการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกด้านและสอดคล้อง
กับงานวิจัยของสมคิด นามวงศ์ (2554: บทคัดย่อ) ซึ่งได้ท าการวิจัยเรื่องการบริหารงานตาม
หลัก ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกัดเทศบาลในจังหวัด
ระยองจันทบุรีและตราด ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นครู จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาพบว่า 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ .01  
  3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี  สรุปได้ดังนี้ คือ 
หลักนิติธรรม ควรยึดหลักกฎหมาย ด าเนินการไปตามขั้นตอน กระบวนการตามระเบียบ
กฎเกณฑ์และกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง หลักคุณธรรมควรค านึงถึง คุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพบนพ้ืนฐานของความยุติธรรมและความเท่าเทียม หลักความโปร่งใส การ
ด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลควรยึดความสุจริตเที่ยงธรรม  ด าเนินการโดย
คณะกรรมการซึ่งประกอบไปด้วยบุคลากรจากหลายฝ่ายร่วมกันด าเนินการอย่างถูกต้องตาม
ขั้นตอน และมีกระบวนการที่สามารถตรวจสอบและชี้แจงได้  หลักการมีส่วนร่วม ควรให้ครู
และบุคลากรทุกฝ่ายรวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานบุคคลทั้ง 5 ด้าน หลักความรับผิดชอบ ควรมีการให้ความรู้และสร้างความ
ตระหนักกับครูและบุคลากรในด้านการปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถและหลักความ
คุ้มค่า ควรสร้างแนวทางหรือมาตรการที่จะส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุวิมล สุริยะ (2556: 77) ที่ได้ท าการวิจัย
เรื่องการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารศึกษาโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 ซึ่งให้ข้อเสนอแนะทั่วไปว่า ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
โรงเรียนจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษามาก
ขึ้น เพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์และเกิดธรรมาภิบาลใน
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สถานศึกษาอย่างแท้จริง ส่วนด้านหลักนิติธรรม สถานศึกษาควรก าหนดให้มีระบบการนิเทศ
ก ากับ ติดตามปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอเพ่ือให้การบริหารงานเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา  
 
  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นสิ่งที่ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องให้
ความส าคัญ เนื่องจากการบริหารงานบุคคลนั้นมีความเกี่ยวข้องกับทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็น
ก าลังส าคัญของการขับเคลื่อนการด าเนินงานสถานศึกษาไปยังทิศทางหรือวัตถุประสงค์ที่ได้
วางไว้ ดังนั้น ผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารงานบุคคลทั้ง  5 
ด้าน ได้แก ่การวางแผนอัตราก าลังและการก าหนดต าแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจาก
ราชการ ให้เกิดประประสิทธิภาพมากที่สุด โดยจ าเป็นจะต้องมีการอาศัยหลักการที่จะช่วยให้
การบริหารงานบุคคลนั้นเป็นไปด้วยความถูกต้อง เที่ยงธรรมมีความโปร่งใส นั่นคือหลักธรร
มาภิบาล สิ่งที่เป็นองค์ความรู้ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ คือการใช้หลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ซึ่ง
ถือเป็นบรรทัดฐานของการบริหารงานที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะช่วยลด
ปัญหาในการบริหารงานบุคคลรวมทั้งสามารถพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาโดยภาพรวมได้ 
หากผู้บริหารมีการน าหลักธรรมาภิบาลไปยึดถือปฏิบัติ  ซึ่งประกอบไปด้วย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า ซ่ึงจะเป็นผลดีต่อ
ขวัญ ก าลังใจของครูผู้สอนและผู้ปฏิบัติหน้าที่และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและ
คุณภาพของการศึกษาต่อไป 
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