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บทคัดย่อ 
 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายภาครัฐกับการเยียวยาประชาชนในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ซึ่งรัฐบาลจะต้องบริหารประเทศชาติให้
ก้าวข้ามวิกฤตนี้ให้ได้ โดยมีการประกาศมาตรการเยียวยาประชาชนในชื่อโครงการ ได้แก่ เรา
ไม่ทิ้งกัน,คนละครึ่ง,เราชนะและกระทรวงการคลังได้ออกมาตรการวงเงินกู้ฉุกเฉินให้กับกลุ่ม
อาชีพที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 เนื่องด้วยสถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นใน
ประเทศไทย จึงประกาศราชกิจจานุ เบกษา พระราชก าหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินโดยห้ามออกนอกเคหสถานทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่มีความจ าเป็น  ส่งผล
กระทบให้ประชาชนหลากหลายอาชีพต้องหยุดท างาน ขาดรายได้ แบบกะทันหัน บางคนต้อง
ถูกเลิกจ้าง เพราะกิจการถูกสั่งปิด เกิดความเดือนร้อนทั่วทั้งประเทศไทย ท าให้รัฐบาลภายใต้
การปกครองของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เล็งเห็นถึงความเดือดร้อนของพ่ี 
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น้องประชาชนในประเทศไทยจึงได้ประชุมหารือกับส่วนภาครัฐทุกส่วนโดยจัดท าโครงการ
ช่วยเหลือประชาชนต่อไป 
 
ค าส าคัญ: นโยบายภาครัฐ,การเยียวยาประชาชน,สถานการณ์โควิด-19 
 

Abstract 
 

 The objective of this article is to study the government policies and the 
remedy of people during the COVID-19 epidemic situation that the government 
must manage the country to transcend this crisis with citizens' remedial measures 
through various programs such as: We Do Not Leave Anyone; Paying Half from Each 
Party; and We Win. In addition, the Ministry of Finance has issued emergency loan 
measures to various occupation groups affected by the COVID-19 outbreak. Since 
such a situation has occurred in Thailand, the Royal Gazette was published for an 
Emergency Decree on Public Administration in an Emergency Situation by 
prohibiting the people from leaving their living places throughout the country 
unless it is necessary. As a result, the people of various occupations have to stop 
working and suddenly lack income. Some people have to be laid off because the 
business was closed. This has caused troubles all over Thailand and made the 
government under General Prayut Chan-o-cha, the Prime Minister, see the pains of 
the people in Thailand. The government, therefore, has had meetings with all 
government sectors in developing various projects in helping the people. 
 
Keywords: Government Policy, the Remedy of People, Situation of COVID-19 

 
บทน า 
 

  รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน”ด้วยเพ่ือให้รัฐต้องด าเนินการในเรื่องที่ก าหนดให้แก่
ประชาชน “ทุกคน”หรือ“ทุกชุมชน”เป็นการทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละชุมชน 
“ไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ”โดยน าเอาเฉพาะเรื่องที่มีความส าคัญมาบัญญัติไว้เท่านั้น เพ่ือให้มี
สภาพบังคับให้รัฐต้องท าตามหน้าที่ ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าที่ ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญ หรือถ้ากระท าหน้าที่ไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัด
ให้รัฐด าเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชน
ได้รับประโยชน์นั้นได้ (มาตรา 51) ทั้งนี้ เพ่ือบริการประชาชนและเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
ประเทศต่อไป ตามที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติ
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แห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 โดยได้ก าหนดนโยบายไว้ 11 ด้าน เพ่ือให้สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 19 ที่ระบุให้
รัฐบาลมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านต่างๆ และส่งเสริม
ความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ ซึ่งการระบาดระลอกใหม่ ซึ่งอาจท า
ให้รัฐบาลกลับมาใช้มาตรการควบคุมการระบาดเข้มงวดอีกครั้งและไม่สามารถจัดท าระเบียง
ท่องเที่ยว (travel bubble) ได้ ทั้งนี้ กรณีเลวร้ายดังกล่าวยังไม่รวมมาตรการภาครัฐที่จะ
ออกมาเพ่ิมเติม ดังนั้น จึงต้อง ติดตามพัฒนาการของเศรษฐกิจและการระบาดอย่างใกล้ชิด
โดยใช้เครื่องชี้ เศรษฐกิจเร็ว (real-time economic indicators) เนื่องด้วยสถานการณ์
ดังกล่าวเกิดขึ้นในประเทศไทย จึงประกาศราชกิจจานุเบกษา พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยห้ามออกนอกเคหสถานทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่มีความ
จ าเป็น ส่งผลกระทบให้ประชาชนหลากหลายอาชีพต้องหยุดท างาน ขาดรายได้ แบบ
กะทันหัน บางคนต้องถูกเลิกจ้าง เพราะกิจการถูกสั่งปิด เกิดความเดือนร้อนทั่วทั้งประเทศ
ไทย ท าให้รัฐบาลภายใต้การปกครองของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เล้งเห็น
ถึงความเดือนร้อนของพ่ีน้องประชาชนในประเทศไทยจึงได้ประชุมหารือกับส่วนภาครัฐทุก
ส่วนโดยจัดท าโครงการช่วยเหลือประชาชนต่อไป 
 
บทบาทหน้าที่ของรัฐบาล 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีหมวดว่าด้วย
“หน้าที่ของรัฐ” ขึ้นเป็นหมวดใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชน
ว่า รัฐต้องด าเนินการอันเป็นหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดตามก าลังความสามารถ
ทางการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือให้สิทธิของประชาชนในเรื่องส าคัญ ๆ เกิดเป็นรูปธรรมขึ้น 
และ ให้เกิดความสอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
กล่าวคือ สิ่งใดที่รัฐก าหนดให้เป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐมีหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจงที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ ในขณะที่สิ่งใดเป็นเสรีภาพ หมายถึง  รัฐ
มีหน้าที่ทั่วไปที่จะงดเว้นไม่ขัดขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน แต่รัฐไม่มีหน้าที่โดย
เฉพาะเจาะจงที่จะต้องจัดหาสิ่งที่เป็นเสรีภาพให้ ดังนั้น ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น
หน้าที่ของรัฐในการพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพของประชาชนทุกคนภายในรัฐเป็น
หลักประกันว่าคนทุกคนภายในรัฐจะได้รับการปกป้อง คุ้มครอง ดูแลสิทธิ เสรีภาพ อย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2560)  

การบัญญัติหน้าที่ของรัฐในหมวดนี้เกิดจากแนวคิดที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ได้ทบทวนหมวดสิทธิและเสรีภาพ และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ผ่านมา ประกอบกับสิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่รัฐมีหน้าที่จะต้องด าเนินการ
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เพ่ือให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดให้ “รัฐมีหน้าที่ต่อ
ประชาชน” ด้วยเพ่ือให้รัฐต้องด าเนินการในเรื่องที่ก าหนดให้แก่ประชาชน “ทุกคน” หรือ 
“ทุกชุมชน”เป็นการทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ” 
โดยน าเอาเฉพาะเรื่องที่มีความส าคัญมาบัญญัติไว้เท่านั้น เพ่ือให้มีสภาพบังคับให้รัฐต้องท า
ตามหน้าที่ ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าที่ ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือถ้า
กระท าหน้าที่ไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ และ
ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นได้  
(มาตรา 51) ทั้งนี้  เพ่ือบริการประชาชนและเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป 
(คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.2559) 

การที่ประเทศต่างๆ เร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาเหตุเพราะต้องการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพ(Standard of Living) และความเป็นอยู่ของประชาชน (Well-being) 
ให้ดีขึ้น ขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจต่างก็มีจุดหมายเพ่ือต้องการเพ่ิมระดับรายได้ประชาชาติ
ในอัตราที่สูงกว่าการเพ่ิมขึ้นของประชากรในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศจะ
เป็นไปได้มาก-น้อยเพียงใดต่างก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ  
ซึ่งการพัฒนาประเทศ (National Development)  เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ ให้มีขีด
ความสามารถในการผลิต และการแข่งขันสูงขึ้น การพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลใน
ระบบนิเวศ การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม การพัฒนาทางด้านจิตใจ รวมทั้งการพัฒนา
ชนบทให้เป็นระบบและเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ที่กล่าวนี้คือความส าคัญ และแนวทางใน
การพัฒนาประเทศในอนาคต โดยมุ่งเน้นให้มีเกิดการพัฒนาในทุกๆด้านเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
 
บทบาทหน้าที่ของรัฐบาล 
 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีหมวดว่าด้วย
“หน้าที่ของรัฐ” ขึ้นเป็นหมวดใหม่ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชน
ว่า รัฐต้องด าเนินการอันเป็นหน้าที่ของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดตามก าลังความสามารถ
ทางการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือให้สิทธิของประชาชนในเรื่องส าคัญ ๆ เกิดเป็นรูปธรรมขึ้น 
และ ให้เกิดความสอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 
กล่าวคือ สิ่งใดที่รัฐก าหนดให้เป็นสิทธิ หมายความว่า รัฐมีหน้าที่โดยเฉพาะเจาะจงที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติที่ก าหนดไว้ ในขณะที่สิ่งใดเป็นเสรีภาพ หมายถึง  รัฐ
มีหน้าที่ทั่วไปที่จะงดเว้นไม่ขัดขวางการใช้เสรีภาพนั้นของประชาชน แต่รัฐไม่มีหน้าที่โดย
เฉพาะเจาะจงที่จะต้องจัดหาสิ่งที่เป็นเสรีภาพให้ ดังนั้น ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น
หน้าที่ของรัฐในการพิทักษ์ ปกป้อง คุ้มครอง สิทธิ เสรีภาพของประชาชนทุกคนภายในรัฐเป็น
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หลักประกันว่าคนทุกคนภายในรัฐจะได้รับการปกป้อง คุ้มครอง ดูแลสิทธิ เสรีภาพ อย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกัน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.2560)  

การบัญญัติหน้าที่ของรัฐในหมวดนี้เกิดจากแนวคิดที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ได้ทบทวนหมวดสิทธิและเสรีภาพ และหมวดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ผ่านมา ประกอบกับสิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่รัฐมีหน้าที่จะต้องด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดให้ “รัฐมีหน้าที่ต่อ
ประชาชน”ด้วยเพ่ือให้รัฐต้องด าเนินการในเรื่องที่ก าหนดให้แก่ประชาชน “ทุกคน” หรือ 
“ทุกชุมชน” เป็นการทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้อง
ขอ” โดยน าเอาเฉพาะเรื่องที่มีความส าคัญมาบัญญัติไว้เท่านั้น เพ่ือให้มีสภาพบังคับให้รัฐต้อง
ท าตามหน้าที่ ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าที่ ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ หรือถ้า
กระท าหน้าที่ไม่ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ และ
ฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นได้ 
(มาตรา 51) ทั้งนี้  เพ่ือบริการประชาชนและเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป 
(คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ.2559) 

การที่ประเทศต่างๆ เร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาเหตุเพราะต้องการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพ(Standard of Living) และความเป็นอยู่ของประชาชน (Well-being) 
ให้ดีขึ้น ขณะที่การพัฒนาเศรษฐกิจต่างก็มีจุดหมายเพ่ือต้องการเพ่ิมระดับรายได้ประชาชาติ
ในอัตราที่สูงกว่าการเพ่ิมขึ้นของประชากรในประเทศ ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาประเทศจะ
เป็นไปได้มาก-น้อยเพียงใดต่างก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ  
ซึ่งการพัฒนาประเทศ (National Development)  เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ ให้มีขีด
ความสามารถในการผลิต และการแข่งขันสูงขึ้น การพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลใน
ระบบนิเวศ การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม การพัฒนาทางด้านจิตใจ รวมทั้งการพัฒนา
ชนบทให้เป็นระบบและเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ที่กล่าวนี้คือความส าคัญ และแนวทางใน
การพัฒนาประเทศในอนาคต โดยมุ่งเน้นให้มีเกิดการพัฒนาในทุกๆด้านเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
 
นโยบายของรัฐบาล 
 

ตามที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่12 กันยายน 2557 โดยได้ก าหนดนโยบายไว้ 11 ด้าน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 19 ที่ระบุให้
รัฐบาลมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านต่างๆ และ
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ส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ (ส านักงานคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ.2557) ดังนี้ 

นโยบายที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
นโยบายที่ 2 การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
นโยบายที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึง

บริการของรัฐ 
นโยบายที่ 4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
นโยบายที่ 5 การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของ

ประชาชน 
นโยบายที่ 6 การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 นโยบายที่ 7 การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
นโยบายที่ 8 การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

การวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม 
นโยบายที่ 9 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุล

ระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
นโยบายที่ 10 การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการ

ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
นโยบายที่ 11 การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

ที่ผ่านมาภาครัฐได้สั่งให้การคลังและระบบสถาบันการเงิน เพ่ือ ช่วยเหลือด้านสภาพ
คล่องและลดภาระหนี้ให้ ครัวเรือนและธุรกิจอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะ ในระยะแรกท่ีมีผู้ได้รับ
ผลกระทบจาก มาตรการควบคุมการระบาด ที่เข้มงวด เป็นจ านวนมาก โดยภาครัฐออก
มาตรการ ขนาดใหญ่เพื่อแก้ปัญหาและเร่งเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบในระยะสั้น ส่วนธนาคาร 
แห่ งประเทศไทย (ธปท.) ได้ปรับลดอัตรา  ดอกเบี้ ยนโยบายจนอยู่ ในระดับต่ า เป็น 
ประวัติการณ์ รวมถึงออกมาตรการด้าน สินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ผ่านสถาบัน การเงิน อาทิ 
การเลื่อนและลดภาระหนี้การปรับโครงสร้างหนี้ และสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า  (soft loan) การ
ประสาน นโยบายเช่นนี้  (policy synchronization) จะช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทย
กลับมาฟ้ืนตัวได้ในระยะปานกลาง สอดคล้องกับประมาณการ 

ทั้งนี้แนวโน้มการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยในกรณีฐานสะท้อนว่า แม้เศรษฐกิจจะ
ได้รับแรงกระตุ้นขนานใหญ่จากภาครัฐ แต่ยังต้องอาศัยเวลากว่าจะกลับไปที่ระดับก่อน โควิด 
-19 ได้ เนื่องจาก income shock ส่งผลกระทบยาวนานต่อฐานะการเงินภาคเอกชน และ
ธุรกิจต้องปรับรูปแบบกิจการให้สอดคล้องกับ  วิถีชีวิตใหม่ (new normal) ของประชาชนที่
ค านึงถึงความปลอดภัยด้านสุขภาพมากขึ้น จนกว่าจะมีวัคซีนและยารักษาอย่างทั่วถึง 
โดยเฉพาะธุรกิจในภาคการท่องเที่ยว ดังนั้น ในระยะถัดไปที่ไทยสามารถควบคุม การระบาด
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ได้และรัฐบาลเริ่มผ่อนปรนมาตรการควบคุมการระบาด นโยบายภาครัฐจะมีบทบาทส าคัญใน
การช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้กลับสู่ระดับก่อนการระบาด โดยเฉพาะนโยบายการคลังและ
นโยบายด้านอุปทาน(supply-side policy) ควบคู่กับมาตรการการเงินและสินเชื่อ ซึ่งการ
ระบาดของโควิด -19 ทั่วโลกที่อาจส่งผลให้ เศรษฐกิจโลกหดตัวรุนแรงและยาวนานขึ้น 
สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ และจีนที่อาจรุนแรงขึ้นท าให้ภาค การส่งออกและท่องเที่ยว
ของไทยหดตัวมากขึ้น และปัจจัยในประเทศ อาทิ การระบาดระลอกใหม่    ซึ่งอาจท าให้
รัฐบาลกลับมาใช้มาตรการควบคุมการระบาดเข้มงวดอีกครั้งและไม่สามารถจัดท าระเบียง
ท่องเที่ยว (travel bubble) ได้ ทั้งนี้ กรณีเลวร้ายดังกล่าวยังไม่รวมมาตรการภาครัฐที่จะ
ออกมาเพ่ิมเติม ดังนั้น จึงต้อง ติดตามพัฒนาการของเศรษฐกิจและการระบาดอย่างใกล้ชิด
โดยใช้เครื่องชี้เศรษฐกิจเร็ว (real-time economic indicators) 
 
มาตรจากภาครัฐเพ่ือเยียวยาประชาชน 
 
 เนื่องด้วยสถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในประเทศไทย จึงประกาศราชกิจจานุเบกษา 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยห้ามออกนอกเคหสถานทั่ว
ราชอาณาจักร เว้นแต่มีความจ าเป็น ส่งผลกระทบให้ประชาชนหลากหลายอาชีพต้องหยุด
ท างาน ขาดรายได้ แบบกะทันหัน บางคนต้องถูกเลิกจ้าง เพราะกิจการถูกสั่งปิด เกิดความ
เดือนร้อนทั่วทั้งประเทศไทย ท าให้รัฐบาลภายใต้การปกครองของพลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี เล้งเห็นถึงความเดือนร้อนของพ่ีน้องประชาชนในประเทศไทยจึงได้
ประชุมหารือกับส่วนภาครัฐทุกส่วน  
 
 1. ข้อส าหรับมาตรการช่วยเหลือเยียวยากรณี โควิด-19 รอบแรก โดยมีมาตรการ
ไว้ทั้ง 13 ข้อ ดังต่อไปนี้ (ส านักข่าวไทยพีทีบีเอส,2563) 
 1) ลดเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม ของนายจ้างและลูกจ้าง ซึ่งเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ในส่วนของนายจ้างเหลือ 4% จากเดิม 5% ส่วนผู้ประกันตน 
เหลือ 1% และลดหย่อนเงินสมทบให้ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 เหลือเงิน 
  2) มาตรการเยียวยากลุ่มแรงงาน ลูกจ้างชั่วคราว อาชีพอิสระที่ไม่อยู่ในระบบ
ประกันสังคม รวมถึงผู้ส่งเงินประกันสังคมตามมาตรา 4 ซึ่งได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของ COVID-19 โดยกระทรวงการคลังได้ออกมาตรการชดเชยรายได้คนละ 5,000 
บาทต่อเดือน เป็นระยะเวลา 3 เดือน ตั้งแต่เดือน เม.ย.-มิ.ย.2563 เป้าหมายผู้เข้าร่วม
โครงการ 3 ล้านคน วงเงิน 45,000 ล้านบาท เปิดลงทะเบียนผ่านเว็บไซต์ www.เราไม่ทิ้งกัน.
com ตั้งแต่เวลา 18.00 น.ของวันที่ 28 มี.ค.2563 เป็นต้นไป 
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 3) งบจ้างงาน ส าหรับการจ้างานประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 วงเงิน 2,700 ล้านบาท ระยะเวลาการจ้างงานไม่เกิน 6 เดือน และอัตรา
ค่าจ้างต่อเดือนไม่เกิน 9,000 บาท 
 4) มาตรการช่วยเหลือบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพประชาชน โดยลดราคา
ขายปลีกก๊าซหุงต้ม (LPG) ลดลง 21.87 บาทต่อกิโลกรัม เหลือ 18.87 บาทต่อกิโลกรัม หรือ
ลดลง 3 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งจะท าให้ก๊าซหุงต้มถังขนาด 15 กิโลกรัม จะลดลงจาก 363 บาท 
เหลือ 318 บาท มีผลตั้งแต่วันที่ 24 มี.ค.เป็นต้นไป พร้อมทั้งปรับลดการเก็บเงินเข้ากองทุน
น้ ามันเชื้อเพลิง เพ่ือลดราคาขายปลีกน้ ามันลงลิตรละ 50 สตางค์ เป็นเวลา 2 เดือน 
 5) มาตรการลดค่าไฟฟ้าในอัตรา 3% ให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภทเป็นเวลา 3 
เดือน หรือตั้งแต่เดือนเม.ย.-มิ.ย.2563 ซึ่งจะใช้งบประมาณ 5,160 ล้านบาท และคืนเงิน
ประกันการใช้ไฟฟ้า (ค่าประกันมิเตอร์ไฟฟ้า) ให้กับผู้ใช้ประเภทที่ 1 คือบ้านที่อยู่อาศัยและ
กิจการขนาดเล็ก รวมทั้งสิ้น 22.17 ล้านราย วงเงินรวม 32,700 ล้านบาท รวมทั้งการขยาย
เวลาช าระค่าไฟฟ้าไม่เกิน 6 เดือนของแต่ละรอบบิล ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เป็นกิจการเฉพาะ
อย่าง ได้แก่ ธุรกิจโรงแรม กิจการให้เช่าที่พักอาศัย โดยจะไม่มีการคิดอัตราดอกเบี้ยใน
ช่วงเวลาที่ผ่อนผัน ส าหรับใบแจ้งค่าไฟฟ้า ประจ าเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2563 ทั้งนี้ 
ผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีความประสงค์ขอรับความช่วยเหลือสามารถติดต่อได้ที่ส านักงานการไฟฟ้าใน
พ้ืนที ่
 6) มาตรการลดค่าน้ าประปาในอัตรา 3% ให้กับผู้ใช้น้ าทุกประเภทเป็นเวลา 3 
เดือน หรือตั้งแต่เดือน เม.ย.-มิ.ย.2563 คาดว่าจะใช้งบประมาณ 330 ล้านบาท และคืนเงิน
ประกันการใช้น้ าให้กับผู้ใช้น้ าประเภทที่ 1 ที่พักอาศัย รวม 5.7 ล้านราย วงเงิน 2,834 ล้าน
บาท ทั้งนี้ ผู้วางเงินประกันการใช้น้ าสามารถตรวจสอบสิทธิและแจ้งความประสงค์เพ่ือขอคืน
เงินประกันผ่านช่องทางต่างๆรวมทั้งการขยายเวลาช าระค่าน้ าประปาไม่เกิน 6 เดือนของแต่
ละรอบบิล ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้าที่เป็นกิจการเฉพาะอย่าง ได้แก่ ธุรกิจโรงแรม กิจการให้เช่าที่พัก
อาศัย โดยจะไม่มีการคิดอัตราดอกเบี้ยในช่วงเวลาที่ผ่อนผัน ซึ่งจะมีผู้ได้ประโยชน์ 30,900 
ราย 
 7) สถานธนานุเคราะห์ (สธค.) โรงรับจ าน าของรัฐในสังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ พม. ขยายเวลาตั๋วจ าน า 90 วัน แก่ผู้มาใช้บริการ
วงเงินไม่เกิน 10,000 บาท ที่มีตั๋วจ าน าตั้งแต่วันที่  3 ม.ค.-31 มี.ค.2563 จะขยายอายุตั๋ว
จ าน าจาก 4 เดือน 30 วัน เป็น 4 เดือน 120 วัน โดยไม่คิดดอกเบี้ย แต่ต้องมาลงทะเบียนที่ 
สธค.ทุกแห่ง ตั้งแต่วันที่ 1 เม.ย.-31 พ.ค.2563 จ ากัด 1 คน 1 สิทธิ์ ส่วนอัตราดอกเบี้ยที่ให้ผู้
บริการโรงรับจ าน าจะอยู่ที่ 5,000 บาท ดอกเบี้ย 0.25%, 10,000 บาท ดอกเบี้ย 0.75%, 
10,000-20,000 บาท ดอกเบี้ย 1% และ 100,000 บาท ดอกเบี้ย 1.25% สถานธนานุบาล 
โรงรับจ าน าที่อยู่ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีมาตรการผ่อนผันหรือยืดระยะเวลาใน
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การช าระหนี้แก่ผู้จ าน าที่ได้มาจ าน าในเดือน ก.พ.-มิ.ย.2563 ให้ขยายเวลาไถ่ถอนทรัพย์รับจ า
น าไปอีกเป็นระยะเวลา 1 เดือน นับจากวันครบก าหนดระยะเวลาตามกฎหมาย (4 เดือน 30 
วัน)นอกจากนี้ ยังให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยส าหรับผู้ที่น าทรัพย์สินมาจ าน า ในระหว่างวันที่ 1 
เม.ย.-30 มิ.ย.2563 ดังนี้ เงินต้นไม่เกิน 5,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ย 0.125% ต่อเดือน, 
เงินต้นเกินกว่า 5,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ย 1% ต่อเดือน 
 8) มาตรการด้านภาษี โดยเลื่อนก าหนดเวลาการยื่นแบบและช าระภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาออกไปเป็นสิงหาคม 2563 , ยกเว้นภาษี เงินได้บุคคลธรรมดาส าหรับ
ค่าตอบแทนในการเสี่ยงภัยของบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุ ข, เพ่ิมวงเงินหัก
ลดหย่อนค่าเบี้ยประกันสุขภาพ, เลื่อนเวลาการช าระภาษีเงินได้นิติบุคคล, มาตรการทางภาษี
อากรและค่าธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ และยกเว้นอากรขาเข้าของที่
ใช้รักษา วินิจฉัย หรือป้องกันโรค COVID-19, มาตรการขยายเวลาการยื่นแบบรายการภาษี
พร้อมกับช าระภาษีของสถานบริการที่ประกอบกิจการตามบัญชีพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และมาตรการขยายเวลาการช าระภาษีให้แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมสินค้าน้ ามัน
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน 
 9) มาตรการด้านการเงิน โครงการสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับผู้มีอาชีพอิสระ
ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19, โครงการสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับผู้มีรายได้ประจ า
ที่ได้รับผลกระทบจาก COVID-19, โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับส านักงานธนานุ
เคราะห์เพ่ือช่วยเหลือประชาชนฐานรากที่ได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมจากการ
ระบาดของ COVID-19 และโครงการสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 
 10) สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพื่อสนับสนุนการบริจาคแก้ไขปัญหาโรค COVID-19 
   (1) บุคคลธรรมดา บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน ระงับ ยับยั้งการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 สามารถน ามาหักค่าลดหย่อนได้เท่าที่จ านวนบริจาค แต่เมื่อรวม
กับเงินบริจาคตามมาตรา 47 (7) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกิน 10% ของเงินได้พึง
ประเมินหลังจากหักค่าใช้จ่ายและหักค่าลดหย่อนอ่ืน ๆ แล้ว 

 (2) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน ระงับ 
ยับยั้งการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 สามารถน ามาหักเป็นรายจ่ายได้เท่าจ านวนที่
บริจาค แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพ่ือการกุศลสาธารณะหรือเพ่ือการสาธารณประโยชน์ และ
เพ่ือการศึกษาหรือเพ่ือการกีฬา ตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่งประมวลรัษฎากรแล้ว ต้องไม่เกิน 
2% ของก าไรสุทธิ 
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 (3) ยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้ประกอบการจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม 
กรณีบริจาคเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับการป้องกัน ระงับ ยับยั้งการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อ COVID-19 

ทั้งนี้ การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีทั้งหมด มีผลใช้บังคับส าหรับการบริจาคผ่าน
ระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ของกรมสรรพากร (e-Donation) ที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่ 5 มี.ค.
2563 ถึงวันที่ 5 มี.ค.2564 

11) สินเชื่อพิเศษเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องชั่วคราวในการด ารงชีวิตแก่
ประชาชนที่มีรายได้ประจ า โดยธนาคารออมสิน สนับสนุนสินเชื่อวงเงินรวม 20,000 ล้าน
บาท วงเงินกู้สูงสุด 50,000 บาท คิดอัตราดอกเบี้ยคงที่ไม่เกิน 0.35% ต่อเดือน ระยะเวลากู้
ไม่เกิน 3 ปี รับค าขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 ธ.ค.2563 

12) สินเชื่อฉุกเฉิน เพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องชั่วคราวในการด ารงชีวิตแก่ประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากไวรัส COVID-19 โดยให้ธนาคารออมสิน และธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนับสนุนสินเชื่อวงเงินรวม 40,000 ล้านบาท วงเงินสูงสุด 
10,000 บาท คิดดอกเบี้ยคงที่ไม่เกิน 0.10% ต่อเดือน ระยะเวลากู้ไม่เกิน 2 ปี 6 เดือน 
ปลอดช าระเงินต้นและดอกเบี้ย 6 เดือน 

13) ให้ธนาคารออมสินสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ า 2,000 ล้านบาท โดยให้
ส านักงาน ธนานุเคราะห์ น าไปเป็นทุนปล่อยกู้ให้ประชาชน คิดอัตราดอกเบี้ยไม่เกิน 0.125% 
ต่อเดือน ระยะเวลา 2 ปี  

จากมาตรการทั้งหมดนี้ส่งผลให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โรคระบาดโควิด-
19 ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากรัฐบาลเป็นอย่างมาก แต่ก็ยังพบว่าประชาชนบางกลุ่มไม่
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเต็มที่ จะเห็นได้จากข่าวที่น าเสนอออกมาพบว่ากลุ่มประชาชนที่
เป็นกลุ่มคนสูงวัยส่วนใหญ่ไม่สามารถใช้ระบบอินเตอร์เน็ต เพราะไม่มีความรู้ทางด้านนี้จึง
รวมตัวกันออกมาเรียกร้องรัฐบาลให้เปิดการลงทะเบียนโครงการ “เราไม่ทิ้งกัน”อีกครั้งโดย
ให้รัฐบาลจัดตั้งศูนย์กลางเพ่ือรับลงทะเบียนในครั้งนี้ และกรณีการขอรับเงินประกันค่ าไฟ 
เช่นเดียวกันที่ต้องให้มีการลงระบบผ่านอินเตอร์เน็ตก็ยังพบปัญหาในส่วนนี้อยู่บ้าง และอีก
หลายๆมาตรการของรัฐบาลก็ยังพบปัญหาเดิมๆตามมา อย่างไรก็ตามการจัดการมาตรการ
ทั้งหมดนี้รัฐบาลก็ตั้งใจบรรเทาทุกข์ร้อนของประชาชนทั่วประเทศ  

การออกแบบนโยบายด้านอุปทานเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจทั้งการ
ปรับรูปแบบธุรกิจ ทุน และแรงงาน ให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจใหม่หลังการ
ระบาดเนื่องจากธุรกิจแต่ละสาขาจะเผชิญกับการฟื้นตัวและอุปสรรคในการปรับตัวที่แตกต่าง
กันหลังการระบาดคลี่คลายลง ซึ่งอาจท าให้บางอุตสาหกรรมไม่สามารถฟ้ืนตัวได้เต็มที่และมี
ก าลังการผลิตส่วนเกิน (excess capacity)  โดยภาครัฐควรท าดังนี้  (ศิริวรรณ เสรีรัตน์และ
คณะ. 2541) 
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1) มีกลไกบริหารก าลังการผลิตส่วนเกินในภาคอุตสาหกรรมไทย อาทิ นโยบายที่
เอ้ือให้เกิดการควบรวม (mergers and acquisitions) กิจการในสาขาที่มีก าลังการผลิต
ส่วนเกินอยู่มาก โดยเฉพาะในสาขาที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ท าธุรกิจให้สอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจใหม่หลังจากการระบาดคลี่คลายลง 

2) ออกแบบนโยบายเพ่ือสนับสนุนและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพและมีโอกาสฟ้ืนตัวเร็วหลังการระบาด อาทิ เพ่ิม
แรงจูงใจให้เอกชนลงทุนผ่านมาตรการการคลัง มาตรการด้านการเงินและสินเชื่อ รวมถึงลด
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ 

3) เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ โดยเฉพาะโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงผลักดันให้
มีการปรับโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับเศรษฐกิจดิจิทัล  

4) สนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน (reskill and up skill) เพ่ือรองรับการจ้าง
งานในธุรกิจกลุ่มเป้าหมายและปรับตัวเข้าสู่บริบทเศรษฐกิจใหม่หลังการระบาดคลี่คลาย  

5) เร่งปฏิรูปกฎเกณฑ์ภาครัฐที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการปรับตัวของภาค
ธุรกิจให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์ใหม่ 

แม้ปัจจุบันไทยจะเข้าสู่ช่วงที่สามารถควบคุมการระบาดของโควิด-19ได้ อีกทั้งยังมี
กันชนเพียงพอในการออกมาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือรองรับสถานการณ์การ
ระบาด โควิด-19ครั้งนี้แต่ยังจ าเป็นต้องเตรียมมาตรการไว้รองรับความเสี่ยงในระยะข้างหน้า
ให้ตรงจุด ทันการณ์ และมีประสิทธิผลมากขึ้น เพ่ือรักษากันชนให้มีเพียงพอและลดโอกาส
เกิด economic scars หากเศรษฐกิจไทยเกิดกรณีเลวร้ายขึ้นและเพ่ือรักษาศักยภาพการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งการด าเนินมาตรการดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการ
ประสานนโยบายสาธารณสุข มาตรการการคลัง มาตรการการเงินและสินเชื่อรวมถึงนโยบาย
ด้านอุปทานเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ให้เหมาะสมกับการระบาดของโรคใน
แต่ละช่วงเวลา(วิจัยกรุงศรี .2563) 
  2. ข้อส าหรับมาตรการช่วยเหลือเยียวยากรณี  โควิด-19 รอบสอง โดยมี
ข้อก าหนดดังนี้  

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจที่คณะรัฐมนตรีคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบอนุมัติ 3 
โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุ้นการจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศ บรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่ายให้ประชาชน และช่วยเพ่ิมสภาพคล่องให้ร้านค้ารายย่อย รวมถึงเป็นการสนับสน
เศรษฐกิจฐานรากและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งนี้ เงื่อนไขส าคัญของการรับสิทธิ์ของ
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลทั้ง 3 คนโครงการ สามารถเลือกเข้าร่วมได้เพียง 1 
มาตรการเท่านั้น 
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1) โครงการเติมเงินในบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 14 ล้านคน เพ่ิมขึ้นเดือนละ500บาท
จากเดิมได้คนละ 300-200 บาท ก็จะได้เป็น 800-700 บาทต่อเดือนในการรูดซื้อสินค้าใน
ร้านธงฟ้าประชารัฐ 

2) โครงการคนละครึ่ง กระตุ้นค่าใช้จ่ายโดยประชาชนออกครึ่งหนึ่งและรัฐบาล
ออกอีกครึ่ง (Co-pay) โดยรัฐบาลจะเติมให้วันละ 150 บาทจะครบ 3,500 บาท ตลอด
โครงการ 

3) โครงการช้อปดีมีคืน กระตุ้นการบริโภคประชาชนประเทศในกลุ่มที่เสียภาษี 
โดยคืนภาษีสูงสุด 30,000 บาทมาลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 4) ส าหรับโครงการเราชนะ คุณสมบัติ  ผู้มีสัญชาติไทย 18 ปีขึ้นไป ,ไม่เป็น
ผู้ประกันตน มาตรา 33 ไม่เป็นข้าราชการ, ไม่เป็นข้าราชการการเมือง,ไม่รับบ านาญหรือเบี้ย
หวัดจากราชการ,ไม่มีรายได้เกิน 3 แสนบาท,เงินฝากทุกบัญชีไม่เกิน 5 แสนบาท ,ใช้
แพลตฟอร์มมือถือทั้งหมด เพ่ือรับโอนเงินจากรัฐบาล เพ่ือลดภาระการต่อคิวเหมือนครั้งการ
เราไม่ทิ้งกัน 
 กลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มที่ 1 ผู้ที่มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (ไม่ต้องลงทะเบียน ได้สิทธิ์
โดยอัตโนมัติ)กลุ่มที่ 2 ประชาชนที่มีฐานข้อมูล แอฟเป๋าตังค์ เช่น คนละครึ่ง เราเที่ยวด้วยกัน 
(ไม่ต้องลงทะเบียน ได้สิทธิ์โดยอัตโนมัติ)และกลุ่มที่ 3 ประชาชนที่ไม่ได้อยู่ในฐานข้อมูล
ภาครัฐ 
 วิธีการรับเงิน โดยการโอนเงิน ได้แก่ กลุ่มที่ 1 โอนเงินให้สัปดาห์ละครั้งเริ่มวันที่ 5 
ก.พ. จนกว่าจะครบ 7,000 บาท ,กลุ่มที่ 2 จ่ายเงินรายสัปดาห์ละ 1,000 บาท 18 ก.พ. โอน
เงินครั้งแรก,กลุ่มที่ 3 เปิดให้ลงทะเบียน 8 ก.พ. โอนเงินให้วันพฤหัสทุกสัปดาห์ โอนเงินงวด
แรก 18 ก.พ. และมีระยะเวลาการใช้เงินได้ถึง 31 พฤษภาคม 2564 หากใช้สิทธิไม่หมดไม่มี
สิทธิใช้เงินต่อ  
 
บทสรุป 
 

การบัญญัติหน้าที่ของรัฐในหมวดนี้เกิดจากแนวคิดที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ได้ทบทวนหมวดสิทธิและเสรีภาพและหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ที่ผ่านมา ประกอบกับสิทธิ เสรีภาพของปวงชนชาวไทยที่รัฐมีหน้าที่จะต้องด าเนินการเพ่ือให้
เกิดข้ึนอย่างแท้จริง คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดให้ “รัฐมีหน้าที่ต่อประชาชน” 
ด้วยเพ่ือให้รัฐต้องด าเนินการในเรื่องที่ก าหนดให้แก่ประชาชน“ทุกคน”หรือ“ทุกชุมชน” เป็น
การทั่วไป โดยที่ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละชุมชน “ไม่ต้องใช้สิทธิร้องขอ” โดยน าเอา
เฉพาะเรื่องที่มีความส าคัญมาบัญญัติไว้เท่านั้น เพ่ือให้มีสภาพบังคับให้รัฐต้องท าตามหน้าที่ 
ถ้ารัฐไม่กระท าตามหน้าที่ ก็จะเป็นกรณีจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญหรือถ้ากระท าหน้าที่ไม่
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ดี ประชาชนและชุมชนย่อมมีสิทธิติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ และฟ้องร้องหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นได้ (มาตรา 51) ทั้งนี้ เพ่ือ
บริการประชาชนและเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศต่อไป ที่ผ่านมาภาครัฐได้สั่งให้การ
คลังและระบบสถาบันการเงิน เพ่ือ ช่วยเหลือด้านสภาพคล่องและลดภาระหนี้ให้ ครัวเรือน
และธุรกิจอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะ ในระยะแรกที่มีผู้ได้รับผลกระทบจาก มาตรการควบคุม
การระบาด ที่เข้มงวด เป็นจ านวนมาก โดยภาครัฐออกมาตรการ ขนาดใหญ่เพ่ือแก้ปัญหา
และเร่งเยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบในระยะสั้น ส่วนธนาคาร แห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ปรับ
ลดอัตรา ดอกเบี้ยนโยบายจนอยู่ในระดับต่ าเป็น ประวัติการณ์ รวมถึงออกมาตรการด้าน 
สินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ผ่านสถาบัน การเงิน อาทิ การเลื่อนและลดภาระหนี้การปรับ
โครงสร้างหนี้ และสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (soft loan) การประสาน นโยบายเช่นนี้  (policy 
synchronization) จะช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจไทยกลับมาฟ้ืนตัวได้ในระยะปานกลาง
สอดคล้องกับประมาณการของบประมาณในการบริหารประเทศชาติ 

การออกแบบนโยบายด้านอุปทานเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจทั้งการ
ปรับรูปแบบธุรกิจ ทุน และแรงงาน ให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจใหม่หลังการ
ระบาดเนื่องจากธุรกิจแต่ละสาขาจะเผชิญกับการฟื้นตัวและอุปสรรคในการปรับตัวที่แตกต่าง
กันหลังการระบาดคลี่คลายลง ซึ่งอาจท าให้บางอุตสาหกรรมไม่สามารถฟ้ืนตัวได้เต็มที่และมี
ก าลังการผลิตส่วนเกิน (excess capacity) โดยภาครัฐควร 

1) มีกลไกบริหารก าลังการผลิตส่วนเกินในภาคอุตสาหกรรมไทย อาทิ นโยบายที่
เอ้ือให้เกิดการควบรวม (mergers and acquisitions) กิจการในสาขาที่มีก าลังการผลิต
ส่วนเกินอยู่มาก โดยเฉพาะในสาขาที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ท าธุรกิจให้สอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจใหม่หลังจากการระบาดคลี่คลายลง 

2) ออกแบบนโยบายเพ่ือสนับสนุนและยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายที่มีศักยภาพและมีโอกาสฟ้ืนตัวเร็วหลังการระบาด อาทิ เพ่ิม
แรงจูงใจให้เอกชนลงทุนผ่านมาตรการการคลัง มาตรการด้านการเงินและสินเชื่อ รวมถึงลด
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ 

3) เร่งรัดการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ โดยเฉพาะโครงการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนทั้งในและนอกเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงผลักดันให้
มีการปรับโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับเศรษฐกิจดิจิทัล  

4) สนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงาน (reskill and up skill) เพ่ือรองรับการจ้าง
งานในธุรกิจกลุ่มเป้าหมายและปรับตัวเข้าสู่บริบทเศรษฐกิจใหม่หลังการระบาดคลี่คลาย  

5) เร่งปฏิรูปกฎเกณฑ์ภาครัฐที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการปรับตัวของภาค
ธุรกิจให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์ใหม่ 
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แม้ปัจจุบันไทยจะเข้าสู่ช่วงที่สามารถควบคุมการระบาดของโควิด-19ได้ อีกทั้งยังมี
กันชนเพียงพอในการออกมาตรการทางการเงินและการคลังเพ่ือรองรับสถานการณ์การ
ระบาด โควิด-19ครั้งนี้   แต่ยังจ าเป็นต้องเตรียมมาตรการไว้รองรับความเสี่ยงในระยะ
ข้างหน้าให้ตรงจุด ทันการณ์ และมีประสิทธิผลมากขึ้น เพ่ือรักษากันชนให้มีเพียงพอและลด
โอกาสเกิด economic scars หากเศรษฐกิจไทยเกิดกรณีเลวร้ายขึ้นและเพ่ือรักษาศักยภาพ
การขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งการด าเนินมาตรการดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการ
ประสานนโยบายสาธารณสุข มาตรการการคลัง มาตรการการเงินและสินเชื่อรวมถึงนโยบาย
ด้านอุปทานเพ่ือสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ให้เหมาะสมกับการระบาดของโรคใน
แต่ละช่วงเวลา  
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