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บทคัดย่อ 

   

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  (2) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
(3) เพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูหัวหน้าบริหารงานบุคคล จ านวน 330 คน ได้มาจากการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน(Multi-stage sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบประเมินความเหมาะสม
ขององค์ประกอบ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) แบบประเมิน
แนวทางการพัฒนา สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันตามมาตรฐาน
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ทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 โดยรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด 2) ค่าดัชนีความส าคัญต้องการจ าเป็น(PNI modified) ตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรม ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 1 พบว่าความส าคัญต้องการจ าเป็น โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย 3 ล าดับแรก  
ดังนี้ (1)ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ (2)ด้าน
กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม (3) ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่
เลือกปฏิบัติ  จากนั้นจัดท าร่างทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  ยกร่างโดยผู้วิจัย 
และน าร่างแนวทางที่ได้ไปสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) เพ่ือประกอบและยืนยัน
ร่าง  3) ประเมินแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 ในแต่ละด้านประกอบด้วย (1) ด้าน
คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ มี 3 แนวทาง  (2) 
ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม มี 3 แนวทาง (3) ด้านปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ มี 3 แนวทาง ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้  ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก สามารถน าไปใช้ได้ 
 
ค าส าคัญ : แนวทาการพัฒนา,มาตรฐานทางจริยธรรม 
 

Abstract 
  
  The objectives of this research were: (1) to study the current and desirable 
conditions in accordance with the ethical standards of school administrators under the 
Surin Primary Educational Service Area Office 1; (2) to study the guidelines for the ethical 
standard development of school administrators under the Surin Primary Educational 
Service Area Office 1; and (3) to assess the guidelines for the ethical standard 
development of school administrators under the Surin Primary Educational Service Area 
Office 1. The samples comprised of 330 school administrators and teachers who are the 
head of personnel administration received from a multi-stage sampling. Research tools 
consisted of a component suitability assessment form, an in-depth interview form, and a 
development guideline assessment form. Statistics employed for data analysis were 
mean, standard deviation, and priority needs index. The study found that: 1) The overall 
current condition according to the ethical standards of the school administrators under 
the Surin Primary Educational Service Area Office 1 is at a high level. The overall 
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desirable condition according to the ethical standards of the school administrators under 
the Surin Primary Educational Service Area Office 1 is at the highest level. 2)According to 
the modified PNI based on the ethical standards of school administrators under the Surin 
Primary Educational Service Area Office 1, it is found that the modified PNI can be 
arranged in descending order of the first three as follows: (1) thinking about the common 
interest rather than the personal benefit and having a public mind; (2) dare to make 
decisions and act in righteousness; and (3) performing duties fairly and non-
discrimination. After that, a draft of the ethical standard development for school 
administrators under the Surin Primary Educational Service Area Office 1 was prepared by 
the researcher. Then, the drafted guideline was brought for an in-depth interview to 
assemble and confirm the draft. 3) Each aspect of the guidelines to develop school 
administrators under the Surin Elementary Educational Service Area Office 1 according to 
the ethical standards were assessed as follows: (1) thinking about the common interests 
rather than personal interests and having a public mind consists of 3 approaches; (2) dare 
to make decisions and act in righteousness comprises of 3 approaches; and (3) 
performing duties with fairness and non-discrimination consists of 3 approaches. The 
assessment results in terms of suitability, possibility, and profitability are at a high level. 
Therefore, the ethical standard development guideline developed by the researcher can 
be used with school administrators under the Surin Primary Educational Service Area 
Office 1.     
 
Keywords:  Development guidelines, Ethical standards 
 
บทน า 
 
  สืบเนื่องมาจาก มาตรา 76 วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2560 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักใน
การก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกัน สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็น
หลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ
ปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม กระบวนการ
รักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
เสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562  ดังปรากฏใน มาตรา 5 มาตรฐานทาง
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จริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้อง
ประกอบด้วย 1)ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ซื่อสัตย์สุจริต 
มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 5) มุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน 6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและ
รักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ (พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562. 
(2562). ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 50 (15 เมษายน 2562)). 
 ในขณะที่ปัจจุบันนี้มีการพูดถึงเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานกัน
อย่างกว้างขวาง ทั้งนี้เนื่องจากผู้บริหารที่มีความรอบรู้และมีความฉลาดทางสติปัญญาสูง จะ
ขาดจริยธรรมหรือธรรมจริยาและขาดซึ่งความฉลาดทางด้านอารมณ์ อาจไม่เป็นที่ยอมรับจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวได้เพราะบุคคลส่วนมากต้องการความซื่อสัตย์
และความจริงใจ เสมอต้นเสมอปลายจากผู้บริหารในองค์การนั้น ผู้บริหารที่มีลับลมคมใน
หรือไม่โปร่งใสในการท างาน อาจไม่สามารถยืนหยัดในโลกของการเปลี่ยนแปลงที่เรียกร้อง
ความเป็นหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  นั้นได้ ดังนั้นผู้บริหารในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส่วนส าคัญ จึงเป็นความหวังของการเป็น
แบบอย่างที่ดี ในด้านจริยธรรมแก่สังคมเพราะผู้บริหารสถานศึกษาถือเป็นหัวหน้า 
(Figurehead) คือเป็นทั้งหัวและหน้าตาของสถานศึกษาท่ีสังคมเฝ้ามองอยู่เสมอ ในฐานะเป็น
สถาบันหลักในสังคมผู้บริหารสถานศึกษา จึงควรเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งในและนอกสถานศึกษา 
โดยในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น าทางวิชาการ กระตุ้นให้ครูสอนให้ดีที่สุด 
เพ่ือให้นักเรียนบรรลุตามวิสัยทัศน์วัตถุประสงค์ของสถานศึกษาให้ได้  (ชัยเสฎฐ์ พรหมศรี
,2549) 
 จากปัญหาที่ได้กล่าวมารวมถึงนโยบายด้านการปราบปรามการทุจริตของรัฐบาลที่
ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณของผู้บริหารด้วยเหตุนี้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม จึงก าหนดให้รัฐ
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกล่าว ดังนั้น พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 จึงมีการก าหนดขึ้นเพ่ือใช้
เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระบวนการรักษาจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรม ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระบวนการ
รักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
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เสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม(พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 
2562) ทั้งนี้พระราชบัญญัตินี้ยังมีผลในการบังคับใช้กับสถานศึกษาเช่นกัน  
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงปะสงค์ตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา การพัฒนาแนวทางตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมให้เกิดการประพฤติปฏิบัติอย่างคุณธรรมในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 รวมไปถึงการประเมินแนวทางการพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ ดีงาม และเกิดผลอย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้นต่อ
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ  ท าให้การขับเคลื่อนงานต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
 3. เพ่ือประเมินแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1   
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
  ผู้วิจัยได้ศึกษา เรื่องแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์เขต 1  วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร คือ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 1 จ านวน  291 แห่ง   

กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุรินทร์ เขต 1 ก าหนดขนาดโดยเปิดตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน(Krejcie and 
Morgan) จากประชากร  291  แห่ง  ได้สถานศึกษาจ านวน  165 แห่งเป็นหน่วยสุ่มและใช้
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้าบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นกลุ่มตัวอย่างผู้ให้
ข้อมูล ซึ่งการได้มาของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Muti-stage 
random sampling)  และท าการสุ่มอย่างง่ายด้วยวิธีการจับสลากโดยการสุ่มแยกตามอ าเภอ  
เพ่ือให้ได้จ านวนตามขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดให้ครบจ านวน 165 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลจาก
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กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้าบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
จ านวน  330  คน   
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์  เขต 1 โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) คือ องค์ประกอบหลัก 8 องค์ประกอบดังต่อไปนี้  1) ด้านยึดมั่นในสถาบันหลัก
ของประเทศ 2) ด้านซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่  3)ด้านกล้า
ตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 4)ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ 5)ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน
อย่างเต็มก าลังความสามารถ 6) ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  7)ด้าน
ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 8)ด้านเคารพในศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย ์ค านึงถึงสิทธิเด็ก และยอมรับความแตกต่างของบุคคล   
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล  
 3.1 แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์
เขต 1 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale)  5  ระดับ ของลิเคิร์ท  
 3.2 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 6 คน  ได้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview)   
 3.3  แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความประโยชน์ ของแนวทางการ
พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์เขต 1 จากผู้เชี่ยวชาญ 5 คน   

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
     4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดย

การหาค่าความถี ่(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)     
4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์เขต 1 โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือน าไปอธิบายข้อมูลในรูปแบบตารางต่อไป 
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ผลการวิจัย 
 
  จากการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์เขต 1  สรุปผล ดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
  1.1 องค์ประกอบตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประกอบด้วย  8  องค์ประกอบ 
คือ 1) ด้านยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ 2) ด้านซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ 3) ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 4) ด้านคิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ 5) ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
งาน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ 6) ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ  7) ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
8) ด้านเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค านึงถึงสิทธิเด็ก และยอมรับความแตกต่างของ
บุคคล  
      1.2 สภาพปัจจุบันตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่
ในระดับมาก(= 3.55, S.D.= 0.58)  เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพปัจจุบันด้านที่ 1 
ด้านยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ( = 3.72, S.D. = 0.62)  ด้านที่ 5 
ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มุ่งมั่นในการปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด (  = 3.43, S.D. = 0.80)  
 1.3  สภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด( = 4.59, S.D. = 0.55) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพที่
พึงประสงค์ด้านที่ 8 ด้านเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค านึงถึงสิทธิเด็ก และยอมรับ
ความแตกต่างของบุคคล มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (= 4.63, S.D.= 0.50) ด้านที่ 2 ด้านซื่อสัตย์
สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด (= 4.56, S.D.= 0.59)  
 

2. ศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรมสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  
 2.1 ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น Modified Priority Need Index (PNIModified) 
ในแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใช้ผลการวิ เคราะห์ 3 
ล าดับแรกโดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังต่อไปนี้ คือ 1) ด้านที่ 4  ด้านคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ 2) ด้านที่ 3 ด้านกล้าตัดสินใจและ
กระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 3) ด้านที่ 6 ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติ ดังตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
  

มาตรฐานทางจริยธรรม 
ของผู้บริหารสถานศึกษา 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
  S.D. แปลผล   S.D. แปลผล 

1. ด้านยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อัน
ได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการ
ปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 3.72 0.62 

 
 

มาก 
4.59 0.58 

 
 

มากที่สุด 

2. ด้านซ่ือสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และ
รับผิดชอบต่อหน้าท่ี 3.63 0.67 

 
มาก 4.56 0.59 

 
มากที่สุด 

3. ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งท่ีถูกต้อง
ชอบธรรม 

3.46 0.80 

 
ปาน
กลาง 4.57 0.61 

 
มากที่สุด 

4. ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ             

3.48 0.73 

 
ปาน
กลาง 4.60 0.58 

 
มากที่สุด 

5. ด้านมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน มุ่งมั่นในการ
ปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังความสามารถ   

3.43 0.80 

 
ปาน
กลาง 4.59 0.56 

 
มากที่สุด 

6. ด้านปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติ 3.47 0.70 

ปาน
กลาง 4.57 0.61 

มากที่สุด 

7.ด้านด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษา
ภาพลักษณ์ของทางราชการ 3.60 0.72 

 
มาก 4.61 0.58 

 
มากที่สุด 

8.ด้านเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค านึงถึง
สิทธิเด็ก และยอมรับความแตกต่างของบุคคล 3.54 0.74 

 
มาก 4.63 0.50 

 
มากที่สุด 

รวม 3.55 0.58 มาก 4.59 0.55 มากที่สุด 

 
3. ประเมินแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรม 3 

ด้าน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
     3.1 ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ  
ประกอบด้วย แนวทางย่อย 15  แนวทาง ดังนี้ 1)  ด าเนินชีวิตไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขและสิ่ง
เสพติดทั้งปวงพยายามท าตนให้เป็นที่รักแก่บุคคลรอบข้างอยู่เสมอ 2)  ร่วมประชุมปรึกษากับ
ชุมชนกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนอยู่เสมอปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับองค์กร
อ่ืนๆ และชุมชนตามที่ได้รับมอบหมายได้ครบถ้วน บรรลุวัตถุประสงค์ของงาน 3)  ให้บริการ
ประชาชนหรือผู้ปกครองด้วยความเต็มใจไม่สร้างมาตรฐานที่ท าให้เกิดความแตกต่างในการ
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รับบริการทุกประเภท 4) ให้บริการประชาชนหรือผู้ปกครองด้วยความเต็มใจไม่สร้าง
มาตรฐานที่ท าให้เกิดความแตกต่างในการรับบริการทุกประเภท 5) ส่งเสริมกิจกรรมที่ให้เกิด
ความภาคภูมิใจในองค์กรและในชุมชน  และให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในส่วน
ได้ส่วนเสียของทางโรงเรียนได้ 6) ไม่กระท าการสิ่งใดอันเป็นที่ครหาในองค์กร  ไม่ว่าจะเป็น
การใช้ต าแหน่งหน้าที่การงานเพ่ือแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 7) ท าภารกิจการอย่างเต็ม
ความสามารถโดยไม่เอาภารกิจส่วนตัวมาท าในโรงเรียน หรือหาผลประโยชน์กับครูและ
นักเรียน 8) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทนเป็นอามิสสินจ้าง  9)  ไม่น า
เรื่องส่วนตัวที่ท าให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งเห็นว่าจะท าให้เกิดข้อขัดแย้งภายในองค์กร  โดยการ
เผยแพร่ต่อสาธารณะชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม 10) สร้างสรรค์ผลงานอย่างใดอย่างหนึ่งใน
ต าแหน่งหน้าที่การงานแล้ว  ไม่ควรน าผลงานที่ได้รับไปหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 11) ยึดมั่น
ในอุดมการณ์อย่างแข็งขันในการไม่เข้าไปสู่วงจรแห่งความโลภในการรับผลประโยชน์ใดๆ  
12) สร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดในจิตใต้ส านึกว่าการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนส่วนเสียใน
ผลประโยชน์ทับซ้อนจะไม่น าความสงบสุขมาให้ 13) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่าง
ตรงไปตรงมา  และยึดระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัด 14) ไม่สร้างแรงจูงใจในการรับ
ผลประโยชน์อันจะก่อให้เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงต่อทางโรงเรียน 15) ป้องปรามการเกิด
เหตุอันจะน าพาให้บุคลากรในองค์กรเข้าไปสู่วังวนแห่งผลประโยชน์ใดๆ โดยมิได้ตั้งใจ 
     3.2 ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  ประกอบด้วย 
แนวทางย่อย 15 แนวทาง ดังนี้  1)ส่งเสริมการจัดกิจกรรมในโรงเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง และลงมือปฏิบัติจริงอยู่เสมอ 2)เติมเต็มองค์ความรู้ให้แก่
นักเรียน และสามารถน าไปต่อยอดในการด ารงชีวิตในอนาคตได้  3)ตัดสินใจอย่างแน่วแน่ใน
การจัดท ากิจกรรมต่างๆภายในสถานศึกษาและสร้างการมีส่วนจากทุกภาคส่วน 4) มองเห็น
ความสามารถของแต่ละปัจเจกบุคคลที่จะท าให้องค์กรประสบความส าเร็จได้ 5)เสนอแนะ
แนวทางการสร้างชื่อเสียงให้กับโรงเรียนโดยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือชุมชนมาเป็นแบบ
ในการด าเนินกิจกรรม 6)ยกย่องชมเชย  ให้ก าลังใจในการปฏิบัติงานของบุคคลกรอย่าง
สม่ าเสมอ 7)ให้โอกาสในการปฏิบัติงานอีกครั้งเพ่ือเป็นการรักษาและถนอมน้ าใจกัน 8)กล้า
ตัดสินใจในการด าเนินการทางวินัยอย่างเคร่งครัดไม่ปล่อยปละละเลย 9) สร้างมาตรฐานให้ได้
อย่างเป็นธรรม และไม่เข้าข้างคนใดคนหนึ่งอย่างเปิดเผย 10) เสริมสร้างขวัญก าลังใจภายใน
องค์กร  ลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที 11)ลงบันทึกหมายเหตุประจ าวันอย่าง
สม่ าเสมอ  ไม่ละเลยหน้าที่อันจะน าไปสู่ความเสียหายในภายภาคหน้าได้ 12) สรุปข้อโต้แย้ง
ในที่ประชุมอย่างสุภาพ เป็นกันเอง  ไม่แสดงอ านาจบาตรใหญ่เพ่ือให้บุคลากรเกิดความอึดอัด
ใจ 13) สามารถคัดค้านและให้ความเป็นธรรมกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเปิดเผย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้  ในวาระการประชุมกรณีที่เห็นว่าไปยุ่งเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 14) บันทึก
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันที่จะน าองค์กรไปสู่ เป้าหมาที่ตั้งไว้อย่างชัดเจนโดยการ



 

2276     | Journal of MCU Ubon Review, Vol.7 No.2 (May-August 2022) 

 

ประชุมสัมมนาและตัดสินใจร่วมกัน ในวาระการประชุม 15) วิพากษ์ข้อโต้แย้งในวงประชุม
อย่างสร้างสรรค์ และสร้างบรรยากาศแห่งองค์กรแห่งการเรียนรู้(PLC) อย่างสม่ าเสมอ  
     3.3 ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติประกอบด้วย แนวทาง
ย่อย 15 แนวทาง ดังนี้ 1) ให้ความเสมอภาค  ความยุติธรรมในทุกกรณี  ในข้อพิพาทต่างๆ  
ในสถานศึกษา 2) สร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาให้เป็นบรรยากาศแห่ง
การเอ้ืออาทร การยอมรับโดยปราศจากอคติ 3) ชี้แนะแนวทางในการประพฤติปฏิบัติอย่างมี
คุณธรรม ความเที่ยงธรรมและไม่โอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 4) ยึดมั่นในหลักการที่จะเห็น
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าพวกพ้อง 5) สามารถอธิบายเหตุผลต่างๆ อย่างชัดแจ้ง  เข้าใจง่าย  
และไม่มีวาระแอบแฝงใดๆหรือต่อกลุ่มบุคลใดบุคคลหนึ่ง 6) เพ่ิมบรรยากาศแห่งความสุขใน
การปฏิบัติงาน การทักทาย การไหว้ตามมารยาทไทยและยิ้มแย้มแจ่มใสในองค์กร 7) ไม่
แสดงออกถึงความไม่พอใจในอัตลักษณ์ของแต่ละบุคคล ซึ่งจะท าให้บุคคลนั้นมีปมด้อยได้ 8) 
เห็นประโยชน์ในความหลากหลายทางความคิด  ความหลากหลายทางเพศสภาพ เพ่ือศักดิ์ศรี
ของความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน 9) สนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการในการเข้ารับบริการจากผู้ปกครองและชุมชน 10) ยึดหลักตามประชาธิปไตย
และเคารพในเสียงส่วนน้อย ซึ่งสามารถน ามาวิเคราะห์หาเหตุผลเพ่ือการตัดสินใจได้ 11) 
ส่งเสริมการส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดการเรียนรู้ของคณะครูอย่างเต็มใจ และให้ความ
ร่วมมือด้านต่างๆ  เป็นประจ า 12) มุ่งมั่นและสร้างสรรค์องค์กรให้เป็นที่นิยมแก่ชุมชน  โดย
ให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 13) สนับสนุนให้บุคคลากรได้หาโอกาสในการ
ฝึกอบรมสัมมนาหาประสบการณ์เพ่ิมเติมเพ่ือต่อยอดในองค์ความรู้อย่างสม่ าเสมอ 14) สร้าง
จิตส านึกให้กับบุคลากรให้รู้สึกได้ว่าการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถจะน ามาซึ่ง
ความสุขให้แก่นักเรียนและตนเองได้ 15) ต่อยอดความส าเร็จให้เป็นพลังบวกให้กับบุคลากร
ในสถานศึกษาให้มีก าลังใจต่อสู้กับอุปสรรคนานาประการได้อย่างราบรื่น 
 
อภิปรายผล 
 

จากการศึกษา เรื่อง แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  มีประเด็นที่น ามา
อภิปราย ดังนี้ 
 1. สภาพปัจจุบันทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.
2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1      
 1.1 สภาพปัจจุบันทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม 
พ.ศ.2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาของผู้บริหาร
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สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์  เขต 1 ในภาพรวม
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่ 1 ด้านยึดมั่นในสถาบันหลัก
ของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด ทั้งนี้อาจจะเป็นเพราะว่าการหล่อ
หลอมความรักชาติ ศาสนา และรักสถาบันเป็นสิ่งที่ควรมีแก่การประพฤติปฏิบัติของคนไทย
ทุกคน การเข้ามาสู่วิชาชีพครูซึ่งเป็นวิชาชีพที่มีเกียรติและศักดิ์ศรีอย่างสูงสุดนั้นไม่ใช้เรื่องง่าย
กอปรกับการจะด ารงอยู่แห่งสถานะของบุคคลอันเป็นแบบอย่างที่ดีต่อศิษย์นั้นต้องอาศัยการ
บ่มเพาะเป็นระยะเวลายาวนานและการเข้าสู่การเป็นผู้บริหารสถานศึกษานั้นก็จะต้องผ่าน
กระบวนการในฝึกประพฤติปฏิบัติและขัดเกลาความเป็นผู้บริหารมืออาชีพจากหน่วยงานหลัก
ของกระทรวงศึกษาธิการสอดคล้องกับจรรยาบรรณวิชาชีพครูที่จะต้องยึดหลัก นอกจากนี้
การประพฤติปฏิบัติในการรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์  ผู้บริหารจะต้องมีหัวใจประชาธิปไตยใน
หัวใจเสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของจีริสุดา จิรโหฐาน (2563) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการ
พัฒนาการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.
2562 ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดเช่นเดียวกัน 
 1.2 สภาพที่พึงประสงค์ทางจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ.2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 โดยรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ ด้านที่ 8 ด้านเคารพ
ในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ค านึงถึงสิทธิเด็กและยอมรับความแตกต่างของบุคคล มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุด ชี้ให้เห็นว่าทุกคนมีคุณค่าเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนที่
ก าหนด สิทธิมาตั้งแต่เกิด ใครจะละเมิดไม่ได้ และไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ ซึ่งรวมไปถึง
สิทธิในการมีชีวิตและความมั่นคงในการมีชีวิตอยู่ เพราะคนทุกคนที่เกิดมาบนโลกมีศักดิ์ศรี
ของการเป็นมนุษย์ ดังนั้นการปฏิบัติ ต่อกันของผู้คนในสังคมจึงต้องเคารพความเป็นมนุษย์ 
ห้ามท าร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจน การกระท าใดๆ ที่ถือเป็นการเหยียด
หยามความเป็นมนุษย์ ซึ่งศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ได้รับการรับรอง อยู่ในปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศ อนุสัญญาและปฏิญญาระหว่างประเทศ หลาย
ฉบับ สังคมในปัจจุบันมักจะละเลยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพราะมีการให้คุณค่าของคน
ต่างกัน ตามสถานภาพทางสังคมของคนแต่ละคน ซึ่ งสถานภาพเหล่านั้น ไม่ใช่ตัวชี้วัดว่า
มนุษย์หรือคนคนนั้นมีศักดิ์ศรีของมนุษย์หรือไม่ แต่ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ คือการให้
คุณค่า ความเป็นคนตามธรรมชาติไม่ว่าจะเกิดมาเป็น ผู้ชาย ผู้หญิง ความหลากหลายทางเพศ
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อ่ืน  คนพิการ ปัญญาอ่อนหรือยากจน ต้องถือ ว่าคนทุกคนมีคุณค่าเท่ากัน ต้องปฏิบัติต่อกัน
เยี่ยงมนุษย์อย่างเสมอหน้ากัน เพราะถือเป็นการเคารพศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์ด้วยกัน 
ชี้ให้เห็นถึงความเสมอภาค หรือการปฏิบัติต่อทุกคน อย่างเท่าเทียมกันหรือไม่เท่าเทียมกัน 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีจะต้องค านึงถึงจุดนี้ให้มากที่สุด สอดคล้องกับพันธกิจของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) (2564) ว่าด้วยการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักในหลักสิทธิมนุษยชนแก่ทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง และคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนอย่างเท่าเทียมกัน 
 2. ศึกษาแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรมสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 
 2.1 ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นและจัดเรียงล าดับและเลือกค่าดัชนี
ความส าคัญของล าดับความต้องการจ าเป็น (PNI modified) ที่มีคะแนนสูงสุด 3 ล าดับแรก
ในแต่ละด้านมาเป็นแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทางจริยธรรมสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 โดยน าข้อมูลมาวิเคราะห์จัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นด้วยวิธี Priority Needs Index แบบปรับปรุง โดยใช้
สูตร PNI modified จะพบได้ว่าด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิต
สาธารณะ มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด ล าดับต่อมาคือ ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรม  และ ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  ที่เป็นเช่นนี้
เพราะว่าการประพฤติปฏิบัติของผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบันจะต้องมีความเอาใจใส่ในการ
ด าเนินงานต่างๆในสถานศึกษาให้ เห็นได้ว่าการท าคุณประโยชน์อย่างสุดก าลังเต็ม
ความสามารถ นั้นจะท าให้องค์ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม แต่เนื่องจากปัจจุบันที่พบ
อยู่นี้อาจจะไม่ได้รับความไว้วางใจจากทุกองคาพยพให้ขับเคลื่อนไปได้อย่างราบรื่น จะต้อง
อาศัยความร่วมมือก าลังกายก าลังงบประมาณ  และการสานประโยชน์ให้เกิดขึ้นโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ  กล้าลงมือท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าสิ่งอ่ืนใดและมี
จิตสาธารณะอยู่เสมอ ซี่งสอดคล้องกับ จีริสุดา จิรโหฐาน (2563) ที่ได้กล่าวว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ดีควรมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน เพ่ือเป็น
ต้นแบบที่ดีในการสร้างคน และเสริมสร้างงานในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
และสอดคล้องกับรุ่งรัชดาพร เวหะชาติ(2560) ได้กล่าวว่า การที่ผู้บริหารมีคุณธรรมจริยธรรม
จะเป็นที่ยอมรับของเพ่ือนร่วมงาน ท าให้เกิดขวัญและก าลังใจในการท างาน รู้สึกว่าตนเอง
มั่นคง ความปลอดภัยในการท างาน ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานในองค์สามารถด าเนินงานไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น คุณธรรมจริยธรรมส าหรับผู้บริหารจึงจ าเป็นและเป็นสิ่งส าคัญ
ที่จะใช้ในการบริหารองค์กร   
 2.2 ผลการร่างแนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 โดยผู้วิจัยโดยได้
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ด าเนินการน าผลการประเมินความต้องการจ าเป็นและจัดเรียงล าดับและเลือกค่าดัชนี
ความส าคัญของล าดับความต้องการจ าเป็น (PNI modified) ที่มีคะแนนสูงสุด 3 ล าดับแรก
ในแต่ละประเด็นมาเป็นร่างแนวทางการพัฒนาจริยธรรม สรุปได้ว่าได้ร่างที่มีแนวทางในการ
พัฒนาจริธรรมผู้บริหาร ประกอบด้วย 3  ด้าน 9 แนวทาวทางหลัก 45 แนวทางย่อย และได้
น าร่างนี้ไปใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง(Semi-structured Interview) โดยผู้วิจัย
ได้ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาและด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
 2.3 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview) จากผู้ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู้ เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน  โดยด าเนินการตามแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง ( Semi-
structured Interview) ได้นัดแนะวันเวลาอย่างชัดเจนในการลงไปสัมภาษณ์ ซี่งได้รับความ
ร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญเป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าผู้เชี่ยวชาญมีความรู้ความสามารถและเข้าใจ
แนวทางการพัฒนาจริยธรรมผู้บริหารเป็นอย่างดี และได้แสดงความคิดเป็นไปในทางส่งเสริม
พัฒนาจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ อาจจะไม่เห็นผลในทันตาเห็น
และเชื่อได้ว่าจะเป็นมาตรฐานที่ผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนควรตระหนักและปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมอย่างเคร่งครัดให้สมกับเป็นผู้บริหารมือ
อาชีพ สอดคล้องกับบรรจง ลาวะลี (2560) ที่กล่าวไว้ว่าคุณธรรมและจริยธรรมผู้บริหาร
สามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการบริหารจัดการซึ่งเป็นคุณธรรมที่มีอยู่ในตัวของ
ผู้บริหารการน าหลักธรรมมาปฏิบัติจนเป็นอุปนิสัยติดตัว ประกอบด้วยคุณธรรมจริยธรรม
ส าหรับตนเองคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่การบริหารและคุณธรรมจริยธรรม
ส าหรับสังคม 
 3. การประเมินแนวทางทางการพัฒนาจริยธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทาง
จริยธรรม พ.ศ.2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1  
 3.1 ด้านคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และมีจิตสาธารณะ 
เป็นแนวทางที่มีความเหมาะสม ความเป็นได้ ความเป็นประโยชน์  ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ย 
4.46 แสดงให้เห็นว่าการท าประโยชน์ส่วนรวมยังมีความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ที่ควรได้รับ
การพัฒนา ผู้บริหารสถานศึกษาโดยส่วนมากจะไม่ตระหนักในส่วนนี้สักเท่าไหร่   การพัฒนา
สถานศึกษาหรือองค์กร จะเกิดประโยชน์สูงสุด ถ้าทุกคนมีความสามัคคีกัน ลงมือท ากิจกรรม
หรือภาระงานพร้อมเพรียงกัน ไม่เห็นแก่ตัว  มองเห็นประโยชน์ที่เกิดแก่องค์กรเป็นที่ตั้ง  
ดังนั้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า  การงานทั้งปวงจ าส าเร็จเกิดประโยชน์ได้จะต้องอาศัยพลัง  ความร่วม
ไม้ร่วมมือกัน การสร้างจิตสาธารณะให้เกิดในจิตส านึกให้ได้  สิ่งเหล่าจะเป็นเครื่องชี้วัดได้ว่า 
ผลส าเร็จที่ก่อเกิดข้ีนได้มาเพราะพวกเรารวมพลังท าให้เกิดสัมฤทธิ์ผล สอดคล้องกับนวรินทร์ 
ตาก้อนทอง(2553) ได้กล่าวไว้ว่า การแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวม พร้อมที่จะ
เสียสละและอุทิศตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มีความปรารถนาที่จะช่วยแก้ปัญหาให้แก่ผู้อ่ืน
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หรือสังคม ด้วยความเต็มใจ โดยพิจารณาจากความรู้ ความเข้าใจความรู้สึกหรือพฤติกรรมที่
แสดงออกถึงลักษณะดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นด้านการรับผิดชอบต่อสาธารณะสมบัติ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการท ากิจกรรมเพ่ือสังคม เข้าร่วมในเรื่องส่วนรวมที่เป็นประโยชน์
ร่วมกันของกลุ่ม ด้านการรับรู้และตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ในสังคมร่วมกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า จิตสาธารณะเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญอย่างยิ่งในการยกระดับ
จิตใจของมนุษย์ ให้หันมามองถึงประโยชน์ส่วนรวมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมทั้งร่วมมือกัน
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้มีความสงบสุข และความพยายามในการปลูกฝังจิต
สาธารณะให้เกิดข้ึนในสังคมไทยในปัจจุบัน 
 3.2  ด้านกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม เป็นแนวทางที่มี
ความเหมาะสม ความเป็นได้ ความเป็นประโยชน์  ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.47 จะเห็น
ได้ว่าการกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม ก็เป็นอีกด้านหนึ่งที่ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรพึงตระหนัก และระมัดระวังเป็นอย่างสูง เนื่องจากว่าการจกระท าอะไรลงไป
จะต้องความเห็นชอบจากทุกภาคส่วนเห็นพ้องต้องกัน เพราะในสังคมโลกปัจจุบันนี้จะต้อง
อาศัยซี่งกันและกัน จะปราศจากคนใดคนหนึ่งไปไม่ได้ ฉะนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจึงควรที่จะ
เข้าใจอย่างถ่องแท้ว่า การจะตัดสินท าอะไรลงไปนั้นผลที่ตามจะเป็นเช่นไรจะต้องยอมรับให้
ได้ เมื่อเกิดปัญหาขึ้นมา ผู้ที่จะรับผิดหลักคือ ผู้ที่ตัดสินนั่นเอง ทั้งนี้ทั้งนั้นการตัดสินใจอะไร
จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความชอบธรรมเป็นที่ตั้ง สอดคล้องกับ สุชาดา นันทะไชย (2554) 
ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการกล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมว่า ยึดมั่นใน
ความถูกต้อง ดีงาม ชอบธรรม อดทน ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพไม่ยอมโอนอ่อนตาม
อิทธิพลใดๆ สอดคล้องกับธานินทร์ กรัยวิเชียร (2553) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการกล้า
ตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมว่า ความหนักแน่น ความน าเชื่อถือ ความยึดมั่น
ในหลักการและความถูกต้อง ผู้วิจัยสรุปได้ว่า  การกระท าสิ่งใดก็ตามที่เป็นการกลั้นออกมา
จากความความรู้สึกนึกคิดไม่ว่าทางบวกหรือลบผลที่ตามมาคือผลของความคิดและการ
กระท าของเรา ถ้าต้องการให้สิ่งนั้นออกมาดีอันดับแรกเลยต้องไตร่ตรองตั้งสติให้ได้ก่อนลงมือ
ท าเสมอ 
 3.3 ด้านปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ  เป็นแนวทางที่มีความ
เหมาะสม ความเป็นได้ ความเป็นประโยชน์ ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 4.44  แนวทางการ
พัฒนาในด้านนี้จะเป็นเสมือนไม้เบื่อไม้เมากับครูผู้ปฏิบัติงาน  เพราะเนื่องจากว่าเป็น
ผลกระทบโดยตรงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การกระท าใดๆลงไป ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง
ไตร่ตรองให้เสียก่อน  อย่าลืมว่าต้องให้ความเป็นธรรมกับผู้ใต้บังคับบัญชาทุกๆคน  ไม่เลือกที่
รักมักที่ชัง ไม่ปฏิบัติในสองมาตรฐาน ให้เห็นเด่นชัด ซึ่งจะท าองค์อยู่กันด้วยความยากล าบาก  
สอดคล้องกับอภัสสรณ์ เอ่ียมสกุล (2563) ได้ท าการศึกษาความต้องการจ าเป็นเกี่ยวกับการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.2562 ของ
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ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาล าดับแรก ได้แก่ ด้านปฏิบัติหน้าที่
อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ พบว่า สภาพที่เป็นจริงอยู่ในระดับมากและสภาพที่
คาดหวังอยู่ในระดับมากที่สุดเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประเด็นผู้บริหารสถานศึกษา
พิจารณาความดีความชอบของผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรม มีค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสูงสุดเป็นล าดับแรก โดยสภาพที่เป็นจริงอยู่ในระดับมาก 
และสภาพที่คาดหวังอยู่ในระดับมากที่สุด อีกทั้งยังเป็นประเด็นในสภาพที่คาดหวังสูงสุดเป็น
ล าดับแรก จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า ในความเป็นจริงผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 2 ได้ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมชัดเจนอยู่
แล้ว เพียงแต่ครูมีความคาดหวังที่จะให้พัฒนามากยิ่งขึ้น อีกทั้งอาจกล่าวได้ว่าเรื่องการ
พิจารณาความดีความชอบเป็นเรื่องที่ผู้บริหารสถานศึกษาไม่อาจปฏิบัติได้ถูกใจตามความ
ต้องการของครูทุกคน ประเด็นนี้จึงเป็นเรื่องที่ครูมีความคาดหวังมากที่สุดแต่อย่าง ไรก็ตาม
เพ่ือลดความรู้สึกที่เป็นลบและความเข้าใจผิดที่เกิดขึ้น ถ้าผู้บริหารสถานศึกษาบริหารจัดการ
บนหลักธรรมาภิบาล และสามารถเปิดเผยข้อมูลในทุกประเด็นได้อย่างโปร่งใสก็อาจช่วยให้
ทัศนคติหรือความคาดหวังของครูที่มีต่อประเด็นนี้เปลี่ยนไปได้ในทางท่ีดีขึ้น นอกจากนี้ยังอาจ
เนื่องมาจากการรับรู้ของครูที่มีต่อผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันไป เนื่องจากแต่ละคนยึด
หลักในการตัดสินพฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาด้วยหลักของตนเอง ไม่ได้ใช้กฎเกณฑ์
มาตรฐานเดียวกัน ซึ่งเป็นสิ่งที่ยากทีผู้บริหารสถานศึกษาจะท าให้ครูทุกคนพอใจ   

 
องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
  

จากการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 1 ท าให้ได้ทราบ
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาซึ่ง
ต้องมีมาตรการในการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม  รวมทั้งการล าดับความส าคัญความ
ต้องการจ าเป็น(PNIModified)เพ่ือเป็นร่างแนวทางในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม  จนน าไปสู่ได้การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาที่ยั่งยืนต่อไป  โดย
อาศัยการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมตาม พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ.
2562 และประมวลจริยธรรมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2564  ให้เป็น
บรรทัดฐานในการด ารงตนอย่างมีคุณธรรมจริยธรรม  
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