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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนท่ีท า
ให้ได้ข้อมูลท่ีมีคุณภาพครบท้ัง 100% ในจังหวัดมุกดาหาร 2) เพื่อวิเคราะห์และส่งต่อความ
ช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนพื้นท่ี ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้
ได้ 100% ในจังหวัดมุกดาหาร 3) เพื่อพัฒนาโมเดลแก้จนในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง
เบ็ดเสร็จและยั่งยืนในจังหวัดมุกดาหาร 4) เพื่อพัฒนาระบบการหนุนเสริม และพัฒนาข้อเสนอเชิง
นโยบาย หรือเช่ือมโยงให้เกิดแผนพัฒนาเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นท่ี/จังหวัดใน
จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลการต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนท าได้ 
จ านวน 5,575 ครวัเรือน คิดเป็น 98.50% ยังเหลืออีก 85 ครัวเรือน คิดเป็น 1.50% จากเป้าหมาย
ท้ังหมด 5,660 ครัวเรือน (100%) 2) สามารถส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนให้แก่หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง จ านวน 12 หน่วยงาน มีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ อย่าง
น้อย 3 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านท่ีอยู่อาศัย 2. ด้านอาชีพ 3. ด้านการศึกษา คนจนได้รับความช่วยเหลือ
หรือได้รับการพัฒนาอาชีพจ านวน 677 ครัวเรือน 2,759 คน 3) โมเดลแก้จนในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืนในจังหวัดมุกดาหาร จ านวน 3 โมเดล ประกอบด้วย 1. 
Process Innovation (โมเดลแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร ) 2. Process Innovation (โมเดล
อ าเภอนิคมค าสร้อย) 3. Product Innovation (โมเดลหม่อนแก้จน) อ าเภอนิคมค าสร้อย 4) ได้
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดมุกดาหารในแผนพัฒนาจังหวัด
มุกดาหารระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566-2570 
 
ค าส าคญั : การพัฒนาพื้นท่ีเชิงบูรณาการ, การแก้ไขปัญหาความยากจน, เบ็ดเสร็จและแม่นย า 
 

Abstract 
 

The objectives of this research were 1) to expand the search and review of 
information on the poor, resulting in 100% complete quality information in Mukdahan 
Province; 2) to analyze and refer assistance to relevant agencies in both Area as for the 
provincial and central areas to achieve 100% efficiency in Mukdahan Province; 3) to 
develop a poverty alleviation model for solving the problem of poverty in a complete 
and sustainable manner in Mukdahan Province. 4) to develop a support system and 
develop policy proposals or linking to a development plan for solving poverty at the 
area/provincial level in Mukdahan Province.The results of the research were found: 1) 
The results of the search and review of the data of the poor can be achieved, a total of 
5,575 households, representing 98.50%, the remaining 85 households, representing 1.50% 
of the total target of 5,660 households (100%). 2) Able to forward information on poor 
households to 12 relevant agencies, having an effective aid referral and follow-up system 
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in at least 3 areas: 1. housing, 2. occupation, 3. education, the poor. Received assistance 
or career development for 677 households, 2,759 people 3) Three models for poverty 
alleviation in solving poverty problems in a complete and sustainable manner in 
Mukdahan Province, consisting of 3 models: 1. Process Innovation (Mukdahan 
Development Plan Model) 2. Process Innovation (Nikhom Kham Soi District Model) 3. 
Product Innovation (Mulberry Model Solving Problems) Poor) Nikhom Kham Soi District 4) 
Received a policy proposal to solve the poverty problem in Mukdahan Province in the 5-
year Mukdahan Provincial Development Plan 2023-2027. 
  
Keywords :  integrated area development, poverty alleviation, comprehensive and 
precise  
 
บทน า 
 
  ปัญหาความยากจนถือได้ว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญในอันดับแรกๆ ของประเทศไทย ซึ่งเป็นท้ัง
ปัญหาเชิงระบบและเชิงโครงสร้างในระดับชาติ อีกท้ังสั่งสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน แม้ว่าทุก
รัฐบาลได้พยายามท่ีจะหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนโดยมีการสนับสนุน
งบประมาณให้กับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ด าเนินการขจัดปัญหาความยากจนให้
ครอบคลุมท่ัวถึงท้ังประเทศและประสบความส าเร็จ รวมท้ังช่วยลดปริมาณครัวเรือนยากจนลงได้ 
แต่รูปแบบในการบริหารจัดการท้ังแผนงานโครงการงบประมาณต่างๆ รวมถึงหน่วยงานยังคงเป็นไป
แบบแยกด าเนินการ ต่างคนต่างปฏิบัติหน้าท่ี หรืออาจเรียกได้ว่าต่างคน ต่างท า จึงท าให้การ
ด าเนินงานขจัดความยากจนขาดพลังในการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหา และประชาชนยังคงไม่ได้
รับความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี
น้ันถือได้ว่าประชาชนเป็นผู้ท่ีรู้และเข้าใจปัญหาน้ันมากท่ีสุดรวมท้ังเป็นผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน
อย่างแท้จริง จึงเห็นควรว่าให้ประชาชนเป็นผู้แก้ไขปัญหาของตนเองโดยท่ีมีหน่วยงานของรัฐให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือ (พารีซาร์ สะมะ, 2559) 
  การพัฒนาเพื่อลดความยากจนให้บรรลุตามเป้าหมายของ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 น้ัน ให้ความส าคัญกับการเจาะจงกลุ่มเป้าหมายและพื้นท่ีเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายประชาชนผู้มีรายได้น้อย ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(NECTEC-สวทช.) ได้พัฒนาระบบเบื้องต้นบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า TPMAP 
(Thai People Map and Analytics Platform) เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการข้อมูล
พัฒนาคนแบบช้ีเป้า รวมถึงเป็นระบบท่ีสามารถระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน 
ชุมชน พื้นท่ี จังหวัดและประเทศ ซึ่งท าให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากข้ึนและสามารถ
ออกแบบนโยบาย โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ ท้ังน้ี 
หลักการท างานของฐานข้อมูล TP-Map คือ อาศัยข้อมูลจากหลายแหล่งมายืนยันซึ่งกันและกัน 

http://plan.bru.ac.th/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-12/
http://plan.bru.ac.th/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4-%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-12/
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โดยในปัจจุบันใช้สมมติฐานว่าคนท่ีได้รับการส ารวจว่าจน (survey-based) และยังมาลงทะเบียนว่า
จนอีกด้วย (register-based) น่าจะเป็นคนจนเป้าหมายท่ีต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ดังน้ัน 
TP-MAP จึงต้ังต้นโดยใช้ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) จากกรมการพัฒนาชุมชน และข้อมูลผู้
ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐจากกระทรวงการคลัง มายืนยันซึ่งกันและกัน หรืออีกนัยหน่ึง "คนจน
เป้าหมาย" ใน TP-MAP ก็คือคนจนใน จปฐ. ท่ีไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ ผลการประเมิน
ความก้าวหน้าการพัฒนาคนในด้านรายได้ เป็นดัชนีท่ีสะท้อนเรื่องสถานะด้านการเงินหรือฐานะ 
ทางเศรษฐกิจของคน โดยมีตัวช้ีวัด 4 ตัวช้ีวัด ประกอบด้วย 1) รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน 2)  
สัดส่วนประชากรยากจน 3) ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหน้ีสินเพื่อการอุปโภคบริโภค  4) ค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคของรายได้ (Gini Coefficient) พบว่าจังหวัดมุกดาหาร อยู่ในอันดับท่ี 
69 จาก 77 จังหวัด (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2562) ค่าดัชนี
ความก้ าวห น้าของคน (Human Achievement Index - HAI) อยู่ ท่ี  0.4233 โดยมี  "คนจน
เป้าหมาย" คือ จ านวน"คนจนเป้าหมาย" หรือ จ านวนคนจน (จปฐ.) ท่ีไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่ง
รัฐ จ านวน 4,567 คน จากประชากรท่ีส ารวจ 245,850 คน ในปี 2562 จากฐานข้อมูล TPMAP ซึ่ง
ฐานข้อมูล TPMAP เป็นการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) และศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ  (เนคเทค-
สวทช.)  
 จังหวัดมุกดาหารมีดัชนีความก้าวหน้าคน (Human Achievement Index - HAI) ใน
ระดับต่ าของจ านวน 8 ด้าน จากข้อมูลการรายงาน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ปี 2562 คือ จากการวัดความก้าวหน้าในการพัฒนาคนด้าน สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการ
ท างาน รายได้ ท่ีอยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชุมชน การคมนาคมและการ
สื่อสาร  และด้านการมีส่วนร่วมจังหวัดมุกดาหาร มีความก้าวหน้าด้านการพัฒนาคนในล าดับท่ี 69 
ของประเทศไทย   
 วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร ซึ่งเป็นหน่วยงานทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งเดียวใน
จังหวัดมุกดาหาร ท่ีได้รับมอบหมายและได้รับทุนหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับ
พื้นท่ี (บพท.) สัญญาเลขท่ี A14F640115 โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเป็นปีท่ี 2 ท่ีได้รับทุนในการท าวิจัย 
ซึ่งมี ดร.ทิวากร เหล่าลือชา ครูเช่ียวชาญ วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร เป็นหัวหน้าโครงการในครั้งน้ี 
โดยมีเป้าประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถพึ่งตนเองได้ มีรายได้ท่ี
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต และมีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สัดส่วน
คนจนลดลงอย่างต่อเน่ือง วิทยาลัยชุมชนมุกดาหารยังเป็นหน่วยงานกลางในการส่งต่อข้อมูลความ
ยากจนไปยังหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องให้ได้รับการช่วยเหลือในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป เช่น
หน่วยงานท่ีส่งต่อ มีดังน้ี ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนจังหวัดมุกดาหาร ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดมุกดาหาร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่ง
หน่วยงานดังกล่าวได้มีภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจนใน
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แต่ละพื้นท่ีท่ัวท้ังประเทศ ซึ่งการท างานในเชิงพื้นท่ี ทีมวิจัยได้รับความอนุเคราะห์ ความร่วมมือ
และการบูรณาการจากหน่วยงานหลายหน่วยเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีให้
ครอบคลุมทุกอ าเภอ ในจังหวัดมุกดาหาร เพราะเน่ืองจากการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ครัวเรือนยากจนน้ันเป็นปัญหาท่ีมีความสลับซับซ้อน และมีความยากในการด าเนินการ สาเหตุจาก
ครัวเรือนยากจนในแต่ละพื้นท่ี แต่ละครัวเรือนย่อมมีปัญหาและสาเหตุของความยากจนท่ีแตกต่าง
กันหรืออาจมีปัญหาและสาเหตุหลายประการในเวลาเดียวกัน อาจไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาด้วย
นโยบายหรือกิจกรรมด้านหน่ึงด้านใดเป็นการเฉพาะได้ อาจต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการแก้ไข
ปัญหา การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต หรือวิธีคิด และเพื่อผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหา การด าเนินงานต้อง
ทุ่มเททรัพยากรและความเสียสละของผู้มีส่วนร่วม โดยอาศัยความต้ังใจของครัวเรือนยากจนและ
การบูรณาการภารกิจของส่วนราชการท่ีได้รับหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาในครั้งน้ีด้วย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

  1. เพื่อต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนท่ีท าให้ได้ข้อมูลท่ีมีคุณภาพครบท้ัง 
100% ในจังหวัดมุกดาหาร 
 2. เพื่อวิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนพื้นท่ี  ส่วน
จังหวัดและส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100% ในจังหวัดมุกดาหาร  
 3. เพื่อพัฒนาโมเดลแก้จนในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืนใน
จังหวัดมุกดาหาร 
 4. เพื่อพัฒนาระบบการหนุนเสริม และพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเช่ือมโยงให้เกิด
แผนพัฒนาเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นท่ี/จังหวัดในจังหวัดมุกดาหาร 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 
(Mixed Methods) โดยมีรายละเอียดตามข้ันตอนของการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ จังหวัดมุกดาหารท้ังจังหวัดมีครัวเรือนยากจน (จปฐ.) 
จ านวน 3,320 ครัวเรือน จากคนท่ีได้รับการส ารวจ (จปฐ.) 245 ,850 คน คนยากจน (จปฐ.) 
11,195 คนและ คนจนเป้าหมาย คือคนจนตามข้อมูล จปฐ. ท่ีไปลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ 
4,567 คน จากข้อมูลคนจนในระบบ TPMAP ในปีท่ี 1 จ านวน 4,660 ครัวเรือน ได้ท าการค้นหา
และสอบทานเพิ่มเติมอีก 400 ครัวเรือน รวมเป็น 5,060 ครัวเรือน 
 2. เครือ่งมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ 1) แบบสอบถาม 2) แบบสัมภาษณ์ 3) Poverty 
profile 4) Village profile และ 6) แผนผังครัวครัวเรือน   
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 3.การวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลในระบบ
สนับสนุนการท างานเชิงพื้นท่ี เพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
(www.livingonnewpace.com) ด้วยแนวคิด Livelihood Model และวิ เคราะห์ ข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลในระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพื้นท่ีโดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) (www.pppconnext.com) ซึ่งแสดงผลเป็นกราฟแสดงผลการส ารวจ
ข้อมูล ปัญหา ศักยภาพและวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพเดิมของข้อมูลปัญหาความยากจนในพื้นท่ี
จังหวัดมุกดาหาร 

  3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เน้ือหา จากแบบสัมภาษณ์, 
Poverty profile, Village profile, family folder และแผนผังครัวครัวเรือน เพื่อวิเคราะห์บริบท
คนจน บริบทชุมชน ปัญหา และศักยภาพคนจน เพื่อน ามาออกแบบโมเดลแก้ไขปัญหาความยากจน 
 
ผลการวิจัย 
 
  จากการวิจัยเรื่องการพัฒนาพื้นท่ีเชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร ระยะที่ 2 สรุปผลการวิจัยดังน้ี   
  1. ผลการต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนท่ีท าให้ได้ข้อมูลท่ีมีคุณภาพครบท้ัง 
100% ในจังหวัดมุกดาหาร จากข้อมูลคนจนในระบบ TPMAP ในปีท่ี 1 จ านวน 4,660 ครัวเรือน 
ได้ท าการค้นหาและสอบทานเพิ่มเติมอีก 400 ครัวเรือน รวมเป็น 5,060 ครัวเรือน และในปีท่ี 2 ได้
ท าการค้นหาและสอบทานเพิ่มเติมอีก 600 ครัวเรือน รวมเป็น 5,660 ครัวเรือน ซึ่งตอนน้ีได้ท าการ
คีย์ข้อมูลครัวเรือนคนจนเข้าไปในระบบ Livingonnewpace และข้อมูลไปโชว์ในระบบ PPP 
connext จ านวน 5,575 ครัวเรือน คิดเป็น 98.50% ยังเหลืออีก 85 ครัวเรือน คิดเป็น 1.50% 
จากเป้าหมายท้ังหมด 5,660 ครัวเรือน (100%) (ข้อมูล ณ วันท่ี 22 มกราคม 2565) 
 2. วิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนพื้นท่ี ส่วนจังหวัด
และส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100% ในจังหวัดมุกดาหาร ในการวิเคราะห์และส่งต่อ
ความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนพื้นท่ี ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ได้ 100% ในจังหวัดมุกดาหาร สามารถจ าแนกได้ดังน้ี 
  2.1 การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความร่วมมือแก้ไข
ปัญหาความยากจน 100% จากการจัดประชุมคลินิกวิจัย ณ วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร วันท่ี 19 
มกราคม 2565 มติท่ีประชุมเห็นชอบในการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่
กลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 12 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย 1. นิคมสร้างตนเองค าสร้อย 2. พัฒนาชุมชนจังหวัดมุกดาหาร (พช.มุกดาหาร) 3. 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร (พมจ.มุกดาหาร) 4. เทศบาล
เมืองมุกดาหาร (ทม.มุกดาหาร) 5. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.มุกดาหาร) 6. องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร (อบจ.มุกดาหาร) 7. เทศบาลต าบลกกตูม (ทศ.กกตูม) 8. อ าเภอนิคมค า
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สร้อย โดย นายอ าเภอชายสิทธิ์ สุวรรณโชติ 9. วิทยาลับชุมชนมุกดาหาร 10. กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 11. ปกครองจังหวัดมุกดาหาร 12. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
  2.2 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ อย่างน้อย 3 ระบบ/
ด้านการช่วยเหลือ ทีมวิจัยมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ จ านวน 3 
ด้านในการช่วยเหลือ ได้แก่ 1. ด้านท่ีอยู่อาศัย (ทุนกายภาพ) ทีมวิจัยได้ท าการส่งต่อความช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือความยากจนในด้านการซ่อมแซมและสร้างบ้าน 
ประกอบด้วย 1.1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.มุกดาหาร) 1.2 ปกครองจังหวัดมุกดาหาร 1.3 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร (พมจ.มุกดาหาร) 1.4 ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1.5 บริษัท บ่อทองวินด์ฟาร์ม จ ากัด 2. ด้านอาชีพ (ทุนมนุษย์, 
ทุนทางสังคม) ทีมวิจัยได้ท าการส่งต่อความช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือ
ความยากจนในด้านการฝึกและพัฒนาอาชีพ ประกอบด้วย 2.1 ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร (พมจ.มุกดาหาร) 2.2 ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
มุกดาหาร 2.3 ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ มุกดาหาร 2.4 วิสาหกิจชุมชน หม่อนไหมบ้านกก
แดง 2.5 วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร 3. ด้านการศึกษา (ทุนมนุษย์) ทีมวิจัยได้ท าการส่งต่อความ
ช่วยเหลือให้วิทยาลัยชุมชน โดยได้รับทุนการศึกษาจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(กสศ.) จ านวน 56 คน โดยแบ่งเป็น 2 รุ่น ประกอบด้วย 3.1 รุ่นท่ี 1 จ านวน 26 คน 3.2 รุ่นท่ี 2 
จ านวน 30 คน 
  2.3 คนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของคนจนเป้าหมาย คนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพจ านวน 677 ครัวเรือน 
2,759 คน จากเป้าหมายคนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพร้อยละ 10 ของคน
จนเป้าหมายจ านวน 566 ครัวเรือน ประกอบด้วย 1. พัฒนาอาชีพปลูกมันเทศญี่ปุ่น ต าบลกกตูม 
จ านวน 60 ครัวเรือน จ านวน 240 คน 2. พัฒนาอาชีพปลูกหม่อน จ านวน 148 ครัวเรือน จ านวน 
584 คน ประกอบด้วย 2.1 ต าบลกกแดง จ านวน 38 ครัวเรือน 141 คน 2.1 ต าบลร่มเกล้า จ านวน 
110 ครัวเรือน 443 คน 3. พัฒนาอาชีพใน 5 ต าบลของอ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 469 ครัวเรือน 
1,935 คน ประกอบด้วย 3.1 ต าบลนิคมค าสร้อย จ านวน 64 ครัวเรือน 291 คน 3.2 ต าบลนากอก 
จ านวน 70 ครัวเรือน 304 คน 3.3 ต าบลหนองแวง จ านวน 158 ครัวเรือน 620 คน 3.4 ต าบลนา
อุดม จ านวน 96 ครัวเรือน 414 คน 3.5 ต าบลโชคชัย จ านวน 81 ครัวเรือน 306 คน 
 3. พัฒนาโมเดลแก้จนในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืนในจังหวัด
มุกดาหาร โมเดลแก้จนท่ีได้มีการออกแบบพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นท่ี โดยการน า
ความรู้งานวิจัยผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย 
และสามารถขยายผลไปยังพื้นท่ีอื่นได้ท่ีสอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมายจากปัญหาคนจนและ
ทุน 5 ด้าน จ านวน 3 โมเดล ประกอบด้วย 1. Process Innovation (โมเดลแผนพัฒนาจังหวัด
มุกดาหาร) 2. Process Innovation (โมเดลอ าเภอนิคมค าสร้อย) 3. Product Innovation 
(โมเดลหม่อนแก้จน) อ าเภอนิคมค าสร้อย รายละเอียดดังภาพท่ี 1 และ ภาพท่ี 2  
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ภาพที่ 1 แนวคิดโมเดลแก้จนระดับอ าเภอนิคมค าสร้อย (Process Innovation) 
 

 
 

ภาพที่ 2 โมเดลแก้จนระดับต าบลในอ าเภอนิคมค าสร้อยในการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์  
                 (Product Innovation)  
 

4. พัฒนาระบบการหนุนเสริม และพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเช่ื อมโยงให้เกิด
แผนพัฒนาเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นท่ี/จังหวัดในจังหวัดมุกดาหาร  ข้อเสนอเชิง
นโยบายในการแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดมุกดาหารในแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารระยะ 5 
ปี พ.ศ. 2566-2570 โดยมีกลไกเชิงสถาบัน โครงสร้าง กระบวนการ และภาคีท่ีเข้ามาส่วนร่ วม
รายละเอียดดังภาพท่ี 3   
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ภาพท่ี 3 แนวคิดความสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาพื้นท่ีแผนพัฒนาท่ีเกี่ยวข้อง 
จากภาพท่ี 3 จังหวัดมุกดาหารได้จัดท ากลไกการแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัด

มุกดาหารในการรับข้อมูลจากงานวิจัยเพื่อส่งต่อความช่วยเหลือระดับพื้นท่ี โดยได้มีการวิเคราะห์ผู้
มีส่วนได้เสีย (Stakeholder) โดยการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ Value Chain มีผลการด าเนินการ
ดังน้ี 

  1) ปัญหาจากทุนการเงินเกิดจากการมีอาชีพและรายได้ไม่มั่นคง ได้เสนอโครงการ
ยกระดับการฝึกอาชีพของครัวเรือนยากจนในจังหวัดในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมาย
จ านวน 5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมือง
จ านวน 732 ครัวเรือน 3) อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน 4) อ าเภอหว้านใหญ่ 
จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน 622 
ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน 
และงบจากภาคเอกชนให้การสนับสนุน 

  2) ปัญหาจากทุนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจากการตกงานในสถานการณ์โรคระบาด
ไวรัสโควิด  ในการเสนอโครงการพัฒนาครัวเรือนยากจนท่ีตกงานจากสถานการณ์โควิดในจังหวั ด
มุกดาหาร ในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอ
ดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 ครัวเรือน3) อ าเภอนิคมค า
สร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน4) อ าเภอหว้านใหญ่ จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล 
จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน 622 ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 
ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน และงบจากภาคเอกชนให้การสนับสนุน 

  3) ปัญหาจากทุนปัญหาทุนสังคมเกิดจากการเกษตรล่าหลังด้านเทคโนโลยีการผลิต
และการตลาดในลักษณะการรวมกลุ่มอาชีพในชุมชนในการจัดท าโครงการพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตและการตลาดทางการเกษตรสมัยใหม่ ในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 
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5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 
ครัวเรือน3) อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน 4) อ าเภอหว้านใหญ่ จ านวน 212 
ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน 622 ครัวเรือน 7) 
อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน และงบจาก
ภาคเอกชนให้การสนับสนุน 

      4) ปัญหาจากทุนมนุษย์ เกิดจากขาดการศึกษาในความรู้ใหม่ๆ เพื่อการประกอบ
อาชีพได้เสนอโครงการพัฒนาครัวเรือนยากจนทางด้านการศึกษาและฝึกอบรมการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างยั่งยืนในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 5,660  ครัวเรือน 
ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 ครัวเรือน 3) 
อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน4) อ าเภอหว้านใหญ่ จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอ
ดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน622 ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง 
จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน และงบจากภาคเอกชนให้การ
สนับสนุน 
          5) ปัญหาจากทุนกายภาพ เกิดจากการดังน้ี 1) ขาดระบบการจัดการน้ า ได้เสนอ
โครงการพัฒนาระบบการจัดการน้ า 2) สภาพท่ีอยู่อาศัยไม่มั่นคง ได้เสนอโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ครัวเรือนยากจน และ 3) การเข้าถึงท่ีดินท ากิน ได้เสนอโครงการฝึกอบรมสร้างความเข้าใจความรู้
ครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับการเข้าถึงท่ีดินท ากินในจังหวัดมุกดาหาร ในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวน
ครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 
2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 ครัวเรือน3) อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน 4) อ าเภอ
หว้านใหญ่ จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี 
จ านวน 622 ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด 
งบท้องถ่ิน และงบจากภาคเอกชนให้การสนับสนุน 
 
อภิปรายผล 
 

 ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีเชิงบูรณาการแบบร่วมมือเพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า กรณีศึกษาพื้นท่ีจังหวัดมุกดาหาร ระยะที่ 2 ผู้วิจัยจึง
น าเสนอการอภิปรายผลการการวิจัย ดังน้ี 
 1. ต่อยอดการค้นหาและสอบทานข้อมูลคนจนท่ีท าให้ได้ข้อมูลท่ีมีคุณภาพครบท้ัง 100% 
ในจังหวัดมุกดาหาร จากข้อมูลคนจนในระบบ TPMAP ในปีท่ี 1 จ านวน 4,660 ครัวเรือน ได้ท า
การค้นหาและสอบทานเพิ่มเติมอีก 400 ครัวเรือน รวมเป็น 5,060 ครัวเรือน และในปีท่ี 2 ได้ท า
การค้นหาและสอบทานเพิ่มเติมอีก 600 ครัวเรือน รวมเป็น 5,660 ครัวเรือน ซึ่งตอนน้ีได้ท าการคีย์
ข้อมูลครัวเรือนคนจนเข้าไปในระบบ Livingonnewpace และข้อมูลไปโชว์ในระบบ PPP 
connext จ านวน 5,575 ครัวเรือน คิดเป็น 98.50% ยังเหลืออีก 85 ครัวเรือน คิดเป็น 1.50% 
จากเป้าหมายท้ังหมด 5,660 ครัวเรือน (100%) (ข้อมูล ณ วันท่ี 22 มกราคม 2565) สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ (2564) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกความ
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ร่วมมือเชิงพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า กรณีที่พบคนจน
ตกส ารวจ ทีมวิจัยได้ส ารวจข้อมูล ได้ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลโดยมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้ท าหนังสือขอ
อนุญาตให้นักวิจัยลงพื้นท่ี ก่อนจะลงพื้นท่ีแต่ละชุมชนต้องไปรายงานตัวต่อผู้ใหญ่บ้านหรือก านัน
ก่อน เพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ของโครงการ และขอความอนุเคราะห์ให้ผู้น าชุมชนประชาสัมพันธ์และ
อ านวยความสะดวกในการลงเก็บข้อมูลในพื้นท่ี เพื่อสร้างความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย
เพื่อการอ านวยความสะดวกและให้ความร่วมร่วมมือในการตอบแบบสอบถามงานวิจัยเชิงลึกเพื่อให้
ได้ผลงานวิจัยออกมาได้คุณภาพมากท่ีสุด โดยแต่ละพื้นท่ีมีคนจนท่ีตกส ารวจ ข้อมูลท่ียังไม่เป็น
ปัจจุบัน หรือมีการย้ายถ่ินมาจากแหล่งใหม่ ซึ่งการเก็บข้อมูลส ารวจและสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
เพิ่มเติมน้ี ได้ผ่านการพิจารณาและตรวจสอบรายช่ือจากผู้ ใหญ่บ้าน ก า นัน จากรายช่ือ
กลุ่มเป้าหมายจาก TPMAP/KHM ท่ีนักวิจัยได้น าไปเสนอ พบว่ามีการตกส ารวจจริง ในการน้ีผู้น า
ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข จึงได้เสนอรายช่ือกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมและเซ็นรับรองเพื่อให้
นักวิจัยเก็บข้อมูลเพิ่มเติม เพิ่มข้อมูลเข้าสู่ในระบบ และแจ้งไปยังต าบลและอ าเภอต่อไป ซึ่งใน
งานวิจัยครั้งน้ี สามารถเก็บกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติมได้ 271 ราย สามารถเก็บเพิ่มเติมได้คิดเป็นร้อย
ละ 100 ของกลุ่มเป้าหมายเพิ่มเติม 
 2. วิเคราะห์และส่งต่อความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนพื้นท่ี ส่วนจังหวัด
และส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพให้ได้ 100% ในจังหวัดมุกดาหาร ในการวิเคราะห์และส่งต่อ
ความช่วยเหลือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังในส่วนพื้นท่ี ส่วนจังหวัดและส่วนกลางอย่างมี
ประสิทธิภาพให้ได้ 100% ในจังหวัดมุกดาหาร สามารถจ าแนกได้ดังน้ี 
 2.1 การส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่กลไกความร่วมมือแก้ไข
ปัญหาความยากจน 100% จากการจัดประชุมคลินิกวิจัย ณ วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร วันท่ี 19 
มกราคม 2565 มติท่ีประชุมเห็นชอบในการส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนจากระบบฐานข้อมูลไปสู่
กลไกความร่วมมือแก้ไขปัญหาความยากจนให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน 12 หน่วยงาน 
ประกอบด้วย 1. นิคมสร้างตนเองค าสร้อย 2. พัฒนาชุมชนจังหวัดมุกดาหาร (พช.มุกดาหาร) 3. 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร (พมจ.มุกดาหาร) 4. เทศบาล
เมืองมุกดาหาร (ทม.มุกดาหาร) 5. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.มุกดาหาร) 6. องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมุกดาหาร (อบจ.มุกดาหาร) 7. เทศบาลต าบลกกตูม (ทศ.กกตูม) 8. อ าเภอนิคมค า
สร้อย โดย นายอ าเภอชายสิทธิ์ สุวรรณโชติ 9. วิทยาลับชุมชนมุกดาหาร 10. กองทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 11. ปกครองจังหวัดมุกดาหาร 12. ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
 2.2 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ อย่างน้อย 3 ระบบ/
ด้านการช่วยเหลือ ทีมวิจัยมีระบบส่งต่อความช่วยเหลือและติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ จ านวน 3 
ด้านในการช่วยเหลือ ได้แก่ 1. ด้านท่ีอยู่อาศัย (ทุนกายภาพ) ทีมวิจัยได้ท าการส่งต่อความช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือความยากจนในด้านการซ่อมแซมและสร้างบ้าน 
ประกอบด้วย 1.1 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.มุกดาหาร) 1.2 ปกครองจังหวัดมุกดาหาร 1.3 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร (พมจ.มุกดาหาร) 1.4 ส านักงาน
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1.5 บริษัท บ่อทองวินด์ฟาร์ม จ ากัด 2. ด้านอาชีพ (ทุนมนุษย์, 
ทุนทางสังคม) ทีมวิจัยได้ท าการส่งต่อความช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือ
ความยากจนในด้านการฝึกและพัฒนาอาชีพ ประกอบด้วย 2.1 ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดมุกดาหาร (พมจ.มุกดาหาร) 2.2 ส านักงานพัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
มุกดาหาร 2.3 ศูนย์หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯ มุกดาหาร 2.4 วิสาหกิจชุมชน หม่อนไหมบ้านกก
แดง 2.5 วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร 3. ด้านการศึกษา (ทุนมนุษย์) ทีมวิจัยได้ท าการส่งต่อความ
ช่วยเหลือให้วิทยาลัยชุมชน โดยได้รับทุนการศึกษาจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(กสศ.) จ านวน 56 คน โดยแบ่งเป็น 2 รุ่น ประกอบด้วย 3.1 รุ่นท่ี 1 จ านวน 26 คน 3.2 รุ่นท่ี 2 
จ านวน 30 คน  
 2.3 คนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของคนจนเป้าหมาย คนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพจ านวน 677 ครัวเรือน 
2,759 คน จากเป้าหมายคนจนได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการพัฒนาอาชีพร้อยละ 10 ของคน
จนเป้าหมายจ านวน 566 ครัวเรือน ประกอบด้วย 1. พัฒนาอาชีพปลูกมันเทศญี่ปุ่น ต าบลกกตูม 
จ านวน 60 ครัวเรือน จ านวน 240 คน 2. พัฒนาอาชีพปลูกหม่อน จ านวน 148 ครัวเรือน จ านวน 
584 คน ประกอบด้วย 2.1 ต าบลกกแดง จ านวน 38 ครัวเรือน 141 คน 2.1 ต าบลร่มเกล้า จ านวน 
110 ครัวเรือน 443 คน 3. พัฒนาอาชีพใน 5 ต าบลของอ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 469 ครัวเรือน 
1,935 คน ประกอบด้วย 3.1 ต าบลนิคมค าสร้อย จ านวน 64 ครัวเรือน 291 คน 3.2 ต าบลนากอก 
จ านวน 70 ครัวเรือน 304 คน 3.3 ต าบลหนองแวง จ านวน 158 ครัวเรือน 620 คน 3.4 ต าบลนา
อุดม จ านวน 96 ครัวเรือน 414 คน 3.5 ต าบลโชคชัย จ านวน 81 ครัวเรือน 306 คน สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ พิมพ์ลิขิต แก้วหานาม และคณะ (2564) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง กลไกความ
ร่วมมือเชิงพื้นท่ีเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า การจัดต้ังศูนย์
ปฏิ บั ติ ก ารโครงการ  Kalasin Happiness Model : คนกาฬสินธุ์ ไม่ ท้ิ ง ใครไว้ ข้ า งหลั ง  มี
คณะกรรมการในการด าเนินงานในพื้นท่ี ท้ังระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ซึ่งเป็นหน่วยงานในการ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย นายอ าเภอ เป็นประธานอ านวยการ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงาน
ปกครอง เป็นรองประธานกรรมการฯ พัฒนาการอ าเภอ เป็นกรรมการ/เลขานุการ และสาธารณสุข
อ าเภอ เป็นกรรมการ/เลขานุการร่วม รวมท้ังส่วนราชการในพื้นท่ี เช่น สถานีต า รวจ ส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)   ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
ส านักงานปศุสัตว์อ าเภอ ท่ีดินอ าเภอ โรงพยาบาล ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอ ประธานกลุ่ม
สถานศึกษา สถาบันการศึกษา องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์การเกษตรอ าเภอ ก านันทุกต าบล ร้านค้าห้างร้านภาคเอกชนในพื้นท่ีร่วมเป็น
กรรมการ โดยท่ัวไปจะยึดโครงการสร้างการท างานตามคณะกรรมการน้ีในการขับเคลื่อนการท างาน
ดังปรากฏในการท างานในพื้นท่ี กล่าวคือเริ่มด าเนินการในปี 2561 จากนโยบายของอดีตผู้ว่า
ราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ นายไกรสร กองฉลาด ได้ด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบันท่ีมีครัวเรือนเข้า
ร่วมโครงการ 154 ครัวเรือน โดยมีกระบวนการด า เนินงานดังน้ี 1. การคัดเลือกครัวเรือน
กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ โดยค้นหาจากข้อมูลครัวเรือนท่ีมีรายได้จากตกเกณฑ์จากการ
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ส ารวจข้อมูลข้อมูลความจาเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) และผู้ท่ีลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และจัดเวที
ประชาคมเพื่อคัดเลือกครัวเรือนยากจนท่ีจะเข้าร่วมโครงการ 2. ชุดปฏิบัติการระดับต าบล ลงพื้นท่ี
ส ารวจข้อมูลปัญหา ศักยภาพ ความต้องการในการแก้ไขปัญหาครัวเรือนยากจน 3. น ามาจัดกลุ่ม
ประเภท ประกอบด้วย กลุ่ม A=กลุ่มท่ีพัฒนาได้, กลุ่ม B=กลุ่มท่ีอยู่ระหว่างการพัฒนา และกลุ่ม 
C=กลุ่มท่ีต้องทบทวน หลังจากจัดกลุ่มประเภทและวิเคราะห์ศักยภาพแล้ว จะด าเนินการส่งต่อไป
ยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา (แผนปฏิบัติการ Kalasin Happiness 
Model คนกาฬสินธุ์ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง พ.ศ.2561–2564)  ดังน้ี 3.1 ด้านท่ีอยู่อาศัยโดยระดมทุน
งบประมาณกับทุกภาคส่วนในอ าเภอ ในการสร้างบ้านให้กับครัวเรือนยากจน การซ่อมแซมบ้าน 
และแจกถุงยังชีพ ให้กับผู้ยากไร้ 3.2 ด้านการส่งเสริมอาชีพการให้เข้าร่วมอบรมพัฒนาอาชีพ การ
เข้าร่วมกิจกรรมโครงการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีส านักงาน
พัฒนาชุมชนเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน หากครัวเรือนใดท่ีมีท่ีดินท ากิน จะมีการส่งเสริมด้าน
การเกษตร เช่น โครงการ Smart Farmer การส่งเสริมด้านการเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงไก่ ไข่ สนับสนุน
พันธุ์พืช พันธุ์ข้าว จะเป็นส านักงานปศุสัตว์และส านักงานเกษตร เป็นกลไกหลัก 3.3 ด้านสุขภาพส่ง
ต่อให้กับกลไกในพื้นท่ี เช่น อสม.,อผส., Care Manager, Care Giver ด าเนินการออกเยี่ยมบ้าน
และดูแลด้านสุขลักษณะ รวมถึงการดูแลสุขภาพเบ้ืองต้น และส่งต่อไปยังโรงพยาบาลเมื่อเกิดกรณี
ต้องเข้าสู่กระบวนการรักษา 3.4 ด้านอื่นๆ เช่น การศึกษา โดยช่วยเหลือในรูปของทุนการศึกษา
ให้กับบุตรหลายในครอบครัว และหากสมาชิกในครอบครัวต้องการศึกษาต่อ จะด าเนินการส่งต่อไป
ยังหน่วยด้านการศึกษา เช่น กศน. ในระดับอ าเภอ โดยรูปแบบการด าเนินงานของอ าเภอห้วยผึ้งจะ
เป็นลักษณะการ “ส่งต่อ” และสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในระดับพื้นท่ี สนับสนุนการท างาน 
เช่ือมงานในหน้าท่ีหลักในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยให้กลไกในระดับพื้นท่ี คือ ผู้น า ชุมชนและ
คณะกรรมการหมู่บ้านส ารวจครัวเรือนท่ีเข้าข่ายตามเกณฑ์คนยากจน จากน้ันให้มีการประชาคม
และส่งข้อมูลมายังอ าเภอเพื่อแบ่งกลุ่มครัวเรือนคนจนในพื้นท่ีออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีพัฒนาต่อ
ได้ กลุ่มสงเคราะห์ และกลุ่มท่ีต้องทบทวน เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ รวมถึงการหา
แนวทางในการพัฒนาศักยภาพตามความเหมาะสม  
 3. พัฒนาโมเดลแก้จนในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและยั่งยืนในจังหวัด
มุกดาหาร โมเดลแก้จนท่ีได้มีการออกแบบพัฒนาร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นท่ี โดยการน า
ความรู้งานวิจัยผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทกลุ่มเป้าหมาย 
และสามารถขยายผลไปยังพื้นท่ีอื่นได้ท่ีสอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมายจากปัญหาคนจนและ
ทุน 5 ด้าน จ านวน 3 โมเดล ประกอบด้วย 1. Process Innovation (โมเดลแผนพัฒนาจังหวัด
มุกดาหาร) 2. Process Innovation (โมเดลอ าเภอนิคมค าสร้อย) 3. Product Innovation 
(โมเดลหม่อนแก้จน) อ าเภอนิคมค าสร้อย สอดคล้องกับ Kalasin Provincial Office. (2018) ได้
ก าหนดแนวทาง ท้ังกลไกการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย มีการต้ังคณะกรรมการอ านวยการระดับจังหวัด 
คณะอนุกรรมการ คณะท างาน คณะต่างๆ ท้ังในระดับจังหวัด อ าเภอ เพื่อให้การด าเนินการถึง
หมู่บ้านชุมชน แนวทางการด าเนินโครงการในระยะแรกคือ การขจัดความยากจนใน ข้ันแรกคือการ
ส ารวจข้อมูลและค้นหาครัวเรือนยากจน โดยใช้เกณฑ์รายได้ การลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ และ
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การคัดเลือกด้วยประชาคมรับดับหมู่บ้าน (เวทีประชาคุ้ม) โดยมีชุดปฏิบัติการประจ าต าบลและ
องค์กรใน ระดับหมู่บ้านท าหน้าท่ีวิเคราะห์ครัวเรือนท่ีมีคุณลักษณะตรงตามหลักเกณฑ์ ผลส ารวจ
ปรากฏว่าจังหวัด กาฬสินธุ์มีครอบครัวยากจนท้ังสิ้น 3,292 ครัวเรือน คิดเป็น 1.7% ของครัวเรือน
ท้ังหมด เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนข้ันพื้นฐาน จากกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 6 ประเด็น 
ดังน้ี 1. การเข้าถึงสวัสดิการ ของรัฐ 2. ด้านท่ีอยู่อาศัย (ท้ังช ารุดทรุดโทรมและขาดแคลนท่ีอยู่
อาศัย) 3. ด้านปัญหาหน้ีสินท้ังในและนอกระบบ 4. ด้านสุขภาพ 5. ด้านอาชีพ และ 6. ด้านอ านวย
ความยุติธรรมในมิติเศรษฐกิจ จะมุ่งเน้นการพัฒนา กลุ่มเป้าหมายท่ีถือเป็นรายได้หลักของจังหวัด 
ท้ังภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะภาค เกษตรกรรมท่ีจะน าเอาโครงการ Kalasin 
Green Market ซึ่งเป็นโครงการเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ มาเป็นแนวทางหลักในการพัฒนา อีกท้ัง
วางกลยุทธ์ในการยกระดับภาคการท่องเท่ียว ท่ีท ารายได้ รวม 866.45 ล้านบาท ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 จัดอยู่ในอันดับท่ี 17 จาก 20 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมถึงภาคการศึกษา
และศิลปวัฒนธรรม โดยในด้านการศึกษา จังหวัดกาฬสินธุ์มีผลประเมินในปี พ.ศ. 2560 ป.6 ม.3 
ปวช. ปวส. ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ ทุกสังกัด ด้านวัฒนธรรมมุ่งหวังให้ประเพณีและ
วัฒนธรรมของจังหวัดกาฬสินธุ์ได้รับการยกระดับเป็นงาน/มหกรรมระดับภาคและระดับชาติ 
ขณะเดียวกัน โครงการ Kalasin Happiness Model ยังเป็นกิจกรรมการขับเคลื่อน เช่น วิเคราะห์
ข้อมูลครัวเรือนเพื่อจ าแนกสถานะ และส่งต่อไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการพัฒนาท่ีเหมาะสม 
ไม่ว่าจะเป็นการท าแฟ้มครัวเรือน (Family Folder) การท าแผนฝึกวิชาชีพ การอบรมพัฒนาองค์
ความรู้ 
 4. พัฒนาระบบการหนุนเสริม และพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย หรือเช่ือมโยงให้เกิด
แผนพัฒนาเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับพื้นท่ี/จังหวัดมุกดาหาร ข้อเสนอเชิงนโยบายใน
การแก้ไขปัญหาความยากจนในจังหวัดมุกดาหารในแผนพัฒนาจังหวัดมุกดาหารระยะ 5 ปี พ.ศ. 
2566-2570 มีดังน้ี 
 1) ปัญหาจากทุนการเงินเกิดจากการมีอาชีพและรายได้ไม่มั่นคง ได้เสนอโครงการ
ยกระดับการฝึกอาชีพของครัวเรือนยากจนในจังหวัดในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมาย
จ านวน 5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมือง
จ านวน 732 ครัวเรือน 3) อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน 4) อ าเภอหว้านใหญ่ 
จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน 622 
ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน 
และงบจากภาคเอกชนให้การสนับสนุน 
 2) ปัญหาจากทุนทรัพยากรธรรมชาติ เกิดจากการตกงานในสถานการณ์โรคระบาด
ไวรัสโควิด  ในการเสนอโครงการพัฒนาครัวเรือนยากจนท่ีตกงานจากสถานการณ์โควิดในจังหวัด
มุกดาหาร ในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอ
ดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 ครัวเรือน3) อ าเภอนิคมค า
สร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน4) อ าเภอหว้านใหญ่  จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล 
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จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน 622 ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 
ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน และงบจากภาคเอกชนให้การสนับสนุน 
 3) ปัญหาจากทุนปัญหาทุนสังคมเกิดจากการเกษตรล่าหลังด้านเทคโนโลยีการผลิต
และการตลาดในลักษณะการรวมกลุ่มอาชีพในชุมชนในการจัดท าโครงการพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตและการตลาดทางการเกษตรสมัยใหม่ ในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 
5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 
ครัวเรือน3) อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน 4) อ าเภอหว้านใหญ่  จ านวน 212 
ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน 622 ครัวเรือน 7) 
อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน และงบจาก
ภาคเอกชนให้การสนับสนุน 
 4) ปัญหาจากทุนมนุษย์ เกิดจากขาดการศึกษาในความรู้ใหม่ๆ เพื่อการประกอบ
อาชีพได้เสนอโครงการพัฒนาครัวเรือนยากจนทางด้านการศึกษาและฝึกอบรมการแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างยั่งยืนในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 5,660  ครัวเรือน 
ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 ครัวเรือน3) 
อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน4) อ าเภอหว้านใหญ่ จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอ
ดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี จ านวน622 ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง 
จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด งบท้องถ่ิน และงบจากภาคเอกชนให้การ
สนับสนุน 
 5) ปัญหาจากทุนกายภาพ เกิดจากการดังน้ี 1) ขาดระบบการจัดการน้ า ได้เสนอ
โครงการพัฒนาระบบการจัดการน้ า 2) สภาพท่ีอยู่อาศัยไม่มั่นคง ได้เสนอโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัย
ครัวเรือนยากจน และ 3) การเข้าถึงท่ีดินท ากิน ได้เสนอโครงการฝึกอบรมสร้างความเข้าใจความรู้
ครัวเรือนยากจนเกี่ยวกับการเข้าถึงท่ีดินท ากินในจังหวัดมุกดาหาร ในจ านวน 7 อ าเภอ จ านวน
ครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 5,660 ครัวเรือน ในรายอ าเภอดังน้ี 1) อ าเภอดงหลวง 2,232 ครัวเรือน 
2) อ าเภอเมืองจ านวน 732 ครัวเรือน3) อ าเภอนิคมค าสร้อย จ านวน 238  ครัวเรือน 4) อ าเภอ
หว้านใหญ่ จ านวน 212 ครัวเรือน 5) อ าเภอดอนตาล จ านวน 474 ครัวเรือน 6) อ าเภอค าชะอี 
จ านวน 622 ครัวเรือน 7) อ าเภอหนองสูง จ านวน 150 ครัวเรือน โดยใช้งบ Function งบจังหวัด 
งบท้องถ่ิน และงบจากภาคเอกชนให้การสนับสนุน 
 สอดคล้องกับ Kalasin Provincial Office. (2018) จังหวัดกาฬสินธุ์ได้จัดท าแผนปฏิบัติ
การการด าเนินโครงการ Kalasin Happiness Model: คนกาฬสินธุ์ไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง พ.ศ.2561 
-2564 โดยมีมีกระบวนการ ต้ังแต่การศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องในปัจจุบัน การศึกษากรอบนโยบาย
และแผนพัฒนาประเทศ ในช่วงปัจจุบันและอนาคต การก าหนดค่าเป้าหมายตามนโยบายของ
รัฐบาล และท าการประเมินความพร้อมในการด าเนินโครงการในทุกด้าน เพื่อก าหนดเป็นกรอบ
ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการส าหรับด าเนินการในช่วงระยะเวลา พ.ศ.2561 - 2564 วัตถุประสงค์
คือ เพื่อใช้แผนปฏิบัติการของภาคส่วนต่างๆ ในการด า เนินการขับเคลื่อนโครงการฯ ให้บรรลุ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด เพื่อศึกษารูปแบบการพัฒนาโครงการท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ
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และบริบท เชิงเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัดกาฬสินธุ์รวมท้ัง นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนงานของรัฐบาล กลุ่มจังหวัด จังหวัด หน่วยงานต่างๆ ภายในจังหวัด และ
กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง และท่ีส าคัญเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและเข้าถึงโอกาสของเกษตรกร 
ผู้ประกอบการ และผู้ใช้แรงงานและประชาชนท่ัวไป ในการเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาจังหวัด 
และเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชน ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม (Public 
participation) ของชุมชน ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย และผู้ ท่ีเกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน เพื่อน า ไปสู่
กระบวนการพัฒนาท่ีได้รับความเห็นพ้องต้องกันจากทุกภาคส่วน  แผนปฏิบัติการการด าเนิน
โครงการ Kalasin Happiness Model: คนกาฬสินธุ์ไม่ท้ิงใครไว้ ข้างหลัง พ .ศ.2561 – 2564 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ โดยน าเอาห่วงโซ่มาตรฐาน (Generic Value Chain) มาก าหนดกล
ยุทธ์ และปัจจัยแห่งความส าเร็จในการด าเนินโครงการ ดังน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตคนจนข้ันพื้นฐาน ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ยกระดับรายได้ภาคการเกษตรและพัฒนาศักยภาพ
เกษตรกร ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : ยกระดับผู้ประกอบการ ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม ท่องเท่ียว 
การศึกษา และศิลปวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : อ านวยความยุติธรรม ลดความเหลื่อมล้ า สร้างสังคมแห่งความปลอดภัย 
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