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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ่บทบาทของผูน้ า
ทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ 2) ศึกษาบทบาท
ของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ และ 3) 
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจ เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี ระหว่างวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มี
เครื่องมือวิจัย คือ จากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 400 คน ที่
ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 และท าการสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก และกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 
30 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์แบบเชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีต่อบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจาย
อ านาจ 3 ล าดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ในการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น ( X  =4.75) ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการ
ส่งเสริมให้ประชาชนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนชุมชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น ( X  =4.42) 
ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังนโยบายจากผู้บริหาร
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ท้องถิ่น ( X =4.36) 2) บทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจ ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่น และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น 3) 
แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจ ได้แก่  มีการแสวงหาความรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างถ่องแท้เพื่อ
ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  มี
ก ระบวนการ เส ริ มส ร้ า ง ใ ห้ เ กิ ดก า รมี ส่ วน ร่ วมของประชาชน ในการพัฒนาท้ องถิ่ น                                      
มีช่องทางเพื่อการเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ และ มีการน าหลักพุทธธรรมเพื่อประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างบทบาทผู้น าทาง
การเมือง 
 
ค ำส ำคัญ: การกระจายอ านาจ, ประชาธิปไตยท้องถิ่น, บทบาทผู้น าทางการเมือง 
 

Abstract 
 
  The objectives of this research were 1) to study public opinions on the role of 2) 
to study the roles of political leaders and the promotion of local democracy according to 
the principle of decentralization, and 3) to study the approaches for promoting the roles 
of political leaders and the promotion of democracy. local according to the principle of 
decentralization It is an integrated research method. between quantitative and qualitative 
research There are research tools from questionnaires and interviews. There was a sample 
group of 400 people at a level of error of 0.05 and random sampling was convenient. and 
the target group of 30 people from a specific selection Data were analyzed using statistics, 
percentage, mean, and standard deviation. and content analysis. The Research results 
found that:  1)  The level of people's opinions on the roles of political leaders and the 
promotion of local democracy according to the principle of decentralization, the first 3 
were local administrators/local council members. People were encouraged to participate 
in local development policy formulation ( X =4.75). Local administrators/local council 
members People were encouraged to apply for community representatives in local 
elections ( X =4.42). Local administrators/local council members People are encouraged 
to listen to policies from local administrators ( X =4.36). 2)  The role of political leaders 
and the promotion of local democracy according to the principle of decentralization, 
namely, local political participation Participation in local administration and participation 
in monitoring and auditing of local operations 3)  Guidelines for promoting the role of 
political leaders and strengthening local democracy according to the principle of 
decentralization, for example, there is a search for knowledge on true local democracy in 
order to truly convey knowledge and understanding to the people about local democratic 
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principles. There is a process for enhancing people's participation in local development. 
There is a way to reach people quickly. There is an opportunity for people to express their 
opinions on the performance of duties and Buddhist principles are applied to strengthen 
political leadership roles. 
 
Keywords:  Decentralization, Docal Democracy, Political Leadership Roles 
 

บทน ำ 
 

 หลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองการเมืองไทยจนถึงปัจจุบัน ระบอบการ
เมืองไทย ยังไม่มีความเสถียรภาพเท่าใดนัก อันจะเห็นได้จากการปฏิวัติรัฐประหาร ปรากฏให้เห็น
เป็นระยะ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญไทยยังได้มีการประกาศใช้หลายฉบับ ซึ่งมีการแก้ไข ปรับปรุง 
เพิ่มเติมในเนื้อหาสาระกฎหมาย เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาการเมืองไทย ชี้ให้เห็นว่าระบบการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติยังไม่เกิดความเป็นประชาธิปไตยที่มีความเข้มแข็ง
ตามหลักประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ซึ่งแนวทางส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะสามารถวางรากฐานของ
ประชาธิปไตยของไทยได้ คือ การเสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น หรือการปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ตามบทบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้ โดยมุ่งหวังให้ประชาชนหรือคนในท้องถิ่น
นั้นๆ ได้มีการปกครองตนเอง ทั้งในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการตนเอง ก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาท้องถิ่น การจัดสรรผล ประโยชน์ภายในท้องถิ่นตามวิถีชุมชน อีกทั้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนับเป็นหัวใจส าคัญของการปกครองท้องถิ่น เหตุผลส าคัญประการหนึ่ง คือ การ
ปกครองท้องถิ่น โดยหลักการ หมายถึง การกระจายอ านาจทั้งการเมืองและการบริหารให้คนใน
ชุมชนก าหนดทิศทางและดูแลแก้ปัญหาของชุมชน โดยคนในชุมชนเอง ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจึงแยกออกจากการปกครองท้องถิ่นไม่ได้ อย่างไรก็ตามการปกครองท้องถิ่นของไทย 
ถึงแม้มีพัฒนาการยาวนานพอประมาณ หากแต่การกระจายอ านาจให้ชุมชนดูแลตนเองยังเป็น
เป้าหมายอีกยาวไกลที่ต้องไปให้ถึง ปัจจัยถ่วงรั้งประการหนึ่ง คือ ความเป็นรัฐที่รวมศูนย์อ านาจมา
ช้านานของรัฐไทย ส่งผลให้การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเกิดความล่าช้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีบทบาทน้อยมากในชีวิตสาธารณะของประชาชน ซึ่งคุ้นเคยและยอมรับกับ บทบาทของราชการ
ส่วนกลางและภูมิภาค ดังนั้นการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมิใช่การกระจายอ านาจหน้าที่
และบทบาท ความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการบริหารจัดการเท่านั้น หากแต่ยังหมาย
รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม โดยตรงในการเมืองการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกด้วย เป้าหมายปลายทางของการปกครองท้องถิ่นจึงมิใช่การจัดบริการสาธารณะให้ได้
มาตรฐานทัดเทียมหน่วยราชการส่วนกลางและภูมิภาค หากแต่เป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนมี
ความเป็นเจ้าของชุมชน และมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นในการดูแลชุมชนร่วมกัน นั่นหมายถึงการ
ส่งเสริมให้ประชาชนด ารงชีวิตตามวิถีประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นรากฐานส าคัญต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน (อรทัย ก๊กผล, 2551:87-88) 
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นอกจากนั้นการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารถือเป็นหลักการส าคัญ
ที่สุดในการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น ซึ่งการมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความสมัครใจ 
ของประชาชน และเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมที่อยู่บนความเสมอภาคและขีดความสามารถของแต่
ละบุคคลเพื่อท าให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้
และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม แม้ในภาพรวมยังมี
ปัญหา อยู่บ้างเนื่องจากการมีส่วนร่วมที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็น
ทางการ ในหลาย กรณีเป็นการมีส่วนร่วมแต่เพียงในรูปแบบ ซึ่งมักเกิดจากการถูกระดมโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มามีส่วนร่วมจึงท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะ“ขอไปที” หรือเป็นการมีส่วน
ร่วมที่ขาดความเข้าใจ แนวทางปฏิบัติเช่น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าประชาคมเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นบ่อยครั้ง ประชาชนที่มาร่วมเป็นการจัดตั้งหรือเกณฑ์มาให้ลงชื่อเพื่อเป็น
หลักฐานว่ามีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือประชาชนขาดความเข้าใจใน
แนวทางปฏิบัติต่อเรื่องที่เข้ามามีส่วนร่วม เช่น การเป็นคณะกรรมการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้างโดย
ไม่เข้าใจขัน้ตอนหรือวิธีการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น (วุฒิสาร ตันไชย, 2557:68-69) ดังนัน้ 
ผู้วิจัย จึงได้มีความสนใจที่จะศึกษา เรื่อง ผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น
ตามหลักการกระจายอ านาจ เพื่อทราบถึงบทบาทของผู้น าทางการเมืองในการที่จะขับเคลื่ อน
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น อันเป็นรากฐานให้เกิดประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง โดยเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ตามหลักการ  “การปกครองตนเอง” เพื่อให้สามารถบริหารจัดการ
ท้องถิ่นตามหลักการปกครองท้องถิ่นและหลักกระจายอ านาจสอดคล้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และผลการวิจัยสามารถเป็นข้อมูลในการที่
จะพัฒนาประชาธิปไตยทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
   

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ 

2. เพื่อศึกษาบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 

  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ระหว่างวิจัยเชิงปริมาณ
และวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
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1. ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำง และกลุ่มเป้ำหมำย 
 ประชากร ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือน และมีอายุไม่ต่ า
กว่า 18 ปีบริบูรณ์เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ จ านวน 383,882 คน จาก 
383,882 ครัวเรือน 
      กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนซึ่งเป็นหัวหน้าครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนและมีอายุไม่
ต่ ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ เป็นผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ  จ านวน 400 คน ที่มา
จากการค านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร่ ยามาเน่ (1973) ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 
0.05 และจะท าการสุ่มตัวอย่างแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) 
 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ จ านวน 30 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) ประกอบด้วย 1) ฝ่ายข้าราชการ อปท./ผู้เชี่ยวชาญ รวม 10 คน 2) กลุ่มตัวแทนท้องถิน่ 
รวม 10 คนและ 3) กลุ่มประธานชุมชน/ตัวแทนชุมชน/ปราชญ์ชาวบ้าน รวม 10 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 2.1 แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประกอบด้วย 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล

ของผู้ให้การสัมภาษณ์ ตอนที่ 2 บทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ และตอนที่ 3 แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทาง
การเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจมีลักษณะเป็นแบบ
ปลายเปิด (Open Ended) 
 2.2 แบบสอบถาม (Questionnaire) ประกอบด้วย ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจ ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน
ที่มีต่อบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจาย
อ านาจ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open Ended) ตลอดจน ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามมาหาคุณภาพ
ภาพของเครื่องมือ ได้แก่  น าแบบสอบถามเสนอผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของ
เนื้อหา 

3. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการน า
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการรวบข้อมูลเอกสารต่างๆ มา
วิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และ 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ โดยการน า
ข้อมูลที่ได้จากการแจกแบบสอบถามมาวิเคราะห์โดยใช้ โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์และได้จากการสัมภาษณ์วิเคราะห์การสร้างสรุปแบบอุปนัย ( Inductive Approach) 
และการตีความ (Interpretation) สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเชิงพรรณนา 
ประกอบด้วยค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.) 
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ผลกำรวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่อง ผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจ มีผลสรุปดังนี้ 
  1. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาท
ของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ ค่าเฉลี่ย
เรียงล าดับจากมากไปน้อย 10 ล าดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนในการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่น ( X  =4.75) ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิก
สภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้ประชาชนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนชุมชนในการเลือกตั้งท้องถิ่น 
( X =4.42)  ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังนโยบาย
จากผู้บริหารท้องถิ่น ( X =4.36) ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่น  ( X  =4.32)  ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ( X  =4.10) ผู้บริหารท้องถิ่น/
สมาชิกสภาท้องถิ่น  มีการจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามความต้องการประชาชนอย่างเพียงพอ (
X =3.74) ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งท้องถิ่น ( X =3.73)  ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น  มีการพัฒนาท้องถิ่นตรงกับ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน ( X =3.71) ผู้บริหารท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่น มีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่น  ( X =3.69) ผู้บริหาร
ท้องถิ่น/สมาชิกสภาท้องถิ่นมีการส ารวจความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ( =3.68) 

2. บทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจ ดังนี้ 
 2.1 ด้านการมีสว่นร่วมทางการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ 
 1) ผู้น าทางการเมืองมีบทบาทในการส่งเสริมการเลือกตั้งท้องถิ่น  ซึ่งผู้น า
ทางการเมืองมีบทบาทในการส่งเสริมการเลือกตั้งท้องถิ่น โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการเลือกตั้งที่
โปร่งใสและยุติธรรม ส่งเสริมให้มีการเลือกตั้งจากผลงานการท างานในท้องถิ่น มีการหาเสียงโดย
การเสนอนโยบายที่จับต้องได้ มีการหาเสียงโดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว                                    
การประชาสัมพันธ์ช่องทางออนไลน์ (การสัมภาษณ์, สรวิศ มาอินทร์, 25 พฤษภาคม 2565)  
 2) ผู้น าทางการเมืองมีบทบาทในการส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ในท้องถิ่น ซึ่งผู้น าทางการเมืองมีบทบาทในการส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยที่ผู้น าทางการเมืองสามารถเข้าใจปัญหาของพี่น้องประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างตรงจุด                                
(การสัมภาษณ์, นายไพศาล ปลื้มโชค, 25 พฤษภาคม 2565) 
 3) ผู้น าทางการเมืองมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งผู้น าทางการเมืองมี
บทบาทในการพัฒนาท้องถิ่น โดยที่ผู้น าทางการเมืองสามารถเสนอปัญหาและความต้องการให้กับ
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ประชาชนได้ตรงกับความต้องการจึงสามารถพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ถนนลูกรังเพื่อการเกษตรและด้านอ่ืนๆ มีการ
คมนาคมสะดวกมากขึ้น นอกจากนั้นชุมชนได้รับการแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็วและตรงกับความ
ต้องการอย่างแท้จริง รวมถึงชุมชนเกิดการพัฒนาในหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณี เศรษฐกิจในชุมชน ตลอดจนการแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายใน
ชุมชนเกิดความรวดเร็ว (การสัมภาษณ์, นายทองใส มูลสิงห์, 10 มิถุนายน 2565) 
 2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ ผู้น าทางการเมืองมีบทบาทใน
การก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่น บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาท้องถิ่น บทบาทในการส่งเสริมให้เกิดองค์กรเครือข่ายในชุมชน  
 2.3 ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น ได้แก่ 
ผู้น าทางการเมืองมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนมีช่องทางในการ ติดตามการท างานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนมีช่องทางในการแสดงความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (การสัมภาษณ์, นายมาณพ สมบัติมี, 25 
พฤษภาคม 2565) บทบาทในการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานอย่าง
โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 3. แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ ได้แก่ ผู้น าทางการเมืองมีการแสวงหาความรู้ในเรื่อง
ประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างถ่องแท้เพื่อถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหลัก
ประชาธิปไตยท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง มีกระบวนการเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น มีช่องทางเพื่อการเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ และมีการน าหลักพุทธธรรมเพื่อประยุกต์ใช้ในการ
เสริมสร้างบทบาทผู้น าทางการเมือง โดยการหลักสัปปุริสธรรม เป็นธรรมส าหรับสัตบุรุษ 
ซึ่งเป็นธรรมส าหรับคนดีเพื่อประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างผู้น าทางการเมือง  

 
อภิปรำยผล 

  จากการศึกษาการวิจัย เร่ือง ผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตาม
หลักการกระจายอ านาจ มีประเด็นที่สามารถอภิปรายผลได้ดังต่อไปนี้ 

1. การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับ
การเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ จะเห็นได้ว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจ นั้น ผู้น าทางการเมืองมีบทบาทส าคัญต่อการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น 
โดยเฉพาะด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น ทั้งการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนในการก าหนด
นโยบายการพัฒนาท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนชุมชนในการ
เลือกตั้งท้องถิ่น  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังนโยบายจากผู้บริหารท้องถิ่น การรณรงค์
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ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่น การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งท้องถิ่น  การเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชนหรือองค์กรมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ การส่งเสริมให้ปราชญ์ชาวบ้านเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ ซึ่งการส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนเกิดความเข้า ใจประชาธิปไตยท้องถิ่น
ได้มากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ กัมลาศ เยาวะนิจ  (กัมลาศ เยาวะนิจ, 2558) ได้ศึกษา เรื่อง ปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ พบว่า นอกจากปัจจัยข้างต้นแล้ว ยังมี
ปัจจัยอ่ืนๆ ส่งมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ (1) ความผูกพันต่อท้องถิ่น (2) ความ
เป็นปัจเจกบุคคล (3) การสื่อสารกับประชาชน (4) บทบาทที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีต่อ
ประชาชน (5) เวลาในการมีส่วนร่วม (6) ความเจริญของพื้นที่ และ (7) จ านวนประชากร 3. 
ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ 
(1) พัฒนาให้ประชาชนมีจ านวนความถี่ในการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น โดยให้โอกาส แก่ภาคส่วน
ต่าง ๆ ได้เข้ามาร่วมส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยมุ่งสร้ างจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น (2) สร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมโดย
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงประโยชน์ที่ ได้รับจากการมีส่วนร่วม (3) เพิ่มช่องทางให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวท้องถิ่นของตนเอง โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมมาใช้ให้มาก
ยิ่งขึ้น (4) ลดความสลับซับซ้อนของกระบวนการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษา
ตัวแบบการลดความสลับซับซ้อนของกระบวนการท างานจากองค์การที่ประสบความส าเร็จ (5) 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองให้มากยิ่งขึ้น โดยให้องค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นตอบสนองต่อความคิดเห็นต่างๆ ของประชาชนอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม (6) สนับสนุนให้
ประชาชนมีความตื่นตัวในอิทธิพลของตนเองต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น โดยจัด
นิทรรศการ จัดอบรมอย่างต่อเนื่อง และเชิดชูคุณความดีผู้ท าคุณประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่าง
สม่ าเสมอ 

2. บทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจ จะเห็นได้ว่า ผู้น าท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น ทั้ง
ในด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น การบริหารงานท้องถิ่นและด้านการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น ทั้งนี้ผู้น าท้องถิ่นเป็นแกนน าส าคัญในการ
ขับเคลื่อนให้เกิดการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ สอดคล้องกับ 
งานวิจัยของอดิศักดิ์ จันทไทย (อดิศักดิ์ จันทไทย, 2562) ได้ศึกษา เรื่อง นโยบายการกระจาย
อ านาจกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการกระจายอ านาจของรัฐไทยมีผลต่อการเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยท้องถิ่น ในช่วงปี พ.ศ.2475-2539 อยู่ในระดับที่น้อยมากเป็นเพียงการตรากฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดรูปแบบและโครงสร้างเท่านั้น ประชาชนจึงมีส่วนร่วมน้อย
มากในการเมืองการปกครองท้องถิ่น ในช่วงปีพ.ศ.2540-2549 การกระจายอ านาจเป็นรูปธรรม
ชัดเจน มีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ที่มีบทบัญญัติบังคับรัฐต้องกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นคร้ังแรก มี 
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พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และให้
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นมาจากการการเลือกตั้งของประชาชน เห็นได้ว่ามีผลต่อการ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับที่มากข้ึน 

3. แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตย
ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ จะเห็นได้ว่า ผู้น าทางการเมืองควรมีการสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถิ่น เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผู้น าทางการเมืองมีช่องทางเพื่อการเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็วและผู้น าทางการเมืองเปิด
โอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับ อภิษฎาข์ ศรีเครือดง
และคณะ (อภิษฎาข์ ศรีเครือดงและคณะ, 2558)  ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาเครือข่ายการบริหารงาน
ของเทศบาลนครนนทบุรี ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยด้านการมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ควรมีการ
ก าหนดโครงสร้างและตารางกิจกรรมไว้ ให้ชัดเจน มีการจัดกีฬาสันทนาการระหว่างชุมชน มีการ
วางแผนงานร่วมกัน ควรมีการพบปะเพื่อ ประเมินผลร่วมกันประจ าทุกเดือน และให้มีการจัดงาน
ประเพณีท้องถิ่นร่วมกัน ปัจจัยด้านการมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน คือการมีความจริงใจต่อกัน รับฟัง
ความคิดเห็น ให้ ความร่วมมือในกิจกรรมของชุมชน มีการแบ่งปันแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกัน
ระหว่างสมาชิก ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิก การเปิด โอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วมใน
กระบวนการ วางแผนและการตัดสินใจ คิดและเสนอปัญหา การแบ่งปันผลประโยชน์  การ
ประเมินผล การ สนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างๆ ในการพัฒนาชุมชน ปัจจัยด้านการมีเป้าหมาย
การท างานที่ชัดเจน การมีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะ เกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและ
ของสมาชิก มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืนๆ ท้องถิ่น ภาค
ราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอ่ืนๆ ในลักษณะ ของการมีความสัมพันธ์ที่เท่า
เทียมกัน การมีจิตส านึกของการพึ่งตนเอง มีความรักท้องถิ่นรักชุมชน ปัจจัยด้านการมีทีมงานที่ดี
การไว้วางใจซึ่งกันและกันได้ซื่อสัตย์ต่อกัน สื่อสารกันอย่างเปิดเผย ไม่มีลับลมคมใน มีการ
มอบหมายงานอย่างชัดเจน สมาชิกทีมงานเข้าใจวัตถุประสงค์ เป้าหมายและยอมรับภารกิจหลัก
ของทีมงาน 
  

องค์ควำมรู้ที่ได้จำกกำรศึกษำ 
 

 บทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นตามหลักการ
กระจายอ านาจ ได้แก่ การส่งเสริมการเลือกตั้งท้องถิ่น  การส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
ในท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาท้องถิ่น  การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา การส่งเสริมให้เกิดองค์กรเครือข่ายในชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชน
มีช่องทางในการติดตามการท างานของท้องถิ่น  การส่งเสริมให้ประชาชนมีช่องทางในการแสดง
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานของท้องถิ่น  และการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
บริหารงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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แนวทางการส่งเสริมบทบาทของผู้น าทางการเมืองกับการเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่น
ตามหลักการกระจายอ านาจ ได้แก่  มีการแสวงหาความรู้ในเร่ืองประชาธิปไตยท้องถิ่นอย่างถ่องแท้
เพื่อถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนถึงหลักประชาธิปไตยท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง มี
กระบวนการเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  มีช่องทางเพื่อการ
เข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ และ มีการน าหลักพุทธธรรมเพื่อประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างบทบาทผู้น าทางการเมือง 
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