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บทคัดย่อ 
 

     การวิจัยเรื่องปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  โดยการศึกษาวิจัยด้วยการใช้เครื่องมือวิจัย คือ แบบ
สัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดเวทีสัมมนาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการ
กับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการแสวงหาข้อมูลผ่าน
การสนทนาเครื่องมือที่ใช้ใน การวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 20 
คน  ซึ่งได้มาด้วยการเลือกโดยวิธีการแบบเจาะจง และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนาวิธี  ซึ่ง
สามารถวิเคราะห์และจ าแนกผลของการศึกษาวิจัยปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหาร
จัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจ วิเคราะห์จ าแนกออกเป็น 5 ประเด็นหลัก ดังนี้  (1) ด้าน
การบริหารจัดการและการจัดระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐ  พบว่าหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
เสนอว่าจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางเพื่อท าฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐทุกระดับที่เป็นเอกภาพทั้ง
ระบบ  มีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่และน านวัตกรรมเทคโนโลยี
หรือไบโอแมทริกซ์ (Biometric) เพื่อตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคลให้มีประสิทธิภาพ  สร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามรัฐ และปรับปรุงด้วยการพัฒนาโครงสร้างและระบบ
บริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐโดยด าเนินการให้มีความเหมาะสมและยุติธรรม (2) ด้านการควบคุม 
การป้องกัน และคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย  พบว่าหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเสนอว่าจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงคุณภาพและทักษะในการท างานด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีของแรงงานข้ามรัฐ  ค่าแรง  
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ความปลอดภัยของสถานประกอบการ  การละเมิดกฎหมายแรงงานของนายจ้างและลูกจ้าง  
สวัสดิการแรงงาน  สร้างวัฒนธรรมการยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของแรงงานข้ามรัฐ (3) ด้านการก าหนดและการตัดสินใจนโยบายทางการเมือง พบว่า
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเสนอว่าให้มีการจัดโครงสร้างองค์กรและความสัมพันธ์ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ  และสังคม การสร้างความรับผิดชอบทางการเมืองต่อนโยบายแรงงานข้ามรัฐ จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐให้สอดคล้องกับฐานทรัพยากร และจัดให้มี
กลไกส่งเสริมและการให้ ความคุ้มครองแรงงานข้ามรัฐสามารถท างานตามศักยภาพและวัยได้อย่าง
เหมาะสม มีความปลอดภัยและได้รับสิทธิประโยชน์อื่นใด และการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์การค้า
ชายแดนที่เหมาะสมต่อการลงทุน  (4) ด้านประโยชน์และผลกระทบต่อการบริหารเขตเศรษฐกิจ
พิเศษพื้นที่ชายแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศ   พบว่าหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษเสนอว่าควรมีการปฏิบัติตามอ านาจอธิปไตย บูรณาภาพและอัตลักษณ์ของแต่
ละชาติด้วยการไม่แทรกแซงกิจการภายใน ลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น  สร้างความร่วมมือและ
บูรณาการทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นส าคัญ  และพัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนและการ
ลงทุนที่ยั่งยืน การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและแรงงานข้ามรัฐ  พร้อมทั้งเกียรติภูมิและ
ผลประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร (5) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการก าหนด
มาตรการการจ้างแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามหลักมาตรฐานสากล  พบว่าหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเสนอว่าต้องการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควบคู่กับการมีระบบการตรวจสอบและ
ก ากับดูแลประสิทธิภาพ  ลดแรงกดดันและการกดขี่ด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
และแรงงานข้ามรัฐด้วยการสร้างสรรค์ประโยชน์ต่อส่วนร่วม และสร้างภาพลักษณ์ด้านเศรษฐกิจที่
เน้นอุตสาหกรรมหนักและการท่องเที่ยวเป็นส าคัญและการเพิ่มพูนทกัษะในการท างาน การถ่ายโอน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ           
ค าส าคัญ:  ปัญหาและอุปสรรค, แรงงานข้ามรัฐ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ   
 

Abstract 
 
  The objectives of this research were studies to problems and obstacles to 
management policies for migrant labors in the special economic zone of Mukdahan 
Province. The research instruments were in-depth interviews and seminars. The sample 
population consisted of twenty  people and using a purposive sampling selection. Data 
analyzing using a descriptive method. the results of research studies which can analyzed 
and classified on problems and obstacles to management  policies for the migrant labors 
in the special economic zone of Mukdahan Province. The analysis were classified into 
five characteristics  as follows: 
 (1) management and organization of the database of migrant workers, it was 
found that; ggovernment  and  private agencies who suggested to established a central 
agency  and  an unified database system  of migrant labors at all levels,personnel and 
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sufficient budget to performed  their duties and brought  a technological innovation or 
biometric (Biometric) to verify a person's identity effectively and created a participating 
network for solving  a migrant labor problems, and developed a structures and 
management systems to ensured  appropriately and fairly; (2) control, protection and 
protection of legal rights, it was found that;government and private agencies suggested to 
improved both  the quality and skills of the workforce through innovation and 
technology, wages, workplace safety, a violation of labor laws by employers and 
employees, labor welfare, create a culture of acceptance, and protecting  the legal rights 
and freedoms. (3) political policy and decision making, it was found that;government and 
private agencies proposed a organizational structures and political, economic and social 
relations, creating a political accountability ,a strategic plan development on the 
resource base, and provided a promoting mechanism to protected for according to their 
potential and age appropriately,safety,a received benefits, changing  the border trade 
and a suitable investment. (4) Interests  and  the administrative  impacts  of special 
economic zones, border areas and international cooperation, it was found that; 
government and private agencies to suggested a implementing sovereignty  by integrating 
and indenting of each nation with non-interference in internal affairs, reduce  a 
conflicts ,increasing a cooperation, and the important economy and political integration, 
the potential of a border trade development and a sustainable investment, protection of 
national interests and a migrant labors  dignity in the special economic zone of 
Mukdahan Province. (5)  Infrastructure and determination of measures for employing a 
migrant labors in special economic zones according to an international standards, it was 
found that; government and private agencies suggested to the infrastructure 
development and an efficient supervision systems,relieved a pressure and oppression by 
improving the quality of life of citizens and a migrant labors through a public 
participation,and an economic image development to focused on a heavy industries and 
tourism and increased a skills of labors for using a technology and innovating transition 
on a stable economic development. 
Keywords: problems and obstacles, the migrant labor, the special economic zone. 
 
บทน า 
 
 สถานการณ์การละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติยังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทยในปี
พุทธศักราช 2558 ที่กระทรวงแรงงานยังไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นที่กล่าวมา
ทั้งหมดเพื่อให้การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติเกิดขึ้นได้จริงภายใต้ข้อจ ากัดของกฎหมายด้านแรงงาน
ของประเทศไทยเอง ในปัจจุบันอาเซียนได้มีการจัดท ามาตรฐานและมีการจัดตั้งกลไกเพื่อการ
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติในอาเซียนไว้แล้วหลายรูปแบบ ทั้งในรูปของค าประกาศ 
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อาทิ ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติหรือที่เรียกกัน
ในชื่อ “ปฏิญญาเซบู”หรือปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน รวมบทบัญญัติทางกฎหมาย
และนโยบายด้านแรงงานข้ามชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน กระทรวงแรงงานประเทศไทย
จ าแนกเนื้อหาสาระจากมาตรฐานดังกล่าวมาปรับใช้ให้กลายเป็นมาตรฐานร่วมของการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยให้ได้จริง (กระทรวงแรงงาน  2561)  ไม่ว่างานที่ท านั้น
จะอยู่ในสภาพการจ้างแบบใดก็ตาม 1) เพื่อให้มีกลไกที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาสถานการณ์การ
ละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติที่เกิดขึ้นตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นอย่างละเอียดซึ่งกฎหมายแรงงาน
ไทยยังมีข้อจ ากัดในการคุ้มครองอยู่มิใช่น้อย 2) ถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลไทยต้องให้ความส าคัญต่อการ
รับรองอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 98 เพื่อน าไปสู่การรวมตัว
และเจรจาต่อรองได้ถูกต้องตามกฎหมายของแรงงานข้ามชาติที่อยู่ในสภาพการจ้างงานในงานที่ไม่มี
แรงงานไทยท า ซึ่งกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ประเทศไทย ยังจ ากัดไม่ให้แรงงานข้ามชาติรวมตัวเป็น
สหภาพแรงงาน อนุสัญญาไอแอลโอ (ILO) ทั้ง 2 ฉบับนี้จะกลายเป็นกลไกส าคัญในการปกป้องและ
คุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติได้ผ่าน การรวมกลุ่มของตนเองอย่างถูกกฎหมายรวมถึงการรับรอง
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัที่ 97 ว่าด้วยการอพยพเพื่อการมีงานท า และฉบับที่ 
143 ว่าด้วยการอพยพในสภาพที่ถูกกดขี่และการส่งเสริมการมีโอกาสเท่าเทียมกันและการปฏิบัติต่อ
คนงานอพยพ ซึ่งจะเป็นอีกกลไกในการปกป้องคุ้มครองแรงงานข้ามชาติให้เข้าถึงสิทธิได้  3) 
นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ต้องยกเลิกประกาศ BOI 
เลขที่ สกท ป.2/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 เรื่องการผ่อนผันให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือใน
โครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ซึ่งผ่อนผันให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือได้ถึงวันที่  31 
ธันวาคม พุทธศักราช 2559 เนื่องจากประกาศฉบับนี้เป็นช่องว่างส าคัญที่สถานประกอบการน ามา
อ้างเร่ืองการขาดแคลนแรงงานไทย ท าให้ต้องมีการผ่อนผันให้มีการจ้างแรงงานข้ามชาติในกิจการ
เหล่านี้โดยเฉพาะในภาคยานยนต์และชิ้นส่วนกับภาคไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งในความเป็นจริง 
คือ การท าลายสหภาพแรงานที่ออกมาเรียกร้องสิทธิแรงงาน และน าแรงงานข้ามชาติที่ไร้สิทธิไร้
สวัสดิการเข้ามาทดแทน (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2559) 
 เพื่อให้แรงงานข้ามชาติในประเทศต่าง ๆ ได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นมนุษย์ และการ
เป็นแรงงานที่มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของโลก แม้ว่าปรากฏการณ์การย้ายถิ่นเพื่อแสวงหา
งานท าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก แต่แรงงานข้ามชาติมักจะถูกละเมิดสิทธิในด้านต่าง 
ๆ อันเนื่องมาจากการเป็นคนข้ามชาติ  ข้ามวัฒนธรรม  ขาดโอกาสในการเข้าถึงกลไกการคุ้มครอง
ของประเทศนั้น ๆ และในปีพุทธศักราช2556 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รัฐบาลนายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร  ซึ่งจังหวัดมุกดาหารเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพในด้าน
การค้าชายแดน และด้านการขยายตัวของเศรษฐกิจเพียงพอที่จะประกาศเป็น เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  ต่อมาปีพุทธศักราช 2557 ประกาศให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  โดยรัฐบาล
พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีคนที่ 29 ส่งผลให้พื้นที่ 3 อ าเภอที่อยู่ในแนวแม่น้ าโขง  
ประกอบด้วย อ าเภอเมืองมุกดาหาร อ าเภอหว้านใหญ่ และอ าเภอดอนตาล  ในพื้นที่ 11 ต าบล  มี
พื้นที่ 361,541 ไร่  คิดเป็น 578.5 ตารางกิโลเมตร เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 1 ใน 5 จังหวัด
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แรกที่รัฐบาลประกาศในครั้งนั้น (ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมุกดาหาร 2560) 
 จังหวัดมุกดาหารมีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการอนุญาตท างานในประเทศไทย ประจ าปี 
พ.ศ.2559 จ านวน  134 คน ซึ่งถือเป็นจ านวนที่สามารถควบคุมและตรวจสอบได้อย่างถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2559) แต่เมื่อเปรียบเทียบทั้ง
ประเทศแล้วมีจ านวนน้อยมากเพราะในปี พ.ศ.2558 ประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการ
อนุญาตท างานจ านวน 1,445,575 คน ส่วนที่ยังไม่เข้าตามระบบหรือถูกต้องตามระเบียบก็ยังไม่
สามารถค านวณได้ (ส านักงานบริหารงานต่างด้าว 2556)  การเตรียมความพร้อมด้านแรงงานและ
ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานสาธารณสุขและความมั่นคงเคยได้มีความเห็นชอบให้แรงงานข้าม
รัฐให้มาท างานในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ในลักษณะไป-กลับและให้มีการจัดศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
แรงงาน ซึ่งให้บริการเรื่องอนุญาตให้แรงงานข้ามรัฐเข้ามาในราชอาณาจักร  โดยใช้รูปแบบ
ศูนย์บริการจดทะเบียนแรงงานข้ามรัฐแบบเบ็ดเสร็จ และเป็นการยกระดับมาตรฐานด้านความ
มั่นคง ด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน โดยจะต้องสร้างความร่วมมือในระดับพื้นที่ทั้งทางด้านการค้า 
การลงทุน  การท่องเที่ยว เพื่อลดปัญหาและอุปสรรคในระดับพื้นที่ก่อให้เกิดความสะดวกต่อการ
ด าเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดหารที่จะเป็นประตูด้านการขนส่งเพื่อสนับสนุนการ
ผลิตในประเทศเพื่อนบ้านทั้งภาคส่วนของรัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะส่งผลดีต่อการส่งออกในจังหวัด
มุกดาหารและของประเทศไทยในระยะยาว      
 ผู้ศึกษาวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจยัถึงปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับ
แรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเกี่ยวกับด้านการบริหารจัดการและการ
จัดระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐ  ด้านการควบคุม การป้องกัน และคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย 
ด้านการก าหนดและการตัดสินใจนโยบายทางการเมือง  ด้านประโยชน์และผลกระทบต่อการ
บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศ  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
และการก าหนดมาตรการการจ้างแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามหลักมาตรฐานสากล 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรั ฐในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยเร่ืองปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐ
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อ
นโยบาย การบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร ผู้วิจัยจึงได้
ด าเนินการศึกษาค้นคว้าเพื่อการวิจัยตามวิธีการและขั้นตอน คือ (1) การศึกษาสภาพการณ์และ



 

880     | Journal of MCU Ubon Review,Vol.8 No.1 (January-April 2023) 

 

สถานการณ์ในบริเวณพื้นที่ระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) โดยวิธีการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพครั้งที่ 1 ด้วยการน าเครื่องมือแบบ
สัมภาษณ์ที่มีความครอบคลุมถึงประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจังหวัดมุกดาหาร  (2) การจัดเวทีสุนทรีสนทนากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
เอกชนและผู้ใช้แรงงานในพื้นที่เลือกพื้นที่ต้นแบบโดยใช้หลักการสมาร์ทโมเดล (Smart Model) ใน
พื้นที่การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดมุกดาหาร จ านวน  3 ต าบล  เพื่อเป็นการสนับสนุน 
ส่งเสริมและช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการเฝ้าระวังแรงงานข้ามรัฐ (3) ศึกษาเขตพื้นที่ต้นแบบที่
ได้รับการคัดเลือก โดยการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพซึ่งมีเครื่องมือตามที่ก าหนดไว้ พร้อมจัดสนทนา
กลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึก และมีการจัดประชุมเขตพื้นที่โดยใช้หลักฮิวโซ (HUSO) ศึกษาดูงานแนว
ทางการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ต้นแบบ (4) การประเมินและการสรุปผลถอด
บทเรียนจากการด าเนินการในภารกิจเชิงปฏิบัติการ และหาข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดมุกดาหารต่อไป    
 
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
            ประชาชนผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  กลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์
และการจัดเวทีสุนทรียสนทนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย  จ านวน 20 คน ส าหรับการเลือกผู้ให้ข้อมูล
ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) เพื่อให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่ตรงกับแนวคิดที่
ท าการศึกษา (ชาย โพธิสิตา 2549) และในการเลือกผู้ให้ข้อมูลในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ติดต่อผู้ให้ข้อมูล 2 
วิธี คือ (1) ติดต่อทางตรงเป็นการส่วนตัวและความสัมพันธ์ส่วนบุคคลในการประสานและการตอบ
รับเพื่อช่วยรับเป็นให้ข้อมูลส าคัญ (2) ติดต่อทางอ้อม คือ การประสานผ่านบุคคลผู้ใกล้ชิด เพื่อน 
และญาติที่คุ้นเคยเพื่อขอความอนุเคราะห์ และนัดวัน เวลาในการสัมภาษณ์และลงพื้นที่ด าเนินการ
เพื่อการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  จ านวน  20 คน  ซึ่งได้มาโดยการเจาะจงเป็นกลุ่มเพื่อให้ได้กลุ่ม
ตัวอย่างที่ตรงกับแนวคิดที่ท าการศึกษา (ชาย  โพธิสิตา 2549) ด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive simple selection) ตามตาราง  ดังนี้ 

กลุ่มที่ ลักษณะ / อาชีพ จ านวน / คน 

1 ส านักงานจดัหางานจังหวัดมุกดาหาร   2 

2 ด่านตรวจคนเข้าเมืองมุกดาหาร 2 

3 ส านักงานประกันสังคมจังหวัดมกุดาหาร   2 

4 ส านักสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร 2 

5 ต ารวจภูธรจังหวัดมุกดาหาร   2 

6 บริษัทจัดหางานจงัหวัดมุกดาหาร   5 
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7 ประชาชนทั่วไปในชุมชน   5 

 รวมทั้งหมด 20 

 

ขอบเขตเนื้อหา 
 ศึกษาเอกสาร  ต ารา และงานวิจัยเกี่ยวข้องเพื่อน ามาเป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์  เพื่อได้องค์ความรู้ทั้งที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องซึ่งจะน าไปสู่ การ
แก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดมุกดาหาร   

 
เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 
    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interviews)                 
การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นวิธีการเป็นที่นิยมและเป็นที่ยอมรับในวงการวิชาการส าหรับการวิจัยเชิง
คุณภาพ  ด้วยการแสวงหาข้อมูลผ่านการสนทนา (1) ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์ในรูปแบบการ
สนทนากึงโครงสร้าง (semi structured conversation)  ซึ่งมีจุดเด่นคือความยืดหยุ่นในการตั้ง
ค าถามและค าตอบที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์  ต้องระลึกไว้เสมอว่าประเด็นในการ
สัมภาษณ์หรือล าดับค าถามอาจปรับเปลี่ยนได้ระหว่างสัมภาษณ์ เพื่อจับประเด็นของสิ่งที่ผู้ให้ข้อมูล
ตอบค าถามหรือแสดงออกว่ายังไม่ได้ตอบในประเด็นค าถามใดบ้าง และตั้งค าถามให้ผู้ให้ข้อมูลตอบ
ได้ครบตามประเด็นข้อมูลที่ต้องการค้นหาที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากรอบแนวคิด  ทฤษฎี จากการทบทวย
เอกสารให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องศึกษา (2) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องปัญหาและอุปสรรคต่อ
นโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  ตลอดจนได้
สัมภาษณ์นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญทั้งที่เป็นภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความรู้ด้านแรงงาน และ
องค์ประกอบของการสร้างเครื่องมือ (3) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมการวิจัยเป็นแบบ
สัมภาษณ์  (4) เอกสารข้อค าถามในการสัมภาษณ์ (5) เครื่องบันทึกเสีย (6) แบบบันทึกข้อมูล
ภาคสนาม เนื่องจากผู้วิจัยใช้การสังเกตร่วมกับสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์ ตีความ และท าให้เกิดความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่ท าวิจัยได้ทั้งหมด โดยผู้วิจัยจะบันทึก
ทุกสิ่งที่สังเกตเห็นและได้ยินให้ได้มากที่สดุรวมถึงบันทึกรายละเอียด ทางกายภาพของบุคคลที่ผู้วิจยั
ท าการสังเกต และค าพูดที่ผู้ให้ข้อมูลพูดคุยกับคนอื่น โดยบันทึกให้ใกล้เคียงกับสิ่งที่บุคคลนั้นพูด
มากที่สุด   

การวิเคราะห์ข้อมูล 

          ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ตามแนวคิด
ของ เลียวนาร์ด (Leonard’s Method) เพื่อหาความสัมพันธ์ของข้อมูล ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
แบ่งเป็น 5 ข้ันตอน (อัญญา ปลดเปลื้อง 2558) ดังต่อไปนี้ (1) ถอดเทปที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบ
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ค าต่อค า ออกเป็นบทสนทนาตามตัวอักษรตรวจสอบข้อมูลโดยเปรียบเทียบข้อมูลจากการฟังเทป
หลาย ๆ ครั้ง  (2)  น าข้อมูลที่ได้จากการทอดเทป  การบันทึกภาคสนาม และจาการสังเกตในพื้น
ที่มาอ่านทวนซ้ าหลาย ๆ รอบ  พยายามสังเกตความหมายของบรรยายทุกขั้นตอน ตัดสิ่งที่ไม่
เกี่ยวข้องออกให้เหลือเฉพาะแก่น  จากนั้นถอดรหัสข้อความออกจากบทสนทนาแล้วพิจารณาค า
ต่าง ๆ ว่าแสดงถึงอะไรเป็นการหาประเด็นย่อย  (3) สรุปรวมประเภทของเรื่องหรือประเด็นย่อยที่
ได้ที่มีเนื้อหาเข้ากลุ่ม รวบยอดเข้าเป็นเรื่องเดียวกัน  ในขั้นตอนนี้เรียกว่าการสรุประประเด็นหลัก 
(4) พิจารณาแต่ละประเด็นและความหมายของค า การตอบสนองผู้ให้ข้อมูลหรือผู้มีส่วนร่วมในแต่
ละเหตุการณ์ จนเรื่องที่ตอบสนองกลายเป็นแบบอย่างหรือเป็นเรื่องที่สามารถอธิบายความหมาย
ของสถานการณ์นั้น ๆ ได้ (5) การจ าแนกข้อมูลที่ได้ตามความหมายที่สมารถอธิบายการกระท าต่าง 
ๆ ที่เป็นลักษณะเฉพาะได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจภายใต้บริบทนั้น ๆ การแปล
ความข้อมูลตามแนวคิดของของ เลียวนาร์ด (Leonard’s Method) นั้น เน้นที่ประสบการณ์และ
ความรู้เดิมของผู้วิจัยที่มีต่อเร่ืองที่จะศึกษา เนื่องจากจะท าให้ผู้วิจัยสามารถเข้าใจประสบการณ์ของ
บุคคลในเร่ืองที่ศึกษาได้เป็นอย่างดี 

การปกปิดและการรักษาความลับ        

                   การปกป้องความเป็นส่วนตัวและการรักษาความลับขอผู้ให้ข้อมูล โดยเฉพาะ
งานวิจัยเชิงคุณภาพถือว่าเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่งที่ผู้วิจัยต้องตระหนักและระมัดระวังเป็นพิเศษ 
เพราะเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูลที่จะได้รับการปกป้อง ซึ่งการป้องกันความเป็นส่วนตัวและ
การรักษา คือ (1) ผู้วิจัยจะพูดคุยรายเอียดของการเก็บข้อมูลก่อนที่จะขอความยินยอมจากผู้ให้
ข้อมูล (2) ผู้วิจัยเลือกสถานที่ที่ปลอดภัยส าหรับการสัมภาษณ์  รวมถึงนัดหนมายวันเวลาที่ผู้ให้
ข้อมูลสะดวกในการสัมภาษณ์ ซึ่งต้องไม่กระทบกับเวลาท างานของผู้ให้ข้อมูล (3) ในการเขียน
รายงานการวิจัย ผู้วิจัยไม่ระบุสถานที่ที่ท าการศึกษาและชื่อของผู้ให้ข้อมูลหรือผู้เกี่ยวข้องอย่าง
ชัดเจนเฉพาะเจาะจง (4) ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูลทั้งหมดไว้อย่างดี  และไม่น าไปเผยแพร่แก่สาธารณชน 

ผลการวิจัย  
 
 ผลของการศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์และจัดเวทีสัมมนาเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค                      
ต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  สามารถ
วิเคราะห์และจ าแนกออกเป็น  5 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) ด้านการบริหารจัดการและการจัดระบบ
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐ  (2)  ด้านการควบคุม การป้องกัน และคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย (3) 
ด้านการก าหนดและการตัดสินใจนโยบายทางการเมือง (4) ด้านประโยชน์และผลกระทบต่อการ
บริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศ (5) ด้านโครงสร้าง
พื้นฐานและการก าหนดมาตรการการจ้างแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามหลัก
มาตรฐานสากล และสามารถอภิปรายผลดังนี้      
   (1) ด้านการบริหารจัดการและการจัดระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐ  พบว่า  
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเสนอว่า  จ าเป็นจะต้อง



 

                               วารสาร มจร อุบลปริทรรศน์  ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 1 (มกราคม-เมษายน 2566) |     883 

 

 

ด าเนินการ  ดังนี้  1) จัดให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐในระดับนโยบายส่วนกลาง 
ระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่นที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อความเป็นเอกภาพทั้งระบบ 2) จะต้อง
ยกระดับหน่วยงานปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกันต่อการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาแรงงานข้าม
รัฐในทุกภาคส่วนทั้งระบบ 3) จัดองค์กรบริหารแรงงานข้ามรัฐและจัดหาทรัพยากรด้านบุคลากร  
เจ้าหน้าที่ และงบประมาณให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 4) การแก้ไขเพิ่มเติมและปรับปรุงกฎหมาย
และกฎระเบียบต่าง ๆ ซึ่งก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามรัฐทุกฉบับให้เป็นปัจจุบันและ
ทันสมัย 5) สร้างนวัตกรรมเทคโนโลยีชีวภาพหรือไบโอแมทริกซ์ (Biometric) สู่การพัฒนาและ
ปรับปรุงแก้ไขข้อมูลกลางที่สามารถใช้สนับสนุนการบริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐให้แก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทุกหน่วยงานเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  6) สร้างเครือข่าย
ฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคอาเซียนกับ
องค์กรนานาชาติทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคกลุ่มเอ็นจีโอ และภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร  (7)  การปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างและระบบการบริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐและแผนก าลังแรงงานข้ามรัฐให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสม ถูกต้อง และยุติธรรม 
   (2)  ด้านการควบคุม การป้องกัน และคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย  พบว่า  
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเสนอว่าจ าเป็นจะต้อง (1) 
ปรับปรุงคุณภาพแรงงานเป็นหลักและพัฒนาให้เกิดทักษะในการท างานโดยวัดจากความสามารถ
หรือความช านาญใน การท างานแต่ละสาขาอาชีพ ไม่ได้ประเมินแงงานจากวุฒิการศึกษาเหมือนดัง
แรงงานและระบบการจ้างงานที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยจะต้องพิจารณาประสบการณ์และทักษะเป็น
หลัก (2) การใช้เทคโนโลยีทั้งในการสื่อสารและการท างานโดยเฉพาะยุคดิจิทัลหรือยุคออนไลน์  ซึ่ง
ท าให้องค์กรหรือหน่วยงานมีต้องเสียค่าใช้จ่ายไปในส่วนสวัสดิการแรงงานข้ามรัฐในหลายเรื่อง (3) 
ความสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐ จะต้องดูแลคุณภาพของแรงงานข้ามรัฐ ค่าแรง ความถูกต้อง
ปลอดภัยของสถานประกอบการ การละเมิดกฎหมายแรงงานของนายจ้างและลูกจ้าง  สวัสดิการ
ของแรงงาน  และสวัสดิการที่ขาดไม่ได้ก็คือ ด้านการศึกษาและด้านการสาธารณสุข แต่จะต้องมี
การอบรมและทบทวนความรู้ ความสามารถของแรงงานข้ามรัฐเพื่อเตรียมความส าหรับงานอยู่เสมอ  
ด้วยการเสริมทักษะให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและร่วมสมัย (4) น าระบบการคัดสรรหรือเกณฑ์การคัด
สรรแรงงานข้ามรัฐเพื่อน ามาใช้ คือ ระบบการท างาน  ระบบการกระจายค่าแรง และวัฒนธรรม
องค์กร  (5) จ าเป็นต้องสร้างวัฒนธรรมในการยอมรับและปฏิบัติการทางกฎหมายโดยต้องมีความรู้
และประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของแรงงานข้ามรัฐด้วยการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเคร่งครัด  เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของแรงงานข้ามรัฐและบุคคลอื่น  
และไม่กระท าการใดอันอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังต่อแรงงานข้ามรัฐจนน าไปสู่
เงื่อนไขความขัดแย้งระหว่างประเทศ (6) เสริมสร้างมาตรการหรือกลไกในระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุกด้านที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามรัฐให้มีประสิทธิภาพเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติ  และให้แรงงานข้ามรัฐสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว  และไม่
เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร  และมาตรการจะต้องคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม
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ด้วยเช่นกัน  (7) การมีกฎหมายเก่ียวกับแรงงานข้ามรัฐเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบสัมมาอาชีพ  และด าเนินการให้แรงงานข้ามรัฐเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง  (8)                  
มีกลไกในการด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับเพื่อพัฒนา
ให้สอดคล้องกับหลักสากล เพื่อให้การด าเนินการเกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน และ                  
ไม่สร้างภาระแก่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งและแรงงานข้ามรัฐเกินความจ าเป็น  และป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (9) จัดด าเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวกับ
แรงงานข้ามรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้แรงงานข้ามรัฐเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก และ
สามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย  (10) มุ่งส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรของ
องค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่แรงงานข้ามรัฐ
โดยสะดวกและรวดเร็ว (11) บริบทการใช้อ านาจที่เป็นกลไกหรือสถาบันจะตอ้งใช้อ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย  ใช้ดุลยพินิจกรณีที่ตัวบทกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ไว้และปรับใช้บรรดากฎเกณฑ์ที่
เก่ียวข้องในทิศทางที่สร้างสรรค์สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ  และต้องค านึงถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ระเบียบกฎเกณฑ์ที่เป็นไปได้ทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้นได้  ระบบที่ดีจะต้องมีศักยภาพสามารถบูรณาการ
แนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของรัฐที่เก่ียวข้องเขตเศรษฐกิจพิเศษเข้าสู่แนวนโยบายด้าน
อื่นที่เกี่ยวข้องกันได้อย่างเหมาะสม (3) ด้านการก าหนดและการตัดสินใจนโยบายทางการเมือง  
พบว่า  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารเสนอว่า (1) การ
จัดโครงสร้างองค์กรและความสัมพันธ์ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมด้วยกลไกเชิงสถาบันเพื่อ
การก าหนดจุดมุ่งหมายในการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ที่เป็นอยู่เพื่อการก าหนดและตัดสินใจบน
ความเป็นไปได้ทางการเมือง  และการตัดสินใจก็ต้องตัดสินใจภายใต้ข้อจ ากัดและน้ าหนักความ
รับผิดชอบทางการเมืองต่อนโยบายแรงงานข้ามรัฐ  (2) การเคลื่อนไหวและการส ารวจพื้นที่จัด
ชุมนุมทางการเมืองเขตแดน  ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ สภาพภูมิประเทศ  ฐานทรัพยากรและพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีเพื่อสื่อสารต่อแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร (3) การสร้าง
สารสัมพันธ์และการสร้างการคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและแรงงานข้ามรัฐ  อัตลักษณ์ตัวตน
ของแรงงานข้ามรัฐต่อการรักษาการยอมรับของคนในชุมชนเก่ียวกับการก าหนดเป้าหมาย  และการ
เสียสละเพื่อบรรลุสิ่งที่เป็นผลประโยชน์แห่งชาติด้วย  การรักษาความชอบธรรมและ ความถูกต้อง  
และมีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ (4)  จัดท ากรอบยุทธศาสตร์ในการจัดท าแผนเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันและ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในจังหวัดมุกดาหาร  (5) จัดให้มีกลไกการส่งเสริมและการให้ความ
คุ้มครองแรงงานข้ามรัฐ ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในชุมชนตามวัฒนธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตเท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี หรือไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของ
รัฐ (6) การมีมาตรการหรือกลไก ในการส่งเสริมให้แรงงาน ข้ามรัฐสามารถท างานได้อย่างเหมาะสม
กับศักยภาพและวัยและให้มีงานท า  และพึ่งคุ้มครองแรงงานข้ามรัฐให้ได้รับความปลอดภัยและมี
สุขอนามัยที่ดีในการท างาน  ได้รับรายได้  สวัสดิการ  การประกันสังคม  และสิทธิประโยชน์อื่นที่
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เหมาะสมแก่การด ารงชีพทั่วถึง  เป็นธรรมและยั่งยืน  (7) สร้างกลไกชุมชน สังคม และพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษที่มีแรงงานข้ามรัฐให้มีความสงบสุขเป็นธรรมและมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัด
ความเหลื่อมล้ า มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  ท้องถิ่นและประเทศชาติ 
จ าเป็นต้องระมัดระวังต่อมิติที่อ่อนไหวทางการเมืองและด้วยความเข้าใจอย่างสะท้อนย้อนคิด  
นโยบายการย้ายถิ่นฐานหากไม่พิจารณาอย่างรอบคอบอาจถูกใช้เพื่อเป็นฐานส าคัญในการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับนโยบายรัฐใน การอพยพแรงงานข้ามรัฐและพลังผลักดันทางเศรษฐกิจ
การเมือง  โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ บนความถูกต้องเหมาะสมทางการเมือง (8) สร้าง
กระบวนการเพื่อการผ่อนปรนการควบคุมก ากับพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเอื้ออ านวยให้ทุน
สามารถท าหน้าที่ในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรและภูมิทัศน์ชายแดนให้การเป็นสินค้าประเภทใหม่
เพื่อการลงทุนและการท่องเที่ยวได้อย่างปราศจากการกีดขว้างของกฎข้อบังคับของรัฐ   
  (4) ด้านประโยชน์และผลกระทบต่อการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  พบว่า  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดมุกดาหารเสนอว่า (1) ต้องปฏิบัติและปรับปรุงการเคารพซึ่งความเท่าเทียม อ านาจอธิปไตย 
บูรณภาพแห่งดินแดน และอัตลักษณ์ของแต่ละชาติในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหารโดย
หลักการคือการไม่แทรกแซงกิจการภายในพื้นที่   การแก้ไขปัญหาด้วยวิธีสันติ  และการไม่ใช้กอง
ก าลังทางทหารเพื่อเป็นแนวทางใน การจัดการกับปัญหาแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดมุกดาหาร เพื่อลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น  และจะต้องไม่มีการการต่อสู้เพื่อแบ่งแยก
ดินแดน การท าสงครามระหว่างกัน  โดยสร้างความร่วมมือและบูรณาการทางเศรษฐกิจและ
การเมืองเป็นส าคัญ (2) ประสานความร่วมมือในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านสร้างความรู้  
ความเข้าใจในพัฒนาความร่วมมือในการด าเนินงานขับเคลื่อนงานภายใต้กรอบความร่วมมือด้าน
แรงงานข้ามรัฐระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับนานาชาติ (3) การขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนใน
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และวัฒนธรรม  และด้านการเมืองและความมั่นคง ซึ่งจะต้องการ
เชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียนเพื่อวางแผนพัฒนาศักยภาพในด้านการขนส่ง  การท่องเที่ยว  และการ
สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อวางแผนก าลงัแรงงาน
ข้ามรัฐทั้งระบบ (4) การบูรณาการกลุ่มจังหวัดพื้นที่จังหวัดชายแดนซึ่งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเติบโต  ด้วยการเตรียมความพร้อมของภาครัฐ ความพร้อมภาคเอกชน 
และความพร้อมของประชาชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  (5) จะต้องส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีของ
จังหวัดมุกดาหารและประเทศไทยในการส่งเสริมเอกลักษณ์  ศิลปวัฒนธรรมและวิถีความเป็นไทย
บนพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยการพัฒนาและความร่วมมือทางวิชาการด้านแรงงานข้ามรัฐกับ
แขวงสะหวันเขต  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) (6) การพัฒนาศักยภาพ
การค้าชายแดนและการค้าภูมิภาคอย่างยั่งยืนเพื่อพัฒนาและส่งเสริมนายจ้างในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดมุกดาหารให้สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปในประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคในด้าน
ต่าง ๆ เพื่อลดความซ้ าซ้อนต่อสถานการณ์และวิกฤตด้านแรงงานข้ามรัฐที่ถูกต้องและเกิดประโยชน์
มากที่สุดในเขตเศรษฐกิจจังหวัดมุกดาหาร  (7)  การรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์เขตเศรษฐกิจ
พิเศษจังหวัดมุกดาหาร  ความมั่นคงของรัฐชาติและความสงบเรียบร้อยของประชาชนในชมุชนพื้นที่
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โดยอาศัยกลไกทางการทูตและการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ  โดยยึดถือหลักความเสมอภาคใน
การปฏิบัติต่อกัน  และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  ให้ความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศ  และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของแรงงานข้ามรัฐ (8) พื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษอาจก่อให้เกิดการผูกขาดและพัฒนาอุตสาหกรรมที่สร้างปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดลอ้ม และ
มีทั้งความส าเร็จและล้มเหลวทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะเรื่องที่ดิน มิติด้านเพศภาวะและการจ้าง
งานอาจเกิดความตึงเครียดในการวางแผนและด าเนินการเนื่องจากความขัดกันระหว่างเป้าประสงค์
จากรัฐบาลส่วนกลางและความต้องการของท้องงถิ่น  (9) จ าเป็นจะต้องเปลี่ยนวิธีคิดจากการมอง
เรื่องแรงจูงใจด้านการเงินและจัดค่าแรง  ไปสู่การพิจารณาการสร้างสิ่งแวดล้อมทางธุรกิจที่มี
ประสิทธิภาพ การบูรณาการเศรษฐกิจของท้องถิ่นโดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษเข้ากับการพัฒนา
อุตสาหกรรม และการค านึงถึงความยั่งยืนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ   โดยการ
เปลี่ยนแปลงพรมแดนทางการเมืองให้เป็นพรมแดนทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นทั้งการสร้างประโยชน์และ
ทั้งก ากับทุน ผู้คน และสิ่งของไปพร้อม ๆ กันซึ่งอาจสนับสนุนซึ่งกันและกันในลักษณะที่เป็นพลวัต
ตามสิทธิและผลประโยชน์ที่พึงได้       ( 5 )  
 ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการก าหนดมาตรการการจ้างแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษตามหลักมาตรฐานสากล  พบว่า  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
จังหวัดมุกดาหารเสนอว่า (1) การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบดิจิทัล (Digital) จ าเป็นต้องพิจารณา
เรื่องของระบบคมนาคม โทรคมนาคมและเครือข่าย  แต่ก็ต้องมีแผนพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐาน
ควบคู่กันไปด้วย  ถึงแม้อาจยังขาดระบบการตรวจสอบและก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ (2) บทบาท
ของรัฐส่วนกลาง และรัฐท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญในการท าให้เกิดการเชื่อมต่อระหว่างเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและเศรษฐกิจระดับประเทศ  และการขาดอ านาจต่อรองของรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง
ภายในและภายนอกพื้นที่ท าให้เสียดุลยภาพต่อการท าหน้าที่ในการปกป้องประโยชน์ของพลเมือง
มาสู่รัฐนายหน้าให้กับนายทุน ส่งผลต่อแรงงงานข้ามรัฐและพลเมืองผู้อยู่ใต้  การคุ้มครองรัฐไร้
เสถียรภาพและขาดหลักประกัน  ต้องเผชิญกับการกดดันและบังคับให้ละทิ้งสิทธิในทรัพยากร และ
ขาดการต่อรองค่าชดเชยที่ขาด ความเป็นธรรมตามล าพัง  เนื่องจากการควบคุม ก ากับทางการเมือง
เป็นไปอย่างเข้มงวด (3) การสร้างภาพลักษณ์ภายนอกในฐานะที่เป็นอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  และ
แนวทางการพัฒนาเกษตรแนวใหม่ในพื้นที่ชายแดนเพื่อยกระดับวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นและ
แรงงานข้ามรัฐให้ดีขึ้นเป็นวิธีการที่สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อส่วนรวม  เพื่อเป็นการสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในระดับรากฐาน  (4) การสร้างทักษะในการท างานที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเพื่อมิ
ให้ตกอยู่ในสภาวะการเอารัดเอาเปรียบแก่แรงงานข้ามรัฐทั้งเป็นนโยบายและเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจการเมืองให้เกิด  การไหลเวียนของเงินทุน น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีคุณภาพขึ้น
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  (5) การบริหารจัดการค่าแรงเขตเศรษฐกิจพิเศษยัง
ขาดอ านาจในการที่จะต่อรองและควบคุม  ก ากับให้ทิศทางเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจสังคม และ
ชุมชนท้องถิ่นแก่แรงงานข้ามรัฐ (6) การจัดการความเสี่ยงเพื่อปกป้องและสร้างหลักประกันให้กับ
แรงงานข้ามรัฐต่อการใช้ชีวิตและโอกาส การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 
และปราศจากการแทรกแซงจากรัฐในการแปรความเสี่ยงและเกมส์แห่งโอกาสเพื่อสร้างภาพลักษณ์
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ใหม่ให้กับพื้นที่ชายแดนเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับตนเองโดยใช้เทคโนโลยีการจัดแบ่งพื้นที่เป็น
เครื่องมือส าคัญในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ  (7) การจัดการพื้นที่ด้วยการส่งเสริมพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานการบริหาร การผลิต การเพิ่มพูนทักษะและการถ่ายโอนด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร และแรงงานข้ามรัฐต่อการกระจายผลประโยชน์สู่เศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและเพื่อการส่งต่อกับภาคอุตสาหกรรม 
 
อภิปรายผล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับ
แรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  โดยการศึกษาวิจัยด้วยการใช้เครื่องมือวิจัย 
คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดเวทีสัมมนาเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหาร
จัดการกับแรงงานข้ามรัฐในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ผู้วิจัยจึงน าเอกสารการอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้  
  (1) ด้านการบริหารจัดการและการจัดระบบฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐ  พบว่า หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน เสนอว่าจ าเป็นต้องมีหน่วยงานกลางเพื่อท าฐานข้อมูลแรงงานข้ามรัฐ                   
ทุกระดับที่เป็นเอกภาพทั้งระบบ  มีบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่และน า
นวัตกรรมเทคโนโลยีหรือไบโอแมทริกซ์  (Biometric) เพื่อตรวจสอบอัตลักษณ์บุคคลให้มี
ประสิทธิภาพ สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามรัฐ และปรับปรุงด้วยการ
พัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารจัดการแรงงานข้ามรัฐโดยด าเนินการให้มีความเหมาะสมและ
ยุติธรรม  ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับการวิจัยของภัคสิริ แอนิหน (2562) ที่ศึกษาแรงงานต่างด้าว : 
การบริหารและ การจัดการในประเทศไทย พบว่า ปัญหาแรงงานต่างด้าวมีสาเหตุมาจากสภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่มีผลจากการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศไทยส่งให้เกิดความ
ต้องการแรงงานจ านวนมากจึงเกิดขบวนน าพาและขบวนการค้ามนุษย์ขึ้น การบริหารจัดการจ าเป็น
จะต้องให้มีความสอดคล้องต่อความต้องการแรงงานต่างด้าวเพื่อให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและ
เพียงพอต่อความต้องการแรงงานภายในประเทศ      
  (2) ด้านการควบคุม การป้องกัน และคุ้มครองสิทธิทางกฎหมาย  พบว่า  หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเสนอว่าจ าเป็นต้องปรับปรุงคุณภาพและทักษะในการท างานด้วยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีของแรงงานข้ามรัฐ ค่าแรง ความปลอดภัยของสถานประกอบการ การละเมิดกฎหมาย
แรงงานของนายจ้างและลูกจ้าง  สวัสดิการแรงงาน  สร้างวัฒนธรรมการยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของแรงงานข้ามรัฐ ผลการวิจัยสอดคล้องกับการวิจัยของอี
เลน เพียร์สัน(2549) ที่ศึกษาการจ้างงานข้ามชาติพบว่าแรงงานอพยพจ านวนมากจากประเทศ
เพื่อนบ้านละทิ้งถิ่นมาเพื่อชีวิตที่ดีกว่า แสวงหาสิ่งใหม่ และขยายพรมแดนทางเศรษฐกิจแต่โชคร้าย
ถูกหลอกและแสวงหาผลประโยชน์  ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับการวิจัยของภูเบส สว่างอารมณ์ 
(2555) ที่ศึกษามาตรการเกี่ยวกับการควบคุมและคุ้มครองแรงงานต่างด้านในประเทศไทย พบว่า 
การคุ้มครองและให้สิทธิแรงงานคนต่างด้าวยังไม่เกิดผลแท้จริงในทางปฏิบัติ  เนื่องจากขาดองค์กร
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หรือหน่วยงานหลักเข้ามารับผิดชอบควบคุมดูแลจึงเกิดปัญหาด้านสวัสดิการ ด้านการศึกษา  ด้าน
สาธารณสุขที่เกิดจากเมืองทั้งโดยชอบด้วยกฎหมายและมิชอบด้วยกฎหมาย ท าให้ยังมีการแรงงาน
ต่างด้าวที่หลบหนีเมืองมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย     (3) ด้านการ
ก าหนดและการตัดสินใจนโยบายทางการเมือง  พบว่า หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเสนอว่าให้มี
การจัดโครงสร้างองค์กรและความสัมพันธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ  และสังคม การสร้างความ
รับผิดชอบทางการเมืองต่อนโยบายแรงงานข้ามรัฐ จัดท าแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการแรงงานข้ามรัฐให้สอดคล้องกับฐานทรัพยากร และจัดให้มีกลไกส่งเสริมและการให้ ความ
คุ้มครองแรงงานข้ามรัฐสามารถท างานตามศักยภาพและวัยได้อย่างเหมาะสม มีความปลอดภัยและ
ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นใด และการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์การค้าชายแดนที่เหมาะสมต่อการลงทุน 
ผลการวิจัยสอดคล้องกับการวิจัยของวิลเลียม เจมส์ โอไบรอัน (William James O’Brien 2554) 
ที่ศึกษาการสร้างก าแพงกั้นต่อประเทศเพื่อนบ้าน พบว่า การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2522 ไม่ได้รับการคุ้มครองและเข้าไม่ถึงระบบสวัสดิการ
ในรัฐปลายทาง  ท าให้เกิดความแตกต่างระดับการพัฒนาและเสถียรภาพ พร้อมทั้งเชื่อมโยงแรงงาน
กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและโครงสร้างประชากรของประเทศ และมีนัยยะที่ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ท าให้ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพส่งผลต่อความมั่นคงและความเรียบร้อยของ
สังคม  
 (4)  ด้านประโยชน์และผลกระทบต่อการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่ชายแดนและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ   พบว่า  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
เสนอว่าควรมีการปฏิบัติตามอ านาจอธิปไตย บูรณาภาพและอัตลักษณ์ของแต่ละชาติด้วยการไม่
แทรกแซงกิจการภายใน ลดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้น  สร้างความร่วมมือและบูรณาการทาง
เศรษฐกิจและการเมืองเป็นส าคัญ และพัฒนาศักยภาพการค้าชายแดนและการลงทุนที่ยั่งยืน การ
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและแรงงานข้ามรัฐ พร้อมทั้งเกียรติภูมิและผลประโยชน์ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  ผลการวิจัยสอดคล้องกับการวิจัยของศิริขวัญ ไผทรักษ์และคนอื่น 
(2554) ที่ศึกษาการต่อสู่ในชีวิตประจ าวันของแรงงานข้ามชาติภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม่  พบว่า 
ลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นแต่ละพื้นที่ของแรงงงานข้ามชาติยังต้องเผชิญความขัดแย้งที่แตกต่าง
กันตามลักษณะการผลิตทั้งในอุตสาหกรรมบริการและอุตสาหกรรมหนัก  
 (5) ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการก าหนดมาตรการการจ้างแรงงานข้ามรัฐในเขต
เศรษฐกิจพิเศษตามหลักมาตรฐานสากล  พบว่า  หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเสนอว่าต้องการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานควบคู่กับการมีระบบการตรวจสอบและก ากับดูแลประสิทธิภาพ  ลดแรง
กดดันและการกดขี่ด้วยการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและแรงงานข้ามรัฐด้วยการ
สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อส่วนร่วม  และสร้างภาพลักษณ์ด้านเศรษฐกิจที่เน้นอุตสาหกรรมหนักและ
การท่องเที่ยวเป็นส าคัญและการเพิ่มพูนทักษะในการท างาน การถ่ายโอนเทคโนโลยีและนวัตกรรม
สู่การพัฒนาเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ  ผลการวิจัยสอดคล้องกับการวิจัยของปวริตร เลิศธรรมเวที 
และคนอืน่ (2560) ที่ศึกษาการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของอาเซียน พบว่า ประเทศ
ไทยยังขาดกฎหมายแม่บทและแผนด าเนินการเก่ียวกับการพัฒนาและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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แบบบูรณาการและจัดท าเป็นวาระประเทศด้วยการลดขั้นตอนและการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า การส่งเสริมและการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เพื่อเอื้อประโยชน์ต่อการด าเนินการทางธุรกิจ
ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะยาว   
  
องค์ความรู้ที่ได้จากศึกษา 

 
จาการศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อนโยบายการบริหารจัดการกับแรงงานข้ามรัฐใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร  ท าให้สามารถเข้าใจถึงการก าหนดและการตัดสินใจในการ
แก้ไขปัญหาทั้ง  เชิงนโยบายทางการเมืองและนโยบายสาธารณะต่อการบริหารจัดการและระบบ
ฐานข้อมูลของแรงงานงานข้ามรัฐที่เป็นระบบและมีเอกภาพโดยสามารถใช้เทคโนโลยีแบบไบโอเมท
ริกซ ์(Biometric) ซึ่งสามารถสร้างองค์ความรู้ในการควบคุม การป้องกันและการคุ้มครองสิทธิทาง
กฎหมายต่อแรงงาน   ข้ามรัฐที่เป็นลูกจ้างเมื่อถูกละเมิดในทางการกฎหมายจากนายจ้าง  และสร้าง
มิติใหม่ในการปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์การค้าชายแดนในเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยการพัฒนาศักยภาพ
และการลงทุนที่ยั่งยืนสู่มาตรฐานการจ้างงานและความถูกต้องตามหลักมาตรฐานสากล 
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