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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อ 1. ศึกษากระบวนการการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 2. เสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่
เทศบาลนครขอนแก่น โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง
กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน แบ่งเป็น 6 กลุ่ม โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง และมีเครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ ที่มีลักษณะค าถามปลายเปิดที่ออกแบบมาส าหรับผู้
มีส่วนเก่ียวข้อง ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนคร
ขอนแก่นในปัจจุบันที่ให้ความส าคัญในการจัดการขยะในลักษณะ ของล าดับความส าคัญที่
สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ตามหลักการ 5Rs ที่ให้ความส าคัญกับ
การลดการใช้และการใช้ซ้ ามากที่สุดและสนับสนุนให้มีการฝังกลบน้อยที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
สนับสนุนให้เกิดการ คัดแยกขยะเพื่อน าไปสู่การแปรรูปขยะให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
ค าส าคัญ: ขยะมูลฝอย, การจัดการขยะ 
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Abstract 
 

  The objectives of this research are to 1 . Study the process of solid waste 
management in the area of Khon Kaen Municipality. 2. Propose guidelines for solid 
waste management in the area of Khon Kaen Municipality.  Using qualitative 
research methods Use in-depth semi-structured interviews with stakeholders. Six 
sample groups using purposive sampling. And there is an interview tool that has 
open-ended questions. designed for stakeholders. The results of the study found 
that the current solid waste management process in the Khon Kaen Municipality 
area places importance on Waste management is prioritized in line with the 
concept of zero waste management according to the 5 Rs principle, which 
emphasizes reducing use and reuse as much as possible and promoting landfill as 
little as possible.  Especially encouraging waste separation to lead to waste 
processing for maximum benefit. 
 
Keywords: solid waste, waste management 
 

บทน า 
 
  เท ศ บ าล น ค รข อน แ ก่ น เป็ น เมื อ งที่ มี ป ระช าก รห น าแ น่ น เมื อ งห นึ่ ง ใน ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือและมีอัตราสร้างขยะมูลฝอยสูงกว่าจังหวัดอื่น ๆ โดยมีอัตราเฉลี่ย 1,289 ตัน/
วัน และมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี (ส านักงานสถิติจังหวัดขอนแก่น, 2566) การผลิตขยะมูลฝอยดังกล่าว
ย่อมน าไปสู่การเกิดปัญหาขยะมูลฝอยทวีคูณมากยิ่งขึ้นตามมา ทั้งนี้ขยะมูลฝอยประเภทครัวเรือน
ถือเป็นแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยหลักในเทศบาลนครขอนแก่น ในปัจจุบันประเด็นปัญหาขยะมูลฝอย
ในเมืองใหญ่ที่เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ทั่วโลกเช่นเดียวกับในเทศบาลนครขอนแก่นที่อัตราของขยะมูลฝอย
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามจ านวนครัวเรือน การขยายตัวของสังคมเมือง และการ
ด ารงชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปที่ผ่านมามีการสั่งอาหารที่ใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกมาบริโภคมากขึ้น 
กรุงเทพมหานครมีจ านวนขยะพลาสติกที่พบมีจ านวนเพิ่มขึ้นจากธุรกิจจัดส่งอาหารออนไลน์ 
(Online Food Delivery) ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นตามมาซึ่งส่วนใหญ่เป็นบรรจุ
ภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง ไม่ได้รับการคัดแยกที่ต้นทางและขาดระบบรองรับการเก็บขยะ
มูลฝอย ท าให้ขยะพลาสติกถูกทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยประเภทอื่นๆ เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง (บุญช
นิต ว่องประพิณกุล และสุจิตรา วาสนาด ารงดี, 2564) 
  การเจริญเติบโตของเมืองได้ส่งผลต่อสถานการณ์การเกิดขยะในพื้นที่เพิ่มขึ้น ซึ่งลักษณะ
เด่นของเมืองขอนแก่นที่เป็นปัจจัยสนับสนุนให้มีการสร้างขยะที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ในปี พ.ศ. 
2562 เทศบาลนครขอนแก่นมีปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไป ที่ต้องน าไปก าจัดที่โรงงานไฟฟ้าขยะที่
เกิดขึ้นในแต่ละวันเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 164.12 ตันต่อวัน (ข้อมูลน้ าหนักขยะมูลฝอยที่ขนเก็บได้ใน
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พื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) มีองค์ประกอบของขยะมูลฝอยทางกายภาพ
จากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น พบว่า ประเภทของขยะมูลฝอยที่มีปริมาณ
มากที่สุด คือขยะอินทรีย์ หรือเศษอาหารคิดเป็นร้อยละ 53.8 ซึ่งมีปริมาณมากกว่าครึ่งหนึ่งของ
ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด ที่เกิดขึ้น รองลงมา คือ ประเภทถุงพลาสติก คิดเป็นร้อยละ 19.59 
และประเภทเศษกระดาษ คิดเป็นร้อยละ 10.19 ตามล าดับ 
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2564 เทศบาลนครขอนแก่นมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นต่อวันเฉลี่ย 
171.72 ตันต่อวัน อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.59 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ซึ่งจ านวนประชากรของ
เทศบาลนครขอนแก่นลดลงในแต่ละปีแต่ประชากรแฝงกลับเพิ่มข้ึน เป็นเหตุผลหนึ่งที่มีปริมาณขยะ
เพิ่มข้ึนได้ โดยองค์ประกอบขยะมูลฝอยในปี พ.ศ.2564 ดังนี้เศษอาหารร้อยละ 58.61 กระดาษร้อย
ละ 6.26 พลาสติกร้อยละ 23.40 เศษผ้า/ สิ่งทอร้อยละ 1.96 ไม้/ใบไม้ ร้อยละ 1.16 ยางร้อยละ 
0.52 หนังร้อยละ 0.92 แก้วร้อยละ 2.57 โลหะร้อยละ 0.49 หิน/กระเบื้องร้อยละ 1.12 และขยะ
อันตรายร้อยละ 1.12 ประกอบกับเป็นช่วงที่มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่า (Covid-19) มา
ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2563 ท าให้ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะขยะประเภทเศษอาหารกระดาษ พลาสติก 
โฟม ถุงพลาสติก ขยะติดเชื้อโดยเฉพาะหน้ากากอนามัย และขยะอันตรายที่มีสัดส่วนเพิ่มมากขึ้น 
ในขณะที่แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2565 แสดง
ข้อมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครทั่วประเทศเฉลี่ยที่ 0.00189 ตันต่อคนต่อวัน หรือ 
1.89 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน โดยปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปีพ.ศ. 2565 หมายถึง ขยะมูลฝอย 
ซึ่งค านวณจากอัตราการเกิดขยะมูลฝอยคูณด้วยจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ปี พ.ศ. 
2564 (กรมควบคุมมลพิษ, 2545) 
 จากสถิติข้างต้นท าให้เห็นว่าเทศบาลนครขอนแก่น ยังคงเป็นเมืองที่ประสบกับปัญหาขยะ
มูลฝอยล้นเมืองมาเป็นระยะเวลานานซึ่งชี้ให้เห็นได้ว่าประสิทธิภาพในการกระบวนการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยยังมีปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดอยู่ และถือเป็นประเด็นที่คนส่วนใหญ่มองข้าม
อีกด้วย ดังนั้นประเด็นเร่ืองกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น จึง
เป็นประเด็นที่น่าสนใจ สืบเนื่องจากประชากรที่อยู่อาศัยที่ในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่นมีจ านวน
เพิ่มมากขึ้น และเติบโตอย่างต่อเนื่องต่อไปในอนาคตกลายเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ 
  งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาผ่านระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-StructuredInterview) การสังเกตการณ์กับผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในพื้นที่ของการบริหารจัดการขยะ และวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักการล าดับความส าคัญของ 
5Rs (Reduce, Reuse, Recycle, Recover และ Residual Disposal) (Holman, 2016) เพื่ อ
ศึกษากระบวนการ ปัญหา อุปสรรค และข้อก าจัดของการบริหารจัดการขยะในพื้นที่เทศบาลนคร
ขอนแก่น อันน าไปสู่แนวทางการบริหารจัดการขยะจากในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น เพื่อตอบรับ
รูปแบบการใช้ชีวิตลักษณะวิถีชีวิตใหม่และการก้าวเข้าสู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยการลด
การเกิดมลภาวะรอบด้านการลดปริมาณขยะมูลฝอยทุกประเภท การปรับเปลี่ ยน พฤตกรรมการ
บริโภคและการทิ้งขยะมูลฝอยอันน าไปสู่สังคมปลอดขยะด้วยการก าจัดขยะมูลฝอยที่มีมาก ให้ลด
น้อยลงจนกลายเป็นศูนย์ให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

 1. เพื่อศึกษากระบวนการการบริหารจัดการขยะในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
  2. เพือ่เสนอแนวทางการบริหารจัดการขยะในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยนี้ ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อให้ได้กลุ่ม
ตัวอย่างตรงตามหลักเกณฑ์หรือวัตถุประสงค์ในการวิจัย โดยผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) มา
จากกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มตัวอย่าง 6 กลุ่ม ทั้งหมด 30 คน 
ประกอบด้วย 
   (1) หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครขอนแก่น ได้แก่ ข้าราชการหรือพนักงานงานวิชาการและแผนงาน จ านวน 5 คน 
   (2) หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดเก็บขยะในพื้นที่ เทศบาลนครขอนแก่น             
ได้แก่ ข้าราชการหรือพนักงานฝ่ายบริการสิ่งแวดล้อม จ านวน 5 คน 
   (3) หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก ากับกิจการพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะ 
ได้แก่ พนักงานลูกจ้างในสังกัด จ านวน 5 คน 
   (4) หน่วยงานภาคเอกชน ได้แก่ พนักงานเกี่ยวกับด้านสิ่งแวดล้อม และการ
ก าจัดขยะ จ านวน 3 คน 
   (5) หน่วยงานธุรกิจด้านการแปรรูปขยะไปเป็นเชื้อเพลิง ได้แก่ พนักงานในส่วนที่
เก่ียวของ จ านวน 5 คน 
   (6) ลูกบ้านในเขตเทศบาลนครขอนแก่น ได้แก่ ลูกบ้านในชุมชน จ านวน 7 คน  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนหลัก ประกอบด้วย 1) เคร่ืองมือที่
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ 2) เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ออกแบบให้มีทั้งหมด     
6 ชุด ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) ทั้งหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การจัดท าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอย หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บขยะในพื้นที่
เทศบาลนครขอนแก่น (ส านักสิ่งแวดล้อม) หน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการก ากับกิจการพลังงาน
จากเชื้อเพลิงขยะ หน่วยงานภาคเอกชน หน่วยงานธุรกิจด้านการแปรรูปขยะไปเป็นเชื้อเพลิง และ
ลูกบ้านในเขตเทศบาลนครขอนแก่น เพื่อให้ได้ค าตอบที่ตรงตามวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
   (1) แบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 1 ส าหรับหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดท าแผน
บริหารจัดการขยะมูลฝอย 
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  (2) แบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 2 ส าหรับหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดเก็บขยะ
ในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
   (3) แบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 3 ส าหรับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก ากับ
กิจการพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะ 
  (4) แบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 4 ส าหรับหน่วยงานภาคเอกชน 
   (5) แบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 5 ส าหรับหน่วยงานธุรกิจด้านการแปรรูปขยะไปเป็น
เชื้อเพลิง 
   (6) แบบสัมภาษณ์ ชุดที่ 6 ส าหรับลูกบ้านในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยจากในพื้นที่: จากวัตถุดิบสู่เชื้อเพลิงขยะ มีเทคนิคในการวิเคราะห์ข้อมูลที่แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
ประกอบด้วย  
   (1) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลบรรยาย 
(Descriptive) ที่ได้จาก 1) การส ารวจข้อมูลในพื้นที่ เก่ียวกับสถานการณ์ในการจัดการขยะมูลฝอย
ประเภทและปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย และ 2) การสัมภาษณ์ เชิงลึก เกี่ยวกับประเด็น
กระบวนการในการบริหารจัดการตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) และ
ประเด็นเก่ียวกับปัญหาและข้อจ ากัดในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 3) การสังเกตการณ์ เก่ียวกับ
สภาพแวดล้อมจริง ลักษณะของพื้นที่ และลักษณะของกิจกรรมตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Stakeholder) 4) การถ่ายภาพและการอัดวีดิโอ เกี่ยวกับการเก็บรวบรวม
ขยะการจัดสรรพื้นที่วางถังขยะ และ 5) การร่างภาพประกอบ เกี่ยวกับขนาดของพื้นที่และ
องค์ประกอบของสถานที่ในแต่ละขั้นตอนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้วิธีการวิเคราะห์
ด้วยการจ าแนกชนิดของข้อมูล (Typological Analysis) ที่น าข้อมูลที่ได้เก็บรวบรวมมาจาก
เครื่องมือต่าง ๆ แล้วจ าแนกเป็นหมวดหมู่ตามคุณลักษณะของข้อมูลที่มีอยู่ร่วมกัน และน ามาเป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นตามขั้นตอนการในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อเนื่องกัน โดยการวิเคราะห์เหตุการณ์แบบอิงแนวคิดทฤษฎีการให้ความส าคัญใน
การจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการ 5Rs  
   (2) การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เชิงบรรยาย
จากข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หรือข้อมูลทุติยภูมิที่ได้จากการทบทวนเอกสารงานวิจัย
ได้แก่ บทความเชิงวิจัย บทความเชิงวิชาการ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง แผนแม่บท
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย แผนปฏิบัติราชการของส านักสิ่งแวดล้อม กฎหมาย นโยบาย แผน
และมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย คู่มือการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน คู่มือการพัฒนา
ความร่วมมือในการจัดการพลังงานจากขยะมูลฝอย และแหล่งข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตต่าง ๆ โดย
การตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
ประกอบกับการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป 
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ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
สรุปผลวิจัย ดังนี้ 
  1. กระบวนการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
  กระบวนการในการคัดแยกขยะมูลฝอยไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ เป็นกระบวนการที่
อธิบายถึงจุดเริ่มต้นของขยะมูลฝอยที่ประกอบด้วยขยะประเภทต่าง ๆ วิธีการคัดแยกและเก็บ
รวบรวมขยะทั่วไปเพื่อให้กลายเป็นวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ ประเภทของขยะมูลฝอยที่ เผาไหม้ไม่ได้ 
การเก็บรวบรวม และน าไปสู่การเป็นวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละขั้นตอนดังนี้ 
  ขยะมูลฝอย (Solid Waste) ที่ได้ให้ความหมายหรือค าจ ากัดความถึงสิ่งเหลือใช้ สิ่งปฏิกูล 
และสิ่งของที่ไม่ต้องการใช้แล้วเหลือทิ้งที่ส่วนใหญ่เป็นของเสียในลั กษณะของแข็ง และอาจมี
ความชื้นปะปนมาด้วยจ านวนหนึ่ง อันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์และสัตว์ ทั้งจากบริโภค การผลิต
การขับถ่าย การด ารงชีวิต และอ่ืนๆซึ่งในการศึกษานี้ขยะมูลฝอยมีแหล่งก าเนิดมาจากที่อยู่ โดย
สามารถจ าแนกประเภทของขยะมูลฝอยตามลักษณะทางกายภาพออกได้เป็น 4 ประเภท คือ 
  (1) ขยะอินทรีย์หรือขยะเศษอาหาร (Compostable Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่
เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักเป็นปุ๋ยได้ ได้แก่ เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร 
ใบไม้เศษเนื้อสัตว์ ซากสัตว์ และมูลสัตว์ เป็นต้น 
   (2) ขยะทั่วไป (General Waste) เป็นขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนนอกจากขยะ
อินทรีย์ขยะ       รีไซเคิล และขยะอันตราย โดยมีลักษณะที่ย่อยสลายยากและไม่คุ้มค่าในการน า
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ได้แก่ ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก ซองบะหมี่กึ่ง
ส าเร็จรูปถุงพลาสติกปนเปื้อนเศษอาหารโฟม ปนเปื้อนอาหาร และฟอล์ยเปื้อนอาหาร เป็นต้น 
   (3) ขยะรีไซเคิล (Recycle Waste) เป็นของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้ที่
สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ ได้แก่ แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก กล่องเคร่ืองดื่มแบบ UHT กระป๋อง
เครื่องดื่มเศษโลหะ เหล็ก และอะลูมิเนียม เป็นต้น 
   (4) ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ (Hazardous Waste and Infectious Waste) 
เป็นขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ได้แก่ วัตถุไวไฟ วัตถุมีพิษ 
วัตถุที่ท าให้เกิดโรค ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ แบตเตอรี่ โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก าจัด
ศัตรูพืช และกระป๋องสเปรย์บรรจุ    สีหรือสารเคมีต่าง ๆ เป็นต้น 
   กระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะนั้นเป็นกระบวนการที่
อธิบายถึงแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย ซึ่งหมายถึงผู้ผลิตขยะ การจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอย และ
การคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย ซึ่งถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายในกระบวนการดังกล่าวนี้ เพื่อให้
ทราบและเข้าใจถึงกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทาง 
   1. การผลิตหรือการเกิดขยะมูลฝอย แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย เริ่มต้นจากผู้ผลิต
ขยะที่สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 1) ลูกบ้าน และ 2) หมู่บ้าน ซึ่งมี
รายละเอียด คือ 
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  (1) ลูกบ้าน ถือเป็นส่วนหลักของการเป็นผู้ผลิตขยะมูลฝอยของพื้นที่ เนื่องจาก
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากกิจกรรมของการอยู่อาศัยทั้งการอุปโภคและการบริโภค 
  (2) หมู่บ้านในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่นเป็นอีกหนึ่งส่วนที่มีการผลิตขยะหรือ
การเกิดขยะมูลฝอย โดยหมู่บ้านเป็นผู้มีบทบาท 
 2. การจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอย การจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นล าดับถัด   
จากการผลิตหรือการเกิดขยะมูลฝอยของกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยไปสู่วัตถุดิบ
เชื้อเพลิงขยะซึ่งในขั้นตอนนี้หมู่บ้านเป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่สุด โดยทางลูกบ้านเป็นผู้จัดเตรียมพื้นที่
ในการจัดเก็บและรวบรวม  
  การคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย ในการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภทถือเป็น
ล าดับสุดท้ายของกระบวนการนี้ โดยหมู่บ้านเป็นผู้มีบทบาทในการคัดแยก ทั้งนี้ในการคัดแยกขยะ
มูลฝอยไม่ได้อยู่ในขอบเขตของหน้าที่หลักของการท างาน หากแต่เป็นเพียงความร่วมมือและการ
สละเวลาของกลุ่มหมู่บ้านที่ช่วยกันคัดแยกขยะ เพื่อจัดเก็บและรวบรวบไปก าจัดในรูปแบบต่าง ๆ 
ในบริเวณห้องขยะรวม โดยการคัดขยะจ าแนกออกเป็น2 ประเภท คือ 1) ขยะรีไซเคิล ที่จะต้อง
รวบรวมจ านวนมากก่อนถึงจะส่งขายให้กับรถเอกชนที่รับซื้อเฉพาะส่วนของรีไซเคิล และ 2) ขยะ
ประเภทอื่น ๆ ที่จะถูกคัดแยกและทิ้งรวมกันให้กับขยะเทศบาลนครขอนแก่นต่อไป นอกจากนี้การ
คัดแยกที่เพิ่มเติมเป็นพิเศษซึ่งควรให้ความส าคัญและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการคัดแยก “ขยะ
ทั่วไป”ให้เป็นเชื้อเพลิงขยะหรือเรียกว่า “ขยะก าพร้า” เป็นขยะที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมต่อการ
น าไปเผาใช้ในการผลิตไฟฟ้าหรือน าไปผลิตเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งส่วนนี้ต้องใช้การร่วมลงมือท า
ของลูกบ้านคอนโดมิเนียมในการด าเนินกระบวนการแปลงจากขยะทั่วไปให้เป็นเชื้อเพลิงขยะ ทั้งนี้
ขยะในส่วนนี้ยังไม่สามารถขายได้แต่ส่งต่อไปก าจัดในรูปแบบของการบริจาคให้กับรถเอกชนที่มารับ
ขยะที่โครงการซึ่งจะมารับขยะโดยรถขนาดใหญ่ 6 ล้อขึ้นไปให้คุ้มค่าต่อการเดินทาง  
 กระบวนการจัดการวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะไปสู่พลังงาน ในกระบวนการจัดการวัตถุดิบ
เชื้อเพลิงขยะไปสู่พลังงานเป็นการอธิบายถึงจุดเริ่มต้นของขยะมูลฝอยจากชุมชนที่มีการเก็บ
รวบรวมและคัดแยกขยะไปสู่รถเก็บขนขยะมูลแต่ละประเภท ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย โรงก าจัดขยะ
มูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานทดแทน เทคโนโลยีที่ใช้ในการก าจัดขยะ ตลอดจนผลลัพธ์ที่ได้จากการ
ก าจัดขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นที่การล าเลียงและการก าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งมีรายละเอียดที่ได้จากการ
ส ารวจ การสัมภาษณ์ ร่วมกับการทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้  
 กระบวนการจัดการวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะไปสู่พลังงานเป็นกระบวนการที่เริ่มต้นจาก
แหล่งก าเนิดขยะ ซึ่งได้ท าการเก็บรวบรวมและคัดแยกขยะเสร็จเรียบร้อยแล้ว อันน าไปสู่ “การ
ล าเลียงและการก าจัด” เพื่อน าไปก าจัดในขั้นตอนต่อไป โดยการล าเลียงขนส่งสามารถจ าแนกออก
ได้เป็น 3 เส้นทาง คือ 
  (1) รถเก็บขยะเอกชน (รับบริจาคขยะผลิต RDF) เป็นเส้นทางที่ท าหน้าที่ล าเลียง
ขนส่ง “วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ” จากลูกบ้านโดยตรงไปผ่านกระบวนการผลิตเชื้อเพลิงขยะ RDF เป็น
ประเภท RDF 3 ซึ่งมีคุณลักษณะเป็นขยะที่ผ่านการบดหรือตัดจนท าให้ร้อยละ 95 ของขยะมูลฝอย 
มีขนาดเล็กกว่า 2 นิ้ว และประเภท RDF 4 ที่มีคุณสมบัติคล้ายกับประเภท RDF 3 แต่มีขนาดเล็ก
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กว่าจนมีรูปของผงฝุ่น ตามการสัมภาษณ์เก่ียวกับเชื้อเพลิงขยะ RDF ทั้ง 2 ประเภทนี้ เหมาะกับการ
น าไปเผาในโรงปูนมากที่สุด เนื่องจากคุณสมบัติที่เบาบางขนาดเล็กท าให้เวลาน าไปเผาในโรงปูน
สามารถเผาได้ดีกว่าเชื้อเพลิงที่มีลักษณะเป็นแท่งที่ต้องใช้เวลาในการเผานานกว่าจะเกิดความร้อน
อย่างไรก็ตามเส้นทางนี้เกิดขึ้นจากความร่วมมือของบริษัทเอกชนที่ต้องการกระตุ้นการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทางเพื่อน าพาขยะทั่วไปที่เดิมต้องก าจัดด้วยการฝังกลบอย่างเดียวมาท าให้เกิดประโยชน์ 
ซึ่งบริษัทเอกชนดังกล่าวรับเพียงขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมที่น าขยะมาจ้างให้ท าลาย ดังนั้นการ
ล าเลียงขนส่งขยะประเภทนี้จึงไม่ได้รับเงินตอบแทนแบบขยะรีไซเคิล เนื่องจากมีต้นทุนด้านการ
ขนส่งที่มารับถึงสถานที่และการน าไปผ่านกระบวนบดสับ 
  (2) รถเก็บขยะเอกชน (รับซื้อขยะรีไซเคิล) เป็นเส้นทางที่ล าเลียงขนส่ง “ขยะรี
ไซเคิล” จากชุมชนไปขายให้กับพ่อค้าคนกลางในการรับซื้อขยะรีไซเคิล เพื่อส่งไปขายต่อให้กับ
โรงงานรีไซเคิลในล าดับต่อไป โดยการเกิดเส้นทางนี้ส่งผลทางอ้อมให้เกิดการคัดแยกขยะทั่วไปออก
จากขยะรีไซเคิลตั้งแต่ต้นทาง 
   (3) รถเก็บขยะของรัฐ เป็นเส้นทางหลักและส าคัญที่สุดในการล าเลียงขนส่งเพื่อ
ไปก าจัดที่ปลายทาง เนื่องจากทางเทศบาลนครขอนแก่นมีหน้าที่การรับผิดชอบในการล าเลียงขนส่ง
ขยะสู่การก าจัด 
 2. แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่เทศบาลนครขอนแก่น 
  เทศบาลนครขอนแก่น ได้ประกาศ 6 นโยบายหลัก และ 10 มาตรการเร่งด่วนในการ
พัฒนาเทศบาลนครขอนแก่น โดยการบริหารจัดการขยะมูลฝอยได้ถูกจัดให้อยู่ในนโยบายมหานคร
แห่งความปลอดภัยและมหานครสีเขียวด้วย “การเพิ่มระบบการจัดการขยะที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตั้งแต่จัดเก็บ ขนถ่าย จนถึงการเปลี่ยนขยะมูลฝอยเป็นพลังงานไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยี
ทันสมัยและสะอาด” และก าหนดมาตรการเร่งด่วนด้วยการเก็บขยะมูลฝอยไม่ให้ตกค้างในชุมชน 
เป้าหมายเพื่อให้เทศบาลนครขอนแก่นเป็นมหานครในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนและลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและภาวะโลกร้อน และได้จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแก่น 20 ปี 
พ.ศ. 2556–2575 ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ให้เทศบาลนครขอนแก่นมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายด้วยแนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero Waste) ด้วยการน ากลับมาใช้ใหม่และท าให้ขยะ
มูลฝอยเหลือน้อยที่สุด และก าจัดที่เหลือด้วยเทคโนโลยีที่มีประสิทธิผล ตามเป้าประสงค์ของมหา
นครปลอดภัยปลอดมลพิษ โดยการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการจากการลดและควบคุม
ปริมาณขยะมูลฝอยที่แหล่งก าเนิดและเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่
แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ อีกทั้งได้ก าหนดกลยุทธและ
เป้าหมายใน พ.ศ. 2575 ประกอบด้วย 
     (1) การจัดการขยะที่ต้นทาง โดยส่งเสริมการลดและคัดแยกขยะที่แหล่งก าเนิด
ตามหลักการ 3R ได้แก่ การใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นมากกว่าร้อยละ 50 ปริมาณขยะ
ขั้นตอนการก าจัดลดลงมากกว่าร้อยละ 20 และการใช้ประโยชน์ของขยะอิเล็กทรอนิกส์มากกว่า
ร้อยละ 30 
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    (2) การจัดการขยะที่กลางทาง เป็นการจัดเก็บขยะมูลฝอยให้ครอบคลุมพื้นที่ ไม่
มีขยะตกค้าง และการจัดเก็บขยะมูลฝอยแยกประเภท ได้แก่ การจัดเก็บขยะอันตรายเพิ่มขึ้น
มากกว่าร้อยละ 50 การจัดเก็บเศษอาหาร ขยะชิ้นใหญ่ ขยะกิ่งไม้ และประชาชนพึงพอใจมากกว่า
ร้อยละ 80 
   (3) การจัดการขยะที่ปลายทาง เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยเทคโนโลยีแปรรูป
ใช้ประโยชน์มากกว่าร้อยละ 400 ได้แก่ การท าปุ๋ยหมัก 1,600 ตัน/วัน เตาเผา 3,500 ตัน/วัน การ
ผสมผสาน 2,300 ตัน/วัน และการก าจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีเชิงกลชีวภาพ (MBT) 800 ตัน/วัน 
  ทั้งนี้กระบวนการในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ในพื้นที่ไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ มี
รูปแบบและการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจัดขยะมูลฝอย 
โดยสามารถจ าแนกองค์ประกอบของการจัดการขยะมูลฝอยได้เป็น 5 ขั้นตอนส าคัญ ประกอบด้วย 
การผลิตขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การล าเลียงขนส่งขยะ
มูลฝอย และการก าจัดขยะมูลฝอย 
  จากสถานการณ์และกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยพื้นที่ศึกษาตามเกณฑ์การ
คัดเลือก ในเทศบาลนครขอนแก่น เริ่มจาก “ขยะต้นทาง” เป็นจุดเริ่มต้นของวงจรการบริหาร
จัดการขยะตั้งแต่ระดับครัวเรือน โดยผู้บริโภคหรือลูกบ้านในคอนโดมิเนียมที่มีบทบาทส าคัญในการ
เป็นผู้ผลิตขยะมูลฝอย น าขยะมูลฝอยมาทิ้งบริเวณที่จัดสรรไว้ในลักษณะของถุงขยะที่ยังไม่ได้มีการ
คัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งที่เรียกว่า “ขยะทั่วไป” เป็นจะท าการคัดแยกขยะรีไซเคิลจ าพวกขวด 
แก้ว กระดาษ แก้วพลาสติกโลหะ กระป๋องที่เป็นบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้เพื่อรอร้านรับซื้อของ
เก่าหรือโรงงานรีไซเคิลมารับซื้อซึ่งถือเป็นรายได้เสริมได้อีกทางหนึ่ง และน าขยะมูลฝอยประเภทอื่น
ทั้งโครงการมารวมอยู่ที่ห้องขยะรวมในทุกวัน ซึ่งถือเป็นจุดสิ้นสุดของขยะต้นทาง 
  “ขยะกลางทาง” เป็นขั้นตอนการบริหารจัดการขยะของรถเก็บขนมูลฝอยที่มีบทบาทท า
หน้าที่ในการจัดเก็บรวบรวม การคัดแยก และการล าเลียงขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ ซึ่งหาก
พิจารณาจากกระบวนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ 2) การเก็บขนขยะมูล
ฝอยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 เส้นทางหลัก คือ (1) รถเก็บขนขยะของภาคเอกชน มีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ขยะทั่วไปที่มีโรงงานแปรรูปขยะเพื่อแปรรูปเป็นวัตถุดิบ
เชื้อเพลิง (RDF) ซึ่งเป็นขยะที่สามารถเผาไหม้ได้ด้วยการน าขยะมูลฝอยมาผ่านกระบวนการบ าบัด
ทางกายภาพ ทั้งการคัดแยก การลดขนาด และการลดความชื้น เพื่อให้ได้วัสดุที่มีค่าความร้อน 
ขนาด และคุณลักษณะตามวัตถุประสงค์ในการใช้งานสะดวกในการขนส่ง และเหมาะกับการ
น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงพลังงานไฟฟ้าและพลังงานความร้อนทั้งภาคอุตสาหกรรมและชุมชนอันน าไปสู่
เป็นรูปแบบการการจัดการขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ (Zero Waste) และขยะรีไซเคิลที่มีร้านรับซื้อ
ของเก่าหรือโรงงานรีไซเคิลมารับซื้อ และ 2) รถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่ง
อยู่ในความรับผิดชอบของภาครัฐ น าขยะมูลฝอยไปท าการคัดแยกออกเป็น 4 ประเภทหลัก ได้แก1่) 
ขยะทั่วไป เป็นขยะที่มีปริมาณมากที่สุดถูกน าส่งไปที่สถานีถ่ายขยะมูลฝอยหนองแขม อ่อนนุช และ
สายไหม 2) ขยะรีไซเคิล น าส่งร้านรับซื้อของเก่าหรือโรงงานรีไซเคิล 3) ขยะเศษอาหารหรือขยะ
อินทรีย์ เมื่อท าการคัดแยกแล้วน าส่งสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหนองแขม อ่อนนุช และสายไหม 
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และ4) ขยะอันตราย เป็นขยะจ าพวกถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า ภาชนะบรรจุสารเคมี ซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ น าส่งโรงเตาเผาขยะติดเชื้อ ขั้นตอนนี้จึงมีทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทรับผิดชอบ 
  “ขยะปลายทาง” เป็นกระบวนที่มีบทบาทหน้าที่ในการก าจัดขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ                 
ซึ่งประกอบด้วย 1) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย โดยขยะทั่วไปซึ่งเป็นขยะที่มีปริมาณมากที่สุด หากมี
ปริมาณขยะมากกว่า 500 ตัน/วัน จะถูกน าส่งไปที่ศูนย์ขนถ่ายมูลฝอยเพื่อการฝังกลบ และปริมาณ
ขยะ 500 ตัน/วัน สามารถน าส่งไปโรงก าจัดขยะผลิตไฟฟ้าเพื่อสิ่งแวดล้อมเพื่อผลิตเป็นพลังงาน
ไฟฟ้าหนองแขม 2) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ท าการส่งขยะทั่วไปสู่ศูนย์ขนถ่ายมูลฝอยเพื่อการฝัง
กลบ และขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ไปที่โรงงานหมักปุ๋ย และ 3) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย ส่ง
ขยะทั่วไปสู่ศูนย์ขนถ่ายมูลฝอยเพื่อการฝังกลบ 
  “ผลลัพธ์จากขยะ” เป็นผลพลอยได้จากการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเทศบาลนคร
ขอนแก่นทั้งบรรจุภัณฑ์รีไซเคิลที่ได้จากขยะรีไซเคิล วัตถุดิบเชื้อเพลิงที่ได้จากการโรงงานแปรรูป
ขยะเป็นวัตถุดิบเชื้อเพลิง (RDF) พลังงานไฟฟ้าและขี้เถ้าอิฐที่ได้จากโรงก าจัดขยะผลิตไฟฟ้าเพื่อ
สิ่งแวดล้อม ปุ๋ยหมักที่ได้จากขยะเศษอาหารหรือขยะอินทรีย์ในโรงงานหมักปุ๋ยซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวได้
น ามาสู่แนวคิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ ( Zero Waste Management) อย่างไรก็
ตามในกระบวนการนี้ชี้ให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึง “ขยะปลายทาง” ในรปูแบบการก าจัดขยะมูลฝอย
แบบฝังกลบ ยังมีปริมาณมากที่เรียกว่า “ขยะล้นเมือง”ไม่สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยเหลือศูนย์ (Zero Waste Management) ที่ต้องการให้ขยะมูลฝอยเหลือศูนย์และ
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด รวมถึงจากล าดับขั้นตอนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ดังกล่าว จะเห็นได้ว่ายังมีหลาย ๆ ขั้นตอนที่มีปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการจัดการขยะมูล
ฝอยไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิง และขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste) อย่างยั่งยืน 
 
อภิปรายผล 
 
 ประเด็นที่ค้นพบของการวิจัย คือ “แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยสามารถ
เปลี่ยนขยะมูลฝอยให้กลายเป็นพลังงานความร้อน พลังงานไฟฟ้า หรือวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะมากข้ึน 
จนน าไปสู่ปลายทางของการก าจัดขยะด้วยวิธีการฝังกลบให้ลดเหลือน้อยลงในที่สุด ” ได้แก่ 
แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย 
1) การจัดการขยะที่ต้นทาง เริ่มต้นที่ตัวบุคคลและครัวเรือนที่เป็นแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยด้วย 
“การคิด วางแผน และลงมือลด” การเกิดขยะมูลฝอยจากกิจกรรมในชีวิตประจ าวัน ตั้งแต่การเลือก
ผลิต ซื้อ และใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ 2) การจัดการขยะที่กลางทาง เป็นการจัดเก็บขยะมูลฝอยให้
ครอบคลุมพื้นที่ ไม่มีขยะตกค้าง และการจัดเก็บขยะมูลฝอยแยกประเภท และ 3) การจัดการขยะที่
ปลายทาง เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยที่เหลือจากกระบวนการต่าง ๆ โดยเฉพาะวิธีการฝังกลบ 
  โดยแนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะมีกระบวนการ  
ต่าง ๆ ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ดังนี้  
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   (1) กระบวนการคัดแยกขยะมูลฝอยไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ เป็นกระบวนการที่
เริ่มต้นจากการคัดแยกขยะมูลฝอยตามประเภท ได้แก่ ขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล และ
ขยะอันตราย แล้วน าขยะทั่วไปผ่านกระบวนการจัดการอย่างถูกวิธีตามหลักทางวิชาการ คือ 1) 
วิธีการจัดเก็บ 2) การแยกขยะที่เผาไหม้ไม่ได้  
  (2) กระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะ พบว่า 
เริ่มต้นจากการผลิตหรือการเกิดขยะมูลฝอย การจัดเก็บและรวบรวมขยะมูลฝอย การคัดแยก
ประเภทของขยะมูลฝอย 
   (3) กระบวนการจัดการวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะไปสู่พลังงาน เป็นกระบวนการที่
เร่ิมต้นจากแหล่งก าเนิดขยะ ซึ่งได้ท าการเก็บรวบรวมและคัดแยกขยะเสร็จเรียบร้อยแล้ว อันน าไปสู่ 
“การล าเลียงและการก าจัด”  
   (4) กระบวนการของการบริหารจัดการขยะในพื้นที่ เทศบาลนครขอนแก่น มี
รูปแบบและการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจรตั้งแต่การผลิตขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมขยะ
มูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย การล าเลียงขนส่งขยะมูลฝอย จนถึงการก าจัดขยะมูลฝอย 

จากผลการวิจัยแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไปสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะที่มีข้อ
ค้นพบเกี่ยวกับกระบวนการ ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในหลายประเด็นสามารถน ามาเป็น
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะประกอบการพิจารณาเพื่อก าหนดนโยบาย แผนงานและแนวทางในการ
บริหารจัดการรูปแบบต่าง ๆ โดยแบ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายออกเป็น 3 ระดับ คือ การจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและท้องถิ่น และระดับครัวเรือนดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. การจัดการขยะมูลฝอยในระดับประเทศ  
  (1) แนวทางการรวมกลุ่มพื้นที่ (Cluster) และการสร้างระบบเครือข่ายในการ

จัดการขยะมูลฝอย โดยการก าหนดแผนแม่บทเพื่อเป็นกรอบและทิศทางในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศโดยการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันของภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงให้จังหวัดและท้องถิ่นสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบริบทของพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (2) แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือและข้อควรพิจารณาร่วมกันในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เหลือศูนย์ ตามแนวคิดความร่วมมือ 4P (Public-Private-People 
Partnership: 4P Waste to Energy) หรือความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ที่
ค านึงถึงการให้ความส าคัญต่อประชาชนมากข้ึนและค านึงถึงความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 (3) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย ในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยมีกฎหมายหลายฉบับที่ เกี่ยวข้องและควรได้รับการแก้ไขเพื่อให้มี
มาตรฐานในการก าจัดขยะมูลฝอยที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 (4) การจัดสรรงบประมาณทางด้านการบริหารจัดการ การก าจัด และการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณในการสร้างแรงจูงใจในการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในครัวเรือนทั่วประเทศ การพัฒนากลไกการคัดแยกขยะการจัดสรรรถเก็บขนขยะแยกสีตาม
ประเภทของขยะ 
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 (5) การส่ งเสริมผู้ ประกอบการการลงทุน  การหารายได้จากภาษี และ
ค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย เป็นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ทางด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีในระดับสูงเข้ามาลงทุนในธุรกิจการก าจัดขยะมูลฝอย 

 (6) นโยบายและกฎระเบียบในการน าขยะมูลฝอยมาสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะและ
พลังงานรูปแบบต่าง ๆ โดยการเพิ่มโรงก าจัดขยะเพื่อผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ที่เหมาะสม ซึ่งกระบวนการ
ก าจัดขยะมูลฝอยแบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่ 1) แบบเทคโนโลยีเตาเผาแบบตะกรับ (Stoker Type) 
และ 2) แบบผลิตเชื้อเพลิง RDF 

 (7) แนวทางการเฝ้าระวัง ป้องกัน ติดตามและตรวจสอบการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยควรเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน มีกระบวนการและวิธีการที่หลากหลาย การ
คาดการณ์ถึงผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางธรรมชาติในพื้นที่ 

2. การจัดการขยะมูลฝอยในระดับท้องถิ่น 
 (1) การส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายการให้อ านาจแก่ท้องถิ่น องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล มีบทบาทในการรับผิดชอบการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย 

  (2) การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนลงมือจัดการขยะมูลฝอยต้นทางอย่าง
จริงจังโดยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนด้วยการเริ่มจากหน่วยงานในสังกัดและชุมชน
ที่พร้อม การแยกวันเก็บ รถเก็บขยะมูลฝอย และแยกการจัดการขยะอย่างเหมาะสมตามประเภท 

 (3) แนวทางในการบริหารจัดการที่ต้นทางสู่วัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะและการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่กลางทางจากวัตถุดิบเชื้อเพลิงขยะไปสู่พลังงาน การก าหนดระบบขนส่งขยะมูลฝอย
ไปยัง Cluster ของจังหวัด โดยการจัดกลุ่ม (Cluster) ในการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 

3. การจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน 
  (1) มาตรการส่งเสริมการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการขยะมูล

ฝอยในครัวเรือน การน าเครื่องก าจัดขยะเศษอาหารมาใช้ในครัวเรือนโดยอ้างอิงจากกรณีศึกษาของ
ประเทศญี่ปุ่นที่ใช้เครื่องย่อยเศษอาหาร (Food Waste Composter Machine หรือ Electric 
Composter) เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ใช้ส าหรับก าจัดเศษอาหาร และเปลี่ยนขยะเหล่านั้นให้กลายเป็น
ปุ๋ยอินทรีย์ ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ตอ่ได้ เช่น ผสมดินบ ารุงต้นไม้ โดยทั่วไปจะใช้เวลาประมาณ 
8 - 48 ชั่วโมง ขึ้นอยู่กับประเภทของอุปกรณ์ มีหลักการในท างานของเครื่อง คือ การเทเศษอาหาร
ลงไปในเครื่องก าจัดขยะ โดยภายในเครื่องมีใบมีดช่วยตัดเพื่อลดขนาด จากนั้นก็เข้าสู่กระบวนการ
ย่อยสลายด้วยเชื้อจุลินทรีย์และความร้อนที่ 20 - 45 องศาเซลเซียส เพื่อให้เครื่องท างานได้ไวขึ้น 
เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจะท าให้ได้ปุ๋ยออร์แกนิกคุณภาพดีและปลอดสารเคมี 
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