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บทคัดย่อ 
 

การแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล ้าของสังคมเป็นภารกิจของทุกรัฐบาล 
ที่ผ่านมา ในรัฐบาลปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ให้
ด้าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการด้านทรัพยากรที่ดินของประเทศ กรมที่ดินมีภารกิจในการจัดที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดินและนโยบายของรัฐบาล โดยจัดที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่
ประชาชนที่ยากจนที่ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง หรือมีน้อยไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 
พร้อมจัดสร้างสาธารณูปโภคพื นฐานที่จ้าเป็น เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่
ของประชาชน และเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายอย่างยั่งยืนภายใต้วิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง กรมที่ดินจึงได้ด้าเนินการจัดที่ดินท้า
กินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชนตามโครงการบอกดินเพื่อน้าข้อมูลที่ดินของประชาชนมาบริหาร
จัดการที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย และเป็นการจัดระเบียบการถือครองที่ดินของรัฐและก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  
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Abstract 
 

 Poverty alleviation Reducing social inequality is the mission of every 
government. In the past, the current government has issued the National Land Policy 
Committee Act B.E. 2557 to solve the problem of land resource management of the 
country. The Department of Lands has a mission to manage land according to the 
Land Code and government policies. By providing arable land and housing for poor 
people who do not have their own land to cultivate. or few are not enough for 
occupation ready to build necessary basic utilities in order to improve the quality of 
life and well-being of the people and to strengthen the stability and strength of the 
community and promoting sustainable participation of the network under the 
sufficiency economy way of life. The Department of Lands therefore proceeded to 
provide arable and residential land for the people according to the Bokdin project 
in order to bring people's land information to manage the land in accordance with 
the law. and to organize the land holdings of the state and maximize benefits. 
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บทน า 
 

ทรัพยากรดินในประเทศไทยถือเป็นปัจจัยพื นฐานที่ส้าคัญยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในประเทศ ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่มีความส้าคัญต่อการด้ารงชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน ที่ดินและทรัพยากรดินนับเป็นทรัพยากรที่มีจ้ากัด แต่การเข้าถึงและ
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรที่ดินมีความเหลื่อมล ้าและไม่เป็นธรรมในการกระจายการ
ถือครองที่ดิน ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ทั งพื นที่ป่าไม้และพื นที่ทรัพยากรชายฝั่ง
ทะเล ซึ่งยังไม่ได้ถูกกระจายหรือจัดสรรให้แก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
อันมีสาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิและอ้านาจการจัดการทรัพยากร น้าไปสู่ความ
ขัดแย้งก่อให้เกิดข้อพิพาทในพื นที่ต่าง ๆ ทั งระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชน โดยในหลาย
กรณีน้าไปสู่การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ที่มาจากการแย่งชิงทรัพยากร ซึ่งเป็นปัญหาที่
รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามช่วยเหลือประชาชน ซึ่งปัญหาดังกล่าวท้าให้น้าไปสู่การก้าหนด
นโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลง
ต่อสภานิติบัญญัติ เมื่อวันศุกร์ที่ 11 กันยายน 2557 มีนโยบายที่จะด้าเนินการบริหารราชการ
แผ่นดิน ทั งหมด 11 ด้าน หนึ่งในนั น คือ การลดความเหลื่อมล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสการ
เข้าถึงการบริการของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาการไร้ที่ดินท้ากินของเกษตรกรและการรุกล ้าเขตป่าสงวน
แห่งชาติ โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในที่ที่ไม่ได้รุกล ้า และออกมาตรการป้องกัน
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การเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้มิใช่เกษตรกร แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขต
พื นที่ป่าไม่ชัดเจน อันก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ (ส้านักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558 หน้า 1-16) 

 โครงการบอกดิน เป็นหนึ่งในนโยบายที่สนับสนุนนโยบายที่ดินแห่งชาติของรัฐบาลน้ามา
แก้ไขปัญหาในที่ดินของประชาชน เพื่อลดความเหลื่อมล ้าของสังคมและการสร้างโอกาสเข้าถึงการ
บริการของภาครัฐ ซึ่งเป็นผลการด้าเนินการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ หรือเรียกชื่อ
ย่อว่า “คทช.” โครงการบอกดินได้จัดท้าขึ นเมื่อปี พ.ศ. 2563 โดยกรมที่ดิน เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน
ท้ากินให้กับประชาชน ซึ่งเป็นการด้าเนินโครงการตามยุทธศาสตร์ และนโยบายรัฐบาลโดยยึดหลัก
ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม และสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ด้วยการน้านวัตกรรมเทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน์ Social Media มาประยุกต์ใช้ในการ
รับแจ้งข้อมูลด้านที่ดินจากภาคประชาชน เพื่อน้าไปตรวจสอบและประมวลผลด้วยโปรแกรม
สาธารณะด้านภูมิสารสนเทศบนระบบการท้างานที่เป็นดิจิทัล สร้างความสะดวกสบายให้กับ
ประชาชนและช่วยลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ (กรมที่ดิน, 2565)  
 
นโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรดิน 
 นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 -
2580) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 10 (1) ก้าหนดให้
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ มีหน้าที่และอ้านาจในการก้าหนดนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี  
โดยมาตรา 13 และมาตรา 14 ก้าหนดว่า ในการด้าเนินการจัดท้านโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติประกาศก้าหนด
และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศแล้ว ให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้
คณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืน หรือหน่วยงานของรัฐ ด้าเนินการตามหน้าที่และอ้านาจให้เป็นไป
ตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบกับ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2565 เห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ.2566-2580) ตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
เสนอ ซึ่งเป็นการจัดท้านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อ
ใช้เป็นกรอบนโยบายหลักในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจ้ากัด
ให้เกิดความสมดุลของระบบนิเวศ โดยค้านึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการ
อนุรักษ์และฟื้นฟู เกิดการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง บูรณาการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดินและสมรรถนะของที่ดิน เชื่อมโยงกับการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและลดความเหลื่อมล ้าในสังคม ส่งผลให้การ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ 
 ทั งนี  กล่าวได้ว่าการก้าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของ
ประเทศต้องก้าหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายการบริหารประเทศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องด้านการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
การมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชน และหลักภูมิสังคม ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เพื่อรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ที่ดินและ
ทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมการบูรณาการให้การใช้
ประโยชน์ที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดิน รวมทั งวิธีปฏิบัติและระยะเวลาในการ
ด้าเนินการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก้าหนดไว้ในนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ 
 นอกจากนี  ความพยายามในการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยการบริหารจัดการทรัพยากร
ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีมาในทุกรัฐบาล ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 
กล่าวถึงการแก้ไขการบริหารจัดการทรัพยากรดินไว้ 2 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 3 เน้นการลดความเหลื่อม
ล ้าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ และด้านที่ 9 เน้นการรักษาความมั่นคงของ
ฐานทรัพยากร และการสร้างความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดย
หลักการแล้วรัฐบาลต้องด้าเนินการแก้ไขปัญหาพื นฐานของประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรดินและการ
กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกในที่ดินของรัฐ 
 
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน 
 ที่ดินและทรัพยากรดินถือเป็นรากฐานส้าคัญของการด้าเนินชีวิต และการใช้ประโยชน์
ส้าหรับการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตามที่ดินเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด ในขณะที่ความ
ต้องการในการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชนมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ นอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุนี  
จึงก่อให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งในเรื่องของที่ดินตามมาเป็นจ้านวนมาก ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการ
ขาดแคลนที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย การกระจายการถือครองที่ดินอย่างไม่เป็นธรรม การบุกรุก
พื นที่ป่า ตลอดจนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมกับศักยภาพ ฯลฯ ซึ่งหากมองภาพรวมของ
ปัญหาที่เกิดขึ นจะพบว่า ต้นตอของปัญหาที่แท้จริง คือ การขาดเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละ
ฉบับ ประกอบกับการไม่มีหน่วยงานกลางที่จะควบคุม ก้ากับ ดูแล เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศมีความเป็นเอกภาพ ซึ่งปัญหาที่ดินและทรัพยากรดินที่เกิดขึ นใน
ตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ ปัญหาเหล่านี จะยังคงเป็ น
ปัญหาที่ถูกสั่งสมเป็นระยะเวลานาน และมีความรุนแรง ความซับซ้อน และยากต่อการแก้ไข 
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อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้ความส้าคัญกับปัญหาดังกล่าว
และได้บัญญัติไว้ในมาตรา 72 ว่า “รัฐพึงด้าเนินการเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดินโดยวางแผนการ
ใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมทั งก้าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีมาตรการการกระจายการถือครองที่ดิน เพื่อให้
ประชาชนสามารถมีที่ท้ากินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม” ประกอบกับในมาตรา 258 (ซ.) บัญญัติ
ว่า “ให้จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และ
การถือครองที่ดินทั งประเทศ เพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิการครอบครองที่ดินอย่างเป็น
ระบบ” นอกจากนี  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได้ก้าหนดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึง
ทรัพยากร โดยแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพื นที่ป่าทับซ้อนกับพื นที่ท้ากินของประชาชน 
รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดิน ก้าหนดมาตรการเพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มี
กรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม การกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพ
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิการถือครองที่ดินประเภทต่าง 
ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาสินเชื่อกับ
สถาบันการเงินได้ รวมทั ง ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ เพื่อ
การประกอบอาชีพส้าหรับประชาชน และเพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่าง
เป็ น รู ป ธ รรมและมี ที่ อ ยู่ อ าศั ยที่ มั่ น ค ง  ด้ ว ยกา รนี  จึ ง ไ ด้ มี ก า รตราพระราชบัญญั ติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ขึ น มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2562 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเกิดความเป็นเอกภาพ 
มีกรอบแนวทางที่ชัดเจนภายใต้การก้ากับควบคุมของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
โดยก้าหนดให้ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (สคทช.) ท้าหน้าที่รับผิดชอบในการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพื่อประโยชน์ด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ โดยบูรณาการการกระจาย
อ้านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซึ่งจะท้าให้การบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจ้ากัด มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม 
และยั่งยืน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และลดความเหลื่อมล ้าในสังคม  ด้วยเหตุ
ดังกล่าวนี  สคทช. จึงได้ด้าเนินการจัดท้านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ ระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2566 - 2580) เพื่อเป็นกรอบนโยบายและทิศทางหลักระยะยาว
ส้าหรับการบริหารจัดการเชิงนโยบาย ซึ่งกรอบนโยบายหลักระยะยาว 15 ปี ประกอบด้วย นโยบาย 
4 ด้าน ได้แก่ (ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, 2565) ในการสงวนหวงห้ามที่ดิน
ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การใช้ที่ดินและทรัพยากรดิน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนการบูรณาการและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
อย่างมีเอกภาพ 
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ทั งนี  ภายใต้กรอบนโยบายหลักระยะ 15 ปี ได้มีการแปลงไปสู่การปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อน
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศให้เป็นไปอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันเป็นเชิงรุก และสามารถแก้ไขปัญหาที่ดินและทรัพยากรดินได้อย่างเป็นรูปธรรม 
โดย สคทช. ได้จัดท้าแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ซึ่งเป็นแผนระยะกลางที่นับเป็นก้าวที่สองของของการบริหารจัดการ
เ ชิ ง น โ ย บ า ย ส้ า ห รั บ เ ป็ น ก ร อ บ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ร่ ว ม กั น ขั บ เ ค ลื่ อ น ไ ป 
สู่เป้าหมายที่ก้าหนด โดยการจัดท้าแผนฯ ได้ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาค 
ส่วนเพื่อร่วมกันวิเคราะห์กลุ่มประเด็นปัญหาส้าคัญที่จ้าเป็นต้องด้าเนินการเร่งด่วน ในระยะ  
5 ปีแรก ได้แก่ ประเด็นเรื่องการรักษาสมดุลระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับดิน การแข่งขันการใช้
ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดิน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ใช้ประโยชน์ที่ดิน การกระจาย 
การถือครองที่ดิน และการขาดความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดิน โดยกลุ่มประเด็นปัญหาเหล่านี น้ามาซึ่ง 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 
(ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, (2565) 

1. การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และการรักษาความสมดุลทาง
ธรรมชาติ การส่งเสริมความยั่งยืนของการจัดการที่ดินและระบบนิเวศ 

2. การสร้างดุลยภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินตามศักยภาพ 
3. การพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดิน 
4. การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และการบูรณาการและสร้างการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
โดยมุ่งหวังให้มีการใช้ประโยชน์อย่างมีดุลยภาพและความคุ้มค่า การเสริมสร้างขีด

ความสามารถของเกษตรกร การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั งการจัดการที่ดิน
อย่างเป็นระบบ มีศักยภาพสูง และมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานอย่างเข้มแข็งเพื่อให้
เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
แม้ว่าการก้าวเดินในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ จะมีอุปสรรคและความ
ท้าทายในรูปแบบต่างๆ แต่ในทุกการณ์นั น ได้มีกรอบทิศทางที่เป็นเข็มทิศในการมุ่งสู่เป้าหมาย
ร่วมกัน ซึ่งจ้าเป็นที่จะต้องมีการขับเคลื่อน โดยอาศัยการบูรณาการของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้
รับรู้ เข้าใจ และตระหนักถึงความส้าคัญของนโยบายและแผน เพื่อให้การก้าว เดินในการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีเอกภาพ มั่นคงและยั่งยืน น้ามาซึ่งความสุข
และความเป็นอยู่ที่ดีขึ นของประชาชนคนไทยทุกคนต่อไป ดังค้าขวัญ สคทช. ที่ว่า “บริหารจัดการ
ที่ดิน ประชาชนอยู่กินยั่งยืน” การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ ดินของรัฐมีในหลาย
กระทรวงที่ก้ากับดูแล แต่ถูกบุกรุกเข้าท้าประโยชน์โดยราษฎร เช่นกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ทั งนี รวมทั ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แม้ไม่ได้เป็นพื นที่สงวนหวงห้ามโดยตรงแต่ก็เป็นการบุกรุกพื นที่ท้ากิน
โดยตรงในพื นที่ปฏิรูปที่ดิน ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องนี หลายรัฐบาลพยายามจะแก้ไขให้สามารถ
เกิดประโยชน์กันทุกฝ่าย ในการบุกรุกที่ดินของรัฐมีมาทุกยุคสมัย เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2535) อธิบาย



 

วารสาร มจร อุบลปรทิรรศน์  ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม 2566)  |     107 

 

 

ว่า ความขัดแย้งในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ได้แบ่งเป็น 4 ยุค คือ ยุคสังคมบ้านป่า ยุค
สัมปทาน ยุคพืชพาณิชย์ และยุครัฐหวงป่า ซึ่งเป็นยุคที่ภาครัฐเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการป่าใน
ชุมชนท้องถิ่นอย่างชัดเจน เพราะป่ามีน้อยลง เพื่อที่จะรักษาป่าไม้เอาไว้ จึงมีการก้าหนดเขตพื นที่
ปาอนุรักษ์ ป่าสงวนประเภทต่างๆ เอาไว้เป็นของรัฐ และมีการอพยพโยกย้ายขับไล่ชุมชนออกจาก
พื นที่ในบางแห่งจึงเกิดประเด็นขัดแย้งทางกฎหมายระหว่างรัฐ และประชาชนในเรื่องป่า และที่ดิน
จนเป็นปัญหามาถึงปัจจุบัน นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2543) กล่าวว่าคนจนกับนโยบายการท้าให้จนของรัฐ 
เพราะคนจนคือ ผู้ที่ไม่มีโอกาสเป็นเจ้าของทรัพยากรที่ใช้ในการผลิต และการจะแก้ไขปัญหาความ
ยากจนจะต้องแก้ไขตั งแต่โครงสร้างในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั งในเรื่องที่ดิน และป่าไม้ของ
รัฐที่ระบบและหน่วยงานราชการขาดการประสานงานกันท้าให้ละเลยชุมชนท้องถิ่นในการใช้
ประโยชน์จากป่า ตลอดจนมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนและหน่วยงานรัฐ นโยบายของรฐั
คือตัวหลักที่ก่อให้เกิดปัญหา ซึ่งสาเหตุหลักของการบุกรุกป่า คือการไม่มีที่ดินท้ากินของชาวบ้าน 
หรือมีแต่ไม่พอที่จะท้ากิน จึงต้องบุกรุกป่าเพื่อขยายพื นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทาง
รายได้ของครอบครัว อีกทั งการขาดเอกสารสิทธิในที่ดินก็เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดการบุกรุก
ที่ดินในเขตป่า และที่ส้าคัญคือรัฐยังไม่มีมาตรการการจัดการพื นที่ป่าอนุรักษ์ให้ชัดเจน ซึ่งปัญหา
การบุกรุกในที่ดินรัฐเพิ่มมากขึ น เพราะประชาชนยากจน ขาดที่ท้ากิน ด้วยจ้านวนประชากรที่
เพิ่มขึ นและพื นที่ท้ากินมีเท่าเดิม ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะขาดการดูแลและแก้ไขเนื่องด้วยปัจจยั
หลายด้าน อาทิ เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ทางด้านกฎหมายอย่างเพียงพอ ประชาชนขาดจิตส้านึก ไม่ให้
ความร่วมมือในการช่วยกันแก้ไขปัญหา โดยอ้างว่าตนมีสิทธิเพราะอาศัยอยู่ในพื นที่มาตั งแต่บรรพ
บุรุษ และที่ส้าคัญประชาชนไม่ทราบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน อันเป็นปัญหาส้าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ
การบริหารจัดการราชการของหน่วยงานภาครัฐที่ดูแล  

 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เกิดขึ นตามคณะรัฐมนตรี มีมติอนุมัติออก
ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษามีผลบังคับใช้ตั งแต่ วันที่ 16 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป (ราชกิจจานุเบกษา, 2557) นโยบาย
ของรัฐต่อการแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากิน และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกเพื่อท้ากินในที่ดิน 
ของรัฐ ซึ่งเป็นปัญหาที่เกิดขึ นในทุกรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยและเป็นสิ่งที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายาม
แก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือประชาชน และน้าไปสู่การก้าหนดเป็นนโยบายแห่งชาติ ดังเช่น นโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ซึ่งในค้าแถลงของนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์
โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติ วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 มีนโยบายที่จะ
ด้าเนินการบริหารราชการแผ่นดิน โดยข้อ 3 การลดความเหลื่อมล ้าของสังและการสร้างโอกาส
เข้าถึงการบริการภาครัฐ ข้อ 3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท้ากินของเกษตรกรและการรุกล ้าเขตป่า
สงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองที่ดินให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื นที่ที่ไม่ได้รุกล ้าและออกมาตรการ
ป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครองครองของผู้มิใช่เกษตรกร และด้านที่ 9 การรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และข้อ 
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9.3 เร่งการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วมในการจัดการ
ที่ดินของชุมชน นอกจากนี ในคราวประชุมร่วมคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 7 ตุลาคม 2527 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี มีข้อสั่งการ ให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้าเนินการแต่งตั งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ที่ดินท้ากินขึ นโดยให้มีผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ รวมทั งให้มีผู้แทนจาก
ภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื นที่เข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการด้วย (ส้านักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) 

ทั งนี  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่  14 ตุลาคม 2557 เห็นชอบร่างระเบียบส้านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ซึ่งผ่านการตรวจพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131 ตอนพิเศษ 206 ง ลงวันที่ 
15 ตุลาคม 2557 มีผลบังคับใช้ตั งแต่วันที่ 16 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป โดยมีเหตุผลความจ้าเป็น
เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์
สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและความมั่นคงของ
ประเทศ ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 
ก้าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า คทช. มีอ้านาจหน้าที่จัดท้า
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาอนุมัติ และก้าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยในการ
จัดท้านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ คทช. ต้องค้านึงถึง
อ้านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินให้มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ทั งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
ความมั่นคงของประเทศ  เพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความ
มั่นคง โดยบูรณาการกระจายอ้านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซึ่งจะท้าให้
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ของประเทศที่มีอยู่อย่างจ้ากัดมีประสิทธิ ภาพเกิด
ประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และลด
ความเหลื่อมล ้าในสังคม (ส้านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2562) 
สาระส้าคัญดังนี  

องค์ประกอบ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดย
ต้าแหน่ง จ้านวน 8 คน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ้านวน 8 คน ผู้ อ้านวยการส้านักงาน
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ รวมจ้านวนทั งสิ น 19 คน 
 อ านาจหน้าที่ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีอ้านาจ
หน้าที่หลักในการก้าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ
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เพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี การติดตามการตรวจสอบและประเมินผลก้าหนดมาตรการ
หรือแนวทางการกระจายถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ซึ่งรวมรูปแบบการจัดที่ดินในลักษณะแปลง
รวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ หรือรูปแบบในลักษณะอ่ืนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ คทช. ก้าหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุดก้าหนดมาตรการหรือ
แนวทางเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวข้อง การ
แก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ และมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการก้าหนดแนวเขต
ที่ดินของรัฐ การเชื่อมต่อระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศของที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
เพื่อการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ และเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

กลไกการด าเนินงาน การจัดที่ดินท้ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล มีกลไกการ
ด้าเนินงาน 2 ระดับดังนี  1) กลไกระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)  
มีอ้านาจหน้าที่จัดท้านโยบายและแผน การบริหารขัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ และก้าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ปฏิบัติตามนโยบาย และแผนบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรอย่างเหมาะสม 2) กลไกระดับการ
ขับเคลื่อนผ่านคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ จ้านวน 4 คณะ เพื่อ
เป็นกลไกที่ ใช้ในการขับเคลื่อนการด้าเนินงาน ดังนี  2.1) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานมีอ้านาจหน้าที่ในการ
ส้ารวจ ตรวจสอบ จัดท้าข้อมูลที่ดิน และแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท้ากิน
และที่อยู่อาศัย พร้อมด้วยรายชื่อผู้ครอบครอง และส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินด้าเนินการ 
2.2) คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานมีอ้านาจหน้าที่ใน
การส้ารวจ ตรวจสอบ และจัดท้าข้อมูลผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย รวมทั งก้าหนด
หลักเกณฑ์การจัดที่ดินในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม เช่น สหกรณ์ของหน่วยงานที่รับผิดชอบพื นที่ 
2.3) คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ประธานมีอ้านาจหน้าที่ส่งเสริม พัฒนาอาชีพ และการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การใช้ระบบการอนุรักษ์ดิน และน ้า โดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างรายได้ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม รวมทั งส่งเสริม 
สนับสนุนให้สหกรณ์/ชุมชน เกิดความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ตามแนวพระราชด้าริ 2.4) 
คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน มีอ้านาจ
หน้าที่ส้ารวจ ตรวจสอบ จัดท้าข้อมูลที่ดิน และแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มทีี่ดิน
ท้ากินและที่อยู่อาศัย การตรวจสอบและจัดท้าบัญชีรายชื่อผู้ครอบครองที่ดิน และรายชื่อผู้ยากไร้ 
การจัดท้าแผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน การส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดให้แก่ผู้ยากไร้ การ
ตรวจสอบหลักเกณฑ์ในการจัดที่ดิน และจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ รวมทั งการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ 
และการตลาด ตลอดจนการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค โดยด้าเนินการร่วมกับคณะอนุกรรมการที่
เก่ียวข้อง (ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 
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โครงการบอกดิน  
ที่ดินเป็นปัจจัยพื นฐานที่ส้าคัญยิ่งในการวางแผนและการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หลังจากประเทศไทยได้ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 
2561 – 2580) ซึ่งจะต้องน้าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ประกอบกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ซึ่งมีประเด็นหลักด้านการลดความเหลื่อมล ้าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยการกระจาย
การถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร เพื่อให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข ซึ่งที่ผ่านมากรมที่ดินได้
ด้าเนินการกระจายการถือครองที่ดินโดยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้กับประชาชนไป
จ้านวนจ้านวน 38 ล้านแปลง เนื อที่ 126 ล้านไร่ และยังคงเหลือที่ดินที่ยังไม่ได้ออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินอยู่กระจัดกระจายทั่วประเทศเป็นจ้านวนมาก การออกเอกสารสิทธิในที่ดิน เพื่อความมั่นคง
ในการถือครองที่ดินให้แก่ผู้ครอบครองท้าประโยชน์ในที่ดินอย่างทั่วถึง ซึ่งที่ผ่านมาการส้ารวจข้อมูล
ที่ดินที่ยังไม่มีการออกโฉนดที่ดินทั งการรวบรวมจากแผนที่หรือการรับแจ้งหรือการร้องขอจากราษฎร 
โดยเฉพาะข้อมูลที่ได้จากราษฎรเมื่อได้ตรวจสอบโดยประมาณแล้วส่วนใหญ่เป็นพื นที่ตกค้างที่มีจ้ากัด
ทางกฎหมายไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้ หรือเป็นพื นที่ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้เฉพาะการเดิน
ส้ารวจตามมาตรา 58, 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั น แต่เนื่องจากการรับแจ้งข้อมูลความ
ต้องการของราษฎรไม่มีรูปแบบวิธีการที่ชัดเจนส่งผลให้การติดต่อสื่อสาร การจัดเก็บข้อมูลเพื่อ
ตรวจสอบ ตลอดจนการก้าหนดแผนงานวิธีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสิทธิในที่ดินที่ราษฎรพึงมีพึง
ได้ตามกฎหมายเป็นไปอย่างล่าช้า และไม่ชัดเจน กรมที่ดินจึงได้จัดท้าโครงการ “บอกดิน” เพื่อการ
ส้ารวจข้อมูลที่ดินส้าหรับน้าไปบริหารจัดการให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลโดยสามารถแจ้ง
ต้าแหน่งที่ดินที่ ยั งไม่ ได้ออกโฉนดที่ดินผ่ านโทรศัพท์มือถือ Smartphone ทาง Application 
SmartLands และเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากินให้กับประชาชน ซึ่งเป็นการด้าเนินโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ และนโยบายรัฐบาลโดยยึดหลักภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม 
และสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้วยการน้านวัตกรรมเทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน์ (Social 
Media)  มาประยุกต์ใช้ในการรับแจ้งข้อมูลด้านที่ดินจากภาคประชาชน เพื่อน้าไปตรวจสอบและ
ประมวลผลด้วยโปรแกรมสาธารณะด้านภูมิสารสนเทศบนระบบการท้างานที่เป็นดิจิทัล สร้างความ
สะดวกสบายให้กับประชาชนและช่วยลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เมื่อวันที่  24 ธันวาคม 2562 อธิบดีกรมที่ดินได้อนุมัติ ให้มี 
การจัดท้าโครงการ “บอกดิน” (ระยะที่ 1) เปิดการรับแจ้งข้อมูลผ่านทางระบบ Line Official Account 
โดยเปิดให้เข้าลงข้อมูล เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2563 ถึง 31 กรกฎาคม 2563 ซึ่งมีผู้แจ้งข้อมูลผ่านทาง
ระบบทั งสิ น จ้านวน 11,899 ราย ตรวจสอบต้าแหน่งที่ดินตามที่ผู้ใช้บริการ “บอกดิน” แจ้งต้าแหน่งไว้
แ ล้ ว  ป ร า กฏว่ า อยู่ น อก เ ขตที่ ดิ น ขอ ง รั ฐ ซึ่ ง อ า จออก โ ฉนดที่ ดิ น ไ ด้  จ้ า น วน  6,625  
ราย และอยู่ในเขตที่ดินของรัฐ จ้านวน 5,274 ราย จากผลการด้าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ท้าให้ได้ทราบถึงข้อมูลผู้ที่ต้องการแจ้งข้อมูลให้กับกรมที่ดินเป็นจ้านวนมาก และท้าให้กรมที่ดินทราบ
ข้อมูลดังกล่าวอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ แต่ผลที่ได้รับยังมีปัญหาและอุปสรรคหลายด้านด้วยกัน 
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อาทิ เช่น การประชาสัมพันธ์ไปยังกลุ่มประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย และยังถือว่าได้รับข้อมูลข่าวสาร
น้อย อีกทั ง ผู้ที่ได้รับข้อมูลข่าวสารยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในวิธีการที่กรมที่ดินได้ให้ค้าแนะน้า ซึ่งใน
จ้านวนผู้ที่ได้รับข้อมูลข่าวสารเหล่านี ยังขาดอุปกรณ์ เช่น โทรศัพท์มือถือสมาร์ทโฟนซึ่งเป็นเครื่องมือใน
การส่งข้อมูลที่มีความส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง จึงท้าให้กรมที่ดินมีแนวคิดในการพัฒนาโครงการบอกดิน โดย
อาศัยเทคโนโลยีในปีงบประมาณถัดไปได้มีการพัฒนาระบบเพื่อให้เข้าถึงข้อมูลได้ง่ายขึ น 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ระยะที่ 2) ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการรับแจ้งจากเดิมซึ่งใช้วิธี
สื่อสารกับผู้ใช้บริการผ่านช่องทาง Line Official Account เป็นการรับแจ้งข้อมูล ผ่าน Application ที่
เป็นระบบอัตโนมัติ และน้าข้อมูลไปบริหารจัดการด้วยโปรแกรม Database และโปรแกรมภูมิ
สารสนเทศ โดยได้ออกแบบ “บัตรบอกดิน” เพื่อใช้ส้าหรับการประชาสัมพันธ์การใช้บริการ “บอกดิน” 
(ระยะที่ 2) ซึ่งเปิดรับแจ้งข้อมูลต้าแหน่งที่ดิน เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2564 ถึง 30 มิถุนายน 2564 มีผู้แจ้ง
ข้อมูลทั งสิ น จ้านวน 447,306 ราย ได้ตรวจสอบต้าแหน่งที่ดินตามที่ผู้ใช้บริการ “บอกดิน” แจ้ง
ต้าแหน่งไว้ปรากฏว่า อยู่นอกเขตที่ดินของรัฐซึ่งอาจออกโฉนดที่ดินได้ จ้านวน 249,985 ราย และอยู่ใน
เขตที่ดินของรัฐ จ้านวน 197,321 ราย จากผลของการด้าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะเห็นได้
ว่ามีผลงานการรับทราบถึงข้อมูลจากประชาชนผู้มีส่วนได้เสียเพิ่มขึ นเป็นจ้านวนมากหลายเท่าตัวจึงเป็น
ผลงานที่ท้าให้พิสูจน์ได้ว่าผลส้าเร็จที่เกิดขึ นจากแนวคิดในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการนโยบายสาธารณะมีประสิทธิผลเพิ่มขึ นโดยการใช้นวัตกรรม
แนวใหม่หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่สอดคล้องกับสภาวะปัจจุบัน ซึ่งท้าให้กรมที่ดินประหยัด เวลา ใช้เวลา
อย่างคุ้มค่าในเวลาที่สั นและประหยัดงบประมาณในการออกไปส้ารวจด้วยวิธีการที่จะต้องส่งบุคลากรไป
ส้ารวจในพื นที่เหล่านั น ซึ่งต้องใช้เวลาบุคลากรและงบประมาณจ้านวนมากเป็นการชี ให้เห็นว่าเป็นการ
บริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่อย่างแท้จริง แต่ในห้วงเวลาดังกล่าวนี กรมที่ดินยังมองเห็นอีกว่ายังมี
ข้อมูลที่ต้องการอีกเป็นจ้านวนมาก เกี่ยวกับเรื่องปัญหาการถือครองที่ดินที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ส้านักงานกรมที่ดินและหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดอยู่ในพื นที่คือกรมการปกครองซึ่งดูแลพื นที่ในระดับ
จังหวัด ระดับอ้าเภอ ระดับต้าบล และระดับหมู่บ้าน ดังนั นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเกิดการ
ประชาสัมพันธ์ทั่วถึงอีกทั งได้หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณาการ การจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่ร่วมกัน กรมที่ดินจึงได้ร่วมมือกับกรมการปกครอง จัดท้าบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากินของประชาชน โครงการบอกดินมีวัตถุประสงค์ คือ 1. เพื่อการ
ส้ารวจข้อมูลที่ดินที่ประชาชนครอบครองท้าประโยชน์โดยยังไม่มีโฉนดที่ดินหรือหลักฐานอ่ืนส้าหรับ
ที่ดิน 2. การน้าเทคโนโลยีสื่อสังคมออนไลน์มาใช้ในการบริหารจัดการโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับที่ดิน 3. การปรับปรุงระบบการให้บริการของภาครัฐตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ด้วย
การน้าโปรแกรมทางด้านแผนที่ที่ไม่เสียค่าใช้จ่ายมาใช้ในการประมวลผล 4. การจัดท้าฐานข้อมูล
เก่ียวกับที่ดินที่ยังไม่มีโฉนดที่ดินให้อยู่ในรูปแบบข้อมูล Digital เพื่อบริหารจัดการที่ดินได้อย่างเป็น
ระบบ และตรวจสอบได้ 5. ลดปัญหาการร้องหรือร้องขอเอกสารสิทธิในที่ดินผ่านทางหน่วยงานภาครัฐ 
6. น้าข้อมูลที่เกิดจากความต้องการของประชาชนไปจัดท้าแผนการปฏิบัติงานในแต่ละปีงบประมาณได้
อย่างถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และการขับเคลื่อน 
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ส้าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ระยะที่ 3) กรมที่ดินได้มีการขับเคลื่อนโครงการ “บอก
ดิน 3” โดยเล็งเห็นถึงบทบาทความส้าคัญของนายอ้าเภอในระดับพื นที่มาบูรณาการการท้างานร่วมกับ
ส้านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในเรื่องที่ดินท้ากินให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงการ “บอกดิน 3” เปิดให้ประชาชนแจ้งข้อมูลและต้าแหน่งที่ตั ง
ที่ดินของตนเองได้ง่าย ๆ เพียงใช้ Smartphone ที่ เชื่อมต่อระบบอินเทอร์เน็ตผ่าน 3ช่องทาง  
โดยสแกนเข้าระบบบน “บัตรบอกดิน” ได้ที่ส้านักงานที่ดินทั ง 461 แห่งทั่วประเทศ เว็บไซต์ 
https://bokdin3.dol.go.th และ Application “SMARTLANDS” เลือกหัวข้อ “บอกดิน” ซึ่งมีผู้แจ้ง
จ้านวน 169,130 ราย พบว่า 5 จังหวัดที่มีการแจ้งข้อมูลที่ดินสูงสุด ได้แก่ อุบลราชธานี 10,703 ราย 
นครพนม 8,643 ราย นครราชสีมา 8,329 ราย ศรีสะเกษ 8,315 ราย และเชียงราย 6,946 ราย แต่ใน
การด้าเนินการของกรมที่ดินก็ยังมีปัญหา อาทิ เช่น ในบางพื นที่ไม่มีโทรศัพท์จึงท้าให้ประชาชนในพื นที่
ดังกล่าวไม่สามารถส่งข้อมูลผ่านทางโทรศัพท์ได้ ซึ่งมองได้ว่าการจัดการบริหารงานภาครัฐเพื่อสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีลักษณะเป็นพลวัตรมากขึ นอีกต่อไป ความเข้าใจถึงองค์
ความรู้ใหม่ ๆ ที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพของระบบการบริหารภาครัฐในการตอบสนองต่อผลประโยชน์
สาธารณะจึงมีความจาเป็นอย่างยิ่ง การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยน้าหลักการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ เช่น การบริหารงาน
แบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์การบริหารงานแบบมืออาชีพ และการค้านึงถึงหลักความคุ้มค่า การให้
ความส้าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดทั งการมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยค้านึงถึง
คุณภาพเป็นส้าคัญ  

นอกจากนี กรมที่ดินได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและในโอกาสครบรอบ 120 ปีของกรมที่ดินได้
มีการพัฒนาระบบดิจิตอลทรานฟอร์เมชั่น คือ การน้าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในการท้างานเพื่อให้
ประชาชนมีความสะดวก ความสบาย ลดค่าใช้จ่าย และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการพัฒนา
เครื่องมือ เครื่องใช้ ในโครงการบอกดินของกรมที่ดินภายใต้กระทรวงมหาดไทย ซึ่งด้าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐบาล โดยยึดหลักภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน  
ส่วนรวม กรมที่ดินจึงได้เปิดโอกาสให้กับประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วยการแจ้งต้าแหน่งที่ดินที่ยังไม่มี
เอกสารสิทธิ์เป็นของตนเองเพื่อแจ้งให้กรมที่ดินรับทราบ โดยใช้สมาร์ทโฟน และกรมที่ดินจะด้าเนินการ
ตรวจสอบข้อมูลและประเมินผลด้ วยโปรแกรมสาธารณะด้ านภูมิสารสนเทศ บนระบบ 
การท้างานดิจิตอล หรือ GIS เพื่อนน้าผลไปด้าเนินการให้สอดคล้อง เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสมีที่ดิน
เป็นของตนเอง โดยการน้าไปพิจารณาออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินให้กับประชาชนหรือน้าไปใช้บริหาร
จัดการที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล ้าของประชาชน  
จากการด้าเนินการบริหารจัดการในโครงการบอกดิน 1– บอกดิน 3 ประชาชนที่ไม่มีที่ดินสามารถมีส่วน
ร่วมในการแจ้งข้อมูลให้กับบอกดินด้วยวิธีการ 4 ช่องทาง 1. โดยการเข้าไปในเว็บไซต์ของกรมที่ดินหรือ
เว็บไซต์บอกดิน 2. โดยการใช้ Line Official 3. Download Application smartland และ4. ไปที่
ส้านักงานของกรมที่ดิน ละขอคิวอาร์โค้ดบัตรบอกดินจากเจ้าหน้าที่เพื่อสแกนเข้าระบบของโครงการ
บอกดิน โดยวิธีการที่ ใช้ระบบสารสนเทศ ซึ่ งประชาชนโดยส่วนใหญ่ ใช้  ในชีวิตประจ้าวัน 
อยู่แล้ว ท้าให้เกิดการลดภาระของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ หรือ
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ส้ารวจเพียงฝ่ายเดียว การที่ท้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งต้าแหน่งที่ดินของตนเอง  
จึงเรียกว่าเป็นแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) ซึ่งท้าให้ลด
จ้านวนบุคลากร ลดจ้านวนเงินงบประมาณ ลดระยะเวลาในการด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ  
นับได้ว่าวิสัยทัศน์ของผู้บริหารในโครงการบอกดินเป็นแนวทาง แบบอย่างและเป็นตัวอย่างให้กับ
กระทรวงทบวงกรมอ่ืน ๆ ได้น้าไปคิดต่อยอดรวมไปถึงวิธีการในการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์หรือสภาวะการด้าเนินชีวิตของประชาชนคนไทยในห้วงเวลาที่เป็นปัจจุบัน 
ได้เป็นอย่างดียิ่ง 

 
บทสรุป 
 การบริหารจัดการที่ดินตามนโยบายรัฐบาลเป็นกลไกส้าคัญในการด้าเนินนโยบายของ
รัฐบาลที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความยากจน ผู้ไร้ที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง ลดความเหลื่อมล ้าการถือ
ครองที่ดินของประชากรในประเทศ ประเด็นส้าคัญคือต้องการแก้ปัญหาการไร้ที่ดินท้ากินของ
ประชาชน และการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื นที่ที่ไม่ได้รุกล ้า และออกมาตรการ
ป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร โดยการใช้เทคโนโลยีดาวเทียม
ส้ารวจ และการส้ารวจการออกโฉนดที่ดินของโครงการบอกดินด้วยวิธีการที่ทันสมัยเพื่อแก้ไขปัญหา
ที่ดินท้ากินของประชาชน  
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