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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือ
ของสถานศึกษา และ 2) หากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้
ด าเนินการวิจัยเป็น 2 ระยะ ดังนี้ ระยะที่ 1 ศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี และการสังเกต 
จ านวน 1 โรงเรียน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง ระยะที่ 2 หากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยการ
สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1.  การปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  ประกอบด้วย 5 ด้าน 17 

                                      
1 ได้รับทุนสนับสนุนการท าวจิัยจากบัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยราชภฏัอุดรธานี 
2 นักศึกษา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
3 ผู้ช่วยศาสตราจารย ์ดร. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัอดุรธานี 
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วิ ธี ก า ร  2 .   กลยุ ท ธ์ ก า รบ ริ ห า รกิ จ ก ร ร มลู ก เ สื อ สู่ ค ว า ม เป็ น เ ลิ ศ ข อ งสถาน ศึ ก ษ า  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 21 แนวทาง 
ค าส าคัญ : กลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือ; ความเป็นเลิศของสถานศึกษา; สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธาน ี
 

Abstract 
 

  The purposes of this research were 1) to study in best practice of boy scout 
learning activities in schools; 2) to find out the strategies of boy scout activity management 
in schools under the secondary educational service area office Udonthani. The research 
methodology is qualitative research.  
The researcher had conducted the research into two (2) stages; as follows, Stage 1: 
Studying in best practice of boy scout learning activities in schools under the secondary 
educational service area office Udonthani by in-depth interviewing the directors and the 
teachers who work in school, where there has the best practice of boy scout learning 
activities in schools under  
the secondary educational service area office Udonthani. And there had observed one (1) 
school where was selected by purposive sampling. Stage 2: Finding out the strategies of 
boy scout activity management in schools under the secondary educational service area 
office Udonthani by connoisseurship with nine (9) experts who came from the purposive 
sampling. The data analysis was analyzed by content analysis. The findings of the study 
were as follows: 1.  The best practice of boy scout learning activities in schools under the 
secondary educational service area office Udonthani consisted of 5 components and 17 
procedures. 2. The strategy of boy scout activity management in schools under  
the secondary educational service area office Udonthani consisted of 5 strategies and 21 
guidelines. 
 
Keywords : The Strategy for Scout Activity Management; The Best Practice  
of Schools; The Secondary Educational Service Area Office Udonthani 
 

บทน า 
 
  กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุ่ง
ให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองตามศกัยภาพ พัฒนาอย่างรอบดา้นเพือ่ความเป็นมนุษย์ 
ที่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม เสริมสร้างให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม  
มีระเบียบวินยั ปลูกฝังและสร้างจิตส านึกของการท าประโยชน์เพื่อสังคม สามารถจัดการตนเองได้
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมุ่งพฒันาผู้เรียนให้ใช้ 
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องค์ความรู ้ทักษะและเจตคติ กจิกรรมนักเรียนเป็นหนึ่งในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
เป็นกิจกรรมที่มุ่งพัฒนาความมรีะเบียบวินยั ความเปน็ผูน้ าผูต้ามที่ดี ความรับผดิชอบ  
การท างานร่วมกัน การรู้จักแก้ปญัหา การตัดสินใจที่เหมาะสม ความมีเหตุผล การช่วยเหลือแบง่ปัน 
เอ้ืออาทรและสมานฉันท์ โดยจดัให้สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัด และ 
ความสนใจของผู้เรียน ให้ไดป้ฏบิัติด้วยตนเองในทุกขั้นตอน ไดแ้ก่ การศึกษาวิเคราะห์ วางแผน 
ปฏิบัติตามแผน ประเมินและปรบัปรุงการท างาน เนน้การท างานร่วมกันเป็นกลุ่มตามความ
เหมาะสม และสอดคล้องกบัวุฒภิาวะของผู้เรียนและบริบทของสถานศึกษาและท้องถิ่น (ส านัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553: 2 - 3) โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ 
เป็นกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคา่นิยมของคนไทย 12 ประการเปน็อย่างดี เพราะกิจกรรมลูกเสือมี
วัตถุประสงค์ที่มุง่พัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบช่วยสร้างสรรค์สังคมให้มีความ
เจริญก้าวหน้า อีกทั้งกิจกรรมลูกเสือยังเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นในสถานศึกษา  
ซึ่งจะเป็นแนวทางในการช่วยแก้ปัญหาที่เก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนได้ (สุรเดช รอดจินดา, 2559: 
4) อีกทั้งกิจกรรมลูกเสือสามารถพัฒนาลูกเสือ ทั้งกาย สตปิัญญา จิตใจและศลีธรรม ให้เป็น
พลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสรา้งสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและ 
มีความเจริญก้าวหน้า ทัง้นี้เพื่อความสงบสุข และความมั่นคงของประเทศชาติ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557: 33) 

กิจกรรมลูกเสือเป็นขบวนการอาสาสมัคร ที่ให้การศึกษาแก่เยาวชนโดยถ้วนหนา้  
ไม่มีการแบ่งแยกและกีดกันในเร่ืองเชื้อชาติ ผิวพรรณ วรรณะ ตลอดจนลัทธิทางศาสนาใด ๆ ทั้งสิ้น 
กระบวนการลูกเสือมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งกาย สตปิัญญา จิตใจและศีลธรรม ให้เป็น
พลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสรา้งสรรค์สังคม ให้เกิดความสามัคคีและมีความ
เจริญก้าวหน้า การบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษาจงึมีความส าคัญ โดยเฉพาะผูบ้ริหาร
สถานศึกษามตี าแหน่งเปน็ผูบ้ังคับบัญชาลูกเสือในโรงเรียน มีหน้าที่อ านวยการจัดกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียน ก าหนดนโยบาย แผนพัฒนา และระบบบริหารกิจการลูกเสือให้การสนับสนนุ นิเทศ
ติดตาม และประเมินผลกิจการลูกเสือ(กระทรวงศึกษาธิการ, 2557: 47) ส่งเสริมให้ครูที่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นผู้ก ากับลูกเสือพัฒนาตนเอง ฝึกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะหรือคุณวุฒิอ่ืนทางลูกเสือ โดยเข้า
ร่วมประชุมสัมมนาหรือเข้าร่วมกิจกรรมทางลูกเสือระดับต่าง ๆ เพื่อน าความรู้ที่ได้มาใช้ในการวาง
แผนการจัดกิจกรรมตามหลักสตูรลูกเสือ ด าเนินการจัดกิจกรรมตามแผน ใช้สื่อตามแผนและมกีาร
วัดผลประเมินผลอยา่งเปน็ระบบ (ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน, 2560: 7 - 28) เพื่อพัฒนาลกูเสือ
ทั้งทางกาย สตปิัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์
สังคมให้เกิดความสามัคคีและเจริญก้าวหน้า ทั้งนี้เพื่อความสงบสุข และ 
ความมั่นคงของประเทศชาติตามแนวทางโดยให้มีนิสัยในการสังเกต จดจ า เชื่อฟัง และพึ่งตนเองให้
ซื่อสัตย์สุจริต มีระเบียบวินัยและเห็นอกเห็นใจผู้อื่นให้รู้จักบ าเพ็ญตน 
เพื่อสาธารณประโยชน์ให้รู้จักท าการฝีมือและฝึกฝนให้ท ากิจการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมให้รู้จัก
รักษาและส่งเสริมจารีตประเพณีวัฒนธรรม และความมั่นคงของประเทศชาติ (ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาต,ิ 2555: 12) 
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การบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาสามารถปลูกฝังให้ผู้เรียนมีพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์ตามคุณสมบัติ ซึ่งจากรายงานผลการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา ส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูไม่มีการพัฒนาตนเองให้มี
วุฒิทางลูกเสือ ขาดการก าหนดนโยบาย แผนพัฒนาและระบบการบริหารกิจการลูกเสือ การส่งเสริม
สนับสนุน นิเทศ ติดตาม และประเมินผลกิจการลูกเสือไม่ต่อเนื่อง ลูกเสือไม่ได้รับการพัฒนาตาม
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ ขาดทักษะทางลูกเสือ ขาดการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ และไม่
ตระหนักในคุณค่าการเป็นลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และโรงเรียนมีผลงานดีเด่นเชิงประจักษ์เป็น
ที่ยอมรับมีจ านวนน้อย ซึ่งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี มีนโยบายส่งเสริม 
สนับสนุน ก ากับ ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
จังหวัดอุดรธานี และมีนโยบายในการก าหนดแผนงาน พัฒนา และส่งเสริมงานกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษา มีการด าเนินการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ สนับสนุนกิจกรรมลูกเสือทุกระดับชั้น และได้
ด าเนินโครงการแนวทางในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือของเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี , 2565: 8 - 9) จากเหตุผลและ
ความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะหากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศ
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้จะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียน และหน่วยงานการศึกษาอ่ืนไปต่อยอดในการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและน าไปสู่เป้าหมายแห่งความส าเร็จของสถานศึกษา 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

 1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 
 2. เพื่อหากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี 

   
วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) โดยก าหนด
ขอบเขตของการวิจัยตามการด าเนินการวิจัย 2 ระยะ ดังนี้ 
 1.ระยะที่ 1 ศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) (สุภางค์ จันทวานิช, 2561) ด้วยการสัมภาษณ์และการสังเกตโดยผู้วจิัยได้ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
     1.1 คัดเลือกแบบปฏิบัติการที่ เป็นเลิศ  ผู้วิจัยได้คัดเลือกแหล่งข้อมูลที่ เป็นแบบ
ปฏิบัติการที่เป็นเลิศจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ใช้หลักการเลือกแบบมี
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กฎเกณฑ์ (Criterion Selection) โดยการคัดเลือกโรงเรียนที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัด
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี จ านวน 1 
โรงเรียน เก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน จ านวนผู้ให้สัมภาษณ์ไม่แน่นอน โดยจะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลจนกว่าจะ
ได้รับข้อมูลที่อ่ิมตัวร่วมกับการสังเกต โดยได้ยึดแนวคิดของส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2560: 7 
- 28) น ามาใช้เป็นองค์ประกอบในการศึกษา จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 2) 
ด้านผู้ก ากับลูกเสือ 3) ด้านลูกเสือ 4) ด้านมวลกิจกรรม และ 5) ด้านผลงานดีเด่น  
     1.2 สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชงิลึก (In-depth Interview) 
และแบบสังเกต (Observation) 
     1.3 วิ เคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยจากข้อมูลที่ ได้จากแบบสัมภาษณ์  
(Interview) และแบบสังเกต (Observation) โดยสรุปด้วยการวิเคราะห์เนื้อหาแบบบรรยายและ
พรรณนา (Descriptive Research) การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารใช้การวิ เคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ด้วยวิธีการและใช้บรรยาย จากนั้นอภิปราย สรุปผล เพื่อหาข้อสอดคล้องกับ
ทฤษฎีและน าเสนอผลการวิจัยต่อไป     
 2. ระยะที่ 2 หากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดยผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
      2.1 เลือกผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ที่เกี่ยวข้องและเชี่ยวชาญการบริหารกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศึกษา จ านวน 9 คน โดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพื่อเข้าร่วม 
การสัมมนาอิงผู้ เชี่ ยวชาญ (Connoisseurship) ประกอบด้วย ศึกษานิ เทศก์หรือผู้ เชี่ ยวชาญ 
การบริหารกิจกรรมลูกเสือ จ านวน 3 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน และครูผู้เชี่ยวชาญการจัด
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา จ านวน 3 คน 
      2.2 หากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาการหากลยุทธ์การ
บริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
อุดรธานี โดยใช้การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จากผลการยืนยันข้อมูลการปฏิบัติที่เป็น
เลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี โดย
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน ซึ่งเป็นข้อมูลที่มาจากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการ
จัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีในระยะที่ 1 
เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบยืนยันข้อมูล และแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship)   
      2.3 วิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินในแบบยนืยนัข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 9 คน โดยก าหนดเกณฑก์ารประเมินในแบบยนืยนัข้อมูลของผู้เชีย่วชาญที่เห็นดว้ย ร้อยละ 50.00 
ขึ้นไป (สมชาย วรกิจเกษมสกุล, 2565: 247 - 252) ถือวา่การปฏิบตัิที่เปน็เลิศในการจดักิจกรรมลูกเสือ
ของสถานศึกษา สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาอุดรธานีนัน้ใชไ้ด้ และการวิเคราะห์ข้อมูล
ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) จากการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) สรุป
ตามประเดน็ตามขอ้เสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญและข้อคน้พบทีส่ าคัญเกี่ยวกับกลยทุธ์การบริหารกิจกรรม



 

1332    | Journal of MCU Ubon Review , Vol.9 No.1 (January-April 2024) 

 

ลูกเสือสู่ความเปน็เลิศของสถานศกึษา สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาอุดรธานี และ
แนวทางการปฏบิัติของแต่ละกลยทุธ์   
      
ผลการวิจัย 
 

ระยะที่ 1 ผลการศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี พบว่า การปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัด
กิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  
ประกอบด้วย 5 ด้าน 17 วิธีการ ดงันี้ 
 1.  ด้านผู้บริหารสถานศึกษา มี 4 วิธีการ ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนา
ตนเองให้มีคุณวุฒิทางลูกเสืออย่างต่อเนื่อง  2) ผู้บริหารสถานศึกษามีการก าหนดนโยบาย 
แผนพัฒนา และระบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามข้อบังคับของคณะลูกเสอื
แห่งชาติ 3) ผู้บริหารสถานศึกษามีการการส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัด
กิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเนื่อง และ 4) ผู้บริหารสถานศึกษามีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดย
ระดมทรัพยากรเพื่อการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนให้บริการแก่ชุมชน 
 2.  ด้านผู้ก ากับลูกเสือ มี 4 วิธีการ ได้แก่ 1) ผู้ก ากับลูกเสือมีการพัฒนาตนเองให้มีคุณวุฒิ
ทางลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 2) ผู้ก ากับลูกเสือมีการวางแผนการจัดกิจกรรมและด าเนินการจัดกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนที่เป็นไปตามหลักสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษา ครบทุกรายวิชา มีการใช้สื่อตาม
แผนการจัดกิจกรรม และมีการวัดผลและประเมินผลอย่างเป็นระบบ 3) ผู้ก ากับลูกเสือมีการ
บริหารงานกองลูกเสือของโรงเรียนที่เป็นไปตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ และ 4) ผู้ก ากับ
ลูกเสือมีการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนที่พร้อมจัดกิจกรรมและ
ฝึกอบรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 3.  ด้านลูกเสือ มี 5 วิธีการ ได้แก่ 1) ลูกเสือได้เข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรและวิชา
พิเศษลูกเสืออย่างต่อเนื่องและก้าวหน้าตามหลักสูตรลูกเสือ 2) ลูกเสือได้รับการพัฒนาและเพิ่ม
ทักษะทางลูกเสือตามหลักสูตรพิเศษอย่างหลากหลาย 3) ลูกเสือได้เข้าร่วมโครงการและกิจกรรมที่
สนับสนุนการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 4) ลูกเสือมีจิตอาสาและจิตสาธารณะในการ
ให้บริการช่วยเหลือผู้อื่น ชุมชน และสังคม และ 5) ลูกเสือมีระเบียบวินัย และตระหนักในคุณค่าการ
เป็นลูกเสือ 
 4.  ด้านมวลกิจกรรม มี 3 วิธีการ ได้แก่ 1) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมตามข้อบังคับของ
คณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสืออย่างต่อเนื่อง  2) 
โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมจารีตประเพณี 
วัฒนธรรม ความสามัคคี และความมั่นคงของประเทศชาติทุกปีการศึกษา และ 3) โรงเรียนมีการจัด
กิจกรรมบ าเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ทุกปีการศึกษา 
 5.  ด้านผลงานดีเด่น มี 1 วิธีการ ได้แก่ โรงเรียนมีการพัฒนาและส่งเสริมลูกเสือ 
ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และโรงเรียนให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชูเกียรติ 
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ระยะที่ 2 ผลการหากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี พบว่า กลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่
ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานีประกอบด้วย 
5 กลยุทธ์ 21 แนวทาง ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาการบริหารกิจการลูกเสือของผู้บริหารสถานศึกษา  ซึ่งได้จาก 
การปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา ด้านผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 4 
วิธีการ ที่ได้รับการยืนยันใช้ได้ร้อยละ 100.00 ทุกวิธีการ จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน มาก าหนด
เป็นกลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ จ านวน 4 แนวทาง ดังนี้ 
 1.  ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาตนเองให้มีคุณวุฒิทางลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 
 2.  ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดนโยบาย แผนพัฒนา และระบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
ที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
 3.  ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดกิจกรรม
ลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 
 4.  ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยระดมทรัพยากรเพื่อการจัด
กิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนให้บริการแก่ชุมชน 
 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาผู้ก ากับลูกเสือ ด้านความรู้ และทักษะกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ซึ่งได้จากการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา ด้านผู้ก ากับลูกเสือ จ านวน 
4 วิธีการ ที่ได้รับการยืนยันใช้ได้ร้อยละ 100.00 ทุกวิธีการ จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน มา
ก าหนดเป็นกลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ จ านวน 6 แนวทาง ดังนี้ 
 1. ผู้ก ากับลูกเสือบริหารงานกองลูกเสือของโรงเรียนที่เป็นไปตามข้อบังคับของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ 
 2 .ผู้ ก ากับลูก เสื อวางแผนการจัดกิจกรรมและด า เนินการจัดกิจกรรมลูก เสือ 
ในโรงเรียนให้เป็นไปตามหลักสูตรลูกเสือตลอดปีการศึกษา ครบทุกรายวิชาในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ มีการใช้สื่อตามแผนการจัดกิจกรรม และมีการวัดผลและประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
 3. ผู้ก ากับลูกเสือพัฒนาตนเองให้มีคุณวุฒิทางลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 
 4 .  ผู้ ก ากับลูกเสือบริหารจัดการแหล่ งเรียนรู้ทั้ งภายในและภายนอกโรงเรียน 
ที่พร้อมจัดกิจกรรมและฝึกอบรมลูกเสืออย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 5. ผู้ก ากับลูกเสือรับการนิเทศ ติดตาม วัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสืออย่าง
ต่อเนื่อง 
 6. ผู้ก ากับลูกเสือจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานตามโครงการที่เกี่ยวข้องกับงานกิจการ
ลูกเสือของโรงเรียน 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาลูกเสือด้านทักษะกระบวนการ สติปัญญาและศีลธรรม ซึ่งได้จาก 
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การปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา ด้านลูกเสือ จ านวน 5 วิธีการ ที่ได้รับ
การยืนยันใช้ได้ร้อยละ 100.00 ทุกวิธีการ จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน มาก าหนดเป็นกลยุทธ์
และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ จ านวน 5 แนวทาง ดังนี้ 
 1. ลูกเสือเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสืออย่างต่อเนื่องและ
ก้าวหน้าตามหลักสูตรลูกเสือ 
 2 .  ลู ก เ สื อ รั บ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ เ พิ่ ม ทั ก ษ ะ ท า ง ลู ก เ สื อ ต า ม ห ลั ก สู ต ร พิ เ ศ ษ 
อย่างหลากหลาย 
 3. ลูกเสือเข้าร่วมโครงการและกิจกรรมที่สนับสนุนการปฏิบัติตามค าปฏิญาณและกฎของ
ลูกเสือ 
 4. ลูกเสือเข้ารับการพัฒนาให้มีจิตอาสาและจิตสาธารณะในการให้บริการช่วยเหลือผู้อ่ืน  
ชุมชน และสังคม 
 5. ลูกเสือมีระเบียบวินัย และตระหนักในคุณค่าการเป็นลูกเสือ 
 กลยุทธ์ที่  4 พัฒนาและส่ งเสริมการเข้าร่วมการจัดกิจกรรมลูกเสือ  ซึ่ ง ได้จาก 
การปฏิบัติที่ เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา  ด้านมวลกิจกรรม จ านวน  
3 วิธีการ ที่ได้รับการยืนยันใช้ได้ร้อยละ 100.00 ทุกวิธีการ จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน  
มาก าหนดเป็นกลยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ จ านวน 4 แนวทาง ดังนี้ 
 1.  โรงเรียนจัดกิจกรรมตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองตาม
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสืออย่างต่อเนื่อง 
 2.  โรงเรียนจัดกิจกรรมลูกเสือทักษะการด ารงชีวิต กิจกรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของลูกเสือ 
และกิจกรรมเพื่อความก้าวหน้าสู่ความเป็นเลิศของลูกเสือ 
 3.  โรงเรียนจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ  ศาสนา พระมหากษัตริย์ ส่งเสริมจารีต
ประเพณี วัฒนธรรม ความสามัคคี และความมั่นคงของประเทศชาติทุกปีการศึกษา 
 4.   โรงเรียนจัดกิจกรรมโครงการจิตอาสา เพื่อบ าเพ็ญประโยชน์และช่วยเหลือผู้อ่ืนทุกปี
การศึกษา 
 กลยุทธ์ที่  5 พัฒนาและส่งเสริมการสร้างผลงานด้านกิจการลูกเสือ  ซึ่ ง ได้จาก 
การปฏิบัติที่ เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา ด้านผลงานดีเด่น จ านวน  
1 วิธีการ ที่ได้รับการยืนยันใช้ได้ร้อยละ 100.00 จากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน มาก าหนดเป็นกล
ยุทธ์และแนวทางการปฏิบัติของกลยุทธ์ จ านวน 2 แนวทาง ดังนี้ 
 1.  โรงเรียนพัฒนาและส่งเสริมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศ ให้ได้รับรางวัลในระดับต่าง ๆ 
 2.  โรงเรียนพัฒนาและส่งเสริมผู้บังคับบัญชาลูกเสือ  และโรงเรียนให้ได้รับรางวัล 
ยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 จากกลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ทั้งหมด 5 กลยุทธ์ 21 แนวทาง พบว่า มีความสอดคล้องกับ
แนวคิดและทฤษฎีการบริหารวงจรเดมิ่ง (PDCA) ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ทีส่อดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีการบริหารวงจรเดมิ่ง 

(PDCA) 
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อภิปรายผล 
 
 1. ผลการศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา  สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี  ประกอบด้วย 5 ด้าน 17 วิธีการ ได้แก่  
1) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา มี 4 วิธีการ 2) ด้านผู้ก ากับลูกเสือ มี 4 วิธีการ 3) ด้านลูกเสือ  
มี 5 วิธีการ 4) ด้านมวลกิจกรรม มี 3 วิธีการ และ 5) ด้านผลงานดีเด่น มี 1 วิธีการ ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาเป็นวิธีการปฏิบัติที่ท าให้
สถานศึกษามีความเป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือ โดยผู้บริหารสถานศึกษามีการพัฒนาตนเองให้
มีคุณวุฒิทางลูกเสืออย่างต่อเนื่อง ก าหนดนโยบาย แผนพัฒนา และระบบการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือที่ได้มาตรฐานเป็นไปตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติส่งเสริม สนับสนุน นิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตลอดจนส่งเสริมให้ผู้ก ากับลูกเสือมีการพัฒนาทางด้าน
ทักษะกระบวนการในการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพื่อพัฒนาลูกเสือตามหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ
อย่างต่อเนื่องและหลากหลาย ปลูกฝังให้ลูกเสือตระหนักในคุณค่าการเป็นลูกเสือ ส่งผลให้โรงเรียน
มีการพัฒนาและส่งเสริมลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และโรงเรียนให้ได้รับรางวัลยกย่องเชิดชู
เกียรต ิสอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557: 5) ที่ได้น าเสนอแนวทาง
ในการด าเนินการตามมาตรการ เพื่อยกระดับคุณภาพการเรียนการสอน และการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ในสถานศึกษานั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องก าหนดนโยบาย แนวทางในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
เนตรนารี ยุวกาชาดและผู้บ าเพ็ญประโยชน์ ให้สอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเสริมสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และค่านิยมหลักของคน
ไทย 12 ประการ สอดคล้องกับที่สมาน อัศวภูมิ (2559: 2) ได้นิยามความหมายของความเป็นเลิศ 
ไว้ว่าความแตกต่างของคุณภาพในผลิตภัณฑ์ หรือบริการ ที่องค์กรด าเนินการ ซึ่งยิ่งต่างมาก เยี่ยม
มาก ยิ่งมีความเป็นเลิศมาก ความเป็นเลิศเกิดขึ้นได้จากความรัก และความพากเพียรในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ความเป็นเลิศไม่อาจจะเกิดขึ้นได้จากการท าชั่วครั้งชั่วคราว แต่ต้องเป็นการ
ท าอย่างเป็นกิจนิสัยและต่อเนื่อง และสอดคล้องกับที่สายฟ้า หาสีสุข (2563: 136) ได้ศึกษาและ
พบว่า สภาพที่พึงประสงค์การบริหารการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
ลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจและศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ และช่วย
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคี และมีความเจริญก้าวหน้า รวมถึงส่งเสริมและสนับสนุน การ
ด าเนินการของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  ส านักงานลูกเสือจังหวัด ส านักงานลูกเสือเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษา และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปอย่าง
ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ 
  2. ผลการหากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 21 แนวทาง ดังนี้ 
       2.1 กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการบริหารกิจการลูกเสือของผู้บริหารสถานศึกษา มี 4 
แนวทาง ซึ่งกลยุทธ์นี้มุ่งพัฒนาคุณวุฒิทางลูกเสือของผู้บริหารสถานศึกษา การบริหารกิจการลูกเสือ
ของโรงเรียน มีการก าหนดนโยบาย แผนพัฒนา และระบบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เพื่อเป็นแนว
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ทางการปฏิบัติในการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้ สอดคล้อง
กับที่สุดใจ วันอุดมเดชาชัย (2556: 42) กล่าวไว้ว่า กระบวนการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่มี
ความต่อเนื่องและเป็นกิจกรรมที่ด าเนินอยู่ตลอดเวลา เป็นการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน
ขององค์การในระยะยาวเพื่อท าให้เกิดการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของหทัยภัทร จีนสุทธิ์ (2562: 145) ที่พบว่า กระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ มี 4 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์กร 3) การน าปฏิบัติ และ 4) การควบคุมการปฏิบัติ
ตามแผน ใช้กระบวนการบริหารเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนผู้บังคับบัญชาลูกเสือให้งานบริหาร
ลูกเสือภายในสถานศึกษาสามารถด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับ 
ผลการศึกษาของธัญลักษณ์ คล่องแคล่ว (2562: 98) ที่พบว่า ด้านหลักสูตรและกิจกรรมลูกเสือเป็น
การจัดกระบวนการเรียนรู้และทักษะที่มีเนื้อหาสาระสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาชั้นพื้นฐาน
และวัตถุประสงค์ของลูกเสือก าหนด มีการพัฒนาตนเองให้มีวุฒิทางทักษะลูกเสือในด้านต่าง ๆ 
สามารถวางแผนและจัดกิจกรรมตามกระบวนการทางลูกเสือ ตลอดจนมีรูปแบบในการบริหารงาน
ในกองลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ 
       2.2 กลยุทธ์ที่  2 พัฒนาผู้ก ากับลูกเสือ ด้านความรู้ และทักษะกระบวนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ มี 6 แนวทาง ซึ่งกลยุทธ์นี้มุ่งพัฒนาผู้ก ากับลูกเสือให้เกิดการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งด้านความรู้ ความสามารถ ทักษะ คุณลักษณะ รวมถึงกระบวนการจัดการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือที่เป็นไปตามหลักสูตรลูกเสือ สอดคล้องกับผลการศึกษาของศิรินาฏ เจาะจง (2557: 
148-151) ที่พบว่า สภาพและแนวทางการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ตามเกณฑ์การ
ประเมินคุณภาพงานลูกเสือในสถานศึกษาด้านผู้ก ากับลูกเสือ เป็นการจัดกิจกรรมที่สงเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้ก ากับลูกเสือมีการพัฒนาตนเองทางทักษะลูกเสือในด้านต่าง ๆ สามารถวางแผนและ
จัดกิจกรรม ตามกระบวนการทางลูกเสือ สอดคล้องกับผลการศึกษาของชัยวุฒิ สังข์ขาว (2558: 
157) ที่พบว่า แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาด้านการจัดตั้งกลุ่มหรือกอง เป็น
การก ากับติดตาม ประชุมชี้แจงนโยบายการจัดกิจกรรมลูกเสือแต่งตั้งผู้รับผิดชอบที่มีความรู้ด้าน
ลูกเสือ จัดท าโครงสร้างการบริหาร และส่งเสริมให้เข้าฝึกอบรมเพิ่มคุณวุฒิทางลูกเสือ และ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของสมเกียรติ แถวไธสง (2561: 84-85) ที่พบว่า ครูผู้สอนต้องมีความรู้  
ความเข้าใจเรื่องหลักสูตรลูกเสืออย่างถูกต้อง จัดท าแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือและวางแผนร่วมกัน
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือตามหลักสูตร 
       2.3 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาลูกเสือด้านทักษะกระบวนการ สติปัญญา และศีลธรรม  
มี 5 แนวทาง ซึ่งกลยุทธ์นี้มุ่งพัฒนาลูกเสือทั้งด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถและคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ที่ดีของลูกเสือ เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ มี
จิตสาธารณะและบริการในการช่วยเหลือผู้อ่ืน ชุมชน และสังคม สอดคล้องกับที่ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ (2555: 12) ก าหนดจุดมุ่งหมายไว้ว่า เพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย สติปัญญา จิตใจ และ
ศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสามัคคีและ
เจริญก้าวหน้า สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2557: 1 - 11) ที่อ้างถึง พระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการฝึกอบรมลูกเสือเพื่อพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย 
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สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและช่วยสร้างสรรค์สังคมให้เกิด 
ความสามัคคีและมีความเจริญก้าวหน้า และสอดคล้องกับผลการศึกษาของสุทธิ สีพิกา (2560: 78-
80) ที่พบว่า สภาพการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญระดับประถมศึกษา มีการก าหนด
วัตถุประสงค์การเรียนรู้เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจสติปัญญาและสังคม ให้เป็นพลเมืองดีของชาติ 
       2.4 กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาและส่งเสริมการเข้าร่วมการจัดกิจกรรมลูกเสือ มี 4 แนวทาง 
ซึ่งกลยุทธ์นี้มุ่งพัฒนาและส่งเสริมให้ความส าคัญในการเข้าร่วมการจัดกิจกรรมลูกเสือทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา จัดกิจกรรมตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการปกครองตาม
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ เพื่อเสริมสร้างลูกเสือให้พัฒนาทางด้านร่างกาย สติปัญญา และ
ศีลธรรมในจิตใจ สอดคล้องกับผลการศึกษาของมนรัตน์ แก้วเกิด (2558: 230-232) ที่ได้เสนอกล
ยุทธ์ที่ 3 กลยุทธ์ส่งเสริมการเข้าร่วมและการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ ประกอบด้วย การส่งเสริมการ
จัดมวลกิจกรรมลูกเสือภายในและภายนอกโรงเรียน การส่งเสริมการจัดกิจกรรมลูกเสือเพื่อสังคม 
การส่งเสริมการจัดอบรมเกี่ยวกับลูกเสือ และการส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือ สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของสมพิชญ์ วงษ์ด้วง (2558: 114-116) ที่พบว่า ด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ เป็น
การปฏิบัติงานต่าง ๆ ในด้านการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงค์ หลักการ วิธีการ ระเบียบ 
ข้อบังคับของลูกเสือและปฏิบัติตามบทบาท หน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายในงานลูกเสือในสถานศึกษา 
และสอดคล้องกับผลการศึกษาของศุภฤกษ์ ศิโรทศ (2561: 89-90) ที่พบว่า สถานศึกษามีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเหมาะสมกับความสนใจความสามารถของผู้เรียน มีการประสานความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ และผู้บริหารส่งเสริมสนับสนุนให้
บุคลากรทางการลูกเสือและลูกเสือเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมลูกเสือกับชุมชน 
       2.5 กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาและส่งเสริมการสร้างผลงานด้านกิจการลูกเสือ มี 2 แนวทาง 
ซึ่งกลยุทธ์นี้มุ่งพัฒนาและส่งเสริมการสร้างผลงานของลูกเสือ ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ และโรงเรียนให้
มีผลงานดีเด่นที่เป็นผลงานเชิงประจักษ์ โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ สิ่งที่เอ้ือต่อการสร้าง
ผลงาน สนับสนุน ส่งเสริม สร้างขวัญและก าลังใจในการสร้างผลงานเชิงประจักษ์ให้ได้รับรางวัลยก
ย่องเชิดชูเกียรติ และเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืนสอดคล้องกับที่สุรีพันธ์ เสนานุช (2557: 6) กล่าวไว้ว่า 
หน่วยงานหรือองค์กรที่ได้น า Best Practices ไปใช้เป็นรางวัลหรือสิ่งจูงใจให้กับฝ่ายหรือแผนกต่าง 
ๆ ของ องค์กร โรงงาน อุตสาหกรรม เพื่อกระตุ้นให้เกิดการสร้างผลงานและวิธีปฏิบัติที่ดี สอดคล้อง
กับที่สถิรพร เชาวน์ชัย (2561: 238-242) ได้เสนอประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสร
ลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกของสโมสรลูกเสือถือเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญ
ในการช่วยขับเคลื่อนการท างานของสโมสรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้และสอดคล้องกับที่
เ กณิ ก า  บ ริ บู รณ์  ( 2 563 :  3 7 )  ไ ด้ นิ ย า มคว ามหมายของคว าม เป็ น เ ลิ ศ  หม ายถึ ง  
ความเหนือกว่าคุณภาพ มีความโดดเด่นกว่า เป็นระดับคุณภาพสูงสุด มีผลงานยอดเยี่ยมเหนือกว่า
ธรรมดา สามารถเป็นแบบอย่างแก่ผู้อื่นได้ 
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องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 
  การศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ประกอบด้วย 5 ด้าน 17 วิธีการ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถน าวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาที่ค้นพบในการวิจัยครั้ง
นี้ ไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศตามบริบทของสถานศึกษา 
     การหากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอุดรธานี ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์ 21 แนวทาง ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถน ากลยุทธ์การบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาไปใช้เป็น
แนวทางเพื่อส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสู่ความเป็นเลิศ 
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