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บทคัดย่อ 

 

  การศึกษาในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 
2) ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ศึกษาเป็นเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถาม
เป็นเครื่องมือในการวิจัย เก็บรวบรวมข้อมูลจาก ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน ตำบล
มะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติติเชิงพรรณนา และทดสอบ
สมมติฐานด้วยการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ ที่ระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 ผลการวิจัย 
พบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนรวมในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ด้านทัศนคติในการพัฒนา
ท้องถิ่นอยู่ในระดับน้อย รองลงมา คือ ด้านผู้นำท้องถิ่น ด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ 
และด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน โดยทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับน้อย ส่วนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย รองลงมาคือ ด้านการร่วม
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ปฏิบัติ ด้านการร่วมคิด โดยทั้ง 3 ด้านอยู่ในระดับน้อย ด้านการร่วมวางแผน และด้านการร่วม
ติดตามและประเมินผล โดยทั้ง 2 ด้านอยู่ในระดับน้อยที่สุด และ 2) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้แก่ ทัศนคติในการพัฒนาท้องถิ่น ความรู้ความเข้าใจ
ของประชาชน การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ และผู้นำท้องถิ่น มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
คำสำคัญ : การมีส่วนร่วม; แผนพัฒนาท้องถิ่น; องค์การบริหารส่วนตำบล 
 

Abstract 
 

  The purposes of this research were to study the level of public participation. 
and study the factors affecting public participation in the preparation of local development 
plans of the Manangyong Subdistrict Administrative Organization, Yaring District, Pattani 
Province. The study is quantitative. Using a questionnaire as a research tool. Collect 
information from People in the area of the Administrative Organization, Manangyong 
Subdistrict, Yaring District, Pattani Province Data were analyzed using descriptive statistics and 
test the hypothesis by analyzing multiple regression equations. At the statistical significance 
level of 0.05 , the research results found that the factors affecting overall participation were 
at a low level. The attitude aspect of local development was at a low level, followed by 
the aspect of local leaders. Communication and public relations and knowledge and 
understanding of the people All 3 areas were at a low level. and factors that affect people's 
participation in making local development plans, including attitudes to local development 
public understanding Communication and Public Relations and local leaders It has an effect 
on public participation in the preparation of the local development plan of the Manangyong 
Subdistrict Administrative Organization, Yaring District, Pattani Province. Statistically significant 
at the 0.05 level. 
 

Keywords : Participation.; local development plans; Subdistrict Administrative 
Organization 
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บทนำ 
 

   นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560 เป็นต้นมานั้น ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ และอำนาจดูแล และจัดทำบริการสาธารณะ และ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง
ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2560, มาตรา 250) นอกจากนี้พระราชกําหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพุทธศักราช 2542 มาตรา 16 (1) ได้กําหนดให้เทศบาล 
เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และ
พระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล พุทธศักราช 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2552 มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการพัฒนา
ตำบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลยังขยาย
บทบาท หน้าที่ออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ
ท้องถิ่นด้วย และในการดำเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และผู้บริหาร
ท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูล และรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, มาตรา 
253) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดหมุดหมายที่ 13 ไทยมี
ภาครัฐที่ทันสมัยและมีประสิทธภิาพ และตอบโจทย์ประชาชน โดยยกระดับภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง
และคล่องตัว สามารถก้าวสู่การเป็นภาครัฐดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ รวมถึงการยกเลิกกฎหมายที่ไม่
จำเป็นและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13) 
   อย่างไรก็ตามที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามความต้องการของประชาชนได้ เนื่องจากเป็นองค์กรที่เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย
โดยไม่คำนึงถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนตำบล ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลยังขาดความรู้ความเข้าใจบทบาท อำนาจหน้าที่ของตนมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 
ขาดการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ และดำเนินการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น
อย่างจริงจัง อีกทั้งยังขาดการประสานงานที่ดีกับกลุ่มองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ทำให้การบริหารงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลไม่บรรลุตาม
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วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ในการบริหารพัฒนาไม่สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชน
ได้อย่างตรงจุด ยังไม่สอดคล้องกับปัญหาหรือความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงทำให้เกิด
ปัญหา 
  อีกทั้งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นต้องได้รับการแต่งตั้ง
หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชน ทั้งนี้ ภาคประชาชนต้องได้รับการคัดเลือกมาจากตัวแทน
ประชาคม ท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน ซึ่งมีหน้าที่กำหนด
ยุทธศาสตร์การ พัฒนา วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น การ
กำหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดความสำเร็จของการพัฒนาในระยะยาวอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการ
ติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตั้งแต่ขั้นแรก 
คือ ขั้นแต่งตั้งคณะกรรมการ จนถึงขั้นสุดท้าย คือ ขั้นตอนการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งต้องอาศัยประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ตั้งแต่ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วม
ติดตาม และประเมินผล ร่วมรับประโยชน์เพราะประชาชนในชุมชนเท่านั้นจะสามารถรับรู้ปัญหาหา
แนวทางการแก้ปัญหา  เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนที่เหมาะสมที่สุดและ
จากการที่รัฐบาลได้ถ่ายโอนภารกิจในการบริหารจัดการท้องถิ่นแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมี
อำนาจอิสระในการบริหาร และเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด ในส่วนของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เมื่อได้จัดทำแผนตามระเบียบขั้นตอน
โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะต้องนำแผนไปปฏิบัติเพื่อมุ่งให้
เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนเป็นหลัก รวมทั้งมีการติดตาม และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นโดย
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม ตามที่กฎหมายได้กำหนดไว้ให้ใช้แผนพัฒนาเป็นพื้นฐานในการ จัดทำ
ร่างงบประมาณรายจ่ายประจำปี/ เพิ่มเติม และทิศทางของการพัฒนาประเทศ นโยบายรัฐบาล
ตลอดทั้งปัญหาและความต้องการของประชาชน ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล โดย
ปฏิบัติงานตามแผนที่ได้วางไว้ โดยมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อท้องถิ่นโดยรวม ด้วยความเสมอภาค 
ยุติธรรม และที่สำคัญต้องเป็นหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา และส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้
ที่จะสร้างสรรค์ท้องถิ่นให้เข้มแข็งด้วยพลังของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆด้วยความมุ่งมั่นและเต็มใจ 
  ในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการนำสภาพปัญหา ความต้องการ ที่เกิด
จากความต้องการ/ปัญหาที่แท้จริงของชุมชนมาจัดลำดับมากน้อย ความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องแก้ไข
โดยการจัดเวทีประชาคมร่วมกัน และเรียบเรียงในรูปแบบแผนชุมชน รูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น
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เพื่อนำไปบรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เข้าสู่กระบวนการปฏิบัติเมื่อรับการ 
จัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในการคำเนินงานต่อไป 
  เนื่องจากแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือชี้ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น และเป็นตัวกำหนดแนว
ทางการจัดสรรทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทั้งนี้
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิด และกำหนดในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการเสนอ 
ปัญหาความต้องการ ร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพื่อการพัฒนาในรูปแบบของกระบวนการ
ประชาคม มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาในภาพรวมว่าการพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติซึ่งสามารถดำเนินการได้หลายวิธี ตั้งแต่องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการเอง องค์การ
บริหารส่วนตำบลอุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ดำเนินการ รวมทั้งองค์การบริหารส่วน
ตำบลสามารถอุดหนุนงบประมาณให้ประชาชนในรูปของกลุ่ม เป็นผู้ดำเนินการได้ และประชาชน 
ร่วมประเมินผลว่าโครงการ/ กิจกรรมต่างๆ มีประโยชน์มากน้อยเพียงใด 
  จากอดีตที่ผ่านมา ถึงแม้จะมีการจัดทำแผนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
จัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีการปรับปรุงเป็นประจำทุกปี ถ้าประชาชน
ไม่เห็นความสำคัญในการจัดทำแผนเท่าที่ควร ส่งผลให้ไม่อยากเข้ามามีส่วนร่วม และไม่ตระหนักใน
หน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน เริ่มตั้งแต่การ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตาม และ
ประเมินผล ร่วมรับประโยชน์ทำให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมิได้มาจากปัญหาที่แท้จริง และความ 
ต้องการที่ต้องร่วมกันพิจารณา ตัดสินใจ แก้ไข และดำเนินการตามลำดับก่อนหลัง เพื่อประโยชน์สุข
ของชุมชนเป็นหลักทำให้แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่สามารถตอบสนองความต้องการของคนใน ชุมชนได้
อย่างแท้จริงเพื่อให้แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำมะนังยง เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการพัฒนา
ตำบลมะนังยง และเพื่ออำนวยประโยชน์ได้อย่างแท้จริง และยั่งยืน ผู้วิจัยในฐานะพนักงานส่วน
ตำบล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเก่ียวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่งจังหวัดปัตตานี 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
   

 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

 

  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  ได้ดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบล
มะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี จำนวน 3,353 คน (แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหาร  
ส่วนตำบลมะนังยง พ.ศ. 2566 - 2570) 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ที่ใช้ในการศึกษางานวิจัยครั้งนี้  ได้จากการเลือกจำนวน
ตัวอย่างจากกลุ่มประชาชนที่มีทะเบียนราษฎร์อยู่ในเขต องค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอ
ยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พิจารณาเลือกขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม โดยการคำนวณจากจำนวน
กลุ่มตัวอย่าง ใช้สูตรของ Yamane (1973) เพื่อกำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่จะใช้ในการศึกษา
ที่ระดับค่าความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95 และยอมรับค่าความคลาดเคลื่อนได้ไม่มากกว่าร้อยละ 5 ได้
ขนาดกลุ่มตัวอย่างเท่ากับจำนวน 357 คน เพื่อความสะดวกต่อ การคำนวณและได้จำนวนกลุ่ม
ตัวอย่างสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงใช้กลุ่มตัวอย่างเพื่อทำการเก็บข้อมูลจำนวน 400 คน เพื่อให้
ข้อมูลที่ได้มีความครบถ้วนและครอบคลุม ป้องกันการเก็บข้อมูลที่ผิดพลาด และดำเนินการสุ่ม
ตัวอย่างแบบไม่อาศัยความน่าจะเป็น ด้วยวิธีการสุ่มแบบสะดวก  
 2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ขอบเขตด้านเนื้อหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอมะนังยง จังหวัดสมุทรปราการ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 
ด้านร่วมคิด ด้านร่วมวางแผน ด้านร่วมปฏิบัติ ด้านร่วมติดตาม และประเมินผล ด้านร่วมรับ
ประโยชน์  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี   โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
  ส่วนที่  1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาอยู่อาศัยในพื้นที่  
  ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี จำนวน 4 ด้าน 
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ประกอบด้วย ทัศนคติในการพัฒนาท้องถิ่น ความรู้ความเข้าใจของประชาชน การสื่อสารและการ
ประชาสัมพันธ์ และผู้นำท้องถิ่น  
  ส่วนที่ 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ของประชาชน
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัด
ปัตตานี จำนวน 5 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการร่วมคิด ด้านการร่วมวางแผน ด้านการร่วมปฏิบัติ 
ด้านการร่วมติดตาม และประเมินผล และด้านการร่วมรับประโยชน์ ตามแบบของลิเคิร์ท  5 ระดับ 
และด้าน 4-5 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นคำถามแบบปลายเปิด 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
           การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลนำเสนอตามลำดับ โดยใช้สถิติ การวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) การหาค่าเฉลี่ย ( ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใช้
การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ในการทดสอบระดับอิทธิพลต่อ
การส่งผลระหว่างตัวแปรอิสระต่อตัวแปรตาม เพื่อนำไปอธิบายข้อมูลในรูปแบบตารางต่อไป 
 

ผลการวิจัย 

 

  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี สรุปผล ดังนี้ 
  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำนวน 241 คน มีอายุ
ตั้งแต่ 18 – 30 ปี จำนวน 121 คน มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับต่ำกว่าอนุปริญญา หรือ ปวช. จำนวน 
255 คน ประกอบธุรกิจส่วนตัว/ ค้าขาย / เกษตรกร/ รับจ้างทั่วไป จำนวน 170 คน และมีระยะเวลาที่
อยู่อาศัยในพื้นที่ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย (1.91) เมื่อพิจารณา
โดยจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ เป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับ
น้อย รองลงมา คือ ด้านการร่วมปฏิบัติ (1.94) ด้านการร่วมคิด (1.93) โดยที่ง 3 ด้านอยู่ในระดับน้อย 
ด้านการร่วมวางแผน (1.77) และด้านการร่วมติดตาม และประเมินผล (1.76) โดยทั้ง 2 ด้านอยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อในแต่ละด้าน พบว่า  
  2.1 ด้านการร่วมคิด อยู่ในระดับน้อย (1.93) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การได้เข้าร่วม
ประชุมประชาคมท้องถิ่น เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับน้อย รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมใน
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การเสนอปัญหาความต้องการโครงการ ในการพัฒนาท้องถิ่น (1.94) การมีส่วนร่วมในการวางแผน
นโยบายหรือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม (1.87) การมีส่วนร่วมในการคิดและกำหนดแนวทางพัฒนา
เพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น (1.82) โดยทั้ง 3 ข้ออยู่ในระดับน้อย ส่วนในเรื่องของการได้ร่วมในการ
จัดลำดับความสำคัญของปัญหาและความต้องการ ในการจัดทำแผน มี (1.78) อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  2.2 ด้านการร่วมวางแผน อยู่ในระดับน้อยที่สุด (1.77) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า การ
ได้มีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากรส่วนตัวให้กับองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม บรรลุผล เช่น บริจาคเงิน ที่ดิน และ อ่ืน ๆ เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับน้อย 
(1.84) รองลงมา คือ การได้เข้าร่วมวางแผนนโยบายหรือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล (1.80) การมีส่วนร่วมประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ ดำเนินงาน
บรรลุผลสำเร็จตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่วางไว้เช่น ประชาชนในชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง (1.80) การได้ร่วมระดมความคิดในการวางแผนยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ (1.74) และการ
ได้เป็นกรรมการในการพิจารณางบประมาณตามแผนงบประมาณ (1.66) โดยทั้ง 4 ข้ออยู่ในระดับน้อย
ที่สุด 
  2.3 ด้านการร่วมปฏิบัติ อยู่ในระดับน้อย (1.94) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนมี
ความร่วมมือระหวางภาครัฐกับประชาชนทำให้ชุมชนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  เป็นข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด อยู่ในระดับน้อย (2.25) รองลงมา คือ การได้มีส่วนร่วมปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
การสร้างความเจริญให้แก่ชุมชน อยู่ในระดับน้อย (1.86) ส่วนในเรื่องของการได้พัฒนาชุมชน ร่วมกัน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (1.80) การได้เข้าร่วมเป็นกรรมการจัดทำโครงการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
(1.76) และการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน และร่วมกิจกรรมในการพัฒนาท้องถิ่น (1.74) โดยทั้ง 3 
ข้ออยู่ในระดับน้อยที่สุ 
  2.4 ด้านการร่วมติดตามและประเมินผล อยู่ในระดับน้อยที่สุด (1.76) เมื่อพิจารณาราย
ข้อ พบว่า การร่วมเป็นกรรมการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด อยู่ในระดับน้อย (1.84) รองลงมา คือ การร่วมตรวจสอบการใช้งบประมาณในกรรดำเนิน
โครงการของท้องถิ่น (1.79) การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลเก่ียวกับข้อบกพร่องของการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาท้องถิ่น (1.74) และร่วมตรวจติดตามการดำเนินโครงการที่บรรจุไวใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น (1.69) โดยทั้ง 4 ข้ออยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  2.5 ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับน้อย (2.14) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
การได้รับประโยชน์จากการใช้ โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล อยู่ในระดับปานกลาง (3.37) รองลงมา คือ การได้รับเงินสวัสดิการต่างๆ 
จากองค์การบริหารส่วนตำบล (1.95) การได้เข้าถึงบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดล้อมของ
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องค์การบริหารส่วนตำบล (1.91) โดยทั้ง 2 ข้ออยู่ในระดับน้อยที่สุด ส่วนการได้มีส่วนร่วมในการ
ควบคุมการใช้ทรัพยากรของท้องถิ่น (1.79) และการได้เข้าถึงการใช้กองทุนต่างๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล (1.69) โดยทั้ง 2 ข้ออยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พบว่า ทัศนคติในการพัฒนาท้องถิ่น ความรู้
ความเข้าใจของประชาชน การสื่อสารและการประชาสัมพันธ์ และผู้นำท้องถิ่น มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานี อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  

อภิปรายผล 

 

 จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  มีประเด็นที่สามารถนำมา
อภิปรายผล ดังนี้ 
 1.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี โดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณารายด้าน โดย
เรียงอันดับจากมากไปน้อย พบว่า ด้านการร่วมคิด ด้านการร่วมปฏิบัติ ด้านการร่วมรับผลประโยชน์ 
อยู่ในระดับน้อย ส่วนด้านการร่วมวางแผน และด้านการร่วมติดตาม และประเมินผล อยู่ในระดับ
น้อยที่สุด เนื่องจากประชาชนในพื้นที่เขาถึงการได้เข้าร่วมในการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา
และความต้องการ ในการจัดทำแผน ได้เข้าร่วมวางแผนนโยบายหรือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล ขาดความมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน และร่วมกิจกรรมในการ
พัฒนาท้องถิ่นจากการร่วมมือระหว่างชุมชนและภาครัฐกับประชาชน ขาดโอกาสในการมีส่วนร่วม
ในการตรวจติดตามการดำเนินโครงการในแผนดำเนินงานประจำปี  และขาดการเข้าถึงการใช้
กองทุนต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบล ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเนติลักษณ์ ยกเทพ 
และยุภาพร ยุภาศ (2560) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาเทศบาลบ้านเดื่อ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาเทศบาล
ตำบลบ้านเดื่อ อำเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง มีส่วนร่วม
อยู่ในระดับมาก 2 ด้านคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้าน
การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล และสุวัตถิ์ ไกรสกุล และจุฑาภรณ์ คงรักษ์กวิน, (2560) ที่
ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบางไผ่ 
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อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตำบลบางไผ่อำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ในแต่ละด้านมีภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
 2. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี สามารถอธิบายได้ ดังนี้  
  2.1 ปัจจัยด้านทัศนคติในการพัฒนาท้องถิ่น มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี  
อันเนื่องมาจาก การที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ทำให้ท้องถิ่นมีความเจริญอย่างยั่งยืน ซึ่งการจะ
พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งนั้นจะต้องมีการพัฒนาคนและวัตถุควบคู่กัน  ดังนั้น การพัฒนา
ท้องถิ่นที่ถูกต้อง คือ การส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักคิดและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ประเวศ เวชสุภาพ (2564) ที่ศึกษาเก่ียวกับทัศนคติของประชาชนที่มีต่อบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนตำบลในการพัฒนาท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะกรณี   อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
ซึ่งพบว่า ทัศนคติของประชาชนมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น เสมือนเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น กล่าวได้ว่า หากประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการพัฒนาท้องถิ่น ก็จะมี
ความกระตือรือร้นและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  2.2 ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจของประชาชน  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานีอันเนื่องมาจาก ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และการกำหนดแผนงานหรือนโยบาย/ โครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ 
ทราบว่าตนมีสิทธิ์เข้าร่วมกิจกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น อีกทั้งชุมชนได้จัดกิจกรรมให้ความรู้
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการคิดวิเคราะห์ในการวางแผนงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบดินทร์ เดเบาะจาโก 
(2564) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน 
ตำบลบาตง อำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส โดยศึกษาถึงความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน และ
ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
  2.3 ปัจจัยด้านการสื่อสารและการประชาสัมพันธ์  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง 
จังหวัดปัตตานีอันเนื่องมาจาก ชุมชนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในโครงการต่าง ๆ มีโครงการ
ประชาคมเพื่อรับฟังปัญหา มีศูนย์เรื่องราวร้องทุกข์ให้กับประชาชน มีโครงการสัญจร เพื่อรับ
เรื่องราวร้องเรียน และแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และมีศูนย์ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้าน
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กฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อติวัส ศิริพันธ์ (2563) ที่ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเทศบาลตำบลหลักหกอำเภอเมืองจังหวัดปทุมธานี  พบว่า เทศบาล
หลักหก ได้เน้นการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับแผนงาน /โครงการ เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนา ผ่านช่องทางต่าง ๆ แล้วรวบรวมความคิดเห็นจากประชาชนไปพิจารณากำหนด
แนวทาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษณา ชัยเดี่ยว, สมเกียรติ เกียรติเจริญ และวัชรินทร์ 
สุทธิศัย ที่ศึกษาเกี่ยวกับ ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 5 ปี ของเทศบาลตำบลทาสบชัย อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน พบว่า ปัจจัยด้านการสื่อสาร
และประชาสัมพันธ์ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
  2.4 ปัจจัยด้านผู้นำท้องถิ่น มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลมะนังยง อำเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี อัน
เนื่องมาจากผู้นำมีทักษะด้านการสื่อสารที่เหมาะสม มีการเปลี่ยนแปลงและพร้อมในการเรียนรู้สิ่ง
ใหม่ ๆ มีความสามารถในการพัฒนาและสามารถในการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ นิลมณี อุทิศผล (2563) ที่ศึกษาเก่ียวกับ อิทธิพลของทัศนคติและการรับรู้ข่าวสาร
ที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุชนของประชาชนในพื้นที่ ตำบลคลองหก  พบว่า 
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ของผู้นำชุมชนนั้นเป็นส่วนช่วยให้ประชาชน จะสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและแผนพัฒนาหมู่บ้าน และให้ประชาชนได้ เสนอและยกมือเพื่อ
เลือกโครงการหรือกิจกรรมที่จะพัฒนาหมู่บ้านของตนเองได้ 
 

องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา 
 
 1. ภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการพิจารณาทบทวน หรือกำหนดนโยบายใน
ด้านต่าง ๆ ในการพัฒนาหรือกำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน และนำผลลัพธ์และข้อมูลต่าง ๆ 
ไปปรับใช้ให้เหมาะสมต่อระดับพื้นที่  และควรมีการดำเนินการกำกับติดตามประเมินผลการ
ดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ 
 2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี
การวิจัยอย่างต่อเนื่องถึงการมีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาอันจะมุ่งไปสู่การมีส่วนร่วมของ
องค์กรทุกภาคส่วนในสังคม ที่จะต้องเข้ามามีบทบาทในการทำประชามติเพื่อให้เห็นผลดี ผลเสียที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 3. ควรมีการศึกษาถึงความคิดเห็นขององค์กรหลักที่เกี่ยวข้องโดยงตรงในการกำกับดูแล
การทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยเฉพาะองค์กรทางด้านติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
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ว่าจะมีผลการปฏิบัติงานใดที่ทำให้ประชาชนเกิดความมั่นใจว่า หากมีการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แล้วจะสามารถนำแผนพัฒนาท้องถิ่นเหล่านั้นจะนำมาใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล 
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