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เจ้าของ

	 คณะสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	วิทยาเขตอุบลราชธานี

วัตถุประสงค์

	 วารสาร	มจร.อุบลปริทรรศน์	 เป็นวารสารวิชาการราย	4	เดือน	(ปีละ	3	ฉบับ	ฉบับที่	1	มกราคม-เมษายน,	

ฉบับที่	2	พฤษภาคม-สิงหาคม	และฉบับที่	2	กันยายน-ธันวาคม)	มีวัตถุประสงค์	เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้เผย

แพร่ผลงานทางด้านวิชาการและงานวิจัยของคณาจารย์	นักวิชาการ	นักวิจัย	นิสิตนักศึกษาและบุคคลทั่วไป	อันเป็น

ประโยชน์ต่อการต่อยอดองค์ความรู้	ในการพัฒนาชุมชนและสังคม	ตลอดจนประเทศชาติ

	 ทศันะและความคดิเหน็ทีป่รากฏในบทความในวารสาร	มจร.อบุลปรทิรรศน์	ถอืเป็นความรบัผิดชอบของผู้เขยีน

บทความนั้น	และไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการวารสาร	มจร.อุบลปริทรรศน์

ที่ปรึกษาวารสาร

	 พระพรหมบัณฑิต,ศ.ดร.	 อธิการบดี	

	 พระศรีคัมภีรญาณ,ศ.ดร.	 รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ

	 พระเทพวราจารย์,ดร.	 รองอธิการบดี	มจร.วข.อุบลราชธานี

	 พระโสภณวชิรภรณ์	 รองอธิการบดีฝ่ายต่างประเทศ

	 พระครูปริยัติกิตติธ�ารง,ผศ.ดร.		 คณบดีคณะสังคมศาสตร์

	 พระครูสมุห์เฉวียน	กตปุญโญ,ดร.		 ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหารมจร.วข.อุบลฯ

	 พระครูกิตติคุโณภาส	 ผู้อ�านวยการวิทยาลัยสงฆ์อุบลราชธานี

	 พระครูสารสีลคุณ,ดร.	 ผู้อ�านวยการส�านักงานวิทยาเขตอุบลฯ

	 พระครูธรรมธรศิริวัฒน์	สิริวฑฺฒโน,ผศ.ดร.	 ผู้อ�านวยการส�านักวิชาการ	มจร.วข.อุบลฯ

	 รองศาสตราจารย์	ดร.สุรพล	สุยะพรหม	 รองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไป

ขอบเขต	

	 เป็นวารสารสาขามนุษย์และสังคมศาสตร์

บรรณาธิการ

	 พระมหาจิตนเรศ	ศรีปะโค,	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.

ผู้ช่วยบรรณาธิการ

	 ดร.บรรยวัสถ์	ฝางค�า,	พระมหาค�าพันธ์	ปภากโร,ดร.

กองบรรณาธิการ

	 ศาสตราจารย์	ดร.เรืองวิทย์	เกษสุวรรณ	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	 รองศาสตราจารย์	ดร.สัญญา	เคณาภูมิ	 มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์	ดร.สุเทพ	อ่วมเจริญ		 มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี

	 รองศาสตราจารย์	ดร.ชุมศักดิ์	อินทร์รักษ์		 มหาวิทยาลัยศิลปากร	(พระราชวังสนามจันทร์)

	 รองศาสตราจารย์สมประสงค์	น่วมบุญลือ		 มหาวิทยาลัยศิลปากร	(พระราชวังสนามจันทร์)

	 รองศาสตราจารย์สมหมาย	ชินนาค	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.รัตนะ	ปัญญาภา	 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.วีระชัย	ยศโสธร	 มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์



	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ชนสิทธิ์	สิทธิ์สูงเนิน	 มหาวิทยาลัยศิลปากร	(พระราชวังสนามจันทร์)

	 พระมหาบุญเลิศ	อินฺทปญฺโญ,รศ.	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.โกนิฏฐ์	ศรีทอง	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.เติมศักดิ์	ทองอินทร์		 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์บัญชา	จ�าปารักษ์	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

กองบริหารงานวารสาร

	 พระครูอุดมธรรมวัตร	 	 	 พระมหาสิงห์ณรงค์	สิรินฺทรเมธี,ดร.	

	 พระมหาบัณฑิต	ปณฺฑิตเสวี,ดร	 	 ดร.สิปป์มงคล	ป้องภา	 	 		 	 	

	 พระใบฎีกาสุพจน์	ตปสีโล	 	 ว่าที่	ร.ต.ส่งศักดิ์	บุญจ�ารูญ

	 พระมหาสุริยัน	อุตฺตโร	 	 	 อาจารย์สิทธิมนต์	ติสันเทียะ

	 พระมหาไสว	สิริปญฺโญ	 	 	 อาจารย์เกียรติศักดิ์	บุตรราช

	 พระสังวาน	เขมปญฺโญ	 	 	 อาจารย์พูลศักดิ์	หอมสมบัติ

	 พระสิริชัย	ธมฺมจาโร	 	 	 อาจารย์สมนึก	จันทร์โสดา

	 พระศิวเดชน์	ญาณวโร	 	 	 อาจารย์กวีพล	ศรีหะมงคล	

	 พระสมพล	สมาจาโร	 	 	 อาจารย์วารุณี	ค�าประไพ

เลขานุการ

	 อาจารย์ไชยสิทธิ์	อุดมโชคนามอ่อน

ผู้ช่วยเลขานุการ

	 อาจารย์พูลศักดิ์	หอมสมบัติ,	นายวรวัฒน์	ราชิวงศ์

	 ส�านกังานกองบรรณาธกิาร	คณะสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลัย	วทิยาเขตอบุลราชธานี	

ถนนสมเด็จ	ต�าบลกระโสบ	อ�าเภอเมือง	จังหวัดอุบลราชธานี	34000	โทร.081-7908464

พิมพ์เผยแพร่เมื่อเดือนธันวาคม	2559	

 

ออกแบบและผลิตโดย

	 วิทยาการพิมพ์	336-338	ถนนผาแดง	ต�าบลในเมือง	อ�าเภอเมือง	จังหวัดอุบลราชธานี	34000

	 โทรศัพท์	045-250692	โทรสาร	045-265756

	 				ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความในวารสาร	มจร.อุบลปริทรรศน์	ถือเป็นความ

รับผดิชอบของผูเ้ขยีนบทความนัน้	และไม่ถอืเป็นทศันะและความรบัผดิชอบของกองบรรณาธกิาร

วารสาร	 มจร.อุบลปริทรรศน์	 เป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้นิพนธ์บทความ	 กองบรรณาธิการ 

ไม่จ�าเป็นต้องเห็นด้วยและไม่มีข้อผูกพันด้วยประการใดๆ	ทั้งปวง



รายนามผู้ทรงคุณวุฒิกลั่นกรองและประเมินคุณภาพบทความ

ประจ�าวารสาร	มจร.อุบลปริทรรศน์	ปีที่	1	ฉบับที่	1	กันยายน-ธันวาคม	2559

	 1.	รองศาสตราจารย์	ดร.สัญญา	เคณาภูมิ	 มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม

	 2.	รองศาสตราจารย์สมหมาย	ชินนาค	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 3.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.รัตนะ	ปัญญาภา	 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี

	 4.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.ภักดี	โพธิ์สิงห์	 มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม

	 5.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.วีระชัย	ยศโสธร	 มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์

	 6.	อาจารย์	ดร.ธิติรัตน์	เหล่าคมพุทธาจารย์	 มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ

	 7.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.บุญเลิศ	ราโชติ	 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย

	 8.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุพิมล	ศรศักดา	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

บทบรรณาธิการ

	 วารสารฉบับนี้	 เป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านสังคมศาสตร์และพุทธศาสตร์	 โดยการน�าภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

มาบูรณาการให้เกิดประโยชน์	เพื่อพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน	ตลอดจนถือเป็นส่วนหนึ่งในการส่งเสริมและสนับสนุน

ให้นกัวชิาการ	คณาจารย์	นสิติและบคุคลทัว่ไปได้น�าเสนอผลงานวชิาการให้เกดิประโยชน์แก่สงัคมและประเทศชาต	ิ

ซึ่งเป็นพันธกิจหนึ่งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการให้บริการวิชาการแก่สังคม	 วารสาร	มจร.

อบุลปรทิรรศน์ได้ตระหนักเพือ่ตอบสนองพนัธกจิดงักล่าว	จงึเป็นจดุเริม่ต้นในการจดัท�าวารสาร	มจร.อบุลปรทิรรศน์	

เป็นวารสารวิชาการราย	4	เดือน	(ปีละ	3	ฉบับ	ฉบับที่	1	มกราคม-เมษายน,	ฉบับที่	2	พฤษภาคม-สิงหาคม	และ

ฉบับที่	3	กันยายน-ธันวาคม)

	 ในวารสารเล่มนี้	 มีนักวิชาการและนักวิจัยส่งบทความวิจัย	 เข้ามารับการพิจารณาตีพิมพ์เผยแพร่	 จ�านวน 

8	บทความ	ประกอบด้วย

	 1.	 สภาพและปัญหาการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออก	เฉยีงเหนอื	สงักดัส�านกับรหิาร

งานการศึกษาพิเศษ	โดย..สัญญา	แสนทวีสุข

	 2.	 แนวทางการพัฒนาบทบาทประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นของต�าบลเหล่าแดง	 อ�าเภอดอนมดแดง	

จังหวัดอุบลราชธานี	โดย..เชวงศักดิ์	พุฒพันธ์และผศ.ดร.วิเชียร	วรพุทธพร	

	 3.	 การศึกษาประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	โดย..ดร.ทองดี	ล�าต้น

	 4.	 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	โดย..เจิม	คุณละทิ

	 5.	 สภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	 จังหวัด

อุบลราชธานี	โดย..ชุติมา	สีสวัสดิ์และผศ.ดร.อัยรดา	พรเจริญ

	 6.	 สภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอ

วารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	โดย.	นุชจรี	เกาะสมบัติ

	 7.	 การบริหารภาวะผู้น�าเพื่อการจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพในศตวรรษ	 ที่	 21	 โดย..บุษราภรณ์ 

พวงปัญญา,	อัญชิษฐฐา	ศิริค�าเพ็ง,	ทรงศักดิ์	จีระสมบัติ

	 8.	 วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของสโมสรฟุตบอลเลสเตอร์ซิตี้กับการเป็น	 แชมป์พรีเมียร์ลีกอังกฤษ 

2015-2016	โดย..ไชยสิทธิ์	อุดมโชคนามอ่อน,	รศ.ดร.เสาวลักษณ์	โกศลกิตติอัมพร



	 บทความทั้งหมดได้ผ่านการกลั่นกรองคุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย	 2	 คน	 ตามสาขาที่เชี่ยวชาญ 

กองบรรณาธิการต้องขอขอบพระคุณผูน้พินธ์ทกุท่านทีผ่ลติผลงานทางวชิาการอนัมคีณุค่าและส่งเข้ารบัการพจิารณา

ตีพิมพ์ใน	 วารสารมจร.อุบลปริทรรศน์	 คณะสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	 วิทยาเขต

อุบลราชธานี	 ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ให้ความอนุเคราะห์ประเมินและกล่ันกรองคุณภาพบทความ 

ที่ตีพิมพ์ในวารสาร	ซึ่งกองบรรณาธิการจะพัฒนาวารสารให้มีคุณภาพและเป็นมาตรฐานให้ดียิ่งขึ้นไป

	 สดุท้ายนีก้องบรรณาธกิาร	หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าเนือ้หาในวารสารฉบบันีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านบ้างตามสมควร	

หากผู้อ่านจะมีข้อเสนอแนะใดในการปรับปรุงวารสารให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น	 กองบรรณาธิการขอน้อมรับไว้ด้วยความ 

ยินดียิ่ง

    

       

	 	 	 	 	 พระมหาจิตนเรศ	วุฑฒิธมฺโม,ผศ.ดร.

	 	 	 	 		 			 			บรรณาธิการ





สารบัญ

เรื่อง                      หน้า
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สภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ1

State	and	Problems	of	School	Administrationof	Welfare	Schools

in	Northeastern	Region	under	the	Office	of	Special	Education
สัญญา	แสนทวีสุข	/	Sanya	Santaveesuk

รองผู้อ�านวยการศูนย์การศึกษาพิเศษ	ประจ�าจังหวัดมหาสารคาม

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบสภาพและปัญหาในการบริหารงานโรงเรียน

ศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	สงักดัส�านกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ	ใน	4	ด้าน	คอื	ด้านการบรหิาร

งานวิชาการ	ด้านการบริหารงานงบประมาณ	ด้านการบริหารงานบุคคล	ด้านการบริหาร	งานทั่วไป	โดยจ�าแนกตาม	

ระดับการศึกษา	ต�าแหน่ง	และประสบการณ์ในการท�างาน

	 กลุ่มตัวเอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	ได้แก่	บุคลากรทางการศึกษาสังกัดโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ปีการศึกษา	2558	จ�านวน	10	โรงเรียน	รวมทั้งสิ้น	552	คน 

ซึ่งได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม	 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วน

ประมาณค่า	5	ระดบั	มคีวามเชือ่มัน่ท้ังฉบบั	.95	สถติท่ีิใช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู	ได้แก่	ค่าร้อยละ	ค่าเฉลีย่	ส่วนเบีย่งเบน 

มาตรฐานและการทดสอบค่า	t

ผลการวิจัยพบว่า

	 1.	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ผลการเปรยีบเทียบความคดิเหน็ของผูบ้รหิารและครผููส้อนต่อสภาพการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	พบว่า

	 	 2.1	 ผู้บริหารและข้าราชการครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 โดยภาพรวมแตกต่างกัน	 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ	.05

	 	 2.2	 ผู้บริหารและข้าราชการครูที่มีระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน	 มีความ 

คิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการ

ศึกษาพิเศษ	โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ผลการสงัเคราะห์ข้อมลูปัญหาการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	พบว่า

	 	 3.1	ด้านบริหารงานวิชาการ	มีปัญหาในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอน	

	 	 3.2	ด้านบริหารงานงบประมาณ	มีปัญหาในการบริหารการเงิน	การบัญชีและการพัสดุ	

	 	 3.3	ด้านบริหารงานงานบุคคล	มีปัญหาในการวางแผนอัตราก�าลัง

	 	 3.4	 ด้านบริหารงานท่ัวไป	 มีปัญหาการจัดท�าส�ามะโนผู้เรียนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการจัด 

งบประมาณสนับสนุนออกเยี่ยมบ้านนักเรียน

ค�าส�าคัญ	:	สภาพและปัญหาการบริหารงาน,	โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

	 *	บทความนี้เรียบเรียงมาจากส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์เรื่อง	“สภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ”,	ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต		สาขาวิชาการบริหารการศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี	
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ABSTRACT

	 The	purposes	of	this	study	were	to	investigate	and	compare	the	state	and	problems	of	school	

administration	of	welfare	schools	in	Northeastern	region	under	the	Office	of	Special	Education	in	

4	aspects;	academic	administration,	budget	administration,	personnel	administration	and	general	

administration.

	 There	 were	 total	 of	 552	 educational	 personnel	 from	 10	 welfare	 schools	 in 

Northeastern	 region	under	 the	Office	of	Special	Education,	 selected	by	means	of	multi-stage 

sampling,	were	used	as	sample	for	this	study.	The	research	instrument	used	in	the	data	collection	 

was	 a	 5–point	 rating	 scale	 questionnaire	 with	 overall	 reliability	 coefficient	 at	 0.95.	 Statistics 

including	 percentage,	mean,	 standard	 deviation	 and	 sample	 t-test	 were	 employed	 for	 data 

analysis.

The	research	findings	were	as	follows:

	 1.		The	opinions	of	the	school	administrators	and	the	teachers	concerning	state	of	school	

administration	of	the	welfare	schools	in	northeastern	region	under	the	Office	of	Special	Education	

in	overall	and	in	each	aspect	were	found	to	be	at	a	high	level.

	 2.	The	comparison	of	the	opinions	of	the	school	administrators	and	the	teachers	concerning	

state	of	school	administration	of	welfare	schools	in	northeastern	region	under	the	Office	of	Special	

Education	showed	the	following.

	 	 2.1	The	opinions	of	the	school	administrators	and	the	teachers	concerning	state	of	school	

administration	of	welfare	schools	in	northeastern	region	under	the	Office	of	Special	Education	in	

overall	were	different	with	statistically	significant	level	of	.05.

	 	 2.2	The	opinions	of	the	school	administrators	and	the	teachers	with	different	genders,	

ages	 and	 education	 levels,	 concerning	 the	 state	 of	 school	 administration	 of	welfare	 schools	

in	northeastern	region	under	the	Office	of	Special	Education	in	overall	were	not	different	at	a 

significant	difference.

	 3.	The	results	of	data	analysis	of	problems	of	school	administration	of	welfare	schools	in	

northeastern	region	revealed	the	following.

	 	 3.1	In	the	academic	administration,	there	were	problems	of	curriculum	development	and	

learning	and	teaching	process.

	 	 3.2	In	the	budget	administration,	there	were	problems	of	finance	administration,	accounting	

and	procurement.

	 	 3.3	In	the	personnel	administration,	there	was	a	problem	of	personnel	planning.

	 	 3.4	In	general	administration,	there	were	problems	of	census	for	students’	Student	Help,	

program	and	budget	for	visiting	the	student’s	homes.
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บทน�า

	 การศกึษาเป็นองค์ประกอบทีส่�าคญัยิง่	ส�าหรบัการพฒันาประเทศ	เพราะการศกึษาเป็นรากฐานของการพฒันา

ทั้ง	ด้านการเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	และการบริหาร	หากปราศจากแนวทาง	การพัฒนาการศึกษา	และพัฒนาก�าลัง

คนที่มีประสิทธิภาพแล้ว	 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมสาขาต่างๆ	 ย่อมประสบความส�าเร็จได้ยาก	 คุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาเป็นเรื่องส�าคัญอันดับแรกๆ	 เพราะการให้การศึกษา	 เป็นการพัฒนามนุษย์ให้มีทรัพยากรที่มี

คุณค่า	เพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่11	(พ.ศ.	2555-2559)	ประเทศไทยได้เผชญิกบัการเปลีย่นแปลง

ที่ส�าคัญหลายบริบท	 ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจ�ากัดในการพัฒนาประเทศจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมของคน 

และระบบให้มีภมูคิุม้กนัพร้อมรบัการเปลีย่นแปลงจากผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้	โดยอญัเชญิ	ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง	

มาเป็นแนวปฏบิตัใินการพฒันาแบบบรูณาการเป็นองค์รวมทีม่คีนเป็นศูนย์กลางการพฒันา	ต่อเนือ่งจากแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่9	และ	ฉบบัที	่10	โดยมยีทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่งัคม

แห่งภมูปัิญญาและการเรยีนรู	้ให้ความส�าคญักบัการพฒันาคนให้มคีณุธรรมน�าความรู	้เกดิภมูคิุม้กนั	โดยพฒันาจติใจ

ควบคู่กับการพัฒนาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต	เริ่มตั้งแต่วัยเด็กให้มีความรู้พื้นฐานเข้มแข็ง	มีทักษะ

ชีวิต	พัฒนาสมรรถนะ	สร้างและพัฒนาคนที่เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์ความรู้	ส่งเสริม

ให้คนไทยเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 โดยมีสาระที่สอดคล้องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.2550	ซึ่งได้ก�าหนดเป้าหมาย

ของการศึกษา	ให้คนเป็นคนดี	สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	จิตใจ	สติปัญญา	ความรู้	คู่คุณธรรม	นั่นคือ	มีความรู้คู่คุณธรรม	

(พนม	 พงษ์ไพบูลย์	 2543	 :	 1-2)	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 การศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญยิ่ง	 ในการพัฒนา

ประเทศเพราะการศกึษาเป็นรากฐานของการพฒันาท้ังด้านการเมือง	เศรษฐกจิ	สงัคมและการบรหิาร	หากปราศจาก

แนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาและพฒันาคนให้มปีระสทิธภิาพแล้ว	การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมสาขาต่าง	ๆ  

ย่อมประสบความส�าเร็จได้ยาก	

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	(แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2545)	มาตรา	10	วรรคแรก	ก�าหนดว่า 

“การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและประโยชน์ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสองปีทีร่ฐัต้องจดัให้โดยทัว่ถงึและ	มคีณุภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย”	แต่การจัดการศกึษาจะให้ 

ทัว่ถงึและมีคณุภาพนัน้ต้องมรีปูแบบการจดัการศกึษาทีห่ลากหลายเพราะการศึกษาเป้นกระบวนการเรยีนรูเ้พือ่ความ

เจรญิงอกงามของบคุคลและสังคม	โดยการถ่ายทอดความรู	้การฝึกอบรม	การสบืสานทางวฒันธรรม	การสร้างสรรค์

จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ	การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมเพื่อการเรียนรู้	และปัจจัย

เกื้อหนุนให้แต่ละบุคคลเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

	 จากกระแสพระราชด�ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ	 ที่ตรงตรัสไว้ว่า	 ประเทศชาติของ

เราจะเจริญหรือเสื่อมลงนั้น	 ย่อมขึ้นอยู่กับการศึกษาของประชาชนแต่ละคนเป็นส�าคัญ	 ผลการศึกษาอบรมในวัน

นี้จะเป็นเครื่องก�าหนดอนาคตของชาติในวันหน้า	 (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	 2539	 :	 37) 

ดงันัน้	พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมิูพลอดลุยเดชฯ	สมเดจ็พระนางเจ้าพระบรมราชนินีาถและพระบรมวงศานวุงศ์ 

ทุกพระองค์ทรงเล็งเห็นความส�าคัญของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและการพัฒนาการศึกษาเยาวชนของชาต ิ

โดยทรงมีพระราชประสงค์ท่ีจะกระจายการจัดการศึกษาไปสู่ท้องถิ่นทุรกันดารห่างไกล	 ตลอดจนผู้เสียเปรียบและ

ขาดโอกาสทั้งหลาย	 ได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียนทัดเทียมกันในทุกท้องถ่ิน	 ด้วยทุกพระองค์ทรงมั่นพระหฤทัยว่า 

การศกึษาระดบันีจ้ะมส่ีวนส่งเสรมิให้เยาวชนของชาตมิพีืน้ฐานความรู	้ทกัษะและคณุภาพทีพ่งึประสงค์	จนสามารถ

ด�ารงชวีติได้อย่างมคีวามสขุทัง้ในสงัคมปัจจบุนัและอนาคตได้อย่างแท้จรงิ	จงึทรงมพีระราชด�ารจิะส่งเสรมิการศกึษา	



12 วาสาร มจร.อุบลปริทรรศน์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 เดือนกันยายน-ธันวาคม 2559

โดยได้พระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์	 และพระราชทานทรัพย์จากผู้มีจิตศรัทธาร่วมทูลเกล้าฯ	 ถวาย	 โดยเสด็จ 

พระราชกุศล	 ให้แก่กรมสามัญศึกษาเพื่อด�าเนินการจัดตั้งต่อสร้างโรงเรียน	 ทั้งยังพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ 

หน่วยงานส่วนพระองค์	 หน่วยราชการต่าง	 ๆ	 เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้บรรลุผลส�าเร็จ	 นับเป็น 

พระมหากรุณาธิคุณต่อเยาวชนของชาติอย่างหาที่สุดมิได้

	 การจัดการศึกษาสงเคราะห์เป็นรูปแบบการจัดการศึกษาส�าหรับเด็กด้อยโอกาสรูปแบบหนึ่งที่ส�านักงานคณะ

กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 กระทรวงศึกษาธิการ	 จัดบริการทางการศึกษาในระบบ	 มีการพัฒนากระบวนการ

ท�างานมาเป็นเวลานาน	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานศึกษาประเภทโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ราชประชานุเคราะห์ 

ได้ด�าเนนิการครัง้แรกเมือ่ปี	พ.ศ.	2496	จนถงึปัจจบุนัมสีถานศกึษาท้ังหมด	45	แห่งทัว่ประเทศ	และได้จดัการศกึษา

ส�าหรบัเดก็ด้อยโอกาสทางการศึกษาทกุคนได้รบัการศึกษาอย่างเท่าเทยีมกบัเดก็ปกตทิัว่ไป	เพือ่พฒันาให้มีคณุภาพ

ชวีติและความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้	ทัง้ในด้านสขุภาพอนามยั	ด้านอาชพี	ด้านความรูท้ัว่ไป	ด้านคณุธรรม	ศลีธรรม	เพือ่การ 

อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข	 มีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี	 ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและไม่เป็น 

ปัญหาต่อสังคมและประเทศชาติในอนาคต

	 จากที่กล่าวมานักเรียนที่ด้อยโอกาสต้องอาศัยอยู่ในโรงเรียน	 จึงมีการจัดการศึกษาแบบโรงเรียนอยู่ประจ�า 

และเป็นโอกาสอนัดทีีค่รจูะได้ใช้ช่วงเวลาอยูก่บัเดก็นกัเรียนได้ยาวนานขึน้เพือ่ปลกูฝังคณุภาพชวีติทีดี่ให้แก่นกัเรยีน

ทั้งด้านร่างกาย	จิตใจ	และความรู้ความสามารถให้มากที่สุด	โดยการบริหารจัดการที่เป็นระบบมีความต่อเนื่องและ 

ทัว่ถงึเพือ่ให้นกัเรียนได้รบัการพฒันาอย่างเตม็ศกัยภาพเพือ่ส่งเสรมิทกัษะการด�าเนนิชวีติ	แต่เนือ่งจากโรงเรยีนประจ�า

แต่ละแห่ง	มีความแตกต่างกันในหลายองค์ประกอบ	เช่น	จ�านวนนักเรียนประจ�า	จ�านวนบุคลากร	ความพร้อมด้าน

อาคารสถานที	่และวสัดคุรภุณัฑ์ท่ีแตกต่างกนั	ผูบ้รหิารโรงเรยีนจงึต้องบริหารจัดการภายใต้ข้อจ�ากดัทีม่	ีเช่น	จ�านวน

ของนกัเรยีน	งบประมาณทีไ่ด้รบัในแต่ละปีมาบรหิารงานเพ่ือให้เกดิคุณภาพและประสิทธิภาพตามเป้าหมายทีว่างไว้	

ในเรือ่งการดแูลคณุภาพชวีติของเดก็ทกุคน	และมกีารตรวจสอบสภาพแวดล้อมในโรงเรยีนให้ถกูสขุลกัษณะ	อาหาร

ต้องมีคุณภาพ	ที่นอนต้องเพียงพอ	อากาศถ่ายเทได้สะดวก	รวมถึงความปลอดภัยในชีวิต	 โดยเฉพาะภัยที่เกิดจาก 

ตัวเด็กด้วยกันเอง	เช่น	รุ่นพี่ลงโทษรุ่นน้อง	การล่วงละเมิดทางเพศ	การทะเลาะวิวาท	ครูในโรงเรียนประจ�าทุกคน

จะต้องช่วยกันดูแลนักเรียนของตนเอง	ดังนั้น	งานโรงเรียนประจ�าจึงถือเป็นภารกิจที่ส�าคัญอย่างหนึ่งในการด�าเนิน

งานของโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	นอกเหนือจากงานการจัดการเรียนการสอนทางด้าน

วชิาการตามหลกัสตูรสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	หากกระบวนการดูแลนกัเรยีนประจ�าล้มเหลว	กจ็ะท�าให้การด�าเนนิงาน

ในส่วนอืน่	ๆ 	ล้มเหลวไปด้วย	โรงเรยีนจะต้องวางแผน	ก�าหนดขอบเขต	และสัดส่วนในการท�างานให้ชดัเจน	เนือ่งจาก

การดูแลนักเรียนประจ�าในโรงเรียนครอบคลุมงานต่างๆ	หลายด้าน	ได้แก่	งานปกครอง	งานเรือนนอน	งานอนามัย	

งานโภชนาการ	งานแนะแนว	และงานบริการ	การดูแลนักเรียนประจ�าเป็นหน้าที่ของครูทุกคน	จึงถือเป็นภาระหนัก

ของการท�างานของครูอาจารย์ทุกคน

	 ในการปฏบิตัหิน้าทีค่รโูรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืนัน้	ครทูกุคนต้องปฏิบัตงิานเพิม่ขึน้

นอกเหนอืจากงานสอน	เพราะต้องท�าหน้าทีค่รหูอนอน	ครเูวรประจ�าวนั	และครผููส้อนไปพร้อม	ๆ 	กนั	ผูว้จิยัในฐานะครู

ทีไ่ด้รบัมอบหมายปฏบิติัหน้าทีร่องผูอ้�านวยการ	มหีน้าทีต่รวจเวรประจ�าวนั	และตรวจครหูอนอน	ได้อ่านสมดุบนัทกึ

ประจ�าวนัครหูอนอน	สมดุบนัทกึประจ�าวนัครเูวร	สมัภาษณ์ผูป้ฏบิตังิาน	ประชมุสมัมนาเพือ่หาแนวทางแก้ไขปัญหา

การดูแลนักเรียนประจ�าวันกับครูในโรงเรียน	ดังนั้น	เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจของครูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	จึงจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องพัฒนาการด�าเนินงานดูแลนักเรียนประจ�าวัน	ให้ทุกคนที่มีส่วน

เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการด�าเนินการแก้ไขปัญหา
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	 ดงันัน้	ผูว้จิยัในฐานะครใูนโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์จงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษา	ค้นคว้า	เพือ่ต้องการทราบสภาพ

การบรหิารโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	สงักดัส�านกับรหิารงานการศกึษาพเิศษ	เพือ่น�าผล

การศึกษาไปเป็นข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ให้มีประสิทธิภาพต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู ้สอนที่มีต่อสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนศึกษา 

สงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อสภาพการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 จ�าแนกตาม	 ระดับการศึกษา	 ต�าแหน่ง 

และประสบการณ์ในการท�างาน

ความส�าคัญของการวิจัย

	 1.	 ช่วยให้ทราบถึงสภาพ	 และปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	

สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ

	 2.	 ผลการวิจยัครัง้นีส้ามารถใช้เป็นข้อมลูให้กับผูท้ีเ่กีย่วข้องด�าเนนิการหาแนวทางในการพฒันาการบรหิารงาน

ของผู้บริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ได้อย่าง

ถูกต้องตรงประเด็น

ขอบเขตของการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	โดยก�าหนดขอบเขตการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้

	 1.	 ประชากร

	 	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ	 ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูผู ้สอนในสถานศึกษาในโรงเรียน 

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ปีการศึกษา	2558	แยกเป็น 

ผู้บริหารจ�านวน	50	คน	ครูผู้สอนจ�านวน	502	คน	รวมทั้งสิ้นจ�านวน	552	คน	จากสถานศึกษา	10	แห่ง

	 2.	 กลุ่มตัวอย่าง

	 	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี	 คือ	 ผู้บริหารสถานศึกษา	 และครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ปีการศึกษา	2558	ประกอบ

ไปด้วย	บุคลากร	250	คน	จากสถานศึกษา	10	แห่ง	การก�าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ	เครจซี่และมอร์แกน	

(Krejcie	and	Morgan)	 (บุญชม	ศรีสะอาด	2538	 :	 187)	 โดยท�าการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม	 (Cluster	Random	

Sampling)	แยกเป็นผู้บริหารจ�านวน	30	คน	ครูผู้สอนจ�านวน	220	คน	รวม	250	คน

	 3.	 ตัวแปรที่ศึกษา

	 	 3.1	ตัวแปรอิสระ	ได้แก่	ระดับการศึกษา	ต�าแหน่งงานและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน

	 	 3.2	ตัวแปรตาม	ได้แก่

	 ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา	 และครูผู ้สอนต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห ์

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	รวม	4	งาน	(กระทรวงศึกษาธิการ	2546	:	32) 

ได้แก่

การบริหารงานวิชาการ	การบริหารงานงบประมาณ	การบริหารงานบุคคล	การบริหารงานทั่วไป	

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 ของ	 Likert	 ชนิด	 5	 ตัวเลือก 
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โดยมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ	.95

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	คือ	ร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	และการทดสอบค่า	t

สรุปผลการวิจัย	

	 จากการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัด

ส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	โดยท�าการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานโรงเรียนใน	4	ด้าน	คือ	ด้านการ

บริหารงานวิชาการ	ด้านการบริหารงานงบประมาณ	ด้านการบริหารงานบุคคล	และด้านการบริหารงานทั่วไป	สรุป

ผลได้ดังนี้

	 1.	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู ้บริหารและข้าราชการครูต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	พบว่า

	 	 2.1	 ผู ้บริหารและครูผู ้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 โดยภาพรวมแตกต่างกัน	 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิต ิ

ที่ระดับ	.05

	 	 2.2	 ผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน

	 	 2.3		ผูบ้รหิารและครผููส้อนท่ีมีประสบการณ์ในการปฏบิตังิานมคีวามคดิเหน็ต่อสภาพการบรหิารงานโรงเรยีน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน

	 3.	 ผลการสงัเคราะห์ข้อมลูปัญหาการบรหิารงานโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	พบว่า

	 	 3.1	ด้านบริหารงานวิชาการ	มีปัญหาในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนการสอน	

	 	 3.2	ด้านบริหารงานงบประมาณ	มีปัญหาในการบริหารการเงิน	การบัญชี	และการพัสดุ	

	 	 3.3	ด้านบริหารงานงานบุคคล	มีปัญหาในการวางแผนอัตราก�าลัง

	 	 3.4	 ด้านบริหารงานท่ัวไป	 มีปัญหาการจัดท�าส�ามะโนผู้เรียนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการจัด 

งบประมาณสนับสนุนออกเยี่ยมบ้านนักเรียน

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากสรุปผลการวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 โดยท�าการศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานโรงเรียน	มีประเด็นส�าคัญที่น�ามาอภิปรายผลได้	ดังนี้

	 1.	ผู้บรหิารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพพการบริหารงาน	โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ทั้ง	 4	 ด้าน	 คือ	 ด้านการบริหารวิชาการ	 ด้านการบริหารงาน 

งบประมาณ	ด้านการบริหารบุคคล	 และด้านการบริหารงานทั่วไป	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก	 และเมื่อจ�าแนก

เป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก	 เน่ืองจากการบริหารงานโรงเรียนในปัจจุบันใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจาก

หลายฝ่าย	มีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายปฏิบัติ	บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	สถานศึกษามีการปรับตัว	มีการ 

ร่วมคิด	ร่วมท�า	ร่วมวางแผนงานในการจัดบริหารองค์กร	สอดคล้องกับ	เดชณรงค์	รามนัฏ	(2550	:	ง-จ)	ได้ศึกษา

สภาพ	 ปัญหา	 และแนวทางการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร	 ผลการศึกษา

ค้นคว้าพบว่า	 1)	 สภาพการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา	 ในจังหวัดสมุทรสาคร	 ทั้งโดยรวมและทุกรายด้าน	
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อยู่ในระดับปานกลาง	 2)	 ผลการเปรียบเทียบสภาพ	 และปัญหาการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา	 ในจังหวัด

สมุทรสาคร	จ�าแนกตามสังกัด	พบว่า	โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	จ�าแนกตามวุฒิการศึกษา	และ

ขนาดของโรงเรียน	 พบว่า	 โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส�าคัญทางสถิติ	 4)	 แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน 

ในทกุด้าน	พบว่า	แนวทางการพฒันาอนัดบัแรก	คอื	ส่งเสรมิ	ให้บคุลากรมส่ีวนร่วมในการวางแผนงานอย่างสม�า่เสมอ	

อันดับดับสองคือ	 วางแผนงานให้สอดคล้องกับทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ�ากัด	 และดันดับสามคือ	 ประสานแผนงาน 

กับฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง	สอดคล้องกับ	ธีรพันธ์	กันยะลา	(2553	:	ง)	ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและ

ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนเฉพาะความพิการที่จัดการศึกษาส�าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า	1)	สภาพการบริหารงานโรงเรียนเฉพาะความพิการที่จัดการ

ศึกษาส�าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ทั้ง	3	ด้าน	คือ	ด้านการบริหาร

หอนอน	ด้านงานสขุภาพอนามยันกัเรยีน	และด้านงานอาคารสถานที	่มคีวามคิดเหน็อยูใ่นระดบัมากและเมือ่จ�าแนก

รายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2.	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออก	

เฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ดังนี้

		 	 2.1	ด้านบรหิารงานวชิาการ	ผูบ้รหิารและครผููส้อนมคีวามคดิเห็นต่อสภาพการพฒันาหลกัสตูรและการจัด

กระบวนการเรียนการสอน	เนือ่งจากโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืเป็นโรงเรียนทีจ่ดัการศกึษา

ส�าหรับนักเรียนที่ด้อยโอกาส	การจัดท�าหลักสูตรจะต้องมีค�านึงถึงผู้เรียนเป็นหลัก	เพื่อจะให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้

ทีเ่ป็นระบบและมแีนวทางในการท�าแผนกลยทุธ์เพือ่พฒันาหลกัสตูรทีเ่หมาะสมกบัผูเ้รยีน	ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยั

ของ	มานพ	ไกวัลสกุล	(2550	:	ง-จ)	ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนาการจัดท�าแผนกลยุทธ์โรงเรียนประถมศึกษา	

สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	ในเขตตรวจราชการที่	12	มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา	และเปรียบเทียบปัญหาการ

จัดท�าแผนกลยุทธ์	 จ�าแนกตามเขตพื้นท่ีต้ังและขนาดโรงเรียน	 และศึกษาแนวทางพัฒนาการจัดท�าแผนกกลยุทธ์

โรงเรียนประถมศึกษา	 สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 ในเขตตรวจราชการที่	 12	 ผลการวิจัยพบว่า	 โรงเรียน 

มปัีญหาการจดัท�าแผนกลยทุธ์โรงเรยีนประถมศึกษา	สงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา	เขตตรวจราชการที	่12	และ

แนวทางพัฒนาการจัดแผนกลยุทธ์โรงเรียน	จึงควรจัดระบบข้อมูลสารสนเทศได้มาตรฐานพัฒนาทีมงานวางแผนให้

มีความรู้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการก�าหนดค่าน�้าหนักคะแนน	ตลอดจนการก�าหนดทิศทาง

สถานศึกษา	 ควรให้ความรู้กับคณะวางแผนในการก�าหนด	 วิสัยทัศน์	 การหาความสัมพันธ์ระหว่างวิสัยทัศน์กับ 

พันธกิจและการก�าหนดดัชนีวัดความส�าเร็จของเป้าประสงค์และผลผลิตหลัก	

	 	 2.2		ด้านการบรหิารงานงบประมาณ	ผูบ้รหิารและครผูู้สอนมคีวามคดิเหน็ต่อสภาพการบรหิารงบประมาณ

ให้สอดคล้องกับความต้องการและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนในการบริหารการเงิน	 การบัญชี	 และการพัสดุ	

เนื่องจากผู้บริหารและครูผู้สอนให้ความส�าคัญต่อการบริหารงบประมาณว่าจะมีแนวทางในการบริหารอย่างไร 

ให้สอดคล้องกบัความต้องการและเพียงพออนัจะท�าให้เกดิประโยชน์สงูสดุแก่นกัเรยีน	ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ	

เชษฐา	ชาญพาณิชย์	(2549	:	ง)	

	 ได้ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในอ�าเภอเมืองระยอง	 สังกัด

ส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาระยอง	เขต	1	มคีวามมุง่หมายเพือ่ศกึษาและเปรยีบเทยีบสภาพการบรหิารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียน	 ประถมศึกษาในเขตอ�าเภอเมืองระยอง	 สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง 

เขต	 1	 ผลการวิจัย	พบว่า	 1)	 สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ�าเภอ 

เมอืงระยอง	สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาระยอง	เขต	1	โดยรวม	และรายด้าน	อยูใ่นระดบัปานกลาง	เรยีงล�าดบั

จากมากไปหาน้อยได้	คือ	การค�านวณต้นทุนกิจกรรม	การบริหารสินทรัพย์	การวางแผนงบประมาณ	การตรวจสอบ
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ภายใน	การจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง	การรายงานทางการเงิน	และผลการด�าเนินงาน	และการบริหารงบประมาณ

ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ	2)	สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานโรงเรียนประถมศึกษา

ในเขตอ�าเภอเมืองระยอง	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง	 เขต	1	 โดยรวมและรายด้าน	มีความแตกต่าง

กันอย่างไม่มีนัยส�าคัญทางสถิติ

	 	 2.3	 ด้านการบริหารงานบุคคล	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการวางแผนอัตราก�าลัง 

การส่งเสริมการรักษาวนิยัของบคุลากรอย่างสม�า่เสมอ	การให้อ�านาจผูบ้รหิารในการสรรหา	บรรจแุต่งตัง้บคุลากรตาม

ความจ�าเป็นในแต่ละสาขา	การส่งเสริมให้ครูมีความก้าวหน้าในวิชาชีพครู	การเสริมแรงการยกย่องชมเชยให้รางวัล

ครูที่มีผลงานดีเด่นอย่างต่อเนือง	คงเป็นเพราะว่าผู้บริหารและครูผู้สอนได้มองเห็นความส�าคัญที่จะพัฒนาบุคลากร

ตามความจ�าเป็นในแต่ละสาขา	การจัดก�าลังคน	ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	Chalearmrat	Thiranukul	(2001) 

ได้ศึกษาลักษณะความเป็นผู้น�าของผู้บริหาร	 บทบาทใหม่ในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	 ในโรงเรียน

คาทอลิกระดับประถมศึกษา	6	แห่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย	ผลการวิจัยพบว่า	ความเห็นของ 

ผูบ้รหิารและครเูกีย่วกบัการบริหารงาน	5	งาน	คอื	การบรหิารงานวชิาการ	การบรหิารงาน	กจิการนกัเรยีน	การบรหิาร 

งานบุคลากร	 การบริหารงานธุรการและการเงิน	 การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน	 ไม่แตก

ต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	 แต่พบว่า	 ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู	 เกี่ยวกับการบริหารงานอาคารและ

อปุกรณ์การเรยีนการสอนแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญัทางสถติ	ินอกจากนีย้งัพบด้วยว่า	ในการพฒันาประสทิธภิาพ

ของโรงเรียน	 ควรเริ่มต้นในส่วนของอาคารเรียน	 อุปกรณ์การเรียนการสอน	 และส่ิงแวดล้อมภายในโรงเรียนก่อน 

และทีส่�าคญัยิง่ก็คอื	ผูบ้รหิารควรก�าหนดนโยบาย	และจดุมุง่หมายให้ชดัเจนด�าเนนิการกิจกรรม	สมัมนา	และประชมุ

เชงิปฏบิตักิารส�าหรับบคุลากร	และสมาชกิในชุมชนให้มากข้ึน	จดัหาคู่มอืการปฏิบตังิาน	เป็นผู้รบัฟังและให้ค�าปรกึษา	

และเงินช่วยเหลือส�าหรับครูจัดหาวัสดุและสื่อในการจัดการเรียนการสอน	 อุปกรณ์อ�านวยความสะดวกให้มีอย่าง 

พอเพียง	รวมทั้งควรให้ความช่วยเหลือทางด้านการศึกษากับนักเรียนอย่างทั่วถึงด้วย

	 	 2.4	 ด้านบริหารงานทั่วไป	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการจัดท�าส�ามะโนผู้เรียนระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียนและการจัดงบประมาณสนับสนุนออกเยี่ยมบ้านนักเรียน	การก�าหนดรูปแบบการการพัฒนา

ระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีนอย่างครบวงจร	ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยัของ	Hanlon	(1996	:	946)	ได้ศกึษา	กฎหมาย

ปฏริปูการศกึษา	ปี	ค.ศ.1989	ของรฐัโอไฮโอ	ซึง่กฎหมายระบไุว้ว่า	ผูป้กครองสามารถเลอืกโรงเรยีนให้ลกูได้	แต่ต้อง

อยู่ภายในเขตอ�าเภอเท่านั้น	 ซึ่งในการวิจัย	 ผู้วิจัยต้องการศึกษาว่า	 อ�าเภอได้เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองเลือกโรงเรียน

ให้บุตรหลานของตนเองได้มากน้อยเพียงใดหรือว่าการเลือกโรงเรียนเป็นแค่เรื่องแนวคิด	หรือเป็นเพียงนามธรรม

เท่านั้น	 นอกจากนี้ทางเลือกที่ผู้ปกครองเลือก	 ยังหมายถึงด้านปรัชญาการศึกษา	 วิธีการจัดการเรียนการสอนและ

ความพยายามของโรงเรยีนทีจ่ะให้ได้รับการยอมรบัจากชมุชนด้วย	และการจดัท�าระบบส�ามะโนผู้เรยีนให้เป็นปัจจบุนั	

การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ	คงเป็นเพราะว่าการบริหารงานทั่วไป	เป็นการ

บริหารโรงเรียนโดยมีขอบข่ายและภารกิจในการด�าเนินงาน	 ธุรการ	 งานเลขานุการที่กว้างขวาง	 ไม่ว่าจะเป็นการ

พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ	การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ	งบประมาณ	บุคลากร	และบริหาร

ทั่วไป	 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม	 การรับนักเรียน	 การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษา

ในระบบ	นอกระบบ	และตามอัธยาศัย	การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัด	การศึกษาของบุคคล	ชุมชน	

องค์กร	 หน่วยงาน	 และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา	 การประสานราชการกับส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและหน่วยงานอืน่	การจัดระบบการควบคมุภายในหน่วยงาน	งานบรกิารสาธารณะ	จงึท�าให้ความ

คิดเห็นของบุคลากรในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหาร

โรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ในด้านการบรหิารงานทัว่ไป	มคีวามคดิเหน็ดงักล่าว	สอดคล้อง
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กบังานวจิยัของ	เดชณรงค์	รามนฏั	(2550	:	ง)	ได้ศกึษาสภาพ	ปัญหา	และแนวทางการพฒันาการบรหิารงานโรงเรยีน

ประถมศึกษาในจังหวัดสมุทรสาคร	 มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพ	ปัญหา	 และแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน

โรงเรยีนประถมศกึษา	ในจงัหวัดสมทุรสาคร	ผลการวจิยั	คือ	1)	สภาพการบรหิารงานโรงเรยีนประถมศึกษา	ในจงัหวดั

สมุทรสาคร	ทั้งโดยรวมและทุกรายด้าน	อยู่ในระดับปานกลาง	2)	ปัญหาการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนประถม

ศกึษา	ในจงัหวัดสมทุรสาครทัง้โดยรวมและทกุรายด้าน	อยูใ่นระดบัปานกลาง	3)	แนวทางการพฒันาการบรหิารงาน

ในทกุด้าน	พบว่า	แนวทางการพฒันาอนัดบัแรก	คอื	ส่งเสรมิให้บคุลากรมส่ีวนร่วมในการวางแผนงานอย่างสม�า่เสมอ	

อันดับดับสองคือ	วางแผนงานให้สอดคล้องกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ�ากัด	และดันดับสามคือ	ประสานแผนงานกับ

ฝ่ายทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนือ่ง	การจดัท�าส�ามะโนผูเ้รยีนระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรยีนและการจดังบประมาณสนบัสนนุ

ออกเยี่ยมบ้านนักเรียน	การก�าหนดรูปแบบการการพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างครบวงจร

	 3.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู ้บริหารและครูผู ้สอนที่มีต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	

	 	 3.1	 ผู ้บริหารและครูผู ้สอนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	ไม่แตกต่างกัน	คงเป็นเพราะ

ว่าผู้บริหารและข้าราชการครูเป็นบุคลากรท่ีท�างานร่วมกันในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	

สังกัดส�านักงานบริหารงานการศึกษาพิเศษซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	จ�าเนียร	สุกาญจนะ	(2550	:	ง)	ได้ศึกษา

สภาพปัญหาการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีในโรงเรียนระดับประถม

ศึกษา	 ส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานนทบุรี	 เขต	 2	 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและเปรียบเทียบสภาพ

ปัญหา	 การจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี	 ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา	

ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี	เขต	2	จ�าแนก	เพราะผู้บริหารและครูผู้สอนมีปฏิสัมพันธ์กันบ่อยๆ	เนื่องจาก

เป็นโรงเรยีนประจ�า	ผูบ้รหิาร	และครผููส้อนปฏิบติังานร่วมกนัและมเีวลาแลกเปลีย่นเรยีนรูก้นัในการท�างานและการ

พักอาศัยอยู่ในโรงเรียนตลอด	24	ชั่วโมงจึงเป็นเหตุผลที่ไม่ท�าให้เกิดความแตกต่าง	ประสบการณ์ในการสอน	และ

สังกัดของครูผู้สอน	ผลการวิจัยพบว่า	ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระการเรียน

รู้	การงานอาชีพและเทคโนโลยี	ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา	ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี	เขต	2	จ�าแนก

ตามระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการสอน	มีความเห็นไม่แตกต่างกัน

	 	 3.2	 ผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต�าแหน่งต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียน

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 แตกต่างกัน	 คงเนื่องจาก 

ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีความรับผิดชอบ	มีการพัฒนาจุดมุ่งหมาย	เป้าหมาย	นโยบายของโรงเรียน	เพื่อจะได้ใช้เป็น

แนวทางในการสอน	 การวางตัวบุคลากร	 และมอบหมายงานให้แก่บุคลากรปฏิบัติ	 แต่ครูผู้สอนมีหน้าที่สอนและ

ด�าเนินงานตามที่ผู้บริหารมอบหมาย	ดังน้ัน	 ต�าแหน่ง	 จึงเป็นปัจจัยส�าคัญที่มีอิทธิพลในการด�าเนินงาน	การแสดง

ความคิดเห็น	 การตัดสินใจ	 การรับผิดชอบ	 ตลอดจนการควบคุมอารมณ์	 เนื่องจาก	 สถานภาพดังกล่าว	 เป็นองค์

ประกอบส�าคญัมอีทิธพิลต่อระดบัภาวะของจิตใจ	ซึง่จะส่งผลต่อระดบัการปฏิบตังิานต่อไป	ซึง่สอดคล้องกบังานวจิยั

ของ	ส�าอาง	รัตนเจริญ	(2546	:	ง)	ได้ศึกษาการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาพิเศษ

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	ผลการศกึษาค้นคว้า	พบว่า	บคุลากรทีม่ตี�าแหน่งแตกต่างกนัในโรงเรยีนศกึษาพเิศษทีมี่

ความบกพร่องทางด้านสตปัิญญาและประเภททีม่คีวามบกพร่องทางด้านร่างกาย	และการเคลือ่นไหวเหน็ว่ามสีภาพ

ปัญหาการบริหารฝ่ายวิชาการในโรงเรียนศึกษาพิเศษประเภทที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน	 เห็นว่ามีปัญหาการ

บริหารงานฝ่ายวิชาการในโรงเรียนศึกษาพิเศษประเภทที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน	 เห็นว่ามีปัญหาการบริหาร

งานฝ่ายวิชาการมากกว่าผู้บริหารอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	 .05	และผู้บริหาร	หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้
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เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานฝ่ายปกครองมากกว่าหัวหน้าฝ่ายอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05

	 	 3.3	 ผู้บริหารและครูผู้สอนท่ีมีประสบการณ์ต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานโรงเรียน 

ศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 สังกัดส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ	 ไม่แตกต่างกัน	 คงเนื่องจาก 

ผูบ้รหิารและครผููส้อนต่างก็เป็นบคุลากรทีท่�างานในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	สงักดัส�านกั

บริหารงานการศึกษาพิเศษเป็นเวลานาน	 ได้เห็นความเปลี่ยนแปลงในด้านการบริหารในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์

มาโดยตลอด	ประสบการณ์ในการท�างาน	ย่อมเป็นการแสดงถึงความช�านาญ	ความเชี่ยวชาญที่ผ่านมา	การจัดการ

ศกึษาย่อมอาศยัความมนี�า้ใจ	ความอดทน	และประสบการณ์ในสิง่ทีท่�า	ล้วนมอีทิธพิลต่อการบรหิาร	ซึง่สอดคล้องกบั 

ผูบ้รหิารทีม่ปีระสบการณ์ในการท�างาน	และครผููส้อนมคีวามเสยีสละ	ทุม่เทให้กบัการเรยีนการสอนและเอาใจใส่ต่อ

นกัเรยีน	อกีทัง้มเีอกภาพในองค์กร	ท�าให้สามารถด�าเนนิการแบบมส่ีวนร่วมจากฝ่ายต่าง	ๆ 	ของโรงเรยีนได้เป็นอย่าง

ดี	เนื่องจากโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นโรงเรียนที่จัดการศึกษาส�าหรับนักเรียนที่ด้อย

โอกาส	ซึง่ข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาของโรงเรยีนจะต้องมคีวามรบัผดิชอบและเสยีสละทสีงูมาก	และ

มีภาระหน้าที่หนักในการดูแล	ช่วยเหลือนักเรียน	ครูและบุคลากรมีความเป็นเอกภาพในองค์กรและเป็นการท�างาน

ทีมุ่ง่เน้นไปทีต่วันกัเรยีนเป็นหลกั	ซึง่ผลการศกึษาสามารถบอกให้รูถึ้งการท�าหน้าทีข่องคนทีไ่ด้ชือ่ว่าครแูละทีส่�าคญั

บอกถงึความเป็นครูทีด่	ีมจีรรยาบรรณ	มจีติและวญิญาณของความเป็นคร	ูจงึส่งผลให้การบรหิารจดัการเป็นไปอย่าง

มีคุณภาพ	ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	ธีรพันธ์	กันยะลา	(2553	:	ง)	ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหา

การบริหารงานโรงเรียนเฉพาะความพิการท่ีจัดการศึกษาส�าหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางสติปัญญาในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ	 ผลการศึกษาค้นคว้า	 พบว่า	 ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความเห็นที่มีประสบการณ์แตกต่างกัน 

มคีวามเหน็สภาพการบรหิารงานโรงเรยีนเฉพาะความพกิารท่ีจัดการศกึษาส�าหรับนกัเรียนทีม่คีวามบกพร่องทางสติ

ปัญญาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ทั้ง	3	ด้าน	คือ	ด้านการบริหารหอนอน	ด้านงานสุขภาพอนามัยนักเรียน	และ

ด้านงานอาคารสถานที่มีความคิดเห็นที่ไม่แตกต่างกัน	

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการศกึษาคร้ังนีแ้บ่งออกเป็น	2	ส่วน	คอื	ข้อเสนอแนะเพือ่การน�าไปใช้	และข้อเสนอแนะส�าหรบั

การวิจัยครั้งต่อไป	รายละเอียดดังนี้

	 1.	ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าไปใช้

	 	 1.1	ด้านการบริหารงานวิชาการ	การเทียบโอนผลการจัดการศึกษา	ควรมีการพัฒนา	การเทียบโอนผลการ

จัดการศึกษาได้ตามความจ�าเป็นของแต่ละสถานศึกษา

	 	 1.2	ด้านการบรหิารงานงบประมาณ	โรงเรยีนควรประสานความร่วมมอืในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศกึษา

โดยอาศัยส่วนร่วมขององค์กรชุมชนในพื้นที่

	 	 1.3	 ด้านการบริหารงานบุคคล	 โรงเรียนควรสรรหา	 และคัดเลือก	 แต่งตั้ง	 โอน	 ย้าย	 ข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้ตรงกับสาขาที่ต้องการเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน

	 	 1.4	ด้านการบรหิารงานทัว่ไป	ควรมกีารจัดอบรมบคุลากรทีเ่ก่ียวข้องในเรือ่งการจดัการสารสนเทศเพือ่การ

สื่อสาร	

	 2.	ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์	 แต่ละภาค	 แล้วน�าผลที่ได้มา 

เปรียบเทียบกัน

	 	 2.2		ควรศกึษาปัจจยัทีมี่ผลต่อการบรหิารงานในโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห์ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื	สังกดั

ส�านักบริหารงานการศึกษาพิเศษในแต่ละแห่ง	
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แนวทางการพัฒนาบทบาทประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น

ของต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

The	Guideline	the	Role	of	the	Elected	Leaders	of	Loa-dang	Sub-District

Organization,	Don	Mod	Dang	District,	Ubonratchathani	Province
เชวงศักดิ์	พุฒพันธ์1 

		 	 	 	 	 	 	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.วิเชียร	วรพุทธพร2 

บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้	มีวัตถุประสงค์เพื่อส�ารวจความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	และศึกษา

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการส่งเสรมิการเลอืกตัง้	อกีทัง้ศกึษาแนวทางพฒันาการส่งเสรมิบทบาท

ของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถ่ิน	 ศึกษารูปแบบโดยวิธีการสัมภาษณ์	 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา 

คือ	นายก	อบต.	ปลัด	อบต.	เจ้าหน้าที่วิเคราะห์	ผู้ใหญ่บ้านและประชาชน	ในเขตพื้นที่ของต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอ

ดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�านวนรวมทั้งสิ้น	55	คน	

	 ผลการศึกษา	พบว่า	คุณลักษณะของผู้น�าท้องถิ่น	ต้องมีความรู้	ความสามารถในกิจกรรมที่มีอยู่ในท้องถิ่นเป็น

อย่างดี	มีคุณธรรม	มีความมุ่งมั่นในการท�างาน	และการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งระดับต่าง	ๆ	ประชาชนส่วนใหญ่ 

ให้ความร่วมมือ	มีการตื่นตัวและให้ความส�าคัญในคุณสมบัติและนโยบายของผู้สมัครแต่ละคน	บทบาทเกี่ยวกับการ

ให้ความรู้	ด้านการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	กับประชาชน	พบว่า	มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส�าคัญของ

การเลอืกผูน้�าท้องถิน่	รวมถึงกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัการเลอืกตัง้ผู้น�าท้องถิน่	แนวทางพฒันาการส่งเสรมิบทบาทของ

ประชาชนต่อการเลอืกตัง้ผูน้�าท้องถิน่	คอืให้มกีารส่งเสรมิให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในเรือ่งของกฎหมายเลอืก

ตั้งผู้น�าท้องถ่ินให้มากข้ึนและมีการรณรงค์ให้เห็นถึงความส�าคัญของการเลือกตั้งท้องถิ่นที่แม้จะเป็นสนามเลือกตั้ง 

ที่เล็กแต่ก็ถือว่าเป็นการเลือกตั้งที่จะให้ประโยชน์หรือให้โทษกับชุมชนและประชาชนในชุมชนด้วยเช่นกัน

ค�าส�าคัญ	:	แนวทางการพัฒนา,	การเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น

 1	นักบริหารงานทั่วไป	อบต.เหล่าแดง	อ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี
 2	อาจารย์ประจ�า	วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น	มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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Abstract

	 This	study	aimed	to	explore	the	public’s	knowledge	and	undetstanding	in	the	election	of	

local	leaders,	study	the	tole	of	the	local	administrative	organizations	and	guidiling	to	develop	 

the	 role	 of	 the	 public.	 The	 target	 groups	were	 the	mayors	 of	 the	 local	 organizations,	 the 

secretaries	of	the	organizations,	analysts,	village	chiefs	and	the	people	in	the	areas	under	Laodang	

in	Donmoddang	of	Ubonratchahtni	The	groups	in	the	study	numbered	55.The	results	showed	

that	That	the	local	chief.	Should	have	a	proper	knowledge	of	the	activities	available	in	the	local	

as	well	as	a	moral	commitment	to	work.	And	participation	in	elections	at	various	levels.	Most	

people.	Go	along	The	awareness	and	importance	of	the	features	and	policies	of	each	candidate.	

The	role	involves	providing	knowledge.	The	elected	leaders	of	the	people	find	that	a	campaign	

encouraging	people	to	see	the	importance	of	a	local	leader.	Including	laws	relating	to	the	election	

of	local	leaders.	Failure	to	exercise	or	illegal	election.	Although	a	local	election.	Will	have	the	

same	legal	effect	national	elections.	Development	approach	to	promote	the	role	of	the	elected	

local	leaders.	Is	the	promotion	of	the	public	to	have	a	deep	understanding	of	the	local	leader	

election	law	even	more.	And	a	campaign	to	illustrate	the	importance	of	local	elections	despite	

being	a	small	election.	But	was	deemed	to	have	elected	to	blame	the	community	and	people	

in	the	community	as	well
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บทน�า

	 ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่กีารปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีม่ปีระชาชนเป็นใหญ่	ปัจจยัส�าคญัของการ

ด�าเนินการตามระบอบประชาธิปไตย	การที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นอย่างดี	 ซ่ึงจะส่งผลให้เข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองและมีการจัดการเลือกตั้ง 

ทุกระดับอย่างโปร่งใสเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ

	 องค์การบริหารส่วนต�าบล	 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต�าบลและ

องค์การบริหารส่วนต�าบล	 พ.ศ.2537	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริหารในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและกระจาย

อ�านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น	 ทั้งนี้เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถที่จะบริหารงานและปกครองกันเองได้	 ในระยะแรก

นั้นพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.2537	ก�าหนดให้การเลือกผู้บริหารท้องถิ่นมาจาก

การเลือกโดยอ้อมจากประชาชน	โดยประชาชนเป็นผู้เลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล	หมู่บ้านละ	2	คน	

ถ้าหมู่บ้านใดมี	2	หมู่บ้านก็ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ	3	คน	ถ้าหมู่บ้านใดมีหนึ่งหมู่บ้าน	ให้มีสมาชิกได้	6	คน	และสภา

ท้องถิ่นเลือกตัวแทนของตนเข้ามาท�าหน้าท่ีในการบริหารงาน	 เรียกว่า	 ประธานกรรมการบริหารและมีการบริหาร

งานในรูปแบบของคณะกรรมการบริหาร	 ทว่าในขณะน้ัน	 ต�าแหน่งประธานองค์การบริหารส่วนต�าบลยังคงได้แก่

ก�านัน	 ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	ปี	 พ.ศ.2546	 โดยให้

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง	 และเรียกผู้บริหารท้องถิ่นว่านายกองค์การบริหารส่วน

ต�าบล	 ซึ่งในรูปแบบการเลือกผู้บริหารโดยตรงน้ีวัตถุประสงค์ที่ส�าคัญเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน

ร่วมในการปกครองตนเอง	 โดยมีส่วนในการตัดสินใจเลือกผู้บริหารเพื่อเข้ามาบริหารงานและพัฒนาท้องถิ่นให้ตรง

กับปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง	 หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า	 ประชาชนสามารถเลือกตัวแทน

ซึง่เป็นคนในท้องถิน่	ทีส่ามารถรูปั้ญหาของท้องถ่ิน	มคีวามเสยีสละและอทุศิเวลาให้กบัท้องถิน่อย่างแท้จรงิ	โดยการ

ตดัสนิใจเลอืกด้วยตัวของประชาชนเอง	ซึง่ย่อมเกีย่วข้องกบัความสมัพนัธ์ด้านต่าง	ๆ 	กบัตัวแทนของประชาชนอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้อันเนื่องมาจากลักษณะทางสังคมของคนไทยที่มีความสัมพันธ์กันในลักษณะปฐมภูมิ	 มีความเป็นอยู่

แบบพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน	โดยเฉพาะปัจจัยด้านต่างๆในสังคม	เช่น	การด�ารงต�าแหน่งทางสังคม	การช่วยเหลือ

เกื้อกูลกัน	ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่านี้ล้วนมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตัวแทนของประชาชน	(ณรงค์	สัจจพันธ์โรจน์	2536	:	1)

ปัจจบุนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มบีทบาทส�าคญัในการพฒันาชมุชนทัง้ทางด้าน	ระบบสาธารณปูโภค	ด้านคณุภาพ

ชวีติ	และด้านเศรษฐกจิและสงัคม	โดยรปูแบบการพฒันาและการให้ความส�าคญัในการพฒันาในแต่ละด้านนัน้ขึน้อยู่

กบัผูบ้รหิารท้องถิน่ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่นัน้	ได้มกีารน�านโยบายมาเสนอให้กบัประชาชนในการเลอืก

ตั้งและเมื่อได้เข้ามาแล้วก็ได้มีการน�านโยบายมาสู่การปฏิบัติตามที่ได้หาเสียงกับประชาชนในท้องถิ่น	

	 จากการเลือกตั้งท่ีผ่านมาพบว่า	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ได้ให้ความสนใจมาใช้สิทธิเลือกตั้งของตนเอง

ทัง้หมด	เพราะว่าประชาชนส่วนหนึง่ยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการเมอืง	การเลือกต้ังท้องถิน่	ประชาชนไม่ได้ 

รักษาสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย	 ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะขาดความรู้	 ความเข้าใจ	 ในบทบาทหน้าที่ของการเป็น

พลเมืองที่ดี	ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะท�าการศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้อง

ถ่ินของต�าบลเหล่าแดง	 อ�าเภอดอนมดแดง	 จังหวัดอุบลราชธานี	 ซึ่งจะท�าให้ประชาชนได้ตระหนักถึงความส�าคัญ 

ในการตัดสินใจเลือกผู้น�าท้องถิ่น	ซึ่งจะท�าให้ได้บุคคลที่	มีความรู้ความสามารถในการเข้ามาพัฒนาชุมชนให้มีความ

เจริญก้าวหน้าต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อส�ารวจความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการเลือกตั้งผู้น�าท้องถ่ินในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล 

เหล่าแดง	อ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	 เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการส่งเสริมการเลือกตั้ง

	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนาการส่งเสริมบทบาทของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	 ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา	คือคุณสมบัติของผู้น�าท้องถิ่น	ความส�าคัญของการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	การมีส่วนร่วมใน

การเลือกตั้ง	

	 ด้านประชากร	คอื	ประชาชนในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบลเหล่าแดงทีม่อีายตุัง้แต่	18	ปีขึน้ไป	โดยมจี�านวน	

4,375	คน3

	 ด้านกลุม่ตวัอย่าง	กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยัจากประชาชนในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบลเหล่าแดงทีมี่อายุ

ตั้งแต่	18	ปีขึ้นไป	ก�าหนดขนาดตัวอย่าง	โดยใช้ตาราง	Krejcie	and	Morgan	(1970	:	607	–	610,	อ้างถึงใน	ทองใบ	

สุดชารี	2551	:129)	ผู้วิจัยได้กลุ่มตัวอย่างจ�านวน	55	คน	ข้อมูลเบื้องต้นรวบรวมจากแบบสอบถามใช้เทคนิคการสุ่ม

ตัวอย่างแบบชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน

		 ตัวแปรที่ศึกษา

		 1.	 ตวัแปรอสิระ	ได้แก่	ปัจจยัส่วนบคุคลของประชาชนในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบลเหล่าแดงทีมี่อายตุัง้แต่	

18	ปีขึ้นไป	ในด้าน	เพศ	อายุ	ระดับการศึกษา	อาชีพและรายได้

	 2.	 ตัวแปรตาม	 ความคิดเห็นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบลเหล่าแดงที่มีอายุตั้งแต่	 18	 ปี 

ขึน้ไปทีม่คีวามเหน็ต่อความเข้าใจของประชาชนในการเลอืกตัง้ผูน้�าท้องถิน่ในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบลเหล่าแดง	

ได้แก่	คุณสมบัติของผู้น�าท้องถิ่น	ความส�าคัญของการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 1.	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการศกึษา	เนือ่งจากในการวจัิยครัง้นีไ้ด้ใช้วิธกีารเกบ็ข้อมูล	โดยการสมัภาษณ์	มกีารก�าหนด

โครงสร้างของข้อค�าถามต่างๆไว้ก่อนล่วงหน้า	 โดยเชื่อมโยงกับประเด็นตามท่ีต้องการศึกษา	 น�าแบบสอบถามที่ได้ 

มาหาความเชื่อมั่น	โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา	(Alpha	Coefficient)	ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่น	0.82

	 2.	 การวิเคราะห์ข้อมูล	 การวิจัยครั้งนี้	 เมื่อผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์แล้วได้ใช้การ

วิเคราะห์ข้อมลโดยได้ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา	 (Content	 Analysis)	 แล้วน�ามาประมวลผลตามกรอบแนวการ

ศึกษาที่ได้ก�าหนดไว้

ผลการวิจัย

	 1.	ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นของประชาชนของต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอ

ดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

	 	 1.1	ผู้น�าท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	1)	มีความรู้	ความสามารถในกิจกรรมที่มีอยู่ 

ในท้องถิ่นเป็นอย่างดี	 2)	 มีคุณธรรม	 เช่น	 ความโอบอ้อมอารี	 เป็นที่ยอมรับได้ในท้องถิ่น	 3)	 มีความมุ่งม่ันในการ

ท�างาน	 4)	 สามารถประสานต่อรองเรื่องต่างๆ	 ได้	 5)	 มีฐานะค่อนข้างม่ันคงและ	 6)	 มีความเป็นกันเองสูง	 หรือมี

มนุษย์สัมพันธ์ที่ดี	

 3ส�านักงานทะเบียนอ�าเภอดอนมดแดง	:2557.
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	 	 1.2	การเลอืกตัง้ผูน้�าท้องถิน่มคีวามส�าคญัมากเพราะว่า	ผูท้ีจ่ะได้รบัคดัเลอืกมาให้เป็น	ผูน้�าท้องถิน่	คอื	บคุคล

ทีช่่วยให้ผูอ้ืน่หรอืชุมชนได้มกีารตกลงกนัและพยายามหาทางให้ประสบผลส�าเรจ็ตามจดุมุ่งหมายท่ีวางไว้พฤตกิรรม

ของผูน้�าท้องถิน่จะมอีทิธพิลเหนอืประชาชนในท้องถิน่นัน้	อนัจะก่อให้เกดิการร่วมมือกันท�างาน	โดยมุง่ความส�าเรจ็

ของชุมชนเป็นส�าคัญ	 ดังน้ันหากไม่มีการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	 ท้องถ่ินอาจได้บุคคลที่ไม่มีความรู้หรือความสามารถ	

เข้ามาพัฒนาท้องถิ่น	แต่ประชาชนส่วนน้อย	ไม่เห็นความส�าคัญของการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	เนื่องจากคิดว่า	ไม่ว่า

ใครจะมาเป็นผู้น�าท้องถิ่น	ก็ไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนักในเรื่องของนโยบายและคุณสมบัติ

	 	 1.3	การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งระดับต่างๆ	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	ให้ความร่วมมือในการเลือกตั้งใน

ระดบัต่างๆเป็นอย่างมาก	มกีารตืน่ตวัและให้ความส�าคัญในคณุสมบตัแิละนโยบายของผูส้มคัรแต่ละคน	และเนือ่งจาก

การเลือกตั้ง	นายก	อบต.	สมาชิก	อบต.	เป็นสนามเลือกตั้งที่เล็ก	ผู้สมัครแต่ละคนจึงค่อนข้างให้ความส�าคัญกับทุก

คะแนนเสยีง	การหาเสยีงแบบถงึตวั	ช่วยให้ประชาชนเข้าใจ	ในตวัผู้สมคัรและยนิดทีีจ่ะมส่ีวนร่วมในการเลือกตัง้เพือ่

ให้ได้บุคคลที่ตนเองต้องการมาเป็นตัวแทนของชุมชน	

	 	 1.4	การเลือกตั้งท�าให้ประชาชนมีสิทธิเลือกคนดีและตั้งใจท�างานเพื่อส่วนรวมไปเป็นตัวแทนพบว่า	การที่ 

ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกตัวแทนของตนเองเพื่อไปท�าหน้าท่ีแทนตนเอง	 เป็นเรื่องที่ดีเพราะว่า	 ประชาชน

สามารถพิจารณาคุณสมบัติและนโยบายของผู้สมัครแต่ละคนได้	ยิ่งเป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นที่เป็นสนามเลือกตั้งเล็ก	

ประชาชน	ยังได้พิจารณาถึงคุณลักษณะและพฤติกรรมของตัวผู้สมัครแต่ละคนได้ชัดเจน	

	 	 1.5	 การท่ีมีการเลือกตั้งบ่อยๆท�าให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีคุณภาพดีขึ้น	 เพราะว่าการ

เลือกตั้งบ่อยๆ	 มีส่วนเกี่ยวข้องกับคุณภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอย่างมาก	 เนื่องจาก	หากผู้

สมคัรสมาชกิสภาท้องถิน่และผูบ้รหิารท้องถิน่	ทีไ่ด้รบัเลอืกเป็นคนทีไ่ม่มคุีณภาพเหมอืนตอนทีป่ระกาศหาเสียงก่อน

รับเลือกตั้ง	เมื่อมีการเลือกตั้งใหม่	ประชาชนก็จะสามารถที่จะเปลี่ยนตัวบุคคลที่ลงสมัครแข่งขัน	ท�าให้สมาชิกสภา

ท้องถิน่และผูบ้รหิารท้องถิน่	ต้องค่อยทีจ่ะปรบัปรงุและพฒันาคุณภาพในตวัเองอยูเ่สมอให้เหมอืนกบัตอนทีห่าเสียง

ไว้กับประชาชน

	 	 1.6	กฎหมายเลือกตั้งในปัจจุบัน	พบว่าประชาชนส่วนใหญ่	ยังไม่ทราบรายละเอียด	ข้อห้ามต่างๆ	ที่ชัดเจน

มากนกั	โดยส่วนใหญ่จะรบัทราบแต่เพยีงว่า	ผูม้สีทิธเิลือกตัง้ต้องมอีาย	ุ18	ปีขึน้ไปและการซือ้สทิธขิายเสยีงเป็นเรือ่ง

ที่ผิดกฎหมายเลือกตั้งเท่านั้น	

	 	 1.7	ผู้สมัครเลือกตั้งท้องถิ่นควรมีการน�าเสนอนโยบาย	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	อยากเห็นนโยบายของผู้

สมัครเลือกตั้งท้องถิ่นด้วย	เพราะจะได้เป็นสิ่งหนึ่งที่ช่วยในการตัดสินใจ	ว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดเข้ามาเป็นตัวแทน

ท�าหน้าทีใ่นสภาท้องถ่ิน	หรอืนโยบายของผูส้มคัรคนใดทีเ่กีย่วข้องกบัชวีติประจ�าวนั	สามารถช่วยพฒันาวถิชีวีติและ

ความเป็นอยู่ได้	หรือนโยบายของผู้สมัครคนใด	เป็นเพียงสิ่งเพ้อฝัน	ไม่สามารถท�าได้จริง

	 	 1.8	การเลอืกตัง้ท้องถิน่ควรมกีารสงักดัพรรคการเมอืง	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	ไม่เหน็ด้วย	หากการเลอืก

ตัง้ท้องถิน่ต้องสงักัดพรรคการเมอืง	เพราะจะเป็นการได้เปรยีบเสยีเปรยีบอย่างเหน็ได้ชัดเจน	ในกรณทีีผู้่สมัครเลอืก

ตัง้ท้องถิน่สงักัดพรรคการเมอืงใหญ่หรอืพรรคการเมอืงทีเ่ป็นพรรครฐับาล	อาจมกีารแทรกแซงการท�าหน้าทีข่องเจ้า

หน้าที่ที่เกี่ยวข้องและความได้เปรียบในเรื่องเงินทุนสนับสนุนต่างๆเป็นต้น

	 2.	ผลการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการส่งเสริมการเลือกตั้ง

	 	 2.1	บทบาทเกี่ยวกับการให้ความรู้	ด้านการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	กับประชาชน	พบว่า	มีการรณรงค์ส่งเสริม 

ให้ประชาชนเห็นความส�าคัญของการเลือกผู้น�าท้องถ่ิน	 รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น 

การไม่ไปใช้สทิธิหรอืการท�าผดิกฎหมายเลอืกตัง้	ถงึแม้จะเป็นเพยีงการเลอืกต้ังท้องถิน่	กจ็ะมีผลกระทบทางกฎหมาย

เช่นเดยีวกนักับการเลอืกตัง้ระดบัประเทศ	ทีส่�าคญัผูน้�าท้องถิน่จะถอืว่าเป็นบคุคลทีไ่ด้ท�าหน้าทีแ่ทนชมุชนและมคีวาม
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ใกล้ชดิกบัชมุชนมากกว่าผูน้�าระดบัประเทศ	ดงันัน้	การส่งเสรมิและการให้ความรูเ้กีย่วกบัการเลือกตัง้ผูน้�าท้องถิน่จงึ

เป็นสิ่งส�าคัญล�าดับต้นๆ	ที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความส�าคัญกับเรื่องนี้มาก

	 	 2.2	บทบาทเก่ียวกบัการให้ความรูต่้อการหาเสยีงเลือกตัง้กับประชาชน	พบว่า	มกีารส่งเสรมิและการให้ความ

รู้ต่อการหาเสียงเลือกตั้งกับประชาชน	 มีการชี้ให้ประชาชนเห็นถึงข้อดีและข้อเสียของการหาเสียงเลือกตั้ง	 เพราะ

ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการหาเสียงของผู้สมัครแข่งขันคือ	 สามารถรับทราบถึงนโยบายและแนวทางการ

ท�างานของผู้สมัครคนนั้นๆและที่ส�าคัญประชาชนสามารถท�าการตรวจสอบเม่ือผู้สมัครได้รับเลือกตั้งแต่ไม่สามารถ

ท�าตามนโยบายได้	 โดยสามารถยื่นตรวจสอบเรื่องของการท�างานหรือไม่อาจจะเป็นการประเมินในตัวเองโดยอาจ

ไม่ลงคะแนนเลือกผู้สมัครคนนั้นๆ	อีกในโอกาสเลือกตั้งใหม่ต่อไป

	 	 2.3	บทบาทเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์การหาเสียงเลือกตั้งกับประชาชนในการตัดสินใจเลือกผู้น�าท้องถิ่น

ว่าควรมคีณุสมบตัทิีเ่หมาะสม	พบว่า	มกีารรณรงค์และส่งเสรมิและประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัถงึคณุสมบติั

ของผู้น�าท้องถิ่น	ไม่ว่าจะเป็นในด้าน	ความสามารถในการท�างาน	ความซื่อสัตย์ในการท�างาน	และการเป็นคนที่ต้อง 

เสียสละความเป็นส่วนตัวเพื่อชุมชน	 เหล่านี้เป็นสิ่งที่ประชาชนต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ที่จะมาเป็นผู้น�า 

ท้องถิน่	การได้คนทีม่คีวามสามารถมาเป็นตัวแทนของประชาชนและชมุชน	ท�าให้ประชาชนและชมุชนได้รบัประโยชน์

ได้เต็มที่จากตัวผู้น�าชุมชน

	 	 2.4	บทบาทเก่ียวกับการให้ความรูแ้ละการสร้างความร่วมมอืด้านการเมอืงของประชาชน	พบว่า	มกีารส่งเสรมิ 

และให้ความรู้ในการสร้างความร่วมมือด้านการเมืองของประชาชน	ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์และโทษ

ของการไม่สนใจหรือไม่ให้ความร่วมมือในด้านการเมือง	 อย่างเช่น	 การไม่ให้ความร่วมมือในเรื่องของการเลือกตั้ง 

ถ้าหากชุมชนได้ผู้น�าที่ไม่ดีหรือทุจริต	 ประชาชนที่ไม่ได้ไปร่วมลงคะแนน	 จะโดนตัดสิทธิและไม่สามารถใช้สิทธิใน

การยื่นถอดถอนผู้น�าได้	รวมทั้งสิทธิพื้นฐานต่างๆ	ที่พึงมีก็อาจไม่ได้รับสิ่งเหล่านั้น	การให้ความร่วมมือด้านข้อมูลที่

เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรอืต้องการให้ผูน้�าท้องถิน่น�าเรือ่งใดไปปรบัปรงุพฒันากส็ามารถท�าได้	และจะเป็นการช่วย 

ส่งเสริมให้มีการพัฒนาที่รวดเร็วขึ้น	ถ้าหากประชาชนทุกคนร่วมมือร่วมใจกันในด้านการเมืองของท้องถิ่น

	 3.	ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาการส่งเสริมบทบาทของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	ในเขตองค์การ

บริหารส่วนต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	

	 	 3.1	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้และทัศนคติที่มีต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	พบว่าประชาชน 

ส่วนใหญ่	 มีความรู้	 ความเข้าใจและทัศนคติต่อการเลือกต้ังผู้น�าท้องถ่ินเป็นอย่างดี	 มีการศึกษาถึงคุณสมบัติและ

นโยบายของผูส้มคัร	ร่วมทัง้ปัจจยัอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องต่อการเลอืกตัง้ผู้น�าท้องถ่ิน	มกีารตืน่ตวัในเรือ่งการไปใช้สิทธเิลือกตัง้ 

มากขึ้น

	 	 3.2	ความคดิเหน็เกีย่วกบัการพฒันาความรูแ้ละทศันคตทิีม่ต่ีอการหาเสียงเลือกตัง้	พบว่า	การหาเสียงเลือก

ตัง้เป็นอกีวธิกีารหนึง่ทีจ่ะเป็นการแนะน�าตนเองให้ประชาชนโดยทัว่ไปได้รบัทราบ	และเป็นการเข้าถงึกลุม่ประชาชน

ได้โดยตรง	ผู้สมัครที่เป็นคนมีความสามารถแต่ไม่สามารถที่หาเสียงหรือบอกกล่าวกับกลุ่มประชาชนได้	ก็อาจท�าให้

ไม่สามารถได้รับการลงคะแนนเสียงจากประชาชนได้

	 	 3.3	ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์หาเสียงเลือกตั้ง	พบว่า	การสามารถในการ

ประชาสมัพันธ์ให้เข้าถงึกลุม่ประชาชนเป็นเร่ืองทีส่�าคญัมากในอดตีจะใช้การประชาสัมพนัธ์แบบแผ่นป้าย	แต่ปัจจบุนั

มกีารพฒันาเป็นการใช้รถเครือ่งเสยีงเคลือ่นทีห่รือการเดนิพบปะประชาชน	หรอือาจจะเป็นในรปูของสือ่วทิยุกระจาย

เสียง	ก็ถือว่าเป็นอีกพัฒนาการรูปแบบหนึ่งของการประชาสัมพันธ์หาเสียง

	 	 3.4	ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้และทัศนคติที่มีต่อการร่วมมือด้านการเมือง	พบว่า	ประชาชน	

มีทัศนคติต่อความร่วมมือทางการเมืองค่อนข้างมาก	ให้ความส�าคัญกับการเลือกตั้ง	ซึ่งเป็นการร่วมมือที่ส�าคัญที่สุด	
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มีการติดตามและประเมินผลงานของผู้บริหารสภาท้องถิ่นอยู่ตลอดเวลาและเมื่อเป็นเช่นนั้นตัวผู้บริหารท้องถิ่นเอง	

ก็จะมีความกระตือรือร้น	 ในการท�างานเพื่อท้องถ่ินท�าให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนและผู้บริหารท้องถิ่น

ในเกือบทุกๆ	ด้าน

	 	 3.5	 ข้อเสนอแนะของแนวทางพัฒนาการส่งเสริมบทบาทของประชาชนต่อการเลือกต้ังผู้น�าท้องถิ่น	 คือ 

อยากให้มกีารส่งเสรมิประชาชนให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในเรือ่งของกฎหมายเลอืกตัง้ผูน้�าท้องถิน่ให้มากขึน้	ประชาชน

ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ	 เพื่อที่จะได้การพัฒนาแบบยั่งยืน	 และมีการรณรงค์ให้เห็นถึงความส�าคัญของการเลือก

ตั้งท้องถิ่นที่แม้จะเป็นสนามเลือกตั้งที่เล็ก	 แต่ก็ถือว่าเป็นการเลือกตั้งที่จะให้ประโยชน์หรือให้โทษกับชุมชนและ

ประชาชนในชุมชนด้วยเช่นกัน

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	ความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นของประชาชนของต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอ

ดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่า	

	 ผู้น�าท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมควรมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้	 1)	 มีความรู้	 ความสามารถในกิจกรรมที่มีอยู่ใน 

ท้องถิน่เป็นอย่างด	ี2)	มคีณุธรรม	เช่น	ความโอบอ้อมอาร	ีเป็นทีย่อมรบัได้ในท้องถิน่	3)	มคีวามมุง่มัน่ในการท�างาน	4)	

สามารถประสานต่อรองเร่ืองต่างๆ	ได้	5)	มฐีานะค่อนข้างมัน่คง	และ	6)	มคีวามเป็นกนัเองสูง	หรือมมีนษุย์สมัพนัธ์ทีด่ี

	 การเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นมีความส�าคัญมากเพราะว่า	 ผู้ที่จะได้รับคัดเลือกมาให้เป็น	 ผู้น�าท้องถิ่น	 คือ	 บุคคลที่

ช่วยให้ผู้อื่นหรือชุมชนได้มีการตกลงกัน	และพยายามหาทางให้ประสบผลส�าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้พฤติกรรม

ของผูน้�าท้องถิน่จะมอีทิธพิลเหนอืประชาชนในท้องถิน่นัน้	อนัจะก่อให้เกดิการร่วมมือกันท�างาน	โดยมุง่ความส�าเรจ็

ของชุมชนเป็นส�าคัญ	 ดังน้ันหากไม่มีการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	 ท้องถ่ินอาจได้บุคคลที่ไม่มีความรู้หรือความสามารถ	

เข้ามาพัฒนาท้องถิ่น	แต่ประชาชนส่วนน้อย	ไม่เห็นความส�าคัญของการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	เนื่องจากคิดว่า	ไม่ว่า

ใครจะมาเป็นผู้น�าท้องถิ่น	ก็ไม่ได้มีความแตกต่างกันมากนักในเรื่องของนโยบายและคุณสมบัติ	

	 การมส่ีวนร่วมในการเลอืกตัง้ระดบัต่างๆ	เช่น	สส	,	สท,	นายก	อบต.,	สมาชกิ	อบต.,ผูใ้หญ่บ้าน	พบว่า	ประชาชน

ส่วนใหญ่	 ให้ความร่วมมือในการเลือกตั้งในระดับต่างๆ	 เป็นอย่างมาก	มีการตื่นตัวและให้ความส�าคัญในคุณสมบัติ

และนโยบายของผู้สมัครแต่ละคน	และเนื่องจากการเลือกตั้ง	นายก	อบต.	สมาชิก	อบต.	 เป็นสนามเลือกตั้งที่เล็ก 

ผู้สมัครแต่ละคนจึงค่อนข้างให้ความส�าคัญกับทุกคะแนนเสียง	 การหาเสียงแบบถึงตัว	 ช่วยให้ประชาชน	 เข้าใจ 

ในตัวผู้สมัคร	และยินดีที่จะมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งเพื่อให้ได้บุคคลที่ตนเองต้องการมาเป็นตัวแทนของชุมชน	

	 การเลอืกตัง้ท�าให้ประชาชนมสีทิธเิลอืกคนดแีละต้ังใจท�างานเพือ่ส่วนรวมไปเป็นตัวแทน	พบว่า	การทีป่ระชาชน

มสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตวัแทนของตนเองเพือ่ไปท�าหน้าทีแ่ทนตนเอง	เป็นเร่ืองทีด่เีพราะว่า	ประชาชนสามารถพจิารณา

คุณสมบัติและนโยบายของผู้สมัครแต่ละคนได้	 ยิ่งเป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นที่เป็นสนามเลือกตั้งเล็กประชาชน	 ยังได้

พิจารณาถึงคุณลักษณะและพฤติกรรมของตัวผู้สมัครแต่ละคนได้ชัดเจน	

	 การที่มีการเลือกตั้งบ่อยๆท�าให้สมาชิกสภาท้องถ่ิน	 และผู้บริหารท้องถิ่นมีคุณภาพดีขึ้น	 เพราะว่าการเลือก

ตั้งบ่อยๆ	มีส่วนเกี่ยวข้องกับคุณภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นอย่างมาก	เนื่องจาก	หากผู้สมัคร

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น	 ท่ีได้รับเลือกเป็นคนที่ไม่มีคุณภาพเหมือนตอนที่ประกาศหาเสียงก่อนรับ

เลือกตั้ง	เมื่อมีการเลือกตั้งใหม่	

	 กฎหมายเลือกตั้งในปัจจุบัน	พบว่าประชาชนส่วนใหญ่	ยังไม่ทราบรายละเอียด	ข้อห้ามต่างๆ	ที่ชัดเจนมากนัก	

โดยส่วนใหญ่จะรับทราบแต่เพียงว่า	ผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีอายุ	18	ปีขึ้นไป	และการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นเรื่องที่ผิด

กฎหมายเลือกตั้งเท่านั้น	

	 ผู้สมัครเลือกตั้งท้องถิ่นควรมีการน�าเสนอนโยบาย	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	อยากเห็นนโยบายของผู้สมัคร
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เลือกตั้งท้องถิ่นด้วย	 เพราะจะได้เป็นสิ่งหน่ึงท่ีช่วยในการตัดสินใจว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดเข้ามาเป็นตัวแทนท�า

หน้าที่ในสภาท้องถิ่นหรือนโยบายของผู้สมัครคนใดท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตประจ�าวัน	 สามารถช่วยพัฒนาวิถีชีวิตและ

ความเป็นอยูไ่ด้หรอืนโยบายของผูส้มคัรคนใด	เป็นเพยีงสิง่เพ้อฝัน	ไม่สามารถท�าได้จรงิและการเลอืกตัง้ท้องถิน่ควร

มีการสังกัดพรรคการเมือง	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	ไม่เห็นด้วย	หากการเลือกตั้งท้องถิ่นต้องสังกัดพรรคการเมือง	

เพราะจะเป็นการได้เปรยีบเสยีเปรยีบอย่างเหน็ได้ชดัเจน	ในกรณทีีผู่ส้มคัรเลอืกตัง้ท้องถิน่สงักัดพรรคการเมอืงใหญ่	

หรอืพรรคการเมอืงทีเ่ป็นพรรครฐับาล	อาจมกีารแซงแสร้งการท�าหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง	ความได้เปรยีบใน

เรื่องเงินทุนสนับสนุนต่างๆ	เป็นต้น	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	พรปฌต	ปกครอง	(2549)	ท�าการศึกษาเรื่อง	การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	เมืองฉะเชิงเทรา	ผลการศึกษา

พบว่า	ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�าบลเมืองฉะเชิงเทรามีส่วนร่วมทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองค์การ

บริหารส่วนต�าบลอยู่ในระดับปานกลางปัจจัยส่วนบุคคลคือ	เพศ	อายุ	ระดับการศึกษา	รายได้	และอาชีพที่ต่างกัน

ไม่ท�าให้การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการเลอืกตัง้นายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลแตกต่างกนัและยงั

พบว่าความรู้เกี่ยวกับการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ของประชาชนในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	

	 2.	 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต่อการส่งเสรมิการเลอืกตัง้	พบว่า	1)	บทบาทเกีย่วกบัการให้ความ

รู้ด้านการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นกับประชาชน	พบว่า	

	 มีการรณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส�าคัญของการเลือกผู้น�าท้องถิ่น	 ร่วมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	 การไม่ไปใช้สิทธิหรือการท�าผิดกฎหมายเลือกตั้ง	 ถึงแม้จะเป็นเพียงการเลือกตั้งท้องถิ่น 

ก็จะมีผลกระทบทางกฎหมายเช่นเดียวกันกับการเลือกตั้งระดับประเทศ	 ที่ส�าคัญผู้น�าท้องถิ่นจะถือว่าเป็นบุคคลที่

ได้ท�าหน้าที่แทนชุมชนและมีความใกล้ชิดกับชุมชนมากกว่าผู้น�าระดับประเทศ	ดังนั้น	การส่งเสริมและการให้ความ

รู้เกี่ยวกับการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งส�าคัญล�าดับต้นๆที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความส�าคัญกับ

เรื่องนี้มาก	

	 บทบาทเกี่ยวกับการให้ความรู้ต่อการหาเสียงเลือกตั้งกับประชาชน	 พบว่า	 มีการส่งเสริมและการให้ความรู้

ต่อการหาเสียงเลือกตั้งกับประชาชน	 มีการชี้ให้ประชาชนเห็นถึงข้อดีและข้อเสียของการหาเสียงเลือกตั้ง	 เพราะ

ประชาชนจะได้รับประโยชน์จากการหาเสียงของผู้สมัครแข่งขันคือ	 สามารถรับทราบถึงนโยบายและแนวทางการ

ท�างานของผู้สมัครคนนั้นๆและที่ส�าคัญประชาชนสามารถท�าการตรวจสอบเม่ือผู้สมัครได้รับเลือกตั้งแต่ไม่สามารถ

ท�าตามนโยบายได้	 โดยสามารถยื่นตรวจสอบเรื่องของการท�างานหรือไม่อาจจะเป็นการประเมินในตัวเองโดยอาจ

ไม่ลงคะแนนเลือกผู้สมัครคนนั้นๆอีกในโอกาสเลือกตั้งใหม่ต่อไป	

	 บทบาทเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์การหาเสียงเลือกต้ังกับประชาชนในการตัดสินใจเลือกผู้น�าท้องถิ่นว่าควร

มีคุณสมบัติที่เหมาะสม	พบว่า	มีการรณรงค์และส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงคุณสมบัติของ

ผู้น�าท้องถิ่น	ไม่ว่าจะเป็นในด้าน	ความสามารถในการท�างาน	ความซื่อสัตย์ในการท�างาน	และการเป็นคนที่ต้องเสีย

สละความเป็นส่วนตัวเพ่ือชุมชน	 เหล่าน้ีเป็นสิ่งท่ีประชาชนต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติของผู้ท่ีจะมาเป็นผู้น�าท้องถิ่น	

การได้คนที่มีความสามารถมาเป็นตัวแทนของประชาชนและชุมชน	 ท�าให้ประชาชนและชุมชนได้รับประโยชน์ได้

เต็มที่จากตัวผู้น�าชุมชน	

	 บทบาทเกี่ยวกับการให้ความรู้และการสร้างความร่วมมือด้านการเมืองของประชาชน	 พบว่า	 มีการส่งเสริม

และให้ความรู้ในการสร้างความร่วมมือด้านการเมืองของประชาชน	ส่งเสริมให้ประชาชนเห็นถึงประโยชน์และโทษ

ของการไม่สนใจหรือไม่ให้ความร่วมมือในด้านการเมือง	 อย่างเช่น	 การไม่ให้ความร่วมมือในเรื่องของการเลือกตั้ง 

ถ้าหากชมุชนได้ผูน้�าทีไ่ม่ได้หรอืทจุรติ	ประชาชนทีไ่ม่ได้ไปร่วมลงคะแนน	จะโดนตดัสทิธแิละไม่สามารถใช้สิทธใินการ
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ยื่นถอดถอนผู้น�าได้	ร่วมทั้งสิทธิพื้นฐานต่างๆ	ที่พึงมีก็อาจไม่ได้รับสิ่งเหล่านั้น	การให้ความร่วมมือด้านข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อชมุชนหรอืต้องการให้ผูน้�าท้องถิน่น�าไปเรือ่งใดไปปรบัปรงุพฒันากส็ามารถท�าได้และจะเป็นการช่วยส่ง

เสรมิให้มกีารพฒันาทีร่วดเรว็ข้ึน	ถ้าหากประชาชนทกุคนร่วมมอืร่วมใจกนัในด้านการเมอืงของท้องถิน่	สอดคล้องกบั

ค�ากล่าวของ	ธงชัย	วงศ์ชัยสุวรรณ	(2542)	กล่าวว่า	การมีส่วนร่วมในการหาเสียงเป็นส่วนหนึ่งของการเลือกตั้ง	การ

หาเสียงท�าให้คนมีอิทธิพลต่อการเลือกตั้งได้มากกว่าการออกเสียงของตัวเองคนเดียว	การหาเสียงมีอิทธิพลต่อการ

ก�าหนดผู้น�าและการหาเสียงให้ข้อมูลที่ประชาชนต้องการแก่ผู้น�าได้	 เพราะกลุ่มคนหาเสียงเป็นกลุ่มของผู้สมัครที่

ใกล้ชดิกบัประชาชน	การหาเสยีงให้ผลลพัธ์ต่อส่วนร่วมและท�าให้ประชาชนทีเ่กีย่วข้องตกอยูใ่นสถานการณ์ทีขั่ดแย้ง

กนั	แต่กเ็ป็นกจิกรรมทีต้่องการความคดิรเิริม่จากประชาชนมากกว่าการเลอืกตัง้การหาเสยีงจงึยากกว่าการเลอืกตัง้

	 3.	 แนวทางพัฒนาการส่งเสริมบทบาทของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	 ในเขตองค์การบริหารส่วน

ต�าบลเหล่าแดง	อ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่า	

	 ความคดิเหน็เกีย่วกบัการพฒันาความรู	้และทศันคตทิีม่ต่ีอการเลือกตัง้ผูน้�าท้องถิน่	พบว่า	ประชาชนส่วนใหญ่	

มีความรู้ความเข้าใจและทัศนคติต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นเป็นอย่างดี	มีการศึกษาถึงคุณสมบัติและนโยบายของผู้

สมัคร	ร่วมทั้งปัจจัยอื่นๆที่เกี่ยวข้องต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	มีการตื่นตัวในเรื่องการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้น	

	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้	 และทัศนคติที่มีต่อการหาเสียงเลือกตั้ง	 พบว่า	 การหาเสียงเลือกตั้ง

เป็นอีกวิธีการหนึ่งท่ีจะเป็นการแนะน�าตนเองให้ประชาชนโดยทั่วไปได้รับทราบ	และเป็นการเข้าถึงกลุ่มประชาชน

ได้โดยตรง	ผู้สมัครที่เป็นคนมีความสามารถแต่ไม่สามารถที่หาเสียงหรือบอกกล่าวกับกลุ่มประชาชนได้	ก็อาจท�าให้

ไม่สามารถได้รับการลงคะแนนเสียงจากประชาชนได้	

	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์หาเสียงเลือกตั้ง	 พบว่า	 การสามารถในการ

ประชาสัมพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มประชาชนเป็นเรื่องที่ส�าคัญมาก	 ในอดีตจะใช้การประชาสัมพันธ์แบบแผ่นป้าย	 แต่

ปัจจุบันมีการพัฒนาเป็นการใช้รถเคร่ืองเสียงเคลื่อนท่ี	 หรือการเดินพบปะประชาชน	หรืออาจจะเป็นในรูปของส่ือ

วิทยุกระจายเสียง	ก็ถือว่าเป็นอีกพัฒนาการรูปแบบหนึ่งของการประชาสัมพันธ์หาเสียง	

	 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้	 และทัศนคติที่มีต่อการร่วมมือด้านการเมือง	 พบว่า	 ประชาชน	 มี

ทัศนคติต่อความร่วมมือทางการเมืองค่อนข้างมาก	 ให้ความส�าคัญกับการเลือกต้ัง	 ซ่ึงเป็นการร่วมมือที่ส�าคัญที่สุด	

มีการติดตามและประเมินผลงานของผู้บริหารสภาท้องถิ่นอยู่ตลอดเวลาและเมื่อเป็นเช่นนั้นตัวผู้บริหารท้องถิ่นเอง	

ก็จะมีความกระตือรือร้น	 ในการท�างานเพื่อท้องถ่ินท�าให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนและผู้บริหารท้องถิ่น

ในเกือบทุกๆด้าน	

	 ข้อเสนอแนะของแนวทางพัฒนาการส่งเสริมบทบาทของประชาชนต่อการเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่น	คือ	อยากให้มี

การส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของกฎหมายเลือกตั้งผู้น�าท้องถิ่นให้มากขึ้น	 และมีการรณรงค์

ให้เห็นถึงความส�าคัญของการเลือกตั้งท้องถิ่นที่แม้จะเป็นสนามเลือกตั้งที่เล็ก	 แต่ก็ถือว่าเป็นการเลือกตั้งที่จะให้

ประโยชน์หรือให้โทษกับชุมชนและประชาชนในชุมชนด้วยเช่นกัน	

เอกสารอ้างอิง

ธงชัย	วงศ์ชัยสุวรรณ	และเทียนชัย	วงศ์ชัยสุวรรณ.	การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนชั้นกลาง.

	 ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	กรุงเทพมหานคร.	2542.

พรปณต	ปกครอง.	การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่	
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การศึกษาประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน1

A	Study	of	Buddhist	lent	in	Esarn’s	society
	ดร.ทองดี	ล�าต้น	/	Dr.Thongdee	Lamton

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งน้ีเพื่อศึกษาประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน 

(Mix	Methodology	Research)	โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล	๒	รูปแบบคือ	รูปแบบวิจัยเชิงปริมาณ	เครื่องมือที่ใช้

เก็บรวบรวมข้อมลู	คอืแบบสอบถาม	โดยค�านวณหาขนาดของกลุม่ตวัอย่างใช้สตูรของทาโร่	ยามาเน่	(Taro	Yamane)	

ใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิแบบมีสัดส่วน	ได้กลุ่มตัวอย่างจ�านวน	๔๐๐	คน	

		 รูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ	 กลุ่มเป้าหมายคือผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ	 (Key	 Information)	 โดยการสุ่มแบบเจาะจง 

(Purposive	 Sampling)	 คือ	 พระสงฆ์	 เจ้าหน้าท่ีองค์กรภาครัฐและประชาชนผู้ร่วมพิธี	 จ�านวน	 ๒๕	 คน/รูป	

โดยสัมภาษณ์เกี่ยวกับประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	๔	 ด้าน	 คือ	 ด้านหลักธรรม	 ด้านพิธีกรรม 

ด้านความเชื่อและด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 ผลการวจิยั	พบว่า	ประเพณกีารเข้าพรรษาในสงัคมไทยภาคอสีาน	เรยีงล�าดบัจากมากไปหาน้อย	ด้านภมูปัิญญา

ท้องถ่ินอยู่ในระดับมาก	 (X̄=๓.๖๗)	 ด้านความเชื่ออยู่ในระดับมาก	 (X̄=๓.๖๓)	 ด้านพิธีกรรม	 อยู่ในระดับมาก 

(X̄=๓.๕๖)	และด้านหลักธรรม	อยู่ในระดับมาก	(X̄=๓.๓๖)	

		 สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	พบว่า

	 ๑.	 ด้านหลักธรรม	 ในประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสานที่น�ามาปฏิบัติคือ	 หลักวิรัติธรรม	 หมายถึง	

การงดเว้นจากบาป	ตลอดจนอบายมุขต่างๆ	มี	๓	อย่างคือ	(๑)	สัมปัตตวิรัติ	ได้แก่	การงดเว้นจากบาป	ความชั่วและ

อบายมขุต่างๆด้วยเกดิความรูส้กึละอายและเกดิความรูสึ้กเกรงกลวับาป	(๒)	สมาทานวรัิต	ิได้แก่	การงดเว้นจากบาป 

ความชั่วและอบายมุขต่างๆด้วยการสมาทานศีล	 ๕	 หรือศีล	 ๘	 โดยเพียรระวังไม่ท�าให้ศีลขาดหรือด่างพร้อย	 (๓) 

สมุจเฉทวิรัติ	 ได้แก่การงดเว้นจากบาป	ความชั่วและอบายมุขต่างๆได้อย่างเด็ดขาด	 ในระหว่างพรรษากาลแล้วแม้

ออกพรรษาแล้วก็มิกลับไปกระท�าหรือข้องแวะอีก	 เช่น	 กรณีผู้งดเว้นจากการด่ืมสุราและส่ิงเสพติดระหว่างพรรษา

กาล	แล้วก็งดเว้นได้ตลอดไป

	 นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมที่เป็นแนวทางการปฏิบัติ	คือ	สัมมาทิฏฐิ	ประคับประคองจิต	๓	ประการ	คือ	(๑)	

มีสัมมาทิฏฐิ	ในการมีน�้าใจในการให้	(๒)	มีสัมมาทิฏฐิ	ในการตั้งใจครองเรือน	และ(๓)	มีสัมมาทิฏฐิในการมีสติเป็น

เพื่อนทุกลมลมหายใจ

					 ๒.	 ด้านความเชื่อ	 ในประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 มีความผูกพันกับความเชื่อทางพระพุทธ

ศาสนาและมีความเชื่อว่าบุญเข้าพรรษาเป็นอีกหนึ่งฮีตหรือจารีตประเพณีตามฮิตสิบสองของอีสาน	 เชื่อในเรื่อง 

ของการท�าบญุตกับาตร	ถวายสงัฆทาน	ถวายผ้าอาบน�า้ฝนและถวายเทยีนพรรษาแก่พระสงฆ์	จะได้รบับญุกศุลมากมาย 

โดยในช่วงเข้าพรรษาพระสงฆ์แต่ละวัดก็จะมีการเทศนาเพื่อเป็นแนวทางในการด�ารงชีวิตให้พุทธศาสนิกชน	 คือ 

การเทศนาเรือ่งปฐมสมโพธิ	์การเสดจ็ข้ึนไปโปรดพทุธมารดาทีช่ัน้ดาวดงึว์	ตลอดจนบดิามารดามกัจะจดัพธิอีปุสมบท

ให้บุตรหลานของตนโดยถือกันว่าการเข้าบวชเรียนและอยู่จ�าพรรษาในระหว่างนี้จะได้รับอานิสงส์อย่างสูง

	 ๓.	 ด้านพิธีกรรม	 ในประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	สามารถจ�าแนกออกเป็น	๒	 อย่าง	 คือ	 (๑)	

พธิกีรรมส�าหรบัพระสงฆ์	คอืการปวารณาเข้าพรรษาของพระสงฆ์การเข้าพรรษาเป็นกจิกรรมของพระสงฆ์โดยเฉพาะ	

หมายถึง	 วันก�าหนดท่ีพระภิกษุสงฆ์จะต้องพักประจ�าอยู่กับที่ในฤดูฝนตลอดเวลาสามเดือน	มีพุทธบัญญัติไว้เป็น 

 1บทความนี้เรียบเรียงมาจากส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง	การศึกษาประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์,	มหาวิทยาลัย 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.	
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๒	ระยะคือ	ระยะที่	๑	:เริ่มตั้งแต่แรม	๑	ค�่า	เดือน	๘	ไปจนถึงวันขึ้น	๑๕	ค�่าเดือน	๑๑	เรียกว่าวันเข้าปุริมพรรษา	

ระยะที่	๒	:เริ่มตั้งแต่วันแรม	๑	ค�่า	เดือน	๙	จนถึงวันขึ้น	๑๕	ค�่าเดือน	๑๒	เรียกว่าวันเข้าปัจฉิมพรรษา	(๒)	พิธีกรรม

ทีพ่ทุธศาสนกิชนได้กระท�าในช่วงเข้าพรรษา	ถอืเป็นโอกาสดทีีจ่ะได้ท�าบญุรกัษาศลีและช�าระจติใจให้ผ่องใส	พธิกีรรม

ที่ส�าคัญคือ	 มีการท�าบุญตักบาตร	 ถวายผ้าอาบน�้าฝนแด่พระสงฆ์และการถวายเทียนพรรษา	 ตลอดจนถึงการฟัง

ธรรม	 การรักษาอุโบสถศีล	 คือความตั้งใจงดเว้นจากอบายมุขต่างๆ	 เป็นเวลาตลอดทั้งสามเดือน	 เช่น	 งดเสพสุรา 

งดฆ่าสัตว์	เป็นต้น	

	 ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ในประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 เป็นภูมิปัญญาซึ่งเกิดขึ้นจากการยึดถือ

ปฏิบัติตามจารีตประเพณีของชาวอีสานที่เรียกว่า”ฮีตสิบสอง	คองสิบสี่”ชาวอีสาน	ส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตอยู่บนพื้นฐาน

ความเชื่อทางพระพุทธศาสนา	ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ปรากฏชัดในประเพณีเข้าพรรษาคือ	ประเพณีแห่เทียนพรรษา 

ซึ่งจะมีขั้นตอนการสร้างต้นเทียน	 การตกแต่ง	 การหล่อเทียน	 การแกะสลักเทียนที่คุ้มชุมชนต่างๆ	 ได้ผลิตคิดค้น 

ขึน้มา	เช่น	การสร้างต้นเทยีนพรรษาของจงัหวดัอบุลราชธานแีละจงัหวดันครราชสีมา	โดยการแกะสลักและตดิพมิพ์

ลวดลายลงบนต้นเทยีน	ก่อนทีจ่ะน�าถวายแต่ละคุม้วดั	กจ็ะมขีบวนแห่อย่างยิง่ใหญ่	จนเป็นประเพณแีห่เทยีนพรรษา

เป็นที่รู้จักกันทั่วโลก	และมีการท�าสืบทอดขั้นตอนวิธีการท�าเทียนพรรษากันมาจนถึงปัจจุบัน

ค�าส�าคัญ	:	ประเพณีเข้าพรรษา,	หลักธรรม,	ความเชื่อ,	พิธีกรรม,	ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น
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ABSTRACT

	 The	objective	of	this	research	is	to	study	the	Buddhist	Lent	Entry	tradition	in	the	northeastern 

Thai	society.	The	mixed	methodology	is	used	for	data	collection	of	this	research.	In	quantitative 

research,	 the	 data	 collection	 instrument	 used	 is	 questionnaire.	 The	 size	 of	 samplings	 is 

calculated	by	using	the	formula	of	Taro	Yamane	and	proportional	stratified	sampling.	The	number	

of	samplings	is	400.

	 In	 qualitative	 research,	 the	 target	 group	 gained	 through	 purposive	 sampling	 is	 25	 key 

information	providers	including	monks,	public	servants	and	the	people	who	participated	in	the	

ceremony.	The	interview	on	the	Buddhist	Lent	Entry	tradition	in	the	northeastern	Thai	society	

covers	4	areas	including	Dhamma	principle,	ceremonial	rites,	beliefs	and	local	wisdom.

	 The	findings	on	the	Buddhist	Lent	Entry	tradition	in	the	northeastern	Thai	society	can	be	

chronologically	arranged	from	the	highest	score	to	the	lowest	one	as	the	followings:	local	wisdom	

scores	the	highest	(X̄=3.67),	beliefs	scores	at	high	level	(X̄=3.63),	ceremonial	rites	scores	lower	

but	still	high	(X̄=3.56)	and	Dhamma	principle	scores	the	lowest	but	still	high	(X̄=3.36)

	 The	 results	of	 interviewing	 the	 target	groups	on	 the	Buddhist	Lent	Entry	 tradition	 in	 the	

northeastern	Thai	society	are:

		 1.	Dhamma	principle:	the	practice	used	in	the	Buddhist	Lent	Entry	tradition	is	the	three	Virati	

(abstinence)	by	abstaining	from	all	demerits	and	vicious	ways	of	conduct	including:	(1)	Sampatta- 

virati:	abstaining	from	all	demerits	and	vicious	ways	of	conduct	because	of	moral	shame	and	

moral	dread.	(2)	Samàdàna-virati:	abstaining	from	all	demerits	and	vicious	ways	of	conduct	by	

undertaking	the	Five	Precepts	and	the	Eight	Precepts	preached	by	monks,	carefully	observing	both	

the	precepts	and	not	being	sensitive	to	any	stimulants	leading	to	vicious	acts.	(3)	Samuccheda- 

virati:	absolutely	abstaining	from	all	demerits	and	vicious	ways	of	conduct	as	accomplished	by	

the	Enlightened	One.	However,	Samuccheda	can	be	applied	not	only	during	the	Buddhist	Lent	

but	also	other	time	that	a	person	will	not	be	back	to	the	vicious	ways	of	conduct	such	as	alcohol	

or	drug	abuse.

	 Moreover,	there	is	also	another	practical	Dhamma,	the	Right	View,	as	the	principle	of	mind	

consideration	in	3	ways	including	(1)	the	spirit	of	giving	or	generosity;	(2)	attentiveness	in	virtues	

for	a	good	household	life;	and	(3)	mindfulness	in	all	breaths.

	 2.	Beliefs:	The	tradition	is	closely	related	to	Buddhism	and	it	is	one	of	the	twelve	annual	

traditional	customs	in	the	northeast	transcended	from	ancestors.	Tradition	and	culture	existing	

in	thoughts,	ceremonial	rites	and	objects	are	basically	in	accordance	with	“Heet	Sibsong	Kong	

Sibsee”.	It	is	believed	that	merit	making	such	as	offering	Lenten	candle,	food,	bathing	clothes	and	

other	necessities	to	monks	in	the	Buddhist	Lent	Entry	will	bring	all	merits.	During	the	Buddhist	

lent,	monks	in	each	temple	expound	Dhamma	to	guide	way	of	life	for	Buddhists	such	as	the	life	

of	Buddha	and	his	Dhamma	preaching	for	his	mother	at	Tavatimsa	heaven.	 In	addition,	many	

parents	organize	ordination	for	their	sons	and	nephews	to	enter	the	Order	during	the	Buddhist	
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Lent	believing	that	they	will	attain	a	high	result	of	merit.

	 3.	Ceremonial	rites:	Ceremonial	rites	in	the	Buddhist	Lent	Entry	of	northeastern	Thai	society	

can	be	divided	into	two	types	including	one	specifically	for	monks	(Sangha)	and	the	other	for	

Buddhists.	(1)	Ceremonial	rites	of	Sangha:	The	ceremonial	rites	to	undertake	the	Buddhist	Lent	

specifically	for	monks	by	staying	at	the	same	temple	throughout	the	Lent.	The	specific	starting	

and	ending	dates	are	yearly	specified	by	lunar	calendar.	The	first	phase	of	the	Buddhist	Lent	starts	

from	the	first	date	of	the	waning	moon	of	the	eighth	lunar	month	(First	Lent	Entry)	and	ends	on	

the	fifteenth	of	the	waxing	moon	of	the	eleventh	lunar	month.	The	second	phase	of	the	Buddhist	

lent	starts	from	the	first	date	of	the	waning	moon	of	the	ninth	lunar	month	(Last	Lent	Entry)	and	

ends	on	the	fifteenth	of	the	waxing	moon	of	the	twelfth	lunar	month.	(2)	Ceremonial	rites	of	

Buddhists:	The	Buddhists	have	a	good	occasion	to	make	merit,	observe	the	precepts	and	purify	

their	minds.	Important	ceremonial	rites	include	offering	alms,	bathing	clothes	and	Lent	candles	

to	monks,	listening	to	Dhamma	expounded	by	monks,	observing	the	Eight	Precepts,	abstaining	

from	vicious	ways	of	conduct	such	as	abstaining	from	killing	and	alcoholic	drinking	throughout	

the	Lent.	

		 4.	Local	wisdom:	The	tradition	is	one	of	the	local	wisdoms	practiced	by	the	northeasterners 

called	 “Heet	 Sibsong	 Kong	 Sibsee”	 (twelve	monthly	 customs	 and	 fourteen	 guidelines	 of 

relationships	and	practices	among	people	for	their	well-being).	The	beliefs	of	the	northeasterners 

are	harmoniously	based	on	Buddhism.	The	obvious	local	wisdom	in	Buddhist	Lent	Entry	is	the	

candle	 festival.	 The	 candles	 are	made	 through	various	 stages	 including	molding,	 carving	 and	

decorating	by	 the	creativities	of	communities.	Both	candle	 festivals	 in	Unbonratchathani	and 

Nakhonratchasima	are	exquisitely	decorated	with	patterns	by	carving	and	wax	printing.	Before	

the	candles	are	offered	to	temples,	they	are	demonstrated	in	grand	processions.	The	amazing	

candle	making	methods	have	been	transcended	through	generations	and	make	the	candle	festival	

well-known	all	over	the	world.
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ความน�า

	 ประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทย	 เป็นประเพณีที่ส�าคัญชาวพุทธ	 ซ่ึงมีการยึดถือปฏิบัติสืบมาแต่สมัย

โบราณกาลนานแล้ว	 โดยมีความเชื่อตามหลักธรรมค�าสอนขององค์สมเด็จ	 พระสัมมาสัมพุทธเจ้า	 ตรัสบัญญัติไว้

ในพระสุตตันตะปิฏก	อรรถาธิบายว่า	 เมื่อถึงกาลวัสสาให้พระภิกษุปวารณาอยู่จ�าพรรษา	๓	เดือน	ในที่อันสมควร 

เพื่อศึกษาพระธรรมค�าสอนและปฏิบัติศาสนกิจของพระศาสนาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ก่อน	 จะจาริกไปเผยแผ่หลัก

ธรรมของพระพุทธศาสนาต่อไป	ซึ่งค�าว่า	พรรษา	เป็นค�ามาจาก	สันสกฤต	แปลว่า	ปี	ฤดูฝน	และค�าว่า	“เข้าพรรษา”	

ก็แปลความจากค�าบาลีว่า	วสสูปปนายิกา”	ซึ่งแปลว่า	“การเข้าไปอยู่ประจ�าที่ในฤดูฝน”	หมายถึง	การที่พระภิกษุ

ในพระพุทธศาสนาอยู่ประจ�าที่ตลอดระยะเวลา	 ๓	 เดือน	 ในฤดูฝน	 โดยไปค้างคืนที่อื่นไม่ได้นั้น	 นับตั้งแต่วันแรม 

๑	ค�่า	เดือน	๘	(ถ้าเป็นปีอธิมาสเป็นเดือน	๘	หลัง)	ถึงขึ้น	๑๕	ค�่า	เดือน	๑๑	เรียกว่า	“เข้าปัจฉิมพรรษา”	คือ	พรรษา

หลังได้	ซึ่งเป็นระยะเวลา	ตั้งแต่วันแรม	๑	ค�่า	เดือน	๙	ถึงวันขึ้น	๑๕	ค�่า	เดือน	๑๒	แต่พุทธศาสนิกชนโดยทั่วไปก็

นิยมการเข้าปุริมพรรษาเท่านั้น

		 ประเพณีเข้าพรรษาของประเทศไทยตามประวัติศาสตร์พุทธศาสนิกชนชาวไทย	 ได้เริ่มบ�าเพ็ญกุศลเนื่องใน

เทศกาลเข้าพรรษานี้ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานีดังข้อความในศิลาจารึก	 ของพ่อขุนรามค�าแหงมหาราช	

ว่า“พ่อขุนรามค�าแหงเจ้าเมืองสุโขทัยนี้	ทั้งชาวแม่ชาวเจ้าทั้งท่วยปั่วท่วยนางลูกเจ้าลูกขุนทั้งสิ้นทั้งหลายทั้งหญิงทั้ง

ชาย	ฝูงท่วยมีศรัทธาในพุทธศาสน์	มักทรงศีล	เมื่อพรรษาทุกคน”นอกจากการรักษาศีลแล้ว	พุทธศาสนิกชนไทยใน

สมัยสุโขทัยนั้น	ยังได้บ�าเพ็ญกุศลอื่นๆ	เมื่อถึงเดือน	๘	ก็มีพระราชพิธีอาษาฒมาส	พระภิกษุสงฆ์ทุกรูปจะได้เข้าจ�า

พรรษาในพระอารามต่างๆพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมรีบัสัง่ให้จดัแจงเสนาสนะถวาย	พร้อมทัง้บรขิารอันควรแก่

สมณะบรโิภค	เช่น	เตยีง	ตัง่	เสือ่สาด	เทยีนจ�าน�าพรรษา	เพือ่บูชาพระรตันตรยั	ในพระอารามหลวงทัว่ราชอาณาจกัร	

ส�าหรับพุทธศาสนิกชนในสังคมไทยในภาคอีสาน	 ก็มีการยึดถือปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า

อย่างเคร่งครดัเหมอืนกนั	จนเกดิศรทัธายดึมัน่เป็นประเพณทีีม่บีทบาทส�าคญัต่อวถิชีวีติของชาวอสีานแต่ท้องทีเ่ป็น

อย่างมากนั้น	ดังมีกล่าวอ้างในวรรณกรรมท้องถิ่นว่าด้วยฮีตสิบสอง	ครองสิบสี่	(ฮีต:จารีต)	ซึ่งชาวอีสานมีความเชื่อ

ในกิจกรรมวันเข้าพรรษา	 จนกระทั่งมีวิวัฒนาการคิดค้นพิธีกรรมขึ้นหลากหลายรูปแบบ	 เพื่อสนองเจตนาศรัทธา

สาธุชนทั้งหลายจากปราชญ์ชาวบ้าน	 ซึ่งอาศัยภูมิธรรมภูมิปัญญาของพระสงฆ์ร่วมบูรณาการเพื่อพัฒนาพิธีกรรม

ในวันเข้าพรรษาโดยอาศัยหลักธรรมในพระพุทธศาสนา	คือ	การเข้าวัดปฏิบัติธรรม	การรักษาศีล	การก�าหนดจิตให้

เกิดสมาธิและการเจริญภาวนา	 การท�าบุญเข้าพรรษา	 ถวายเทียน	 ถวายผ้าอาบน�้าฝน	 เป็นต้น	 ตามหลักความเชื่อ

ในทางพระพุทธศาสนาแด่พระภิกษุสงฆ์ผู้อยู่จ�าพรรษา	ซึ่งชาวอีสานมีจิตศรัทธาเชื่อว่า	ถ้าถวายเทียนเพื่อเป็นพุทธ

บูชาจะได้ปัญญา	 ดังพระอาทิตย์ท�าลายความมืดฉันใด	 และจะได้อานิสงค์มากมายมหาศาล	ด้วยการถวายเครื่อง

อามิสบูชาและปฏิบัติบูชา	เป็นต้น	บนพื้นฐานความเชื่อนี้จึงเกิดมีการจัดขบวนแห่เทียนพรรษา	เพื่อถวายเป็นพุทธ

บูชาด้วยภูมิปัญญาของท้องถิ่นนั้นๆในการจัดกิจกรรมแห่เทียนเข้าพรรษาและการถวายผ้าอาบน�้าฝนแด่พระสงฆ์

อย่างหลากหลายรูปแบบพิธี	เช่น	ในจังหวัดอุบลราชธานี	มีวิวัฒนาการคิดค้น	สร้างสรรค์	โดยภูมิปัญญาศิลปินท้อง

ถิ่น	เป็นจังหวัดแรกในประเทศไทยที่มีการจัดกิจกรรมที่ยิ่งใหญ่ที่สุด	จนชาวโลกยอมรับในภูมิปัญญา	องค์แห่งความ

รู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชาวอีสาน	ซึ่งศิลปินภูมิปัญญาเหล่านั้นได้แรงบันดาลใจและความเชื่อศรัทธาในประเพณีเข้า

พรรษา	 ตลอดจนการสืบทอดภูมิปัญญาอิสานให้เกิดผลอเนกอนันต์ต่อสังคมไทยในภาคอีสาน	 และยั่งยืนมั่นคงใน

ศาสนธรรมค�าสอนของพระพุทธองค์ยิ่งๆ	ขึ้นสืบต่อไป
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วัตถุประสงค์	

	 ๑.	เพื่อศึกษาหลักธรรมค�าสอนที่อยู่ในประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน

	 ๒.	เพื่อศึกษากิจกรรมที่ปรากฏในประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	

	 ๓.	เพื่อศึกษาความเชื่อในประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน

ขอบเขตของการวิจัย

	 ๑.	ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 	 เป็นการศึกษาถึงประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	ประกอบด้วย	๔	ด้าน	คือ	ด้านหลักธรรม	

ด้านพิธีกรรม	ด้านความเชื่อ	และด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 ๒.	ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง/กลุ่มเป้าหมาย

	 	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยั	คอื	ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นจงัหวดัอดุรธาน	ีอบุลราชธานแีละนครราชสมีา	จ�านวน

ทัง้สิน้	๖,๐๓๕,๔๘๖	คน2	โดยก�าหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่างได้จากการค�านวณหาขนาดของกลุม่ตัวอย่างโดยใช้สูตร

ของทาโร่	(Taro	Yamane)	ใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิแบบมีสัดส่วน	ได้จ�านวนกลุ่มตัวอย่างจ�านวน	๔๐๐	คน	

	 ส่วนกลุม่เป้าหมายคอืผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั	(Key	Information)	ในการสมัภาษณ์	โดยท�าการสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง	

(Purposive	Sampling)	จ�าแนกผู้ให้ข้อมูล	ได้แก่	พระสงฆ์	จ�านวน	๑๐	รูป	เจ้าหน้าที่องค์กรภาครัฐ	จ�านวน	๕	คน

และประชาชนผู้ร่วมพิธี	จ�านวน	๑๐	คน	รวมจ�านวนผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น	๒๕	คน/รูป

รูปแบบการศึกษาวิจัย

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง	 ประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน	 (Mix 

Methodology	Research)	โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล	๒	รูปแบบคือ	

		 ๑.	รูปแบบวิจัยเชิงปริมาณ	 โดยใช้แบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเพื่อให้ได้ข้อสรุปในประเด็นที่ตรงกับวัตถุประสงค์

ของการวิจัยมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	(Rating	Scale)	๕	ระดับ	

	 ๒.	รูปแบบวิจัยเชิงคุณภาพ	เป็นแบบแนวสัมภาษณ์	ค�าถามปลายเปิด	(Open-ended	questions)	ที่ไม่ชี้น�า

ผู้วิจัยจะใช้ทั้งเทปบันทึกเสียง	 กล้องถ่ายรูปและสมุดโน้ตประกอบการเก็บข้อมูล	 โดยมีประเด็นค�าถาม	 เก่ียวกับ

การประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	ใน	๔	ด้าน	คือ	ด้านหลักธรรม	ด้านพิธีกรรม	ด้านความเชื่อและด้าน

ภูมิปัญญาท้องถิ่น

นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย

	 ๑.	ประเพณี	 หมายถึง	 การท�าบุญ	 การรักษาศีล	 และงดเว้นจากอบายมุขในช่วงเข้าพรรษาของแต่ละสังคม 

ที่นิยมยึดถือประพฤติปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเป็นแบบแผนที่ดีงาม

	 ๒.	การเข้าพรรษา	หมายถึง	การอธิษฐานอยู่ประจ�าที่ของพระภิกษุในตลอดระยะเวลา	๓	เดือน	ในฤดูฝนโดย

ไปค้างคืนที่อื่นเว้นแต่มีกิจจ�าเป็น

	 ๓.	หลกัธรรม	หมายถงึ	หลกัวริตัธิรรม	คอื	การงดเว้น	๓	ประการ	ได้แก่	(๑)	สมัปัตตวริตั	คอื	งดเว้นได้เฉพาะหน้า 

	(๒)	สมาทานวิรัต	คือการงดเว้นได้ด้วยการสมาทาน	และ(๓)	สมุจเฉทวิรัต	คือ	งดเว้นได้เด็ดขาด	ไม่ท�าตลอดไป

	 ๔.	ภาคอีสาน	 หมายถึง	 พื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยู่ในจังหวัดอุดรธานี	 จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด

นครราชสีมา

	 ๕.	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	หมายถึง	ความรู้ความสามารถทางวิชาการของผู้คนในชุมชนและท้องถิ่นที่เกิดจากการ

สะสมประสบการณ์ผลติทางปัญญาซึง่ได้รบัการถ่ายจากรุน่หนึง่ไปสูอ่กีรุ่นหนึง่จนกลายเป็นวถิชีวีติของคนในชมุชน

 2ส�านักทะเบียนกลาง,	ในราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๑๓๒	ตอนพิเศษ	๔๙	ง	วันที่	๒	มีนาคม	๒๕๕๘.	หน้า	๑๒-๑๔.
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ที่จะต้องปฏิบัติร่วมกัน	เช่น	การท�าต้นเทียนและประเพณีแห่เทียนพรรษา

ผลการศึกษา

		 ๑.	ด้านข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม	 ผลการวิเคราะห์พบว่า	 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน

มากเป็นเพศชาย	มีจ�านวน	๓๑๙	คน	คิดเป็นร้อยละ	๗๙.๘	มีอายุไม่เกิน	๒๕	ปี	จ�านวน	๑๘๐	คน	คิดเป็นร้อยละ	

๔๕.๐	รองลงมามีอายุ	๒๖-๔๐	ปี	จ�านวน	๑๑๐	คน	คิดเป็นร้อยละ	๒๗	มีสถานภาพเป็นฆราวาส	จ�านวน	๒๕๔	คน 

คิดเป็นร้อยละ	๖๓.๕	ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี	จ�านวน	๑๔๖	คน	คิดเป็นร้อยละ	๓๖.๕	มีอาชีพส่วน

ใหญ่เป็นข้าราชการ/พนักงานของรัฐ	จ�านวน	๑๔๖	คน	คิดเป็นร้อยละ	๓๖.๕

	 ๒.	ผลการศึกษาวิเคราะห์ประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 พบว่าค่าเฉล่ียโดยภาพรวมของระดับ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสานโดยรวม	๔	 ด้าน	 อยู่ในระดับมาก	 (X̄=๓.๕๕)	

เรียงเป็นรายด้านล�าดับจากมากไปหาน้อย	คือด้านที่	๔	ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น	(X̄=๓.๖๗)	ด้านที่	๒	ด้านความเชื่อ	

(X̄=๓.๖๓)	ด้านพิธีกรรม	(X̄=๓.๕๖)	ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านที่	๑	ด้านหลักธรรม	(X̄=๓.๓๖)

	 ๓.	ผลจากการสัมภาษณ์เก่ียวกับประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 ใน	๔	 ด้าน	 คือ	 ด้านหลักธรรม	

ด้านพิธีกรรม	ด้านความเชื่อและด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในภาคอีสาน	ดังนี้

	 	 ๑)	ด้านหลักธรรม

	 	 	 	หลักธรรมที่ควรน�ามาปฏิบัติในช่วงเข้าพรรษาของพุทธศาสนิกชน	คือ	หลักวิรัตธรรม	หมายถึง	การงด

เว้นจากบาปต่างๆ	จ�าแนกเป็น	๓	ประการ	คือ	(๑)	สัมปัตตวิรัติ	ได้แก่	การงดเว้นจากบาป	ความชั่วและอบายมุข

ต่างๆ	(๒)	สมาทานวิรัติ	ได้แก่	การงดเว้นจากบาป	ความชั่วและอบายมุขต่างๆด้วยการสมาทานศีล	๕	หรือศีล	๘	

(๓)	สมุจเฉทวิรัติ	ได้แก่การงดเว้นจากบาป	ความชั่วและอบายมุขต่างๆได้อย่างเด็ดขาด	

	 	 	 	ยังมีหลักธรรมที่เป็นแนวทางการปฏิบัติ	คือ	สัมมาทิฏฐิ	การประคับประคองจิต	๓	ประการ	(๑)	มีสัมมา

ทฏิฐใินการ	มนี�า้ใจในการให้	(๒)	มสีมัมาทฏิฐใินการ	ตัง้ใจครองเรอืน	(๓)	มสีมัมาทฏิฐใินการมสีตเิป็นเพือ่นทกุลมลม

หายใจ	นอกจากนัน้ยงัมีหลักธรรมทีพ่ทุธศาสนกิชนควรน�ามาเป็นแนวทางในการประยกุต์ใช้ในชวีติเพือ่ให้การครอง

เรือนสมบูรณ์ที่สุด	คือ	หลักฆราวาสธรรม	๔	อย่าง	(๑)	ต้องมีสัจจะต่อตนเองในทางที่ถูกต้อง	(๒)	ต้องมีทมะ	รู้จักข่ม

จิตใจเมื่อเจอปัญหา	ต้องข่มใจไว้ให้ได้มากที่สุด	(๓)	ต้องมีขันติ	รู้จักอดทนต่อความทุกข์ที่มากระทบทั้งทางกายและ

ใจ	(๔)	ต้องมีจาคะบางครั้งต้องสละความไม่ดีออกไปจากจิตใจของเราอะไรที่ไม่ดีอย่าเก็บไว้	

	 	 ๒)	ด้านความเชื่อ

	 	 	 		ประเพณกีารเข้าพรรษาของชาวอสีานมคีวามผกูพนักบัความเชือ่ทางพระพทุธศาสนา	และมคีวามเชือ่ว่า

บญุเข้าพรรษาเป็นอกีหนึง่ฮตีหรอืจารตีประเพณตีามฮตีสบิสองของอสีาน	บญุเข้าพรรษาของภาคอสีานเป็นประเพณี

ทางพุทธศาสนาคล้ายคลึงกับทางภาคกลางคือ	 จะมีการท�าบุญตักบาตร	 ถวายผ้าอาบน�้าฝน	 สงบ	 จีวรและเทียน

พรรษา	 หากแต่ในภาคอีสานจะจัดขบวนแห่เทียนอย่างยิ่งใหญ่	 และมักมีการประกวดความสวยงามของเทียนจาก

แต่ละหมู่บ้าน	ซึ่งตกแต่งสลักเสลาเทียนเป็นลวดลาย	เรื่องราวทางพุทธศาสนาอย่างสวยงาม	โดยในช่วงเข้าพรรษา

พระสงฆ์แต่ละวัดก็จะมีการแสดงพระธรรมเทศนาให้ญาติโยมได้น�าไปเป็นแนวทางในการด�ารงชีวิต	คือ	การเทศนา

เรื่องปฐมสมโพธิ์และเรื่องการเสด็จขึ้นไปโปรดพุทธมารดาที่ชั้นดาวดึงว์	

	 	 ๓)	ด้านพิธีกรรม

		 	 	 	พิธกีรรมในประเพณเีข้าพรรษาแบ่งออกเป็น	๒	ประเภท	คอื	(๑)	พธิกีรรมส�าหรบัพระสงฆ์	คอืการปวารณา

เข้าพรรษาของพระสงฆ์	การเข้าพรรษานัน้เป็นกจิกรรมของพระสงฆ์โดยเฉพาะเดมิทนีัน้พระพทุธองค์ยงัมไิด้บัญญตัิ

พระวินัยเรื่องการเข้าพรรษาของพระสงฆ์	 แต่ต่อมาพระภิกษุสงฆ์ที่ออกไปเผยแผ่พระศาสนาในฤดูฝนนั้นได้เหยียบ

ย�่าพืชที่ชาวบ้านปลูกเอาไว้	ท�าให้ได้รับความเสียหาย	ต่อมาประชาชนได้ไปกราบทูลต่อพระพุทธเจ้า	ดังนั้นเพื่อมิให้
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ประชาชนเดอืดร้อนพระพทุธองค์จงึทรงบญัญติัให้พระภกิษสุงฆ์อยูป่ระจ�าพรรษาในฤดฝูนตลอดระยะเวลา	๓	เดอืน	

(๒)	พธิกีรรมทีพ่ทุธศาสนกิชนได้กระท�าในช่วงเข้าพรรษา	แม้การเข้าพรรษาจะเป็นเรือ่งของภกิษ	ุแต่พทุธศาสนิกชน

กถื็อเป็นโอกาสดทีีจ่ะได้ท�าบญุรกัษาศีลและช�าระจติใจให้ผ่องใส	ก่อนวนัเข้าพรรษาชาวบ้านกจ็ะไปช่วยพระท�าความ

สะอาดเสนาสนะ	ซ่อมแซมกุฏิวิหารและอื่นๆพอถึงวันเข้าพรรษาก็จะไปร่วมท�าบุญตักบาตร	ฟังเทศน์	ฟังธรรมและ

รักษาอุโบสถศีลกันที่วัด	บางคนอาจตั้งใจงดเว้น	อบายมุขต่างๆเป็นกรณีพิเศษ	เช่น	งดเสพสุรา	งดฆ่าสัตว์	เป็นต้น	

		 ๔)	ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 	 ภูมิปัญญาท้องถิ่นอีสานในประเพณีเข้าพรรษา	 เป็นประเพณีซ่ึงเกิดขึ้นจากการยึดถือปฏิบัติตามจารีต

ประเพณขีองชาวอสีาน	ทีเ่รยีกว่า	“ฮตีสบิสอง	คองสบิสี”่	มวีถิชีีวติอยูบ่นพืน้ฐานความเชือ่ทางพทุธศาสนา	ประเพณี

วัฒนธรรมที่ปรากฏทั้งในส่วนที่เป็นความคิดภูมิปัญญาท้องถิ่นในประเพณีเข้าพรรษา	 คือการสร้างต้นเทียนพรรษา

ของจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดนครราชสีมาท่ีมีการตกแต่งต้นเทียนให้มีความงามวิจิตร	 โดยมีการเอาศิลปะ

ด้านลวดลายลงบนต้นเทียน	 โดยการแกะสลักและติดพิมพ์	 ก่อนที่จะน�าถวายแต่ละคุ้มวัด	 ก็จะมีขบวนแห่อย่างยิ่ง

ใหญ่	จนเป็นประเพณแีห่เทยีนพรรษาเป็นทีรู่จ้กักนัโดยทัว่ไป	และเป็นธรรมเนยีมทีท่�าสบืทอดกนัมาและยดึถอืปฏิบติั

จนถึงปัจจุบัน	 	

อภิปรายผลการศึกษา

	 การศึกษาประเพณีเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	ดังนี้

	 ๑.	ด้านหลักธรรม

		 	 หลกัธรรมทีน่�ามาประยกุต์ใช้ในชีวติประจ�าวนัในประเพณเีข้าพรรษา	คอื	วริตัธิรรม	สมัปัตตวริตั)ิ	คอืงดเว้น

จากบาปและอบายมุขต่างๆ	มีการงดเว้นจากการดื่มของมึนเมา	ในช่วงเข้าพรรษา	มีการฝึกบังคับตนเองไม่ท�าความ

ชั่วทั้งปวง	ไม่ท�าความชั่วทางกายวาจา	ใจในช่วงเข้าพรรษา	มีความรู้ในหลักธรรม	(สมุจเฉทวิรัติ)	คือการงดเว้นจาก

บาป	ความชัว่และอบายมขุต่างๆด้วยไม่กลับไปกระท�าหรอืข้องแวะอกี	มคีวามรูค้วามเข้าใจในพธีิการเข้าพรรษาของ

พระสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา	

		 	 นอกจากหลักวิรัตธรรมแล้ว	ยังมีหลักธรรมที่ควรเป็นแนวทางการปฏิบัติ	คือ	สัมมาทิฏฐิ	เป็นตัวหลักยึดใน

การพิจารณาเสมอเรียกว่าท�าอะไรก็ตามชาวพุทธต้องมีสัมมาทิฏฐิคู่กับใจอยู่เสมอ	ชีวิตจึงจะเป็นไปในทางที่มีความ

สุขและพัฒนาเจริญยิ่งๆขึ้นไป	โดยต้องมีสัมมาทิฏฐิประคับประคองจิต	๓	ประการ	(๑)	มีสัมมาทิฏฐิในการมีน�้าใจใน

การให้	(๒)	มีสัมมาทิฏฐิในการ	ตั้งใจครองเรือน	(๓)	มีสัมมาทิฏฐิในการ	มีสติเป็นเพื่อนทุกลมลมหายใจ

	 	 นอกจากนั้นยังมีหลักธรรมท่ีพุทธศาสนิกชนควรน�ามาเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ในชีวิตเพื่อให้การ

ครองเรือนสมบูรณ์ที่สุด	คือ	หลักฆราวาสธรรม	๔	อย่าง	คือ	(๑)	ต้องมีสัจจะ	ต่อตนเองในทางที่ถูกต้อง	จะท�าอะไร

ต้องท�าสิ่งนั้นให้ส�าเร็จสมประสงค์	ตามความรู้ความสามารถของเราเท่าที่จะท�าได้	ให้ดีที่สุด	(๒)	ต้องมีทมะ	รู้จักข่ม

จิตใจเมื่อเจอปัญหา	ต้องข่มใจไว้ให้ได้มากที่สุด	(๓)	ต้องมีขันติ	รู้จักอดทนต่อความทุกข์ที่มากระทบทั้งทางกายและ

ใจ	(๔)	ต้องมีจาคะ	บางครั้งต้องสละความไม่ดีออกไปจากจิตใจของเรา	อะไรที่ไม่ดี	อย่าเก็บไว้	

	 ๒.	ด้านความเชื่อ

	 	 ประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 ในด้านความเช่ือ	 คือการได้ท�าบุญตักบาตรแก่พระสงฆ์

จะได้บุญกุศล	 การได้ท�าบุญตักบาตรในช่วงเทศกาลเข้าพรรษาถือว่าได้ร่วมกันท�าบุญตักบาตรพระพุทธเจ้าด้วย 

การตกับาตรท�าบญุแก่พระสงฆ์ทีอ่ยูจ่�าพรรษาถือว่าจะได้รบัอานสิงค์ผลบญุมากกว่าการท�าบญุในเทศกาลอืน่	ในช่วง

เข้าพรรษาพทุธศาสนกิชนได้มโีอกาสได้รกัษาศลีเพือ่เป็นบรรทดัฐานในการด�าเนนิชวีติ	การเข้าพรรษาเป็นประเพณี

ที่ยึดถือปฏิบัติเป็นสรณะแล้วจะก่อให้เกิดความสุขความเจริญ	ประเพณีเข้าพรรษาท�าให้คนได้มีโอกาสเข้ามาใกล้

ชิดกับพระศาสนาในช่วงเทศกาลเข้าพรรษามีการท�าบุญให้ทาน	 มีความเช่ือในเรื่องอานิสงค์ในการท�าบุญประเพณ ี
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เข้าพรรษามคีวามเชือ่ในเรือ่งอานสิงค์ในการท�าบญุประเพณเีข้าพรรษาและเป็นส่วนหนึง่ทีช่่วยธ�ารงค์พระพุทธศาสนา

ด้วย	 และบิดามารดามักจะจัดพิธีอุปสมบทให้บุตรหลานของตนโดยถือกันว่าการเข้าบวชเรียนและอยู่จ�าพรรษาใน

ระหว่างนี้จะได้รับอานิสงส์อย่างสูง

		 ประเพณีการเข้าพรรษาของชาวอสีานมีความผกูพนักบัความเช่ือทางพระพุทธศาสนาและมคีวามเชือ่ว่าบุญเข้า

พรรษาเป็นอีกหนึ่งฮีตหรือจารีตประเพณีตามฮีตสิบสองของอีสาน	 บุญเข้าพรรษาของภาคอีสานเป็นประเพณีทาง

พุทธศาสนาคล้ายคลึงกับทางภาคกลางคือ	จะมีการท�าบุญตักบาตร	ถวายผ้าอาบน�้าฝน	สงบ	จีวรและเทียนพรรษา 

หากแต่ในภาคอีสานจะจัดขบวนแห่เทียนอย่างยิ่งใหญ่	 และมักมีการประกวดความสวยงามของเทียนจากแต่ละ

หมู่บ้าน	ซึ่งตกแต่งสลักเสลาเทียนเป็นลวดลาย	เรื่องราวทางพุทธศาสนาอย่างสวยงาม	อีกทั้งการหล่อเทียนพรรษา

เพือ่ถวายแก่พระสงฆ์ในช่วงพรรษาเชือ่กันว่าเป็นการให้ทานด้วยแสงสว่างจะมอีานสิงค์เพิม่พนูปัญญาหตูาสว่างไสว 

ตามชนบท	การหล่อเทียนเข้าพรรษาท�ากันอย่างเอิกเกริกสนุกสนานมาก	บางแห่งก็มีการประกวดการตกแต่งมีการ

แห่แหนรอบเมอืงด้วยริว้ขบวนทีส่วยงามและถอืว่าเป็นงานประจ�าปีทเีดยีวในวนันัน้จะมกีารร่วมกนัท�าบญุตกับาตร

ถวายแด่พระภิกษุสงค์เป็นการร่วมกุศลกันในหมู่บ้านนั้น

		 ๓.	ด้านพิธีกรรม

	 	 ประเพณกีารเข้าพรรษาในสงัคมไทยภาคอสีาน	ในด้านพธิกีรรม	คือ	พธิกีรรมท�าบญุเป็นเครือ่งมอืทีท่�าให้เกดิ

ความสมัครสมานสามัคคีระหว่างคนในชุมชน	ศาสนพิธีเป็นเครื่องหมายที่แสดงออกซึ่งความเป็นชาติที่มีวัฒนธรรม

ประเพณแีละขนบธรรมเนยีมอนัดงีาม	ในวนัเข้าพรรษาจะมกีารรณรงค์ให้มกีาร	ลด	ละเลกิ	อบายมขุต่างๆ	พธิกีรรม

การเข้าพรรษาเป็นเครื่องยึดเหน่ียวทางใจแก่พุทธศาสนิกชนให้หมั่นท�าความดี	ละเว้นความช่ัว	ท�าจิตใจให้สุขสงบ	

พิธีกรรมการท�าบุญในวันเข้าพรรษาเป็นธรรมเนียมที่คนไทยยึดถือปฏิบัติ	 การท�าบุญของประชาชนอย่างมีระเบียบ

แบบแผนเป็นพิธีกรรมที่ชาวพุทธได้ยึดถือปฏิบัติ	คือ	

	 	 ๑)	พิธีกรรมส�าหรับพระสงฆ์	คือการปวารณาเข้าพรรษาของพระสงฆ์	การเข้าพรรษานั้นเป็นกิจกรรมของ

พระสงฆ์โดยเฉพาะเดิมทนีัน้พระพทุธองค์ยงัมไิด้บญัญตัพิระวนิยัเรือ่งการเข้าพรรษาของพระสงฆ์	แต่ต่อมาพระภกิษุ

สงฆ์ที่ออกไปเผยแผ่พระศาสนาในฤดูฝนนั้นได้เหยียบย�่าพืชที่ชาวบ้านปลูกเอาไว้	 ท�าให้ได้รับความเสียหาย	 ต่อมา

ประชาชนได้ไปกราบทลูต่อพระพทุธเจ้า	ดงันัน้เพือ่มใิห้ประชาชนเดอืดร้อนพระพุทธองค์จงึทรงบญัญตัใิห้พระภกิษุ

สงฆ์อยู่ประจ�าพรรษาในฤดูฝนตลอดระยะเวลา	๓	เดือน	เข้าพรรษา	หมายถึง	วันก�าหนดที่พระภิกษุสงฆ์จะต้องพัก

ประจ�าอยู่กับที่ในฤดูฝนตลอดเวลาสามเดือน	การเข้าพรรษาในปีหนึ่งๆมีพุทธบัญญัติไว้เป็นสองระยะคือ

		 	 ระยะทื่	๑	:เริ่มตั้งแต่แรม	๑	ค�่า	เดือน	๘	ไปจนถึงวันขึ้น	๑๕	ค�่าเดือน	๑๑	เรียกว่าวันเข้า	ปุริมพรรษา

	 	 ระยะที่	๒	:เริ่มตั้งแต่วันแรม	๑	ค�่า	เดือน	๙	จนถึงวันขึ้น	๑๕	ค�่าเดือน	๑๒	เรียกว่าวันเข้าปัจฉิมพรรษา

	 	 ๒)	 พิธีกรรมท่ีพุทธศาสนิกชนได้กระท�าในช่วงเข้าพรรษา	 แม้การเข้าพรรษาจะเป็นเรื่องของภิกษุ	 แต่

พุทธศาสนิกชนก็ถือเป็นโอกาสดีท่ีจะได้ท�าบุญรักษาศีลและช�าระจิตใจให้ผ่องใส	 ก่อนวันเข้าพรรษาชาวบ้านก็จะ

ไปช่วยพระท�าความสะอาดเสนาสนะ	 ซ่อมแซมกุฏิวิหารและอื่นๆพอถึงวันเข้าพรรษาก็จะไปร่วมท�าบุญตักบาตร 

ฟังเทศน์	ฟังธรรมและรักษาอุโบสถศีลกันที่วัด	บางคนอาจตั้งใจงดเว้น	อบายมุขต่างๆ	เป็นกรณีพิเศษ	เช่น	งดเสพ

สุรา	งดฆ่าสัตว์	เป็นต้น	

	 	 การประกอบพธิที�าบญุในวนัเข้าพรรษาทีส่�าคญัคอื	มกีารท�าบญุถวายผ้าอาบน�า้ฝนแด่พระสงฆ์	ถวายเทยีน

พรรษาหรือหลอดไฟฟ้าให้แก่วัดต่างๆโดยเฉพาะวันแรม	๑	ค�่าเดือน	๘	ซึ่งเป็นวันเข้าพรรษา	มีการท�าบุญตักบาตร	

นอกจากนั้นส�าหรับผู้ที่มีใจศรัทธาในพระพุทธศาสนามากๆนั้นอาจจะถือศีล	และประพฤติในธรรม	ละเว้นอบายมุข

เป็นเวลาตลอดทั้ง	๓	เดือน

	 	 ดังนั้น	 การกระท�าหรือพิธีกรรมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดตลอดสิบสองเดือนนั้นล้วนแต่เป็นสิ่งที่ยึดถือและปฏิบัต	ิ
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เพื่อสร้างขวัญก�าลังใจให้กับตนเอง	พวกพ้องในการประกอบอาชีพ	การด�ารงชีวิตอยู่	แม้ว่าพิธีกรรมบางอย่างจะเริ่ม

สูญหายหรือไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างครบถ้วนเหมือนอย่างเช่นในอดีตก็ตาม	 แต่ยังคงมีเห็นอยู่ทั่วไปในภาคอีสาน	

ส่วนประเพณีแห่เทียนพรรษาของจังหวัดอุบลราชธานีเองก็เป็นธรรมเนียมที่ยึดถือปฏิบัติเรื่อยมาจนปัจจุบัน	 แม้ว่า

จะมีบางอย่างที่ต้องปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสังคมปัจจุบันก็ตาม	 และหากเราจะกล่าวว่า	 ฮีตสิบสองคองสิบสี่นั้น	 เป็น

โครงสร้างทางความคดิ	ความเชือ่	ตลอดจนแนวทางในการประพฤตปิฏบิตัขิองชนชาวอสีานกค็งจะไม่เป็นการกล่าว

เกินจริง

	 ๔.	ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

	 	 ในด้านภูมปัิญญาท้องถิน่ของประเพณเีข้าพรรษา	คอื	การถวายเทยีนพรรษาแก่พระสงฆ์ผู้อยูจ่�าพรรษา	การ

สืบทอดความรู้ภูมิปัญญาด้านการสร้างต้นเทียนพรรษา	 โดยการเกาะสลักเรื่องราวเก่ียวกับพุทธประวัติในต้นเทียน

พรรษา	การจัดงานประเพณีการเข้าพรรษาและการแห่เทียนพรรษาแต่ละปีเป็นการอนุรักษ์ประเพณีท้องถิ่น	และมี

การส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการเรียนเรื่องจัดกิจกรรมประเพณีการเข้าพรรษาเป็นระบบ	ก่อนที่จะมีการถวายเทียน

พรรษา	 มักจะมีขบวนแห่แหนกันไปอย่างเอิกเกริกสนุกสนาน	 วัดและชุมชนมีบทบาทในการสืบทอดประเพณีเข้า

พรรษาให้เกิดการเรียนรู้ภูมิปัญญาอย่างเป็นระบบการให้ความรู้เรื่องราวทางพระพุทธ	 ศาสนาผ่านทางด้านศิลปะ	

เช่น	การท�าต้นเทียนพรรษาประเพณีแห่เทียนพรรษา	ถือว่าเป็นการสืบทอดภูมิปัญหาท้องถิ่น	ประเพณีเข้าพรรษา

ถอืว่าเป็นการสร้างภมูปัิญญาท้องถิน่ทีอ่นชุนรุน่หลงัควรให้ความส�าคญั	แต่ละชมุชนจะมกีารตกแต่งเทยีนให้สวยงาม

และมีการแห่เทียนเพ่ือไปถวายแก่พระสงฆ์	 แต่ละชุมชนจะมีการตกแต่งต้นเทียนพรรษาที่ไม่เหมือนกัน	 ขึ้นอยู่กับ

ความพร้อมของแต่ละชุมชน	ซึ่งประเพณีซึ่งเกิดขึ้นจากการยึดถือปฏิบัติตามจารีตประเพณีของชาวอีสาน	ที่เรียกว่า 

“ฮตีสบิสอง	คองสบิสี”่ชาวอบุลส่วนใหญ่มวีถิชีวีติอยูบ่นพืน้ฐานความเชือ่พทุธศาสนา	ประเพณวีฒันธรรมทีป่รากฏทัง้

ในส่วนทีเ่ป็นความคดิ	พธิกีรรมและวตัถ	ุส่วนใหญ่ยงัเป็นไปตามฮตีและคองดัง้เดมิ	ซึง่มฮีตีสบิสองคองสบิสีเ่ป็นหลกั

อนึ่งชาวอีสานเป็นกลุ่มของบุคคลที่มีความผูกพันกับธรรมชาติและประกอบอาชีพเกษตรกรรม	ภูมิปัญญาที่มีอยู่

ในฮีตสิบสองคองสิบสี่ไม่อาจประเมินได้ว่ามีความลึกซ้ึงมากหรือน้อยกว่าภูมิปัญญาในวัฒนธรรมอื่นๆทว่าอาจตั้ง

ข้อสงัเกตได้ว่า	ฮตีสบิสองคองสบิสีเ่ป็นโครงสร้างทางความคดิ	ความเชือ่และเป็นทัง้พลงัในการหล่อหลอมและสร้าง

ความผูกพันให้กับคนอีสานมีส�านึกแน่นแฟ้นอยู่กับสังคม	เครือญาติผู้จ�าเริญรอยตามวิถีชีวิตของชาวนา	ที่มีฤดูกาล

ทางธรรมชาต	ิเป็นตวัก�าหนดการประกอบพธิกีรรม	ฮีตสบิสองคองสิบส่ี	จงึเป็นประหนึง่ธรรมนญูชวีติทีม่พีลงัอ�านาจ

ให้คนผู้อยู่ในวัฒนธรรมนั้นจัดภารกิจของตน	ครอบครัวและชุมชนได้ลงตัว	แม้จะถูกแทรกแซงและถูกครอบง�าโดย

กระแสทุนนิยมและอ�านาจนิยมของชาติรัฐและการศึกษาสมัยใหม่ในปัจจุบัน	 การเพิ่มงานบุญหรือวันส�าคัญของ

ทางราชการ	 ก็มิอาจท�าให้วิถีชีวิตของคนอีสานท่ีผูกพันอยู่กับฮีตคองที่จัดไว้อย่างลงตัว	 ยังคงสามารถด�าเนินต่อไป 

ตามนัยของการผลผลิตซ�้าทางวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนไป

	 วิถีชีวิตของคน”พฤติกรรมที่กระท�าสืบทอดกันมาจนเป็นประเพณีในประเทศไทย	ลักษณะของพฤติกรรมทาง

ประเพณีจะมีแตกต่างกันไปบ้างตามความยึดม่ันในศาสนาของแต่ละท้องถิ่น	ซึ่งทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทาง

ภูมิศาสตร์	 ภาษา	 เชื้อชาติและลักษณะของสังคม	 และในการปฏิบัติตามจารีตดังกล่าวนั้นมีการกระท�าสืบทอดกัน

เรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั	แม้ว่าจะมกีระแสของการเปลีย่นแปลงทางสงัคมและวฒันธรรมมาอย่างมากมายเพยีงใดกต็าม

ข้อเสนอแนะ	

	 ๑.	ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 	 จากผลการศึกษาท�าให้ทราบว่า	 ประเพณีการเข้าพรรษาในสังคมไทยภาคอีสาน	 เป็นการเปิดโอกาสให้

พุทธศาสนิกชนได้ช�าระความผิดของตนเองได้	 คือหลักปวารณา	ปกติคนเราคบกันนานๆก็จะเผยสันดานที่แท้ออก

มาอาจจะไม่ดีนัก	แต่ตนเองไม่รู้ตัวและมองไม่เห็น	แต่ผู้อยู่ข้างๆมองเห็นแต่ไม่กล้าเตือน	ดังนั้นตนเองต้องปวารณา
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ตัวให้ผู้อื่นชี้แนะได้ความสัมพันธ์ก็จะดีขึ้นและยั่งยืน	จึงมีข้อเสนอแนะ	ดังนี้

	 	 ๑)	ในการเข้าพรรษาพุทธศาสนิกชนควรปวารณาตัวให้บุคคลอื่นได้ชี้แนะได้	

	 	 ๒)	ในการเข้าพรรษา	ถือเป็นโอกาสดีที่พุทธศาสนิกชนได้ท�าบุญรักษาศีลและละเว้นจากอบายมุขต่างๆ

	 	 ๓)	 ในช่วงเข้าพรรษาเป็นโอกาสดีท่ีบิดามารดาจะได้จัดพิธีอุปสมบทให้บุตรหลานของตนโดยถือกันว่าการ

เข้าบวชเรียนและอยู่จ�าพรรษาในระหว่างนี้จะได้รับอานิสงส์อย่างสูง

	 	 ๔)	 ในสถานที่ราชการ	สถานศึกษาและที่วัด	ควรจัดให้มีการแสดงนิทรรศการ	การบรรยายธรรมเกี่ยวกับ

วันเข้าพรรษา	เพื่อให้ความรู้แก่ประชาชนและผู้สนใจทั่วไป

	 ๒.	ข้อเสนอแนะเพื่อการท�าวิจัยครั้งต่อไป

		 	 ๑)	ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเพณีออกพรรษาในสังคมไทย

	 	 ๒)	ควรมีศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเชื่อของประเพณีกับวิถีชีวิตของคนในสังคม

	 	 ๓)	ควรมีการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับหลักธรรมที่เกี่ยวข้องประเพณีวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่น

	 	 ๔)	ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง	การท�าบุญตามฮีตสิบสอง	คองสิบสี่	ของสังคมชาวอีสาน

	 	 ๕)	ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่อง	ประเพณีแห่เทียนพรรษาในบริบทของศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น

	 	 ๖)	 ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบประเพณีแห่เทียนพรรษาของจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด

นครราชสีมาที่มีการจัดประเพณีแห่เทียนพรรษาเหมือนกัน
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ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี

A	Study	of	People‘s	Belief	in	the	Ritual	of	Sitting

on	Herbal	Pan	in	Ubon	Ratchathani	Province
	เจิม	คุณละทิ/Jame	Koonlithi

อาจารย์พิเศษ	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

วิทยาเขตอุบลราชธานี

บทคัดย่อ

	 การศึกษาความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 โดยท�าการสุ่ม

ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง	(Purposive	Sampling)	จากประชาชนทีม่าร่วมพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัในจงัหวดั

อุบลราชธานี	 คือ	 ประชากรผู้ที่มาร่วมพิธี	 ผู้มารับมาส่งและประชาชนที่ในบริเวณใกล้เคียง	 จ�านวน	 150	 รูป/คน	

เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล	 คือแบบสอบถาม	 และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตแบบมีส่วนร่วม	

ผลการวิจัย	พบว่า

	 ประชาชนมีความเชื่อต่อพิธีกรรมการน่ังกระทะน�้ามันในจังหวัดอุบลราชธานีโดย	ภาพรวมมีความเห็นอยู่ใน

ระดับปานกลางและเป็นรายด้าน	ดังนี้	คือ

	 1.	 ประชาชนมีความเชื่อด้านการท�าพิธีกรรม	อยู่ในระดับปานกลาง

	 2.	 ประชาชนมีความเชื่อด้านประเพณีและวิถีชีวิตเชื่อ	อยู่ในระดับปานกลาง

	 3.	 ประชาชนมีความเชื่อด้านผู้ประกอบพิธีกรรม	อยู่ในระดับปานกลาง

	 4.	 ประชาชนมีความเชื่อด้านเงื่อนไขของเวลาในการประกอบพิธีกรรมอยู่ในระดับปานกลาง

	 ด้านผลการเปรียบเทียบประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน	 มีความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามัน	 มีความเชื่อ 

แตกต่างกัน	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	และประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน	มีความคิดแตกต่างกัน	

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	เพื่อพิจารณารายด้านพบว่า	ทั้งสี่ด้านมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

	 จากการสัมภาษณ์พบว่า	ประชาชนมีความเชื่อด้านการท�าพิธีกรรมว่า	การนั่งกระทะน�้ามัน	เป็นการอธิฐานจิต

บรกิรรมปลกุเสกน�้ามนัสมุนไพรที่มีอยู่ในชุมชนท�าให้น�้ามนัมีความศักดิ์สทิธิ์	เป็นศาสตร์ที่มีมาแต่โบราณ	โดยเชือ่ว่า

น�้ามันสมุนไพรที่ผ่านพิธีกรรมแล้วสามารถเอาไปใช้รักษาโรคภายนอกบางอย่างได้

	 ความเชือ่ด้านประเพณแีละวิถีชีวติเช่ือ	ถอืว่าเป็นพธิกีรรมทีส่ร้างความสามคัคใีห้เกดิกบัคนในชมุชน	ได้ประโยชน์

จากการร่วมพิธีคือได้ความรู้เรื่องประเพณีวิถีชีวิตของคนในชุมชน	 เป็นพิธีกรรมที่คนในชุมชนเป็นผู้ส่งเสริมให้จัด 

ให้มีขึ้น	

	 ด้านผู้ประกอบพิธีกรรม	 ผู้ที่จะสามารถท�าพิธีกรรมได้ต้องเป็นผู้ที่เคยศึกษาในเรื่องสมุนไพรและการประกอบ

พิธีกรรมมาก่อนและมีความรู้อย่างชัดเจน	ผู้ประกอบพิธีกรรมการน่ังกระทะน�้ามันต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์และ

ต้องเป็นคนที่ชุมชนยอมรับและเป็นที่เคารพของคนทั่วไป	

	 ด้านเง่ือนไขของเวลาในการประกอบพิธีกรรม	 ขั้นตอนต่างๆ	 หรือระยะเวลาผู้ท�าพิธีจะเป็นผู้ก�าหนดเอง 

ทุกข้ันตอนการจัดงานนั่งกระทะน�้ามันส่วนใหญ่จะจัดร่วมกับงานพุทธาภิเษกและให้ความรู้เรื่องหลักธรรมในทาง

พระพุทธศาสนาสอดแทรกในพิธีกรรมด้วย	มีการบริกรรมบทสวดพุทธคุณ	ธรรมคุณและสังฆคุณไปจนจบหรือตาม

ที่ผู้ประกอบพิธีจะเห็นสมควรส่วนระยะเวลาในการงจัดงานส่วนมากจะจัดในวันเดียว	

ค�าส�าคัญ	:	ความเชื่อ,	พิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามัน,
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ABSTRACT

	 This	 research	 aims	 to	 study	 people’s	 belief	 to	 the	 ceremony	 of	 sitting	 on	 oil	 pan	 in 

Ubonratchathani	 province	by	purposive	 sampling	 from	150	peoples	who	 join	 the	 ceremony. 

The	tools	were	used	for	collecting	data	are	questionnaire,	deep	interview	and	co-observation.	

	 The	results	of	research	are:	

	 In	the	perspective,	people	in	Ubonratchathani	province	believe	the	ceremony	of	sitting	on	

oil	pan	is	in	middle	level.

	 In	the	different	view	of	belief:

		 1.	Holding	ceremony	is	in	the	middle	level.

		 2.	Custom	and	the	way	of	life	are	in	the	middle	level.

	 3.	The	person	who	holds	the	ceremony	is	in	the	middle	level.

	 4.	The	condition	of	time	in	holding	ceremony	is	in	the	middle	level.

In	the	different	sex:	statistic	level	and	the	different	education:	statistic	level	0.05

	 From	the	interview	is	found	that:	

	 People	believe	that:

		 Sitting	on	oil	pan	ceremony	is	the	way	to	make	herbal	oil	to	be	holy	oil,	it	is	the	ancient	

ceremony	and	the	herbal	oil	after	the	ceremony	can	cure	some	outside	disease.	

		 Custom	and	the	way	of	life	is	the	activity	to	make	unity	for	community,	getting	co-operation	

from	community	and	supporting	from	community.

		 Ceremonious	person	must	be	expert	in	herb	and	ceremony	and	faithful	from	community.

		 The	condition	of	time	in	holding	ceremony,	the	step	by	step	to	hold	ceremony	is	created	

by	ceremonious	person.	The	ceremony	is	held	in	Buddhapisek	and	teaches	dhamma	through	

ceremony.	 There	 is	 the	 Buddhakun,	 Dhammakun,	 and	 Sanghakun	 chanting	 until	 the	 end	 of 

ceremony.	The	ceremony	always	holds	and	ends	in	a	day.
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บทน�า

	 ประเทศไทยได้รบัอทิธพิลความเชือ่ในทางพทุธศาสนา	หลักธรรมค�าสอนในพระพทุธศาสนามมีากถงึแปดหมืน่

สี่พันพระธรรมขันธ์	จึงยากที่จะเรียนรู้และเข้าใจในข้อวัตรปฏิบัติได้	โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับพิธีกรรมทางศาสนา	

จึงท�าให้เกิดปัญหาในเรื่องการประกอบพิธีกรรมทั้งในศาสนิกชนที่ศรัทธาด้วยความบริสุทธิ์ใจและที่มีความรู้ความ

เข้าใจที่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริงในพิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา	 จึงได้เกิดมีพิธีกรรมในด้านต่างๆ	 มากมายโดย

เฉพาะในสภาพของสงัคมและเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไป	ท�าให้ผูค้นจ�านวนมากหาทางออกด้วยการพึง่พาความเชือ่

ในรปูแบบต่างๆ	เช่น	ไสยศาสตร์และพธิกีรรมต่างๆ	โดยเฉพาะพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มันของฤษีในปัจจบุนันีเ้ป็น

ทีน่ยิมของคนในสงัคมและนบัวนัแต่จะมกีารประกอบพธีิกรรมในการปลกุเสกเพือ่ให้เครือ่งรางมคีวามศกัดิส์ทิธิต์าม

ความเชื่อนั้นๆ	 ไม่เว้นแม้แต่วัดในทางพระพุทธศาสนา	 ก็จะมีการประกอบพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันให้เห็นอยู่

หลายวัด	และประชาชนที่เข้าร่วมพิธีกรรมก็จะมีหลายระดับ	ไม่เว้นแม้แต่พระภิกษุและชนชั้นกลางในสังคมที่ได้รับ

การศกึษาสงู	จนมคี�าพดูว่า“ไม่เชือ่อย่าลบหลู”่ผูท้ีป่ระกอบพธิส่ีวนมากจะเป็นฤษี	ส่วนผูท้ีเ่ข้าร่วมพธิส่ีวนใหญ่จะเป็น

ผู้ที่มีความเชื่อในด้านไสยศาสตร์	และมีปัญหาในชีวิต	 ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง	ทั้งที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือพระพุทธ

ศาสนา	แต่ท�าไมพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนักลับกลายเป็นทีน่ยิมในสังคมไทย	ตามความเหน็ของ	ทวีวฒัน์	ปณุฑรกิ

วิวัฒน์1	กล่าวว่า	ไสยศาสตร์เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม	ที่สะท้อนให้เห็นเรื่องของชนชั้น	และสถานะทางเศรษฐกิจ

ของผู้คนได้เป็นอย่างดี	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยามที่เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ	 ไสยศาสตร์กลายเป็นความหวัง

ของผูค้น	และจะเฟ่ืองฟเูป็นพเิศษในยามทีป่ระชาชนหาทางออกอย่างอืน่ไม่ได้	และได้จดัแบ่งไสยศาสตร์ออกเป็น	3	

ระดับ	คือ	ไสยศาสตร์ระดับสูง	ได้แก่ไสยศาสตร์แห่งอภิปรัชญา(ลัทธิกรรมเก่า)ระดับกลาง	ได้แก่ความศักดิ์สิทธิ์	เช่น	

ลัทธิเกจิอาจารย์	และรูปเคารพ	กับการท�านายทายทัก	ซึ่งเป็นลัทธิโหราศาสตร์	ระดับต�่า	ได้แก่การทรงเจ้าเข้าผี	กับ

ไสยด�า	(ใช้อ�านาจลึกลับในการควบคุมบุคคลอื่นโดยตรง	เช่น	เสกหนังและตะปูเข้าท้อง,	เสน่ห์ยาแฝด,	นะหน้าทอง,	

น�า้มนัพราย)	ลทัธแิสดงฤทธิล์ยุไฟ	นัง่บนกระทะน�า้มนัทีเ่ดอืด	เป็นพธิกีรรมตามระบบความเชือ่ของสงัคมไทยพทุธมี

รากฐานมาจาก	ความเชื่อเรื่องผีที่สืบต่อกันมานานและมีผลต่อวิถีชีวิตของคนไทย	ท�าให้	เกิดวัฒนธรรมนับถือผีหรือ

วิญญาณบรรพบุรุษ	เช่น	ผีปู่ย่าและผีปู่ตา…2และเกิดการผสมผสานกันจนกลายเป็นแบบแผนหนึ่งของวัฒนธรรมใน

สังคมไทย“…พระพุทธศาสนาจะเกี่ยวข้องกับความเชื่อของประชาชนในสังคมและความเชื่อนั้นมีอยู่ไม่น้อยที่เกี่ยว

กับไสยศาสตร์ผีสางเทวดา…3

	 ส่วนหลักค�าสอนทางพระพุทธศาสนา	 ซึ่งถือว่าการพัฒนาศักยภาพของมนุษย์เป็นทางที่จะพึงท�าได้ด้วยความ

สามารถของตน	พระพุทธองค์ทรงสอนให้มนุษย์ใช้ศรัทธาที่ประกอบด้วยปัญญาเป็นเครื่องก�ากับในเรื่องความเชื่อ	

โดยยึดหลักกาลามสูตร	 ทรงให้ใช้เหตุผลพิจารณาในส่ิงต่างๆ	 ว่าสมควรเพียงใดที่จะเช่ือได้	 และให้เชื่อเรื่องกรรม

เป็นส�าคัญ	และพึ่งพระรัตนตรัยดีที่สุด	 ในขณะที่	 สมบูรณ์	สุขส�าราญ4	 ได้จัดให้ความเชื่อทางพระพุทธศาสนาของ

ประชาชนในสังคมแบบชาวบ้านเป็นความเชื่อในหลักค�าสั่งสอนของพระพุทธศาสนาผสมผสานกับลัทธิพราหมณ์

และความเชื่อในเรื่องไสยศาสตร์หรือผีสางเทวดา(วิญญาณนิยม)

	 ความเชือ่ต่อพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัของชาวบ้าน	จงึน�าไปสูค่วามเชือ่ทางพธิกีรรมและบทบาทของตนเอง

ต่อสังคม	และสาเหตุที่ท�าให้ประชาชนมีความเชื่อเรื่องพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันมี	9	ประการคือ	(1)	ความกลัว

ทางกายและใจ	(2)	ความต้องการทางกายและใจ	(3)	ความเชือ่ทางไสยศาสตร์	(4)	ปัญหาทางด้านสงัคมและเศรษฐกจิ	

 1ทวีวัฒน์	ปุณฑริกวิวัฒน์.”ไสยศาสตร์	:	ปรากฏการณ์ของสังคมไทย”,	ในไสยศาสตร์ครองเมือง,	พิทยา	ว่องกุล	บรรณาธิการ,	(กรุงเทพมหานคร	: 
อัมรินทร์	พริ้นติ้ง	แอนด์	พับลิชชิ่ง,	2543),หน้า	105-115.
 2วิชาภรณ์	แสงมณี,	ผีในวรรณคดี,	(กรุงเทพมหานคร	:	บริษัทธรรมสาร,	2536),	หน้า	31–32.		
 3วิรัช-นิภาวรรณ	วิรัชนิภาวรรณ,	การเข้าทรงและร่างทรง,	(กรุงเทพมหานคร	:โอ	เอส	พริ้นติ้ง	เฮ้าส์,2533),	หน้า	20.
 4สมบรูณ์	สขุส�าราญ,	การพัฒนาตามแนวพระพุทธศาสนา	:กรณศีกึษาพระสงฆ์นกัพฒันา,	อ้างใน	วริชั-นภิาวรรณ,	การเข้าทรงและร่างทรง,	(กรงุเทพมหานคร,	
โอ.เอส.พริ้นติ้ง	เฮ้าส์,	2534),	หน้า	21.	
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(5)	ความล้มเหลวทางการศึกษาวิทยาศาสตร์	(6)	ความล้มเหลวทางการเผยแผ่พุทธธรรมที่ถูกต้องแก่ประชาชน	(7)	

ศาสนาไม่อาจเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวทางใจของประชาชนได้มากเพียงพอ	 (8)	 ช่วยแก้ปัญหาบางส่วนของมนุษย์	 (9)	

พระภิกษุสงฆ์และนักจิตวิทยามีจ�านวนไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน

	 การประกอบพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัของชาวจงัหวดัอบุลราชธาน	ีเป็นเรือ่งของความเชือ่ทีว่่า	การประกอบ

พิธีกรรมนั้นเพื่อปลุกเสกให้วัตถุนั้นเกิดความขลังและมีความศักดิ์สิทธ์	ผู้เข้าร่วมพิธีเกิดความเป็นสิริมงคลแต่ตัวเอง

และคนในครอบครัว	 จึงได้เกิดพิธีกรรมแบบต่างๆ	 ที่หลากหลายและแปลก	 จนบางครั้งเราอาจจะคาดไม่ถึงว่าจะ

มีพิธีกรรมแบบนี้ในประเทศไทยด้วย	 เป็นพิธีกรรมอีกอย่างหนึ่งที่ชาวพุทธให้ความสนใจไปร่วมพิธีอย่างมากมาย 

การประกอบพิธีกรรมน่ังกระทะน�้ามันเป็นวิธีการท่ีพุทธศาสนิกชนบางกลุ่มได้กระท�า	 โดยมีความเชื่อและความ

ศรัทธาว่าบุคคลใดที่ได้เข้าร่วมพิธีแล้วจะท�าให้อยู่มีความสุขความเจริญ	ในด้านของพิธีกรรมการนั่งกระทะนั้นถือว่า

เป็นพิธกีรรมของพราหมณ์	แต่ทีเ่หน็อยูใ่นปัจจบุนักบัเป็นชาวพทุธเองทีเ่ป็นผูป้ระกอบพธิกีรรมดงักล่าว	หรอือาจจะ

มีฤๅษีเป็นผู้ท�าพิธีกรรม	โดยจะท�าพิธีกรรมปลุกเสกที่แตกต่างจากการปลุกเสกทั่วไป	คือผู้ท�าพิธีปลุกเสกจะลงไปนั่ง

ท�าพิธีในกระทะน�้ามันที่ก�าลังเดือด	สร้างความเชื่อและศรัทธาแก่ผู้มีร่วมพิธีอย่างยิ่ง	

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงได้มีการศึกษาพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธาน ี

ว่าบคุคลเหล่านัน้มคีวามเชือ่อย่างไร	และมแีรงจงูใจอย่างไรในการประกอบพธิกีรรมดงักล่าว	เพ่ือจะได้เป็นข้อมลูใน

การศึกษาและเข้าใจถึงหลักเหตุผลของบุคคลและการประกอบพิธีกรรมดังกล่าว

วัตถุประสงค์	

	 1.	เพื่อศึกษาความเป็นมาของความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	เพื่อวิเคราะห์ความเชื่อของพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	 เพ่ือเปรียบเทียบความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชน	 จ�าแนกตามเพศและระดับการ

ศึกษาได้

วิธีการศึกษา

	 เป็นการศกึษาในลกัษณะการศกึษาเชงิส�ารวจ	(Survey	research)	เป็นการวจิยัทัง้เชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ	

โดยใช้แบบสัมภาษณ์	แบบสังเกตและแบบสอบถาม	ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง	ได้แก่	ประชากรผู้ที่มาร่วมพิธี

ผูม้ารับมาส่ง	และประชาชนทีใ่นบรเิวณใกล้เคียง	โดยท�าการสุม่ตวัอย่างแบบ	Purposive	Samples	โดยจ�าแนกกลุ่ม

ประชาชนออกเป็น	3	กลุ่ม	ดังนี้	คือ	ประชาชนผู้เข้าร่วมพิธีกรรมทั่วไป	ประชาชนผู้ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงและผู้จัด

งานและประชาชนผู้มารับส่งผู้เข้าร่วมพิธี	จ�านวนทั้งสิ้น	150	คน	

ผลการศึกษา

	 การศึกษาความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานีเป็นการวิจัยทั้งเชิง

คุณภาพและเชิงปริมาณ	 โดยใช้แบบสัมภาษณ์	 แบบสังเกตและแบบสอบถาม	 จากกลุ่มตัวอย่าง	 จ�านวน	 150	 คน	

คณะผู้วิจัยได้เดินทางไปสัมภาษณ์และเก็บข้อมูล	ดังจะเสนอผลการศึกษาตามล�าดับ

		 1.	 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 	 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมาก	เป็นเพศหญงิ	มจี�านวน	98	คน	คดิเป็นร้อยละ	65.3	มอีายรุะหว่าง	41	–	60	ปี 

จ�านวน	58	คน	คิดเป็นร้อยละ	38.7	มีสถานภาพสมรส	จ�านวน	96	คน	คิดเป็นร้อยละ	64.0	ส่วนใหญ่มีวุฒิการ

ศึกษาระดับมัธยมศึกษา	 จ�านวน	 63	 คน	 คิดเป็นร้อยละ	 42.0	 มีอาชีพเกษตรกรรม	 จ�านวน	 63	 คิดเป็นร้อยละ	

42.0	มีค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้งที่มาระหว่าง	100	-	500	บาท	จ�านวน	103	คน	คิดเป็นร้อยละ	68.7	จ�านวนครั้งที่เข้า 

ร่วมพธิ	ีส่วนใหญ่มาเป็นครัง้แรก	จ�านวน	118	คน	คดิเป็นร้อยละ	78.7	สาเหตทุีม่าร่วมพธิส่ีวนใหญ่เพือ่บชูาวตัถมุงคล	
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จ�านวน	61	คน	คิดเป็นร้อยละ	40.7	รองลงมาเพราะอยากมาพิสูจน์ด้วยตัวเอง	จ�านวน	37	คน	คิดเป็นร้อยละ	24.7

	 2.	ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	ใน	4	ด้าน	คือ	ด้านความ

เชื่อในการท�าพิธีกรรม	ด้านประเพณีและวิถีชีวิต	ด้านผู้ประกอบพิธีกรรม	และด้านเงื่อนไขของเวลาในการประกอบ

พิธีกรรม	ดังนี้

		 ตารางท่ี	 1	 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความเช่ือต่อพิธีกรรมการน่ังกระทะน�้ามันของ

ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานีในภาพรวมทุกด้าน	ดังนี้

ความเชื่อต่อพิธีกรรม X̄ S.D. แปลผล

ด้านความเชื่อในการท�าพิธีกรรม

ด้านประเพณีและวิถีชีวิต

ด้านผู้ประกอบพิธีกรรม

ด้านเงื่อนไขของเวลาในการประกอบพิธีกรรม

3.01

3.34

3.41

3.29

.72

.71

.63

.72

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

รวม  3.26 .70 ปานกลาง

 

	 2.1	 ด้านความเชื่อในการท�าพิธีกรรม	

	 	 		 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ในด้านความเชื่อในการ

ท�าพิธีกรรม	 โดยรวม	 (X̄=3.01)	 เป็นรายข้อ	 เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	 คือมีความเชื่อว่าการน่ังกระทะน�้ามัน

เป็นการอธิฐานจิตบริกรรมปลุกเสกคาถาท�าให้น�้ามันมีความศักดิ์สิทธิ์	 (X̄=4.06)	การนั่งกระทะน�้ามันเป็นพิธีกรรม 

หงุน�า้มนัตามประเพณีโบราณ	(X̄=3.98)	การนัง่กระทะน�า้มนัเป็นศาสตร์ทีผู่เ้รยีนมาสามารถกระท�าได้โดยไม่มอีนัตราย 

(X̄=3.27)	 การนั่งกระทะน�้ามันเพื่อปลุกเสกส�าเร็จด้วยพลังสมาธิน�้ามันมนต์จึงเป็นที่ต้องการแก่คนทั่วไป 

(X̄=3.24)

	 2.2	 ด้านประเพณีและวิถีชีวิต

	 	 		 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ด้านความเชื่อในด้าน

ประเพณแีละวถิชีวีติ	(X̄=3.34)	เรยีงล�าดบัจากมากไปหาน้อย	คอื	เป็นพธิกีรรมทีส่ร้างความสามคัคใีห้เกดิกบัคนในชมุชน 

(X̄=4.04)	 ประโยชน์จากการร่วมพิธีคือได้ความรู้เร่ืองประเพณีวิถีชีวิตของคนในชุมชน	 (X̄=3.88)	 เป็นพิธีกรรมที่

ควรส่งเสริมให้จัดเป็นประจ�าทุกปี	 (X̄=3.78)	และการประกอบพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันเป็นประเพณีโบราณที่

สืบทอดมา	(X̄=3.65)

	 2.3	 ด้านผู้ประกอบพิธีกรรม

		 	 		 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ด้านความเชื่อในด้าน

ด้านผู้ประกอบพิธีกรรม	(X̄=3.41)	เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	คือ	ผู้ที่จะสามารถท�าพิธีกรรมได้ต้องเป็นผู้ที่เคย

ศกึษามาก่อนและมคีวามรูอ้ย่างชดัเจน	(X̄=4.33)	ผูป้ระกอบพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัต้องเป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์ 

(X̄=4.10)	 ผู้ที่จะประกอบพิธีกรรมต้องเป็นคนท่ีมีความรู้ด้านสมุนไพรต่างๆ	 (X̄=4.05)	 และผู้นั่งกระทะน�้ามันต้อง

เป็นคนที่ชุมชนยอมรับและเป็นที่เคารพของคนทั่วไป	(X̄=3.81)

	 2.4	 ด้านเงื่อนไขของเวลาในการประกอบพิธีกรรม

		 	 		 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ด้านความเชื่อในด้าน

ด้านเงื่อนไขของเวลาประกอบพิธีกรรม	(X̄=3.29)	เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	คือ	ขั้นตอนต่างๆ	หรือระยะเวลาผู้
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ท�าพิธีจะเป็นผู้ก�าหนดเองทุกขั้นตอน	 (X̄=4.23)	การจัดงานนั่งกระทะน�้ามันส่วนใหญ่จะจัดร่วมกับงานพุทธาภิเษก	

(X̄=3.86)	เมื่อนั่งแล้วจะมีการบริกรรมคาถาจนจบหรือตามที่ผู้ประกอบพิธีจะเห็นสมควร	(X̄=3.79)	และระยะเวลา

ในการประกอบพิธีจะจัดในวันเดียว	(X̄=3.78)

	 3.	 ผลการเปรยีบเทยีบความเชือ่ต่อพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัของประชาชนในจงัหวดัอบุลราชธาน	ีจ�าแนก

ตามเพศ	และระดับการศึกษา	ดังนี้

		 	 3.1	 ผลการเปรียบเทียบความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธาน	ี

จ�าแนกตามเพศ	 มีความเชื่อแตกต่างกัน	 อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	 .05	 เป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว ้

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านผู้ประกอบพิธีกรรมกับด้านเงื่อนไขของเวลาในการประกอบพิธีกรรม	 มีความ

คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	 .05	 และด้านความเช่ือในงานพิธีกรรมและด้านประเพณีและ

วิถีชีวิต	มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน

		 	 3.2	 ผลการเปรียบเทียบความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี

จ�าแนกตามการศกึษาโดยภาพรวมมคีวามคดิแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคัญทางสถติทิีร่ะดบั.05	เพือ่พจิารณารายด้าน

พบว่า	ทั้งสี่ด้านมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน	

	 4.	 สมัภาษณ์ผูเ้กีย่วข้องและข้อเสนอแนะอืน่ๆ	เกีย่วกบัความเชือ่ต่อพธีิกรรมการนัง่กระทะน�า้มนัของประชาชน

ในจังหวัดอุบลราชธานี	ดังนี้

		 	 ในการศกึษาครัง้นีผู้ว้จิยัได้ใช้ระยะเวลาท�าการศกึษาการประกอบพธิกีรรมนัง่กระทะน�า้มนัของประชาชนใน

จงัหวดัอบุลราชธาน	ีกลุ่มตวัอย่างทีใ่ช้การสอบถามจากประชาชนผูเ้ข้าร่วมพิธกีรรมทัว่ไป	ประชาชนผู้ทีอ่ยูใ่นบรเิวณ

ใกล้เคยีงและผูจ้ดังาน	และประชาชนผูม้ารบัส่งผูเ้ข้าร่วมพธิ	ีจดัขึน้ทีส่วนป่าพทุธสถานรตันวสิทุธิ	์บ้านโนนศลิาอ่อน	

ต�าบลโพธิโ์ทร	อ�าเภอพบิลูมงัสาหาร	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีและทีว่ดัป่าศรรีตันะ	(วดัป่าบ้านสวนฝ้าย)	ต�าบลสมสะอาด	

อ�าเภอเดชอุดม	จังหวัดอุบลราชธานีโดยท�าการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก	ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	ดังนี้

	 	 4.1	สัมภาษณ์ประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงและผู้ร่วมพิธีกรรมทั่วไป

		 	 					 พบว่า	การทราบข่าวจากการประชาสัมพันธ์ในหลายด้าน	เช่น	การท�าป้าย	การออกสื่อวิทยุและการ

บอกข่าวต่อๆ	 ไปของประชาชนที่สนใจในด้านนี้	 สาเหตุที่มาร่วมพิธีกรรมในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 เช่น	 มาช่วยงาน 

ผู้ประกอบพิธีเพราะความคุ้นเคยกัน	 ส่วนมากจะช่วยจัดตระเตรียมสมุนไพรที่ใช้ประกอบพิธีและแจกให้ผู้ที่มาร่วม

พิธีกรรม	ความเชื่อในด้านพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามัน	เป็นประเพณีแต่โบราณที่สืบทอดกันมา	แต่ก่อนอาจจะไม่มี

การนั่งกระทะน�้ามันเดือดเหมือนในปัจจุบัน	 แต่จะมีการหุงน�้ามันเพื่อใช้ให้นักรบที่จะออกศึกสงครามได้อาบน�้ามัน	

เพ่ือความเป็นสิริมงคลและอยู่ยงคงกระพัน	น�้ามันที่หุงจะมีส่วนผสมของสมุนไพรต่างๆ	 108	 ชนิด	 สามารถรักษา

โรคภัยต่างๆได้	 แต่ในปัจจุบันก็อาจจะมีการหุงน�้ามันท่ีแตกต่างๆกันไปตามความเชื่อของอาจารย์แต่ละท่าน	 จึงมี

การประกอบพธิหีงุน�า้มนัโดยขึน้ไปนัง่บนน�า้มนัเพ่ือบรกิรรมคาถาต่างๆ	ให้เกดิความขลังและศักดิสิ์ทธิ	์ผู้น�าน�า้มนัไป

ใช้กจ็ะมคีวามมัน่ใจว่าน�า้มนัสมนุไพรได้ผ่านพธิกีรรมทีป่ลกุเสกมาแล้ว	โดยเฉพาะน�า้มนัจะมสีมนุไพรสามารถน�าไป

ใช้บ�าบัดรักษาโรคบางอย่างได้	เช่น	โรคปวดเหมื่อย	คัดหยอก	ก็สามารถรักษาได้ตามแต่ผู้ที่จะน�าไปใช้	ผมจึงมีความ

เชื่อว่า	การประกอบพิธีกรรมนั่งกระทะน�้ามัน	ก็เป็นวิธีการหุงน�้ามันสมุนไพรอีกวิธีหนึ่งมีมาแต่โบราณที่สืบทอดมา	

สามารถน�าน�้ามันสมุนไพรไปสงเคราะห์ผู้ที่มาร่วมพิธีได้

	 	 ในด้านผลกระทบต่อประเพณีและวิถีชีวิตของคนในชุมชนหรือไม่	 อย่างไร	 ?	 นั้นผู้ให้สัมภาษณ์ตอบว่า 

จะกระทบต่อประเพณีหรือวิถีชีวิตของคนชุมชนหรือไม่น้ัน	 ตอบได้ยากครับ	 เพราะว่าแต่ละชุมชนมีความเชื่อและ

ความศรัทธาที่แตกต่างกัน	เหมือนกับที่	สวนป่าพุทธสถานรัตนวิสุทธิ์	(แดนทิพย์โพธิญาณ)	บ้านโดนศิลาอ่อน	ต�าบล

โพธิ์ไทร	 อ�าเภอพิบูลมังสาหาร	 จังหวัดอุบลราชธานี	 ท่ีประกอบพิธีกรรมนั่งกระทะน�้ามันนี้	 จัดเป็นครั้งที่	 2	 แล้ว 
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ทีจั่ดได้เพราะว่าญาตโิยมและชมุชนเขามคีวามพร้อมและมีความสามัคค	ีมศีรทัธาต่อหลวงปู่ผู้ประกอบพธิกีรรม	และ

เราก็ต้องให้ความรู้เกี่ยวสมุนไพรและวิธีการน�้าไปใช้โดยแทรกหลักธรรมในทางพุทธศาสนาด้วย	เช่นผู้ที่จะน�าน�้ามัน

สมุนไพรไปใช้	 อย่างน้อยต้องเป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีระลึกนึกถึงคุณพระพุทธ	 พระธรรม	 พระสงฆ์	 และคุณครูบา

อาจารย์	เป็นต้น	เมือ่น�าไปใช้แล้วเขาเหน็ว่าด	ีจงึไม่มผีลกระทบต่อคนในชมุชน	แต่ถ้าเป็นชมุชนอืน่ทีม่คีวามเชือ่แตก

ต่างกันไป	ถ้ามีการจัดพิธีกรรมในลักษณะนี้อาจจะถูกต่อต้านจากคนที่ไม่เห็นด้วย	ย่อมมีผลกระทบต่อคนในชุมชน

แน่นอน	จึงขึ้นอยู่กับความต้องการของคนชุมชนนั้นเป็นหลัก

		 	 4.2	 สัมภาษณ์คณะผู้จัดงานและผู้ประกอบพิธีกรรม

		 	 		 	 พบว่า	ในการจัดงานนั่งกระทะน�้ามันในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	เพื่อน�าน�้ามันว่านสมุนไพรไปช่วยในการ

รกัษาโรคปวดขา	โรคผวิหนงั	เป็นการรกัษาภายนอก	เพราะว่าว่านจ�านวนนีม้ยีาในตวัของมนั	กเ็ป็นสมนุไพรพืน้บ้าน	

เช่น	ว่านไฟ	ขิง	ข่า	ขมิ้นบางที่ก็เรียกว่าว่าน	108	บางครั้งอาจจะไม่ถึง	108	หรือเกินกว่านั้นก็ได้	เพราะว่าตัวเลข

ที่ว่า	108	ถือว่าเป็นมงคล	จัดมาแล้วหนึ่งครั้ง	ครั้งนี้เป็นครั้งที่สอง	โดยมีความเชื่อในการประกอบพิธีกรรมการนั่ง

กระทะน�้ามัน	เป็นวิธีการหุงว่านสมุนไพร	ที่สืบทอดกันมาแต่โบราณ	เพื่อให้ญาติโยมได้สมุนไพรไปใช้รักษาโรคบาง

ชนิดเท่านั้น	ในด้านการเตรียมการต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะหาสมุนไพรได้ครบตามต�ารา	

	 	 	ถามด้านการประกอบพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันมีประวัติความเป็นมาอย่างไร	?

	 	 		 ผูป้ระกอบพธิกีล่าวว่า	เป็นศาสตร์อย่างหนึง่ของคนโบราณทีส่บืทอดกันมา	สมยัก่อนมนัไม่มโีรงพยาบาล

เหมือนสมัยนี้	คนแต่ก่อนก็ใช้สมุนไพรในการรักษาโรค	สมุนไพรบางชนิดใช้กิน	บางชนิดใช้ทาภายนอก	และมีวิธีการ

ในการสงเคราะห์ต่างกันไป	เช่น	การบด	การหุง	การต้ม	เพื่อให้ได้ยาสมุนไพรที่ต้องการมารักษาโรคต่างๆ	แต่ที่นิยม

ส่วนใหญ่จะเป็นการหุงผสมกับว่านชนิดต่างๆน�ามาใช้บ�าบัดโรคภายนอก	 เช่น	ปวดขา	ปวดหัว	 โรคผิวหนัง	 แต่ก็มี

ว่านบางชนิดที่คนโบราณมีความเช่ือว่า	 เพื่อน�าไปใช้แล้วจะมีอานุภาพ	ฟัน	 แทงไม่เข้า	 ส่วนมากจะเป็นนักรบที่จะ

ออกศึกสงคราม	จะมีการอาบน�้ามันว่านเพื่อป้องกันภยันอันตรายต่างๆ	จึงมีพิธีกรรมการอาบน�้ามันว่านขึ้น	ผู้ที่เป็น

อาจารย์ก็จะเป็นผู้ท�าพิธีกรรมให้	จึงมีวิธีการหุงสมุนไพรแบบต่างๆ	เกิดขึ้น	เช่น	พิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันที่เห็น

ในปัจจุบัน	ซึ่งก็มีผู้ที่ท�าพิธีหลายท่าน	เช่น	ฤาษีสมพิศ	และเป็นพระสงฆ์ก็มีบางรูป	แต่ส�าหรับผมแล้วถือว่าเป็นการ

ท�าพิธีตามครูอาจารย์ได้อบรมสั่งสอนมาไม่ได้เน้นที่เรื่องปาฎิหาริย์	ก่อนจะท�าพิธีก็มีการบูชาพระรัตนตรัย	ระลึกถึง

ครูอาจารย์ก่อนและให้ชี้แนะแนวทางให้ความรู้เรื่อง	 การปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรม	 การฝึกสมาธิ	 เป็นต้น	 การนั่ง

กระทะน�า้มนักค็อืการหงุว่านสมนุไพร	อกีวธิหีนึง่เท่านัน้เองและเป็นสร้างก�าลงัใจให้กบัผูท้ีน่�าน�า้มนัว่านสมนุไพรไป

ใช้	ได้มีความมั่นใจว่าได้ผ่านพิธีกรรมแล้ว	

	 	 		 มีขั้นตอนการท�าพิธีนั่งกระทะน�้ามัน	 อันดับแรก	 ต้องหาสมุนไพรก่อนและเตรียมอุปกรณ์ที่จะใช้	 เช่น	

กระทะขนาดใหญ่	ก่อนทีจ่ะเอาสมนุไพรลงกระทะกต้็องมกีารประกอบพธิกีรรมลงคาถาทีก่ระทะน�า้มนัก่อน	เหมอืน

ที่ครูอาจารย์ได้สั่งสอนมา	คือ	คาถากันไฟก่อน	แล้วค่อยเป็นสมุนไพรต่างๆหรือสมุนไพร	108	ชนิด	ที่เตรียมไว้ลงไป	

ส่วนการนั่งกระทะน�้ามันนั้นจะนั่งช่วงเวลาไหนก็แล้วเจ้าพิธีผู้ท�า	 แล้วแต่ความพร้อมบางครั้งผมก็นั่งตอนกลางวัน	

บางทกีน็ัง่ตอนกลางคนืจะให้น�า้มนัเดอืดก่อนหรอืไม่เดอืดกน็ัง่ไปตลอดจะนัง่อย่างน้อยกไ็ม่ต�า่กว่า	1	ชัง่โมง	เวลานัง่ 

ก็ต้องมีการบริกรรมคาถาตลอดแต่ก็ถ้าจิตเราเป็นสมาธิแล้วความร้อนก็จะลดลงไปเอง	

	 	 การประกอบพิธีนั่งกระทะน�้ามันผู้ประกอบพิธีบอกว่า	 สืบทอดมาจากพระอาจารย์ส�าเร็จลุน	 ซ่ึงเป็นเจกิ

อาจารย์ดังที่ฝั่งประเทศลาวเคยศึกษา	 มาตั้งแต่เป็นสามเณรอายุ	 9	 ขวบ	 ก็มีการศึกษาสมุนไพรต่างๆ	 จนมีความ

รู้ความสามารถในด้านสมุนไพรและครูอาจารย์ก็ได้สอนวิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันและก็ได้ฝึกฝนมาเรื่อยๆ 

จนสามารถกระท�าได้	 เมื่อท�าพิธีเสร็จลูกศิษย์หรือผู้ที่เคารพนับถือ	 ก็จะน�าเอาน�้ามันที่ผ่านพิธีกรรมไปใช้นวดใช้ทา

เพื่อบรรเทาความเจ็บปวดจากโรคภายนอก	เช่น	ปวดขา	ปวดเหมื่อยตามร่างกาย	ถ้าถามดีหรือไม่ดีผมก็ตอบไม่ได้	
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ต้องถามลูกศิษย์คนที่เขาน�าไปใช้เอง	เพราะว่าเราก็ไม่สามารถที่จะไปประกันว่าใช้แล้วจะหายหรือไม่หายได้	น�้ามัน

ก็เป็นสมุนไพรพื้นบ้านที่สามารถหาได้ทั่วไป	ก็น�ามาหุงเพื่อให้ญาติโยมที่มาร่วมท�าบุญได้น�าไปใช้

		 	 ผู้ที่จะสามารถเป็นผู้ที่นั่งกระทะน�้ามันได้จะต้องมีแนวทางในการปฏิบัติตนคือต้องฝึกจิตให้เป็นสมาธิก่อน	

เพราะว่าถ้าจิตเป็นสมาธิแล้วมันจะอยู่เหนือความร้อนความหนาวได้	 สมุนไพรก็ส่วนช่วยที่ท�าให้บรรเทาความร้อน

ลงได้	จึงสามารถนั่งได้	ก็ไม่ใช่เป็นเรื่องที่อัศจรรย์อะไรเพียงแค่ว่าผู้ที่จะประกอบพิธีกรรมเหล่านี้ต้องมีผู้ที่ต้องฝึกฝน 

มปีระสบการณ์และมคีวามรูเ้รือ่งสมนุไพรด้วยว่า	สมนุไพรตวัไหนเป็นยาแก้อะไร	ตวัไหนแก้ความร้อน	ตวัไหนบรรเทา

ความคัดหยอกต้องใช้ให้ถูกทาง	ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้

		 	 4.3	 สัมภาษณ์ผู้มารับมาส่งผู้เข้าร่วมพิธีกรรม

		 		 		 		 พบว่า	ผูม้ารบัส่งผูเ้ข้าร่วมพธีิทราบข่าวจากลกูศิษย์ของผู้ประกอบพธีิกรรมทีเ่คยมาท�าบญุกับเป็นประจ�า	

เมือ่มกีารจดังานพทุธาภเิษกและมกีารนัง่กระทะน�า้มนัสมนุไพร	ทแีรกกไ็ม่ทราบว่าจะมพีธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนั

รู้แต่เพียงว่าเป็นงานพุทธาภิเษกหรือสมโภชพระเท่าน้ันเอง	ชาวบ้านที่อยากมาร่วมงานวานให้เป็นคนขับรถผมน�า

คณะญาติโยมมาจากบ้านบ้านโนนจิกน้อย	 ต�าบลวาริน	 อ�าเภอศรีเมืองใหม่	 จังหวัดอุบลราชธานี	 จ�านวนประมาณ	

20	คน	มาร่วมท�าบุญด้วย	อีกอย่างหนึ่งมันเป็นวันเสาร์–อาทิตย์ด้วยผมก็ว่างพอดี	

	 	 ค�าถามเกีย่วกับความเช่ือในพิธกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนั	และเคยศกึษาหรอืมีความเข้าใจเกีย่วกบัพธิกีรรม

นี้มาก่อนหรือไม่	อย่างไร	?	ส่วนมากจะไม่ค่อยแน่ใจเพราะว่าไม่เคยเห็นมาก่อน	เคยเห็นแต่ในหนังสือพิมพ์ที่มีฤาษี

ประกอบพิธีนั่งกระทะน�้ามันก็ไม่ค่อยสนใจเท่าไร	

	 	 ถามเกี่ยวความเชื่อในการท�าพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันมีผลกระทบต่อประเพณีวิถีชีวิตของคนในชุมชน

หรือไม่อย่างไร	 ?	 ส่วนมากจะตอบว่าไม่กระทบ	 เพราะว่าการจัดพิธีเหล่านี้จะจัดพร้อมกันกับงานประจ�าปี	 หรืองา

นพทุธาภเิษกสมโภชพระ	เหมอืนกบัทีจ่ดัพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มันส่วนมากกจ็ะจัดพร้อมกนักนักบังานพุทธาภเิษก	

ชาวบ้านก็จะร่วมงานพุทธาภิเษกและร่วมพิธีนั่งกระทะน�้ามันด้วย	ถ้าสิ่งไหนดีท�าแล้วไม่เกิดโทษ	ไม่ท�าให้ชุมชนเสีย

หายอะไร	คิดว่าไม่น่าจะกระทบกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

	 	 ถามเกีย่วความเชือ่ในเรือ่งของอ�านาจทีท่�าให้เกดิทกุข์-สขุพิธกีรรมทีท่�าให้เกดิการเปลีย่นแปลงในชีวติหรอื

ไม่	อย่างไร	?	ส่วนมากมีความเชื่อในคุณพระพุทธ	พระธรรม	พระสงฆ์	คุณครูอาจารย์	และคุณความดีที่กระท�า	ถ้า

เราท�าดแีล้วคดิว่าไม่มอีะไรทีจ่ะจะมอี�านาจจะสามารถดลบนัดาลให้เราได้	นอกจากตวัเราเอง	ส่วนพิธกีรรมต่างๆนัน้	

เชื่อว่าน่าจะท�าเพื่อให้มีศรัทธาและก�าลังใจเท่านั้น

อภิปรายผลการศึกษา

		 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	ดังนี้

		 1.	 ด้านความเชื่อในการท�าพิธีกรรม

	 	 ความเชือ่ต่อพธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัของประชาชนในจังหวดัอบุลราชธาน	ีมคีวามเชือ่ว่าการนัง่กระทะ

น�้ามันเป็นการอธิฐานจิตบริกรรมปลุกเสกคาถาท�าให้น�้ามันมีความศักดิ์สิทธิ์	 การนั่งกระทะน�้ามันเป็นพิธีกรรมหุง

น�้ามันตามประเพณีโบราณ	 การน่ังกระทะน�้ามันเป็นศาสตร์ที่ผู้เรียนมาสามารถกระท�าได้โดยไม่มีอันตราย	 การน่ัง

กระทะน�้ามันเพื่อปลุกเสกส�าเร็จด้วยพลังสมาธิน�้ามันมนต์จึงเป็นที่ต้องการแก่คนทั่วไป	ในการท�าพิธีกรรมนั้น	สิ่งที่

ประกอบควบคู่ไปกับการท�าพิธี	คือศรัทธา	หมายเอาความเชื่อ	ความมั่นใจที่ไม่ประกอบด้วยปัญญา	เป็นความเชื่อที่

ไม่ต้องการบทพิสูจน์	ศรัทธาในพระรัตนตรัย	จึงเป็นความมั่นใจในความศักดิ์สิทธิ์	ความขลัง	ท�าให้เกิดพิธีกรรมการ

นั่งกระทะน�้ามันเพื่อหุงน�้ามันสมุนไพร	โดยความเชื่อในด้านพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามัน	เป็นประเพณีแต่โบราณที่

สืบทอดกันมา	แต่ก่อนอาจจะไม่มีการนั่งกระทะน�้ามันเดือดเหมือนในปัจจุบัน	แต่จะมีการหุงน�้ามันเพื่อใช้ให้นักรบ

ทีจ่ะออกศกึสงครามได้อาบน�า้มนั	เพือ่ความเป็นสริมิงคลและอยูย่งคงกระพนั	น�า้มนัทีห่งุจะมีส่วนผสมของสมนุไพร
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ต่างๆ	108	ชนิด	สามารถรักษาโรคภัยต่างๆได้	แต่ในปัจจุบันก็อาจจะมีการหุงน�้ามันที่แตกต่างๆกันไปตามความเชื่อ

ของอาจารย์แต่ละท่าน	จงึมกีารประกอบพธิหีงุน�า้มันโดยข้ึนไปนัง่บนน�า้มันเพือ่บรกิรรมคาถาต่างๆ	ให้เกดิความขลงั

และศกัดิส์ทิธิ	์ผูน้�าน�า้มนัไปใช้กจ็ะมคีวามมัน่ใจว่าน�า้มนัสมนุไพรได้ผ่านพธิกีรรมทีป่ลกุเสกมาแล้ว	โดยเฉพาะน�า้มนั

จะมสีมนุไพรสามารถน�าไปใช้บ�าบดัรกัษาโรคบางอย่างได้	เช่น	โรคปวดเหมือ่ย	คดัหยอก	กส็ามารถรกัษาได้ตามแต่ผู้

ที่จะน�าไปใช้	ผมจึงมีความเชื่อว่า	การประกอบพิธีกรรมนั่งกระทะน�้ามัน	ก็เป็นวิธีการหุงน�้ามันสมุนไพรอีกวิธีหนึ่งมี

มาแต่โบราณที่สืบทอดมา	สามารถน�าน�้ามันสมุนไพรไปสงเคราะห์ผู้ที่มาร่วมพิธีกรรม	และผู้ที่น�าไปใช้เป็นสมุนไพร	

เพือ่รักษาโรคทางภายนอกได้บางอย่าง	ซึง่สอดคล้องกับงานวจิยัของ	ไชยา	อมรกลุ	ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง	ความเชือ่เกีย่ว

กบัอทิธปิาฏหิารย์ิของเกจอิาจารย์ในจงัหวดั	สรุาษฎร์ธาน	ีงานวจิยัน้ีเป็นการศึกษาความเชือ่เกีย่วกบัอทิธปิาฏิหารย์ิ

ของเกจิอาจารย์ในจังหวัด	สุราษฎร์ธานี	ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูล	โดยวิธีการสัมภาษณ์	โดยวิธีการสัมภาษณ์	การสังเกต	

พร้อมทั้งถ่ายภาพประกอบและน�าเสนอผลงานการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์	ผลการวิจัยพบว่า

	 เกจิอาจารย์เป็นพระภิกษุที่มีจริยาวัตรงดงามและมีความรู้ทางวิทยาคม	 มีบทบาทในการอบรม	 การเผยแพร่

พระพุทธศาสนาและการสงัคมสงเคราะห์	จนเป็นทีไ่ด้รบัการยกย่องศรทัธาของคนในชมุชน	เป็นบ่อเกดิแห่งความเชือ่

เกี่ยวกับอิทธิปาฏิหาริย์ประกอบด้วย	หลวงพ่อพัฒน์นารโท	วัดพัฒนาราม	หลวงพ่อกล่อมนันทะวัดโพธาวาส	หลวง

พ่อเพชร	อินทรโชติวัดวชิรประดิษฐ์	หลวงพ่อนุ้ย	สุวัณโณ	วัดอัมพาราม	หลวงพ่อเพชร	วชิโร	วัดอัมพวัน	หลวงพ่อ

จ้อย	ฐิตปุญโญ	วัดเขาสุวรรณประดิษฐ์	และหลวงพ่อแดง	ติสโส	วัดแหลมสอ	ซึ่งอิทธิปาฏิหาริย์	เกี่ยวกับเกจิอาจารย์

ที่ปรากฏแบ่งเป็น	2	ลักษณะ	คือเหตุการณ์เกี่ยวกับอิทธิปาฏิหาริย์ที่เล่าสืบต่อกันมา	อันเป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นใน

สมยัมเีกจอิาจารย์เหล่านัน้ยงัมชีวีติอยูห่รอืหลงัจากมรณภาพไปแล้ว	และเหตุการณ์เก่ียวกบัอทิธิปาฏหิารย์ิทีเ่กดิขึน้

โดยตรง	โดยความเชือ่เก่ียวกบัอทิธปิาฏหิารย์ิเหล่านัน้	มอีทิธพิลต่อในชุมชน	ทัง้ทางด้านสังคมและวฒันธรรมในด้าน

ต่างๆ	คือ	อิทธิพลต่อสังคม	ได้แก่	มีอิทธิพลต่อคนในชุมชน	ด้านจริยธรรมของคนในสังคม	เป็นพลังของสังคมในการ

สร้างสรรค์สิ่งต่างๆเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในสังคมและมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมในด้านการบนและการแก้บน	การ

พาณิชย์	การรักษาโรค	การสร้างรูปเหมือนแทนตัวและการสืบทอดประเพณี

	 2.	 ด้านประเพณีและวิถีชีวิต

	 	 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการน่ังกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ด้านความเชื่อในด้าน

ประเพณีและวิถีชีวิต	เป็นพิธีกรรมที่สร้างความสามัคคีให้เกิดกับคนในชุมชน	ประโยชน์จากการร่วมพิธีคือได้ความ

รูเ้รือ่งประเพณวีถิชีวีติของคนในชุมชน	เป็นพธิกีรรมทีค่วรส่งเสรมิเพราะว่าเป็นความร่วมแรงร่วมมอืของชมุชน	การ

ประกอบพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันเป็นประเพณีโบราณที่สืบทอดมา	 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	 วัฒนธรรม

จงัหวดัอทุยัธาน	ีได้ศกึษาวิจยัเรือ่งการใช้สือ่พธิกีรรมท�าขวญัข้าวแม่โพสพเพือ่เสรมิสร้างอตัลักษณ์ศักดิศ์รขีองชมุชน	

อ�าเภอหนองขาหย่าง	จงัหวดัอทุยัธานกีารวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่	(1)	เพือ่ศกึษาการส่ือสารแบบมส่ีวนร่วม	เพ่ือ

อนุรักษ์	ฟื้นฟูและเสริมสร้างศักดิ์ศรี	 ให้แก่	 สื่อพิธีกรรมการท�าขวัญข้าวแม่โพสพ	 (2)	 เพื่อศึกษาสถานภาพของสื่อ

พิธีกรรมการท�าขวัญข้าวแม่โพสพ	ตลอดจนปัจจัยที่มีผล	ต่อการด�ารงอยู่	และการเปลี่ยนแปลงของสถานภาพ	(3)	

เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่	 ของสื่อพิธีกรรมการท�าขวัญข้าวแม่โพสพ	 ในการเสริมสร้าง	 อัตลักษณ์ศักดิ์ศรี	 ของชาว

อ�าเภอหนองขาหย่าง	(4)	เพื่อศึกษากระบวนการท�างานวัฒนธรรมเชิงรุก	เพื่อฟื้นฟูรูปแบบ	และคุณค่า/ความหมาย	

ของ	 สื่อพิธีกรรมการท�าขวัญข้าวแม่โพสพโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 Research)	 เก็บข้อมูล	

จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก	การสนทนากลุ่ม	การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม	และการศึกษาจากเอกสาร	ผล

การวิจัยสรุปว่า

	 1.	 การสือ่สารแบบมีส่วนร่วมทีช่มุชนน�ามาใช้ในการฟ้ืนฟแูละเสริมสรา้งศักดิศ์รใีห้แก่สื่อพธิกีรรมการท�าขวญั

ข้าวแม่โพสพ	มี	 5	 รูปแบบ	 ได้แก่	 การสื่อสารแบบสองทาง	 การสื่อสารแบบแนวระนาบการไหลของข่าวสารสอง
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จังหวะ	การสลับบทบาทหน้าที่ของผู้สื่อสารและการมีส่วนร่วมในการผลิตสื่อ

	 	2.		สถานภาพของสือ่พธีิกรรมในยคุอดตีมคีวามเฟ่ืองฟ	ูเนือ่งจากสือ่มคีวามหมายศกัดิส์ทิธิ	์และเป็นอตัลกัษณ์

ศกัดิศ์ร	ีของชมุชน	และเป็นสือ่ทีเ่กีย่วข้องกบัคนทกุเพศทกุวยั	แต่ในช่วงปี	2544	เป็นต้นมา	สือ่อยูใ่นสภาพแบบข้าง

นอกอยู่ข้างในกลวง	เนื่องจากคนที่เกี่ยวข้อง	มีเพียงกลุ่มคนสูงอายุ	นอกจากนี้	สื่อยังได้รับการตีความหมายใหม่ว่า

เป็นเร่ืองงมงาย	ภายหลงัจากทีมี่โครงการฟ้ืนฟใูนปี	พ.ศ.2551	ท�าให้ส่ือกลบัมาอยูใ่นสภาพทีเ่ข้มแขง็	เนือ่งจากชมุชน

และองค์กรภายนอกให้ความร่วมมือในการสืบทอดพิธีกรรมการท�าขวัญข้าวแม่โพสพ	และสื่อมีความหมายมากกว่า

พิธีกรรม	 เพราะสื่อได้สะท้อนให้เห็นถึงศักดิ์ศรีของชุมชนอีกด้วย	 ส่วนการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการด�ารงอยู่	 และ

การเปลี่ยนแปลงสถานภาพพบว่า	 ปัจจัยภายในได้แก่	 ความเช่ือ	 ข้อจ�ากัดของส่ือ	 ผู้น�าชุมชนและระบบเครือญาติ

ส่วนปัจจัยภายนอกได้แก่	ความเจริญทางเทคโนโลยี	เครื่องจักร	การศึกษา	เส้นทางคมนาคม	เศรษฐกิจและการได้

รับการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก

		 3.	 การท�าบทบาทหน้าท่ีของสื่อในการสืบทอดอัตลักษณ์ชาวอ�าเภอหนองขาหย่าง	 ในยุคอดีต	 มีช่องทางการ

สือ่สารทีจ่�ากดั	ท�าให้กลุ่มแกนน�าคร	ูได้บรูณาการสือ่พธิกีรรมการท�าขวญัข้าวแม่โพสพเข้าสู่โรงเรยีน	เมือ่ปีพ.ศ.2544	

แต่ผู้ที่ท�าหน้าที่สืบทอดมีเพียงกลุ่มเด็กและเยาวชน	ต่อมามีการท�าโครงการฟื้นฟู	พบว่าได้มีการเปิดพื้นที่สาธารณะ

ให้กับคนทกุเพศทกุวยั	โดยการท�ากิจกรรมต่างๆร่วมกันส่งผลให้สือ่กลบัมาท�าบทบาทหน้าทีใ่นการสบืทอดอตัลกัษณ์

ศักดิ์ศรีของชาวอ�าเภอหนองขาหย่างได้อย่างเข้มข้น

		 4.	 กระบวนการท�างานวฒันธรรมเชงิรกุทีช่มุชนน�ามาใช้ในการฟ้ืนฟรูปูแบบและคุณค่า/ความหมาย	พบว่าม	ี5	

แนวคิด	ได้แก่	หลักสิทธิเจ้าของวัฒนธรรม	หลักการสร้างความเข้าใจร่วมกันก่อนท�ากิจกรรม	(ขยับปัญญา)	แนวคิด

การวิเคราะห์วัฒนธรรมทั้งรูปแบบและเนื้อหา	 (ต้นไม้แห่งคุณค่า)	 หลักการครบเครื่องเรื่อง	 S-M-C-R	และแนวคิด

ท่าทีแบบคู่ขนาน“ทั้งใช้และพัฒนา”สื่อพื้นบ้าน

	 3.	ด้านผู้ประกอบพิธีกรรม

		 	 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ด้านความเชื่อในด้านด้าน

ผู้ประกอบพิธีกรรม	ผู้ที่จะสามารถท�าพิธีกรรมได้ต้องเป็นผู้ที่เคยศึกษามาก่อนและมีความรู้อย่างชัดเจน	ผู้ประกอบ

พธิกีรรมการนัง่กระทะน�า้มนัต้องเป็นผูท้ีม่ปีระสบการณ์ผูท้ีจ่ะประกอบพธิกีรรมต้องเป็นคนทีม่คีวามรู้ด้านสมนุไพร

ต่างๆผู้นั่งกระทะน�้ามันต้องเป็นคนท่ีชุมชนยอมรับและเป็นที่เคารพของคนทั่วไป	 เพราะว่าผู้ประกอบพิธีกรรม	 จะ

สามารถเป็นผู้ที่นั่งกระทะน�้ามันได้จะต้องมีแนวทางในการปฏิบัติตนคือต้องฝึกจิตให้เป็นสมาธิก่อน	เพราะว่าถ้าจิต

เป็นสมาธแิล้วมันจะอยูเ่หนอืความร้อนความหนาวได้	สมนุไพรกส่็วนช่วยทีท่�าให้บรรเทาความร้อนลงได้	จงึสามารถ

นั่งได้	ก็ไม่ใช่เป็นเรื่องที่อัศจรรย์อะไร	เพียงแค่ว่าผู้ที่จะประกอบพิธีกรรมเหล่านี้ต้องมีผู้ที่ต้องฝึกฝน	มีประสบการณ์

และมคีวามรูเ้ร่ืองสมนุไพรด้วยว่า	สมนุไพรตวัไหนเป็นยาแก้อะไร	ตวัไหนแก้ความร้อน	ตวัไหนบรรเทาความคดัหยอก

ต้องใช้ให้ถูกทาง	ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้	ซึ่งสอดคล้องกับ	อภินันท์	พงศ์เมธากุล	ได้ศึกษาวิจัยช่างพื้นถิ่นอยุธยา	

:ว่าด้วยเรื่องความเชื่อและกรรมวิธีการปรุงเรือนไทยภาคกลาง	งานของช่างพื้นถิ่นซึ่งมีความใกล้ชิดกับวิถีชีวิต	และ

ความเป็นอยูข่องประชาชนทัว่ไปในแต่ละท้องถิน่ของแต่ละภูมภิาคของประเทศไทย	ช่างพืน้ถิน่ในแต่ละท้องถิน่ย่อม

มีจินตนาการในการสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมไทยพื้นถิ่นนั้นๆ	เพื่อเป็นการริเริ่มในการวิจัยเกี่ยวกับช่างพื้นถิ่น	คณะ

ผู้วิจัยจึงเริ่มต้นงานวิจัยในเรื่อง“ช่างพื้นถ่ินอยุธยา”เป็นโครงการน�าร่อง	 ซึ่งเป็นการวิจัยช่างพื้นถิ่นอยุธยาว่าด้วย

การปรุงเรือนไทยภาคกลาง	 โดยมุ่งศึกษาภูมิปัญญาของช่างพื้นถิ่นอยุธยาในประเด็นต่างๆ	 เป็นที่เชื่อได้ว่างานวิจัย

ในคร้ังนี้สามารถท�าให้ทราบถึงภูมิปัญญาเฉพาะของช่างพื้นถิ่นอยุธยา	 ซึ่งสะท้อนออกมาผ่านงานสร้างสรรค์ทาง

สถาปัตยกรรมพืน้ถิน่ทีม่กีารคดิค้นวธิกีารและถ่ายทอดสบืต่อกนัมาหลายช่วงอายคุน	จนเป็นรากเหง้าทางวฒันธรรม

ที่ฝังลึก	อันเป็นสิ่งที่สร้างความภาคภูมิ-ใจให้กับชาวอยุธยา	
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	การวิจัยในครั้งนี้ก�าหนดให้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประจักษ์	ประกอบด้วยการค้นคว้าข้อมูลทางด้านเอกสารที่เชื่อถือ

ได้	โดยศึกษาในลักษณะของการค้นหาข้อเท็จจริง	กลุ่มเป้าหมายของงานวิจัยเป็นกลุ่มช่างพื้นถิ่นอยุธยา	โดยค�านึง

ถงึการสร้างสรรค์รปูแบบสถาปัตยกรรม	ว่าด้วยเร่ืองการปรงุเรอืนไทยพืน้ถิน่อยธุยาเป็นหลกั	การเกบ็ข้อมลูของงาน

วิจัยแบ่งออกเป็น	2	ทาง	คือ	1)	การเก็บข้อมูลทางด้านเอกสารและ2)	การส�ารวจลักษณะกายภาพ	

	 	 การวิเคราะห์ข้อมูลจะเป็นการวิเคราะห์ด้วยวิธีการเชิงพรรณนาบนพื้นฐานของการวิจัยเชิงคุณภาพ	 โดย

ท�าการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ตั้งไว้ทั้งนี้ได้ท�าการศึกษาเฉพาะในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	

โดยก�าหนดให้มีการค�านึงถึงรูปแบบสถาปัตยกรรมพื้นถิ่นอยุธยาเป็นหลัก	เนื้อหาของการวิจัยครอบคลุมประเด็นที่

สนใจ	7ประเด็น	ได้แก่	1)	มีปัญญาของช่างพื้นถิ่นอยุธยา	2)	แนวความคิดพื้นฐานของช่างพื้นถิ่นอยุธยา	3)	หลักการ

ท�างานของช่างพื้นถิ่นอยุธยา	4)	วิธีการปฏิบัติวิชาชีพของช่างพื้นถิ่นอยุธยา	5)	มุมมองเฉพาะของช่างพื้นถิ่นอยุธยา	

6)เอกลักษณ์และสัญลักษณ์เฉพาะของงานช่างพื้นถิ่นอยุธยา	7)	รูปแบบสถาปัตยกรรมไทยพื้นถิ่น

	ผลการวิจัยพบว่า	ภูมิปัญญาของช่างพื้นถิ่นอยุธยาเกิดจากการสั่งสมและถ่ายทอดวิชาความรู้จากรุ่นสู่รุ่น	ทั้งที่เป็น

ระบบและไม่เป็นระบบจนสามารถสร้างสรรค์งานอันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตนและเป็นที่ยอมรับในหมู่ช่างด้วยกัน	

แนวคิดพื้นฐานยึดมั่นอยู่กับความเชื่อต่างๆอันเกี่ยวเนื่อง	หลักการท�างานมีความสัมพันธ์กับแนวคิดพื้นฐานของช่าง

พ้ืนถิน่อยธุยา	วธิกีารปฏบิตัวิชิาชพีจะเป็นการรวมกลุม่กนัอยูใ่นโรงงานรบัปรงุเรอืนไทยในเขตอ�าเภอบางปะหนั	โดยมี

นายช่างใหญ่คอยควบคมุดแูลการปฏบิตังิานในทกุขัน้ตอน	ช่างทีอ่ยูใ่นโรงงานกจ็ะท�างานเฉพาะส่วน	เอกลักษณ์ของ

งานช่างพื้นถิ่นอยุธยาสามารถสังเกตเห็นได้อย่างชัดเจนที่สุด	คือ	ปั้นลม	ซึ่งมีลักษณะแหลมเพรียว	ถึงแม้ว่ารูปแบบ

เดิมไม่ได้เป็นเหมือนที่ปรากฏให้เห็นในปัจจุบันนี้	 การเคารพครูบาอาจารย์เป็นส่ิงที่ยึดถือปฏิบัติสืบต่อกันมาหลาย

ช่วงอายุคน	 รูปแบบเรือนไทยพื้นถิ่นอยุธยาหลักๆ	 3	 รูปแบบ	 ได้แก่	 ทรงหน้าพรหม	ทรงหน้านางและทรงมะลิลา	

ส่วนองค์ประกอบอืน่ๆจะมคีวามคล้ายคลึงกนั	ทัง้นีข้ึ้นอยูกั่บฝีมอืของช่างแต่ละคนทีม่คีวามช�านาญทีแ่ตกต่างกันไป

	 4.	ด้านเงื่อนไขของเวลาในการประกอบพิธีกรรม

		 	 ความเชื่อต่อพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี	 ด้านความเชื่อในด้านด้าน

เงือ่นไขของเวลาประกอบพธิกีรรม	ขัน้ตอนต่างๆหรอืระยะเวลาผูท้�าพธิจีะเป็นผูก้�าหนดเองทกุขัน้ตอน	การจดังานนัง่

กระทะน�้ามันส่วนใหญ่จะจัดร่วมกับงานพุทธาภิเษก	เมื่อนั่งแล้วจะมีการบริกรรมคาถาจนจบ	หรือตามที่ผู้ประกอบ

พิธีจะเห็นสมควร	ระยะเวลาในการประกอบพิธีจะจัดในวันเดียว	ความเชื่อในการประกอบพิธีกรรมมีความสัมพันธ์

ระหว่างพระพุทธศาสนา	ความเชื่อส่วนใหญ่ของการประกอบพิธีที่เกี่ยวข้องกับพิธีกรรมทางพุทธศาสนา	คือ	ความ

เชือ่ในการปฏบิตัธิรรม	ความเชือ่ในเรือ่งการสวดมนต์	ความเชือ่ในเรือ่งการถอืศลี	เลีย้งพระ	ถวายสงัฆทาน	และความ

เชื่อใน	ท�าบุญสาธารณประโยชน์	 ตามล�าดับซึ่งสอดคล้องกับ	 วัฒนธรรมจังหวัดบุรีรัมย์	 ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทาง

การสร้างเสริมความเข้มแข็งพิธีกรรมไหว้บูชา	ครูมะม็วดด้านสุขภาวะชุมชน	 :กรณีศึกษาบ้านหนองเต็งใหญ่	ต�าบล

หนองเต็ง	อ�าเภอกระสัง	 จังหวัดบุรีรัมย์	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	 (1)	 ศึกษาต้นทุนทางวัฒนธรรมในการ

สืบสานพิธีกรรมไหว้บูชาครูมะม็วด	ของชุมชนบ้านหนองเต็งใหญ่	อ�าเภอกระสัง	จังหวัดบุรีรัมย์	(2)	หาแนวทางการ

ใช้พธิกีรรมไหว้บชูาครมูะมว็ด	เป็นสือ่ในการเสริมสร้างสขุภาวะของชมุชน	(3)	หาแนวทางพัฒนาและรกัษาพธิกีรรม

ไหว้บชูาครมูะมว็ด	ให้ท�าหน้าทีด้่านสขุภาวะชมุชนอย่างยัง่ยนื	(4)	เสรมิสร้างกระบวนการท�างานแบบมส่ีวนร่วม	ของ

ส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัดบุรีรัมย์และสภาวัฒนธรรมจังหวัดบุรีรัมย์	กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	จ�านวน	80	

คน	เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเป็นการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง	การสัมภาษณ์แบบไม่มโีครงสร้าง	การ

สังเกตแบบมีส่วนร่วม	และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม	ผลการวิจัยพบว่า

	 	 พิธีกรรมไหว้บูชาครูมะม็วด	เป็นพิธีกรรมอันเนื่องมาจากความเชื่อของชาวไทยเขมร	ต้นทุนทางวัฒนธรรม

ในการสืบสานพิธีกรรมไหว้บูชาครูมะม็วด	คือ	สิ่งที่ฝังอยู่ในตัวคนหรือกลุ่มคนเกี่ยวกับความคิด	ความเชื่อ	ที่สั่งสม
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สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่นในรูปแบบของพิธีกรรม	โดยมีครูมะม็วด	ท�าหน้าที่เป็นประธานหรือเป็นผู้น�าของพิธีกรรม

และเป็นผูท่ี้มคีวามส�าคัญทีส่ดุในการสบืสานพธิกีรรมให้เข้มแขง็และคงอยู่สบืไป	ซึง่ปัจจบุนัสถานภาพของสือ่พธิกีรรม

ไหว้บูชาครูมะม็วด	สรุปได้ดังนี้	1)	เป็นสื่อที่สามารถระดมพลังชุมชนได้จ�านวนมากทั้งในระดับครอบครัว	และขยาย

หน้าทีไ่ปถงึระดบัชมุชน	2)	สือ่มอีงค์ประกอบทีใ่ช้ในพธิกีรรมทีห่ลากหลาย	เป็นสือ่พืน้บ้านทีส่ะท้อนให้เหน็อตัลกัษณ์

ที่แท้จริงของชุมชนได้เป็นอย่างดี	3)	สื่อกระท�าขึ้นภายใต้ระบบความเชื่อเรื่อง“ผี”และมีการสืบทอดกันทางเชื้อสาย

ดังนั้นการคงอยู่ของสื่อยังจะมีอยู่จนถึงปัจจุบัน	หากไม่เคารพบูชาครอบครัวก็ไม่สงบสุข	มีโรคภัยไข้เจ็บ	ด�าเนินชีวิต

ไม่ราบรื่น	 มีกระบวนการท�างานวัฒนธรรมเชิงรุก	 เพื่อน�ามาใช้เสริมสร้างความเข้มแข็งพิธีกรรมไหว้บูชาครูมะม็วด	

ด้านสุขภาวะของชุมชน	มี	 4	 แนวคิด	 ดังนี้	 1)	 หลักสิทธิเจ้าของวัฒนธรรม“เพื่อชุมชนท�าโดยชุมชน	และเป็นของ

ชุมชน”2)	 หลักการสร้างความเข้าใจร่วมกัน	 3)	 การวิเคราะห์วัฒนธรรมทั้งรูปแบบและเนื้อหา(ต้นไม้แห่งคุณค่า) 

4)	หลักการ	S-M-C-R

ข้อเสนอแนะ

	 การเข้าใจธรรมชาติของมนุษย์	ส่งเสริมสังคมให้ดีขึ้น	ความเชื่อในพิธีกรรมการนั่งกระทะน�้ามันของประชาชน

ในจังหวัดอุบลราชธานี	 ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมที่ยังมีบทบาทอยู่ในด้านให้ค�าแนะน�าปรึกษาแก่ผู้

มีความทุกข์	 เมื่อประชาชนส่วนใหญ่ยังมีความเชื่ออย่างชัดเจนในเรื่องพิธีกรรมและเชื่อในเรื่องการปฏิบัติธรรม 

สวดมนต์ไหว้พระ	 ก็เป็นโอกาสอันดีท่ีจะได้น�าวิธีการปฏิบัติธรรมและความเข้าใจให้ตรงกับความเป็นจริงของชีวิต	

พร้อมกับมีค�าแนะน�าในเรื่องความศรัทธาท่ีถูกต้องและประกอบไปด้วยปัญญาเพ่ือช่วยเป็นก�าลังใจในคราวที่บุคคล

มีความทุกข์ร้อนด้านใดๆในชีวิตผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ

		 	 ควรมีการวิเคราะห์และเสนอแนะให้ผู้ประกอบพิธีกรรมได้สอดแทรกการปฏิบัติธรรมทางพระพุทธศาสนา	

เพื่อให้เกิดสติปัญญา	 ท�าให้สามารถแก้ปัญหาต่างๆ	 ในชีวิตได้	 ผู้ประกอบพิธีกรรมอยู่ในฐานะผู้แนะน�า	 ผู้ช่วยทาง

จิตใจของผู้ประสบปัญหา	โดยการส่งเสริมการพัฒนาปัญญา	โดยผ่านพิธีกรรมนั่งกระทะน�้ามันสมุนไพร	เช่น	การจัด

โครงการปฎิบัติธรรมหรือชุมนุมธรรม	โดยเน้นวิธีปฏิบัติในแนวสติปัฏฐาน	4	สอดแทรกความรู้เรื่องพระไตรลักษณ์

หรือหลักธรรมที่มีความส�าคัญต่อสังคมเป็นต้นเพื่อให้ผู้ท่ีมาร่วมงานได้เห็นคุณค่าของหลักพระพุทธศาสนายิ่งขึ้น 

มีความเข้าใจและเข้าถึงแก่นของพุทธธรรม

	 2.	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 	 ควรตระหนักว่านี่เป็นสัญญาณบอกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทยที่มีความเชื่อใน

ด้านพิธีกรรมต่างๆที่หลากหลายในบางครั้งพระภิกษุในฐานะผู้น�าทางด้านจิตใจและวิญญาณ	และมีหน้าที่เผยแผ่

พุทธธรรม	ควรเป็นที่พึ่งของบุคคลที่มีปัญหาในชีวิต	และมีทุกข์ทางใจ	แต่ในสภาพสังคมที่ปรากฏ	จะเห็นพระภิกษุ

จะเป็นผู้ท�าพิธีกรรมต่างๆ	 ตามความเช่ือของคนในชุมชนเป็น	 ผู้ที่มีอิทธิพลและบทบาทมากต่อบุคคลทุกระดับชั้น	

ระดับฐานะ	 เพราะสามารถตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย	 โดยเฉพาะทางวัตถุนิยมและในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์	

มนุษย์นั้นโดยส่วนลึกทางจิตใจขาดสิ่งศักดิ์สิทธิ์ได้ยาก5การได้สัมผัสกับพิธีกรรมที่ชุมชนเชื่อว่ามีความศักดิ์สิทธิ์	โดย

มีพระภิกษุที่ตนเองเคารพนับถือเป็นผู้ประกอบพิธีกรรมหุงน�้ามันสมุนไพรแล้ว	ยิ่งท�าให้มีความศรัทธายิ่งขึ้นแต่เดิม

ความสัมพันธ์ระหว่างพระภิกษุกับชาวบ้านเป็นระบบบุญกุศล6	 โดยใช้หลักอามิสทาน	 (ชาวบ้านให้พระ)	และธรรม

ทาน	(พระให้ชาวบ้าน)	คือทั้งสองฝ่ายต้องพึ่งพาอาศัยกัน	แต่ในปัจจุบันความสัมพันธ์แบบนี้ได้เปลี่ยนไปเป็นระบบ

 5พระไพศาล	วิสาโล,	พุทธศาสนาไทยในอนาคต	แนวโน้มและทางออกจากวิกฤติ,พิมพ์ครั้งที่	2,	(กรุงเทพมหานคร	:	มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์,	2546),	หน้า	
186
 6พระธรรมปิฎก	(ป.อ.ปยุตโต),	สถานการณ์พระพุทธศาสนากระแสไสยศาสตร์,	พิมพ์ครั้งที่	2,	(กรุงเทพมหานคร	:	บริษัท	สหธรรมิก	จ�ากัด,	2539),	หน้า	
31-35.		
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ผลประโยชน์	ชาวบ้านมุ่งหาพระเพราะต้องการโชคลาภ	วัตถุมงคล	 โดยไม่สนใจว่าธรรมวินัยเป็นอย่างไร	ข้อเสนอ

แนะที่น่าจะเป็นไปได้คือ	ต้องสอนให้รู้ว่าหลักพระพุทธศาสนาคืออะไร	และต้องปฏิบัติให้ถูกหลักการ	ให้เข้าใจว่า” 

ความเชื่อในเรื่องการประกอบพิธีกรรมน่ังกระทะน�้ามันสมุนไพรถือเป็นเพียงส่ิงส่งเสริมให้เกิดก�าลังใจที่จะท�าความ

เพยีรพยายาม	โดยหวังผลส�าเรจ็จากการลงมอืท�าและสนบัสนนุให้ท�ากรรมทีด่	ีไม่ท�าให้เกดิความประมาทในชวีติให้มี

ความชดัเจน	เข้าใจหลกัพทุธธรรมในความหมายทีแ่ท้จริงและใช้หลกัพทุธธรรมเป็นแกนน�าในการแก้ปัญหาต่างๆได้

		 3.	ข้อเสนอแนะเพื่อการท�าวิจัยครั้งต่อไป

	 	 จากการวิจัยในครั้งนี้	มีข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป	ดังนี้

	 	 3.1	 ควรศึกษาเปรยีบเทยีบทศันคตแิละพิธกีรรมอืน่ในสงัคมไทยว่าเหมอืนหรอืแตกต่างกนัอย่างไร	เพือ่จะ

ท�าให้ทราบบริบทต่างๆของความเชื่อในสังคมที่แตกต่างกัน	

		 	 3.2	 ควรมีการวิจัยการเก่ียวกับความเช่ือในพิธีกรรมมีของเยาวชน	 ว่ามีความเชื่ออย่างไร	 และอะไรเป็น

สาเหตุของความเชื่อนั้นๆอย่างไร

		 	 3.3	 ควรศึกษาเก่ียวกับทัศนคติและความเชื่อของประชาชนทั่วไปในจังหวัดอื่นที่มีต่อพิธีกรรมการนั่ง

กระทะน�า้มนั	โดยการสุม่ตวัอย่างจากประชากรภาพรวมและมองเหน็	เพือ่เป็นข้อมลูในการพฒันาสงัคมในด้านต่างๆ 

และเพื่อการปรับกลยุทธ์และวิธีการเผยแผ่พุทธธรรมออกสู่สังคมในอนาคตต่อไป
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สภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

Conditions	and	Problems	in	Using	the	Material	Service	of	Tambon

Administrative	Organization	in	Ubon	Ratchathani’	Donmoddang	District
ชุติมา	สีสวัสดิ์

นักวิชาการการเงินและบัญชีช�านาญการ	อบต.เหล่าแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.อัยรดา	พรเจริญ	
	อาจารย์ประจ�า	สาขาวิชาการจัดการ	มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

บทคัดย่อ

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วน

ต�าบลและเปรียบเทียบความคิดเห็นสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ผู้ใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกตาม	เพศ	

อายุ	สถานภาพสมรส	ระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการท�างาน	 ในการศึกษานี้	ประชากรที่ใช้ในการศึกษา

วิจัย	ได้แก่	บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลผู้ใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอ 

ดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�านวน	183	คนและเปิดตารางKrejcie	and	Morgan	ได้กลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	

127	คน	โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน	

		 กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา	ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	ร้อยละ	71.70	อายุอยู่ในช่วง	31-40	ปี	ร้อยละ	45.70	สถานภาพ

สมรส	ร้อยละ	63.00	การศึกษาระดับปริญญาตรี	ร้อยละ	65.40	และประสบการณ์ในการท�างานอยู่ระหว่าง	1-5	

ปี	 ร้อยละ	34.60	 เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 5	 ระดับได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ

เท่ากับ.98	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	คือค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	การทดสอบค่า	 t	และ

การทดสอบค่า	F

	 ผลการวิจัย	พบว่า	

	 1.	 สภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดุขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย	(X̄)	=	2.49)	

พิจารณาเป็นรายด้านเรียงตามล�าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย	 คือ	 ด้านการวางแผน	ด้านการจ�าหน่าย	 ด้านการ

บ�ารุงรักษา	ด้านการแจกจ่ายและการควบคุมและด้านการจัดหา

	 2.	 การเปรียบเทียบระดับสภาพปัญหาในการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอ

ดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกตามเพศ	สถานภาพสมรสและประสบการณ์ในการท�างาน	ที่แตกต่างกัน 

เหน็ว่าสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดทุัง้ในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนัผูต้อบแบบสอบถามทีม่อีายตุ่าง

กัน	เห็นว่า	สภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	พิจารณารายด้าน

พบว่าสภาพปัญหาด้านการจดัหาแตกต่างกนัอย่างมีนยัส�าคัญทางสถติทิีร่ะดับ	.05	ด้านการแจกจ่ายและการควบคุม	

ด้านการบ�ารงุรักษา	และด้านการจ�าหน่ายแตกต่างกันอย่างมนียัส�าคญัทางสถติทิีร่ะดบั	.05	ส่วนด้านการวางแผนไม่

แตกต่าง	จ�าแนกตามสถานภาพสมรส	พบว่า	ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีสถานภาพสมรสต่างกัน	เห็นว่า	สภาพปัญหา

การใช้บริการงานพัสดุรายด้านไม่แตกต่างกัน	 และ	 ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีระดับการศึกษาต่างกันเห็นว่า	 สภาพ

ปัญหาการใช้บริการงานพัสดุแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	และรายด้านพบว่า	สภาพปัญหาใน

ด้านการแจกจ่ายและการควบคุม	 ด้านการบ�ารุงรักษาและด้านการจ�าหน่ายแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่

ระดับ	.05	ส่วนด้านการวางแผนและการจัดหาไม่แตกต่างกัน

ค�าส�าคัญ	:	สภาพปัญหา,	งานพัสดุ,	องค์การบริหารส่วนต�าบล
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Abstract

	 The	research	aimed	to	study	the	conditions	and	problems	in	using	the	material	service	of	

Tambon	Administrative	Organization	and	to	compare	an	opinion	of	the	personnel	who	used	the	

material	service	of	the	local	bodies	in	the	study	as	classified	by	sex,	age,	marital	status,	educational	

levels,	and	working	experience.	The	population	was	183	personnel	of	Tambon	Administrative	

Organization	in	Donmoddang	district.	The	samples	were	127	obtained	by	a	proportionate	stratified	

sampling.	

		 The	majority	of	the	samples	in	the	study	were	females	(71.70%),	aged	between	31-40	years	

(45.70%),	married	(63.00%),	completed	a	university	degree	(65.40%)	and	had	between	1-5	years	

working	experience	(34.60%).	The	research	instrument	was	a	five-rating	scale	questionnaire	with	

a	confidence	value	equivalent	to	 .98.	Statistics	used	 in	data	analysis	were	percentage,	mean,	

standard	deviation,	t-test	and	F-test.	

	 The	research	findings	were	as	follows:	

	 1.	The	problems	of	using	the	material	service	of	the	local	administrative	organizations	 in	

the	study	were	at	a	low	level	(X̄=2.94).	Individual	cases	could	be	shown	in	a	descending	order:	

planning,	distribution	or	handing	out,	maintenance,	control	and	procurement.	

	 2.	 Concerning	 a	 comparison	 of	 the	 problems	 in	 using	 the	material	 service	 of	 the	 local 

organizations	in	the	study,	it	was	found	that	there	was	no	overall	difference.	The	respondents	

who	were	different	in	age	viewed	that	the	problems	in	using	the	material	service	of	the	local	

organizations	in	question	were	different	with	a	statistical	significance	of	.05.	Individually	perceived,	

there	was	difference	found	in	the	material	procurement	with	a	statistical	significance	of	.05.	There	

was	difference	with	a	statistical	significance	of	 .05	 in	the	aspects	of	handing	out	and	control,	

maintenance,	and	distribution.	As	classified	by	a	marital	status,	it	was	found	that	the	respondents 

who	were	 different	 in	marital	 status	 held	 no	 different	 view	 on	 the	material	 service.The 

respondents	 who	 had	 different	 educational	 levels	 held	 a	 different	 view	with	 a	 statistical 

significance	of	.05.	Individually	speaking,	there	was	a	difference	with	a	statistical	significance	of	

.05	in	terms	of	hand-out	and	control,	maintenance	and	distribution.	

Key	word	:	Conditions	and	Problems,	Material	Service,	Tambon	Administrative
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บทน�า

	 องค์การบริหารส่วนต�าบลได้ก่อตั้งเมื่อปี	พ.ศ.2538	โดยในปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนต�าบลทั้งหมด	6,500	

แห่งทัว่ประเทศ	ตามพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	พ.ศ.

2542	มาตรา	30	ได้ก�าหนดแผนกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้มคีวามเป็นอสิระในการก�าหนด

นโยบายการบรหิารจดัการให้ท้องถ่ินสามารถพึง่ตนเอง	ด�าเนนิการแทนรฐัได้	ส่วนรฐัจะท�าหน้าทีใ่นส่วนทีเ่กนิความ

สามารถ	และก�ากับด้านนโยบาย	ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้นซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อกระจายอ�านาจอย่าง

ต่อเนื่องและก�าหนดกรอบทิศทางการกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน	 โดยมีเป้าหมายการกระจายอ�านาจ 

การถ่ายโอนอย่างต่อเนื่องท�าให้ภารกิจในการด�าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น	 (กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น	2547	:	1-9)	

	 องค์การบริหารส่วนต�าบลโดยเฉพาะการใช้จ่ายเงินในการบริหารงานพัสดุ	 บุคลากรขององค์การบริหารส่วน

ต�าบล	ทั้งบุคลากรฝ่ายบริหารและบุคลากรฝ่ายประจ�า	 ต้องมีความรู้ความเข้าใจแนวปฏิบัติในการบริหารงานพัสด	ุ

ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารงานพัสดุถือเป็นขั้นตอนส�าคัญของการน�าโครงการ/กิจกรรมต่างๆ	 ตามข้อบัญญัติงบ

ประมาณรายจ่ายไปด�าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง	 เพื่อให้เกิดการพัฒนาในท้องถิ่นนั้นๆซึ่งกระบวนการบริหารงานพัสดุ

ค่อนข้างมีขั้นตอนมากมาย	ตั้งแต่กระบวนการด้านการวางแผน	กระบวนการด้านการจัดหา	กระบวนการด้านการ

แจกจ่ายและการควบคมุ	กระบวนการด้านการบ�ารงุรกัษา	ตลอดจนกระบวนการด้านการจ�าหน่าย	เพือ่ให้การด�าเนนิ

งานหรือการจัดซื้อจัดจ้างมีความสุจริต	 โปร่งใส	 และปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่ก�าหนด

ไว้ตลอดจนให้องค์การบริหารส่วนต�าบลสามารถตอบสนองความต้องการพัสดุของหน่วยงานต่างๆ	 ได้ทันต่อความ

ต้องการ		

	 จากปัญหาดงักล่าวข้างต้นท�าให้ผูศ้กึษาเหน็ว่าปัญหาของการบริหารงานด้านพสัดุขององค์การบรหิารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จงัหวดัอบุลราชธาน	ียงัคงมอีกีมากซึง่อาจเกดิการบรหิารงานทีไ่ม่สอดคล้องกบัโครงสร้าง

ใหม่ที่ให้ความส�าคัญต่อทุกส่วนราชการ	 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลทุกคนล้วนมีบทบาทส�าคัญต่อการ

บริหารงานพัสดุในฐานะผู้ใช้บริการงานพัสดุ	 การบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลจะมีประสิทธิภาพ

และเกิดประโยชน์กับทางราชการสูงสุดได้	ต้องอาศัยบุคลากรผู้ปฏิบัติงานพัสดุที่มีความรู้	ความสามารถ	และความ

ร่วมมอืของบคุลากรผูใ้ช้บรกิารงานพสัดดุ้วยเช่นกนั	บางครัง้การบรหิารงานพสัดทุีข่าดการประสานงานระหว่างหน่วย

งานกก่็อให้เกดิความเสยีหายกบัทางราชการซ่ึงการบรหิารงานพสัดถุอืเป็นหวัใจส�าคญัขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นบุคลากรขององค์กรที่มีความรู้ความ	สามารถ	เพียงอย่างเดียวไม่อาจช่วยให้สามารถบริหารงานพัสดุได้อย่างถูก

ต้อง	 มีประสิทธิภาพ	 เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์ต่อทางราชการอย่างสูงสุดได้	 ทั้งนี้ต้องได้รับความ

ร่วมมอืจากทกุฝ่ายในการบรหิารงาน	เอาใจใส่	การสร้างมาตรฐานการปฏิบตังิานระหว่างเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิานพสัดุ

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้การบริหารมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดขุององค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จงัหวดั

อุบลราชธานี	 		 	 	 	 	 	 	

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลผู้ใช้บริการงานพัสดุขององค์การ

บรหิารส่วนต�าบล	ทีม่ต่ีอสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดขุององค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	

จงัหวดัอบุลราชธาน	ีจ�าแนกตาม	เพศ	อาย	ุสถานภาพสมรส	ระดบัการศึกษา	รายได้	และประสบการณ์ในการท�างาน	
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สมมติฐานการวิจัย	 	 	 	 	

	 	 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลท่ีมีเพศ	 อายุ	 สถานภาพ	 ระดับการศึกษา	 และประสบการณ์ในการ

ท�างานต่างกัน	มคีวามคดิเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดขุององค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอน

มดแดง	จังหวัดอุบลราชธานีแตกต่างกัน

วิธีการวิจัย

	 ประชากร	ที่ใช้ในการวิจัย	คือ	บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลผู้ใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	ในช่วงปี	พ.ศ.2558	จ�านวน	183	คน	(ส�านักงานท้องถิ่น

อ�าเภอดอนมดแดง	2558	:	23)	 	 	 	

	 กลุม่ตวัอย่าง	ได้ก�าหนดขนาดของกลุม่ตวัอย่างโดยใช้ตาราง	Krejcie	and	Morgan	ได้จ�านวน	127	คน	(ทองใบ	

สดุชาร	ี2551	:	129)	โดยการสุม่ตวัอย่างแบ่งชัน้ภูมอิย่างเป็นสัดส่วน	โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากบคุลากรฝ่ายบรหิาร

และบุคลากรฝ่ายประจ�าขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูในการศกึษาครัง้นี	้ผู้ศึกษาเกบ็รวบรวมข้อมลูเป็นแบบสอบถามทีผู้่ศึกษา

ท�าการจัดสร้างขึ้นเองตามกรอบแนวคิดของการศึกษาแบ่งออกเป็น	3	ตอนดังนี้	

	 ตอนที	่1	แบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจยัส่วนบคุคลของบคุลากรขององค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอน

มดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา	ประกอบด้วย	เพศ	อายุ	สถานภาพ	ระดับการศึกษา	และ

ประสบการณ์ในการท�างาน	มีลักษณะเป็นการตรวจสอบรายการ	(Check	list)	เติมข้อความลงในช่องว่าง	 		

	 ตอนที่	 2	 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับสภาพปัญหาในการใช้บริการงานพัสดุของบุคลากรในองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีมลีกัษณะแบบมาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดบัของ	Likert	

(Rating	Scale)	ซึ่งผู้ศึกษา	จ�าแนกปัจจัยประกอบด้วยองค์ประกอบ	5	ด้าน	คือ	ด้านการวางแผน	ด้านการจัดหา	

ด้านการแจกจ่ายและการควบคมุ	ด้านการบ�ารงุรกัษา	และด้านการจ�าหน่าย	ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การพัสดุของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	9)	พ.ศ.	2553	แบบสอบถาม

แต่ละข้อมีตัวเลือก	 5	 ระดับ	 ตามระดับความคิดเห็นของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลต่อสภาพปัญหา

การใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	ตามเกณฑ์ดังนี้ 

(บุญชม	ศรีสะอาด	2541	:	100)		

	 	 	 5		 หมายถึง		 มีสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุมากที่สุด	

	 	 	 4		 หมายถึง		 มีสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุมาก	

	 	 	 3		 หมายถึง		 มีสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุปานกลาง	

	 	 	 2		 หมายถึง		 มีสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุน้อย		

	 	 	 1		 หมายถึง		 มีสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุน้อยที่สุด	

	 ตอนที่	 3	 แบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาและข้อเสนอแนะที่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลที่ตอบ

แบบสอบถามต้องการเสนอแนะเพิ่มเติม	 โดยก�าหนดให้เติมข้อความลงในช่องว่างทดสอบหาความเชื่อม่ันของ

แบบสอบถามโดยท�าการเก็บข้อมูลจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอตาลสุม	 จังหวัด

อบุลราชธาน	ีส�าหรบัเป็นกลุม่ตวัอย่างเพือ่ท�าการทดลองใช้เครือ่งมอืไว้จ�านวน	50	คน	โดยค�านวณหาค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา	(Alpha	Coefficient)	ทั้งฉบับเท่ากับ	0.98	น�าแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง	จ�านวน	

127	ฉบับ	แล้วน�าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส�าเร็จทางคอมพิวเตอร์ต่อไป
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สถิตที่ใช้ในการวิเคราะห์

		 การวเิคราะห์ข้อมูลในครัง้นี	้ผูศ้กึษาได้ใช้สถิตเิพือ่วเิคราะห์ข้อมลูเป็นสถติิพืน้ฐาน	ได้แก่	ร้อยละ	(Percentage)	

ค่าเฉลี่ย	(Mean)	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	การทดสอบค่า	t	และการทดสอบค่า	F	

ผลการวิจัย

	 จากการศึกษาสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	

จังหวัดอุบลราชธานี	สรุปผลได้ดังนี้	 	 	 	 	 	 	

	 1.	 ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวจิยั	ได้แก่	บคุลากรขององค์การบรหิารส่วนต�าบลผูใ้ช้บริการงานพสัดขุององค์การ

บริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�านวน	127	คน	ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง	(ร้อยละ 

71.70)	 อายุอยู่ในช่วง	 31-40	ปี	 (ร้อยละ	 45.70)	 สถานภาพสมรส	 (ร้อยละ	 63.00)	 การศึกษาระดับปริญญาตรี 

(ร้อยละ	65.40)	และประสบการณ์ในการท�างานอยู่ระหว่าง	1-5	ปี	(ร้อยละ	34.60)	 	 	 	

	 2.	 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ผู้ใช้บริการงานพัสดุ	 มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการ

งานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	 จังหวัดอุบลราชธานีตามกระบวนการบริหารงาน

พัสดุ	5	ด้าน	คือ	ด้านการวางแผน	ด้านการจัดหา	ด้านการแจกจ่ายและการควบคุม	ด้านการบ�ารุงรักษาและด้าน

การจ�าหน่าย	สรุปได้ดังนี้	

	 	 2.1	ด้านการวางแผน	พบว่า	ภาพรวมมคีวามคดิเหน็ต่อสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดอุยูใ่นระดบัปาน

กลาง	(X̄=2.66)	ซึ่งเมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียง	ล�าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย	คือ	ผู้บริหารไม่เปิด

โอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องประชุมช้ีแจงปัญหาในการบริหารงานพัสดุ	 (X̄=2.74)	 ผู้บริหารหน่วยงานผู้เบิกไม่มีการ

ก�าหนดนโยบายและการวางแผนเกีย่วกบัการบรหิารงานพัสดรุ่วมกนั	(X̄=2.73)	และเจ้าหน้าทีพ่สัดไุม่มกีารวางแผน

การท�างานร่วมกับบุคลากรของหน่วยงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด�าเนินงานด้านพัสดุ	(X̄=2.71)	 	 	

	 	 2.2	ด้านการจัดหา	พบว่า	ภาพรวมมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ในระดับน้อย 

(X̄=2.39)	ซึ่งเมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียง	ล�าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย	คือ	การจัดซื้อจัดจ้างโดย

ถือเกณฑ์ราคาต�่าสุด	ท�าให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพ	(X̄=2.60)	เมื่อด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จสิ้นเจ้าหน้าที่พัสดุไม่มี

การรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างให้กับหน่วยงานผู้เบิกทราบ	(X̄=2.52)	เจ้าหน้าที่พัสดุไม่มีการให้ค�าแนะน�าเกี่ยวกับ

การขอซื้อขอจ้างที่หน่วยงานผู้เบิกจัดท�ามาไม่ถูกต้อง	(X̄=2.50)

	 	 2.3	ด้านการแจกจ่ายและการควบคมุ	พบว่า	ภาพรวมมคีวามคดิเหน็ต่อสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดุ

อยู่ในระดับน้อย	 (X̄=2.44)	 ซึ่งเมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงล�าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย	คือ	 เจ้า

หน้าทีพ่สัดขุาดการตดิตามและประเมนิผลการใช้พัสดกุบัผูเ้บกิใช้พสัด	ุ(X̄=2.59)เจ้าหน้าทีพ่สัดไุม่มกีารรายงานการ

ตรวจสอบพัสดุให้กับผู้บริหารและผู้ก�ากับดูแลทราบ	(X̄=2.51)	การเบิก-จ่ายพัสดุช้า	ไม่ทันต่อความต้องการและมี

ระเบียบขั้นตอนมาก	(X̄=2.50)

	 	 2.4	ด้านการบ�ารุงรักษา	พบว่า	ภาพรวมมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ในระดับ

น้อย	(X̄=2.48)	ซึ่งเมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงล�าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย	คือ	ขาดการแนะน�า

หรือให้ความรู้ในการบ�ารุงรักษาพัสดุที่ใช้งานอย่างถูกวิธีเม่ือมีการเบิกใช้พัสดุจากหน่วยงานพัสดุกลาง	 (X̄=2.54)	

หน่วยพัสดุเก็บรักษาวัสดุ	ครุภัณฑ์	ไม่เป็นระบบ	ค้นหายากเมื่อต้องการเบิกใช้	หน่วยงานไม่มีการก�าหนดความรับ

ผิดชอบในการบ�ารุงรักษาพัสดุไว้อย่างชัดเจน	(X̄=2.51)	และการด�าเนินการซ่อมแซมพัสดุครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพดี

ใช้งานได้ค่อนข้างล่าช้า	(X̄=2.50)	

	 	 2.5	 ด้านการจ�าหน่าย	 พบว่า	 ภาพรวมมีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ในระดับ

น้อย	(X̄=2.49)	ซึ่งเมื่อพิจารณารายข้อโดยเรียงล�าดับค่าเฉลี่ยสภาพปัญหาจากมากไปหาน้อย	คือ	หน่วยงานมีพัสดุ
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เก่าหาข้อมูลทางด้านราคาและที่มาไม่พบ	(X̄=2.59)	เจ้าหน้าที่พัสดุไม่มีการส�ารวจพัสดุที่ช�ารุดหรือเสื่อมสภาพเพื่อ

การด�าเนนิการจ�าหน่ายพสัดุทีไ่ม่ได้ใช้ประโยชน์และเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏบิติังานพสัดขุาดความรูใ้นการด�าเนนิการจ�าหน่าย

พัสดุ	ส่งผลให้การด�าเนินการจ�าหน่ายใช้เวลานาน	(X̄=2.55)	การด�าเนินการจ�าหน่ายพัสดุที่เสื่อมสภาพล่าช้าท�าให้

สถานที่ในการจัดเก็บพัสดุมีน้อยลง	(X̄=2.53)

	 สรุประดับสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัด

อบุลราชธาน	ีพบว่า	ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มข้ีอคดิเหน็เกีย่วกบัสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพัสดขุององค์การ

บริหารส่วนต�าบล	 เมื่อพิจารณาราเรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	 3	 ล�าดับ	พบว่าในด้านการจัดหา	 การด�าเนินการ

จัดหาพัสดุล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการ	มีความถี่มากที่สุด	รองลงมาเห็นว่าหน่วยงานขาดการวางแผนและก�าหนด

วัตถุประสงค์การจัดหาพัสดุร่วมกัน	 เช่น	 การวางแผนและก�าหนดวัตถุประสงค์ในการจัดหาพัสดุระหว่าง	 ผู้บริหาร	

เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและคณะกรรมการด�าเนินการจัดหาพัสดุ	 ตลอดจนการติดต่อสื่อสารระหว่างด�าเนิน

การจัดหาและสุดท้ายปัญหาการจัดหาพัสดุได้พัสดุที่ไม่ค่อยตรงกับความต้องการ	เนื่องจากส่วนมากผู้บริหารจะเข้า

มามีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงท�าให้บางครั้งได้พัสดุไม่ค่อยตรงกับความต้องการเท่าที่ควร

	 3.	 การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกตาม	เพศ	อายุ	สถานภาพการสมรส	ระดับการศึกษา	และ

ประสบการณ์ในการท�างาน	ผลการเปรียบเทียบดังนี้

	 	 3.1	การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกตามเพศ	โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน	 	 	

	 	 3.2	การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	 จ�าแนกตามอายุ	 โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติและ 

รายด้านพบว่า	สภาพปัญหาด้านการจัดหาแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	ด้านการแจกจ่ายและ

การควบคุม	ด้านการบ�ารุงรักษาและด้านการจ�าหน่ายแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	 	

	 	 3.3	การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล 

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีจ�าแนกตามสถานภาพการสมรส	โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกนั

	 	 3.4	การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีจ�าแนกตามระดบัการศึกษา	โดยรวมแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคัญทาง

สถติแิละรายด้านพบว่า	สภาพปัญหาในด้านการแจกจ่ายและการควบคมุ	ด้านการบ�ารงุรกัษาและด้านการจ�าหน่าย

แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	.05	ส่วนด้านการวางแผน	และด้านการจัดหาไม่แตกต่างกัน	 	

	 	 3.5	การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	 จังหวัดอุบลราชธานี	 จ�าแนกตามประสบการณ์ในการท�างาน	 โดยรวมและรายด้านไม ่

แตกต่างกัน	

อภิปรายผล

	 จากสรปุผลการวจัิยท�าให้ทราบความคดิเหน็ของบคุลากรขององค์การบรหิารส่วนต�าบลผูใ้ช้บรกิารงานพสัดทุี่

มต่ีอสภาพปัญหาการใช้บริการงานพสัดขุององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จงัหวดัอบุลราชธาน	ี

ตามกระบวนการบริหารงานพัสดุ	ทั้ง	5	ด้าน	คือ	ด้านการวางแผน	ด้านการจัดหา	ด้านการแจกจ่ายและการควบคุม	

ด้านการบ�ารุงรักษา	และด้านการจ�าหน่าย	ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดัง	

	 1.	 สภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	 จังหวัด

อุบลราชธานีพบว่าทั้ง	5	ด้าน	คือ	ด้านการวางแผน	ด้านการจัดหา	ด้านการแจกจ่ายและการควบคุม	ด้านการบ�ารุง
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รกัษา	และด้านการจ�าหน่าย	โดยรวมอยูใ่นระดบัน้อยทัง้นีเ้ป็นเพราะบคุลากรผูใ้ช้บรกิารงานพสัดขุององค์การบรหิาร

ส่วนต�าบลในเขตพื้นที่มีจ�านวนไม่มาก	 รู้จักกันเป็นอย่างดี	 จึงสามารถประสานงานกันได้ง่าย	 โดยเมื่อพิจารณาราย

ด้าน	เรียงล�าดับจากสภาพปัญหามากไปหาน้อย	คือ	ด้านการวางแผน	ด้านการจ�าหน่าย	ด้านการบ�ารุงรักษา	ด้าน

การแจกจ่ายและการควบคมุ	และด้านการจดัหา	เมือ่พจิารณาพบว่าเป็นตวัแปรทีม่คีวามส�าคัญต่อสภาพปัญหาการ

ใช้บริการงานพัสดุในประเด็นต่างๆที่ควรน�ามาอภิปราย	ได้แก่

	 	 1.1	ด้านการวางแผน	ผลการวิจัยพบว่าภาพรวมสภาพปัญหาด้านการวางแผนอยู่ในระดับปานกลาง	 เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อ	 เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	 3	 ล�าดับแรก	 คือ	 ผู้บริหารไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ประชุมชี้แจงปัญหาในการบริหารงานพัสดุ	รองลงมาคือ	ผู้บริหารหน่วยงานผู้เบิกไม่มีการก�าหนดนโยบายและการ

วางแผนเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุร่วมกันและผู้บริหารไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประชุมช้ีแจงปัญหาใน

การบริหารงานพัสดุ	 สืบเนื่องมาจากผู้บริหารไม่เข้าใจวิธีการปฏิบัติงานด้านพัสดุโดยการสั่งการและด�าเนินงานไม่

ตรงตามระเบียบพัสดุฯ	ซึ่งท�าให้เจ้าหน้าที่พัสดุไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างตามแผนการจัดหาพัสดุได้	และหน่วยงานผู้

เบกิไม่มกีารก�าหนดนโยบายและการวางแผนเกีย่วกบัการบรหิารงานพสัดรุ่วมกนัซึง่อาจสืบเนือ่งมาจากงบประมาณ

ที่ได้รับจัดสรรล่าช้า	 ท�าให้มีผลกระทบต่อการบริหารงานพัสดุด้านการวางแผนในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงาน	

สอดคล้องกับปิยะพร	ศรีวิไล	(2551	:	55-58)	ได้ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาในการบริหารงานพัสดุของ

การบริหารงานพัสดุของหัวหน้าส่วนการคลัง	 องค์การบริหารส่วนต�าบลในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี	 ผลการศึกษา

พบว่า	มีปัญหาด้านการวางแผน	เนื่องจากไม่มีการวางแผนการใช้วัสดุไว้ล่วงหน้า		 	 	

	 	 1.2	ด้านการจัดหา	พบว่า	มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ในระดับน้อย	3	อันดับ

แรก	คือ	เมื่อด�าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จสิ้น	เจ้าหน้าที่พัสดุไม่มีการรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างให้กับหน่วยงานผู้

เบิกทราบ	 เจ้าหน้าที่พัสดุไม่มีการให้ค�าแนะน�าเกี่ยวการขอซื้อขอจ้างที่หน่วยงานผู้เบิกจัดท�ามาไม่ถูกต้อง	ขาดการ

ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่พัสดุกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด�าเนินการจัดหาพัสดุ	และการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่พัสดุ

ไม่เหมาะสมหรือไม่มีการหมุนเวียน	 อาจเนื่องจากสาเหตุจากองค์การบริหารส่วนต�าบลมีภาระงานในหน้าที่หลาก

หลาย	และต�าแหน่งเจ้าหน้าทีพ่สัด	ุเป็นต�าแหน่งทีม่คีวามส�าคญัในการด�าเนนิงานและภาระงานพสัดเุป็นภาระงานที่

หนกั	ท�าให้เจ้าหน้าท่ีพสัดุไม่สามารถรายงานผลการจดัซือ้จดัจ้างให้กบัหน่วยงานผู้เบิกทราบ	ซึง่การแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ี

พัสดตุ้องเป็นบคุลากรทีม่คีวามช�านาญงานท�าให้ไม่สามารถหมนุเวยีนการแต่งต้ังเจ้าหน้าทีพ่สัดไุด้	สอดคล้องกับสุภา

วดี	 ปานคง	 (2554	 :	 34-37)	 ได้ศึกษาปัญหาการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางตาวา	 อ�าเภอ

หนองจิก	 จังหวัดปัตตานี	 ผลการศึกษาพบว่า	 การบริหารงานพัสดุสอดคล้องไปตามระเบียบพัสดุ	 แต่พบมิติที่ต้อง

พัฒนาปรับปรุง	 ได้แก่	 ด้านการจัดหาพัสดุ	 โดยการจัดหาในราคาที่ไม่เหมาะสม	 มักใช้วิธีการจัดหาแบบไม่แข่งขัน	

การก�าหนดคุณสมบัติของพัสดุไม่ชัดเจน	 เจ้าหน้าที่พัสดุมีความรู้น้อย	 ไม่มีความแม่นย�าในระเบียบท�าให้เกิดความ

ยุ่งยากและสับสนในการปฏิบัติงาน	 	 	 	 	 	 	 	 	

	 	 1.3	 ด้านการแจกจ่ายและการควบคุม	พบว่า	 มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ใน

ระดับน้อย	 3	 อันดับแรกคือ	 เจ้าหน้าที่พัสดุขาดการติดตามและประเมินผลการใช้พัสดุกับผู้เบิกใช้พัสดุ	 เจ้าหน้าที่

พัสดุไม่มีการรายงานการตรวจสอบพัสดุให้กับผู้บริหารและผู้ก�ากับดูแลทราบ	 และการเบิก-จ่ายพัสดุช้า	 ไม่ทันต่อ

ความต้องการและมีระเบียบขั้นตอนมาก	 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการด�าเนินงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างมีระเบียบ

ก�าหนดไวอ้ย่างชดัเจน	ดังนัน้ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏบิัติหนา้ที่เจา้หน้าทีพ่ัสดุจะต้องด�าเนินการตามระเบียบอย่าง

เคร่งครัด	ท�าให้เกดิภาระงานมากและบุคลากรผู้รบัผดิชอบงานพสัดมุจี�านวนน้อย	ท�าให้ไม่สามารถรายงานการตรวจ

สอบพัสดุให้กับผู้บริหารและผู้ก�ากับดูแลทราบ	และการเบิก–จ่ายพัสดุท�าให้เกิดความล่าช้า	สอดคล้องกับลัดดาพร	

หมืน่ตุม้	(2552	:	บทคดัย่อ)	ได้ศกึษาปัญหาและวธิกีารแก้ไขปัญหาในการปฏิบตังิานด้านพสัดขุององค์การบรหิารส่วน
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ต�าบล	ในเขตอ�าเภอวังทอง	จังหวัดพิษณุโลก	โดยภาพรวมพบว่าปัญหาการปฏิบัติงานด้านพัสดุขององค์การบริหาร

ส่วนต�าบลวังทองภาพรวมยังมีปัญหาอยู่	โดยเฉพาะปัญหาด้านการเบิก-จ่าย	 	 	 	

	 	 1.4	 ด้านการบ�ารุงรักษา	 พบว่า	 มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ในระดับน้อย	 3	

อันดับแรกคือ	 ขาดการแนะน�าหรือให้ความรู้ในการบ�ารุงรักษาพัสดุที่ใช้งานอย่างถูกวิธีเมื่อมีการเบิกใช้พัสดุจาก

หน่วยพัสดุกลาง	หน่วยพัสดุเก็บรักษาพัสดุ	ครุภัณฑ์ไม่เป็นระบบ	ค้นหายากเมื่อต้องการเบิกใช้	และหน่วยงานไม่มี

การก�าหนดความรับผิดชอบในการบ�ารุงรักษาพัสดุไว้อย่างชัดเจน	เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต�าบลเพิ่งได้รับการ

ประกาศให้เป็นนติิบคุคล	ท�าให้ขาดบคุลากรทีม่คีวามช�านาญและทกัษะ	ต้องรบัผดิชอบภารกจิซึง่ถ่ายโอนจากหลาย

ส่วนงาน	 บุคลากรผู้รับผิดชอบพัสดุมีน้อยท�าให้ไม่สามารถรับผิดชอบในการบ�ารุงรักษาพัสดุครุภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้

เป็นระบบเพื่อให้สะดวกในการเบิกจ่ายสอดคล้องกับเมตตา	โสตะ	(2548	:	บทคัดย่อ)	ได้ท�าการศึกษารูปแบบการ

บรหิารงานพสัดทุีเ่หมาะสมส�าหรบัองค์การบรหิารส่วนต�าบลชลบรุ	ีจากผลการศกึษาพบว่า	ยงัพบว่าเจ้าหน้าทีพ่สัดุ

ส่วนมากยงัขาดความช�านาญในการจดัหาพสัดแุละปัญหาด้านการบ�ารุงรกัษาพบว่า	ผูใ้ช้พสัดสุ่วนใหญ่ไม่มคีวามสนใจ

ในการดูแลรักษาพัสดุที่ใช้ท�าให้พัสดุเหล่านี้เสี่ยงต่อการช�ารุดซึ่งเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับองค์กร	 	

	 	 	 1.5	 ด้านการจ�าหน่าย	 พบว่า	 มีความคิดเห็นต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุอยู่ในระดับน้อย	 3	

อันดับแรกคือ	หน่วยงานมีพัสดุเก่าหาข้อมูลทางด้านราคาและที่มาไม่พบ	เจ้าหน้าที่พัสดุไม่มีการส�ารวจพัสดุที่ช�ารุด

หรือเสื่อมสภาพเพื่อด�าเนินการจ�าหน่ายพัสดุท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์	 และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานพัสดุขาดความรู้ในการ

ด�าเนินการจ�าหน่ายพัสดุ	ส่งผลให้การด�าเนินการจ�าหน่ายใช้เวลานาน	ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการย้ายของบุคลากรที่

รับผิดชอบงานด้านพัสดุ	ซึ่งผู้ที่มารับผิดชอบงานพัสดุต่อไม่มีข้อมูลทางด้านราคาและหาที่มีของพัสดุครุภัณฑ์	ท�าให้

เจ้าหน้าที่พัสดุไม่ได้มีข้อมูลในการจ�าหน่ายพัสดุส่งผลให้การด�าเนินการจ�าหน่ายใช้เวลานาน	สอดคล้องกับศุภิสรา	

จันทรโรจวงศ์	(2553	:	27-33)	ได้ท�าการศึกษาปัญหาและการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขต

อ�าเภอตากใบ	จังหวัดนราธิวาส	ผลการศึกษายังพบปัญหาด้านการจ�าหน่าย	คือ	ครุภัณฑ์เก่าเลขครุภัณฑ์เลอะเลือน	

หาข้อมลู	ชือ่ครภุณัฑ์	ราคา	และแหล่งทีม่าของครภุณัฑ์ไม่พบ	ขัน้ตอนการจ�าหน่ายพสัดมุมีากเกนิไป	ด�าเนนิการขาย

ทอดตลาดแล้วไม่มีผู้ซื้อ		

	 2.	ผลการเปรียบเทยีบความคดิเหน็ทีม่ต่ีอสภาพปัญหาการใช้บรกิารงานพสัดขุององค์การบรหิารส่วนต�าบลใน

เขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน		 	

	 3.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกตามอายุ	โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	ทั้งนี้

อาจเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานพัสดุจ�าเป็นต้องด�าเนินงานทางระบบ	 e-GP	ท�าให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานพัสดุที่มีอายุมาก	

มีทัศนะคติที่ไม่ดีต่อการด�าเนินงานในระบบ	e-GP	ซึ่งต้องใช้การด�าเนินงานในระบบอินเตอร์เน็ต	ท�าให้ผู้ปฏิบัติงาน

พสัดทุีม่อีายตุ่างกนั	มคีวามคดิเหน็ต่อปัญหาในการปฏบิตังิานทางด้านพสัดแุตกต่างกนั	สอดคล้องกบั	ลดัดาวลัย์	วงศ์

ธรรม	(2552	:	112-116)	ได้ศกึษาสภาพและปัญหาการบรหิารงานพสัดขุององค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตจงัหวดั

ร้อยเอด็	เพือ่เปรยีบเทยีบความคดิเหน็ของบคุลากรผูป้ฏบิตังิานด้านพสัดทุีม่ต่ีอการบรหิารพสัดขุององค์การบรหิาร

ส่วนต�าบลในเขตจงัหวดัร้อยเอด็	โดยจ�าแนกตามเพศ	อาย	ุสถานภาพสมรส	ระดบัการศกึษา	ต�าแหน่งงาน	ภมูลิ�าเนา	

ประสบการณ์	และขนาดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ผลการวิจัยพบว่า	บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ดมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารพัสดุตามกระบวนการบริหารคุณภาพ	4	ขั้นตอน	โดยรวม

แล้วอยู่ระดับปานกลาง	 บุคลากรท่ีอายุและต�าแหน่งงานต่างกันจะมีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารพัสดุแตกต่าง

กันส่วนระดับการศึกษา	ภูมิล�าเนา	ประสบการณ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต�าบลที่แตกต่างกันขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานพัสดุไม่แตกต่างกัน	โดยรวมแล้วรายด้านไม่แตกต่างกัน	ส่วนปัญหาการบริหารงานพัสดุที่พบ	ได้แก่	การ
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ไม่เข้าใจในวิธีการปฏิบัติงานพัสดุและด�าเนินการไม่ตรงตามระเบียบพัสดุ

	 4.	 การเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต่อสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลใน

เขตอ�าเภอดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	จ�าแนกระดับการศึกษา	โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะบุคลากรท่ีมีการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นในทักษะในด้านการบริหารงานพัสดุ	 ซึ่งผู้ที่มีระดับ

การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีเข้าในใจทักษะในการบริการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลสูงกว่าบุคลากรที่มีการ

ศึกษาต�่ากว่าระดับปริญญาตรี	สอดคล้องกับธัญพร	วันหลัง	(2550	:	116)	ศึกษาสภาพการด�าเนินงานการจัดซื้อจัด

จ้างพัสดขุองมหาวทิยาลยัราชภฎัในเขตอสีานใต้	มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาสภาพการด�าเนนิงานจัดซือ้จดัจ้างพสัดขุอง

มหาวทิยาลยัราชภฏัในเขตอสีานใต้	ตามความคดิเหน็ของผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานด้านพสัดแุละเปรยีบเทยีบความ

คิดเห็นของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุท่ีมีต่อสภาพการด�าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏในเขตอีสานใต้	 ผลการวิจัยพบว่า	 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุของมหามหาวิทยาลัยราชภัฏในเขต

อีสานใต้	 มีความคิดเห็นต่อสภาพการด�าเนินงานการจัดซื้อจัดจ้างตามกระบวนการบริหารคุณภาพ	4	ขั้นตอน	คือ	

การวางแผน	การปฏิบัติ	การตรวจสอบและการปรับปรุงแก้ไข	โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก	ผลการเปรียบ

เทียบความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุพบว่า	 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานที่มีต�าแหน่ง	 วุฒิการ

ศกึษา	และประสบการณ์งานด้านพัสดแุตกต่างกัน	มคีวามคดิเหน็ต่อสภาพการด�าเนนิงานการจดัซือ้จดัจ้างพสัดขุอง

มหาวิทยาลัยราชภัฏในเขตอีสานใต้	มีความคิดเห็นแตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการศึกษาเรื่อง	 สภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอดอน

มดแดง	 จังหวัดอุบลราชธานี	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส�าหรับการบริหารงานพัสดุซ่ึงสามารถน�าผลการวิจัยที่ได้ไปใช้

เป็นแนวทางในการวางแผน	ปรับปรุง	แก้ไข	หรือพัฒนาการบริหารงานพัสดุให้ดียิ่งขึ้นดังต่อไปนี้	สภาพปัญหาการ

ใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ได้แก่	 	

	 1.	 ด้านการวางแผน	ผู้บริหารไม่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องประชุมชี้แจงปัญหาในการบริหารงานพัสดุ	ดัง

นัน้ผูบ้รหิารควรให้ความส�าคญักบัการวางแผนการจดัหาพสัด	ุโดยเฉพาะเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องในการปฏบิติั

งานด้านประชุมชี้แจงเมื่อเกิดปัญหาด้านการบริหารงานพัสดุ	เพื่อเป็นแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกัน	 	 	

	 2.	 ด้านการจัดหา	การจัดซื้อจัดจ้างโดยถือเกณฑ์ราคาต�่าสุด	ท�าให้ได้พัสดุที่ไม่มีคุณภาพผู้บริหารขององค์การ

บรหิารส่วนต�าบลควรให้ความส�าคญักบัคณุภาพของพสัด	ุโดยไม่ยดึเกณฑ์ราคาต�า่สุดเสมอไป	ค�านงึประโยชน์ใช้สอย

ในระยะยาว	 	

		 3.	 ด้านการแจกจ่ายและการควบคมุ	เจ้าหน้าทีพ่สัดขุาดการตดิตามและประเมนิผลการใช้พสัดกุบัผูเ้บกิใช้พสัด	ุ

ดังนั้น	 เพื่อให้ระบบการแจกจ่ายและการควบคุมเป็นระบบ	 เจ้าหน้าที่พัสดุควรติดตามพัสดุที่มีการเบิก-จ่ายว่าเพื่อ

เป็นการควบคุมและประเมินผลการใช้พัสดุกับผู้เบิกใช้เพื่อน�ามาเป็นแนวทางในการบริหารงานพัสดุต่อไป	

	 4.	 ด้านการบ�ารุงรักษา	 ขาดการแนะน�าหรือให้ความรู้ในการบ�ารุงรักษาพัสดุที่ใช้งานอย่างถูกวิธีเมื่อมีการ

เบิกใช้พัสดุจากหน่วยงานพัสดุกลาง	 ดังนั้นเจ้าหน้าที่พัสดุในฐานะผู้ปฏิบัติงานพัสดุกลางควรมีการศึกษาข้อมูลการ

ใช้พัสดุอย่างละเอียด	 ชัดเจน	 เม่ือมีการเบิกใช้พัสดุ	 สามารถให้ค�าแนะน�าหรือให้ความรู้ในการใช้งานพัสดุได้อย่าง 

ถูกต้อง	

	 5.	 ด้านการจ�าหน่าย	 หน่วยงานมีพัสดุเก่า	 หาข้อมูลทางด้านราคาและที่มาไม่พบ	 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบควร

ส�ารวจพัสดุและครุภัณฑ์ที่ได้รับผิดชอบอย่างสม�่าเสมอและรายงานให้ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต�าบลทราบ	

เพื่อให้มีข้อมูลเป็นปัจจุบัน	สามารถตรวจสอบได้
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	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป	

	 1.	 ศึกษาสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภออื่นๆ	 ในจังหวัด

อุบลราชธานี	 	

		 2.	 ศึกษาแนวทางในการพัฒนากระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอ 

ดอนมดแดง	จังหวัดอุบลราชธานี	 	 	 	 	 	

	 3.	ศึกษาสภาพปัญหาการใช้บริการงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนต�าบลในจังหวัดอื่นๆ	
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สภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินของประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี

Problems	of	Housing	and	Land	Tax	Payment	of	Resident	in	Sub-distict	

Administration	Organization	Area,	Ubonratchathani	Province
	นุชจรี	เกาะสมบัติ/Nuchjaree	Kohsombat

	นักวิชาการเงินและบัญชี	5	เทศบาลต�าบลธาตุ	จังหวัดอุบลราชธานี

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วน

ต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	และเพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินตามการรับรู้ของผู้มาช�าระภาษีขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	

จ�าแนกตามเพศ	อายุ	 สถานภาพ	 ระดับการศึกษา	 รายได้	 อาชีพ	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่	 ประชาชนผู้

มีหน้าท่ีช�าระภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	 จังหวัดอุบลราชธาน	ี

จ�านวน	302	คน	เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	เป็นแบบสอบถาม	โดยมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	.91	สถิติ

ที่ใช้ในการวิจัย	ได้แก่	ค่าร้อยละ	(Percentage)	ค่าเฉลี่ย	(Mean)	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	

การทดสอบค่า	t-test	และการทดสอบค่า	F-test	

ผลการวิจัยพบว่า	

	 1.	 ปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	ตามความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีมาช�าระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน	 โดยภาพรวมมีความคิดเห็นต่อปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง	

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	พบว่าทั้ง	 5	ด้านมีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 โดยเรียงตาม

ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย	คือ	ด้านบุคลากร	ด้านการยื่นแบบและขั้นตอนการช�าระภาษี	ด้านสถานที่	ด้านระเบียบ

กฎเกณฑ์	และด้านอัตราการช�าระภาษี

	 2.	 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จ�าแนกตาม	เพศ	อายุ	สถานภาพ	ระดับการศึกษา	รายได้	อาชีพ	สรุป

ได้ดังนี้

	 	 2.1	 ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีเพศ	 อายุ	 สถานภาพ	 รายได้	 ต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อปัญหาการ

ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานีโดยภาพ

รวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน	

	 	 2.2	 ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีระดับการศึกษาต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรง

เรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่ามีความคิดเห็น

ต่อปัญหาด้านการยืน่แบบและขัน้ตอนการช�าระภาษ	ีด้านสถานทีแ่ละในภาพรวมไม่แตกต่างกนั	ส่วนด้านอตัราการ

ช�าระภาษีและด้านระเบียบกฎเกณฑ์มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	

		 	 2.3	 ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีอาชีพต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่ามีความคิดเห็นต่อปัญหา

ด้านการยืน่แบบและขัน้ตอนการช�าระภาษ	ีด้านระเบยีบกฎเกณฑ์	ไม่แตกต่างกนั	ส่วนด้านอตัราการช�าระภาษ	ีด้าน

บุคลากร	ด้านสถานที่และภาพรวมทั้ง	5	ด้าน	มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

ค�าส�าคัญ	 :	สภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือน,	ที่ดินของประชาชน
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ABSTRACT

	 The	objectives	of	this	research	are:	To	study	the	problems	of	housing	and	land	tax	payment	

of	residents	in	Tambon	Administration	Organizations	in	Warinchamrap	district,	Ubonratchathani	

province	 and;	 To	 compare	 the	 level	 of	 the	 problems	 of	 housing	 and	 land	 tax	 payment	 as 

acknowledged	by	the	taxpayers	of	Tambon	Administration	Organizations	in	Warinchamrap	district,	

Ubonratchathani	province.	Classified	by	sex,	age,	status,	education	level,	income	and	occupation,	

the	sampling	groups	of	this	research	are	302	housing	and	land	taxpayers	of	Tambon	Administration	

Organizations	in	Warinchamrap	district,	Ubonratchathani	province.	The	tools	used	for	collecting	

information	are	questionnaires	with	 the	confidential	 value	of	 0.91.	The	 statistics	used	 in	 this 

research	are	percentage,	mean,	standard	deviation,	and	value	test	through	t-test	and	F-test.	

	 The	findings	of	this	research	are:

		 1.	 From	overall	 opinions	 of	 taxpayers,	 the	 problems	 of	 housing	 and	 land	 tax	 payment 

of	 Tambon	 Administration	 Organizations	 in	Warinchamrap	 district	 are	 in	moderate	 level. 

Considering	each	of	the	five	aspects	on	the	problems	of	housing	and	land	tax	payment,	they	

can	be	chronologically	arranged	from	high	to	low	levels	as	the	followings:	personnel,	stages	of	

submitting	payment	forms,	office	settings,	rules	and	regulations	and	rate	of	tax	payment.

		 2.	 The	result	of	the	comparison	of	the	taxpayers’	opinions	on	the	problems	of	housing	and	

land	tax	payment	of	Tambon	Administration	Organizations	in	Warinchamrap	district	as	classified	

by	sex,	age,	status,	level	of	education,	income,	occupation	can	be	concluded	as	the	following:

		 	 2.1	 Housing	and	land	taxpayers	with	different	sex,	age,	status	and	income	do	not	have	

different	opinions	in	both	overall	and	by	aspect	on	the	problems	of	housing	and	land	tax	payment	

of	Tambon	Administration	Organizations	in	Warinchamrap	district,	Ubonratchathani	province.

		 	 2.2	 Housing	 and	 land	 taxpayers	with	 different	 education	 level	 do	 not	 have	 different 

opinions	on	the	problems	of	housing	and	land	tax	payment	of	Tambon	Administration	Organiza-

tions	in	Warinchamrap	district,	Ubonratchathani	province	on	stages	of	submitting	payment	forms,	

office	settings	and	overall	aspects	but	the	opinions	are	statistically	and	significantly	different	on	

rate	of	tax	payment	and	rules	and	regulations.

		 	 2.3	 Housing	and	land	taxpayers	with	different	occupation	do	not	have	different	opinions	

on	the	problems	of	housing	and	land	tax	payment	of	Tambon	Administration	Organizations	in	

Warinchamrap	district,	Ubonratchathani	province	on	stages	of	 submitting	payment	 forms	and	

rules	and	regulations	but	the	opinions	are	statistically	and	significantly	different	on	rate	of	tax	

payment,	personnel,	office	settings	and	overall	5	aspects.

Key	Words	:	problems	of	housing	and	land	tax	payment	of	the	people
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บทน�า

		 องค์การบริหารส่วนต�าบล	(อบต.)	เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต�าบลและ

องค์การบรหิารส่วนต�าบล	พ.ศ.	2537	ซึง่ได้บญัญตัใิห้สภาต�าบลทีม่รีายได้เฉลีย่	3	ปีย้อนหลงั	เกิน	150,000	บาท	ให้

ยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต�าบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น	โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเพื่อกระจาย

อ�านาจการปกครอง	(Decentralization)	ให้ประชาชนในท้องถิน่ระดบัต�าบลซึง่เป็นเขตชนบทได้มโีอกาสเรยีนรูก้าร

แก้ไขปัญหาและการสนองความต้องการของตนเองโดยการเข้าไปมบีทบาทหรอืมีส่วนร่วมทางการเมอืงการปกครอง	

(Politicl	 Participation)	 หรือที่เรียกว่าปกครองตนเอง	 (Local	 Self	 Government)	 ตามระบอบประชาธิปไตย	

องค์การบริหารส่วนต�าบล	จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่ชนบทที่สุด	(ศุภชัย	ยา

วะประภาษ	2540	:	3)

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2550	 ได้ให้ความส�าคัญกับการกระจายอ�านาจการปกครอง

ไปสู่ท้องถิ่น	 โดยก�าหนดไว้ในหมวด	5	แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐมาตรา	78	ก�าหนดให้รัฐต้องกระจายอ�านาจให้

ท้องถิน่พึง่ตนเอง	และตดัสนิใจในกจิการของท้องถ่ินได้เองการพฒันาระบบเศรษฐกจิท้องถ่ินและสาธารณปูโภคและ

สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึง	และเท่าเทียมกันทั่วประเทศ	รวมทั้งพัฒนา

จงัหวดัทีม่คีวามให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่โดยค�านงึถงึเจตนารมย์ของประชาชนในจงัหวดันัน้	ใน

ด้านปกครองท้องถิ่นได้ก�าหนดไว้ใน	หมวด	14	ตั้งแต่มาตรา	281-290	สรุปได้ว่า	รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้อง

ถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง	 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสระในการก�าหนดนโยบาย

การปกครอง	การบริหารงานบุคคล	การเงินและการคลัง	และมีอ�านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเป็น

ผู้ก�ากับดูแลเท่าที่จ�าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไทยม	ี5	รปูแบบ	คอืองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั(อบจ.)	เทศบาล	องค์การบรหิาร

ส่วนต�าบล	กรงุเทพมหานครและเมอืงพัทยา	ในการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวสามารถท�าให้การบริหารงานสว่นท้อง

ถิ่นมีประสิทธิภาพมากข้ึน	 ปัจจุบันองค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดจึงมีอิสระใน

การบริหารจัดการตามขอบเขตกฎหมาย	โดยพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2542	ในหมวด	2	มาตรา	16	มาตรา	17	และมาตรา	18	ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีอ�านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น

		 รัฐบาลได้ให้บทบาทในการหารายได้เป็นการด�าเนินงานของท้องถิ่นโดยตรง	 โดยเฉพาะอ�านาจในการจัดเก็บ

ภาษีประเภทต่างๆ	 ท่ีส�าคัญและเป็นรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี	 2	 ประเภทใหญ่ๆ	 คือ	 รายได้ที่

รัฐบาลจัดสรรให้	ได้แก่	ภาษีมูลค่าเพิ่ม	1	ใน	9	ภาษีมูลค่าเพิ่มตามพระราชบัญญัติแผน	ภาษีสุรา	ภาษีสรรพสามิต	

ภาษีธุรกิจเฉพาะ	นิติกรรมที่ดิน	ค่าธรรมเนียมภาคหลวงแร่	ค่าธรรมเนียมปิโตรเลียม	รายได้ที่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจัดเก็บเอง	ได้แก่	ภาษีบ�ารุงท้องที่	ภาษีป้าย	ภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ค่าธรรมเนียมค่าปรับและรายได้อื่นๆ

	 ดงันัน้การบรหิารจดัการรายได้และการจดัเกบ็ภาษทีีท้่องถิน่จดัเกบ็เอง	ได้แก่	ภาษีโรงเรอืนและทีดิ่น	ภาษีป้าย	

ภาษีบ�ารุงท้องที่	 นั้น	 นับได้ว่าเป็นหัวใจและมีความส�าคัญอย่างยิ่งที่องค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตพื้นที่จังหวัด

อุบลราชธานี	 จึงจ�าเป็นต้องแสวงหากลยุทธ์ท่ีจะเพ่ิมรายได้ด้วยการจัดเก็บภาษีอากรให้ได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย	 เพื่อ

ที่จะได้มีรายได้อันที่จะมาใช้พัฒนาท้องถิ่นของตนเองให้มีความเจริญมากยิ่งขึ้น	การที่จะท�าให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่มศีกัยภาพในการหารายได้หรือเพิม่ภาษนีัน้	จ�าเป็นจะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลกัการและแนวปฏบัิตใิน

การเพิม่รายได้	เช่น	การขยายฐานภาษด้ีวยการจดัท�าแผนทีภ่าษ	ีการก�าหนดอตัราภาษ	ีการเพิม่ประสทิธิภาพการจดั

เกบ็ภาษี	ความโปร่งใสในการจดัเกบ็ภาษ	ีรวมทัง้การมมีาตรการทีด่เีหมาะสมทางภาษ	ีเพือ่ให้องค์กรมคีวามก้าวหน้า

และพึง่ตนเองในระยะยาวได้	ทัง้นี	้การจดัการด้านรายได้และการ	จดัเกบ็ภาษถีงึแม้ว่าหน่วยงานจะมคีวามพร้อมใน
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การด�าเนนิงานอย่างเตม็ทีแ่ล้ว	แต่จะไม่มปีระสิทธภิาพเท่าทีค่วรถ้าขาดความร่วมมอืร่วมใจจากประชาชนในท้องถิน่

		 อ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	มีองค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตพื้นที่จ�านวน	11	องค์การบริหาร

ส่วนต�าบล	 ได้แก่	 องค์การบริหารส่วนต�าบลธาตุ	 องค์การบริหารส่วนต�าบลคูเมือง	 องค์การบริหารส่วนต�าบล 

บุง่ไหม	องค์การบรหิารส่วนต�าบลบุ่งหวาย	องค์การบรหิารส่วนต�าบลหนองกนิเพล	องค์การบรหิารส่วนต�าบลโนนโหน

น	องค์การบริหารส่วนต�าบลโนนผึ้ง	องค์การบริหารส่วนต�าบลสระสมิง	องค์การบริหารส่วนต�าบลโพธิ์ใหญ่	องค์การ

บริหารส่วนต�าบลท่าลาด	และองค์การบรหิารส่วนต�าบลห้วยขะยงุ	(กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	2556	:	ออนไลน์)

	 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์กรบริหารส่วนต�าบลมีความส�าคัญ	 และพบสภาพปัญหาในด้าน

การจัดเก็บหลากหลายด้าน	ปัญหาส่วนใหญ่ของการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินมีสาเหตุหลากหลายด้านด้วยกัน 

โดยเฉพาะการหลีกเลี่ยงภาษี	 ขาดความรู้ความเข้าใจในการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	 และหน้าที่ที่จะต้องเสีย

ภาษี	 รวมทั้งปัญหาจากเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ที่จะต้องมีความรู้ความสามารถที่จะอ�านวยความสะดวกแก่ผู้เสีย

ภาษ	ีก่อให้เกดิความร่วมมอืและความเตม็ใจทีจ่ะเสยีภาษจีงึจ�าเป็นต้องรบัทราบถงึปัญหาอปุสรรคในการช�าระภาษี

ของประชาชนเพื่อพยายามขจัดปัญหาที่ส�าคัญที่สุดในการจัดเก็บภาษีอากร	 เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมระหว่าง

ประชาชนผู้เสียภาษี	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงพยายามหาวิธีการให้ประชาชนตระหนักและรับรู้หน้าที่ในการ

เสียภาษี		

	 จากความเป็นมาและปัญหาของการจดัเกบ็ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิดงักล่าว	ซึง่เป็นงานทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตัิ

หน้าทีข่องผูว้จิยัโดยตรง	จงึท�าให้ผูว้จิยัน�าประเดน็นีม้าท�าการศกึษาวจิยัในหน่วยงานขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	

(อบต.)	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จงัหวัดอบุลราชธาน	ีท�าให้สามารถหากลุม่เป้าหมายเพือ่ศกึษาท�าการวจิยั	และน�า

ผลการศึกษาทีไ่ด้รบัในคร้ังนี	้ไปใช้ในการบรหิารการจัดเก็บภาษทีีม่ปีระสทิธภิาพมาใช้ในการปฏบิตังิานและปรบัปรุง

กระบวนการในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน	เพื่อให้ประชาชนมองเห็นถึงความส�าคัญของการเสียภาษี	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขตอ�าเภอ	

วารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบระดับปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินตามการรับรู้ของผู้มาช�าระภาษีขององค์การ

บริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี

ความส�าคัญของการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยถึงปัญหาในการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขตอ�าเภอ

วารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	เพื่อให้รู้ถึงปัญหาในการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินว่ามีปัญหาด้านใดบ้าง	และ

เมื่อทราบผลการวิจัยแล้วสามารถน�าข้อมูลมาใช้ในการบริหารการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลได้

วิธีด�าเนินการวิจัย

		 การวิจยัครัง้นี	้ผูว้จัิยท�าการศกึษาสภาพปัญหาการช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	ใน

เขตอ�าเภอวารนิช�าราบ	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีได้ก�าหนดขอบเขตทีใ่ช้ในการด�าเนนิการวจิยั	โดยก�าหนดกลุ่มประชากร

ที่มีหน้าที่ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี

	 1.	ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 		 1.1	ประชากร	คือ	ประชาชนผู้มีหน้าที่ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขต

อ�าเภอวารินช�าราบ	 จังหวัดอุบลราชธานี	 จ�านวน	 1,471	 คน	 (ข้อมูลจากการขึ้นทะเบียนผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและ
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ที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	2556	:	1-4	)

	 	 1.2	 กลุ่มตัวอย่าง	 ได้แก่	 ประชาชนผู้มีหน้าที่ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล 

ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	โดยก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามเกณฑ์ตารางส�าเร็จของ	Krejcie	

และ	Morgan	(ทองใบ	สุดชารี	2551:	129)	จ�านวน	302	ตัวอย่าง	การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิอย่างเป็นสัดส่วน	

(Proportional	Stratified	Random	Sampling)	

	 2.	พื้นที่ที่ใช้ในการศึกษา	คือ	องค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	

	 3.	ตัวแปรที่ศึกษา

	 		 3.1	ตัวแปรอิสระ	ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม	ได้แก่	เพศ	อายุ	สถานภาพสมรส	ระดับการ

ศึกษา	รายได้และอาชีพ	

	 		 3.2	ตัวแปรตาม	ปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ได้แก่	ด้านการยื่นแบบและขั้นตอนการช�าระภาษี	

ด้านอัตราการช�าระภาษี	ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	ด้านสถานที่	และด้านบุคลากร

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลครั้งนี้	 เป็นแบบสอบถามปัญหาในการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

ขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ผู้วิจัยได้จัดท�าโดยอาศัยแนวคิด	 ทฤษฎี	 หลักการ	 จากเอกสารและงานวิจัยต่างๆ 

โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น	3	ตอนคือ

		 ตอนที่	1	ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม	

	 ตอนที่	2	ปัญหาในการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ลักษณะค�าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ	

ตามวิธีของ	Likert	(rating	scale)	จ�านวน	33	ข้อ

	 ตอนที	่3	ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาในการช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	ลกัษณะ

ค�าถามเป็นแบบปลายเปิด	จ�านวน	1	ข้อ

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 สถิติที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้

	 1.	หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม	โดยใช้สมัประสทิธิแ์อลฟ่า	ตามวธิ	ีAlpha	Coefficient	ของ	Cronbach

	 2.	สถติิพ้ืนฐาน	คอื	ค่าร้อยละ	(Percentage)	ค่าเฉล่ีย	(Mean)	ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)

	 3.	สถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน

	 	 3.1	วิเคราะห์ค่าความแปรปรวน	การทดสอบค่า	t-test	 เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ย

ระหว่างตัวแปรหนึ่งคู่

	 	 3.2	วิเคราะห์ค่าความแปรปรวน	การทดสอบค่า	F-test	เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ย

ระหว่างตัวแปรตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป

สรุปผลการวิจัย

	 จากการศึกษาสภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอ

วารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	สรุปผลได้ดังนี้

	 1.	ข้อมูลสถานภาพทั่วไป	โดยพิจารณาจากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด	จ�านวน	302	คน	พบว่า	ส่วนมากเป็น

เพศหญิงจ�านวน	189	คน	ร้อยละ	62.6	มีอายุระหว่าง	31	ปี	ถึง	40	ปี	มากที่สุด	124	คน	ร้อยละ	41.1	มีสถานภาพ

สมรสมากที่สุดจ�านวน	206	คน	ร้อยละ	68.2	มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่ามากที่สุดจ�านวน	118	คน	

ร้อยละ	39.1	มีรายได้มากที่สุด	5,000	ถึง	15,000	บาท	จ�านวน	185	คน	ร้อยละ	61.3	และมีอาชีพค้าขาย/ธุรกิจ
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ส่วนตัวมากที่สุดจ�านวน	105	คน	ร้อยละ	34.8	

	 2.	ปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	ตามความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีมาช�าระภาษีโรงเรือนและท่ีดิน	 โดยภาพรวมมีความคิดเห็นต่อปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง	

เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน	พบว่าทัง้	5	ด้านมคีวามคดิเหน็ต่อปัญหาการช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ	โดยเรยีงตามค่า

เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย	คือ	ด้านบุคลากร	และด้านการยื่นแบบและขั้นตอนการช�าระภาษี	มีการรับรู้ปัญหาระดับ

มาก	ส่วนด้านสถานที่	ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	และด้านอัตราการช�าระภาษี	มีการรับรู้ปัญหาระดับปานกลาง

	 3.	ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จ�าแนกตาม	เพศ	อายุ	สถานภาพ	ระดับการศึกษา	รายได้	อาชีพ	พบว่า

	 	 3.1	ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีเพศต่างกัน	มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	

ขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	 จังหวัดอุบลราชธานีโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่าง

กัน	

	 	 3.2	ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีอายุต่างกัน	มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน

ขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่าง

กัน

	 	 3.3	ผูช้�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิทีม่สีถานภาพต่างกนั	มคีวามคิดเหน็ต่อปัญหาการช�าระภาษโีรงเรอืนและ

ทีด่นิขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารนิช�าราบ	จงัหวดัอบุลราชธาน	ีโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตก

ต่างกัน

		 	 3.4	 ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและท่ีดินที่มีระดับการศึกษาต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรง

เรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่า	มีความคิดเห็น

ต่อปัญหาด้านการยืน่แบบและขัน้ตอนการช�าระภาษ	ีด้านสถานที	่และในภาพรวมไม่แตกต่างกนั	ส่วนด้านอตัราการ

ช�าระภาษมีคีวามคดิเห็นแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญัทางสถติทิีร่ะดบั	.01	ด้านระเบยีบกฎเกณฑ์มคีวามคดิเหน็แตก

ต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ	 .05	 เม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่	 ของกลุ่มระดับการศึกษา	 ตาม

วิธี	LSD	ด้านอัตราการช�าระภาษี	พบว่า	กลุ่มระดับอนุปริญญาตรี	มีความคิดเห็นแตกต่างกับกลุ่มระดับการศึกษา

ประถมศึกษา	มัธยมศึกษา	และปริญญาตรี	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	พบว่า	กลุ่มระดับการ

ศึกษาระดับประถมศึกษา	 มีความคิดเห็นแตกต่างจากกลุ่มระดับการศึกษามัธยมศึกษา	 ปริญญาตรีมีความคิดเห็น	

แตกต่างจากลุ่มระดับการศึกษาประถมศึกษา	และอนุปริญญา	แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

		 	 3.5	 ผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ีมีระดับรายได้ต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือน

และที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	 ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	 โดยภาพรวมและรายด้าน

ไม่แตกต่างกัน

		 	 3.6	ผูช้�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิท่ีมอีาชพีต่างกัน	มคีวามคดิเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ

ขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารนิช�าราบ	จงัหวัดอุบลราชธาน	ีพบว่ามคีวามคดิเหน็ต่อปัญหาด้านการ

ยืน่แบบและขัน้ตอนการช�าระภาษ	ีด้านระเบยีบกฎเกณฑ์	ไม่แตกต่างกนั	ส่วนด้านอตัราการช�าระภาษ	ีด้านบคุลากร	

ภาพรวมทัง้	5	ด้าน	มคีวามคดิเห็นแตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญัทางสถติทิีร่ะดบั	.05	และส่วนด้านสถานที	่มคีวามคดิ

เหน็แตกต่างกนัอย่างมนียัส�าคญัทีท่างสถิตทิีร่ะดับ	.01	เมือ่ทดสอบความแตกต่างรายคูต่ามวธิ	ีLSD	พบว่าประชาชน

ที่มาช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล	อ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	มีความ

คิดเห็นดังนี้

	 ด้านอตัราการช�าระภาษ	ีพบว่า	กลุม่อาชพีรบัจ้าง/เกษตรกร	มคีวามคดิเหน็แตกต่างกบักลุม่อาชพีข้าราชการ/
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พนักงานรัฐวิสาหกิจ	และกลุ่มพนักงานบริษัท/ลูกจ้างเอกชน	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

	 ด้านสถานที่	พบว่า	กลุ่มพนักงานบริษัท/ลูกจ้างเอกชน	มีความคิดเห็นแตกต่างจากกลุ่มข้าราชการ/พนักงาน

รัฐวิสากิจ	กลุ่มค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว	และกลุ่มรับจ้าง/เกษตรกร	แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

	 ด้านบุคลากร	พบว่า	กลุ่มพนักงานบริษัท/ลูกจ้างเอกชน	มีความคิดเห็นแตกต่างจากกลุ่มข้าราชการ/พนักงาน

รัฐวิสากิจ	กลุ่มค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว	และกลุ่มรับจ้าง/เกษตรกร	แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากการศึกษาข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอ

วารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	ตัวแปรในด้านปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินมี	5	ด้าน	คือ	ด้านการยื่น

แบบและขั้นตอนการช�าระภาษี	 ด้านอัตราการช�าระภาษี	 ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	 ด้านสถานที่	 และด้านบุคลากร 

ผลการวิจัยครั้งนี้	มีประเด็นที่น่าสนใจและข้อค้นพบที่ควรแก่การน�ามาอภิปราย	ดังนี้

	 1.	สภาพปัญหาการช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารนิช�าราบ	จงัหวดั

อุบลราชธานี

	 ผู้วิจัยได้น�าเสนอผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล

ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	 ในส่วนท่ีพบว่ามีความส�าคัญที่น่าสนใจและในส่วนตัวแปรที่มีปัญหาการช�าระภาษีโรง

เรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบลรายข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยระดับมากสุด	 และระดับน้อยสุด	 ผลการวิเคราะห์

ข้อมลูเกีย่วกบัตวัแปรทีม่ปัีญหาตามความคดิเหน็ของประชาชนทีม่าช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ	โดยภาพรวมพบว่า 

มีปัญหาการในระดับปานกลาง	 โดยสามารถพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย	 คือ 

ด้านบคุลากร	และด้านการยืน่แบบและข้ันตอนการช�าระภาษ	ีมปัีญหาอยูใ่นระดบัมาก	ด้านสถานที	่ด้านระเบยีบกฎ

เกณฑ์อยู่ในระดับปานกลาง	และด้านอัตราการช�าระภาษี	มีระดับค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	เมื่อพิจารณาพบว่าเป็นตัวแปร

ที่มีปัญหาต่อการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินในประเด็นต่าง	ๆ	ที่ควรน�ามาอภิปราย	ได้แก่

	 	 1.1	ด้านการยืน่แบบและข้ันตอนการช�าระภาษ	ีผลการวิจยัพบว่าภาพรวมด้านการยืน่แบบและข้ันตอนการ

ช�าระภาษีอยูใ่นระดบัมาก	เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ	เรยีงล�าดบัจากมากไปหาน้อย	3	ล�าดบัแรก	คือ	ไม่มบีตัรคิวส�าหรบั

ผู้มาติดต่อเสียภาษี	รองลงมา	คือ	มีการออกหนังสือแจ้งเตือนการช�าระภาษีล่วงหน้าล่าช้าและมีการประชาสัมพันธ์

ให้ผู้ช�าระภาษีทราบถึงรายละเอียดการช�าระภาษีน้อยและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต�่าสุดคือ	ขั้นตอนในการช�าระภาษีมีความ

ยุง่ยาก	ซึง่ปัญหาดงักล่าว	อาจจะเป็นเนือ่งจากระยะเวลาในการช�าระภาษโีรงเรอืนและทีด่นิมรีะยะเวลายืน่แบบเพ่ือ

เสียภาษี	ระหว่างเดือน	มกราคม	ถึงเดือนกุมภาพันธ์	ซึ่งมีระยะเวลาน้อย	ท�าให้ประชาชนในพื้นที่ไม่ให้ความสนใจ

ในการช�าระภาษี	อีกทั้งขาดการประชาสัมพันธ์ในการจัดเก็บภาษี	ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าองค์การบริหารส่วนต�าบล

ยังไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมาช�าระภาษีอย่างทั่วถึงหรือยังเป็นการประชาสัมพันธ์เพียงในเชิงรับเท่านั้น	

และเมือ่ประชาชนเดนิทางมาช�าระภาษีแล้วไม่ทราบข้ันตอนหรอืวธิดี�าเนนิการช�าระภาษทีีถ่กูต้องแน่นอน	ประกอบ

กบัได้รบัการบรกิารทีล่่าช้าจงึท�าให้ประชาชนรูส้กึว่าเสยีเวลาในการประกอบอาชพีได้	ด้วยเหตนุีป้ระชาชนบางส่วน

จงึไม่พอใจกบัระบบการช�าระภาษหีรอืวธิกีารด�าเนนิการช�าระภาษขีององค์การบริหารส่วนต�าบล	แต่ขัน้ตอนในการ

ช�าระภาษไีม่มคีวามยุง่ยากอนัเนือ่งมาจากพนกังานหรอืเจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รบัผดิชอบเป็นผูด้�าเนนิการในเรือ่งของเอกสาร

ให้ทั้งหมด	สอดคล้องกับบงกชมาศ	นันติ	(2552	:	78-84)	ได้ท�าการศึกษาวิจัยเรื่อง	ปัญหาและอุปสรรคในการจัด

เก็บภาษีบ�ารุงท้องถิ่นในเขตเทศบาลต�าบลพญาเม็งราย	อ�าเภอพญาเม็งราย	จังหวัดเชียงราย	วัตถุประสงค์ของการ

วิจัยเพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีบ�ารุงท้องถิ่นของบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลต�าบล 

พญาเมง็ราย	อ�าเภอพญาเมง็ราย	จงัหวดัเชยีงราย	เพือ่ศกึษาปัญหาและอปุสรรคในการจดัเกบ็ภาษบี�ารงุท้องถิน่ของ

ผู้เสียภาษีในเขตเทศบาลต�าบลเม็งราย	อ�าเภอพญาเม็งราย	จังหวัดเชียงราย	กลุ่มตัวอย่างที่ใช้คือ	บุคลากรที่ปฏิบัติ
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หน้าที่ในเขตเทศบาลต�าบลเม็งราย	จ�านวน	55	คน	ผู้เสียภาษีในเขตเทศบาลต�าบลพญาเม็งราย	จ�านวน	225	คน 

รวมกลุ่มตวัอย่างทัง้สิน้	280	คน	ผลการวจิยัพบว่า	ปัญหาและอปุสรรคในการจดัเกบ็ภาษบี�ารงุท้องถ่ินในเขตเทศบาล

ต�าบลพญาเม็งราย	พบปัญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีบ�ารุงท้องถิ่นมากเป็นล�าดับแรกคือ	ปัญหาด้านบริหาร

จัดเก็บภาษี	ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจและจิตส�านึกของผู้เสียภาษี	อยู่ในระดับมาก

	 		 1.2	 ด้านอัตราการช�าระภาษี	 ผลการวิจัยพบว่า	 ภาพรวมด้านอัตราการช�าระภาษี	 อยู่ในระดับปานกลาง 

เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ	เรยีงล�าดบัจากมากไปหาน้อย	3	ล�าดบัแรก	คือ	ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ	อตัราภาษโีรงเรอืนและทีดิ่น

ไม่เป็นธรรม	ความเป็นธรรมในการประเมนิภาษี	การก�าหนดถงึอตัราภาษแีต่ละประเภทไม่ชดัเจน	และค่าเฉลีย่ต�า่สุด

คอื	การก�าหนดอตัราภาษโีรงเรอืนและทีดิ่นเกีย่วกบัค่าเช่าต่อตารางเมตรไม่เป็นธรรม	จะเหน็ได้ว่าปัจจบุนัอตัราภาษี

โรงเรือนและท่ีดินทีจ่ดัเกบ็มอีตัราทีส่งูเมือ่เทยีบกบัอตัราภาษอีืน่ทีท่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จดัเกบ็	ท�าให้เกิด

ความเลือ่มล�า้ทางด้านอัตราภาษ	ีการขยายตวัทางเศรษฐกิจชะลอลง	ควรมกีารขยายเวลาระยะเวลาในการช�าระภาษี

เพิม่	เพือ่อ�านวยความสะดวกแก่ผูเ้สยีภาษ	ีและลดภาระกาจ่ายเงนิเพิม่หากช�าระไม่ตรงตามก�าหนดเวลา	สอดคล้อง

กับบัณฑิต	นินนานนท์	(2551	:	46-51)	ได้ท�าการวิจัยเรื่อง	ปัญหาการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในอ�าเภอเมือง	

จังหวัดเชียงราย	 วัตถุประสงค์เพื่อน�าผลที่ได้จากการศึกษาปัญหาการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 ในอ�าเภอเมือง	

จังหวัดเชียงราย	 ไปพัฒนาวิธีการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการจัด

เก็บภาษีอากรของรัฐบาลมากยิ่งขึ้น	 เพื่อประโยชน์โดยรวมของประเทศชาติการศึกษาครั้งนี้	 ผู้ศึกษาได้ท�าการเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง	ซึ่งเป็นผู้มีเงินได้	ที่มีหน้าที่ในการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	ในเขตอ�าเภอเมือง	

จงัหวดัเชียงราย	พบว่า	ปัญหาการเสยีภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดา	อ�าเภอเมอืง	จงัหวดัเชียงราย	โดยภาพรวมของปัญหา

การเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาอยู่ในระดับปานกลาง	

	 		 1.3	 ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	 ผลการวิจัยพบว่า	 ภาพรวมด้านระเบียบกฎเกณฑ์อยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	 เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	3	ล�าดับแรก	คือ	ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ	กฎหมายเกี่ยวกับภาษี

โรงเรือนและที่ดินมีความซับซ้อนยากแก่การเข้าใจ	รองลงมาคือ	กฎหมายด้านภาษีที่ใช้อยู่ไม่เหมาะสมไม่สอดคล้อง

กับสถานการณ์ปัจจุบัน	 การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายไม่เพียงพอและข้อที่มีค่าเฉล่ียต�่าสุดคือ 

วธิกีารช�าระภาษีไม่เป็นไปตามกฎหมายก�าหนด	เนือ่งจากแนวทางปฏิบตัเิกีย่วกบัการเสียภาษโีรงเรอืนและทีด่นิด้าน

ระเบียบกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ไม่สามารถยืดหยุ่นได้	 ขาดผู้เชี่ยวชาญในการอธิบายระเบียบกฎเกณฑ์ให้ประชาชนเข้าใจ

ได้ง่าย	 ท�าให้การแนะน�าให้ความรู้แก่ผู้มาช�าระภาษีไม่ดีเท่าท่ีควร	 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติได้รับทราบระเบียบวิธีปฏิบัติ

เกี่ยวภาษีในเรื่องใหม่ๆล่าช้า	สอดคล้องกับวีระสันต์	ใหม่นา	(2555	:	41-47)	ได้ท�าการวิจัยเรื่อง	ความรู้ด้านภาษี	

ปัญหาการจัดเก็บภาษีของเทศบาลต�าบลบ้านต๋อม	ผลการวิจัยพบว่า	ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย	อายุระหว่าง	41–50	ปี	

ส่วนใหญ่สมรสแล้ว	จบการศึกษาระดับประถมศึกษา	ผู้ที่มาช�าระภาษีเป็นบุคคลธรรมดา	ภาษีที่ช�าระมากที่สุดคือ 

ภาษีบ�ารุงท้องถิ่น	 ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการประเภทธุรกิจเกษตรกรรม	 ความรู ้ด้านภาษีของผู ้ตอบ

แบบสอบถามพบว่า	 ส่วนใหญ่มีความรู้ท่ัวไปมากท่ีสุด	 รองมาลงคือ	 ความรู้การแจ้งประเมินภาษี	 ความรู้อัตรา

ค่าปรับการช�าระภาษี	 ความรู้การยื่นแบบแสดงรายการช�าระภาษี	 และความรู้การแจ้งการประเมินช�าระภาษ ี

การวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาการจัดเก็บภาษีของเทศบาลต�าบลบ้านต๋อมพบว่า	 โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับ 

ปานกลาง	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้ว	 ด้านท่ีค่าเฉลี่ยสูงสุด	 คือ	 ด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 รองลงมา 

คือ	ด้านสถานที่	ส่วนปัญหาที่มีค่าเฉลี่ยต�่าสุด	ได้แก่	ด้านเทคโนโลยี

		 	 1.4	ด้านสถานที	่ผลการวจิยัพบว่า	ภาพรวมด้านสถานที	่อยูใ่นระดับปานกลาง	เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ	เรยีง

ล�าดบัจากมากไปหาน้อย	3	ล�าดบัแรก	คอื	ค่าเฉลีย่สงูสดุคอื	การแยกส่วนแผนกช�าระภาษไีม่ชดัเจน	ไม่มวีสัดอุปุกรณ์

ทีจ่�าเป็น	เช่น	ปากกา	กระดาษ	ไว้บรกิารส�าหรบัผู้มาช�าระภาษแีละค่าเฉลีย่ต�า่สดุ	คอื	สถานทีต่ัง้องค์การบริหารส่วน
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ต�าบลไม่สะดวก	จะเหน็ได้ว่าอ�าเภอวารนิช�าราบซึง่เป็นเมอืงเศรษฐกิจอกีเมืองหนึง่ของจงัหวดัอบุลราชธานี	ประชาชน

ที่เข้ามาช�าระภาษีมีจ�านวนมาก	ท�าให้สถานที่ขององค์การบริหารส่วนต�าบลคับแคบ	และไม่มีสถานที่จอดรถกว้าง

ขวาง	ท�าให้ประชาชนทีม่าช�าระภาษไีม่มคีวามสะดวกเท่าทีค่วรและในบางครัง้ทีน่ัง่รอในการช�าระภาษขีององค์การ

บรหิารส่วนต�าบลอาจมไีม่เพยีงพอ	การแยกส่วนแผนกช�าระภาษไีม่ชดัเจน	เนือ่งจากสภาพสถานทีท่�างานในองค์การ

บริหารส่วนต�าบลมีพื้นท่ีจ�ากัด	 ไม่สามารถแบ่งส่วนแบ่งแผนกการท�างานได้ชัดเจน	สอดคล้องกับชัยปรมัตถ์	 อินด	ี

(2553	 :	 90-103)	 ได้ท�าการวิจัยเร่ือง	 สภาพและปัญหาการช�าระภาษีอากรของประชาชนแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น	:	กรณีศึกษาเทศบาลในเขตอ�าเภอลับแล	จังหวัดอุตรดิตถ์	ผลการวิจัย	พบว่า	สภาพในการช�าระภาษีอากร

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง	เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	พบว่า	ด้านจิตส�านึก

ของประชาชนในการช�าระภาษอีากร	ด้านอาคารสถานทีแ่ละส่ิงอ�านวยความสะดวก	ด้านความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบั

ภาษีอากร	และด้านระบบบรหิารงานคลงั	อยูใ่นระดบัปานกลาง	ในส่วนของปัญหาการช�าระภาษอีากรของประชาชน

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ได้แก่	ด้านอาคารสถานที่และสิ่งอ�านวยความสะดวก	ปัญหาคือ	เจ้าหน้าที่ขาดความ

กระตือรือร้นในการให้บริการช�าระภาษี	

	 		 1.5	ด้านบุคลากร	ผลการวิจัยพบว่า	ด้านบุคลากร	พบปัญหาโดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก	ตามล�าดับ

ความส�าคัญดังนี้	 รายข้อที่มีค่าเฉลี่ยในระดับมากมีสามรายการ	 คือ	 เจ้าหน้าที่ปฏิบัติต่อผู้เสียภาษีไม่เท่าเทียมกัน 

รองลงมาคือเจ้าหน้าที่ให้บริการไม่สุภาพไม่มีมนุษย์สัมพันธ์	และไม่มีเจ้าหน้าที่ให้บริการแทนกันเมื่อผู้ปฏิบัติหน้าที่

หลกัไม่อยู	่ทัง้นีเ้นือ่งจากองค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารนิช�าราบ	มบีคุลากรไม่เพยีงพอในการปฏบิติังาน	

ท�าให้ประชาชนในบางครัง้ทีน่ัง่รอในการช�าระภาษขีององค์การบรหิารส่วนต�าบลต้องรอนาน	และเจ้าหน้าทีร่บัช�าระ

ภาษีพูดคุยกับผู้มาช�าระภาษีไม่ค่อยสุภาพและไม่บริการรับช�าระภาษีด้วยความกระตือรือร้นเท่าที่ควร	 ประกอบ

กับสถานที่รับช�าระภาษีซึ่งอาจไม่สะดวกในการเดินทางมาช�าระภาษีเน่ืองจากมีระยะทางไกล	 เม่ือมาพบกับสภาพ

ดังกล่าวแล้วท�าให้ไม่ค่อยพอใจมากนักและเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนกันได้	 อันเนื่องมาจากระเบียบ 

กฎเกณฑ์ในการช�าระภาษี	 ซ่ึงต้องใช้ความช�านาญงาน	 และมีระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานหลายอย่าง	

ท�าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถปฏิบัติงานแทนกันได้	อีกทั้ง	การช�าระภาษีขององค์การบริหารส่วนต�าบลในพื้นที่อ�าเภอ

วารินช�าราบ	มีการตั้งพาณิชยกิจมาก	แต่ไม่มีบุคลากรรองรับในการปฏิบัติงานจัดเก็บภาษี	ท�าให้บุคคลที่รับหน้าที่

ในการปฏิบัติงานจัดเก็บอาจจะไม่มีมนุษยสัมพันธ์มาก	 ซึ่งบางครั้งประชาชนในพื้นที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจในกฎ

และระเบียบ	 ซึ่งเจ้าหน้าท่ีต้องอธิบายเป็นรายบุคคล	ท�าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องท�าหน้าที่ซ�้าๆ	 กัน	 ท�าให้เกิด

ปัญหาในการช�าระภาษีระหว่าง	ผู้ปฏิบัติงานและประชาชนที่มาใช้บริการด้านการช�าระภาษี	 ดังนั้น	 เจ้าหน้าที่ควร

ประชาสัมพันธ์วิธีการจัดเก็บภาษี	 เพื่อเพิ่มความรู้	 ความเข้าใจของประชาชน	 ซึ่งมีความสัมพันธ์กับคุณภาพในการ

จัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต�าบล	สอดคล้องกับสุกัญญา	สันป่าแก้ว	(2553	:	63-69)	ได้ท�าการวิจัยเรื่อง	

ปัญหาและแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอเมืองน่าน	จังหวัด

น่าน	 ผลการวิจัยพบว่าระดับปัญหาในการจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนต�าบลในภาพรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง	เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน	พบว่ามีระดับปัญหาปานกลางอยู่	2	ข้อ	และปัญหามากอยู่	1	ข้อ	สามารถแยกได้

ดงัน้ี	ระดับปัญหาด้านบคุลากร	รองลงมาด้านวธิกีารและด้านสถานทีแ่ละวสัดอุปุกรณ์	แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพ

การจัดเก็บภาษีควรจัดท�าระบบแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินให้ครอบคลุมพื้นที่รับผิดชอบเป็นอันดับแรก	รอง

ลงมาควรมีมาตรการด�าเนินการในบทก�าหนดโทษแก่ผู้ค้างช�าระภาษีอย่างจริงจัง

	 2.	ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน	ขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	 จ�าแนกตาม	 เพศ	 อายุ	 สถานภาพ	 รายได	้ พบว่าผู้ช�าระภาษีโรงเรือน

และที่ดินที่มีเพศ	 อายุ	 สถานภาพ	 รายได้	 แตกต่างกัน	 มีความคิดเห็นต่อปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
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ขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภอวารินช�าราบโดยภาพรวม	 และรายด้านไม่แตกต่างกัน	 เนื่องจากการให้

บริการขององค์การบริหารส่วนต�าบลในเขตพื้นที่อ�าเภอวารินช�าราบ	 มีอ�านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะทั้ง

ในการดูแลทุกข์	 บ�ารุงสุขแก่ประชาชน	 ในด้านต่าง	 ๆ	 เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสูงสุด	 เพื่อการอ�านวย

ความสะดวกทั้งการมุ่งเน้นการบริการด้วยใจ	 และมีการให้บริการกับประชาชนในพื้นที่เท่าเทียมกัน	 เพื่อให้บริการ

แก่ประชาชนในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง	สอดคล้องกับสมสุข	ฐานะวร	(2552	:	65-75)	ได้

ท�าการวิจัยเรื่อง	 คุณภาพการให้บริการจัดเก็บภาษี	 :	 กรณีศึกษาเทศบาลต�าบลตะกุดอ�าเภอเมือง	 จังหวัดสระบุรี	

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณภาพการให้บริการจัดเก็บภาษี	 :	 กรณีศึกษาเทศบาลต�าบลตะกุด	อ�าเภอเมือง	

จังหวัดสระบุรี	 จ�าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล	 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า	 ผู้ใช้บริการที่มีเพศต่างกันมีความคิด

เห็นต่อคุณภาพการให้บริการไม่แตกต่างกัน

	 3.	ผูช้�าระภาษีโรงเรอืนและทีด่นิทีม่รีะดบัการศกึษาต่างกนั	มคีวามคดิเหน็ต่อปัญหาการช�าระภาษโีรงเรอืนและ

ที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอวารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี	พบว่ามีความคิดเห็นต่อปัญหา

ด้านการยืน่แบบและขัน้ตอนการช�าระภาษ	ีด้านสถานท่ีและในภาพรวมไม่แตกต่างกนั	ส่วนด้านอัตราการช�าระภาษี

มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ	สมสุข	ฐานะวร	(2552	:	65-75)	

ได้ท�าการวิจัยเรื่อง	คุณภาพการให้บริการจัดเก็บภาษี	:	กรณีศึกษาเทศบาลต�าบลตะกุดอ�าเภอเมือง	จังหวัดสระบุรี	

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาคุณภาพการให้บริการจัดเก็บภาษี	 :	 กรณีศึกษาเทศบาลต�าบลตะกุด	อ�าเภอเมือง	

จังหวัดสระบุรี	 จ�าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้	 จ�านวน	 225	 คน	 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า 

ผู้ใช้บริการที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน	มีความคิดเห็นต่อคุณภาพการให้บริการแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทาง

สถิติที่ระดับ	.05	

		 4.	ผูช้�าระภาษีโรงเรอืนและทีด่นิทีม่อีาชพีต่างกนั	มคีวามคดิเหน็ต่อปัญหาด้านการยืน่แบบและขัน้ตอนการช�าระ

ภาษี	ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	ไม่แตกต่างกัน	ส่วนด้านอัตราการช�าระภาษี	ด้านบุคลากร	ด้านสถานที่	และภาพรวม

ทั้ง	5	ด้าน	มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ	ซึ่งสอดคล้องกับสุภาพร	นภาโชติ	(2550	:	67-71)	

ได้ท�าการวิจัยเรื่อง	 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนต�าบลบางนา	

อ�าเภอพานทอง	 จังหวัด	 ผลการศึกษาพบว่า	 ระดับความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีของ

องค์การบริหารส่วนต�าบลบางนาง	อ�าเภอพานทอง	จังหวัดชลบุรี	ในภาพรวมทั้ง	6	ด้าน	อยู่ในระดับค่อนข้างมาก	

โดยพบว่าด้านเจ้าหน้าท่ีมีจัดเก็บมีค่าเฉลี่ยสูงสุดเป็นอันดับแรก	 รองลงมาด้านวิธีการจัดเก็บภาษี	 และด้านสถานที่

ช�าระภาษีมีค่าเฉลี่ยต�่าสุด	 เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลบางนา	อ�าเภอพานทอง	จังหวัดชลบุรี	พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาและอาชีพแตกต่าง

กันมีความคิดเห็นต่อการบริหารการจัดเก็บภาษีแตกต่างกัน	 ส�าหรับรายได้ต่อเดือนแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

การบริหารการจัดเก็บภาษีไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 การจัดเก็บภาษีขององค์การบริหารส่วนต�าบล	มีความส�าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น	 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ขององค์กร	คือ	การที่ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี	นั้น	พนักงานส่วนต�าบลหรือผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดเก็บ

รายได้องค์การบริหารส่วนต�าบลต้องค�านึงถึงประชาชนเป็นหลักในการท�างาน	 การวิจัยครั้งน้ี	 เป็นแนวทางในการ

ปฏบิติังานของพนกังานในองค์การบริหารส่วนต�าบล	เพือ่ท่ีจะน�าไปเป็นประโยชน์ในการพัฒนางานและพฒันาองค์กร	

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้	ดังนั้นจึงมีข้อเสนอแนะในการด�าเนินงานที่ได้จากการวิจัย

ในครั้งนี้	ดังนี้
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	 1.	ด้านการยื่นแบบและขั้นตอนการช�าระภาษี	ประชาชนส่วนใหญ่พบปัญหาคือไม่มีบัตรคิวส�าหรับผู้มาติดต่อ

เสยีภาษ	ีท�าให้เกดิการแซงควิเกดิขึน้	และไม่ทราบว่าประชาชนใครมาถึงล�าดบัก่อน	ดงันัน้ควรจดัให้มีบตัรควิในการ

ให้บริการประชาชน	 อาจมีเครื่องกดบัตรคิวบอกล�าดับ	 เมื่อประชาชนมาถึง	 พนักงานในองค์การบริหารส่วนต�าบล

ควรให้บริการตามล�าดับคิว	 ไม่แบ่งแยกชนช้ันในการปฏิบัติงาน	 ควรมีการพัฒนาระบบการประชาสัมพันธ์อย่าง 

ทั่วถึงและท�าการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง	ด้วยสื่อต่างๆ	เพื่อให้ประชาชนทราบถึงรายละเอียดรูปแบบ	ขั้นตอน 

วิธีการ	ก�าหนดระยะเวลา	เอกสาร	ที่ใช้ประกอบการช�าระภาษี	รวมทั้งมีการอธิบายแสดงรายละเอียดในการกรอก

แบบฟอร์มในการช�าระภาษี	 อีกท้ังต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบว่าภาษีที่เรียกเก็บนั้นน�าไปพัฒนาท้องถิ่น

อย่างไรบ้าง	ซึ่งจะท�าให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อการช�าระภาษีให้แก่องค์การบริหารส่วนต�าบล

	 2.	ด้านอัตราการช�าระภาษี	มีปัญหาในการคิดอัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินไม่เป็นธรรม	เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

ควรด�าเนนิการคดัเลอืกคณะกรรมการจากประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่ก�าหนดค่ารายปีทีเ่ป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการ	ท�าให้

ผู้ประกอบการยอมรับในการด�าเนินงานของเจ้าหน้าที่	 อีกทั้งเป็นการมีส่วนร่วมในการด�าเนินงานของประชาชน 

ในพื้นที่ด้วย

	 3.	 ด้านระเบียบกฎเกณฑ์	 มีปัญหาในระดับปานกลาง	 ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่ด�าเนินงานใหม่ยังไม่เข้าใจยังไม่มี

ประสบการณ์ในการท�างาน	ควรได้รบัการฝึกอบรมจากกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	หรอืต้องศกึษากฎระเบยีบที่

เกีย่วข้องในการปฏบิตังิานให้เข้าใจ	และควรมกีารจดัอบรมให้ความรูเ้กีย่วกบัพระราชบญัญตัภิาษโีรงเรอืนและทีด่นิ	

ในส่วนของตัวบทกฎหมาย	กับประชาชนเพื่อจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ

	 4.	 ด้านสถานที่	 ควรปรับปรุงสถานที่ให้ประชาชนที่มาช�าระภาษีได้รับความสะดวกสบาย	 ในระหว่างรอรับ

บริการ	เช่น	มีหนังสือพิมพ์	โทรทัศน์	อินเตอร์เน็ต	น�้าดื่มไว้บริการ	หรือ	ถ้าหากสถานที่คับแคบ	อาจด�าเนินการเพิ่ม

ช่องทางในการช�าระภาษใีห้บรกิารมากขึน้	เช่น	มกีารช�าระภาษผ่ีานทางธนาคาร	หรอืไปรษณย์ีธนาณตั	ิมกีารบรกิาร

จัดเก็บภาษีเคลื่อนที่เพื่อบริการประชาชน	

		 5.	ด้านบคุลากร	ซึง่มปัีญหาในระดับมาก	เจ้าหน้าทีค่วรปฏบัิตตินต่อประชาชน	เน้นความโปร่งใสความมีมนษุย์

สัมพันธ์	มีความเต็มใจให้บริการ	เพื่อให้เกิดความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่	เพื่อสร้าง

ภาพลักษณ์ที่ดีในการปฏิบัติงาน	 และทางด้านเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ	 ก็ต้องพัฒนาความรู้	 ความสามารถโดยการเข้า

อบรม	ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นเพื่อเพิ่มพูนความรู้	ความสามารถ	ในการท�างาน	ทั้งนี้ต้อง

สร้างจติส�านกึ	ปรบัค่านยิม	ในการให้บรกิารว่าข้าราชการคอืผูร้บัใช้ประชาชนต้องมกีารฝึกฝนจติใจให้ดงีาม	มองโลก 

ในแง่ดี	บริการด้วยรอยยิ้ม	มีความกระตือรือร้นในการให้บริการ	

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหารส่วนต�าบล	สามารถ

ศึกษาเพิ่มเติมได้หลายด้านดังนี้

	 1.	 วิจัยแนวโน้มสภาพปัญหาและรูปแบบการให้บริการการช�าระภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การบริหาร 

ส่วนต�าบล

	 2.	 ศกึษาปัจจยัทีม่ผีลท�าให้เกดิปัญหาการช�าระภาษขีองประชาชนขององค์การบรหิารส่วนต�าบล	ในเขตอ�าเภอ

วารินช�าราบ	จังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	 ศกึษาเปรยีบเทยีบกบัองค์การบรหิารส่วนต�าบลในเขตอ�าเภออืน่	นอกเหนอืเขตอ�าเภอวารนิช�าราบ	จงัหวดั

อุบลราชธานี
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วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของสโมสรฟุตบอลเลสเตอร์ซิตี้

กับการเป็นแชมป์พรีเมียร์ลีกอังกฤษ	2015-2016

Situational	analysis	of	Leicester	City	Football	Club	TH	

With	the	win	English	Premier	League	2015-2016
ไชยสิทธิ์	อุดมโชคนามอ่อน1,	รศ.ดร.	เสาวลักษณ์	โกศลกิตติอัมพร2

Chaiyasit	Udomchokenamorn,	Asso.Prof.Dr.Saovalak	Kosolkittiampon

บทคัดย่อ

	 สโมสรฟุตบอล	เลสเตอร์	ซิตี้	เป็นสโมสรฟุตบอล	เก่าแก่อีกหนึ่งสโมสรของอังกฤษ	ก่อตั้งขึ้นในปี	ค.ศ.	1884 

มีอายุกว่า	132	ปี	ตั้งอยู่ในภาคมิดแลนด์ตะวันออกของ	อังกฤษ	ได้รับฉายาว่า“จิ้งจอกสีน�้าเงิน”	ในประเทศอังกฤษ

และ	 “จิ้งจอกสยาม”	 เป็นฉายาที่ได้รับในประเทศไทย	 ลินีเกอร์	 อดีตกองหน้าทีมชาติอังกฤษยุคปี	 1984–1992 

และดาวซัลโวสูงสุดฟุตบอลโลกปี	 1986	 ผู้เป็นเด็กปั้นของเลสเตอร์	 สโมสรเลสเตอร์	 ซิตี้	 บริหารจัดการเรื่องของ 

การพัฒนานักเตะที่เป็นเด็กสร้างของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม	มีโปรแกรมที่ถือว่าเป็นโปรแกรมเสริมทักษะฟุตบอล

ที่จัดให้เป็นการเฉพาะกับทีมคนรุ่นใหม่	 เพื่อเป็นการเปิดโอกาสแก่นักเตะกลุ่มนี้เพิ่มขึ้น	 ปัจจัยอีกประการหนึ่งท่ี

ท�าให้ภาพลักษณ์และชื่อเสียงของสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	อยู่ในเกณฑ์ที่โดดเด่นกว่าสโมสรฟุตบอลอังกฤษอีกหลายทีม

กค็อื	การให้ความส�าคญักบัเรือ่งของการก�ากบัดแูลกจิการทีด่อีย่างเอาจรงิเอาจงั	และการวางระบบควบคมุทางการ

เงินที่เข้มงวดเข้มข้น	เพื่อให้มั่นใจว่าสโมสรจะกลับมาเป็นทีมที่มีความสามารถในการท�าก�าไรได้อีกครั้งหนึ่ง	ภายใต้

แผนกลยุทธ์พลิกฟื้นกิจการ	3	ปี	ซึ่งเหตุผลที่เลสเตอร์ซิตี้	จะเป็นแชมป์พรีเมืยร์ลีกจากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ 

คร้ังนี	้คอื	แรงบนัดาลใจจากโฮล์มส์,	สถิตทิ�าให้กล้าฝัน,“เดอะ	ลคักี”้รานเิอรี,่	คนทีใ่ช่ของจิง้จอกสยาม,	และฝันให้ไกล 

แล้วไปให้ถึงและรางวัลแห่งความส�าเร็จครั้งน้ี	 เป็นการแข่งขันครั้งนี้เป็นการแข่งขันที่พลิกประวัติศาสตร์กีฬา

โลก	 เทียบจากอัตราต่อรองของบริษัทรับพนันถูกกฎหมาย	 โดยวันเปิดฤดูกาลน้ี	 พวกเขาให้เลสเตอร์	 ครองแชมป์ 

5,000-1	จนในทีส่ดุทมีสโมสรเลสเตอร์	ซติี	้กค็ว้าแชมป์พรเีมยีร์ลกีองักฤษ	2015-2016	อย่างไม่น่าเชือ่	โดยนายวชิยั 

ศรีวัฒนประภา	ใจป�้าควักกระเป๋าซื้อรถเบนซ์ราคาคันละ	1.65	ล้านบาท	แจกนักเตะทุกคนเป็นรางวัล	พ่วงด้วยพา

ทัวร์พักผ่อนที่ลาสเวกัส	 พร้อมวางคิวขึ้นบัสเปิดประทุนแห่พาเหรดฉลองถ้วยแชมป์รอบเมืองเลสเตอร์	 ในวันที่	 16	

พฤษภาคม	2559	อย่างยิ่งใหญ่อลังการ	 และเงินโบนัสที่เลสเตอร์จะได้จากพรีเมียร์ลีก	 6.5	 ล้านปอนด์	 ให้นักเตะ

ไปแบ่งกันในทีม

ค�าส�าคัญ	:	สโมสรฟุตบอลเลสเตอร์ซิตี้,	แชมป์พรีเมียร์ลีกอังกฤษ	2015-2016

 1นักศึกษาปริญญาเอก	รป.ด.	(รัฐประศาสนศาสตร์)	คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม.
 2รองศาสตราจารย์	คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม



86 วาสาร มจร.อุบลปริทรรศน์
ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 เดือนกันยายน-ธันวาคม 2559

Abstract

	 Leicester	City	Football	Club	TH,	Football	Club	One	of	the	oldest	English	clubs.	Founded	

1884,	situated	east	midlands	region	of	England,	Earned	the	nickname,	“blue	fox”	in	England,	and	

“fox	Siam”	nickname	in	Thailand.	Liniger	former	striker	for	England	1984-1992	and	A	sculpture	

of	a	child	Leicester	City	Football	Club	TH,	The	team	has	developed,	football	Skills,	and	prioritize	

effective	oversight	of	the	financial	reporting	process,	Confident,	Under	the	strategic	plan	revive	

the	business	three	years,	the	reason	is	to	be	a	champion,	inspired	by	Holmes,	Statistics	embolden	

dream,	“The	Lucky”	Ranieri,	The	right	man,	and	how	far	to	reach.	Award	of	this	achievement,	

The	competition	flip	the	history	of	sports	world,	company	legal	gambling	they	gave	Leicester	

a	champion,	5,000-1.	Eventually	Leicester	City	Football	Club	TH	to	win	English	Premier	League	

2015-2016,	unbelievably.	A	Mercedes-Benz	B-Class	Electric	Drive.	That’s	the	reward	that	each	

player	on	the	Leicester	City	Football	Club	will	receive	for	winning	the	2015/2016	Barclays	Premier	

League.	According	to	the	Daily	Mail,	the	Foxes’	chairman,	Vichai	Srivaddhanaprabha	will	award	

the	30-man	squad	with	30	cars	that	each	has	an	on-the-road	price	of	32,670	pounds	sterling	

(RM188,445).	The	founder	of	King	Power	Duty	Free	will	spend	over	a	million	pounds	sterling	(over	

RM5,768,946)	for	the	purchase.	Additionally,	the	team	has	been	promised	an	all-expense	paid	

trip	to	Las	Vegas,	and	will	be	further	rewarded	with	a	6.5	million	pounds	sterling	(RM37,499,841)	

prize	pot	split	between	them.

Keywords	:	Leicester	City	Football	Club	TH,	The	win	English	Premier	League	2015-2016
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บทน�า

	 การแข่งขันฟุตบอลอังกฤษอยู่ภายใต้การควบคุมของสมาคมฟุตบอลอังกฤษ	 โดยรายการแข่งขันฟุตบอล 

ในประเทศอังกฤษ	แบ่งการแข่งขนัเป็นระดบั	(หรอืทีเ่รยีกว่า	“ลกี”)	ซึง่พรเีมยีร์ลกี	ถอืเป็นลกีสงูสดุในระบบฟตุบอล

ลกีของประเทศองักฤษ	รองลงมาคอื	ฟตุบอลลกีแชมเป้ียนชิพตามด้วยฟตุบอลลกีวนั	(1)	ฟตุบอลลกีท	ู(2)	และอืน่	ๆ 	

ฟุตบอลพรีเมียร์ลีกอังกฤษ	เริ่มก่อตั้งขึ้นในปี	พ.ศ.2535	(ค.ศ.1992)	ภายใต้การบริหารของ	สมาคมฟุตบอลอังกฤษ	

การแข่งขันพรีเมียร์ลีกเป็นที่รวมของ	20	สโมสรฟุตบอล	ในระดับสูงสุด	ของอังกฤษเข้าด้วยกัน	เริ่มการแข่งขันครั้ง

แรกในวันที่	15	สิงหาคม	ปี	ค.ศ.1992	และในทุกๆ	ปีก็จะจัดการแข่งขันในช่วงเวลาเดียวกันตลอด	คือเริ่มในเดือน

สงิหาคมและสิน้สดุในเดือนพฤษภาคมของปีถดัไป	แม้จะมถีงึ	20	สโมสรทีแ่ข่งขนักนัแต่จนถงึปัจจบุนันี	้(ค.ศ.	2009)	

ก็มีเพียง	 4	 สโมสรเท่าน้ันท่ีเคยชนะเลิศในการแข่งขันรายการนี้	 ได้แก่	 แมนเชสเตอร์	 ยูไนเต็ด	 (แชมป์	 11	 สมัย), 

อาร์เซน่อล	(แชมป์	3	สมัย),	เชลซี	(แชมป์	2	สมัย)	และแบล็คเบิร์น	โรเวอร์ส	(แชมป์	1	สมัย)3	ฟุตบอลเป็นกีฬาที่

ผู้คนให้ความสนใจเป็นจ�านวนมาก	 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 มีผู้ชมและผู้เล่นอย่างแพร่หลาย	 ไม่ว่าจะในประเทศ

หรือต่างประเทศก็ตาม	 ซ่ึงกีฬาฟุตบอลมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง	 จนท�าให้มีนักฟุตบอลอาชีพเกิดขึ้นมากมาย	

จนสามารถสร้างรายได้อย่างมหาศาล	 แต่บางคนก็เล่นเพื่อออกก�าลังกายก็มี	 และฟุตบอลเป็นกีฬาที่ลูกผู้ชายเกือบ

ทุกคนใหค้วามสนใจ	และเตะตัง้แต่เดินได้จนกระทัง่เปน็มืออาชพีกม็ี	บางคนพยายามฝกึซ้อมตนเองให้เก่งเพือ่จะได้

เข้าเป็นนักฟุตบอลอาชีพ	และผลักดันให้ตนเองได้เข้าสู่ทีมหรือสโมสรต่าง	ๆ	เพื่อที่จะได้มีผลงาน	และมีรายได้เพิ่ม	

แต่ก่อนสโมสรฟตุบอลต่าง	ๆ 	ในประเทศไทยกจ็ะมเีฉพาะในกรงุเทพมหานครเท่านัน้	จงึเป็นปัญหาให้กบันกัฟตุบอล

ที่มีฝีมือดี	ๆ	ที่อยู่ต่างจังหวัดไม่มีโอกาสได้โชว์ฝีเท้าให้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตาของบรรดาผู้จัดการทีม	ผู้ฝึกสอนใน

ทีมหรือสโมสรที่มีชื่อเสียง	แต่ปัจจุบันเมื่อทุกคนเห็นว่า	ฟุตบอล	เป็นกีฬาที่ท�าให้ร่างกายแข็งแรงแล้ว	ยังเป็นที่นิยม

ในการชมฟุตบอลของคนทุกเพศทุกวัย	จึงท�าให้หันมาท�าธุรกิจฟุตบอลเพิ่มขึ้นอย่างมากมาย	ซึ่งในประเทศไทยของ

เราก็มีการสร้างทีมหรือสโมสรฟุตบอลทุกจังหวัด	 ท�าให้ได้สร้างโอกาสให้กับนักเตะท่ีมีฝีเท้าดีในต่างจังหวัดได้โชว	์

จนท�าให้มีชื่อเสียงและรายได้ที่เป็นหลักของครอบครัวก็ว่าได้	บรรดาผู้จัดการทีมก็มีชื่อเสียงและรายได้เพิ่มมากขึ้น

เช่นเดยีวกนั	จนกระทัง่ท�าให้นกัธรุกจิบางคนถงึกบัลงทนุซือ้หุน้จนสร้างรายได้อย่างมหาศาล	ซึง่ในต่างประเทศกเ็ช่น

เดียวกัน	ส่วนใหญ่ทีมฟุตบอลที่มีชื่อเสียงก็จะเป็นทีมใหญ่	ๆ	มีนักเตะฝีเท้าดี	ๆ	เมื่อถึงฤดูกาลแข่งขันก็จะมีเฉพาะ

ทีมที่ดังๆ	 เท่านั้นที่ได้แชมป์	 นักธุรกิจคนไทยท่ีซ้ือหุ้นกับสโมสรฟุตบอลที่อยู่ต่างประเทศก็มีไม่มากนักและจากผล

การศึกษาของบาร์รอ	และเลียช	(Barros	and	Leach)	ได้ท�าการศึกษาถึงการประมาณฟังก์ชันการผลิตของสโมสร

ฟุตบอลในประเทศอังกฤษ	โดยใช้วิธีการวัดประสิทธิภาพแบบ	Stochastic	Cost	Frontier	ท�าการวัดประสิทธิภาพ

ของสโมสรฟุตบอลในพรีเมียร์ลีกจ�านวน	12	สโมสร	โดยใช้ข้อมูล	panel	เป็นระยะเวลา	5	ปีย้อนหลัง	ตั้งแต่ฤดูกาล	

1998-1999	ถึง	ฤดูกาล	2002-2003	จากผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่า	สโมสรฟุตบอลที่มีระดับประสิทธิภาพสูง

ที่สุดเป็นอันดับหนึ่ง	ได้แก่	สโมสรฟุตบอลแมนเชสเตอร์	ยูไนเต็ด	โดยมีค่าเฉลี่ยประสิทธิภาพ	เท่ากับ	1	ส่วนสโมสร

ฟุตบอลท่ีมีระดับประสิทธิภาพต�่าท่ีสุดได้แก่	 สโมสรฟุตบอลเชลซี	 โดยมีค่าเฉล่ียประสิทธิภาพเท่ากับ	 0.713	 ทั้งน้ี

ระดบัประสทิธภิาพโดยเฉล่ียของทกุสโมสรมค่ีาเท่ากบั	ร้อยละ	87.7	ซึง่สโมสรสามารถลดต้นทนุผลผลิตร้อยละ	12.3	

โดยไม่ต้องลดปัจจัยการผลิต	 จะเห็นได้ว่าค่าความมีประสิทธิภาพที่ได้ในบางครั้งไม่สอดคล้องกับอันดับการแข่งขัน

ฟุตบอล	 เนื่องจากบางสโมสรอาจจะประสบความส�าเร็จทางด้านการแข่งขันแต่ไม่ประสบความส�าเร็จในเรื่องการ

จัดการเรื่องการเงิน	หรือไม่ประสบความส�าเร็จด้านการแข่งขันแต่ล้มเหลวในเรื่องการจัดการการเงิน	ในขณะที่บาง

 3ปรศัน	ีสนิพมิลบรูณ์.	การรับรู้ภาพยายาต่อฟุตบอลพรีเมียร์ลกีองักฤษ	ของแฟนฟตุบอลชาวไทย.	วทิยานพินธ์ศกึษาศาสตรมหาบณัฑติ	(สาขาวชิาจติวทิยา
การศึกษาและการแนะแนว),	มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,	2552.	หน้า	9
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สโมสรสามารถบริหารงานโดยทีส่ามารถให้ทัง้สองสิง่ประสบความส�าเรจ็ควบคู่กนัไปได้4และในฤดกูาลแข่งขนัฟตุบอล

พรีเมียลีกของประเทศอังกฤษ	ปี	2015-2016	เป็นการแข่งขันที่ไม่น่าเชื่อว่า	ทีมที่คว้าแชมป์ครั้งนี้	จะเป็นทีมที่คน

ไทยเป็นเจ้าของ	นั่นคือ	สโมสรฟุตบอล	เลสเตอร์	ซิตี้	โดยทางกลุ่มบริษัทคิง	เพาเวอร์	ประเทศไทย	โดย	นายวิชัย	

ศรีวัฒนประภา	 (รักศรีอักษรเดิม)	 ได้เข้ามาซื้อกิจการทั้งหมดของสโมสร	และบริหารจัดการจนในที่สุด	 สโมสรเลส

เตอร์	ซติี	้จิง้จอกสยามของเจ้าพ่อดวิตีฟ้รกีค็ว้าแชมป์พรเีมยีลีก	ฤดกูาล	2015-2016	ไปครองได้ส�าเรจ็อย่างเหลือเช่ือ 

ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้องติดตามว่า	สาเหตุใดบ้างที่ท�าให้ทีมสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้คว้าชัยชนะในครั้งนี้	ท�าการบริหารจัดการ

ทีมจนสามารถประสบความส�าเร็จ	และสร้างชื่อเสียงไปทั่วโลก

	 ประวัติความเป็นมาของสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	สโมสรฟุตบอล	เลสเตอร์	ซิตี้	เป็นสโมสรฟุตบอล	เก่าแก่อีกหนึ่ง

สโมสรของอังกฤษ	ก่อตั้งขึ้นในปี	ค.ศ.	1884	มีอายุกว่า	132	ปี	ตั้งอยู่ในภาคมิดแลนด์ตะวันออกของ	อังกฤษ	ได้

รับฉายาว่า	“จิ้งจอกสีน�้าเงิน”	ในประเทศอังกฤษ	และ	“จิ้งจอกสยาม”	เป็นฉายาที่ได้รับในประเทศไทย	มีชื่อเดิม

ว่า	สโมสรเลสเตอร์	ฟอสส์	(Leicester	Fosse)	ตามชื่อ	ถนนสนามเหย้า	และเข้าร่วมสมาคมฟุตบอลอังกฤษเมื่อปี	

ค.ศ.	1890	พร้อมกับย้ายมาใช้สนามที่ถนนฟิลเบิร์ตเวย์	ตั้งแต่	ปี	ค.ศ.	1891	เป็นเวลาถึง	111	ปี	ต่อมาปี	ค.ศ.	2002 

จงึเปลีย่นชือ่สนามแห่งนีเ้ป็น	วอล์กเกอร์ส	สเตเดีย้ม	ซ่ึงมาจาก	ชือ่ผลติภณัฑ์ขนมขบเคีย้ว	Walkers	ทีเ่ป็นผูส้นบัสนนุ

หลัก	และในเดือนสิงหาคม	ค.ศ.	2010	ทางกลุ่มบริษัทคิง	เพาเวอร์	ประเทศไทย	โดย	นายวิชัย	ศรีวัฒนประภา	(รัก

ศรีอักษรเดิม)	 ได้เข้ามาซ้ือกิจการท้ังหมดของสโมสร	 และปรับขยายความจุ	 ของสนามเป็น	 32,500	 ที่นั่ง	 พร้อม

เปลี่ยนชื่อสนามเป็น	“เดอะ	คิง	เพาเวอร์	สเตเดี้ยม”	นับจากที่ทีมเลสเตอร์	ซิตี้	ได้เล่นในพรีเมียร์	ลีก	หลังจากคว้า

แชมป์	 ลีก	 เดอะแชมเปี้ยนชิป	 2014	 ท�าให้แฟนฟุตบอลท่ัวโลกมีโอกาสได้เห็นฝีเท้านักเตะจาก	 ทีมเลสเตอร์	 ซิต้ี 

มากขึ้น	 โดยเฉพาะการแข่งขันกับทีมท่ีได้	 ชื่อว่ามีแฟนคลับหนาแน่นอย่าง	 ลิเวอร์พูล,	 แมนเชสเตอร์	 ยูไนเต็ด, 

แมนเชสเตอร์	ซติี	้ฯลฯ	และเชือ่ว่าเหล่านกัเตะ	“จิง้จอกสยาม”	จะสร้างความประทบัใจให้กบัแฟนบอลได้	โดยเฉพาะ

แฟนบอลชาวไทย	ที่เลสเตอร์	ซิตี้	จะเป็นอีก	1	ทีม	ที่คนไทยส่งใจเชียร์	โดยทางสโมสรฯ	มี	“ศูนย์ฝึกอะคาเดมี่”	ซึ่ง

ถอืเป็น	1	ใน	10	ศนูย์ฝึกทีด่ทีีส่ดุในประเทศองักฤษ	เพือ่เปิดโอกาสให้นกัเตะเยาวชนไทยได้ก้าวสู่ระดบัสากลมากขึน้5 

	 นักเตะของสโมสร	 ถ้าจะกล่าวถึงต�านานนักเตะ	 เลสเตอร์เป็นสโมสรที่ปั้นนักเตะดังและมีดาราลูกหนังช้ันน�า

หลายรายแวะเวียนมาค้าแข้ง	 เพราะพวกเขาก่อตั้งทีมมาตั้งแต่ปี	 1884	 (ตอนนั้นใช้ชื่อ	 เลสเตอร์	ฟอสเซ่)	 แค่ที่ติด

อันดับ	100	ต�านานนักเตะซึ่งคัดเลือกโดย	ฟุตบอลลีก	เมื่อปี	1998	ก็มีถึง	5	ราย	แน่นอนว่าหนึ่งในนั้นต้องมีลินีเกอร์	

อดตีกองหน้าทีมชาตอิงักฤษยคุปี	1984–92	และดาวซลัโวสงูสดุฟตุบอลโลกปี	1986	ผูเ้ป็นเดก็ป้ันของเลสเตอร์	โดย

อยู่กับสโมสรช่วงปี	1978–85	ก่อนไปสังกัด	เอฟเวอร์ตัน,	บาร์เซโลน่า	รวมถึง	ท็อตต์แน่ม	ฮ็อทสเปอร์	ส่วนอีก	2	

รายที่ปัจจุบันเป็นรองประธานสโมสรกิตติมศักดิ์เหมือนลินิเกอร์	คือ	กอร์ดอน	แบ๊งค์ส	อดีตนักเตะทีมชาติอังกฤษ	

ยุคปี	1963–72	เขาถูกดึงมาจาก	เชสเตอร์ฟิลด์	และอยู่	“สุนัขจิ้งจอก”	ช่วงปี	1959–67	โดยสหพันธ์ประวัติศาสตร์	

และสถิติฟุตบอลนานาชาติ	 (ไอเอฟเอฟเอชเอส)	 เลือกให้เป็นผู้รักษาประตูยอดเยี่ยมอันดับ	2	ตลอดกาล	รองจาก 

เลฟ	ยาซิน	ต�านานเลสเตอร์อีกคนคือ	ปีเตอร์	ชิลตัน	ก็เป็นนายทวาร	“สิงโตค�าราม”	แต่ลงสนามช่วงปี	1970–1990	

ถูกเลสเตอร์ปั้นเมื่อปี	1966–74	ก่อนไปคว้าแชมป์	ยูโรเปี้ยน	คัพ	กับ	น็อตติ้งแฮม	ฟอเรสต์	ในปี	1979	และ	1980	

รวมทั้งคว้าแชมป์ลีกอังกฤษฤดูกาล	1977–78	เขายังเป็นเจ้าของสถิติลงเล่นระดับอาชีพมากที่สุดในโลก	แค่เฉพาะ

ในลีกก็ปาเข้าไป	1,005	นัดแล้ว	ส�าหรับนักเตะพรีเมียร์ลีกยุคปัจจุบันที่มาจากเลสเตอร์	ก็คือ	เอมิล	เฮสกีย์	กองหน้า	

 4Barros,	Carlos	Pestana	and	Leach,	Stephanie.	2006.	Analyzing	the	performance	of	the	English	F.A.	premier	league	with	an	econo-
metric	frontier	model.
 5กลุ่มบริษัท	คิง	เพาเวอร์.	ประวัติสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้.	[ออนไลน์].	แหล่งที่มาhttp://www.lcfcthai.com/about-leicestercity/	[10	พฤษภาคม	2559]	
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แอสตัน	วิลล่า,	โจ	แม็ตต็อค	แบ๊กซ้าย	เวสต์บรอมวิช	อัลเบี้ยน6

	 กลยุทธ์	3	ปี	ฟื้นกิจการ	พลิกสถานการณ์เงินทีมเลสเตอร์	เป็นสโมสรฟุตบอลที่ประสบปัญหาทางการเงินมา

ก่อนเช่นเดียวกับสโมสรฟุตบอลทีมอื่นๆ	ของ	อังกฤษ	แต่ความสามารถในการบริหารจัดการอยู่ในเกณฑ์ดี	จากการ

ที่มีแผนระยะ	3	ปี	เป็นตัวก�าหนดทิศทางทั้งด้านการปรับสถานะทางการเงิน	ทางธุรกิจ	และผลงานการเงินของทีม

ดูจาก	ประการแรก	การที่สโมสรเลสเตอร์	ซิตี้ประสบความส�าเร็จในฤดูกาล	2008-2009	ที่ผ่านมา	จึงได้รับการปรับ

สถานะอตัโนมตัใิห้กลบัไปอยูใ่นกลุม่แชมเปียนชิปได้ในทีส่ดุ	ประการทีส่อง	สโมสรสามารถลดผลขาดทนุได้ถงึ	57%	

จาก	6	ล้านปอนด์	ในปี	2009	และ	14	ล้านปอนด์ในปี	2008	มีความพยายามบริหารงานอย่างรอบคอบระมัดระวัง	

เมื่อมีการคาดหมายว่ายอดรับจะลดลง	 เน่ืองจากรายรับจากการถ่ายทอดการแข่งขัน	 ระดับรายรับรวมของสโมสร

เลสเตอร์	ซิตี้	ได้ลดลงจาก	14.1	ล้านปอนด์ในปี	2008	เหลือ	10.9	ล้านปอนด์ในปี	2009	ขณะที่ค่าใช้จ่ายประจ�า

ของสโมสรก็ลดลง	ทั้งค่าใช้จ่ายด�าเนินงาน	ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับนักเตะ	ประการที่สาม	ภาระหนี้สินของสโมสรแห่ง

นี้ก็ได้ลดลงอย่างมีนัยส�าคัญ	ท�าให้สินทรัพย์หมุนเวียนสุทธิหลังหักหนี้สินหมุนเวียนดีขึ้นจาก	10.9	ล้านปอนด์	เป็น	

16.1	ล้านปอนด์	และสินทรัพย์รวมสุทธิก็เพิ่มขึ้นจาก	5.5	ล้านปอนด์	เป็น	13	ล้านปอนด์	ประการที่สี่	ประธานของ

สโมสรได้อัดฉีดเงินก้อนใหม่เข้าไปหล่อเลี้ยงสโมสรเพิ่มขึ้นถึง	10	ล้านปอนด์	ในบรรดาผลประกอบการที่ดีขึ้นทั้ง	4	

ประการข้างต้น	ประเด็นที่ถือว่าท�าให้สโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	สามารถเรียกคืนภาพลักษณ์และชื่อเสียงได้ค่อนข้างมาก	

คือ	ประเด็นเรื่องหนี้สินที่ลดลง	ทั้งนี้เพราะแทบไม่มีสโมสรฟุตบอลอังกฤษรายใดเลยที่ท�าได้	แม้ว่าโดยภาพรวมแล้ว

เลสเตอร์	ซิตี้	จะยังเป็นสโมสรที่ประสบกับผลขาดทุนโดยรวมก็ตาม	นอกจากนั้น	การที่รายรับโดยรวมของเลสเตอร์	

ซติี	้ลดลงไป	กไ็ม่ใช่ว่าเกดิกบัสโมสรนีเ้พยีงแห่งเดยีว	แต่เป็นผลกระทบจากความเสีย่งทางธรุกจิทีเ่กดิขึน้กบัแทบทกุ

สโมสรฟตุบอลในอังกฤษ	และเป็นปัจจยัท่ีมาจากสภาพตลาดภายนอก	ซึง่อยูน่อกเหนือความสามารถในการควบคมุ

ของสโมสรฟตุบอลเพยีงรายใดรายหนึง่	ทกุสโมสรจงึอยูใ่นภาระจ�ายอมรบัสภาพดงักล่าวอย่างไม่เต็มใจนกั	การลดลง

ของรายได้ยงัอาจมาจากสภาพเศรษฐกจิทีไ่ม่ดขีึน้มากนกั	แฟนคลบัจงึพยายามประหยดัค่าใช้จ่ายในส่วนนี	้ดไูด้จาก

จ�านวนผู้ชมลีกโดยเฉลี่ยเหลือ	20,250	คนจาก	23,500	คน	ในฤดูกาลก่อนหน้า	และยอดการขายตั๋วในช่วงฤดูกาล

ก็ลดลงเป็น	11,600	ใบ	จาก	13,965	ใบ	ในช่วงฤดูกาลแข่งขันช่วงก่อนหน้านั้น	ฝ่ายปฏิบัติการของสโมสรที่ถือว่า

เป็นหัวหอกส�าคัญของการปรับปรุงการด�าเนินงานครั้งนี้และท�างานอย่างหนักในการพิสูจน์ให้เห็นว่าสามารถรักษา

ฐานรายได้ไว้เป็นส่วนใหญ่	ขณะทีค่่าใช้จ่ายด้านการด�าเนนิงานโดยรวมลดลงได้ตามความคาดหมาย	โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับนักเตะลดลงถึง	3.3	ล้านปอนด์	เหลือ	11.2	ล้านปอนด์	จาก	14.5	ล้านปอนด์	ในปีก่อนหน้า	

ขณะที่สโมสรสามารถผลักดันให้มูลค่าทางการตลาดของตัวนักเตะเพิ่มขึ้นได้	 ด้วยการสนับสนุนนักเตะหนุ่มที่มีพร

สรรค์ในการพัฒนาเป็นนักเตะมืออาชีพและสร้างผลงานในระดับที่เป็นเลิศได้

	 สโมสรเลสเตอร์	 ซิตี้	 บริหารจัดการเรื่องของการพัฒนานักเตะที่เป็นเด็กสร้างของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม	 มี

โปรแกรมที่ถือว่าเป็นโปรแกรมเสริมทักษะฟุตบอลท่ีจัดให้เป็นการเฉพาะกับทีมคนรุ่นใหม่	 เพื่อเป็นการเปิดโอกาส

แก่นกัเตะกลุม่นีเ้พิม่ข้ึน	ปัจจยัอกีประการหนึง่ทีท่�าให้ภาพลกัษณ์และช่ือเสยีงของสโมสรเลสเตอร์	ซติี	้อยูใ่นเกณฑ์ที่

โดดเด่นกว่าสโมสรฟตุบอลองักฤษอกีหลายทมีก็คอื	การให้ความส�าคัญกบัเรือ่งของการก�ากับดูแลกจิการทีด่อีย่างเอา

จริงเอาจัง	และการวางระบบควบคุมทางการเงินที่เข้มงวดเข้มข้น	เพื่อให้มั่นใจว่าสโมสรจะกลับมาเป็นทีมที่มีความ

สามารถในการท�าก�าไรได้อีกคร้ังหน่ึง	 ภายใต้แผนกลยุทธ์พลิกฟื้นกิจการ	 3	 ปีที่กล่าวมาแล้ว	 การใช้สภาวะความ

เป็นผู้น�าในการบริหารสโมสรได้อย่างเหมาะสมท�าให้ทุกคนในทีมมีความผูกพันและพันธะสัญญาร่วมกันที่จะท�าให้

สโมสรได้รบัการยอมรบัให้อยูใ่นกลุม่ทีม่	ีเสถยีรภาพทางการเงนิและการด�าเนนิงานทีเ่ป็นโมเดลทางธรุกจิฟตุบอลที่

 6นาร์ซส์ีซสั.	เลสเตอร์	ซต้ีิ	สโมสรแห่งใหม่ของคนไทย.	[ออนไลน์].	แหล่งทีม่าhttp://www.siamsport.co.th/Column/100819_063.html	[10	พฤษภาคม	
2559]	
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ยั่งยืน	และใช้ปัจจัยดังกล่าวนี้เป็นการส่งเสริมและสร้างความก้าวกระโดดของสโมสรไปสู่ระดับของพรีเมียร์ลีก	สิ่งที่

นักวิเคราะห์ทางการเงินและนักลงทุนพอใจต่อเลสเตอร์	ซิตี้	คือ	การเน้นการวางแผนในระยะยาวแทนที่จะเป็นการ

แก้ปัญหาเฉพาะหน้าไปวันๆ	อย่างเดียว	จากงบการเงินจะเห็นว่า	มูลค่าของสินทรัพย์ถาวรของสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	

เพิม่ขึน้กว่าเท่าตวัจากปีก่อนหน้า	แม้ว่าสนิทรพัย์หมนุเวยีนสทุธจิะยงัเป็นลบเพิม่ขึน้	เนือ่งจากภาระหนีส้นิทีม่รีะยะ

ครบก�าหนดภายใน	 1	 ปี	 อยู่ในเกณฑ์สูงถึง	 17.2	 ล้านปอนด์	 แต่สินทรัพย์สุทธิหลังจากหักภาระหนี้สินระยะยาว 

ถ้าเปลี่ยนจากที่เคยติดลบ	5.5	ล้านปอนด์	เป็นบวก	13.0	ล้านปอนด์	นอกจากนั้นผลขาดทุนสะสมทางบัญชีที่ยังมี

จ�านวนสูงมากถึง	26.7	ล้านปอนด์	แม้ว่าส่วนของผู้ถือหุ้นจะเป็นบวก	13.0	ล้านปอนด์	จากที่เคยติดลบ	5.5	ล้าน

ปอนด์	ภาระหนี้สินที่มียอดหนี้คงค้างสูงน่าเป็นเหตุผลให้สโมสรแห่งนี้ต้องการแสวงหานักลงทุนที่จะสามารถอัดฉีด

เงินเข้ามาช่วยเหลือเพื่อลดยอดหนี้ได้ตามเงื่อนไข7

เหตุผลที่เลสเตอร์ซิตี้	จะเป็นแชมป์พรีเมียร์ลีก

	 1.	 แรงบันดาลใจจากโฮล์มส์	เคลลี่	โฮล์มส์	นักวิ่งชื่อดังเป็นตัวอย่างที่ดีในกรณีนี้ลองย้อนกลับไปเมื่อ	ศึกที่ยิ่ง

ใหญ่ทีส่ดุของมวลมนษุยชาติอย่าง	โอลมิปิค	ในปี	2004	ไม่มใีครคาดคดิว่า	โฮล์มส์	ในวยั	34	ปี	จะกลายเป็นนกัวิง่ของ

สหราชอาณาจักรคนแรกในรอบกว่า	84	ปีที่คว้า	2	เหรียญทองในคราวเดียว	โดยก่อนหน้านั้น	ส�านักพนันถึงขนาด

ออกอัตราการท�าผลงานขนาดนี้ไว้ที่	100/1	ทีเดียว	ทว่า	ตอนนั้น	โฮล์มส์	อยู่ในช่วงที่ดีที่สุดในชีวิต	ปราศจากอาการ

บาดเจบ็เป็นครัง้แรกในชวีตินกักฬีา	และประวตัศิาสตร์จงึเกดิขึน้หลกัการง่ายๆทีท่�าให้	นกัวิง่หญงิชือ่ดงั	คว้าเหรยีญ

ทองในระยะ	800	เมตร	และ	1500	เมตร	ได้ก็คือ	จงอย่าสนใจคู่แข่ง	ท�าทุกรอบให้เหมือนเดิม	และ	วิ่งในความเร็ว

ที่สม�่าเสมอ	อย่างตอนที่	โฮล์มส์	วิ่งเข้าเส้นชัยในตอนแข่ง	800	เมตร	เธอไม่รู้ด้วยซ�้าว่า	เธอได้เหรียญทอง	เช่นเดียว

กับ	ตอนแข่ง	1500	เมตร	ที่	โฮล์มส์	อยู่ในล�าดับ	8	จากนักวิ่ง	12	คนในการแข่ง	400	เมตรสุดท้าย	ทว่า	ต�านานนัก

วิ่งผู้ดี	ก็แซงชนะทุกคนได้ในที่สุด	ขณะที่ฝั่ง	เลสเตอร์	นั้นมี	19	คะแนน	หลังผ่านไป	10	เกม	ก่อนที่จะเพิ่มเป็น	39	

แต้ม	หลังครึ่งฤดูกาล	และถึงตรงนี้	เคลาดิโอ	รานิเอรี่	ตั้งเป้าที่จะพาทีมเก็บให้ได้ถึง	79	คะแนน	เพราะฉะนั้น	ถ้า

ทุกอย่างเป็นไปตามแผน	“จิ้งจอกสยาม”	ต้องมี	59	แต้ม	หลังผ่านเกมกับ	วัตฟอร์ด	ในวันที่	5	มีนาคมก่อน	และถึง

ตรงนั้น	ทุกอย่างก็เป็นไปได้หมด

	 	2.	สถิติท�าให้กล้าฝัน	นับตั้งแต่พรีเมียร์ลีกก้าวขึ้นสู่ยุคมิลเลเนียม	แต้มเฉลี่ยของทีมแชมป์จะอยู่ที่ราวๆ	87.5	

แต้ม	 ทว่าด้วยความที่ปีน้ี	 เป็นปีท่ีสูสีท่ีสุดในรอบหลายปี	 ท�าให้แชมป์จะมีคะแนนน้อยกว่านั้นแน่นอนถ้าคิดจะค่า

เฉลี่ยจากครึ่งแรกของฤดูกาล	จะพบว่า	สุดท้ายแล้ว	อาร์เซนอล	และ	แมนฯซิตี้	จะจบด้วย	73	คะแนนเท่านั้น	ซึ่ง

มีเพียงสองครั้งในประวัติศาสตร์พรีเมียร์ลีกท่ีทีมแชมป์มีแต้มเฉลี่ยต่อเกมน้อยกว่านี้(มีบางปีแข่ง	 42	 นัด)โดยปกติ

แล้ว	ค่าเฉลี่ยที่ทีมแชมป์เก็บได้จะอยู่ที่ประมาณ	2.3	แต้มต่อเกมซึ่งหาก	“ปืนใหญ่”	และ	“เรือใบสีฟ้า”	สามารถ

เก็บคะแนนได้ในระดับนั้นในอีก	15	เกมที่เหลือ	พวกเขาก็จะมี	79	แต้มซึ่งเท่ากับที่รานิเอรี่หวังไว้และหากทุกอย่าง

เป็นไปตามที่กุนซือชาวอิตาเลียน	ฝัน	การนับลูกได้เสียก็อาจจะถูกน�ามาตัดสินทีมแชมป์อีกครั้ง

	 3.	 “เดอะ	ลัคกี้”	รานิเอรี่	ถือเป็นโชคดีมากๆ	ของ	รานิเอรี่	และ	ลูกทีม	ที่กุนซือทีมคู่แข่งอย่าง	อย่าง	อาร์แซน	

เวงเกอร์	และ	มานูเอล	เปเยเรกินี่	ไม่ใช่ประเภทจอมจิตวิทยาหรือชอบไซโคคู่แข่งเฉกเช่น	เซอร์	อเล็กซ์	เฟอร์กูสัน	

หรอื	โชเซ่	มรูนิโญ่	ซึง่หากยอดกนุซือทัง้สองคนยงัอยู	่ไม่แน่ว่า	ทมีดงัแห่งมดิแลนด์อาจจะเป๋ไปนานแล้วกไ็ด้	นอกจาก

นี้	เวงเกอร์	และ	เปเยเรกินี่	ยังเป็นประเภทใส่ใจกับรูปแบบการเล่นมากกว่าผลแพ้ชนะอีกด้วย	ซึ่งเราจะไม่มีทางเห็น

ภาพทีแ่ผน	“รถบสั”	ถกูงดัออกมาใช้โดยทัง้สองคน	ท�าให้คูแ่ข่งต่างสามารถมลีุน้โต้กลบัและเกบ็แต้มจากพวกเขาได้

เช่นกัน

 7ผูจ้ดัการ	360	รายสปัดาห์.	กลยทุธ์	3	ปี	ฟ้ืนกจิการ	พลกิสถานะการเงินทีมเลสเตอร์.	[ออนไลน์].	แหล่งทีม่าhttp://www.manager.co.th/iBizChannel	
[10	พฤษภาคม	2559]	
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	 4.	คนที่ใช่ของจิ้งจอกสยาม	หากเทียบกับการวัดบุคลิกภาพแบบ	Myers-Briggs	Type	Indicator	(ตอนเรียน

จิตวิทยา	ตั้งใจกันหรือเปล่าครับ	ฮา	–	ผู้แปล)	รานิเอรี่	คงจัดอยู่ในประเภท	ESFP	ซึ่งก็คือ	ประมาณว่า	ชอบเข้า

สังคม	เข้ากับคนง่าย	มีมนุษย์สัมพันธ์ดี	สนุกสนานได้กับทุกสิ่ง	สามารถท�าให้ผู้อื่นสนุกสนาน	ซึ่งทั้งหมดเห็นได้จาก

บรรยากาศในถิ่น	คิงพาวเวอร์	สเตเดี้ยม	เป็นอย่างดี	นอกจากนี้	ประสบการณ์การคุมทีมกว่า	30	ปีของ	อดีตกุนซือ

เชลซี	ที่ผ่านร้อนผ่านหนาวมาหมด	ทั้งยังผ่านช่วงเวลาผิดหวังและประสบความส�าเร็จมาหมดแล้ว	ท�าให้เขารู้จักคุม

สถานการณ์และเข้าใจโลกลูกหนังอย่างดี	“ถ้าคุณไม่สามารถดูแลฉันได้ในวันที่แย่ที่สุด	คุณก็ไม่สมควรได้อะไรในวัน

ที่ดีที่สุด”	มาริลิน	มอนโร	อดีตดาราชื่อดัง	ผู้มีอุปนิสัยแบบ	ESFP	เคยกล่าวเมื่อนานมาแล้ว	และหากเปรียบเทียบ

กนั	แน่นอนว่า	เมือ่ปีทีแ่ล้ว	รานเิอรี	่เพิง่ตกต�า่แบบสดุๆ	หลงัพากรซีแพ้ให้กบัทมีเกรดต�า่อย่าง	หมูเ่กาะแฟโร	คาบ้าน

ตัวเอง	จนถูกด่าว่าเป็น	โค้ชตกยุคทว่า	กลุ่มทุนจากไทยก็ให้โอกาสเขา	และ	อดีตกุนซือยูเวนตุส	ก็ตอบแทนทุกอย่าง

แบบสุดคุ้มเพราะอย่างน้อย	ตอนนี้	รานิเอรี่	ก�าลังอยู่กับทีมที่ดีที่สุด(และเหมาะที่สุด)ในชีวิตเรียบร้อยแล้ว

	 5.	 ฝันให้ไกล	 แล้วไปให้ถึง	 จากการค�านวณของนักสถิติพบว่า	 โอกาสที่	 “จิ้งจอกสยาม”	 จะคว้าแชมป์ลีกได้

อยู่ที่ราวๆ	9-13%	แม้ว่าทั้งหมดจะเป็นเพียงเรื่องของตัวเลขก็ตาม	แต่สิ่งที่ทีมดังแห่งมิดแลนด์ได้เปรียบทุกทีมก็คือ	

การไม่คาดหวังของแฟนบอล	เรื่องแชมป์ยังไม่แน่	แต่ที่ค่อนข้างแน่คือ	พวกเขามีโอกาสสูงมากๆที่จะได้ลุยถ้วยใหญ่

ของยุโรปในปีหน้า	 ซึ่งหากไม่หลุดฟอร์มแบบน่าเกลียด	ปีหน้าแชมเปี้ยนลีกจะได้ต้อนรับน้องใหม่นามว่า	 เลสเตอร์	

ซิตี้	แน่นอนทว่า	ทุกอย่างไม่เคยแน่นอน	เพราะฉะนั้น	ถึงตรงนี้	“จิ้งจอกสยาม”	คงต้องมองไปที่นัดต่อนัด	พร้อมกับ

ท�าทุกเกมให้ดีที่สุด	และ	เลสเตอร์	ไม่ต้องสนใจใคร	เพราะชะตาอยู่ในมือพวกเขาทั้งหมด(น�ารองจ่าฝูงอยู่	3	คะแนน	

แข่งเท่ากัน)	 แต่ไม่ว่าสุดท้าย	 จะเป็นอย่างไร	 แต่ผลงานจากอันดับสุดท้ายในวันคริสต์มาสเมื่อปี	 2014	 สู่ต�าแหน่ง 

จ่าฝูงในวันเดียวกันในอีกปีถัดมา	แค่นี้ก็สุดยอดแล้ว8

	 6.	 ปัจจัยความส�าเร็จของเลสเตอร์	ซิตี้	เคลาดิโอ	รานิเอรี	กุนซือทีม	“จิ้งจอกสยาม”	เลสเตอร์	ซิตี้	เคยตั้งเป้า

หมายของทีมก่อนเริ่มฤดูกาล	2015-2016	ด้วยการเก็บแต้มให้เพียงพอกับการอยู่รอดในศึกพรีเมียร์ลีกเพียงเท่านั้น	

หลงัจากฤดกูาลทีผ่่านมารอดพ้นจากการหนตีกชัน้แบบหวดุหวดิ	กระทัง่ปัจจบุนัทมีจิง้จอกสยามได้ทะยานขึน้สู่กลุ่ม

ผู้น�าตารางคะแนนของพรีเมียร์ลีก	ซึ่งปัจจัยส�าคัญที่มีผลต่อความส�าเร็จของเลสเตอร์	ซิตี้	เริ่มตั้งแต่หัวหน้าผู้ฝึกสอน

ชาวอิตาลีอย่าง	เคลาดิโอ	รานิเอรี	ซึ่งเข้ามาแทนที่	ไนเจิล	เพียร์สัน	ด้วยสัญญาทั้งหมด	3	ปี	กับประสบการณ์คุม

ทีมไม่ว่าจะเป็น	บาเลนเซีย,	ปาร์มา,	ยูเวนตุส,	โรมา,	อินเตอร์	มิลาน,	โมนาโก	และทีมชาติกรีซ	พร้อมปรับเปลี่ยน

กลยุทธ์การเล่นของลูกทีมจากแบบตั้งรับเป็นขับเคลื่อนเกมรุกให้ดุดันและมีสีสันมากยิ่งขึ้น	 โดยอาศัยทักษะความ

สามารถของขุนพลนักเตะทีมจิ้งจิกสยามระดับซูเปอร์สตาร์อย่าง	เจมี	วาร์ดี	ที่ครองต�าแหน่งผู้ท�าประตูติดต่อกันถึง	

11	นัด	ท�าลายสถิติของ	ฟุด	ฟาน	นิส	เตลรอย	นักเตะระดับต�านานของ	“ทีมปีศาจแดง”	แมนฯ	ยูไนเต็ด	ที่เคยท�า

ไว้	10	นัดติดเมื่อปี	2003	ทั้งยังมี	ริยาด	มาห์เรซ	และชินจิ	โอคาซากิ	ที่ช่วยพังประตูให้กับต้นสังกัดได้อย่างต่อเนื่อง	

เหนือสิ่งอื่นใด	คือ	แฟนบอลของทีมเลสเตอร์	ซิตี้	ทั้งในอังกฤษและไทยที่เป็นก�าลังใจแรงเชียร์ให้กับทีมรักอยู่เสมอ	

แม้ว่าฐานแฟนคลบัของทมีจิง้จอกในสยามในไทยจะยงัน้อยเมือ่เทยีบกบัทมีชัน้น�าอืน่	แต่ด้วยผลงานทีน่่าจบัตามอง

และโดดเด่นในขณะนี้	น่าจะท�าให้แฟนฟุตบอลไทยหันมาเป็นสาวกของสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	กันมากยิ่งขึ้น9

	 7.	 รางวัลแห่งความส�าเร็จ	 การแข่งขันครั้งนี้เป็นการแข่งขันที่พลิกประวัติศาสตร์กีฬาโลก	 เทียบจากอัตราต่อ

รองของ	1990	มีอัตรา	42-110	ซึ่งไม่มีใครมองว่า	เลสเตอร์	จะก้าวมาถึงจุดนี้	เอาง่าย	ๆ 	หลายคนมองว่าแค่ไม่บริษัท

รับพนันถูกกฎหมาย	โดยวันเปิดฤดูกาลนี้	พวกเขาให้เลสเตอร์	ครองแชมป์	5,000-1	ขณะตอน	เจมส์	“บัสเตอร์”	 

 8โฟร์โฟร์ทู.	5	เหตุผลที่เลสเตอร์จะเป็นแชมป์พรีเมียร์ลีก.[ออนไลน์].	แหล่งที่มา	http://www.fourfourtwo.com/th/features/5ehtuphlthiielse-
traacchcchaepnaechmpphriiemiiyrliik	[10	พฤษภาคม	2559]	
 9นิวมีเดียร์.	ปัจจัยความส�าเร็จของเลสเตอร์	ซิตี้.	[ออนไลน์].	แหล่งที่มา	http://www.tnamcot.com/content/349110	[10	พฤษภาคม	2559]
 10อ้วน	เพลย์เมคเกอร์.	มวยตู้.	(กรุงเทพมหานคร:	นานาสาส์น,	2559),	หน้า	24.
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ดัก๊ลาส	ชนะน๊อกเอาต์	ไมค์	ไทสนั	ในการชงิแชมป์โลกรุน่เฮฟวีเ่วส	เมือ่ปีตกชัน้กห็รแูล้ว	แต่นีฟ่อร์มกลบัไฉไลเป็นบ้า 

กลายเป็นทีมลุ้นแชมป์ซะอย่างนั้น	 ก่อนเปิดซีซั่นบ่อนรับพนันต่างออกราคาที่พวกเขาจะเป็นแชมป์ท่ีจ่ายหลายพัน

ต่อ	เพราะมันเป็นสิ่งที่แทบเป็นไปไม่ได้	ก็ไม่แปลกหรอกที่หลายคนจะคิดแบบนั้น	เอาง่ายๆ	แฟนบอลของ	เลสเตอร์	

เองกค็งไม่อยากจะคดิว่า	ตอนท้ายซซีัน่	แทนทีพ่วกเขาจะได้เชยีร์ทมีเพือ่การหนตีาย	หรอืดหีน่อยกค็อืลุน้ไปฟตุบอล

สโมสรยุโรป	กลับกลายเป็นเข้า	10	นัดสุดท้าย	พวกเขามีลุ้นเป็นแชมป์11	หลังจากที่ทีมสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	ได้คว้า

แชมป์พรีเมียร์ลีกอังกฤษ	2015-2016	เมื่อวันที่	5	พฤษภาคม	2559	หลังจากปิดฤดูกาล	มายังประเทศไทยในวัน

ที่	18-19	พฤษภาคม	2559	น�าโดยกุนซือ	เคลาดิโอ	รานิเอรี	พร้อมดาวดัง	เจมี	วาร์ดี	และริยาด	มาห์เรช	ขณะที่

เจ้าของทีมชาวไทย	นายวิชัย	ศรีวัฒนประภา	ใจป�้าควักกระเป๋าซื้อรถเบนซ์ราคาคันละ	1.65	ล้านบาท	แจกนักเตะ

ทุกคนเป็นรางวัล	 พ่วงด้วยพาทัวร์พักผ่อนที่ลาสเวกัส	 พร้อมวางคิวขึ้นบัสเปิดประทุนแห่พาเหรดฉลองถ้วยแชมป์

รอบเมืองเลสเตอร์	ในวันที่	16	พฤษภาคม	2559	อย่างยิ่งใหญ่อลังการ	งานเลสเตอร์	ซิตี้	ขณะที่ตั๋วเข้าชมเกมฉลอง

แชมป์ในบ้านที่พบกับเอฟเวอร์ตัน	วันเสาร์ที่	7	พฤษภาคม	2559	มีการโก่งราคาแบบบ้าเลือด	ขายต่อสูงถึงใบละ	8	

พันปอนด์	หรือ	4	แสนบาท	ความเคลื่อนไหวของทีม	“จิ้งจอกสยาม”	เลสเตอร์	ซิตี้	หลังจากคว้าแชมป์พรีเมียร์ลีก

ครัง้ประวตัศิาสตร์	โดยทีย่งัไม่จบฤดกูาล	และเป็นการได้แชมป์ลกึสงูสดุครัง้แรกในรอบ	132	ปี	ของสโมสรทีก่่อตัง้มา

นั้น	เลสเตอร์	ซิตี้	มีคิดเตะนัดสุดท้ายในบ้านตัวเองที่สนางคิง	เพาเวอร์	พบกับ	“ทอฟฟี่”	เอฟเวอร์ตัน	ในวันเสาร์ที่	7	

พฤษภาคม	2559	ก่อนทีจ่ะมกีารรบัถ้วยแชมป์อย่างเป็นทางการต่อหน้าแฟนบอลของตวัเอง	สือ่ในองักฤษเผยเมือ่วนั

ที่	5	พฤษภาคม	2559	ว่า	ตั๋วเข้าชมเกมนี้นี้มีค่าดั่งทองค�า	เพราะแฟนบอลต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมกับเหตุการณ์ที่

ยิง่ใหญ่ไม่เคยเกดิขึน้มาก่อน	ในประวตัศิาสตร์สโมสร	ท�าให้มกีารโก่งราคาขายต่อให้คนทีย่งัไม่มตีัว๋ในอนิเตอร์เนต็สูง

ถึง	8,000	ปอนด์	หรือ	400,000	บาท	ส่วนตั๋วราคาต�่าสุดที่มีการน�ามาขายต่ออยู่ที่ราคา	1,700	ปอนด์	หรือ	85,000	

บาท	จากราคาหน้าตัว๋ปกต	ิทีส่โมสรขายออกไป	30-50	ปอนด์	หรอื	1.500-2,500	บาท	เท่านัน้	ส่วนตัว๋โซนทมีเยอืน

ฝั่งเอฟเวอร์ตันมีราคาขายต่อ	434	ปอนด์	หรือ	21,700	บาท	นายวิชัย	ศรีวัฒนาประภา	ประธานสโมสรและเจ้าของ

ทีมชาวไทยยังใจป�้าควักกระเป๋าชื่อรถเบนซ์ให้นักเตะทุกคนแล้ว	เงินโบนัสที่เลสเตอร์จะได้จากพรีเมียร์ลีก	6.5	ล้าน

ปอนด์	ให้นักเตะไปแบ่งกันในทีม12

บทสรุป

	 ฟตุบอลองักฤษอยูภ่ายใต้การควบคมุของสมาคมฟตุบอลองักฤษ	โดยรายการแข่งขนัฟตุบอลในประเทศองักฤษ	

แบ่งการแข่งขันเป็นระดับ	 (หรือท่ีเรียกว่า	 “ลีก”)	 ซ่ึงพรีเมียร์ลีก	 ถือเป็นลีกสูงสุดในระบบฟุตบอลลีกของประเทศ

องักฤษ	รองลงมาคอื	ฟตุบอลลกีแชมเป้ียนชพิตามด้วยฟตุบอลลีกวนั	(1)	ฟตุบอลลีกท	ู(2)	และอืน่ๆ	ฟตุบอลพรเีมยีร์

ลกีองักฤษ	เริม่ก่อตัง้ขึน้ในปี	พ.ศ.2535	(ค.ศ.1992)	ภายใต้การบรหิารของ	สมาคมฟตุบอลองักฤษ	นายวชิยั	ศรวีฒัน

ประภา	(รักศรีอักษรเดิม)	ได้เข้ามาซื้อกิจการทั้งหมดของสโมสรเลสเตอร์	ซิตี้	และบริหารจัดการจนในที่สุด	สโมสร

เลสเตอร์	 ซิต้ี	 จิ้งจอกสยามของเจ้าพ่อดิวตี้ฟรีก็คว้าแชมป์พรีเมียลีก	 ฤดูกาล	 2015-2016	 ไปครองได้ส�าเร็จอย่าง

เหลอืเชือ่	ซึง่เหตผุลทีเ่ลสเตอร์ซติี	้จะเป็นแชมป์พรเีมยืร์ลกีจากผลการวเิคราะห์สถานการณ์ครัง้นี	้คอื	แรงบนัดาลใจ

จากโฮล์มส์	สถิติท�าให้กล้าฝัน“เดอะ	ลัคกี้”	รานิเอรี่	คนที่ใช่ของจิ้งจอกสยาม	และฝันให้ไกลแล้วไปให้ถึง	นอกจาก

นี้ปัจจัยความส�าเร็จของเลสเตอร์	ซิตี้	เริ่มตั้งแต่หัวหน้าผู้ฝึกสอนชาวอิตาลีอย่าง	เคลาดิโอ	รานิเอรี	ซึ่งเข้ามาแทนที่	

ไนเจิล	เพียร์สัน	ด้วยสัญญาทั้งหมด	3	ปี	กับประสบการณ์คุมทีมไม่ว่าจะเป็น	บาเลนเซีย,	ปาร์มา,	ยูเวนตุส,	โรมา,	

อนิเตอร์	มลิาน,	โมนาโก	และทมีชาตกิรซี	พร้อมปรบัเปลีย่นกลยทุธ์การเล่นของลกูทมีจากแบบตัง้รบัเป็นขบัเคลือ่น

เกมรุกให้ดุดันและมีสีสันมากยิ่งขึ้น	 โดยอาศัยทักษะความสามารถของขุนพลนักเตะทีมจ้ิงจิกสยามระดับซูเปอร ์
 11สยามอินเตอร์มัลติมีเดีย.	เลสแตอร์จะเป็นแชมป์.	[ออนไลน์].	แหล่งที่มา	http://www.smmsport.com/reader.php?article=6644	[10	พฤษภาคม	
2559]
 12หนังสือพิมพ์ไทยรัฐ.	เลสแตอร์ทัพใหญ่.	ปีที่	67	ฉบับที่	21291	วันที่	7	พฤษภาคม	2559,	หน้า	12.
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สตาร์อย่าง	 เจมี	 วาร์ดี	 ที่ครองต�าแหน่งผู้ท�าประตูติดต่อกันถึง	 11	 นัด	 ท�าลายสถิติของ	 ฟุด	 ฟาน	 นิส	 เตลรอย 

นักเตะระดับต�านานของ	“ทีมปีศาจแดง”	แมนฯ	ยูไนเต็ด	ที่เคยท�าไว้	10	นัดติดเมื่อปี	2003	ทั้งยังมี	ริยาด	มาห์เรซ	

และชินจิ	โอคาซากิ	ที่ช่วยพังประตูให้กับต้นสังกัดได้อย่างต่อเนื่อง	เหนือสิ่งอื่นใด	คือ	แฟนบอลของทีมเลสเตอร์	ซิตี้ 

ทัง้ในอังกฤษและไทยทีเ่ป็นก�าลงัใจแรงเชยีร์ให้กับทมีรกัอยูเ่สมอ	สดุท้ายรางวัลแห่งความส�าเรจ็ครัง้นี	้เป็นการแข่งขนั

ครัง้นีเ้ป็นการแข่งขนัทีพ่ลกิประวัตศิาสตร์กฬีาโลก	เทยีบจากอตัราต่อรองของบรษิทัรบัพนนัถกูกฎหมาย	โดยวนัเปิด

ฤดูกาลนี้	พวกเขาให้เลสเตอร์	ครองแชมป์	5,000-1	นายวิชัย	ศรีวัฒนประภา	ใจป�้าควักกระเป๋าซื้อรถเบนซ์ราคาคัน

ละ	1.65	ล้านบาท	แจกนักเตะทุกคนเป็นรางวัล	พ่วงด้วยพาทัวร์พักผ่อนที่ลาสเวกัส	พร้อมวางคิวขึ้นบัสเปิดประทุน

แห่พาเหรดฉลองถ้วยแชมป์รอบเมืองเลสเตอร์	ในวันที่	16	พฤษภาคม	2559	อย่างยิ่งใหญ่อลังการ	และเงินโบนัสที่

เลสเตอร์จะได้จากพรีเมียร์ลีก	6.5	ล้านปอนด์	ให้นักเตะไปแบ่งกันในทีม
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บทคัดย่อ

	 กระทรวงสาธารณสุข	มีนโยบายให้มีการปฏิรูประบบข้อมูลสุขภาพ	โดยก�าหนดเป้าหมาย	เพื่อลดภาระการจัด

เกบ็ข้อมลูและการจดัท�ารายงานของเจ้าหน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร	โดยมุง่หวงัให้	“หมออนามยั”มเีวลาในการดูแลและ

ให้บรกิารประชาชนอย่างทัว่ถงึและมข้ีอมลูด้านสขุภาพทีจ่�าเป็นอย่างมีคุณภาพ	เพือ่ใช้ประกอบการก�าหนดนโยบาย

และวางแผนการจัดการด้านสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ	หน่วยงานสาธารณสุขจึงได้พยายามจัดระบบสารสนเทศ

เช่ือมโยงฐานข้อมูลของทุกหน่วยงานในสังกัดเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 แต่ยังคงประสบปัญหาหลายประการ 

เช่น	1)	ระบบเทคโนโลยทีีน่�ามาช่วยในการรบัส่งข้อมลูผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอนจนเกนิไป	2)	บคุลากรผู้จดัเก็บ

และบนัทกึข้อมลูยงัมคีวามเข้าใจคลาดเคลือ่นในการปฏิบตัปิระกอบกบัขาดทกัษะในการใช้งานโปรแกรมบันทกึข้อมลู 

3)	มีโปรแกรมหลากหลายจากหน่วยงานที่จัดส่งให้สถานบริการจัดเก็บและบันทึกข้อมูลจนน�าไปสู่การบันทึกข้อมูล

ซับซ้อน	เป็นต้น	ดังนั้นการบริหารภาวะผู้น�าเพื่อจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพในศตวรรษที่	21	จึงควรด�าเนิน

การภายใต้แนวคิดของ	Smart	Leadership	eHealth	:	SL	eHealth	นั่นคือ	การบริหารภาวะผู้น�าเพื่อจัดการกับ

ระบบข้อมูลด้านสุขภาพด้วยเทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสม	ที่ประกอบด้วยกลไกส�าคัญ	S-M-A-R-T	เพื่อน�าพา

องค์การบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ	 รวมถึงมีความรับผิดชอบต่อสังคมและจริยธรรมการให้บริการ	 อันจะ

น�าไปสู่การพัฒนาระบบสุขภาพที่เป็นธรรมและยั่งยืน

ค�าส�าคัญ	:	การบริหาร,	ภาวะผู้น�า,	ระบบข้อมูลสุขภาพ,	ศตวรรษที่	21
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Abstract

	 The	ministry	of	public	health	released	the	policy	to	reform	the	health	information	system	

by	aiming	to	decline	the	data	collection	and	report	workload	of	the	practical	staffs.	The	policy	

proposed	 to	 the	“public	health	doctor	or	moranamai”	 to	have	more	 time	 to	 take	care	and	

service	the	people	throughout	the	area	and	also	to	have	the	qualitative	health	information	to	

support	the	competitive	health	policy	formation	and	planning.Thus	every	health	organization	is	

attempts	to	manage	the	information	system	to	connect	to	every	subcommand	organization	for	

the	common	interests.But	there	are	some	problems	occurring	included	1)	the	technology	which	

use	to	send		 and	receive	the	data	is	too	much	steps	to	processing	2)	the	data	collecting	and	

recording	staffs	understand	the	practice	incorrectly	and	lack	of	skills	on	the	recording	program 

3)	there	are	many	programs	that	sending	data	collecting	and	recording	service	center	which	cause	

the	confusing	of	 the	data	 recording	program.	Therefore	 the	Leadership	Administration	of	 the	

information	technology	for	the	health	information	system	in	the	21st	century	should	follow	the	

concept	“Smart	Leadership	eHealth:	SLeHealth	that	is	the	Leadership	Administration	forhealth	

information	system	management	by	the	appropriate	model	by	an	important	mechanism	called	

“S-M-A-R-T”	in	or	der	to	lead	the	organization	to	achieve	the	goal	effectively	as	well	as	the	social	

responsibility	and	the	administrative	ethnic	which	lead	to	the	fair	and	sustainable	health	system	

development.

KEYWORDS	:	Administration,	Leadership,	Health	Information	Systems,	21st	Century
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บทน�า		

	 ในยคุกระบวนทศัน์ใหม่แห่งศตวรรษที	่21	เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร	(Information	Technology)	

นบัว่าเป็นเครือ่งมอืทีม่คีวามส�าคญัทัง้ในด้านการศกึษา	การสาธารณสุข	การเมอืง	เศรษฐกจิและสังคม	ทีต้่องมคีวาม

ทนัสมัย	ทนัต่อเหตกุารณ์ของโลกปัจจบุนัทีเ่กดิการเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็	ข้อมลูข่าวสารเป็นเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการ

ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว	 การตัดสินใจท่ีล่าช้า	 อาจก่อให้เกิดปัญหาและผลเสียตามมามากมาย	 สูญเสีย

โอกาสในการแข่งขนัหรอืการแก้ไขปัญหาทกุระดบั	(เอือ้งพร	กรองชติ,	2546	อ้างถงึใน	จารกุติติ	์นาคค�า)	การด�าเนนิ

การทั้งภาครัฐและเอกชน	ข้อมูลข่าวสารช่วยให้มองเห็นสถานการณ์ที่จะเป็นไปของเหตุการณ์ต่าง	ๆ	มีคุณค่าและ

เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติ	สนับสนุนการตัดสินใจ	การวางแผนกลยุทธ์	การประสานงานและการควบคุม	

เพือ่ให้การบรกิารมปีระสทิธภิาพมากขึน้	มคีวามส�าคญัต่อผูใ้ช้ข้อมลูข่าวสาร	ลดภาระงานและความซ�า้ซ้อนของงาน	

ลดระยะเวลาแต่ละข้ันตอน	ท�าให้การด�าเนินงานได้รวดเร็ว	 ข้อมูลข่าวสารขององค์การถือเป็นทรัพยากรส�าคัญที่ผู้

บรหิารมโีอกาสได้เปรยีบในการแข่งขนั	ขึน้อยูก่บัการบรหิารข้อมลูข่าวสารทีท่นัเวลา	เชือ่ถอืได้	การใช้ข้อมลูข่าวสาร

สาธารณสขุเพือ่การบรหิารงาน	เพือ่การวางแผนงาน	เพือ่ประกอบการตดัสนิใจ	หรอืเพือ่วตัถปุระสงค์ใดกต็าม	ไม่ว่า

จะเป็นระดับผูบ้ริหารหรอืระดบัผูป้ฏบิตังิาน	ข้อมลูข่าวสารทีม่คีณุภาพทีด่	ีการด�าเนนิงานสาธารณสขุกย่็อมมคีวาม

ถกูต้อง	ซึง่งานทางด้านสาธารณสขุครอบคลมุงานด้านการส่งเสรมิสขุภาพ	งานป้องกนัโรค	งานควบคมุโรค	งานรกัษา

พยาบาล	และงานฟื้นฟูสมรรถภาพ	ดังนั้นข้อมูลข่าวสารสาธารณสุข	จึงจ�าเป็นต้องใช้ในงานสาธารณสุขโดยตรง

	 กระทรวงสาธารณสุข	 ได้ก�าหนดนโยบายการพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ	 โดยปรับเปลี่ยนจากระบบ

ระเบยีน	รายงานหรอืระเบยีนผูป่้วยนอก	(OPD	Card)	มาเป็นระบบฐานข้อมูลผูม้ารบับรกิารรายบคุคล	ตัง้แต่ปี	2546	

เป็นต้นมา	แรกเริ่มใช้	12	แฟ้มข้อมูลมาตรฐานในโรงพยาบาล	และ	18	แฟ้มข้อมูลมาตรฐานในหน่วยบริการปฐมภูมิ	

ได้แก่	ศนูย์สขุภาพชมุชนและสถานอีนามยั	ต่อมาสถานการณ์การเจบ็ป่วยของประชาชน	โดยเฉพาะโรคเรือ้รังมแีนว

โน้มเพิ่มสูงขึ้น	ดังนั้นในปี	2553	จึงได้ปรับโครงสร้างมาตรฐานข้อมูล	โดยเพิ่มแฟ้มข้อมูลการให้บริการโรคเรื้อรังอีก	

3	แฟ้ม	ประกอบด้วย	1)	แฟ้มคัดกรองโรคเบาหวาน	และความดันโลหิตสูง	(NCDSCREEN)	2)	แฟ้มติดตามผลตรวจ

ทางห้องปฏิบัติการของผู้ป่วยโรคเรื้อรัง	 (LABFU)	 และ	 3)	 แฟ้มตรวจติดตามภาวะแทรกซ้อนของผู้ป่วยโรคเรื้อรัง	

(CHRONICFU)	 รวมเป็น	21	แฟ้ม	 ได้ให้ความส�าคัญในเรื่องคุณภาพฐานข้อมูลที่จัดส่ง	ทั้งในด้านความครอบคลุม	

ครบถ้วน	ถูกต้องตาม	มาตรฐาน	เพื่อน�าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ทั้งระดับหน่วยบริการ	ระดับเครือข่ายบริการ	

ระดับอ�าเภอ	ระดับจังหวัด	และระดับประเทศ	ต่อมาส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	น�ามาใช้ในการก�าหนด

งบประมาณค่าบริการทางการแพทย์แบบเหมาจ่ายรายหัวประชากร	และ	การจัดสรรงบประมาณกองทุนต่างๆ	ใน

ปี	2555	ได้มีการปรับเพิ่มเป็น	43	แฟ้ม	และ	7	แฟ้ม	เพื่อการส่งต่อข้อมูลการป่วย	ซึ่งได้เพิ่มโครงสร้างมาตรฐาน

ข้อมูลของผู้ป่วยในและส่วนอ่ืนๆ	 ท่ีจ�าเป็น	 รวมถึงยังได้ด�าเนินการพัฒนาระบบการจัดส่ง/เช่ือมโยงฐานข้อมูลโรง

พยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�าบล	จงัหวดัและส่วนกลาง	ในรปูแบบรายงานชดุข้อมลูมาตรฐานหรอืเรยีกว่า	“50	แฟ้ม”	

ประกอบด้วย	1)	ข้อมลูรายละเอยีดบคุคล	(PERSON),	2)	ข้อมลูทีอ่ยูค่นนอกเขต	(ADDRESS),	3)	ข้อมลูการตายของ

บุคคล	(DEATH),	4)	ข้อมูลโรคเรื้อรังของบุคคล	(CHRONIC),	5)	ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาล	(CARD),6)	ข้อมูลที่

อยู่คนในเขต	(HOME),7)	ข้อมูลชุมชนในเขต	(VILLAGE),8)	ข้อมูลความพิการของบุคคล	(DISABILITY)	9)	ข้อมูลผู้

ให้บริการ	(PROVIDER),	10)	ข้อมูลหญิงวัยเจริญพันธุ์	(WOMEN),	11)	ข้อมูลประวัติการแพ้ยา	(DRUGALLERGY),	

12)	 ข้อมูลการตรวจประเมินความบกพร่อง	 (FUNCTIONAL),	 13)	 ข้อมูลการประเมินสภาวะสุขภาพ	 (ICF),	 14)	

ข้อมูลการให้บริการรวม	(SERVICE),	15)	ข้อมูลการวินิจฉัยโรคผู้ป่วยนอก	(DIAGNOSIS_OPD),	16)	ข้อมูลการใช้

ยาผู้ป่วยนอก	 (DRUG_OPD),	 17)	 ข้อมูลการให้หัตถการผู้ป่วยนอก	 (PROCEDURE_OPD),	 18)	 ข้อมูลค่าใช้จ่าย

ของผู้ป่วยนอก	(CHARGE_OPD),	19)	ข้อมูลโรคเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา	(SURVEILLANCE),	20)	ข้อมูลอุบัติเหตุ 
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(ACCIDENT),	21)	ข้อมลูผลตรวจทางห้องปฏบัิติการของผูป่้วยโรคเรือ้รงั	(LABFU),	22)	ข้อมลูการตรวจตดิตามผูป่้วย

โรคเรือ้รงั	(CHRONIC),	23)	ข้อมลูประวตักิารรบัผูป่้วยไว้รกัษาในโรงพยาบาล	(ADMISSION),	24)	ข้อมลูการวนิจิฉยั

โรคผู้ป่วยใน	 (DIAGNOSIS_IPD),	25)	ข้อมูลการใช้ยาผู้ป่วยใน	 (DRUG_IPD),	26)	ข้อมูลการให้หัตถการผู้ป่วยใน 

(PROCEDURE_IPD),	27)	ข้อมลูค่าใช้จ่ายผูป่้วยใน	(CHARGE_IPD),	28)	ข้อมลูการนดัหมายรบับรกิาร	(APPOINT),	

29)	ข้อมลูการตรวจสภาวะทนัตสขุภาพ	(DENTAL),	30)	ข้อมลูการให้บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพ	(REHABILITATION),	

31)	ข้อมูลการให้บรกิารคดักรองโรคเบาหวานและความดนัโลหติสงู	(NCDSCREEN),	32)	ข้อมูลการให้บรกิารวางแผน

ครอบครัว	(FP),	33)	ข้อมูลประวัติการตั้งครรภ์	(PRENATAL),	34)	ข้อมูลการให้บริการฝากครรภ์	(ANC),	35)	ข้อมูล

ประวตักิารคลอด	(LABOR),	36)	ข้อมลูประวตักิารดแูลมารดาหลังคลอด	(POSTNATAL),	37)	ข้อมลูประวตักิารคลอด

ของทารก	(NEWBORN),	38)	ข้อมูลประวัติการดูแลทารกหลังคลอด	(NEWBORNCARE),	39)	ข้อมูลการให้บริการ

สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค	(EPI),	40)	ข้อมูลการวัดระดับโภชนาการและพัฒนาการ	(NUTRITION),	41)	ข้อมูลการให้

บริการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคเฉพาะ	(SPECIALPP),	42)	ข้อมูลกิจกรรมในชุมชน	(COMMUNITY_ACTIVITY),	

43)	ข้อมูลการให้บริการในชุมชน	(COMMUNITY_SERVICE),	44)	ข้อมูลการให้การดูแลผู้ป่วยขณะส่งต่อ	หรือส่ง

กลับ	(CARE_REFER),	45)	ข้อมูลการประเมินทางคลินิกของผู้ป่วยที่ได้รับการส่งต่อ	ส่งกลับ	(CLINICAL_REFER),	

46)	ข้อมูลประวัติการได้รับยา	ของผู้ป่วยที่ได้รับการส่งต่อ	ส่งกลับ	(DRUG_REFER),	47)	ข้อมูลการตรวจทางห้อง

ปฏบิตักิารและการตรวจวินจิฉยัอืน่ๆ	ของผูป่้วยทีไ่ด้รบัการส่งต่อ	ส่งกลับ	(INVESTIGATION),	48)	ข้อมลูประวตักิาร

ได้รบัการท�าหตัถการและผ่าตดั	ของผูป่้วยทีไ่ด้รบัการส่งต่อ	ส่งกลบั	(PROCEDURE_REFER),	49)	ข้อมลูประวตักิาร

ส่งต่อผู้ป่วย	(REFER_HISTORY)	และ	50)	ข้อมูลผลการตอบรับการส่งต่อ/ส่งกลับ	(REFER_RESULT)	(กระทรวง

สาธารณสุข	ส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์.	2557)	

	 สถานบริการทกุแห่งได้มกีารจัดส่งข้อมลูรายบคุคล	(Individual	Data)	ไปรวมทีค่ลังข้อมลูระดับจงัหวดั	(Data	

center)	 ส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้เล็งเห็นความสาคัญในการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล	 จึงได้มี

การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์	 กระทรวง

สาธารณสุข	 รวบรวมส่งมายังส�านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและส�านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต	ิ เป็น

ชุดข้อมูลสุขภาพระดับประเทศ	เพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกัน	ซึ่งได้มีการพัฒนาระบบข้อมูลสุขภาพมาโดยตลอด	แต่

ยังพบปัญหาข้อมูลขาดคุณภาพและความน่าเชื่อถือ	ขาดความถูกต้อง	ขาดความครบถ้วน	ขาดความครอบคลุมและ

ไม่ทันเวลา	สาเหตุส�าคัญมี	3	ประการ	ได้แก่	1)	ปัญหาด้านระบบเทคโนโลยี	มีการน�าเทคโนโลยีมาช่วยในการรับส่ง

ข้อมลู	ผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน	2)	ปัญหาด้านบคุลากรผู้จดัเกบ็และบนัทกึข้อมลูยงัมคีวามเข้าใจคลาดเคล่ือน

ในการบนัทกึข้อมลู	และทกัษะการใช้งานโปรแกรมบนัทกึข้อมลู	3)	มโีปรแกรมหลากหลายจากหน่วยงานต่างๆ	ส่งให้

สถานบริการจัดเก็บและบันทึกข้อมูล	มีการบันทึกข้อมูลซับซ้อน	โดยเฉพาะบุคลากรสาธารณสุข	ระดับโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�าบล	(รพ.สต.)	ต้องใช้เวลาในการบันทึกข้อมูลประมาณ	40	เปอร์เซ็นต์ของเวลาท�างาน	ท�าให้เวลา

ในการดูแลประชาชนในพื้นที่น้อยลง	และภาระงานกิจกรรมมีมาก	เพื่อตอบสนองหน่วยงานแต่ละระดับ	ทั้งหน่วย

งานภายในและภายนอกกระทรวง	 สถานบริการบางแห่งจัดเก็บข้อมูล	 มุ่งหวังให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก

กองทุน	 ข้อมูลถูกบิดเบือนจากความเป็นจริง	 มีการจ้างเจ้าหน้าที่เพื่อบันทึกข้อมูล	 เจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือหมอ

อนามัย	ได้สะท้อนปัญหาให้กระทรวงสาธารณสุขแก้ไขปัญหาดังกล่าว	เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี	มีคุณภาพ

จากหมออนามัย	จนเกิดการเรียกร้องจากกระทรวงสาธารณสุขให้	“เอาหมอหน้าจอคืนไป	เอาหมออนามัยคืนมา”	

	 จากสถานการณ์ดงักล่าว	การบรหิารภาวะผูน้�าเพือ่จดัการกบัระบบข้อมลูด้านสขุภาพในศตวรรษที	่21	จงึเป็น

ทางเลือกที่ส�าคัญในการด�าเนินการภายใต้แนวคิดผสมผสานระหว่าง	Smart	Thailand	2020	,	IT	Governance	

และทักษะแห่งศตวรรษที่	21	เพื่อจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพ	ซึ่งเป้าหมายคือการเข้าถึงบริการสุขภาพของ
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ประชาชนทุกระดับ	ที่ควรได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ	เป็นธรรม	และปลอดภัย

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการจัดการ	

	 การบรหิาร	(Administration)	ทรีากศพัท์มาจากภาษาลาติน	administarae	หมายถงึ	ช่วยเหลอื	(assist)	หรอื

อ�านวยการ	(direct)	การบริหารมีความสัมพันธ์รหรือมีความหมายใกล้เคียงกับค�าว่า	minister	ซึ่งหมายถึง	การรับ

ใช้หรืผู้รับใช้	หรือผู้รับใช้รัฐ	คือรัฐมนตรี	ความหมายเดิม	หมายถึง	การติดตามดูแลสิ่งต่างๆ	การจัดการ	นิยมใช้ใน

ภาคเอกชนหรอืธรุกจิซึง่มีวตัถปุระสงค์ในการจดัตัง้เพือ่มุง่แสวงหาผลก�าไรหรือก�าไรสงูสดุ	ส�าหรบัผลประโยชน์ท่ีจะ

ตกแก่สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รอง	(ธงชัย	สันติวงษ์	.	2543)	

	 การบริหาร	หมายถึง	การท�างานของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมกันปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ร่วม

กัน	(	Simon.	1965)	

	 การจดัการ	คอืกระบวนการจดัหน่วยงานและการใช้ทรพัยากรต่าง	ๆ 	ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ทีก่�าหนดไว้ล่วงหน้า	

(Dale.1968	)	

การบรหิารจดัการ	หมายถงึ	กระบวนการของการมุง่สูเ่ป้าหมายขององค์กรจากการท�างานร่วมกนั	โดยใช้บคุคลและ

ทรัพยากรอื่นๆ	(Certo,	2000,	p.555)	หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมที่บุคคลท�างานร่วม

กันในกลุ่มให้	บรรลุเป้าหมายที่ก�าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพค�าว่า	“การบริหาร”	 (Administration)	และ	“การ

จัดการ”	 (Management)	 มีความหมายแตกต่างกันเล็กน้อย	 โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธ์กับการก�าหนด

นโยบายไปลงมอืปฏิบัติ	นกัวชิาการบางท่านไห้ความเห็นว่าการบรหิารใช้ในภาครฐั	ส่วนการจดัการใช้ในภาคเอกชน	

อย่างไรก็ดี	 ในต�าราหรือหนังสือส่วนใหญ่ท้ัง	 2	 ค�าน้ีมีความหมายไม่แตกต่างกัน	 สามารถใช้แทนกันได้และเป็นที่

ยอมรับโดยทั่วไป	(Certo	อ้างถึงใน	สุรัสวดี	ราชกุลชัย,	2543)

การบริหารจัดการ	 (Management)	หมายถึงชุดของหน้าที่ต่างๆ	 (A	set	of	 functions)	ที่ก�าหนดทิศทางในการ

ใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร	 การใช้ทรัพยากร

อย่างมีประสิทธิภาพ	(Efficient)	หมายถึง	การใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า	(Cost-effective)	การ

ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล	(Effective)	นั้นหมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง	(Right	decision)	และมีการ

ปฏิบัติการส�าเร็จตามแผนที่ก�าหนดไว้	 ดังนั้นผลส�าเร็จของการบริหารจัดการจึงจ�าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและ	

ประสิทธิผล	ควบคู่กัน	(Griffin.	1997)

	 สรุปได้ว่าการจัดการ	(Management)	หรือ	การบริหาร	(Administration	)	มีความหมายคล้ายคลึงกัน	การ

จดัการ	คอื	การจดัการภายในองค์กรในองค์กรให้บรรลวุตัถปุระสงค์ตามนโยบายแผนงานทีก่�าหนดไว้	ส่วนการบริหาร	

คือ	 การบริหารที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินงานในระดับแผนงานส่วนใหญ่ใช้กับการบริหารองค์กรภาครัฐ	องค์กรที่มี

ขนาดใหญ่	บางครั้งเรียกว่า	การบริหารจัดการ	หมายถึง	การด�าเนินงาน	หรือการปฏิบัติงาน	ของหน่วยงานของรัฐที่

เกี่ยวข้องกับคนสิ่งของหน่วยงาน	โดยครอบคลุมเรื่องต่างๆ	การการบริหารจัดการ	(Management	Process)	เป็นก

ระบวนการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร	 ซ่ึงกระบวนการการบริหารจัดการนี้สามารถแสดงให้เห็นถึงความ

เกี่ยวเนื่องกัน	ได้อย่างมี	ปฏิสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเนื่อง

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น�า

	 เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า	 “ผู้น�า”	 (Leader)	 เป็นปัจจัยที่ส�าคัญต่อความส�าเร็จขององค์กรเพราะผู้น�ามีภาระ

หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบโดยตรงทีต้่องวางแผน	สัง่การ	ดแูล	และควบคุมน�าพาให้บคุลากร	หรอืผู้ตาม	(Follower)	

ไปสู่เป้าหมายที่ก�าหนดไว้สัญญา	 เคณาภูมิ	 (2555)	 ได้ศึกษาและรวบรวมทฤษฎีภาวะผู้น�าไว้มากมายและแบ่งการ

ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น�าตามระยะการพัฒนาได้ดังนี้คือ	ทฤษฎีภาวะผู้น�าเชิงคุณลักษณะ	(Trait	Theories)	ทฤษฎี
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ภาวะผู้น�าเชิงพฤติกรรม	(Behavioral	Theories)	ทฤษฎีภาวะผู้น�าเชิงสถานการณ์	(Contingency	Theories)	และ

ทฤษฎีภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลง(Transformational	Leadership	Theories)	ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

	 1.ทฤษฎีภาวะผูน้�าเชงิคณุลกัษณะ	(Trait	Theories)การศึกษาวจิยัแบบนีจ้ะมุง่เน้นไปทีคุ่ณลักษณะเฉพาะของ

ผู้น�าซึ่งในอดีตที่ผ่านมาเช่ือว่าผู้น�าท่ีประสบความส�าเร็จจะมีคุณสมบัติพิเศษเหนือกว่าผู้ตาม	 เช่นการท�างานไม่รู้จัก

เหน็ดเหนื่อย	การหยั่งรู้ใจคนได้	การคาดคะเนเหตุการณ์ล่วงหน้าได้แม่นย�าอย่างน่าอัศจรรย์และมีพรสวรรค์ในการ

ชักจูงคนได้อย่างเหลือเชื่อ

	 2.	ทฤษฎภีาวะผูน้�าเชงิพฤตกิรรม	(Behavioral	Theories)	การศกึษาประสทิธิภาพของภาวะผูน้�าจากพฤตกิรรม

หรอืแบบของผูน้�าน้ันมกัจะมุง่ไปทีพ่ฤตกิรรมอะไรบ้างของผู้น�าท่ีใช้ในการปฏบิตัหิน้าทีต่่างๆ	หรอืผู้น�าท�าอะไรบ้างใน

การปฏิบัติงานให้ประสบความส�าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ

	 3.	ทฤษฎีภาวะผู้น�าเชิงสถานการณ์	(Contingency	Theories)	การศึกษาสถานการณ์ที่มีผลต่อประสิทธิภาพ

ของภาวะผู้น�านั้น	จะมุ่งศึกษาสถานการณ์ที่ส�าคัญๆ	เช่น	อ�านาจหน้าที่	และความมั่นคงของผู้น�า	ลักษณะงานของ

ผู้น�า	ความสามารถและแรงจูงใจของผู้ตาม	สภาพแวดล้อมภายนอก	ความคาดหวังและข้อเรียกร้องต่างๆ	เกี่ยวกับ

งานของลูกน้อง	เพื่อนร่วมงาน	และบุคคลภายนอกองค์การ

	 4.	 ทฤษฎีภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลง(Transformational	 Leadership	 Theories)	อธิบายถึงภาวะผู้น�าในเ

ชิงกระบวนการที่ผู้น�ามีอิทธิพลต่อผู้ตาม	 และในทางกลับกันผู้ตามก็ส่งอิทธิพลต่อการแก้ไขพฤติกรรมของผู้น�าเช่น

เดียวกัน	ทฤษฎีของเบอร์น	ผู้น�าการเปลี่ยนแปลงพยายามยกระดับการตระหนักรู้ของผู้ตาม	โดยการยกระดับแนว

ความคิด	และค่านิยมทางสังคมให้สูงขึ้น	เช่น	ความยุติธรรม		สันติภาพ	โดยไม่ยึดตามอารมณ์	เช่น	ผู้น�าจะท�าให้ผู้

ตามมีแนวคิดจากตัวตนในทุกวัน	 ไปสู่ตัวตนที่ดีกว่า		 เบอร์นมีแนวคิดว่า		 ภาวะผู้น�าการเปลี่ยนแปลงอาจจะมีการ

แสดงออกโดยผู้ใดก็ได้ในองค์กรทุกต�าแหน่ง

	 ดงันัน้	ภาวะผูน้�า	คอื	กระบวนการทีผู่น้�าใช้อ�านาจและอิทธพิลในการโน้มน้าวให้บคุคลอืน่ๆ	คดิ	ปฏบิตักิิจกรรม

ต่างๆ	ตามที่ผู้น�าต้องการให้ส�าเร็จตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ร่วมกัน

องค์ความรู้เกี่ยวกับข้อมูลด้านสุขภาพ	

	 ข้อมูล	(Data)	คือข้อความจริงเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งบอกสภาพการณ์หรือเหตุการณ์ต่าง	ๆ 	ที่เกิดขึ้นแล้ว

มีความหมาย	และสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื่องหนึ่งๆ	ได้	

	 สารสนเทศ	 (Information)	 หมายถึงความรู้ในเรื่องหนึ่ง	 ๆ	 ที่ได้ประมวลและวิเคราะห์มาจากข้อมูลในเรื่อง 

นัน้	ๆ 	และข้อมลู	ทีเ่กีย่วข้องโดยสามารถตอบสนองความต้องการของผูใ้ช้ได้สารสนเทศทีด่ต้ีอง	ตรงตามวตัถปุระสงค์

ของผู้ใช้	มาจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้	มีความถูกต้องและทันสมัย	มีความครบถ้วน	มีค�าอธิบายหรือพจนานุกรมที่

ชัดเจน	มีความเป็นมาตรฐาน	เป็นต้น	

	 ระบบสารสนเทศ	(Information	System)	คือระบบที่ประกอบด้วยส่วนต่าง	ๆ	อันได้แก่ผู้ใช้ระบบ	ผู้พัฒนา

ระบบ	บุคคลที่เกี่ยวข้อง	ผู้เชี่ยวชาญในสาขาระบบคอมพิวเตอร์	ทั้งฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์	ตัวแบบการวิเคราะห์

ระบบเครือข่ายและ	ฐานข้อมูลที่ท�างานร่วมกัน

	 ระบบสารสนเทศสขุภาพ	(Health	Information)	หมายถงึ	สารสนเทศท่ีเกีย่วกบัสุขภาพอนามยัของประชาชน	

รวมถึงข้อมูล	ด้านทรัพยากรสาธารณสุขและกิจกรรมสาธารณสุข	สารสนเทศสุขภาพ	มี	5	ประเภท	ได้แก่	ข้อมูล

ด้านประชากรเศรษฐกิจ	และสังคม	ข้อมูลด้านสถานสุขภาพ	ข้อมูลด้านทรัพยากรสาธารณสุข	ข้อมูลด้านกิจกรรม

สาธารณสุข	 และข้อมูลด้านการบริหารจัดการ	 ประโยชน์ของสารสนเทศสุขภาพ	 คือท�าให้ทราบสถานะสุขภาพ	

ปัญหาสุขภาพ	ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชากร	ปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการสาธารณสุข	ประสิทธิภาพ

และประสทิธผิลของการด�าเนนิงานบรกิารสาธารณสขุ	เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเพือ่แก้ปัญหาสาธารณสขุ
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ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม	ข้อมูลด้านประชากรเศรษฐกิจและสังคม

	 กล่าวโดยสรุป	ระบบข้อมูลสารสนเทศสุขภาพ	(Health	Information	Systems-	HIS)	และ	ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารสุขภาพ	(Health	Information	and	Communication	Technology-	HIT)	เป็นองค์

ประกอบที่ส�าคัญองค์ประกอบหนึ่งของระบบสุขภาพ	 (Health	 Systems)	 ระบบข้อมูลสารสนเทศสุขภาพของ

ประเทศไทยมหีลากหลายระบบ	ปัจจบุนัสามารถแลกเปล่ียนเชือ่มโยงกนัได้ระดบัหนึง่	ข้อมลูสุขภาพซึง่เป็นทรพัยากร

ที่ส�าคัญทั้งในกระบวนการดูแลสุขภาพส่วนบุคคล	การให้บริการสุขภาพ	และการวางแผนจัดท�านโยบายในการขับ

เคล่ือนยุทธศาสตร์ทางสุขภาพของประเทศ	 นอกจากนี้ยังพบว่ามีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภาพได้

พยายามพฒันาออกแบบและสร้างมาตรฐานข้อมลูสขุภาพของตนเองเพ่ือตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์เฉพาะ

ของหน่วยงาน	องค์การอนามยัโลกกล่าวว่าการพฒันาระบบสุขภาพให้มปีระสิทธภิาพจะต้องพฒันาให้ครอบคลุมทัง้	

6	องค์ประกอบของระบบสุขภาพ	ได้แก่	1)	การจัดบริการ	2)	ก�าลังคน	3)	ยาและเทคโนโลยี	4)	การคลัง	5)	ภาวะ

ผู้น�า/ธรรมาภิบาล	และ	6)	ข้อมูลสารสนเทศ	

	 การพัฒนาด้านมาตรฐานข้อมูลสุขภาพเป็นรากฐานของการบูรณาการและการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ

ประเภทต่างๆ	ระบบข้อมูลสารสนเทศสขุภาพหลากประเภทท่ีสามารถท�างานร่วมกนัได้	(Interoperability)	มคีวาม

ส�าคัญต่อการสนับสนุนความต้องการและการพัฒนาระบบสุขภาพที่ก้าวไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว	 ระบบข้อมูลที่มี

มาตรฐานสามารถท�าให้เกิดการบูรณาการ	(Integration)	ข้อมูลสุขภาพ	อันจะมีผลอย่างส�าคัญต่อประสิทธิภาพใน

การพัฒนาระบบสุขภาพโดยรวม	จึงนับได้ว่ามาตรฐานข้อมูลสุขภาพเป็นกุญแจที่ส�าคัญในการพัฒนาระบบสุขภาพ	

การพัฒนากลไกทีด่�าเนนิการด้านนีจ้งึมีความจ�าเป็นอย่างยิง่	จงึมกีารอนมัุตใิห้จดัตัง้ศนูย์พฒันามาตรฐานระบบข้อมลู

สุขภาพไทย	โดยมีชื่อย่อ	“ศมสท.”	เมื่อวันที่	31	กรกฎาคม	2555	(ศูนย์พัฒนามาตรฐานระบบข้อมูลสุขภาพไทย.	

2555)	

แนวความคิดของข้อมูลด้านสุขภาพ

	 ข้อมูลด้านสุขภาพ	หมายถึง	 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพของบุคคลและชุมชนตั้งแต่	 เกิด	 เจ็บ	ป่วย	 จนตาย	

ข้อมูลด้านนี้จึง	เป็นเรื่องราวของสถิติชีพ	(vital	statistics)	อันได้แก่	ข้อมูลการเกิด	การเจ็บป่วยและการตาย	โดย

มีประเภทของข้อมูลด้านสุขภาพ	ได้แก่	1)	ข้อมูลด้านทรัพยากร	ประกอบด้วย	ข้อมูลด้านทรัพยากรบุคคล	2)	ข้อมูล

ด้านการเงนิ	3)	ข้อมลูด้านวสัดแุละครภุณัฑ์	4)	ข้อมลูด้านกจิกรรมสาธารณสขุ	และ	5)	ข้อมลูด้านการบรหิารจดัการ

	 ระบบข้อมูลข่าวสารสุขภาพ	 (Health	 Information	System)	 เป็นเครื่องมือในการติดตามสถานการณ์ด้าน

สขุภาพของคนไทย	ทัง้ในส่วนทีเ่ป็น	สถานะสขุภาพ	ปัจจยัเสีย่งด้านสขุภาพ	และระบบบรกิารสขุภาพ	ข้อมลูสขุภาพ

ที่ดี	ถูกต้อง	และทันเวลา	จะท�าให้การก�าหนดนโยบายแก้ปัญหาสุขภาพของประเทศ	ถูกทิศทางไปด้วย	ระบบข้อมูล

ข่าวสารสขุภาพทีส่�าคญัในการประเมนิสถานะสขุภาพของคนไทย	ได้แก่	ระบบข้อมลู	ด้านการตาย	และระบบข้อมลู

ด้านการเจ็บป่วย	ด้านการตายใช้ข้อมูลจากระบบทะเบียนราษฎร์	ส�าหรับด้านการป่วย	ปัจจุบันมีข้อมูลหลายระบบ	

เช่น	ข้อมลูรายงานการเฝ้าระวงัโรคทีส่ถานพยาบาลส่ง	ขึน้มายงัส่วนกลาง	ข้อมูลทะเบยีนโรค	ได้แก่	ทะเบยีนโรคมะเรง็	

(Cancer	Registry)	และข้อมลูจากฐานข้อมูลผูป่้วยในของโรงพยาบาล	ส่วนข้อมลูทีไ่ด้จากการส�ารวจประชากร	เช่น

การเฝ้าระวงัการตดิเชือ้เอชไอว	ี(Serosentinel	Surveillance)	การส�ารวจสภาวะสุขภาพอนามยัประชาชนไทยโดย

การตรวจร่างกาย	จะท�าให้ได้ข้อมูลการป่วยที่แท้จริง	ในระดับประชากร	นอกจากนี้	ยังมีการส�ารวจด้านพฤติกรรม

สขุภาพ	ทีส่�าคญั	ได้แก่	พฤตกิรรมทางเพศ	และพฤตกิรรมการสบูบหุร่ีและดืม่สรุา	ซึง่ช่วยบ่งชีส้ถานการณ์พฤตกิรรม

ที่ส�าคัญ	ประเทศไทยมีระบบข้อมูลด้านสุขภาพที่ดี	ส่วนปัญหาที่ต้องปรับปรุง	ได้แก่	ความครอบคลุมและคุณภาพ

ของ	ข้อมลู	ซึง่หากมข้ีอมลูทีด่แีละมคีณุภาพจะท�าให้การน�าข้อมลูทีม่อียูม่าใช้ในการผลกัดนันโยบาย	และขบัเคลือ่น	

สังคมที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง	 เช่น	 การก�าหนดนโยบายหลักประกันสุขภาพ	 การผลักดันกฎหมายด้านบุหรี่	 สุรา	
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และการใช้ข้อมูลเพื่อการติดตามความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ	(health	inequity	monitoring)	เป็นต้น	(สุขภาพ 

คนไทย.	2557	:	หน้า	426)	

แนวความคิดไอซีทีธรรมาภิบาล	(ICT	Governance)	

	 IT	Governance	เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการที่ดีทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศควบคู่

กันไปกับความสามารถด้านอื่นๆ	 ของคณะกรรมการและผู้บริหารระดับสูงที่ใช้เป็นกรอบและองค์ประกอบของ

กระบวนการบริหารงานในการปฏิบัติตามนโยบายกลยุทธ์เพื่อสร้างศักยภาพ	คุณค่าเพิ่ม	และการเติบโตอย่างยั่งยืน

อย่างรู้คุณค่าให้กับองค์กรควบคู่กันไปกับหลักการก�ากับดูแลกิจการที่ดีที่แยกกันไม่ได้ในกระบวนการบริหารความ

เสี่ยงตามองค์ประกอบของการจัดการตั้งแต่การวางแผน	 การจัดองค์กร	 การจัดพนักงาน	 การด�าเนินการและการ

ควบคุม

	 IT	Governance	ท�าให้เกิดการบริหารและการบูรณาการที่เป็นระบบ	มีระเบียบ	เป็นขั้นตอน	ลดความซ�้าซ้อน	

ลดความเสี่ยง	 เพิ่มศักยภาพโดยท�างานข้ามสายงานได้	 และประสานงานระหว่างองค์กรได้อย่างรวดเร็ว	 ทันเวลา	

มีประสิทธิภาพสอดประสานกับการด�าเนินงานระดับต่างๆ	 จากการใช้ความสามารถและศักยภาพของเทคโนโลยี

สารสนเทศและทรพัยากรต่างๆ	เพือ่การผลกัดนัความส�าเรจ็ของการจดัการทัว่ทัง้องค์กรอย่างเป็นกระบวนการ	(ก�า

พล	สนธนรัชต์.	2553)	

แผนภาพที่	1	องค์ประกอบการด�าเนินงานของ	IT	Governance	(ก�าพล	สนธนรัชต์.	2553)

แนวความคิด	Smart	eHealth

	 eHealth	หรือ	Health	IT	(ในสหรัฐอเมริกา)	คือ	เครื่องมือและบริการทุกชนิดที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร	(ไอซีที)	ในการดูแลสุขภาพที่เชื่อมโยงระหว่างผู้ป่วยและผู้ให้บริการด้านสุขภาพ	รวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้าน

สุขภาพ	ครอบคลุมถึงการรับส่งข้อมูลสุขภาพระหว่างหน่วยงานต่างๆ	รวมถึง	ระบบใบสั่งยาอิเล็กทรอนิกส์	บันทึก

สุขภาพอิเล็กทรอนิกส์	ข้อมูลสุขภาพ	ระบบการส่งต่อ	เครือข่ายบริการสุขภาพ	telemedicine	อุปกรณ์เสริมรวม

ทั้งอุปกรณ์พกพาต่างๆ	ที่ใช้ในระบบสุขภาพ	โครงสร้างพื้นฐานด้าน	IT	ข้อมูลส�าหรับการวิจัยแลการดูแลทางคลินิก

และเครื่องมือไอซีทีอื่นๆ	ที่ช่วยในการป้องกันโรค	การวินิจฉัย	การรักษา	การตรวจสุขภาพ	การบริหารจัดการต่างๆ	

ที่ช่วยให้การด�าเนินการด้าน	 eHealth	 ดียิ่งขึ้น	 รวมถึงการใช้อินเทอร์เน็ตหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ	 เพื่อการเผย

แพร่หรือให้บริการด้านข้อมูลการดูแลสุขภาพแก่ประชาชน

	 การพฒันายทุธศาสตร์ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสขุภาพหรอื	eHealth	ให้ประสบผลส�าเรจ็	ควรประกอบไป
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ด้วยองค์ประกอบต่างๆ	ได้แก่	1)	ผู้น�า	2)	กลยุทธ์และการลงทุน	3)	บริการต่างๆและการใช้โปรแกรมประยุกต์	4)	

มาตรฐานการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูล	5)	 โครงสร้างพื้นฐาน	6)	กฎหมายนโยบายและการปฏิบัติ	7)	ก�าลัง

คน	(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.	2554	:	7)	การมีระบบสารสนเทศทางการแพทย์และสุขภาพ

แห่งชาติ	(National	Health	Information	System)	จะช่วยให้ได้สารสนเทศส�าคัญที่สามารถสนับสนุนการท�างาน

ได้ทุกระดับ	ไม่ว่าจะเป็นการก�าหนดกลยุทธ์	วางนโยบาย	ตัดสินใจ	และบริหารด้านการแพทย์และสาธารณสุขด้าน

สุขภาพทั้งในเชิงรักษาและป้องกัน	ตลอดจนด้านการบริหารจัดการงบประมาณ	นอกจากเทคโน

โลยีสารสนเทศที่ส�าคัญ	เช่น	ระบบการท�าเหมืองข้อมูล	(Data	Mining)	ยังจ�าเป็นต้องค�านึงถึง	ความเป็นมาตรฐาน

ของข้อมูล	 (Data	 Standardization)	ที่จ�าเป็นเพื่อเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล	 รวมถึงการมีข้อมูลที่มีคุณภาพและ

ทันสมัยอยู่เสมอ

	 ระบบสารสนเทศทางการแพทย์และสขุภาพแห่งชาต	ินอกจากจะเป็นก้าวแรกทีส่�าคญั	ยงัเป็นโครงสร้างพืน้ฐาน

ทีส่�าคญัส�าหรบัการใช้ร่วมกบัเทคโนโลยสีารสนเทศอจัฉรยิะทีจ่�าเป็นต้องพฒันาต่อไป	เช่น	ระบบแจ้งฉกุเฉนิสขุภาพ

อตัโนมตั	ิ(Intelligent	system	for	emergency	call	center)	ระบบกลัน่กรองความเสีย่งสขุภาพอตัโนมัต	ิ(Expert	

system	for	Risk	management)	บ้านอัจฉริยะเพื่อเฝ้าระวัง	ดูแลผู้สูงอายุหรือผู้พักฟื้น	เป็นต้น	เพื่อเตรียมรับกับ

สังคมในอนาคต	ที่มุ่งเน้นการเฝ้าระวัง	การป้องกันเชิงรุก	เพื่อลดความเสี่ยงด้านสุขภาพ	และช่วยให้มีคุณภาพชีวิต

ที่ดีขึ้น	สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติและมีความสุข	รวมทั้งลดภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของประเทศ

ได้	(อศันย์ี	ก่อตระกลู.	2554)	การพฒันาประเทศเพือ่มุง่สูส่งัคมอดุมปัญญา	มแีนวคดิบนพืน้ฐานของการพฒันาด้าน	

ICT	ลงสูร่ะดบั	หมูบ้่าน	ชมุชน	และท้องถ่ิน	ซึง่รฐับาลสามารถด�าเนนิการให้เป็นผล	โดยการต่อยอดการพัฒนาจังหวดั

อัจฉริยะ	หรือ	Smart	Province	ทั้งในแนวตั้งและแนวราบ	เพื่อมุ่งสู่ความสมบูรณ์ของเป้าหมายการพัฒนาสู่สังคม

อุดมปัญญา	(Smart	Thailand)	ในปี	2563	โดยตัวอย่างแนวคิดองค์ประกอบสถาปัตยกรรมระบบ	ICT	ประกอบ

ด้วย	ส่วนต่างๆ	ดังแสดงไว้ในภาพดังนี้

แผนภาพที่	2	ตัวอย่างแนวคิดองค์ประกอบสถาปัตยกรรมระบบ	ICT	เพื่อมุ่งสู่	Smart	Thailand	ในปี	2563	

(กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.	2554)

แนวทางการบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพแห่งศตวรรษที่	21

	 การน�าเสนอบทความในครั้งนี้ผู้เขียนใช้วิธีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการวิจัยเอกสาร	

(Document	research)	(สญัญา	เคณาภมู.ิ	2557ก)	จากนัน้ท�าการวเิคราะห์เรยีบเรยีงจดัล�าดบัเนือ้หา	แล้วน�าเสนอ
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เชิงพรรณนาความ	ให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น	ผู้เขียนท�าการสังเกตจากกรณีศึกษา	(Case	study)	ณ	ส�านักงาน

สาธารณสขุอ�าเภอเขาสวนกวาง	จงัหวดัขอนแก่น	(Phinomena	study)	ด้วยวธิกีารของทฤษฎีฐานราก	(สัญญา	เคณา

ภูมิ.	2558)	ตามด้วยการสร้างกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีด้วยวิธีการสังเคราะห์เชิงเหตุผล	(สัญญา	เคณาภูมิ.	2557ข	:	

1-19)	รายละเอียดดังต่อไปนี้	

	 การออกแบบกระบวนการของระบบการด�าเนินการ	 ผู้เขียนได้ประยุกต์แนวคิดต่างๆที่เกี่ยวข้องและเพิ่มเติม

บางปัจจัยทีส่�าคญัเพ่ือเน้นความเช่ือมโยงท่ีจะน�าไปสูก่ารจดัการเพ่ือพัฒนาระบบข้อมลูสขุภาพทีข้่อมลูมคีวามเหมาะ

สม	 แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงกันได้	 สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากระบบได้	 โดยอาศัยกลไกลส�าคัญของ	 Smart 

eHealth,	ICT	Governance	และทกัษะแห่งศตวรรษที	่21	รวมถงึปัจจยัส�าคญัในอนัทีจ่ะสร้างความส�าเรจ็ของระบบ	

เพื่อให้สามารถจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพ	โดยมีกลยุทธ์ของการพัฒนาดังนี้

แผนภาพที่	4	Smart	Governance	eHealth	:	SG	eHealth

(ศูนย์พัฒนามาตรฐานระบบข้อมูลสุขภาพไทย.	2555	:	ก�าพล	สนธนรัชต์.	2553	;	

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.	2554	:	วรพจน์	วงศ์กิจรุ่งเรือง	และอธิป	จิตตฤกษ์.	2554)

สารสนเทศด้านสุขภาพ

	 ระบบสารสนเทศสุขภาพ	 (Health	 Information)	 มีประโยชน์ในด้านการท�าให้ทราบสถานะทางสุขภาพ	

ปัญหาสุขภาพอนามัยของประชากร	ปัญหาและอุปสรรคในการให้บริการสาธารณสุขและการแพทย์	ประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการด�าเนินงานบริการสาธารณสุขและการแพทย์	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อแก้

ปัญหาสาธารณสุขได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม	โดยมีองค์ประกอบที่ส�าคัญในการเชื่อมโยงระบบ	ได้แก่	1)	ข้อมูล 

เหมาะสม	นั่นคือ	มีความถูกต้อง	ทันสมัย	ไม่ซ�้าซ้อน	เช่น	ไม่ควรพบรหัสโรคของเพศหญิงในเพศชาย	หรือ	ไม่ควรพบ

รหสัการให้หตัถการทีไ่ม่สมัพนัธ์กบัโรคหรอือวยัวะ	เป็นต้น	2)	แลกเปลีย่นเชือ่มโยง	นัน่คอื	การมรีะบบทีส่ามารถแลก
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เปลีย่นเชือ่มโยงกนัได้ทกุหน่วยบริการ	รวมถงึสามารถคนืข้อมลูให้กบัประชาชนทีเ่ป็นเจ้าของข้อมลูได้ในบางประเดน็

ที่ส�าคัญ	และ	3)เข้าถึงและใช้ประโยชน์	หมายถึง	ประชาชนหรือองค์กรใดๆสามารถเข้าถึงข้อมูลตาม	พ.ร.บ.ข้อมูล

ข่าวสารได้ในบางประเดน็ทีส่�าคญั	และองค์กรใดๆสามารถน�าข้อมลูเหล่านัน้ไปใช้ในการก�าหนดนโยบาย	หรอืวางแผน

งานโครงการในการในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางสุขภาพของประเทศที่เหมาะสมได้

ICT	Governance	

	 เป็นกรอบและองค์ประกอบของกระบวนการบรหิารงานในการปฏบิติัตามนโยบายยทุธศาสตร์ทางสขุภาพเพ่ือ

สร้างศักยภาพ	 เพิ่มคุณค่า	 และการเติบโตอย่างยั่งยืนให้กับองค์กรควบคู่กันไปกับหลักการก�ากับดูแลกิจการที่ดีที่

แยกกันไม่ได้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามองค์ประกอบ	ตั้งแต่การวางแผน	การจัดองค์กร	การจัดพนักงาน 

การด�าเนนิการและการควบคมุ	ท�าให้เกดิการบรหิารและการบรูณาการทีเ่ป็นระบบระเบยีบ	เป็นขัน้ตอน	ลดความซ�า้

ซ้อน	ลดความเสี่ยง	เพิ่มศักยภาพการประสานงานระหว่างองค์กรได้อย่างรวดเร็ว	ทันเวลา	มีประสิทธิภาพประสาน

กับการด�าเนินงานระดับต่างๆ	

Smart	eHealth

	 เป็นเครื่องมือและบริการทุกชนิดท่ีใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร	 ในการดูแลสุขภาพที่เชื่อมโยง

ระหว่างผู้ป่วยและผู้ให้บริการด้านสุขภาพ	 รวมถึงผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพ	 ครอบคลุมถึงการรับส่งข้อมูลสุขภาพ

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ	โดยมหีลกัการทีส่�าคญั	ได้แก่	1)	การด�ารงชวีติร่วมกบัธรรมชาต(ิNature)	นัน่คือ	สารสนเทศ

ด้านสุขภาพที่เป็นธรรมชาติเป็นจริง	2)	การส่งเสริมพัฒนา	ICT	ให้มีประสิทธิภาพ	(Efficiency)	โดยการพัฒนาและ

บูรณาการอย่างมีเป้าหมาย	ต่อเนื่องไปไม่มีสิ้นสุด	 3)	 หลักการประหยัดทรัพยากร	 (Economy)	 โดยเน้นความคุ้ม

ค่าและลดค่าใช้จ่าย	 4)	 หลักความโปร่งใส	 (Transparency)	 ที่เน้นความถูกต้องตามหลักธรรมภิบาลท่ีดี	 5)	 หลัก

ประชาธิปไตย	 (Democracy)	 ท่ีเน้นความมีเหตุผล	 โดยใช้ความยุติธรรม	 ลดความเหล่ือมล�้า	 ในการเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ข้อมลู	6)	ประชาชนเป็นศนูย์กลาง	(Citizen)	โดยการเน้นการใช้สารสนเทศด้านสขุภาพเพ่ือพฒันาคณุภาพ

ชีวิต	 7)	 การพัฒนาทั่วถึงทั้งประเทศ	 (Country)	 ด้วยแนวคิด	 “สังคมอุดมปัญญา”	 ที่เพียบพร้อมด้วยความสงบ 

การปรับตัว	ความมีเหตุมีผล	องค์ความรู้	และความพอเพียง	8)	การเข้าสู่ประชาคมโลก	(Global)	เป็นการพัฒนาให้

ประชาชนมีความพร้อมในการเป็นพลเมืองโลกโดยการใช้	ICT	ที่เหมาะสม

บทสรุป

	 การบูรณาการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพ	 แห่งศตวรรษที่	 21	 ภาย

ใต้แนวคิดผสมผสานระหว่าง	Smart	eHealth,	ICT	Governanced	และทักษะแห่งศตวรรษที่	21	จึงควรด�าเนิน

การภายใต้แนวคิดของระบบข้อมูลด้านสุขภาพที่มีธรรมาภิบาล(	Smart	Governance	eHealth	:	SG	eHealth)	

นั่นคือ	 การบริหารภาวะผู้น�าเพื่อจัดการกับระบบข้อมูลด้านสุขภาพด้วยเทคโนโลยีและธรรมภิบาลที่เหมาะสม	 ซึ่ง

เป้าหมายคือการเข้าถึงบริการสุขภาพของประชาชนทุกระดับ	 ที่ควรได้รับการดูแลอย่างมีคุณภาพ	 เป็นธรรม	 และ

ปลอดภัย	นอกจากนี้แล้วหน่วยงานด้านสุขภาพยังสามารถน�าเอา	SG	eHealth	มาใช้ในการปฏิบัติงาน,	การวิจัยที่

เก่ียวข้องกับสุขภาพของประชาชน,	 การรายงานด้านสุขภาพ,	 การแลกเปล่ียนเชื่อมโยงข้อมูล	 และการด�าเนินการ

ด้านมนษุยธรรม	ตามหลกัธรรมาภบิาลและอจัฉรยิะด้านเทคโนโลยสีารสนเทศด้านสขุภาพ	ภายใต้แนวคดิส�าคญัของ	

SG	eHealth	ที่ประกอบด้วยกลไกส�าคัญ	S-M-A-R-T	โดยการน�ากุญแจส�าคัญที่เป็นหัวใจและกลไกการขับเคลื่อน

ระดับประเทศ	เพื่อให้เกิดการพัฒนาเชิงกระบวนการและเชิงระบบโดยครอบคลุมทั้ง	1)	การจัดบริการ	2)	ก�าลังคน	

3)	ยาและเทคโนโลยี	4)	การคลัง	5)	ภาวะผู้น�า/ธรรมาภิบาล	และ	6)	ข้อมูลสารสนเทศซึ่งเป้าหมายหลักคือการเข้า

ถึงบริการสุขภาพของประชาชนทุกระดับ	อย่างมีคุณภาพ	เป็นธรรม	และปลอดภัย	เป็นการพัฒนาระบบสุขภาพที่

เป็นธรรมและยั่งยืน
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