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บทคัดย่อ 
  งานวิจัยนี้วัตถุประสงค์เพื่อ 1) สังเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 2)  ศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และ 3) ศึกษาความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย โดยใช้วิธีการวิจัยแบบผสมสาน ได้แก่ การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์  
และสังเคราะห์เนื้อหาการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ และสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลแบบตัวต่อตัว จ านวน 5 คน 
และการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 159 คน ซึ่งเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย โดยใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น   
 ผลการวิจัยพบว่า 1. องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิงพื ้นที ่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา                   
ในจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม                     
2) การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา 3) การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 
4)  การกระจายอ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 5)  การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของพ้ืนที่ และ 6) การสร้างระบบการประเมินที่ดี 2. สภาพปัจจุบันของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
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อยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด และ 3. เมื่อวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น พบว่า 
การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด รองลงมาคือ การจัดการเรียนรู้  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา การสร้างระบบ
การประเมินที่ดี การกระจายอ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาฐานข้อมูล
สารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา  
 

ค าส าคัญ: สภาพปัจจุบัน; สภาพที่พึงประสงค;์ ความต้องการจ าเป็น; การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the components of area-based education 
2) to study the current states, desirable states and 3) to study the needs of area-based education 
of Primary Schools in Nong Khai.  This study was conducted in mixed method, qualitative research 
using document analysis and synthesis then individual interview with 5 experts; quantitative research 
using questionnaire. The sample consist of 159  school administrators under Nong Khai primary 
educational service area office.   
   The finding were as follows: 1)  the elements of area – based education had 6  following 
elements: (1) collaboration and participation (2)area desirable learning management (3) enhancing 
potential and competency of personal education (4) producing affective system of evaluation and 
assessment (5) decentralization and education management independence, and (6) information 
database and educational innovation development. 2) the current states were at the high level and 
the desirable states were at the highest level and 3) the most critical need of area-based education 
of Primary Schools in Nong Khai Province were collaboration and communication, followed by area 
desirable learning management, personal education, creating evaluation standard, decentralization 
and administration management autonomy and information database development and education 
innovation, respectively.  
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บทน า  
 กระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์
ด้านการศึกษาระยะยาวที่มุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในการท างาน
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน และการพัฒนาประเทศ ซึ่งภายใต้กรอบแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 - 2579 ได้ก าหนดสาระส าคัญส าหรับบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษาใน 5 ประการ ได้แก่ 
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) คุณภาพการศึกษา (Quality) 
ประสิทธ ิภาพ (Efficiency) และตอบโจทย์บริบทเปลี ่ยนแปลง (Relevancy) ในระยะ 20 ป ีข ้างหน้า  
และมียุทธศาสตร์ 6 ประการ คือ 1) การจัดการศึกษาเพ่ือความม่ันคงของสังคม และประเทศชาติ 2) การผลิต
และพัฒนาก าลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 3) การพัฒนา
ศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 4) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ทางการศึกษา 5) การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 
2564: 5) ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้น าไปเป็นกรอบและแนวทางการพัฒนา
การศึกษา และการเรียนรู้ส าหรับพลเมืองทุกช่วงวัยตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ภายใต้บริบทเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ และของโลกที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งความเป็นพลวัตร 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วต่อไป 
  แม้จะมีการน าสาระที่ก าหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
สู่การปฏิบัติมาหลายปีแล้ว แต่การด าเนินงานหลายส่วนยังไม่ถือว่าประสบความส าเร็จตามความคาดหวัง  
อย่างแท้จริง เนื่องจากการบริหารและจัดการศึกษาของไทยเน้นการบริหารแบบรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง  
ขาดการมีส่วนร่วม และการตรวจสอบจากภาคส่วนอื่น ๆ ท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
ประกอบกับมีการปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อยครั้ง ท าให้นโยบายการศึกษาขาดความ
ต่อเนื่อง นอกจากนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน ซึ่งส่วนหนึ่ง 
มาจากบริบท ขนาด และความพร้อมของสถานศึกษาที่แตกต่างกัน ถึงแม้ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้มี
การกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษา โดยให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคล แต่ที่ผ่านมาอ านาจยังคงอยู่ที่ต้นสังกัด  
ทั้งในส่วนกลางและเขตพื้นที่การศึกษา และบัดนี้อ านาจถูกรวมไว้ที่ศึกษาธิการจังหวัด โดยผู้ปฏิบัติไม่มีความ
เป็นอิสระ และความคล่องตัวในการด าเนินงานที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ ไม่สามารถมีการริเริ่มสร้างสรรค์
ของตนเองได้ เพราะต้องท าตามค าสั่งจ านวนมากจากส่วนบนที่เป็นแบบเดียวกันทั่วประเทศ โดยไม่ได้ค านึง ถึง
ความแตกต่างหลากหลายของบริบทในแต่ละพื ้นที ่ ซึ ่งขัดกับหลักการปฏิรูปการศึกษาของนานาชาติ  
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และให้อ านาจโรงเรียนรับผิดชอบเรื่องการเรียนการสอน การเงิน  
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 และการบริหารบุคลากร เพื่อให้สามารถบริหารอย่างคล่องตัว เนื่องจากการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยู่ที่
โรงเรียน ไม่ใช่ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดหรือเขตพ้ืนที่การศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557: จ; 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561: 24; และคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา, 2562: 47) 
  กระแสความเคลื่อนไหวและแนวโน้มการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปลดล็อคเงื่อนไขการจัดการของภาครัฐ  
ที่มีข้อจ ากัดหลากหลายนี้ นานาประเทศต่างมุ่งขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร์เชิงพื้นที่” (Area Based Strategy)  
ที่ซึ ่งก าลังเป็นค าตอบร่วมของหลายประเทศเช่นกัน โดยค าว่า “พื้นที่” อาจหมายถึงตั้งแต่ชุมชนเล็ก ๆ  
รอบโรงเรียนไปจนถึงจังหวัดหรือมณฑลที่มีลักษณะบางอย่างเหมือนกัน และต้องการการจัดการศึกษาที่ช่วย
ตอบโจทย์เฉพาะพ้ืนที่ ตั้งแต่ด้านการผลิตทางเศรษฐกิจไปจนถึงการลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม บนฐานข้อมูล
ความรู้ และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2560: 1; สุพีรพัชร์ พิมพ์มาศ, 2561: 34; 
และอมรวิชช นาครทรรพ, 2564: ออนไลน์) สอดคล้องกับ Orr (1994: 13) ที่กล่าวว่า การศึกษาเป็นการเตรียมคน
ให้พร้อมส าหรับการใช้ชีวิตและการท างาน เพื่อรักษาความยั่งยืนทางวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของพื้นที่  
ที่พวกเขาอาศัยอยู่ จึงเป็นที่มาของแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ (Area Based Education : ABE) ซึ่งเป็น
แนวคิดการจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ เป็นผู้จัดการศึกษา โดยการศึกษาในพื้นที่ไม่ใช่  
การเข้าแทนที่หรือกีดกันบทบาทของรัฐออกไป หากแต่คือระบบความสัมพันธ์ใหม่ที่รัฐและชุมชนในพื้นที่ 
ร่วมด้วยช่วยกันจัดการศึกษา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559: 1)  
 จากเหตุผลความส าคัญของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาความต้องการจ าเป็นของจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย ซึ่งเป็น
จังหวัดชายแดนริมฝั่งแม่น ้าโขงที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่ง ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  
มีลักษณะเชิงพื้นที่ที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น เนื่องจากเป็นที่ตั้งของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรก และเป็นประตู 
สู่เมืองเวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์แห่งศาสนา 
วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตพื้นบ้าน และเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญเมืองหนึ่งโดยเฉพาะเป็นจุดชมบั้งไฟพญานาค
ในวันออกพรรษาที่มีชื ่อเสียงไปทั่วโลก (เชียรช่วง กัลยาณมิตร และคณะ , 2558: 19)  และนอกจากนั้น  
ตามประกาศจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2/2558 วันที่ 24 เมษายน พ.ศ.2558 
ก าหนดให้จังหวัดหนองคายในท้องที่ จ านวน 13 ต าบล 2 อ าเภอ เป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องยกระดับเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพิ่มศักยภาพ สร้างโอกาสให้กับประชาชน  
ในท้องถิ่น โดยเน้นไปที่การพัฒนาคน ชุมชน และสังคม ให้สอดคล้องกับการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(โศจิรัตน์ เติมศิลป์ และประชาสรรค์ แสนภักดี, 2562: 134) โดยข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยครั้งนี้จะเป็นแนวทาง
ในการปฏิรูปการเรียนรู ้ ยกระดับมาตรฐานการพัฒนาการจัดการศึกษา ตลอดจนพัฒนาองค์การให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตรงตามสภาพและบริบทของพื้นที่ นอกจากนั้นยังสามารถใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานส าหรับองค์การ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งใช้เป็นสารสนเทศในการศึกษาค้นคว้าด้านวิชาการ
หรือการวิจัยครั้งต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพ่ือสังเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของโรงเรียนประถมศึกษา
ในจังหวัดหนองคาย 
 3. เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย ผู้วิจัยได้สังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังนี้ 
 1. การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ค าว่า “พ้ืนที่” ในที่นี้อาจหมายถึงได้ตั้งแต่ชุมชนหมู่บ้าน ไปจนถึงจังหวัด
หรือมณฑลหรือมลรัฐในต่างประเทศ ทั้งนี้ไม่ว่า “หน่วย” พื้นที่จะเป็นเช่นใด ความเหมือนที่ส าคัญ คือ  
การที่พื ้นที่เหล่านี้ ไม่ว่าขนาดใดบริบทใดมีอิสระและความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของตนเอง             
เพื่อตอบโจทย์ของพื้นที่ของตนเอง ซึ่งการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่อาจเป็นไปเพื่อตอบโจทย์ที่หลากหลายตาม
สภาพพื้นที่ (จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์, 2560: 8) เป็นวิธีคิดในการจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้แกภาคส่วน ๆ  
ในพื้นที่ท้องถิ่น ได้เข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษา โดยไม่ผูกติดหรือรอให้รัฐส่วนกลางด าเนินงานเพียงล าพัง 
(อมรวิชช นาครทรรพ, 2564: 2) การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐานเป็นนวัตกรรมการบริหารการศึกษา
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงบูรณาการ ที่ให้ความส าคัญกับแบบแผนการจัดหลักสูตรและประสบการณ์           
การเรียนรู้ ที่สร้างโอกาสให้นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองเข้าสู่เส้นทางการประกอบอาชีพ ตรงกับความต้องการ
ของภาคธุรกิจ สนับสนุนการสร้างอาชีพและการสร้างรายได้ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  (กล้า ทองขาว, 
2558: 23) เป็นการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน บุคคล และองค์กรภาคีต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  (เกสรี ลัดเลีย และคณะ, 
2559: 7) และเป็นการปรับบทบาทบริหารการศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยงานระดับชาติตัดสินใจในเชิง
ปฏิบัติน้อยลง และถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นที่ระดับล่างมากขึ้น (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2559: 3) ซึ่งจะครอบคลุมทั้ง “ระดับโรงเรียน” และ “ระดับภูมิภาค” โดยประยุกต์ใช้แนวคิด 
(Concept) ที่ใช้ควบคู่กับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ (สุพีรพัชร์ พิมพ์มาศ, 2561 : 21) และเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ชุมชน และหลักสูตร ในบริบทการน าของโรงเรียนและการก ากับดูแล  
ที่จ าเป็นต้องสร้างความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรที่หลากหลายภายใต้สิ่งแวดล้อม ความเข้าใจที่ชัดเจนในบริบท
ของพื้นที่และมนุษย์สัมพันธ์ภายในชุมชน  (Facer, 2009: 2) การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ประกอบไปด้วย
องค์ประกอบ 3 สวน คือ 1) การพัฒนากลไกการจัดการ ควรมีลักษณะเป็นกลไกที่ ประกอบด้วย ภาคีหลาย
ภาคส่วนที่ร่วมมือกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของพ้ืนที่ 2) การพัฒนาฐานข้อมูล 
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เพื่อใช้ในการก ากับติดตามและวางแผนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร  
ที่ลงไปยังจุดต่าง ๆ ในพ้ืนที่ และ 3) กระบวนการเชื่อมโยงกลไกและข้อมูล น าสู่การวางแผนและก ากับติดตาม
การพัฒนาการศึกษาในพื้นที ่ (สีลาภรณ บัวสาย, 2552: 123-128) ซึ ่งปัจจัยความส าเร็จมีอยู ่ด้วยกัน  
6 ประการ ดังนี้ 1) ลดการควบคุมจากส่วนกลาง (Autonomy) 2) ให้โรงเรียนเริ่มสร้างความรับผิดรับชอบกับ
หน่วยทางสังคมใหม่ โดยอาศัยความต้องการของพื้นที่เป็นตัวตั้ง (Accountability) 3) ระบบประเมินที่หน่วย
ทางสังคมในพื้นที่ได้เข้ามามีส่วนร่วม (Assessment) 4) การทุ่มเทต่อศิษย์ (Contribution) 5) การสร้างขีด
ความสามารถที่สูงเพียงพอ (Capacity build) 6) การท านโยบายต้องเข้าใจบริบททางเศรษฐกิจการเมือง 
(Context) ของแต่ละประเทศ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2559: 5) นอกจากนั้น องค์ประกอบ 
การจัดการศึกษา โดยใช้ท้องถิ่นเป็นฐาน ประกอบด้วย 1) การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ กลยุทธ์และการด าเนินงานจัดท าแผนงาน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบัติ
โดยมีการก ากับติดตาม ประเมินผล เพื่อตอบสนองความต้องการจัดการศึกษาของท้องถิ่น โดยยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 2) การจัดการศึกษา การบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับบริบทสังคม และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 3) การจัดสถานศึกษา 
การบริหารจัดการสถานศึกษาในท้องถิ่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดการศึกษา โดยอาศัยทรัพยากรทาง
การศึกษาในท้องถิ่น 4) การมีส่วนร่วม การที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาร่วมกันในท้องถิ่น โดยมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา การจัด
สถานศึกษาและการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 5) การก ากับ ติดตาม ประเมินผล การก ากับ ติดตามคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาและการประเมินผลคุณภาพผู้เรียน (อัมพร พินะสา, 2561: 135-137)  
      สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการด าเนินงานด้านการศึกษา
ที่เปิดโอกาสให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
ให้กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงาน จังหวัด และทุกภาคส่วนเป็นผู้จัดการศึกษา มีอิสระและอ านาจในการก าหนด 
การตัดสินใจ ร่วมสนับสนุน ออกแบบการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษา  
และร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทางด้านก าลังคน การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของจังหวัด บนฐานของหลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักการมสี่วนร่วม 
(Participation) กับภาคส่วนอื่น ๆ ในพื้นที่ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีได้หลาย
ระดับตั้งแต่ระดับจังหวัดลงไปถึงระดับชุมชนและครัวเรือน เป็นการปรับบทบาทให้รัฐหรือหน่วยงานระดับชาติ
ถ่ายโอนบทบาทการตัดสินใจให้แก่หน่วยงานในระดับล่างมากข้ึน เปิดโอกาสให้ชุมชน และภาคสังคมมีส่วนร่วม
มากขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ชุมชน และสังคมของตนเองในฐานะผู้มีส่ วนได้ส่วนเสีย
โดยตรง   
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 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ โดยใช้การสังเคราะห์ที่มีความถี่ตั้งแต่ 
5 ขึ ้นไป ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 6 ด้าน ดังต่อไปนี ้ 1) ด้านความร่วมมือและการมีส่วนร่วม  
2) ด้านการพัฒนาฐานข้อมูล 3) ด้านการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 4) ด้านการกระจาย
อ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 5) ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู ้ที ่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของพ้ืนที่ และ 6) ด้านการสร้างระบบการประเมินที่ดี  
 2.  การประเมินความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ หมายถึง กระบวนการก าหนด
ความแตกต่างของสภาพปัจจุบันกับสภาพที่พึงประสงค์ ในการจัดการศึกษาเชิงพื ้นที ่ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย โดยใช้วิธี PNIModified ได้จากการสังเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีของ สุวิมล 
ว่องวานิช (2562) , Scriven & Roth (1968), Trimby (1979) และ Stufflebeam (1997) สามารถสรุป 
กรอบแนวคิดการวิจัย ดังแสดงในภาพที่ 1 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
       
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษา 

- พระราชบัญญตัิการศึกษา  
- แนวคิดการจัดการศึกษา 
- เป้าหมายของการจดัการศึกษา 
- ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา 
- การบริหารจัดการศึกษา 
 

แนวคิดเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 

- แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที ่
- การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่          
  ในบริบทประเทศไทย 
- องค์ประกอบของการจัด 
  การศึกษาเชิงพื้นที ่
 

บริบทของจังหวัดหนองคาย 
- ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดหนองคาย 
- ข้อมูลสารสนเทศ                       
  ด้านการศึกษา 
- นโยบาย ยุทธศาสตร์ และ 
  ทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
  หนองคาย 
 

ความต้องการจำเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 

 

องค์ประกอบของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
- ด้านความร่วมมือและการมสี่วนร่วม 
- ด้านการพัฒนาฐานข้อมูล 
- ด้านการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 
- ด้านการกระจายอ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
- ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ทีส่อดคล้องกับ                          
  ความต้องการของพื้นที ่
- ด้านการสร้างระบบการประเมินที่ดี 
 

วิธีวิจัยแบบผสมผสาน  
(Mixed Methods) 

- ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพ 
  ทีพ่ึงประสงค์ของการจัดการศึกษา 
  โดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research)  
- จัดล าดับความต้องการจ าเป็นโดยใช้เทคนิค  

Priority Needs Index  (PNImodified) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods) ประกอบด้วย
วิธ ีการวิจ ัยเช ิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจ ัยเช ิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตามหลักการและกระบวนการวิจัย โดยแบ่งขั้นตอนด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 

 1. ระยะที่ 1 ศึกษาแนวคิดและบริบทเพื่อให้ได้องค์ประกอบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นที่ 1 ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่  จากเอกสาร ต ารา แนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่  และท าการวิเคราะห์เนื้อหา และสังเคราะห์เนื้อหา 
(Document Analysis and Synthesis) เพื่อให้ได้ร่างองค์ประกอบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
  ขั้นที่ 2 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) จากนั้นน าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลแบบตัวต่อตัว (Individual Interview) จ านวน 5 คน 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือตรวจสอบบริบทและยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย  
  1.1 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลเพื่อยืนยันและตรวจสอบองค์ประกอบการจัด
การศึกษาเชิงพื ้นที ่ โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน โดยเกณฑ์ที ่ใช้ใน 
การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูล ดังนี้ 1) เป็นผู้บริหารการศึกษาหรือสถานศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา และการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ จ านวน 2 คน 2) เป็นผู้บริหาร 
นักวิชาการศึกษา หรือคณาจารย์ในระดับมหาวิทยาลัยที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา 
และการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ จ านวน 2 คน และ 3) เป็นผู้บริหาร หรือนักวิชาการศึกษา ในระดับจังหวัด 
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ จ านวน 1 คน 
  1.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interview) ที่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพ และแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
  1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลทั้งในมิติ 
ชีวประวัติ ผลงาน การท างาน ความเชี่ยวชาญ และความสนใจพิเศษของผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลแต่ละบุคคล 
และติดต่อประสานงานผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลเพื่อขออนุญาตสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ โดยผู้วิจัยจัดส่ง
เอกสารประเด็นข้อค าถามที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ให้ผู้ทรงคุณวุฒิให้ข้อมูลมีเวลาอ่านล่วงหน้าก่อนสัมภาษณ์            
1 สัปดาห์ โดยผู้วิจัยได้เตรียมหัวข้อและประเด็นส าหรับการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้า ด าเนินการสัมภาษณ์  
ตามแบบสัมภาษณ์ที่ชัดเจน แต่มีความยืดหยุ่นในการสนทนา 
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  1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
โดยท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

2. ระยะที ่2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษา
เชิงพ้ืนที่ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย มี 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของโรงเรียนประถมศึกษา
ในจังหวัดหนองคาย โดยวิธีวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research)  
 ขั้นที่ 2 จัดล าดับความต้องการจ าเป็นโดยใช้เทคนิค Priority Needs Index (PNImodified) วิเคราะห์
ความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย จากสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
เพ่ือระบุความต้องการจ าเป็นจากสูตร PNImodified (สุวิมล ว่องวานิช, 2562: 279)  
    2.1 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย จ านวน 262 คน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 159 คน โดยด าเนินการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) โดยใช้
ตารางส าเร็จรูปของ เครจซี่และ มอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-610) ท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified Random Sampling) โดยใช้การแบ่งตามขนาดโรงเรียนเป็นเกณฑ์ในการแบ่งชั้น แล้วค านวณ 
กลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วน ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่าง  
  2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
                  ตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ  
  ตอนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ของ                  
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Opened-end) หลังจากที่ได้จัดท า
เป็นเครื่องมือแล้วได้มีการน าไปพัฒนาคุณภาพด้วยการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
และตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือตามล าดับ  
  2.3 การพัฒนาคุณภาพแบบสอบถาม น าแบบสอบถามไปพัฒนาคุณภาพโดยการตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนื้อหา ดังนี้ 
   2.3.1 การตรวจสอบความตรงเช ิงเน ื ้อหา (Content Validity) ใช ้เทคนิค IOC (Item 
Objective Congruence Index) หรือ ดัชนีความสอดคล้องระหว่าง ข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ พิจารณาตรวจสอบ 
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ความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2554: 268) โดยอาศัยความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบข้อมูล จ านวน 9 คน โดยการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ใช้เทคนิค IOC 
(Item Objective Congruence Index) หรือดัชนีความสอดคล้องระหว่าง ข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ ในการวิจัย
ครั้งนี้ ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหามีค่าดัชนีความสอดคล้อง ข้อค าถามทุกข้อมีค่า IOC เท่ากับ 1.00 ทุกข้อ 
   2.3.2 การตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability) ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ผ่านการปรับปรุง
ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิไปทดลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษาที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
30 คน แล้วน าแบบสอบถามที่ได้ไปหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ด้วย

การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient) ตามวิธีของ Cronbach (1990: 202) ค านวณโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติส าหรับสังคมศาสตร์ ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน เท่ากับ 
0.978 ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์ เท่ากับ 0.990 ได้ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของ
สภาพปัจจุบันตั้งแต่ 0.252-0.783 และ ได้ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของสภาพที่พึงประสงค์ตั้งแต่ 0.399-0.917 
  2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ส่งหนังสือราชการถึง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 และเขต 2 เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อ านวยการ
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย โดยผู้วิจัยได้จัดท าซองส่งเอกสารและติดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย
แนบไปพร้อมกับแบบสอบถาม เพ่ือความสะดวกในการส่งแบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัยทางไปรษณีย์  
   2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
สถิติทางสังคมศาสตร์ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจากตอนที่ 1 โดยสถิติแจกแจงความถี่และ
ร้อยละ วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ ตอนที่ 2 โดยสถิติ
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และหาค่าความต้องการจ าเป็น  (PNImodified)  
 ก าหนดเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยตามแนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (บุญชม ศรีสะอาด, 2560: 121) 
ดังนี้ ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.51-5.00 หมายถึง ระดับมากที่สุด 3.51-4.50 ระดับมาก 2.51-3.50 หมายถึง ระดับ
ปานกลาง 1.51-2.50 หมายถึง ระดับน้อย 1.00-1.50 ระดับน้อยที่สุด และการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูล
จากการประเมินความต้องการจ าเป็นโดยอาศัยแบบการเรียงล าดับความส าคัญของข้อมูล (Modified Priority 
Needs Index: PNImodified) (สุวิมล ว่องวานิช, 2562: 279) 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ในจังหวัดหนองคาย พบว่า 

1. องค์ประกอบหลักที่ส าคัญของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที ่มี 6 องค์ประกอบ คือ 1) การสร้าง 
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 2) การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา 3) การเพ่ิม 
ขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 4) การกระจายอ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา  
5) การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ และ 6) การสร้างระบบการประเมินที่ดี  
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 2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย มีรายละเอียด ดังนี้ 
  2.1 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นการศึกษาความคิดเห็นของผู้บรหิาร
สถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย จ านวน 159 คน พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้บริหาร
ส่วนใหญ่เป็นเพศชายจ านวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 69.18 มีอายุระหว่าง 40-50 ปี ขึ้นไป จ านวน 84 คน 
คิดเป็นร้อยละ 52.83 ส่วนใหญ่ มีวุฒิการศึกษาปริญญาโท จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 89.30 ต าแหน่ง
ปัจจุบันเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 100 และส่วนมากมีประสบการณ์ 
ในการบริหารสถานศึกษา น้อยกว่า 20 ปี จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 53.45 และปฏิบัติหน้าที่อยู่ในสถานศึกษา
ขนาดกลาง จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อย 54.08  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของการจัด
การศึกษาเชิงพ้ืนที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย ปรากฏดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1  ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียน 
               ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 

สภาพ 

ปัจจุบัน แปลผล 

สภาพที่พึง 

ประสงค์ แปลผล 

X  S.D. X  S.D. 

1. การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 3.65 0.26 มาก 4.65 0.38 มากที่สุด 

2. การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและ

นวัตกรรมการศึกษา 

4.01 0.38 มาก 4.68 0.40 มากที่สุด 

3. การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร 

ทางการศึกษา 

3.79 0.30 มาก 4.69 0.42 มากที่สุด 

4. การกระจายอ านาจและความมีอิสระ            

ในการบริหารจัดการศึกษา 

3.96 0.29 มาก 4.72 0.39 มากที่สุด 

5. การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ          

ความต้องการของพ้ืนที่ 

3.76 0.27 มาก 4.68 0.41 มากที่สุด 

6. การสร้างระบบการประเมินที่ดี 3.86 0.28 มาก 4.68 0.40 มากที่สุด 

รวม 3.84  มาก 4.68  มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า สภาพปัจจุบัน การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของโรงเรียนประถมศึกษา 
ในจังหวัดหนองคาย 6 องค์ประกอบส าคัญ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นราย
องค์ประกอบ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกองค์ประกอบ และองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดเป็นอันดับแรก 
คือ การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา ( X  = 4.01) รองลงมา คือ การกระจายอ านาจ 
และความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา ( X  = 3.96) และล าดับสุดท้ายคือ การสร้างระบบการประเมินที่ดี 
( X  = 3.86)   
 สภาพที่พึงประสงค์ การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ของโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.68) เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า อยู่ในระดับมาก 
ทุกองค์ประกอบและองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดอันดับแรก คือ การกระจายอ านาจและความมีอิสระ  
ในการบริหารจัดการศึกษา ( X  = 4.72) รองลงมา คือ การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา  
( X  = 4.69) และ 3 ล าดับสุดท้ายที่มีค่าเฉลี่ยเท่ากัน คือ การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรม
การศึกษา ( X  = 4.68) การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ ( X  = 4.68) และการสร้าง
ระบบการประเมินที่ดี ( X  = 4.68)   
  3. ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพื ้นที ่ของโรงเรียนประถมศึกษา  
ในจังหวัดหนองคาย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ผลการศึกษาค่าดัชนี PNImodified ของความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ส าหรับ
โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย พบว่า โดยภาพรวม (PNImodified = 0.22) เรียงล าดับรายด้าน 
ตามความส าคัญ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.27) การจัดการเรียนรู้ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ (PNImodified = 0.24) การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 
(PNImodified = 0.23) การสร้างระบบการประเมินที่ดี (PNImodified = 0.21) การกระจายอ านาจ และความมีอิสระ 
ในการบริหารจัดการศึกษา (PNImodified = 0.19) และการพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา 
(PNImodified = 0.17) ปรากฏดังตารางที่ 2  
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ตารางท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ของโรงเรียนประถมศึกษา 
              ในจังหวัดหนองคาย 
 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 

สภาพ 

ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง 

ประสงค์ 

 

PNImodified 
ล าดับ 

ความส าคัญ 

X  S.D. X  S.D. 

1. การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 3.65 0.26 4.65 0.38 0.27 1 

2. การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและ
นวัตกรรมการศึกษา 

4.01 0.38 4.68 0.40 0.17 6 

3. การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากร 

   ทางการศึกษา 
3.79 0.30 4.69 0.42 0.23 3 

4. การกระจายอ านาจและความมีอิสระ              
ในการบริหารจัดการศึกษา 

3.96 0.29 4.72 0.39 0.19 5 

5. การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ                
ความต้องการของพ้ืนที่ 

3.76 0.27 4.68 0.41 0.24 2 

6. การสร้างระบบการประเมินที่ดี 3.86 0.28 4.68 0.40 0.21 4 

รวม 3.83  4.68  0.22  

 

จากตารางที่ 2 พบว่า การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย            
มีความต้องการจ าเป็นเรียงตามล าดับความส าคัญ คือ 1) การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 2) การจัดการเรยีนรู้ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ 3) การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 4) การสร้างระบบ
การประเมินที่ดี 5) การกระจายอ านาจ และความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 6) การพัฒนาฐานข้อมูล
สารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา ดังปรากฏในตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3  สรุปผลการวิเคราะห์และจัดล าดับค่าดัชนี PNImodified ของความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษา  
               เชิงพ้ืนที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
 

   ล าดับ
ความส าคัญ 

               รายการ   ค่าดัชนี PNImodified 

      1 การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 0.27 
      2 การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ 0.24 
      3 การเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 0.23 
      4 การสร้างระบบการประเมินที่ดี 0.21 
      5 การกระจายอ านาจ และความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 0.19 
      6 การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา 0.17 

 รวม 0.22 

 
อภิปรายผล 
 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที ่ส าหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย พบว่า 1. มีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) การสร้าง
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 2) การพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศและนวัตกรรมการศึกษา 3) การเพิ่มขีด
ความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา 4) การกระจายอ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
5) การจัดการเรียนรู้ที ่สอดคล้องกับความต้องการของพื ้นที ่ และ 6) การสร้างระบบการประเมินที ่ดี  
2. การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ในจังหวัดหนองคาย พบว่า สภาพปัจจุบันโดยรวม อยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด 
และ 3. การศึกษาความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัด
หนองคาย พบว่า ในภาพรวมค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น เท่ากับ 0.22 โดยองค์ประกอบด้านการสร้าง 
ความร่วมมือและการมีส่วนร่วมมีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที ่สุด ทั ้งนี ้อาจเนื ่องมาจากในปัจจุบัน  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานท้องถิ่น ตลอดจนชุมชน ได้เข้ามีบทบาทในการศึกษามากขึ้น อีกท้ังในการบริหาร
จัดการศึกษาก็มีความแตกต่างทั้งในด้านนโยบายและแนวปฏิบัติ จึงมีความต้องการในการก าหนดขอบเขต  
ในการท างานร่วมกัน เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ 
Gilbert (2017: 4-10) ที่ได้ศึกษาประเด็นท้าทายของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ให้ประสบความส าเร็จ เห็นว่า 
ควรมีการก าหนดกรอบการท างานและความร่วมมือในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือสร้างบทบาท
ที่ชัดเจน และเพื ่อให้การท างาน การด าเนินการต่าง ๆ เป็นไปด้วยความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ  
และ Farrell & Waatainen (2020: 13) ได้กล่าวถึง สิ่งส าคัญในการออกแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ คือ  
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การสร้างความสัมพันธ์ และความไว้วางใจ เปิดโอกาสให้มีการส ารวจ ให้เวลาในการสร้างประสบการณ์  
และการสร้างความสัมพันธ์ในชุมชน เช่นเดียวกับ Facer (2009: 24-26) ที่ได้กล่าวว่า การพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนในท้องถิ่นและการบริการสาธารณะต่าง ๆ เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากหน่วยงานท้องถิ่น
มีส่วนส าคัญในการสนับสนุนสถาบันการศึกษา โดยต้องค านึงถึง “ผลประโยชน์ตนเองที ่ค านวณได้” 
(Calculated Self-interest) ของบุคคลเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่างสถาบันต้องเป็นที่เข้าใจกัน
ว่ามีความเป็นพลวัต มีร ูปแบบการท างานร่วมกันที ่แตกต่างกันออกไปตามกาลเวลา ไม่มีแนวทางใด 
แนวทางหนึ่งที่เหมาะกับทุกคน (One Size Fits All) ในการสร้างพันธมิตรในสถานที่ต่าง ๆ สอดคล้องกับ 
มนต์นภัส มโนการณ์ (2561: 11-13) ที่ได้เสนอแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา โดยการเปิดพื้นที่ร่วมพัฒนา
การศึกษา แสวงหาวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดและรับผิดชอบการศึกษาให้มากขึ ้น (All for 
Education) โดยระดมสรรพก าลังทั้งบุคลากร งบประมาณ องค์ความรู้แหล่งเรียนรู้ ฯลฯ จากทุกภาคส่วน  
ทั้งบุคคล หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ชุมชน สังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นพลัง
ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ทั้งการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการการตัดสินใจ รวมถึงการจัด
การศึกษา เช่น การเข้ามาช่วยจัดการเรียนรู้ เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นต้น สิ่งที่มีความสัมพันธ์และเป็นพลังเสริม
การมีส่วนร่วมคือ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับทุกภาคส่วนทุกสถาบันในชุมชน ให้มีความพร้อม 
และมีศักยภาพที่จะเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง 
 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย  
 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่
ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย พบว่า การจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่มีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 
6 ด้าน โดยเรียงล าดับความส าคัญจากผลการศึกษาค่าดัชนี PNImodified ของความต้องการจ าเป็น ดังนี้  
 1. การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดพื้นที่และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Stakeholders) จากภาคส่วนต่าง ๆ ซึ่งอาจรวมตัวกันเป็นคณะบุคคล ชมรมหรือองค์กร เพ่ือช่วยเหลือการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาด้วยการส่งเสริมเสนอแนะ ท านุบ ารุงรักษา ฟื้นฟู ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา ทั้งในด้านการวางแผน การปฏิบัติการ และการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนและนโยบา ย 
การจัดการศึกษาของชาติ 
 2. การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ เป็นการจัดท าสารสนเทศเชื่อมโยง               
กับฐานข้อมูลของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ รวมทั้งการสร้างและรวบรวมองค์ความรู้เชิงประจักษ์ เพ่ือน ามาวิเคราะห์
และสื่อสารต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสังคม เพื่อช่วยในการชี้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะในพื้นที่ ช่วยในการวางแผน
รูปแบบการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
ในท้องถิ่น ช่วยติดตามประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของท้องถิ่นเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษา  
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ตลอดจนช่วยเชื่อมต่อสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของบุคลากรที่ท างานด้านเด็ก เยาวชน และการศึกษา
ในระดับพ้ืนที่ต่อไป 
 3. การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา เป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรทาง 
การศึกษาความทุ่มเทและเสียสละของครูต่อเด็ก และการเพิ่มขีดความสามารถของครู  เพื่อที่จะรับผิดชอบ
หน้าที่ให้ดียิ่งขึ้น (Professional Accountability) หรือเรียกว่า ความรับผิดชอบเชิงวิชาชีพให้แก่บุคลากรทาง
การศึกษาโดยการเพ่ิมทุนมนุษย์ (Human Capital) เป็นกระบวนการสร้างการอบรมบ่มเพาะที่ดี ทุนทางสังคม 
(Social Capital) เป็นช่องทางในการเชื่อมต่อครูให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน และทุนที่เกิดจาก
ประสบการณ์ตัดสินใจ (Decision Capital) เป็นการเปิดโอกาสให้ครูได้มีอิสระในการจัดการและออกแบบ 
การสอนเองได้ การสร้างระบบการประเมินที่ดี  

4. การกระจายอ านาจและความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา หมายถึง การมีอิสระและความสามารถ
ในการบริหารจัดการศึกษาของตนเอง เพื่อตอบโจทย์ของพื้นที่ของตนเองโดยมีการคลี่คลายพันธนาการจาก
การสอนหรือการจัดการศึกษาจากส่วนกลาง ทั้งในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรไปจนถึงด้านวิชาการ เช่น 
การบริหารและพัฒนาหลักสูตร การวัดประเมินผลตลอดจนการเชื่อมโยงภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นที่เข้ามา
สนับสนุนและมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้ที่จัดขึ้นให้แก่กลุ่มเป้าหมาย (All for Education)  
 5.  ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ หมายถึง ความมีอิสระจาก
กรอบและกฎเกณฑ์ของการจัดการศึกษาจากส่วนกลางเพื่อขอพื้นที่ในการจัด “การเรียนรู้ที่มีความหมาย”  
กับคนในพื้นที่ตามเป้าหมาย บริบท ศักยภาพและตามสภาพความจ าเป็นของพื้นที ่ โดยที่ยังคงสามารถ
ตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาโดยรวมของชาติ  
 6. ด้านการสร้างระบบการประเมินที่ดี หมายถึง การสร้างระบบประเมินผล รวมทั้งตัวชี้วัดความส าเร็จ
รายพื้นที่ โดยกระบวนการประเมินผลคุณภาพสถานศึกษาไม่อิงกับเอกสารและตัวแปรต่าง ๆ มากเกินไป  
มีความง่าย ทรงประสิทธิภาพ อิงกับพื้นท่ี และไม่ก่อภาระเพ่ิมเติมให้กับบุคลากร 
 

สรุป 
 การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ เป็นวิธีการหรือแนวทางการด าเนินงานด้านการศึกษาที่เปิดโอกาสให้แก่ 
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยการกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้กลุ่มบุคคล 
องค์กร หน่วยงาน จังหวัด และทุกภาคส่วนเป็นผู้จัดการศึกษา มีอิสระและอ านาจในการก าหนด การตัดสินใจ 
ร่วมสนับสนุน ออกแบบการพัฒนาการศึกษา ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษา และร่วมรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการทางด้านก าลังคน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ของจังหวัด บนฐานของหลักความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักการมีส่วนร่วม Participation)  
กับภาคส่วนอื่น ๆ ในพื้นที่ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ เป็นการปรับบทบาทให้รัฐหรือ 
 



 
 

 
205 

 
หน่วยงานระดับชาติถ่ายโอนบทบาทการตัดสินใจให้แก่หน่วยงานในระดับล่างมากขึ้น เปิดโอกาสให้ชุมชน  
และภาคสังคมมีส่วนร่วมมากขึ้น เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ชุมชน และสังคมของตนเอง  
ในฐานะผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง จากการศึกษาวิจัยท าให้ทราบถึงสภาพปัจจุบันสภาพที่พึงประสงค์   
และความต้องการจ าเป็นของการจัดการศึกษาเชิงพื ้นที ่ของ โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดหนองคาย  
ซึ่งองค์ความรู้ที ่ได้จากการวิจัยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อให้การจัด
การศึกษาด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการในพื้นที่ และกรอบทิศทางนโยบาย  
การพัฒนาประเทศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1.  ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้  
  1.1  ผลการวิจัย พบว่า การสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม มีความต้องการจ าเป็นอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด กระทรวงศึกษาธิการ ควรให้ความส าคัญในการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ และน าผลการวิจัยไปเป็นข้อมูลเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติที่จะต้องขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่าง
เป็นรูปธรรม  
   1.2 ควรจัดให้มีกลุ่มงาน หรือหน่วยงานในระดับจังหวัด เพื่อท าหน้าที่ประสานงานในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และเก็บข้อมูล ติดตามผลการด าเนินงาน ท าหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางให้สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาในระดับพื้นที่ของแต่ละจังหวัด ตลอดจน
ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างกลไกให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชน ผู้ประกอบการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  
 2.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1  ควรมีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR)  
เพื่อสร้างรูปแบบความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการจัด การศึกษา 
เชิงพ้ืนที่ ส าหรับใช้เป็นกรณีศึกษาเพ่ือถอดบทเรียนและขยายผล เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  
 2.2 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการวิจัย 
เชิงทดลอง (Experimental Research) เป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื ่อสร้าง 
ความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาโดยการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ โดยใช้รูปแบบความร่วมมือในการจัด
การศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในลักษณะของการศึกษาน าร่อง (Pilot Study)  
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โดยเน้นการเก็บข้อมูลแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods) ทั้งการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
โดยมีวัตถุประสงค์การศึกษา เพ่ือศึกษาและทดลองการใช้รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยมีการเก็บข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร การสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 
การประชุมสัมมนา และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
  2.3 ศึกษาธิการจังหวัด เขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษา ควรมี
การศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการจ าเป็น และสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 
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