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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อพัฒนาคู่มือการสอนเพื่อปลูก ปลุก ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของ
นักศึกษาในการต่อต้านการทุจริต 2) เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการทุจริต
ในมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน และ 3) เพื่อสังเคราะห์และประเมินผลการพัฒนาคู่มือและสร้าง
เครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการทุจริตในมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน เป็นการวิจัยแบบผสาน
วิธี พื้นที่วิจัย คือ มหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน 12 แห่ง กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและคณาจารย์ 
บุคลากร นิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษาทั้ง 12 สถาบันๆ 40 คน รวม 480 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบง่าย 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพื้นฐาน และเขียนบรรยายเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า  

1) คู่มือฯ มี 13 บท ใช้สอน 15 สัปดาห์ๆ 3 ช่ัวโมง ได้แก่ (1) ความหมายของการทุจริต (2) ประเภท
และรูปแบบของการทุจริต 3) ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม (4) สาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม (5) ผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อสภาวะทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม (6) ผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อพัฒนาการและความเจริญเติบโตของ
ประเทศไทย (7) สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต (8) หลักธรรมาภิบาลสากลในการปฏิบัติงาน (9) 
นโยบายและแนวทางในการบริหารงานด้วยธรรมาภิบาล (10) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในระดับสากล ระดับประเทศ (11) ทัศนคติ และความตระหนักถึงผลกระทบที่ร้ายแรง
ของการทุจริต (12) จิตส านึกความเป็นพลเมืองดีในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต และ (13) แนวทางใน
การพัฒนาตนเองเพื่อหลักเลี่ยงการทุจริต 

2) เครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการทุจริตของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 12 แห่งในจังหวัดเชียงใหม่
มีการจัดท าประมวลการสอนรายวิชาที่เหมาะสมกับสังคมเชียงใหม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้สังคมตระหนัก ตื่นตัว ต่อต้านไม่จ ายอมต่อการทุจริตและไม่ยอมรบัการ
ทุจริตด้วยการบูรณาการความร่วมมือของผู้บริหารและผู้ทรงคุณวุฒิจนส าเร็จลุล่วง 

3) คู่มือฯ มีค่าเฉลี่ยระดับความเหมาะสมของการประเมินคุณภาพคู่มือจากผู้เช่ียวชาญ 7 คน อยู่ใน
ระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นท่ัวไปเกี่ยวกับคู่มืออยู่ในระดับมากที่สุด สามารถน าไปใช้ในการสอนให้
เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ได้ 

ค าส าคัญ: การพัฒนาคู่มือ, เครือข่ายการสอน, การต่อต้านการทุจรติ 
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ABSTRACT 
This research aims to: 1) develop a teaching manual in order to foster, raise awareness, 

and shape students’ opinions towards anti-corruption; 2) strengthen the network for teaching an 
Anti-Corruption syllabus among the universities in the upper northern region; 3) synthesize and 
evaluate the manual and networking. Mixed method research was implemented. The research 
locations were 12 universities in the upper northern region. The sample was selected by random 
sampling of 40 participants from each university, in total 480 participants, including 
administrators, teachers, staff, and students in those 12 universities. The data was analyzed by 
using basic statistics and a descriptive method was implemented to present the data. The 
findings show that:  

1) The manual is comprised of 13 lessons. Each lesson was taught 3 hours per week for 
15 weeks. The lessons include: (1) the definitions of corruption; (2) types and forms of corruption; 
(3) conflicts of interest; (4) causes and factors affecting the conflicts of interest; (5) the impact of 
corruption on politics, economy, and society; (6) the impact of corruption on the development 
and growth of Thailand; (7) causes and factors of corruption; (8) good governance at work; (9) 
policies and guidelines for good governance in public administrations; (10) international and 
national anti-corruption laws; (11) attitude and awareness towards the consequences of 
corruption; (12) the awareness of a good citizen on protection against corruption; (13) guidelines 
for self-improvement to avoid corruption. 

2) The Anti-Corruption teaching network from 12 universities in Chiang Mai successfully 
designed the course syllabus with an integral collaboration from the administrators and experts. 
The course was suitable for the condition of Chiang Mai society. It was also based on the national 
policies regarding anti-corruption, aiming to raise awareness within society and to be alert in 
protecting against corruption. 

3) The manual was evaluated by 7 specialists. The average level of quality was good. The 
average level of overall comments was excellent and, as a result, the manual can be beneficially 
used for teaching to achieve its objectives.  

Keywords: manual development, building teaching network, anti-corruption syllabus  
 
บทน า 

ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นถือได้ว่ าเป็น
ปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก 
ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศ
ที่ด้อยพัฒนา และการคอรัปชั่นได้กลายมาเป็น
ปัญหาที่มีความส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของ
หลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะ
หมดไป อีกท้ังยังทวีความรุนแรงและซับซ้อน

มากขึ้นเรื่อยๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่
ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการ
สมัยใหม่ มีการรณณรงค์จากองค์กรของรัฐ
หรื อองค์ กร อิ สระต่ า งๆ  เช่ น  องค์ การ
สหประชาชาติ ธนาคารโลกและภาคประชาชน
ที่ต่างเห็นพ้องกันว่า การคอรัปชั่นเป็นปัญหา
ที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่
ขัดขวางการพัฒนาอย่างแท้จริง ประเทศไทย
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เป็นประเทศที่มีปัญหาคอรัปชั่นในระดับที่สูง
และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น ซึ่งน่าเป็นห่วงอย่าง
ยิ่ง และท าให้เห็นถึงการด าเนินงานในการ
ต่อต้านการคอรัปชั่นของประเทศไทยที่ผ่านมา
จนถึงปัจจุบันนั้น ยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีความ
พยายามในการก าหนดและใช้มาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการคอรัปชั่นอยู่อย่าง
ต่อเนื่องมาโดย ดังนั้น รัฐบาลควรจัดให้ปัญหา
การคอรัปชั่นนั้นเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติที่
ทุกภาคส่วนจะต้องช่วยกัน (จารุวรรณ สุขุมาล
พงษ์, 2559) 

ประเทศไทยก้ าว เข้ าสู่ ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซี ย  (AEC) และเป็นสมาชิ ก 
เครือข่าย ภาคีต่างๆ ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับ
ทวีป และระดับโลก ดังนั้น จึงต้องเตรียมความ
พร้อมในหลายด้านที่จะเป็นผู้น าในภูมิภาคนี้  
และเป็นที่ยอมรับในสังคมโลก แต่ในภาพรวม
แล้วประเทศในกลุ่มอาเซียนส่วนใหญ่จ านวน 
8 ประเทศ มีคะแนนต่ ากว่าค่าเฉลี่ ยดัชนี
ภาพลักษณ์คอรัปชั่นของโลกดังนั้น ประเทศ
ต่างๆ ในกลุ่มอาเซียนจะต้องร่วมมือ และใช้
มาตรการขั้นเด็ดขาดที่จะมาแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว มิเช่นนั้น การรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตคงไม่ประสบ
ผลส าเร็จเหมือนกลุ่มสหภาพยุโรปและยุโรป
ตะวันตกที่มีค่าเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณ์คอรัปชั่น
อยู่ในระดับที่สูง โดยสรุปประเทศไทยยังมี
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นอยู่มาก และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ท าให้สถาบันการเงิน
ของไทยถูกลดความเชื่อถือในสายตาชาวโลก 
การท าธุรกรรมทางการเงินในระดับนานาชาติ
จะยากขึ้น เพราะไม่มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งจะ
ส่งผลเสียต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต 

การป้องกันและแก้ ไขสถานการณ์ทุจริ ต
คอรั ปชั่ น อันเป็ นปัญหาที่ ส าคัญยิ่ งของ
สังคมไทยนั้น แนวทางที่จะสามารถท าได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ คือ การสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต 
การปรับเปลี่ยนฐานคิดเพ่ือให้เห็นประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศ ด้วยการใช้มิติทาง
การศึกษาในการปลูก ปลุก ปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของเยาวชนในการรักษาผลประโยชน์
สาธารณะ  

การปฏิบัติเพ่ือบรรลุจุดประสงค์ดังที่
กล่าวไว้ข้างต้น สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 12 สถาบัน จึงได้จัดท า
ข้อตกลง (MOU) กับส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ในการร่วมมือส่งเสริม สนับสนุน 
เผยแพร่ และประสานงานในการเสริมสร้าง
ทัศนคติความซื่อสัตย์ สุจริตให้แก่คณาจารย์ 
บุคลากร นิสิต นักศึกษา และนักเรียนใน
สถานศึกษาในสังกัด เพ่ือให้การศึกษาของ
มหาวิทยาลัยมีส่วนส าคัญในการส่งเสริม
สนับสนุนให้สังคมไทยมีค่านิยมซื่อสัตย์ สุจริต 
และมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตใน 5 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริต
ในต าแหน่งหน้าที่ 2) การทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 3) การทุจริตในการสัมปทาน 4) การ
ทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจ
รัฐ 5) การทุจริตเชิงนโยบาย (ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 
2558) สถานบันอุดมศึกษาท้ัง 12 สถาบันจึง
ได้ร่วมกันจัดท าประมวลค าสอนรายวิชา 
(Course syllabus) วิชาการต่อต้านการทุจริต 
(Anti-Corruption) ส าหรับการเรียนการสอน
ระดับปริญญาตรี ที่ เหมาะสมกั บสั งคม
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เชียงใหม่ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ 2 
ให้สังคมตระหนัก ตื่นตัว ต่อต้าน และไม่จ า
ยอมต่อการทุจริต และไม่ยอมรับการทุจริต 
ด้ ว ยการบู รณาการคว ามร่ ว มมื อ ขอ ง
สถาบันอุดมศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ทั้ง 12 
ส ถ าบั น  ใ ห้ เ ป็ น มิ ติ ใ หม่ ข อ งคุ ณ ภ า พ 
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเข้มแข็ง และ
ยั่งยืนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในการเรียนการสอนรายวิชาการต่อต้านการ
ทุจริตนั้น นอกจากประมวลค าสอนรายวิชา
แล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการจัดท าคู่มือการ
สอนที่มีประสิทธิภาพมาใช้คู่กัน นอกจากนั้น 
ความเข้มแข็งของเครือข่ายผู้สอนก็เป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะท าให้การปลูก ปลุก ปรับเปลี่ยน
ฐานความคิดการต่อต่านการทุจริตของเยาวชน
ประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรม ยั่งยืนและเกิด
ประโยชน์ ในวงกว้าง บทความวิจัยนี้  จะ
น าเสนอการพัฒนาคู่มือและสร้างเครือข่ายการ
สอนวิชาการต่อต้านการทุจริตในมหาวิทยาลัย
ในเขตภาคเหนือตอนบน อันจะสร้างประโยชน์
แกน่ักศึกษาและสังคมไทยต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์  1) เพ่ือ
พั ฒ น า คู่ มื อ ก า ร ส อ น เ พ่ื อ ป ลู ก  ป ลุ ก 
ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของนักศึกษาในการ
ต่อต้านการทุจริต 2) เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการ
ทุจริตในมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน 
และ 3) เพ่ือสังเคราะห์และประเมินผลการ
พัฒนาคู่มือและสร้ างเครือข่ ายการสอน
วิชาการต่อต้านการทุจริตในมหาวิทยาลัยใน
เขตภาคเหนือตอนบน 

ระเบียบวิธีวิจัย 
งานวิจัยนี้มีรูปแบบการวิจัยเป็นแบบ

ผสานวิธี  มีขั้นตอนในการวิจัย 3 ขั้นตอน 
ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาคู่มือการสอน
รายวิชาการต่อต้านการทุจริต ขั้นตอนที่ 2 
การสร้างเครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้าน
การทุจริต และขั้นตอนที่ 3 การสังเคราะห์และ
ประเมินผลการพัฒนาคู่มือและสร้างเครือข่าย 
พ้ืนที่วิจัยคือ มหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือ
ต อ น บ น  1 2  แ ห่ ง  ไ ด้ แ ก่  1)
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2) มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
3 )  มหาวิ ทยาลั ย ราชภั ฏ เชี ย ง ใหม่  4 ) 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา 5) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 6) 
มหาวิทยาลั ยมหามกุฎราชวิทยาลั ย 7) 
มหาวิทยาลัยพายัพ 8) มหาวิทยาลัยนอร์ท-
เชียงใหม่ 9) มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 10) 
สถาบันการพลศึกษา 11) สถาบันบัณฑิตพัฒน
ศิลป์ 12) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
เชียงใหม่ ส่วนขอบเจตด้านประชากรและกลุ่ม
ตัวอย่าง ประชากร คือ ผู้บริหารและคณาจารย์ 
บุคลากร นิสิต นักศึกษาในสถาบันการศึกษา
ทั้ง 12 สถาบัน กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและ
คณาจารย์  บุคลากร นิสิ ต นั กศึกษาใน
สถาบันการศึกษาทั้ง 12 สถาบันๆ 40 คน รวม 
480 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบง่าย ส าหรับ
ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตใน 5 ประเภท ได้แก่ 1) 
การทุจริตในต าแหน่งหน้าที่ 2) การทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 3) การทุจริตในการสัมปทาน 
4) การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบ
อ านาจรัฐ 5) การทุจริตเชิงนโยบาย 
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การทบทวนวรรณกรรม 
คอรัปชั่น (Corruption) มีรากศัพท์มา

จากภาษาลาตินว่า Corruptio เป็นค าที่รู้จัก
กันดีทั่วไปมานานแต่ความหมายของค านี้มี
หลากหลายต่างๆ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์การ
ใช้ Magavilla เสนอว่า หลักการหรือมุมมอง
ในทางศีลธรรม ทางการเมื องหรื อทาง
เศรษฐศาสตร์ (United Nations, 1989) ส่วน 
Bowles กล่าวว่า ในมุมมองของพฤติกรรม
หรือการกระท านั้น คอรัปชั่นอาจจัดเป็น
อาชญากรรม (crime) ประเภทหนึ่ง ในบาง
กรณีคอรัปชั่นอาจจะถูกมองในความหมายที่
แคบและต่างจากการโกง ยักยอก รีดไถ การขู่ 
โดยมองว่าคอรัปชั่นเป็นการกระท าของคน
สองฝ่ายที่หาประโยชน์ร่วมกันจากฝ่ายที่สาม 
(United Nations, 1989) เช่น การติดสินบน
ค อ รั ป ชั่ น ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข ง อ ง ค์ ก า ร
สหประชาชาตินั้นไม่ใช่แค่พฤติกรรม แต่เป็น
ปรากฏการณ์ (phenomenon ) ในทางสังคม 
การเมืองและเศรษฐศาสตร์  ที่ เป็นปัญหา
ส าคัญและเป็ น อุปสรรคต่ อการ พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมทั่วโลก (UNODC, 2009) 
และองค์กรระหว่างประเทศด้านความโปร่งใส 
Transparency International (TI) ให้นิ ยาม
ค าคอรัปชั่นคือ การใช้อ านาจที่ได้รับความ
ไว้วางใจในทางที่ผิด ( abuse of entrusted 
power) เพ่ือประโยชน์ส่วนบุคคลซึ่งใช้ได้ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน สภาประชาคมยุโรปได้ให้
ค าจ ากัดความคอรัปชั่นหมายถึง การใช้อ านาจ
สาธารณะที่มิชอบเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน 
หรือการให้สินบน และความประพฤติทั้งหลาย
ของบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายหน้าที่และความ
รับผิดชอบในภาครัฐหรือเอกชนประพฤติที่ฝ่า
ฝืนหน้าที่ของตน โดยไม่สมควรกับต าแหน่ง

หน้าที่ของตนในฐานะเจ้าพนักงานแห่งรัฐ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเอกชน ตัวแทนหรือ
ฐานะความสัมพันธ์อ่ืนๆ โดยมุ่งประสงค์ให้
ได้รับประโยชน์ใดๆ โดยมิชอบส าหรับตนเอง
หรือผู้อ่ืน (ฐานันท์ วรรณโกวิทย์, 2560) โดย
สรุปคอรัปชั่น เป็นการกระท าที่มีการใช้อ านาจ
หรือ การให้สินบน ที่อาจจะผิดหรือไม่ผิด
กฎหมายก็ได้ แต่มีเจตนาให้ได้รับประโยชน์อัน
ไม่สมควรจะได้และคอรัปชั่นนั้นเกิดขึ้นได้ทั้ง
ในภาครัฐและภาคเอกชน โดยการคอรัปชั่นใน
ภาคเอกชนอาจหมายถึง การที่ผู้บริหารใช้
อ านาจหรือต าแหน่งที่ได้มาจากผู้ถือหุ้น ใน
การด าเนินงานของบริษัทเ พ่ือแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตน  

ส าหรับประเทศไทยค าว่าคอรัปชั่น เป็น
ค าที่ใช้ในวงการราชการ รัฐวิสาหกิจ ส่วนของ
เอกชนจะใช้ค าว่าทุจริต ซึ่ งหมายถึ งการ
แสวงหาผลประโยชน์จากต าแหน่ง บทบาท 
หน้าที่โดยมิชอบขัดต่อกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบัติจากหน่วยงาน บริษัท องค์กรที่ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่  พจนานุกรมไทยของบริษัทแพร่
พิทยาได้ให้ความหมายของค าว่า "คอรัปชั่น" 
หมายถึง "การฉ้อราษฎร์บังหลวง เบียดบังเอา
โดยอ านาจหน้าที่ราชการ" แต่ผู้ทรงคุณวุฒิ
บางท่านมีความเห็นว่า ค าว่า "ฉ้อราษฎร์บัง
หลวง" นั้น มีความหมายแคบกว่า "คอรัปชั่น" 
เพราะค าว่าฉ้อราษฎร์บังหลวงอาจหมายความ
เฉพาะการเบียดบัง ยักยอกทรัพย์ของรัฐและ
ของสาธารณะเท่านั้น การที่เจ้าพนักงานเรียก
และรับสินบนจากราษฎรจะจัดอยู่ในประเภท 
ฉ้อราษฎร์เพราะเป็นการเรียกหรือรับเอาเงิน
หรืออามิสอย่างอ่ืนเพ่ือปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติ
ราชการเป็นการให้คุณแก่ผู้ให้สินบนแต่การบัง
หลวงเป็นการที่เจ้าพนักงานท าทุจริตต่อหน้าที่
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เสียหายผลประโยชน์ของแผ่นดิน ทั้งนี้ จะเป็น
โดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชน์นั้น
หรือไม่ก็ได้ ต่อมาส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้แปลค าว่าการทุจริตและประพฤติ
มิ ช อบ ใ น ว ง ร า ช ก า ร ใ ห้ ต ร ง กั บ ค า ใ น
ภาษา อั ง กฤ ษว่ า  Corruption แล ะ เ มื่ อ
พิจารณาถึงชื่ อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 ยังใช้ค าว่าการทุจริต
และเม่ือแปลเป็นภาษาอังกฤษก็มีความหมาย
ตรงกับค าว่ า Corruption กับความหมาย
ดังกล่าวเช่นเดียวกัน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ 
(2549) ได้เรียบเรียงความหมายของคอรัปชั่น
ตามแนวคิดของเดวิด โรเสนบลูม และเดอโบ
ราห์ โกลด์แมน ว่าการคอรัปชั่น เป็นการทรยศ
ต่อความไว้วางใจสาธารณะ เพราะว่าเป็นการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว การคอรัปชั่นใน
ภาครั ฐ มี อยู่ ทั่ ว โ ลกและ เป็ นตั ว จ า กั ด
ความสามารถของระบบบริหารในหลาย
ประเทศ การคอรัปชั่นโดยวิธีติดสินบนและใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งเป็นแบบแผนที่ท ากัน
ทั่วไปและเป็นที่รู้กันว่าเป็นรูปแบบหนึ่งที่ท า
ให้ข้าราชการท างาน การศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่างแนวคิดและวิธีการปฏิบัติระหว่างการ
คอรัปชั่นกับมาตรการป้องกันและปราบปราม
การคอรัปชั่นพบว่า ในปัจจุบันพัฒนาการของ
แนวคิดและวิธีการของบุคคลและกลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับการคอรัปชั่น นับตั้งแต่เริ่มมีการ
ปกครอง ในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา สามารถ
แบ่งได้เป็น 3 ระยะดังนี้  

ระยะที่ 1 เป็นการคอรัปชั่นที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนเพ่ือ
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพรรค
พวก จากนักธุรกิจและประชาชนโดยตรง 

ตัวอย่างของวิธีการดังกล่าวได้แก่  การรับ
สินบน เพ่ืออ านวยความสะดวกในการได้รับ
บริการจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและการส่งส่วย 
เพ่ือให้ได้รับการปกป้องคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือเพ่ือให้เกิดความสะดวกราบรื่นใน
การด าเนินธุรกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในธุรกิจที่
อาจจะมีความคาบเกี่ยวกับการกระท าผิด
กฎหมายเป็นต้น 

ระยะที่  2 เป็นการคอรัปชั่นที่ ได้ถูก
พัฒนาพฤติกรรมการด าเนินการที่สลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ้นกล่าวคือ เป็นการคอรัปชั่นที่เกิดขึ้น
จากความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง 
ข้าราชการและนักธุรกิจ ในการใช้กฎหมาย
หรือช่องว่างของกฎหมาย ในการแสวงหา
ผลประโยชน์จากโครงการของรัฐต่างๆ หรือ
เป็นการร่วมมือกันคอรัปชั่นของกลุ่มบุคคล
ดังกล่าวเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิผูกขาดสัมปทาน
ของรัฐ ในการน าไปใช้แสวงหาผลประโยชน์  
หรือค่าเช่าทางเศรษฐกิจต่อไป 

ระยะที่ 3 จะเป็นการคอรัปชั่นที่กลุ่ม
บุคคลต่างๆ ในการคอรัปชั่นในระยะที่สอง
พยายามที่จะท าให้วิธีการคอรัปชั่นมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น อันจะมีผลท าให้การ
คอรัปชั่นนั้นๆ สามารถที่จะถูกตรวจพบเพ่ือ
ลงโทษผู้กระท าการคอรัปชั่นได้ยากมากขึ้น ซ่ึง
แนวคิดและวิธีการปฏิบัติที่ส าคัญของการ
คอรัปชั่นนี้คือ ได้มีการน าเอากลุ่มบุคคลอีก
กลุ่มหนึ่งซึ่งมีบทบาทอย่างส าคัญคือ“กลุ่ม
ข้าราชการที่มีบทบาทหน้าที่ในทางวิชาการใน
หน่วยงานราชการของรัฐ” (Technocrat) 
หรือนักวิชาการที่ มี ความรู้ เชี่ ยวชาญใน
สาขาวิชา ที่ เกี่ยวข้องกับเรื่องที่จะท าการ
คอรัปชั่น เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ด้วย โดยกลุ่มบุคคลกลุ่มใหม่นี้  จะท าหน้าที่
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ส าคัญในการ “สร้างเงื่อนไขต่างๆ” ที่ท าให้
กลุ่มบุคคลกลุ่มเดิม (นักการเมือง, ข้าราชการ 
แ ล ะนั ก ธุ ร กิ จ ) “มี ค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ” 
(Legitimacy) ที่ จ ะน า เ อา เ งื่ อน ไขต่ า งๆ 
เหล่านั้น ไปใช้เพ่ือเป็นข้ออ้างในการสร้าง
เครื่องมือ และขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินงาน 
อันได้แก่ นโยบายสาธารณะและกฎหมาย
ต่างๆ ให้เป็นที่ยอมรับในสังคม ซึ่งจะสามารถ
น ามาใช้ เ พ่ือการคอรัปชั่ นหรื อแสวงหา
ผลประโยชน์ ส่ วนตั ว  จากการ อ้ า งถึ ง 
ผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากการ
ด าเนินงานตามนโยบาย หรือบังคับใช้กฎหมาย 
ที่ได้ถูกสร้างขึ้นมาเหล่านั้นต่อไป ภายหลังจาก
ที่เครื่องมือ และขั้นตอนต่างๆ เหล่านี้ ได้ถูก
น าออกมาใช้ด าเนินการหรือใช้บังคับ หรือแล้ว
ในที่สุด ซึ่ งการคอรัปชั่นในลักษณะนี้  ใน
ปัจจุบันนิยมเรียกกันว่าเป็น“การคอรัปชั่นเชิง
นโยบาย” (Policy Corruption) ซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่าเป็น “กระบวนการสร้างความชอบธรรม” 
ที่เป็นสาเหตุส าคัญให้การคอรัปชั่นที่เกิดใน
ภายหลั ง  มี กระบวนการด า เนิ น งานที่
สลับซับซ้อน และมีรูปแบบการด าเนินการที่มี
ความหลากหลายอย่างมาก ทั้ งนี้ เพราะ 
กระบวนการคอรัปชั่นจะถูกน ามาผูกติดกับ 
“เงื่อนไขที่สร้างความชอบธรรม” ให้กับ
นโยบายและกฎหมายนั้นๆ จะสามารถเอ้ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการน าไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การด าเนินการคอรัปชั่นของกลุ่มบุคคลต่างๆ 
ได้ และท าให้บางครั้งการคอรัปชั่นในลักษณะ
เช่นนี้ แทบจะไม่สามารถถูกตรวจสอบได้เลย 
เพราะไม่อาจจะพิสูจน์ได้ว่า การด าเนินงาน
ดังกล่าวมีเจตนาหรือพฤติกรรมที่ส่อไปในทาง
ทุจริตหรือแสดงข้อสังเกตให้เห็นว่าได้เกิดการ
คอรัปชั่นขึ้น ทั้งนี้ถึงแม้ว่าการด าเนินงาน

ดังกล่าวอาจจะมีพฤติการณ์อันชวนให้น่า
สงสัยว่ามีการคอรัปชั่นเกิดขึ้นก็ตาม หรือหาก
ว่าการคอรัปชั่นดังกล่าวได้ถูกตรวจพบ ผลที่
เกิดขึ้นคือ กระบวนการตรวจสอบน าตัว
ผู้กระท าผิดมาลงโทษนั้น แทบจะไม่สามารถ
สืบสาวไปถึงกลุ่มบุคคลที่เป็นตัวการใหญ่หรือ
เป็นผู้สร้างนโยบาย หรือกฎหมายที่ก่อให้เกิด
ช่องทางหรือโอกาสให้เกิดการคอรัปชั่นขึ้นได้
เลย ส่วนใหญ่แล้วกระบวนการตรวจสอบเอา
ผิดก็มักจะสิ้นสุดอยู่ที่การด า เนินการกับกลุ่ม
บุคคลในระดับกลาง และระดับล่างจ านวน
หนึ่งเท่านั้น  

 โดยสรุปแล้ว คอรัปชั่น เป็นค าที่รู้จัก
กันดี ไม่มีค านิยามเป็นมาตรฐานเหมือนกันใน
ระดับสากล แต่ตรงกันที่เป็นการกระท าผิด
อย่างหนึ่ง โดยเป็นการกระท าทุจริตประเภท
หนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหรือหน้าที่
อาจจะกระท าโดยผู้มีอ านาจหรือหน้าที่ หรือ
โดยผู้ต้องการให้ใช้อ านาจหรือหน้าที่นั้น หรือ
เ กิ ดขึ้ น โ ดยล า พั งฝ่ า ย เ ดี ย ว ก็ ไ ด้  เ ป็ น
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่แสดงความเสื่อม
โทรมทางศีลธรรมและเป็นปัญหาสังคม มีได้
ทั้ งในองค์กรภาครัฐ คือเป็นคอรัปชั่นต่อ
สาธารณะ และเอกชนที่เป็นการคอรัปชั่นต่อ
องค์กร สมาชิกหรือลูกค้าขององค์กร เป็นการ
กระท าที่อาจผิดหรือถูกกฎหมายก็ได้แต่ผิด
ทางศีลธรรม คุณธรรมหรือจริยธรรม โดยมี
ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับอาจจะเป็น
ทรัพย์สิน ต าแหน่ง หน้าที่  ความภักดี การ
อุปถัมภ์ ความพอใจหรืออ่ืนๆ ได้ และมักเป็น
พฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ที่ซับซ้อน ซ่อน
เร้น ปิดบังและบิดเบือนที่ตรวจสอบ หรือ
พิสูจน์ได้ยาก ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ
ความหมายของคอรัปชั่นนั้นจะเป็นพ้ืนฐานที่
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น าไปสู่น าไปประยุกต์ใช้เพ่ือป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหาคอรัปชั่นต่อไป 
 
ผลการวิจัย 

1. การพัฒนาคู่มือการสอนเพื่อปลูก 
ปลุก ปรับเปลี่ยนฐานความคิดของนักศึกษา
ในการต่อต้านการทุจริต  

การพัฒนาคู่มือการสอนการต่อต้านการ
ทุจริตในมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน 
มีขั้นตอน 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 1) รวบรวม
องค์ความรู้พ้ืนฐานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การคอรัปชั่นในประเทศไทย 2) สืบค้นข้อมูล
สถานการณ์การคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นในโลกและ
ในประเทศไทย 3) รวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลการวิจัยด้านการคอรัปชั่นของประเทศ
ไทย 4) รวบรวมมติจากการประชุมของ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการคอรัปชั่น 5) 
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมในข้อ 
1-4 และน ามาสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ดังนี้ (1) 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการคอรัปชั่น ได้แก่  
ความหมายของการทุจริตคอรัปชั่น ประเภท
ของการทุจริตคอรัปชั่น สาเหตุของการทุจริต
คอรัปชั่น ผลกระทบของการทุจริตคอรัปชั่น 
(2) สรุปมติจากการประชุมของคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกับการคอรัปชั่น (3) สรุปข้อมูลการ
วิจัยที่เกี่ยวข้องด้านคอรัปชั่นของประเทศไทย
ในระหว่ า งปี  พ .ศ . 2545-2559 (4 )  สรุ ป
สถานการณ์การคอรัปชั่นในบริบทของโลกและ
ของประเทศไทย (5) สรุปนโยบายภาครัฐด้าน
การคอรัปชั่น 

คู่มือการสอนรายวิชาการต่อต้านการ
ทุจริต แบ่งออกเป็น 13 บท ใช้สอน 15 
สัปดาห์ สัปดาห์ละ 3 ชั่วโมง ได้แก่ บทที่ 1 
ความหมายของการทุจริต บทที่ 2 ประเภท

และรูปแบบของการทุจริต (ทุจริตโดยตรง 
ทุจริตโดยอ้อม และทุจริตเชิงนโยบาย) บทที่ 3 
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม บทที่ 4 
สาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของ
ผลประโยชน์ส่ วนตน และผลประโยชน์
ส่วนรวม บทที่ 5 ผลกระทบของการทุจริตที่มี
ต่อสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
บทที่  6 ผลกระทบของการทุจริตที่มี ต่ อ
พัฒนาการและความเจริญเติบโตของประเทศ
ไทย บทที่ 7 สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
ทุจริต บทที่ 8 หลักธรรมาภิบาลสากลในการ
ปฏิบัติงาน บทที่ 9 นโยบายและแนวทางใน
การบริหารงานด้วยธรรมาภิบาล บทที่ 10 
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุ จ ริ ต ในระดั บ ส า กล 
ระดับประเทศ บทที่ 11 ทัศนคติ และความ
ตระหนักถึงผลกระทบที่ร้ายแรงของการทุจริต 
บทที่ 12 จิตส านึกความเป็นพลเมืองดีในการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริต และ บทที่ 13 
แนวทางในการพัฒนาตนเองเพ่ือหลักเลี่ยงการ
ทุจริต 

2. การสร้ างความเข้ มแข็ งของ
เครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการทุจริต
ในมหาวิทยาลัยในเขตภาคเหนือตอนบน  

เครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการ
ทุจริตของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 12 แห่งใน
จังหวัดเชียงใหม่มีการจัดท าประมวลการสอน
รายวิชาที่ เหมาะสมกับสั งคมเชี ยง ใหม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้สังคม
ตระหนัก ตื่นตัว ต่อต้านไม่จ ายอมต่อการ
ทุจริตและไม่ยอมรับการทุจริตด้วยการบูรณา
ก า ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ
ผู้ทรงคุณวุฒิจนส าเร็จลุล่วงผ่านการสร้าง
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เครือข่ายฯ และกระบวนการสร้างเครือข่าย 6 
ขั้นตอน คือ 1. ก าหนดโครงสร้าง 2. จัด
บทบาทหน้าที่ 3. สร้างความรู้สึกร่วม 4. จัด
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 5. จัดระบบข้อมูล
ข่าวสาร 6. การยอมรับนับถือกัน จนเกิดผล

การด าเนินการตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ คือ การ
ปลูก ปลุก ปรับเปลี่ยนฐานความคิดการต่อ
ต่านการทุจริตของเยาวชนประสบผลส าเร็จ
เป็นรูปธรรม ยั่งยืนและเกิดประโยชน์ในวง
กว้าง โดยมีกระบวนการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้านการทุจริต 
 

3. การสังเคราะห์และประเมินผลการ
พัฒนาคู่ มือและสร้างเครือข่ายการสอน
วิชาการต่อต้านการทุจริตในมหาวิทยาลัยใน
เขตภาคเหนือตอนบน 

ผลการพัฒนาคู่มือการสอนรายวิชาการ
ต่ อต้ านการทุ จริ ต  ผู้ วิ จั ย ได้ ด า เนิ นการ
วิเคราะห์ค่าเฉลี่ยระดับความเหมาะสม จาก
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 7 คน 
เพ่ือประเมินคุณภาพคู่มือฯ ค่าเฉลี่ยระดับ
ความเหมาะสมของการประเมินคุณภาพคู่มือฯ 
ของผู้ เชี่ยวชาญทั้ง 12 รายการประเมิน มี
ค่าเฉลี่ยระดับความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
ถึงมากที่สุด คือ ระหว่าง 3.81 ถึง 5.00 เมื่อ
พิจารณาค่าเฉลี่ยในภาพรวม ซึ่งมีระดับความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก คือ มีค่าเฉลี่ย 4.43 
แสดงว่าคู่มือฯ มีค่าเฉลี่ยความเหมาะสม

เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ดังนั้น สรุปได้ว่า คู่
มือฯ ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มีความเหมาะสมด้าน
เนื้อหา ภาษาที่ใช้ และการจัดรูปเล่ม สามารถ
น าไปใช้ในการสอนรายวิชาการต่อต้านการ
ทุจริตได้ ส่วนค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็นทั่วไป
เกี่ยวกับคู่มือฯ มีค่าเฉลี่ยระดับความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก ถึงมากที่สุด คือ มีค่าเฉลี่ย 
ระหว่าง 4.00 ถึง 4.86 เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย
ระดับความคิดเห็นในภาพรวม ซึ่งมีระดับ
ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด คือ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.54 แสดงว่าคู่มือฯ มีค่าเฉลี่ย
ความคิดเห็นทั่วไปเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
สรุปได้ผู้ เชี่ ยวชาญทั้ ง  7 คน มีความเห็น
สอดคล้องกันว่าคู่มือฯ สามารถน าไปใช้ได้ให้
เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ได้ 

รูปแบบเครือข่าย กระบวนการสร้างความเข้มแข็ง ผลที่เกิดจากการด าเนินการ 

มหาวิทยาลยัเครือข่าย 
12 สถาบัน 

ส านักงาน ป.ป.ช. 

อาจารย์ผู้สอน 

1. ก าหนดโครงสร้าง 
2. จัดบทบาทหน้าที ่
3. สร้างความรู้สึกร่วม 
4. จัดกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกัน 
5. จัดระบบข้อมูลข่าวสาร 
6. การยอมรับนับถือกัน 

การปลูก ปลุก 
ปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดการต่อ
ต่านการทุจริต
ของเยาวชน 



40 วารสารปัญญา ปีที่ 26 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2562) 

ส าหรับการสร้างเครือข่ายการสอน
วิชาการต่อต้นการทุจริตในมหาวิทยาลัยในเขต
ภาคเหนือตอนบนนั้น ได้มีการจัดท าประมวล
การสอนรายวิชา (Course Syllabus) วิชาการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) ได้แก่ 
ความหมายของการทุจริต ประเภทและ
รูปแบบการทุจริต ทุจริตโดยตรง ทุจริตโดย
อ้อม ทุจริตเชิงนโยบาย ผลประโยชน์ส่วนตน 
และส่วนรวม สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ผลกระทบของการ
ทุจริตที่มีต่อสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อการ
พัฒนาการและความเจริญเติบโตของประเทศ
ไทย สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริต 
หลักธรรมาภิบาลสกลในการปฏิบัติ งาน 
นโยบายและแนวทางในการบริหารงานด้วย
ธรรมาภิบาล กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับ
สากล ระดับประเทศ ทัศนคติ และความ
ตระหนักถึงผลกระทบที่ร้ายแรงของการทุจริต 
จิตส านึกความเป็นพลเมืองดีในการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริต แนวทางในการพัฒนา
ตนเอง เ พ่ื อหลี ก เลี่ ย งการทุ จริ ต  โดยมี
วัตถุประสงค์รายวิชาเพ่ือให้นักศึกษา 1) เข้าใจ
และสามารถอธิบายความหมาย ความส าคัญ 
เหตุปัจจัย และผลกระทบของการทุจริต 2) 
สามารถวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของ
การทุจริต 3) เข้าใจนโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เสนอแนะกิจกรรมเพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหาการ
ทุจริต 4) ตระหนักถึงความร้ายแรงของการ
ทุจริต มีทัศนคติเชิงลบต่อการทุจริต และมี
จิตส านึกความเป็นพลเมืองดี ป้องกันและ

ต่อต้านการทุจริต 5) สามารถน าความรู้จาก
รายวิชาไปปรับใช้ในชีวิตประจ าวันในด้าน
ความซื่อสัตย์ สุจริต การมีจิตสาธารณะ ความ
เป็ นธรรมทางสั งคม การกระท าอย่ า ง
รั บผิ ดชอบ การ เป็ นอยู่ อย่ า งพอ เ พี ย ง 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล, 2559)  
 
บทสรุป 

งานวิจัยนี้ท าให้ เกิดคู่ มื อการสอน
รายวิชาการต่อต้านการทุจริตส าหรับนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี ในมหาวิทยาลัยในเขต
ภาคเหนือตอนบน โดยแบ่งเป็น 13 บท ใช้
สอน 15 สัปดาห์ๆ 3 ชั่ วโมง ได้แก่  (1) 
ความหมายของการทุจริต (2) ประเภทและ
รูปแบบของการทุจริต 3) ผลประโยชน์ส่วนตน
และส่วนรวม (4) สาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งของผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (5) ผลกระทบของการ
ทุจริตที่มีต่อสภาวะทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม (6) ผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อ
พัฒนาการและความเจริญเติบโตของประเทศ
ไทย (7) สาเหตุ และปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
ทุจริต (8) หลักธรรมาภิบาลสากลในการ
ปฏิบัติงาน (9) นโยบายและแนวทางในการ
บริหารงานด้วยธรรมาภิบาล (10) กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในระดับสากล ระดับประเทศ (11) 
ทัศนคติ และความตระหนักถึงผลกระทบที่
ร้ายแรงของการทุจริต (12) จิตส านึกความเป็น
พลเมืองดีในการป้องกันและต่อต้านการทุจริต 
และ (13) แนวทางในการพัฒนาตนเองเพ่ือ
หลักเลี่ยงการทุจริต ส่วนการสร้างความ
เข้มแข็งของเครือข่ายการสอนวิชาการต่อต้าน
การทุจริตของสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 12 แห่ง
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ในจังหวัดเชียงใหม่มีการจัดท าประมวลการ
สอนรายวิชาที่เหมาะสมกับสังคมเชียงใหม่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้สังคม
ตระหนัก ตื่นตัว ต่อต้านไม่จ ายอมต่อการ
ทุจริตและไม่ยอมรับการทุจริตด้วยการ บูรณา
ก า ร ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร แ ล ะ

ผู้ทรงคุณวุฒิจนส าเร็จลุล่วง ส าหรับคู่มือฯ มี
ค่าเฉลี่ยระดับความเหมาะสมของการประเมิน
คุณภาพคู่มือจากผู้ เชี่ยวชาญ 7 คน อยู่ ใน
ระดับมาก และมีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นทั่วไป
เกี่ยวกับคู่มืออยู่ในระดับมากที่สุด สามารถ
น าไปใช้ในการสอนให้ เกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ได้ 
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