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บทคัดย่อ  

บทความวิชาการนี้ เป็นการศึกษาจากเอกสารด้วยวิธีการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน พบว่า การบริหารจัดการขยะ มี 4 ขั้นตอนท่ี
ส าคัญ คือ ขั้นตอนที่ 1 การมีความตั้งใจจริงที่อยากจะท าให้ชุมชนของตนเองเป็นชุมชนที่ปราศจากปัญหา
ขยะ ขั้นตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน จะ
เกิดความส าเร็จได้อย่างยั่งยืนต้องมาจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ขั้นตอนท่ี 3 การสร้างเครือข่าย
ในการท างานท้ังภายในและภายนอกชุมชนที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นการสร้าง
ความเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ท าให้ชาวบ้านและประชาชนในชุมชนได้มีบทบาทร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะของชุมชนอย่างครบวงจร และขั้นตอนท่ี 4 การใช้หลักการบริหารจัดการขยะ
อย่างครบวงจร เน้นการด าเนินการด้านการลดปริมาณขยะ ตามแนวทางหลัก 3Rs (ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน า
กลับมาใช้ใหม่) และหลัก 7Rs รวมทั้งการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการขยะ
มูลฝอย ทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์และร่วมประเมินผล ยึดหลักการ
พึ่งตนเองโดยมุ่งใช้ทรัพยากรในแต่ละชุมชนเป็นต้นทุนส าหรับกิจกรรมการจัดการขยะ เช่น การตั้งกลุ่มคัด
แยกประเภทขยะ ธนาคารขยะ การแปรรูปขยะเป็นพลังงานทดแทน (น้ ามัน,ถ่าน) การท าปุ๋ยหมัก หรือปุ๋ย
ชีวภาพ โดยองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนส่งเสริมและขยายผลให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อ
พัฒนาเป็นชุมชน ปลอดขยะ ท าให้ชุมชนสะอาด น่าอยู่ และเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
 ค าส าคัญ: ขยะมูลฝอย, การบริหารจัดการ, หลัก 3Rs, หลัก 7Rs. 
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ABSTRACT 
This academic article was a documentary study operated by searching and analyzing 

data from the academic documents related to solid waste management of the community.  
It was found that the management model of community-based solid waste consisted 

of 4 important steps, namely, step 1 was a true intention to make the community free from 
garbage problems; step 2 was participation of the people in community i.e. sustainable 
success of any projects or activities in the community came from the cordial participation 
of the community members; step 3 was to build working networks within the community 
including other related governmental and private sectors was to create a belonging sense 
to the community which made villagers and people in the community to have roles in 
carrying out various activities related to the integrated community waste management; and 
step 4  was using integrated waste management principles emphasized on the reduction of 
waste according to the 3Rs guidelines (low-used, re-used and Recycled) and the 7Rs 
guidelines, including the use of public participation processes in the management of solid 
waste consisted of thinking, making decisions, planning, collaborating, benefiting and results 
assessing. It was an adherence to the principle of self-sufficiency by using resources in each 
community for the activity such as group setting for sorting garbage, waste banks, converting 
waste into alternative energy (Oil, charcoal), and composting or bio-fertilizer. This could be 
promoted and supported by the local administration organization and expanded the results 
to cover all areas for development of a waste-free community, made up clean and livable 
community which was a sustainable development. 

 
Keywords:  Solid Waste, Management, 3Rs, 7Rs. 
 

บทน า  
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีขยะมูล

ฝอยมาก โดยเฉพาะใน ปี 2559 ประเทศไทย
ผลิตขยะออกมาไม่น้อยกว่าจ านวน 74,130 
ตัน ประมาณ 27.06 ล้านตันต่อวัน คิดเป็น
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่ 1.14 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวัน “ปริมาณขยะมูลฝอย” ที่ถูกน าไป
ก าจัดอย่างถูกต้องเพียง 9.75 ล้านตันต่อวัน 
คิดเป็นร้อยละ 62 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่
เก็บขนได้ ส่วนที่เหลือน าไปก าจัดไม่ถูกต้อง 
6.01 ล้านตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 38 
ของปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้และ
มีตกค้างในพ้ืนที่ก าจัดไม่ถูกต้องอีก 6.22 ล้าน

ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 22 ของปริมาณขยะ
มูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ ปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่สามารถคัดแยก เพ่ือน า
กลับมาใช้ประโยชน์ทั้งหมดประมาณ 5.81 
ล้านตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 21 ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชน ที่ เกิดขึ้นทั้ งประเทศ 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ, 2559, น. 1-2) 

จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนจึงมี
ความสนใจที่จะวิเคราะห์รูปแบบการบริหาร
การจัดการขยะอย่างครบวงจร เพ่ือให้การ
จัดการขยะชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
สามารถลดปริมาณขยะจะต้องส่งเข้าไป
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ท าลาย ด้วยระบบต่าง ๆ ให้น้อยที่สุด สามารถ
น าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของ
การใช้ซ้ าและแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ รวมถึงการ
ก าจัดที่ ได้ผลพลอยได้  เช่น ปุ๋ยหมักหรือ
พลังงาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของแต่ละภาค
ส่วนในชุมชนถือได้ว่า เป็นการช่วยลดปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมศักยภาพการจัดการ
ขยะชุมชนสามารถน าพลังงานทดแทนที่ได้
จากขยะเหล่านี้มาใช้ในครัวเรือน และเกิดผล
พลอยได้ คือ ปุ๋ยหมักซึ่งชุมชนสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ทางการเกษตร โดยมีประเด็นในการ
น าเสนอที่ส าคัญ ดังนี้ ความหมายของขยะมูล
ฝอย การจัดการขยะมูลฝอย ประสบการณ์
การแก้ไขปัญหามูลฝอยในต่างประเทศ แนว
ทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
และแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
โ ด ย ชุ ม ช น  ( Community Based Solid 
Waste Management) ตามล าดับ 
 
ความหมายของขยะมูลฝอย 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ได้ให้
ความหมายของ “มูลฝอย” ไว้ว่า เศษกระดาษ 
เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ  
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ 
ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน และหมายความ
รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน (พระราชบัญญัติการ
สาธารณะสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550, 2550, น. 
2) ยกเว้นอุจจาระและปัสสาวะซึ่งเป็นสิ่ ง
ปฏิกูล (ยุพา อยู่ยืน, 2555, น. 10) หากมีการ
คัดแยกก่อนทิ้งเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ สิ่ง
เหล่ านั้นจะถูกเรียกว่ า “วัสดุ เหลือใช้ ” 
เนื่องจากยังไม่ได้ทิ้งจึงยังไม่เป็นขยะ (กรม

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, 2557, น. 12) 
ส่วนมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรมจะขึ้นอยู่
กับประเภทของอุตสาหกรรมนั้น ๆ (วุฒิพงษ์ 
ศรีศิลป์, 2553, น. 11) 

สรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษ
สิ่งของเหลือทิ้งจากการใช้สอยของมนุษย์ที่
มนุษย์  ไม่ต้องการในขณะนั้น หรือจาก
กระบวนการผลิตซึ่ งขยะมูลฝอยมี  หลาย
ประเภทที่มีความแตกต่างกันไป เช่น เศษผัก
ผลไม้ เศษอาหาร เศษผ้า เศษถุงพลาสติก 
ภาชนะใส่อาหาร กล่องโฟม กล่องกระดาษ 
ขวดน้ า เป็นต้น ซึ่งมีทั้งประเภทย่อยสลายได้
ยาก หรือย่อย สลายได้เองตามธรรมชาติ 
บางอย่างสามารถน ากลับมาท าเป็นผลิตภัณฑ์
ใหม่ได้ แต่บางอย่างก็ไม่คุ้ม กับต้นทุนในการ
น ากลับมาท าเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ นอกจากนี้ยัง
รวมถึงของเสียอันตรายต่าง ๆ เช่น ภาชนะ
บรรจุสารพิษกระป๋อง กล่องสารเคมี ที่อาจมา
จากโรงงานอุตสาหกรรม และการเกษตรที่อาจ
เป็นอันตรายกับสิ่งแวดล้อมได้หากก าจัดโดย
วิธีที่ไม่ถูกต้อง  
 
การจัดการขยะมูลฝอย 

ปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอย (Waste 
Impact) ที่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพกาย สุขภาพใจของมนุษย์ และ
สิ่งแวดล้อมรอบข้าง ท าให้เกิดความจ าเป็นที่
จะต้องมีกระบวนการและวิธีการในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบและถูกต้องตาม 
วิธีการก าจัดขยะมูลฝอย สุพัตรา คูโพนทอง 
(2553, น. 31) ได้กล่าวถึงการก าจัดมูลฝอยที่
ถูกหลักสุขลักษณะ มี 3 วิธี ได้แก่ 

วิ ธี ที่  1  ร ะบบหมั กปุ๋ ย  ( System 
ferments the fertilize ) วิธีการหมักขยะมูล
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ฝอยเพ่ือท าปุ๋ยในที่นี้  หมายถึง การอาศัย
ขบวนการทางชีววิทยา ของจุลินทรีย์ในการ
ย่อยสลายอินทรียวัตถุที่มีอยู่ในขยะมูลฝอย
โดยเฉพาะจุลินทรีย์ พวกที่ต้องการออกซิเจน
ภายใต้ภาวะที่ เหมาะสมในด้านความชื้น 
อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจน รวมทั้งอัตราส่วน 
ระหว่างไนโตรเจนและคาร์บอนไดออกไซค์  
เพ่ือให้การย่อยสลายแปรสภาพเป็นแร่ธาตุที่มี
ลักษณะ ค่อนข้างคงรูป มีสีด าค่อนข้างแห้ง 
สามารถใช้ในการปรับปรุงคุณภาพดิน และมี
คุณค่าอาหาร ส าหรับบ ารุงต้น  

วิ ธี ที่  2  ระบบการ เผาในเตา เผา 
(Burning down system in the kiln)  เป็ น
การท าลายขยะมูลฝอย ด้วยวิธีการเผาท าลาย
ในเตาเผาที่ได้รับการออกแบบก่อสร้าง ที่
ถูกต้องและเหมาะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิใน
การเผาที่ 850-1,200 องศาเซลเซียส เพ่ือให้
การท าลายที่สมบูรณ์ที่สุด สามารถลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยได้ร้อยละ 80-90 แต่ในการเผา
มักจะ ก่อให้เกิดมลพิษ ด้านอากาศได้แก่ฝุ่น
ขนาดเล็กก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอร์ได
ออกไซด์ (Sulfur dioxide) เป็นต้น นอกจากนี้
แล้ว ยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่งเป็น
สารก่อมะเร็ง และเป็นสาร ที่ก าลังอยู่ในความ
สนใจของประชาชน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมี
ระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ และดัก มิให้
อากาศที่ผ่านปล่องระบายออกสู่บรรยากาศมี
ค่าเกินกว่าค่ามาตรฐาน คุณภาพอากาศ จาก
เตาเผาที่ก าหนด  

วิธีที่  3 ระบบฝังกลบอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล (Sanitary landfill) เป็นการก าจัด
ขยะมูลฝอย โดยการน าไปฝังกลบในพ้ืนที่ที่ได้
จัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับการคัดเลือก
ตามหลักวิชาการ พิจารณาทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 
และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท า
การออกแบบก่อสร้างโดยมีการวาง มาตรการ
ป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น เช่นการ
ปนเปื้อนของน้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยที่
เรียกว่าน้ าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งเป็น
น้ าเสียที่มีค่าความสกปรกสูง ไหลซึมลงสู่ชั้น
น้ า ใต้ ดิ น  มี ผลท า ให้ คุณภาพน้ า ใต้ ดิ น
เสื่อมสภาพลง จนส่งผลกระทบต่อประชาชนที่
ใช้น้ าเพ่ือการอปุโภคและบริโภค  

ดังนั้น ในช่วงระยะเวลา 1 - 2 ปีที่ผ่าน
มา รัฐบาลจึงได้ตระหนักถึงมลพิษพลาสติกกัน
อย่างมาก จนน าไปสู่การเกิด Roadmap เพ่ือ
การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 2561-2573 
โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมได้ร่วมมือกับโมเดิร์นเทรด เพ่ือ
รณรงค์ให้เลิกใช้ถุงพลาสติกอย่างถาวร เริ่ม
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นมา อีกทั้งยัง
ได้รับความร่วมมือจากผู้ค้าในตลาดสด ร้าน
ขายของช า ร้ านค้าต่ างๆ ในการเลิกใช้
ถุงพลาสติก ซึ่ งนับว่าเป็นสัญญาณที่ดี ใน
อนาคตตามที่รัฐบาลได้ตั้ งเป้าเลิกการใช้
ถุงพลาสติกทั่วไทย 1 มกราคม 2564 พร้อม
กับการผลักดันกฎหมายบังคับใช้ควบคู่กับการ
ประชาสัมพันธ์ แต่ด้วยสถานการณ์ Covid-19 
ที่เกิดขึ้นในขณะนี้ จึงนับว่าเป็นก้าวที่ส าคัญ
ของประเทศไทย ในการต่อสู้ กับมลพิษ
พลาสติก ตามมาตรการในการลดการแพร่
ระบาดไวรัส ประชาชนต้องกักตัวในบ้านหรือ
ที่พักของตน จึงเกิดขยะพลาสติกจากการใช้
งานครั้งเดียวทิ้งจ านวนมากจากการสั่งซื้อ
สินค้าออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งมีข้อบังคับที่ให้
ร้านต่าง ๆ ให้บริการได้เฉพาะบริการซื้อกลับ
บ้านเท่านั้น และผู้บริโภคยังมีการป้องกัน
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ตนเองโดยหลีกเลี่ยงการใช้ภาชนะซ้ าแต่หันมา
ใช้พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ งแทน จนเกิดเป็น 
“วิกฤตแห่งความสะดวกสบาย” ในผู้บริโภค 
(พิชา รักรอด, 2563) จากการส ารวจออนไลน์
เมื่อช่วงกลางเดือนเมษายน พ.ศ.2563 มี
ผู้บริ โภคร้อยละ 62 ของจ านวนทั้ งหมด
ม า ก ก ว่ า  7 0 0  ค น ที่ อ า ศั ย อ ยู่ ใ น
กรุงเทพมหานครเป็นส่วนมาก มีความเห็นว่า
พลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้งเป็นสิ่งจ าเป็น 

การสั่งอาหารจากบริการฟู๊ดเดลิเวอรี่
และซื้ออาหารกลับบ้านมากขึ้นเป็นร้อยละ 54 
ในขณะที่มีการสั่งสินค้าออนไลน์มากขึ้นเป็น
ร้ อยละ 47 (Mahavongtrakul, M. , 2563) 
นอกจากนี้ ที่บริเวณดอยสุเทพ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ พบมีปริมาณขยะจากการ
บริโภคของมนุษย์เพ่ิมขึ้นอย่างมากจากการ
ให้บริการ ส่งอาหาร ประกอบด้วยถุงพลาสติก 
กล่องพลาสติก และพลาสติกใช้ครั้งเดียวทิ้ง 
เช่น ช้อน ส้อม ไม้จิ้ม เพิ่มข้ึนจาก 1,500 ตัน
ต่อวันเป็น 6,300 ตันต่อวัน หรือร้อยละ 15 ซ่ึง
จากเดิมเฉพาะขยะพลาสติกประมาณ 2 ล้าน
ตันต่อปี เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 3 และหากขยะ
ส่วนใหญ่ปนเปื้อนเศษอาหารและไม่มีการแยก
ขยะที่เหมาะสม วัสดุเหลือใช้ทั้งหลายเหล่านี้
จะถูกน าไปฝังกลบ จึงมีขยะพลาสติกที่น าไปรี
ไซเคิลเพียงร้อยละ 25 (พิชา รักรอด, 2563)  

ดังนั้น เพ่ือให้สามารถก้าวสู่ความส าเร็จ
ตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติกให้
เหลือศูนย์ (Zero Waste) ในปี พ.ศ. 2573 
ตามการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคใน
สถานการณ์ Covid-19 โดยการน าหลักการ 
7Rs ที่เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตแบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คือ 
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีให้เกิดประโยชน์

สูงสุดและเกิดขยะน้อยที่สุด ด้วยการย้ าเตือน
ผู้บริโภคให้ตระหนักถึงพฤติกรรมการบริโภค 
คิดก่อนการตัดสินใจซื้ อสินค้า ค านึ งถึ ง
พลาสติกและขยะมูลฝอยนี้ จ าเป็นจะต้อง
รณรงค์หรือจูงใจให้คนในชุมชนหันมาถือ
ปฏิบัติในการลดปริมาณขยะมูลฝอย ตาม
หลักการ 7Rs ดังต่อไปนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 
2556, น. 10-11) 

1. Refuse (ปฏิเสธ) คือ การปฏิเสธการ
ใช้ทรัพยากรแบบครั้งเดียวทิ้งหรือห้ามน าเข้า
จากแดนไกลหรือการปฏิเสธใช้สินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ท าลายโลก เช่น พลาสติกกล่อง
โฟมบรรจุอาหาร การเปลี่ยนความคิดเรื่องการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างถูกต้องเหมาะสม
ไม่ได้ท าตามกระแสแต่อย่างเดียวแต่ท าจากใจ
หรือจากจิตส านึกท่ีดีเช่น การซื้อสินค้าที่ผลิต
จากวัสดุที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

2. Recycle (น ากลับมาใช้ใหม่) คือ การ
น าวัสดุที่หมดสภาพแล้วหรือที่ใช้แล้วมาแปร
สภาพด้วยกระบวนการต่าง ๆ เพื่อน ากลับมา
ใช้หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น คิดก่อน
ทิ้งขยะคัดแยกขยะประเภทกระดาษ แก้ว 
โลหะเพ่ือการน ากลับไปรีไซเคิลได้ไม่รู้จบ คัด
แยกขยะประเภทกล่องนมเพ่ือบริจาคน าไป
ผลิตแผ่นกรีนบอร์ด 

3. Reuse (ใช้ซ้ า) คือ การน ากลับมาใช้
ใหม่ อีกหลาย ๆ ครั้ งไม่ใช่แค่การลดขยะ
เท่านั้น แต่ยังเป็นการยืดอายุการใช้ทรัพยากร
ใ ห้ น า น ขึ้ น  ท า ใ ห้ ไ ม่ ต้ อ ง ไ ป ร บ ก ว น
ทรัพยากรธรรมชาติใหม่ซึ่งส่วนหนึ่งท าให้การ
ใช้พลังงานน้อยลงและช่วยลดผลกระทบที่
น าไปสู่ภาวะโลกร้อน เช่น แยกประเภท
กระดาษท่ีใช้แล้วเพ่ือน ากลับ มาใช้ใหม่อย่าง
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เหมาะสม กระดาษดีน ามาใช้พิมพ์ใหม่เป็น
กระดาษ 2 หน้า ส าหรับเอกสารร่าง 

4. Refill: น าไปเติม เลือกซื้อสินค้าชนิด
ที่น าบรรจุภัณฑ์เดิมไปเติมตัวสินค้าแทนสินค้า
ที่ใส่บรรจุภัณฑ์ใหม่ เช่น น้ ายาล้างจาน น้ ายา
ซักผ้า สบู่เหลว แชมพู ครีมนวดผม และถ่านที่
สามารถชาร์จได้ จึงเป็นวิธีที่ช่วยลดขยะจาก
บรรจุภัณฑ์ได้เป็นอย่างดี 

5. Repair (ซ่อมแซม) คือ การซ่อมแซม
ให้ใช้การได้ใหม่ เช่น กระป๋องพลาสติกที่
แตกร้าวหรือเป็นรู ใช้กาวประสานก็ใช้ ได้
เหมือนเดิมท าให้อายุการใช้งานนานขึ้น การ
กลายเป็นขยะก็ยืดเวลาออกไป 

6. Return (ตอบแทน) คือ การตอบ
แทนสิ่งที่พวกเราได้ท าลายไปคืนสู่โลก เช่น 
ปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวคืนแก่โลก ช่วย
โลกสดใส ลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลด
ปัญหาโลกร้อน 

7. Reduce (ลดการใช้) คือ การลดใช้
ทรัพยากรให้เหลือเท่าที่จ าเป็นหรือน ามาใช้ให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ใช้ถุงผ้าหรือ
ตะกร้าแทนถุงพลาสติกใช้กล่องข้าวหรือปิ่นโต
ลดการใช้โฟม ใช้แกว้น้ าส่วนตวั งดใช้แก้วที่ใช้
ครั้งเดียวแล้วทิ้งรินน้ า ดื่มให้พอดีและดื่มให้
หมดทุกครั้งหากดื่มน้ า เหลือน้ ามาใช้รดน้ า 
ต้นไม้หรือรวบรวมเพ่ือท าความสะอาดสิ่ ง
ต่างๆ เป็นต้น

 

 
ภาพที ่1 ภาพ เจ็ดแล้วจ า : หลัก7R ช่วยลดปริมาณขยะ  

แหล่งที่มา: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), สิงหาคม 2560) 
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อย่างไรก็ตาม การลดปริมาณจาก
แหล่งก าเนิด (Source reduction) เป็นการ
ด าเนินการก่อนที่จะมีการผลิตของเสียออก
จากกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งไม่มีหลักเกณฑ์ตายตัว 
ส าหรับการปฏิบัติ  ส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และความร่วมมือของประชาชน
เป็นหลัก  

 
ประสบการณ์การแก้ไขปัญหามูลฝอยใน
ต่างประเทศ  

ปัญหาเรื่องมูลฝอยไม่ได้เป็นปัญหาเล็ก 
ๆ ในระดับพ้ืนที่เท่านั้น เพราะเมื่อรวมกัน 
หลายพ้ืนที่ก็จะเป็นปัญหาระดับประเทศที่
ต้องเร่งวางแผนรับมืออย่างเร่งด่วน ในที่นี้ ขอ
ยกตัวอย่างการด าเนินงานจัดการมูลฝอย 3 
ประเทศ ดังนี้  

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน เยอรมนี
ได้ พัฒนาระบบการจัดการขยะโดยออก
กฎหมายที่ใช้หลักการ EPR มาจัดการขยะ
บรรจุภัณฑ์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1991 ควบคู่ไปกับ
ระบบมัดจ าคืนเงินบรรจุภัณฑ์ ระบบ EPR มี
ขอบเขตกว้างกว่าระบบมัดจ าคืนเงินที่เน้น
เฉพาะบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่ม โดยบรรจุภัณฑ์
เครื่องดื่มที่ไม่ได้อยู่ในระบบมัดจ าคืนเงินก็
จะต้องติดสัญลักษณ์  Green Dot เ พ่ือให้
ผู้บริโภคท้ิงในถังสีเหลืองได้ ส่วนบรรจุภัณฑ์
เครื่องดื่มภายใต้ระบบมัดจ าคืนเงินจะติด
สัญลักษณ์ Pfand ผู้บริโภคสามารถน าบรรจุ
ภัณฑ์ไปส่งคืนที่ร้านค้าปลีกและได้รับเงินมัด
จ าคืน 

ประสบการณ์ของเยอรมนีชี้ให้เห็นว่า 
การออกกฎหมายที่ใช้หลักการ EPR ช่วยลด
ปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์ที่ต้องส่งไปก าจัดด้วย
การฝังกลบหรือการเผา และช่วยให้เกิดการ

พัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิลและการจ้างงานใน
อุตสาหกรรมมากขึ้น อัตราการรีไซเคิลบรรจุ
ภัณฑ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 65 ในขณะที่ระบบ
มัดจ าคืนเงินได้ช่วยสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภค
ส่งคืนบรรจุภัณฑ์เครื่องดื่มเข้าสู่ระบบ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 97 อย่างไรก็ดี การออกกฎหมาย
และระบบจัดการยังมีปัญหาอุปสรรคในบาง
ประการซึ่งรัฐบาลได้มีการปรับปรุงแก้ ไข
กฎหมายและปรับปรุงระบบบริหารจัดการ
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะเรื่องต้นทุน
ในการบริหารจัดการขยะบรรจุภัณฑ์ของ
องค์กร PRO การเปิดให้มี PRO มากกว่าหนึ่ง
องค์กรเพ่ือให้ เกิดการแข่งขันขององค์กร
ตัวแทนผู้ผลิต รวมทั้งการแก้ไขกฎหมายเพ่ือ
แก้ปัญหา free riders หรื อผู้ ที่ ไม่ ได้ จ่ าย
ค่าธรรมเนียมให้กับระบบ EPR 

สิ่ งที่ประเทศไทยควรเรียนรู้ ในการ
ออกแบบระบบและพัฒนากฎหมาย EPR คือ 
การให้ความส าคัญกับการขึ้นทะเบียนผู้ผลิตที่
รวมถึงผู้น าเข้า ร้านค้าปลีก (รวมถึงร้านค้า
ออนไลน์ด้วย) และการเผยแพร่ข้อมูลการขึ้น
ทะเบียนเพ่ือแก้ปัญหา free riders และการ
ออกแบบระบบที่จูงใจให้ผู้ผลิตปรับปรุงการ
ออก แ บ บ บ ร ร จุ ภั ณ ฑ์ ใ ห้ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น เช่น อัตราค่าธรรมเนียมที่
แปรผันตามประเภทวัสดุและน้ าหนัก ส่วน
ระบบมั ดจ า คื น เ งิ น เป็ นมาตรการที่ มี
ประสิทธิภาพอย่างมากในการสร้างแรงจูงใจ
ให้ผู้บริโภคส่งคืนขยะบรรจุภัณฑ์เข้าสู่ระบบ
การจัดการแต่การก าหนดอัตรามัดจ าคืนเงิน
ไม่ควรก าหนดในอัตราที่สูงเกินไป เนื่องจากจะ
สร้างภาระให้กับผู้บริโภคและไม่สามารถ
กระตุ้นให้ผู้ผลิตลดการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้
ครั้งเดียวทิ้งได้เท่าที่ควร เนื่องจากผู้ผลิต
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สามารถสร้างก าไรได้จากเงินมัดจ าที่ผู้บริโภค
ไม่ได้น าบรรจุภัณฑ์มาคืน ในส่วนนี้ ควรมี
มาตรการป้องกันโดยก าหนดในกฎหมายว่า ใน
กรณีที่ผู้ผลิตมีเงินมัดจ าคงเหลือในส่วนที่
ผู้บริโภคไม่ได้น าบรรจุภัณฑ์มาส่งคืนในระบบ 
ผู้ผลิตจะต้องน าส่งให้กับกองทุนของรัฐ เช่น 
กองทุนสิ่งแวดล้อม เพ่ือน าไปใช้สนับสนุน
กิจกรรมสร้างความตระหนักเพ่ือสิ่งแวดล้อม
และสนับสนุนการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป (สุจิตรา วาสนา
ด ารงดี, 2563, น. 20-21) 

ประเทศญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่น ได้มี
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1900 มีกฎหมายฉบับแรก
ได้แก่ กฎหมายด้านการรักษาความสะอาดที่
สาธารณะ (Public Cleansing Law) ปี ค.ศ. 
1954  ออกกฎหมายการสาธ ารณสุ ข 
(Sanitation Law) ปี ค.ศ. 1970 ออกกฎหมาย
ด้านการจัดการขยะและการรักษาความ
สะอาดที่สาธารณะ (Waste Management 
and Public Cleansing Law) และในปี ค.ศ. 
1991 ออกกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมการ
น าวั สดุ รี ไซเคิลกลั บมาใช้ ใหม่  ( Law of 
Promotion of Utilization of Recycled 
Resources)  นอกจากนั้ นยั งมี กฎหมาย
ส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยที่ใช้ประโยชน์ได้
กลับมาใช้ประโยชน์และก าหนดรูปแบบของ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและการน าขยะ
มูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

จะเห็นได้ว่า ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมาย
ด้านการจัดการขยะเฉพาะ ทุกภาคส่วนต้องมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบการจัดการขยะ และ
กฎหมายดังกล่าวน ามาบังคับใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประเทศญี่ปุ่นประสบ

ความส า เร็ จ ในด้ านการจั ดการขยะสู ง 
กฎหมายพ้ืนฐานในการสนับสนุนสังคมให้เป็น
สังคมรีไซเคิลได้ถูกน ามาบังคับใช้เพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาสู่สังคมรีไซเคิล ลดการใช้ทรัพยากร 
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีการ
พัฒนาข้อกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายด้านการ
รักษาความสะอาดและการจัดการขยะเพ่ือให้
มีการจัดการขยะที่เหมาะสม ก าหนดระเบียบ
ข้อบังคับในการจัดตั้งโรงงานก าจัดขยะและ
ธุรกิจด้านการก าจัดขยะ ก าหนดมาตรฐานการ
จัดการขยะ มาตรการควบคุมการก าจัดขยะที่
ไม่เหมาะสม และการพัฒนาการจัดการขยะ
โดยผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี
ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายด้าน
การส่งเสริมการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ 
เพ่ือส่งเสริมการใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่
ของผลิตภัณฑ์แต่ละประเภท โดยค านึงถึง
หลัก 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ซึ่งได้
มีการออกกฎหมายเฉพาะตามลักษณะของ
ผลิตภัณฑ์ เช่น กฎหมายรีไซเคิลภาชนะและ
บรรจุภัณฑ์ กฎหมายรีไซเคิลเครื่องใช้ไฟฟ้า 
กฎหมายรีไซเคิลขยะเศษอาหาร กฎหมายรี
ไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง และกฎหมายรี
ไซเคิลยานพาหนะที่หมดอายุการใช้งานแล้ว 
เป็นต้น  

การลดและคัดแยกขยะในท้องถิ่นแต่ละ
เขตของกรุงโตเกียวมีการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในที่พักอาศัย 
ร้านค้า และบริษัท ทั้งยังด าเนินการตาม
กฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมการน ากลับมา
ใช้ใหม่อย่างยั่งยืน รวมถึงกฎหมายเฉพาะของ
การจัดการขยะแต่ละประเภท นอกจากนี้
ประชาชนในกรุงโตเกียวมีการคัดแยกขยะ
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ก่อนน ามาทิ้ง ณ จุดรวบรวมขยะ โดยแยกเป็น
ขยะ 4 ประเภท ดังนี้ 

1 .  ขยะเผาไหม้ ได้  ( Combustible 
Waste) เช่น เศษอาหาร กระดาษ พลาสติก 

2 .  มู ล ฝอย เผ า ไหม้ ไ ม่ ไ ด้  ( Non-
Combustible Waste) เช่น โลหะ อุปกรณ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า แก้วเซรามิก 

3. ขยะขนาดใหญ่ (Bulky Waste) เช่น 
เฟอร์นิเจอร์ ตู้ เตียง โต๊ะ 

4. ขยะที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
(Resources) เช่น กระดาษ พลาสติก แก้ว 
(ไทยพับลิก้า, 2557) 

ประเทศสิงคโปร์ สิงคโปร์เป็นประเทศ
ระดับแนวหน้าในด้านการบริหารจัดการกับสิ่ง
ปฏิกูลที่เกิดขึ้นภายในประเทศ รวมถึงการ
จัดการด้านขยะด้วยโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
ในช่วงปี  2503 (1960) และ 2513 (1970) 
ระบบการก าจัดขยะในสิงคโปร์ยังคงเป็นแบบ
ฝังกลบ จากนั้นในช่วงปลายทศวรรษ 2513 
ห น่ ว ย ง า น  National Environmental 
Agency (NEA) ได้น าระบบโรงเผาขยะเป็น
พลังงาน (Waste-To-Energy Incineration 
Plants) หรือ Waste-To-Energy (WTE) เข้า
มาใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยในสิงคโปร์ ซึ่ง
สามารถลดปริมาณขยะได้ถึง 90% ท าให้ลด
พ้ืนที่ที่ใช้ในการฝั่งกลบ นอกจากนี้ WTE ยัง
จะสร้างไอน้ าที่ได้จากการเผาไหม้ขยะและ
น าไปใช้ขับเคลื่อนเครื่องปั่นไฟเพ่ือการผลิต
กระแสไฟฟ้าในสิงคโปร์อีกด้วย 

ปัจจุบันมีโรงงาน WTE ในสิงคโปร์มี
ทั้งหมดสี่แห่ง คือ บริเวณ Tuas และบริเวณ 
Senoko โดยขยะที่น ามาเผาที่  WTE นี้  มี
สัดส่วนประมาณ 37% ของขยะทั้งหมดใน
สิงคโปร์ ส่วนอีก 60% จะถูกน ากลับมารี

ไซเคิล และที่เหลืออีก 3% จะถูกขนส่งไปยัง
สถานีขนส่ งทางทะเล The Tuas Marine 
Transfer Station (TMTS ) เพ่ือน าไปฝังใน
บ่อขยะนอกชายฝั่ ง Semakau Landfill ที่
คาดว่าจะเต็มภายในปี 2578 

การใช้ Bioplastic ในสิงคโปร์ เมื่อปี 
2550 หน่วยงาน The Singapore Packaging 
Agreement (SPA) ได้ถูกจัดตั้งขึ้น โดยเป็น
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการท างานร่วมกันเพ่ือการลดขยะบรรจุ
ภัณฑ์ในสิงคโปร์ โดยในปัจจุบันมีองค์กรใน
สิงคโปร์ เข้าร่วมมากกว่า 200 แห่ง ด้วย
นโยบายและการออกมาตรการต่างๆ ของ
สิงคโปร์ ในการลดขยะบรรจุภัณฑ์ ท าให้
ผู้ประกอบการสิงคโปร์หลายรายน าบรรจุ
ภัณฑ์ที่ ผลิตมาจาก Bioplastic เข้ ามาใช้
ทดแทนพลาสติกโพลีเอธิลีนทั่วไป เช่น บรรจุ
ภัณฑ์เบเกอรี่ของบริษัท BreadTalk บรรจุ
ภัณฑ์กล่องอาหารของศูนย์อาหาร Food 
Republic และช้อนส้อมที่ใช้ในบริการจัดเลี้ยง
ของบริษัท Neo Group เป็นต้น เนื่องจากการ
ใช้พลาสติก Bioplastic เหล่านี้จะสามารถ
ย่อยสลายได้เร็วกว่าถุงพลาสติกโพลีเอธิลีน
ทั่วไป และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาก
นัก อย่างไรก็ดี ด้วยการก าจัดขยะของสิงคโปร์ 
ท าให้การใช้บรรจุภัณฑ์ Bioplastic อาจไม่ได้
ประสิทธิภาพอย่างที่ ควรเป็น เนื่องจาก
พลาสติก Bioplastic จะสามารถย่อยสลายได้
นั้น ก็ต่อเมื่อถูกฝังในหลุมฝังกลบขยะเท่านั้น 
(ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ 
กรุงสิงคโปร์, 2562) 

สรุปได้ว่า การด าเนินงานจัดการมูล
ฝอยของทั้ง 3 ประเทศ มีจุดเน้นส าคัญ คือ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ออกกฎหมายที่ใช้
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หลักการ EPR คือ การให้ความส าคัญกับการ
ขึ้นทะเบียนผู้ผลิตที่รวมถึงผู้น าเข้า ร้านค้า
ปลีก (รวมถึงร้านค้าออนไลน์ด้วย) และการ
เผยแพร่ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเพ่ือแก้ปัญหา 
free riders และการออกแบบระบบที่จูงใจให้
ผู้ผลิตปรับปรุงการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ประเทศญี่ปุ่น 
มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย
หลายฉบับที่มีลักษณะของผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้
ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
การจัดการขยะ และกฎหมายดังกล่าวน ามา
บั งคั บ ใช้ ได้ อย่ า งมี ประสิ ทธิ ภาพ  และ
ประชาชนมีการคัดแยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ณ 
จุดรวบรวมขยะ ส่ วนประเทศสิ งคโปร์  
นอกจากการจัดการด้านขยะด้วยโรงไฟฟ้า
พลังงานขยะแล้ว ยังมีนโยบายและการออก
มาตรการในการลดขยะบรรจุภัณฑ์ ของ
ผู้ประกอบการให้น าบรรจุภัณฑ์ที่ผลิตมาจาก 
Bioplastic เข้ามาใช้ทดแทนพลาสติกโพลีเอธิ
ลีนทั่วไป ซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศไทยควรน ามา
ถอดบทเรียนความส าเร็จเพ่ือจัดการความรู้ใน
การบริหารจัดการปัญหาขยะต่อไป 
 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจร  

ส า ห รั บ ก ร ณี ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่ งแวดล้อมได้ เสนอ แนวทางการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร โดยเน้น
การวางแผนการจัดการมูลฝอยอย่าง  มี
ประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณมูล
ฝอยที่จะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ 
ให้ น้ อยที่ สุ ด  สามารถน ามู ลฝอยมา ใช้
ประโยชน์ ทั้งในส่วนของการใช้ซ้ า (Reuse) 

การแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) และ
เกิดผลพลอยได้จากการก าจัด เช่น ปุ๋ยหมัก 
น ามาท ามูลฝอยหอม (ปุ๋ยน้ าจุลินทรีย์) ก๊าช
ชีวภาพซึ่ งให้พลังงานสะอาด ดังนั้นจึ งมี
ขั้นตอนในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบ
ว ง จ ร ไ ว้  ห ล า ย รู ป แ บ บ  ดั ง นี้  
(กระทรวงวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม, 2542, น. 30-33) 

การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย คือ 
รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการ
ผลิต มูลฝอยในแต่ละวัน ได้แก ่

1. ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช้
สินค้าชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้าง
จาน ถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ ฯลฯ 

2. เลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพ มีบรรจุ
ภัณฑ์อายุการใช้งานยาวนานและตัวสินค้าไม่
เป็นพิษ 

3. ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟม
บรรจุอาหารและถุงพลาสติก ฯลฯ 

จัดระบบการรีไซเคิล คือ การรวบรวม
มูลฝอยที่สามารถน าไปสู่การแปรรูปเพ่ือใช้
ใหม่  

1. รณรงค์ให้ประชาชนแยกประเภท
ของเสียที่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
ได้ เช่น กระดาษ พลาสติกและโลหะ น า
กลับไปใช้ซ้ า หรือน าไปขาย รีไซเคิล ขยะเศษ
อาหารน ามาหมักท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ยน้ า หรือ ปุ๋ย
หมักเพ่ือใช้ในชุมชน  

2. จัดระบบที่เอ้ือต่อการรวบรวมมูล
ฝอยเพ่ือน ากลับมาแปรรูปใหม่ หรือเป็นขยะรี
ไซเคิล เช่น  

- จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยกประเภท
ขยะมูลฝอยที่ชัดเจน และเป็นมาตรฐาน  



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2564)   147 
 

- จัดระบบบริการเก็บโดยองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเองโดยการจัดเก็บ
แบ่งเวลาการเก็บ เช่น หากแยกเป็นถุง 4 ถุง
ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย 
และขยะท่ัวไป ให้จัดเก็บขยะย่อยสลาย และ
ขยะทั่วไปทุกวัน ส่วนขยะรีไซเคิล และขยะ
อันตรายอาจจัดเก็บสัปดาห์ละครั้งหรือตาม
ความเหมาะสม  

- จัดกลุ่มประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อ
ของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิล ในรูปแบบรับ
ซื้ อ  โ ดยแบ่ ง พ้ื นที่ ใ น ก า รจั ด เ ก็ บ แล ะ
ก าหนดเวลาให้เหมาะสม  

- ระบบการประสานงานกับร้านค้า
รับซื้อของเก่าในการรับซื้อสินค้ารีไซเคิล 

- จัดระบบการรับซื้อสินค้ามูลฝอยรี
ไซเคิลให้เหมาะสมตามแหล่งก าเนิด เช่น 
ต ล า ด  โ ร ง เ รี ย น  ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร 
ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 

- จัดกลุ่มอาสาสมัครในชุมชน หรือ
ในโรงเรียน ชมรม กลุ่มนักเรียน ให้มีกิจกรรม 
/ โครงการ น าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ หรือ
ให้มีการน าเอาวัสดุมาแปรสภาพเป็นสินค้า 
เช่น โครงการขยะรีไซเคิล แลกสิ่งของ เช่น ไข่
ไก่ ต้นไม้ โครงการท าปุ๋ยน้ า ปุ๋ยอีเอ็ม ขยะ
หอม ปุ๋ยหมัก โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช้ โครงการร้านค้า
สินค้ารีไซเคิล 

- จัดตั้งศูนย์วัสดุรีไซเคิล คือหากมี
พ้ืนที่ที่มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ้นในแต่ละวัน

เป็นปริมาณมาก อาจจะมีการจัดตั้งศูนย์คัด
แยกมูลฝอยที่สามารถจะรองรับจากชุมชน
ใกล้เคียงหรือรับซื้อจากประชาชนโดยตรง ซึ่ง
อาจจะให้เอกชนได้มีการลงทุนหรือร่วมลงทุน 
หรือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดตั้ง 

การขนส่ง เน้นการขนส่งมูลฝอยให้
เป็นไปตามหลักการในการขนส่งที่เหมาะสม 

1. ระยะทางไม่ไกลให้รถขนส่งขยะมูล
ฝอยไปยังที่ก าจัดโดยตรง 

2. ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูล
ฝอยมากอาจจะต้องสร้างสถานีขนถ่าย เพ่ือ
ถ่ ายจากกรณี เก็ บขนขยะมู ลฝอยลงสู่
รถบรรทุกขนาดใหญ่  

ระบบก าจัดมูลฝอย เนื่องจากขยะมูล
ฝอยใช้ประโยชน์ใหม่ได้จึงควรจัดการเพ่ือ
ก าจัดท าลายให้น้อยที่สุด ควรเลือกระบบ
ก าจัดแบบผสมผสานเนื่องจากปัญหาขาด
แคลนพ้ืนที่ จึงควรพิจารณาปรับปรุงพ้ืนที่
ก าจัดมูลฝอยที่มีอยู่เดิม และพัฒนาให้เป็น
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีขั้นตอนดังนี้  
จัดระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย ระบบก าจัด
ผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพ้ืนที่เดียวกัน 
ได้แก่ การหมักท าปุ๋ย การฝังกลบ และวิธีอ่ืน 
ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ต้องน าแนวคิด 3R มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ใช้เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสมกับลักษณะของขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ เช่น การตั้งศูนย์รวบรวมขยะ
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ภาพที่ 2 การคัดแยกขยะ (องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเตย, 2562) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยโดย
ชุมชน (Community Based Solid Waste 
Management)  

การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน 
(CBM) เป็นแนวคิดที่สอดคล้องตามนโยบาย
การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิดตาม
หลั ก  3R และหลั กการมี ส่ วนร่ ว มของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนและสังคม ซึ่ง
สามารถใช้เป็นกระบวนการ ส าหรับผู้บริหาร 
เจ้าพนักงานของเทศบาล ครัวเรือน และชุมชน
ต่างๆ ซึ่งในภาพรวมเป็นการใช้เพ่ือปรับปรุง
การจัดการมูลฝอยของครัวเรือน ในประเด็น
ของการจัดการจากแผนสู่การปฏิบัติภายใต้
การก ากับดูแลด้านวิชาการ การมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการและควบคุมก ากับ และ
ตรวจสอบการด า เนิ นการของภาครั ฐ 
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจงจาก
หน่วยงานเพราะประชาชนมีสิทธิและอ านาจ

ตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 ได้ระบุไว้ชัดเจนในการให้
ประชาชนมีส่วนร่วม และอ านาจมากขึ้นใน
การบริหารงานแผ่นดิน ตลอดจนการมีสิทธิ
และอ านาจใน การควบคุมก ากับ และ
ตรวจสอบการด าเนินการงานของภาครัฐ 
ประชาชน มีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจงจาก
หน่วยราชการ ตลอดจนการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการและควบคุม
ก ากับการด าเนินงาน ของภาครัฐมากขึ้น ท า
ให้บทบาทหน้าที่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการกับปัญหามูลฝอย อย่างครบ
วงจร จึงได้รับการยอมรับจากรัฐ ประชาชนจึง
มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในปัญหามูลฝอยตั้งแต่  

1. ร่วมค้นหาปัญหา พิจารณาปัญหา 
และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา  

2. ร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา  



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2564)   149 
 

3. ร่วมค้นหาและพิจารณาแนวทางการ
แก้ไขปัญหา  

4. ร่วมกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา  
5. ร่วมประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา  
CBM ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนคือการ

จัดการของขายได้ การท าปุ๋ยหมัก การจัดการ
ถังขยะมูลฝอยของตนเอง ถนนปลอดถังขยะ
มูลฝอย ความถี่ในการเก็บมูลฝอย และการ
ช าระค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย นอกจากนี้ 
การจัดการเชื่อมโยงกับ สิ่งจูงใจและการได้รับ
ประโยชน์ร่วมกับการก ากับดูแลด้านศักยภาพ
ของเทคนิค วิชาการ และมาตรการติดตามผล 
(ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, 2558, 
น. 56-61) 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดการของขายได้ 
กิจกรรมอย่างแรกและง่ายที่สุดในการแนะน า
กิจกรรมเข้าสู่ชุมชนได้แก่ การจัดการของขาย
ได้ การให้ความรู้กับประชาชน ในการประชุม
แนะน าควรให้ข้อมูลที่จ าเป็น เกี่ยวกับประเภท
ของขายได้  การคัดแยกมูลฝอยในระดับ
ครัวเรือน นอกจากนี้ควรจะต้องมีรูปแบบของ
การ จัดการของขายได้ เช่นการจัดตาราง
กิจกรรมของครั ว เรื อนและชุมชนอย่ าง
สม่ าเสมอ เช่นเป็นรายสัปดาห์  รูปแบบ
องค์การจัดการ ควรหารือกันเพ่ิมเติมถึง
รูปแบบที่ต้องการในการจัดการของขายได้ 
รูปแบบต่าง ๆ นั้น มีอยู่แล้ว โดยมีบทบาท
ส าคัญในการรวบรวมของขายได้ให้มีปริมาณ
มากพอที่เอกชนจะเข้ามารับซื้อถึงชุมชนได้ ซึ่ง
มีรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  

1.1 ธนาคารมูลฝอยรีไซเคิล ที่อาจ
เปิดท าการทุกวันหยุดเสาร์ – อาทิตย์  

1.2 ตลาดนัดมูลฝอยรีไซเคิล อีกรูป
หนึ่งคือการมผีู้รับซื้อรายย่อย เช่น ซาเล้ง ที่มา

รับซื้อของขาย ได้โดยตรงกับครัวเรือนและก็
จะน าในขายให้กับผู้รับซื้อรายใหญ่ต่อไป หรือ
เป็นรูปแบบของร้านรับซื้อขนาด เล็กท่ีตั้งขึ้น
ในชุมชน จะเป็นรูปแบบใดก็ตามควรอยู่ใน
ดุลพินิจของชุมชน ซึ่ งจะเลือกวิธี การที่
เหมาะสมที่สุด กับลักษณะทางกายภาพและ
สังคมของตน  

นอกจากจะเชิญให้ผู้รับซื้อรายใหญ่เข้า
ร่วมการฝึกอบรมชุมชนแล้ว ยังเป็นโอกาสที่ดี
ที่จะ ส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการรายย่อย
ภายในชุมชน และเกิดการยอมรับตลอดจน
เป็นการสร้างงาน อีกด้วย พบว่ามีหลาย
จังหวัดที่มีร้านรับซื้อของเก่าตั้งอยู่ ในหนึ่ง
ชุมชนควรก าหนดให้มีร้านรับซื้อเพียงหนึ่งร้าน
เท่ านั้ นที่ จะ เข้ า ไปท าการ ซึ่ งจะท า ให้
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายพัฒนาได้
ดี ทั้งนี้ การตัดสินใจควรท าขึ้นโดยปรึกษา
ร่วมกับชุมชนอย่างใกล้ชิด  

ขั้นตอนที่ 2 การท าปุ๋ยหมักจากมูล
ฝอยอินทรีย์ กิจกรรมที่สองที่น่าจะแนะน าสู่
ชุมชน เป็นการแยกขยะมูลฝอยอินทรีย์เพ่ือ
น าไปท าปุ๋ยหมัก การท าปุ๋ย หมักยังไม่เป็นที่
กว้างขว้างนัก ในประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ครัวเรือนในเขตเมืองที่ความรู้ที่มีอยู่เรื่องปุ๋ย
หมัก ยังไม่เป็นที่แพร่หลาย ดังนั้นการแนะน า
การท าปุ๋ยหมักให้กับครัวเรือนในชุมชนใน
ระหว่างการอบรมช่วงแรก ต้องเน้นหนักถึง
พ้ืนฐานและเทคโนโลยีให้มาก ในช่วงเริ่มของ
การท าปุ๋ยหมัก จะต้องเตรียมการดังนี้ 

2.1 แนะน าให้ครัวเรือนแยกมูลฝอย
อินทรีย์ทั้งจากห้องครัวและจากในสวนและ
เก็บไว้ต่างหาก  

2.2 ต้องร่วมมือกันระหว่างเทศบาล 
ชุมชนและครัวเรือนในการก าหนดถึงวัสดุที่
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ต้องการเพื่อเริ่ม งานปุ๋ยหมัก เช่น ถังเก็บ ถัง
หมักหรือคอกหมัก ตลอดจนเครื่องมือที่
จ าเป็นในการหมักปุ๋ย  

2.3 ต้องก าหนดสถานที่ที่จะวางถัง
หมักหรือตั้งคอกหมัก การหมักปุ๋ยสามารถท า
ได้ในระดับ ชุมชนซึ่งต้องการสถานที่กว้าง 
และง่ายต่อการเข้าถึงของครัวเรือนที่ต้องการ
เข้าร่วมท าปุ๋ยอาจใช้ที่ว่างในครัวเรือนใด
ครัวเรือนหนึ่งก็ได้ เพ่ือท าคอกหมักร่วมกัน
ระหว่างครัวเรือนก็ได้ หรืออาจจะท าเอง ใน
แต่ละหลังคาเรือนก็ได้  

2 . 4  ในช่ ว งแรกต้ อง ให้ ค ว าม
ช่วยเหลือกับชุมชนในด้านวิชาการ ต้องให้
ชุมชนทราบถึง วิธีการท า ปุ๋ยหมัก แนว
ทางแก้ไขหากมีปัญหาเกิดขึ้น หากมีค าถาม
เกิดขึ้นควรท าการตอบหรือแก้ไขให้ถูกต้อง  

2.5 สิ่งส าคัญในการท าปุ๋ยหมักเมื่อ
ได้ปุ๋ยออกมาแล้ว คือ การตลาดเพ่ือจะน าปุ๋ย
หมัก ออกจ าหน่าย การหมักปุ๋ยสามารถ
ด าเนินการได้ ในระดับชุมชน เมื่ อมีการ
ด าเนินการก็จะเป็นลักษณะ กิจกรรมทาง
สังคม ครัวเรือนหลายครองครัวเรือนจะท าการ
หมักปุ๋ยด้วยตนเองหรือไม่ก็ท าด้วยกันระหว่าง
ไม่ก่ีหลังคาเรือน ปุ๋ยหมักที่ได้สามารถน ามาใช้
เองในสวนหรือน าไปขายก็ได้  

ขั้นตอนที่ 3 การจัดการถังขยะมูล
ฝอยของตนเอง เมื่อมีการแนะน าให้คัดแยก
ขยะมูลฝอย การจัดการของขายได้ และขยะ
มูลฝอยอินทรีย์แล้ว ล าดับต่อไปควรจะมีการ
แนะน าเกี่ยวกับการจัดการถังขยะมูลฝอย โดย
ให้แต่ละครัวเรือนรับผิดชอบถังขยะมูลฝอย
ของตนเอง แต่ละครัวเรือนจะมีถัง 2 ใบ 
ส าหรับมูลฝอยชีวภาพและมูลฝอยทั่วไป  

ขั้นตอนที่ 4 ถนนปลอดถัง เป็นการ
รณรงค์ให้ประชาชนจัดการกับขยะมูลฝอย
ภายในครัวเรือนตั้งแต่เริ่มต้น คือเป็นการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนรู้จัก
วิธีการและขั้นตอนในการจัดการมูลฝอยใน
ครัวเรือนให้เรียบร้อยก่อนจะมีการจัดทิ้งจริง 
และเป็นการลดขั้นตอนในการคัดแยกในการ
จัดเก็บด้วย 

ขั้นตอนที่ 5 ความถี่ในการจัดเก็บมูล
ฝอย เมื่อการคัดแยกมูลฝอยและท าให้ปริมาณ
มูลฝอยที่ต้องเก็บขน ก าจัดลดลง ก็คือความถ่ี
ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่ลดลงตามมาด้วย  

ขั้นตอนที่ 6 การช าระค่าธรรมเนียม
มูลฝอย ท าให้ต้นทุนค่าด าเนินการในการ
จัดการมูลฝอยหรือ หลักการผู้ก่อมลภาวะเป็น
ผู้จ่าย ท าให้เทศบาลต้องด าเนินการเพ่ือให้ผู้ที่
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยมีการช าระเงินให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะท าได้  
 
สรุป 

รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
โดยชุมชนอย่างครบวงจรเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ดี 
ในชุมชนจะสามารถด าเนินงานได้ส าเร็จดัง
วัตถุประสงค์ การบริหารจัดการขยะ มี 4 
ขั้นตอนที่ส าคัญ คือ ขั้นตอนที่ 1 การมีความ
ตั้งใจจริงที่อยากจะท าให้ชุมชนของตนเองเป็น
ชุมชนที่ปราศจากปัญหาขยะ ขั้นตอนที่ 2 การ
มีส่วนร่วมของประชาชน ในชุมชนการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ในชุมชน จะเกิด
ความส าเร็จได้อย่างยั่งยืนต้องมาจากการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ขั้นตอนที่ 3 การ
สร้างเครือข่ายในการท างานทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน เป็นการสร้างความเป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน ท าให้ชาวบ้านและประชาชน
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ในชุมชนได้มีบทบาทร่วมในการด า เนิน
กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการขยะของ
ชุมชน รวมถึงการสร้างเครือข่ายนอกชุมชน 
ทั้ งที่ เป็นหน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการขยะอย่างครบ
วงจร รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
และขั้นตอนที่ 4 การใช้หลักการบริหารจัดการ
ขยะอย่างครบวงจร เน้นการด าเนินการด้าน
การลดปริ ม าณขยะ ในครั ว เ รื อ นแล ะ
ชีวิตประจ าวันก่อนเป็นอันดับแรก ตาม
แนวทางหลัก 3Rs (ใช้น้อย ใช้ซ้ า และน า
กลับมาใช้ใหม่) และตามหลัก 7Rs ที่น ามา
ปรับให้เหมาะสมใหม่ คือ 1) Reduce: ลดใช้ 
เป็นขั้นตอนที่ช่วยลดปัญหาขยะได้มากที่สุด 
2) Reuse: ใช้ซ้ า เป็นการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ 
อย่างคุ้มค่า 3) Refill: น าไปเติม คือ เลือกซ้ือ
สินค้าชนิดที่น าบรรจุภัณฑ์เดิมไปเติมตัวสินค้า 
4) Return: ส่งคืน คือ การน าบรรจุภัณฑ์กลับ
สู่ผู้ผลิต 5) Repair: ซ่อมแซม แทนการซื้อใหม่ 
6) Recycle: หมุนเวียนมาใช้ใหม่  และ 7) 
Replace: แทนที่ คือ การน าทางเลือกอ่ืนมา
ใช้  โดยเลือกใช้วัสดุที่ ย่ อยสลายได้ ตาม
ธรรมชาติ โดยให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม

ช่วยกันผลักดันนโยบายในระดับท้องถิ่น 
สอดคล้องกับการศึกษาของ วชิรวิชญ์ วรชิษณุ
พงศ์ (2560, น. 154-155) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
รูปแบบการจัดการขยะชุมชน ในเทศบาล
เทศบาลต าบลดงมะดะ อ าเภอแม่ลาว จังหวัด
เชียงราย พบว่ารูปแบบการบริหารจัดการขยะ 
ผู้น าชุมชนของท้องถิ่นควรส่งเสริมสนับสนุน
ให้เกิดกิจกรรมแผนงานหรือ โครงการที่มี
จุ ดประส งค์ เ พ่ื อลดปริ ม าณขยะ  เน้ น
กระบวนการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ทั้งร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ ร่วมรับประโยชน์และร่วมประเมินผล 
ยึดหลักการพ่ึงตนเองโดยมุ่งใช้ทรัพยากรในแต่
ละชุมชนเป็นต้นทุนส าหรับกิจกรรมการ
จัดการขยะ เช่น การตั้งกลุ่มคัดแยกประเภท
ขยะ ธนาคารขยะ การแปรรูปขยะเป็น
พลังงานทดแทน (น้ ามัน,ถ่าน) การท าปุ๋ยหมัก 
หรือปุ๋ยชีวภาพ โดยองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นให้การสนับสนุนส่งเสริมและขยายผล
ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาเป็นชุมชน
ปลอดขยะ ท าให้ชุมชนสะอาด น่าอยู่ และเป็น
การพัฒนาอย่างยั่งยืน
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