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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนารูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 2) สร้างและพัฒนารูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 3) ประเมินรูปแบบการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและอาจารย์จาก
มหาวิทยาลัย จำนวน 8 คน สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) หลักการของ
รูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ ได้แก่ ด้านปัจจัยนำเข้า มี 4 
องค์ประกอบ ด้านกระบวนการ (POLC) มี 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดองค์กร การนำ การควบคุม 
และการมีส่วนร่วม โดยนำวิถีครูบาในการมีส่วนร่วมมาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนกระบวนการดำเนนิงาน
ทุกขั ้นตอน คือ ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมใช้ประโยชน์หรือร่วมรับ
ผลประโยชน์ ด้านผลผลิต มี 3 ด้าน ด้านผลลัพธ์ มี 3 ด้าน 4) เงื ่อนไขความสำเร็จของรูปแบบ และ โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน มีความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
อยู่ในระดับมาก 

คำสำคัญ: รูปแบบการบริหาร, การพัฒนาสถานศึกษา, การศึกษา 4.0  
 

ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) to study the current and desirable conditions the 

development of educational institutions in the Education 4.0; 2) to construct and develop 

administrative model to develop educational institutions in the age of Education 4.0; 3) to 
assessment of the management model for the development of educational institutions in the 
era of Education 4.0. The sample group consisted of 8 administrators and professors from 
universities. The data were statistically analyzed for percentage, mean and standard deviation.  

 
* หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
** คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 



102   วารสารปัญญา ปีที่ 29 ฉบับที่ 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) 

The results of this research found that: the administration model for the development of 
educational institutions in the Education 4.0 era of schools under the Lamphun Provincial 
Administrative Organization comprised: 1) Principles of the Model; 2) Objectives of the Model; 3) 
System and Mechanisms of the Model involved Input Factors consisting of 4 components; 
Procedure consisting of 5 POLC components i.e. planning, organizing, leadership, control, and 
participation by integrating the KRUBA’s Way to drive participation in every step i.e. planning, 
implementation, evaluating and benefits sharing; Productivity consisting 3 aspects; Outcome 
consisting of 3 aspects; and Success Conditions of the Model. The experts were of the opinion 
that the administration model for the development of educational institutions in the Education 
4.0 era of schools under the Lamphun Provincial Administrative Organization was 
comprehensive, appropriate, feasible. and usefulness at a high level. 

Keywords: Administration model, Educational development, Education 4.0  
 
บทนำ 

ประเทศไทยมีการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อให้การ
พัฒนาประเทศมีความต่อเนื่องและมีแนวทาง
ที่ชัดเจน โดยกำหนดวิสัยทัศน์ ประเทศมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนา ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพียง โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเข้าสู่
การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายใน ปี 2579 
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมไทย ที่มีการ
พัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน มีความเป็นธรรม
ในสังคม ประเทศไทยมีบทบาทสำคัญใน
ภ ูม ิภาคและโลก ระบบเศรษฐก ิจด ิจ ิทัล
เข้มแข็งและเติบโตอย่างมีคุณภาพ เศรษฐกิจ
และสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม 
ระบบการบร ิหารภาคร ัฐม ีประส ิทธ ิภาพ 
ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
ประชาชน มีส่วนร่วม คนไทยในอนาคตจึงต้อง
ม ีศ ักยภาพและร ่วมก ันพ ัฒนาประเทศ 
สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาใน
อนาคต มีท ักษะ ในการวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผล มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้
สังคมแห่งการเรียนรู้ที่คนไทยสามารถเรียนรู้ 
ได ้อย ่างต ่อเน ื ่องตลอดชีว ิต (สำน ักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห ่งชาติ , 2561, น. 90)  ซ ึ ่ งย ุทธศาสตร์
ดังกล่าวสอดคล้องกับ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ 
(2560, น. 17) ได้ให้แนวทางของคุณลักษณะ
ของเยาวชนที ่เหมาะสมกับสภาพการณ์ใน
สังคมปัจจุบัน ว่าต้องเป็นผู้ผลิตที่มีคุณภาพ
และเป็นผู ้สร้างสรรค์ไม่ใช่ผ ู ้ตาม เป็นผู ้มี
วิจารณญาณ มีผลิตผล และมีความรับผิดชอบ 
ทั้งยังเสริมว่าประเทศไทยต้องการคนในสังคม
ที่มีความคิดใหม่ ๆ เพื ่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการพึ่งพิงและการเป็นอิสระมีความ
พร้อม ต่อกระแสโลกาภิวัตน์ บทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกลไกที่มีความสำคัญ
อย่างยิ่งในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา 
4.0 ลงสู่การปฏิบัติ ในด้านการศึกษาในการ
ขับเคลื่อนครูและบุคลากรทางการศึกษา การ
จัดการเรียนการสอน หลักสูตร คุณลักษณะ
ของผู้บริหาร ด้านความรู้ความสามารถ ด้าน
ภาวะผู้นำ วิสัยทัศน์ และคุณธรรม การบูรณา
การจัดการเรียนการสอนด้วยการใช้เทคโนโลยี
แสวงหาความร ู ้  ต ่อยอดความรู้  และเป็น
การศึกษาสู ่อนาคต ที ่ เน ้นการผลิตคนไป
สร ้างสรรค ์นว ัตกรรมอย ่างแท ้จร ิง  ให้มี
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ประสิทธิภาพ เหมาะสม และสามารถนำไป
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพมาตรฐานที่กำหนด  

จากสภาพความเป็นจริงที ่ปรากฏของ
ระบบการศึกษาไทยในปัจจุบันเน้นการปฏิรูป
การศึกษาแต่ไม่เกิดการเปลี ่ยนแปลง เชิง
รูปธรรมที่ดีขึ ้น ทั ้งยังเป็นต้นตอที่นำไปสู่
จุดอ่อนและปัญหาทางการศึกษาที่ปรากฏอยู่
ในปัจจุบันอย่างมากมาย ซึ่งหากไม่มี  การ
ปฏิรูประบบการเรียนรู้ครั้งใหญ่ก็ยากที่จะหนี
พ้นจากปมปัญหาใหญ่หลวงนี้ (ภาวิช ทอง
โรจน,์ 2551)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในจังหวัด
ลำพูนส่วนใหญ่มีมาตรฐานด้านปัจจัยอยู่ใน
ระดับดีถึงดีมาก ในขณะที่มาตรฐานผู้เรียนยัง
อยู่ในระดับต่ำเมื่อเทียบกับปัจจัยที่ใช้ในการ
จัดการศึกษา สถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดลำพูน จะต้อง
เร่งพัฒนากระบวนการเรียนรู ้เพื ่อยกระดับ
มาตรฐานด้านผู ้เรียนให้เพิ ่มสูงขึ ้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นหลายแห่งในจังหวัด
ลำพูน ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ทำให้การจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ ิ ่นในจังหว ัดลำพ ูนไม่
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น นอกจากนี้ ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ ิ ่นขาดความร ู ้ความเข ้าใจด้ าน
การศึกษา ไม่เห็นความสำคัญของการศึกษา 
ขาดความต่อเนื่อง ทางการเมือง ครูขาดขวัญ
กำลังใจและความก้าวหน้าทางวิชาชีพ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ไม่เพียงพอยัง
ต้องพึ่งพิงงบประมาณจากส่วนกลาง ทำให้ไม่
มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ องค์การ
บร ิหารส ่ วนจ ั งหว ัดลำพู นจ ึ งได ้ จ ั ดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดระยะ 4 ปีขึ้น โดยเน้นการ

พัฒนาองค์กรเพื่อความยั่งยืนในการบริหาร
จ ัดการ  การพ ัฒนาหล ักส ูตรความร ู ้ ใน
สถานศึกษา สนับสนุนการบริหารจัดการโดย
ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และกำหนด
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเพื่อส่งเสริม ยกระดับ 
และพัฒนาหัตถกรรมในจังหวัดลำพูนด้วย
นวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ เพื ่อให้จังหวัด
ลำพูนเป็นเมืองหัตถนวัตกรรมสร้างสรรค์  
เพื่อให้การพัฒนาจังหวัดลำพูนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (สำนักงาน
จังหวัดลำพูน, น. 87-88)  

จากสภาพปัญหาข้างต้น ทำให้ผู ้วิจัยมี
ความสนใจที่จะพัฒนารูปแบบการบริหารเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของจังหวัด และสอดคล้องกับนโยบาย
ของรัฐบาล ที ่ม ุ ่งให้ผู ้เร ียนมีศักยภาพเพื่อ
รองรับพลวัตของโลกในศตวรรษที ่ 21 นั้น 
บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกลไกที่มี
ความสำคัญอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนนโยบาย
การศ ึกษา 4.0 ลงส ู ่ การปฏ ิบ ัต ิ ในด ้ าน
การศึกษา ในการขับเคลื่อนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา การจ ัดการเร ียนการสอน 
หลักสูตร คุณลักษณะของผู ้บร ิหาร ด้าน
ความรู้ความสามารถ ด้านภาวะผู้นำ วิสัยทศัน์ 
และคุณธรรม การบูรณาการจัดการเรียนการ
สอน ด้วยการใช้เทคโนโลยีแสวงหาความรู้ ต่อ
ยอดความรู้และเป็นการศึกษาสู่อนาคต ที่เน้น
การผลิตคนไปสร้างสรรค์นวัตกรรมอย่าง
แท้จริง ให้มีประสิทธิภาพ เหมาะสม และ
สามารถนำไปพัฒนาผู ้ เร ียนให้ม ีค ุณภาพ
มาตรฐานที่กำหนด  
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วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พ ึ งประสงค์ของการบร ิหารเพ ื ่ อพ ัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 

2. เพื ่อสร ้างและพัฒนาร ูปแบบการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลำพูน 

3. เพื ่อประเมินรูปแบบการบริหารเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
1. ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน

และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน แบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1.1 การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบวิเคราะห์เอกสาร 
และวิเคราะห์ข้อมูลในการวิเคราะห์เนื้อหา 

1.2 การศึกษาสภาพปัจจุบ ันและ
สภาพที ่พึงประสงค์การบริหารเพื ่อพัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
ส ังก ัดองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดลำพูน 
เครื ่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
แบบสอบถามองค์ประกอบ ของขอบข่ายการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลำพูน ประชากร คือ โรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน จำนวน 4 
แห่ง ประกอบด้วย ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา 
จำนวน 4 คน และครู จำนวน 58 คน รวม

ทั้งสิ้น 62 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1.3 การศึกษาแนวทางการบริหาร
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติเป็นเลิศ จำนวน 3 แห่ง 
ได้แก่ โรงเรียน องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงราย โรงเรียนมัธยมตากสินระยอง และ
โรงเรียนสามโคก เครื ่องมือที ่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  

2. ขั ้นตอนที ่ 2 การสร้างและพัฒนา
รูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใน
ยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลำพูน  

2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหาร
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ล ำพ ู น  โ ดยนำข ้ อม ู ล จ ากการศ ึ กษ า
องค์ประกอบ และแนวทางการบริหารเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน ในขั้นตอนที่ 1 มายกร่างรูปแบบการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลำพูน  

2.2 การตรวจสอบร่างรูปแบบการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 ของโรงเรียนสังกัด องค์การบริหารส่วน
จังหวัดลำพูน โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 
คน เครื ่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ประกอบด้วย ร่างร ูปแบบการบริหารเพื่อ
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พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน ประเด็นการสนทนากลุ ่ม และแบบ
ประเมินความครอบคลุมและความเหมาะสม
ของร ่างร ูปแบบการบร ิหารเพ ื ่อพ ัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
ส ังก ัดองค ์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดลำพูน 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา การ
หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานนำไป
สรุปเป็นความเรียงและแก้ไข  

3. ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 ของโรงเรียนสังกัด องค์การบริหารส่วน
จังหวัดลำพูน กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและอาจารย์จากมหาวิทยาลัย 
จำนวน 8 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 

สรปุผลการวิจยั 
1. สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

ของการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุค
การศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลำพูน จำแนกออกเป็น 4 
ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผน (Planning) 2) 
ด้านการจัดองค์กร (Organizing) 3) ด้านการ
น ำ  ( Leading) 4 )  ด ้ า น ก า ร ค ว บ คุ ม 
(Controlling) สร ุปได ้ว ่า การบร ิหารเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 จะ
ประกอบด้วย การกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมาย 
และพ ันธก ิจให ้สอดคล ้องก ับบร ิบทของ
สถานศ ึกษา จ ัดทำแผนพ ัฒนาค ุณภาพ
การศึกษา วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ตามระบบประกันคุณภาพบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ 

ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้นำทางวิชาการ นำ
หลักสูตรไปสู ่การปฏิบัต ิอย่างแท้จริง นำ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาให้ใน
การบริหารจัดการ สร้างวัฒนธรรมองค์กร 
ปรับโครงสร้างการบริหารงาน กำหนดภารกิจ 
มอบหมายงาน โดยนำวิถีครูบางานหน้าหมู่
ของครูบาศรีวิชัยมาใช้ คือ หลักการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย การมีส่วนร่วมในการวางแผน การ
มีส่วนร่วมในการดำเนินการ การมีส่วนร่วมใน
การติดตามประเมินผลและการมีส่วนร่วมใน
การใช้ประโยชน์หรือรับผลประโยชน์ ให้เป็น
สถานศึกษาแห่งนวัตกรรมตามบริบทของ
ชุมชนและสถานศึกษา โดยมีเป้าหมายหลักคือ
การพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะและทักษะการ
เรียนรู้ของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 โดยความ
ร่วมมือและสนับสนุนจากผู ้บริหารท้องถิ่น 
หน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยจึงได้นำผลการศึกษาสภาพดังกล่าวไป
จัดทำร ่างร ูปแบบการบริหารเพื ่อพ ัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 

2. สรุปผลการพัฒนารูปแบบการบริหาร
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน หลังจากการตรวจสอบคุณภาพของร่าง
ร ูปแบบ ด ้านความครอบคล ุมและความ
เหมาะสม โดยการสัมมนาอิงผู ้ เช ี ่ยวชาญ 
(Connoisseurship) ผ ู ้ ว ิจ ัยได ้ดำเน ินการ
ปรับปรุงและพัฒนาจนได้รูปแบบการบริหาร
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 
ที่มีองค์ประกอบสำคัญ 4 องค์ประกอบ ดังนี ้

 2.1 หลักการของรูปแบบ คือ การ
บร ิหารจ ั ดการสถานศ ึกษา 4.0 ท ี ่ เน้ น
ความสำค ัญในเร ื ่องของการพ ัฒนาและ
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เสริมสร้างศักยภาพคน โดยการขับเคลื่อนด้วย
นวัตกรรมและการมีส่วนร่วม สู ่ความสำเร็จ
ตามแนวทักษะการเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ 21 
และสอดคล้องกับบริบทของความเป็นท้องถิ่น 

 2.2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ คือ 
เพื ่อให้สถานศึกษานำแนวทางการบริหาร
จ ั ดการสถานศ ึ กษาท ี ่ ม ี ประส ิทธ ิภาพ 
สอดคล้องกับบริบทเชิงพื้นที่ความเป็นท้องถิ่น 
และการจัดการศึกษาในยุค 4.0 ไปประยุกต์ใช้
อย่างเหมาะสมกับระดับ และประเภทของการ
จัดการศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

 2.3 ระบบและกลไกของร ูปแบบ 
ประกอบด้วย ด้านปัจจัยนำเข้า (Input) มี 4 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ผู้บริหารสถานศึกษา 
2) สมรรถนะและทักษะของครู 3) หลักสูตร
สถานศ ึกษา  4)  ป ัจจ ัยสน ับสน ุน  ด ้ าน
กระบวนการ (Process) มี 5 ขั ้นตอน คือ  
1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์กร 
(Organizing) 3) การนำ (Leading)  4) การ
ควบคุม (Controlling) และ 5) การมีส่วนร่วม 
(Participation) โดยให ้การม ีส ่วนร ่วมมา
ขับเคลื่อนกระบวนการทำงานทุกขั้นตอน คือ 
ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมประเมินผล 
และร่วมใช้ประโยชน์ ด้านผลผลิต (Output) 
มี 3 ด้าน คือ 1) ด้านนักเรียน มีคุณลักษณะ
และทักษะการเรียนรู้ของผู้เรียนในศตวรรษที่ 
21 (3Rs 8Cs) 2) ด้านครู มีสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะตามสายปฏิบัติงาน และ 3) ด้าน
ผู ้บร ิหารสถานศึกษามีท ักษะการบริหาร
องค์กรการศึกษาเชิงสร้างสรรค์  และด้าน
ผลลัพธ์ (Outcome) มี 3 ด้าน คือ 1) ผู้เรียนรู้ 
เพื่อสร้างงานและคุณภาพชีวิตที่ดี  2) ผู้ร่วม
สร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อสังคมที่มั่นคง ยั่งยืน 
และ 3) พลเมืองที่เข้มแข็ง เพื่อสันติสุข 

 2.4 เงื่อนไขความสำเร็จของรูปแบบ 
ได้แก่ 1) ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความสำคัญต่อ
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 
2 )  ผ ู ้ บร ิหารสถานศ ึกษาเป ็นผ ู ้ นำการ
เปลี่ยนแปลง 3) ครูพร้อมเปลี่ยนแปลงตนเอง 
และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องเพื่อ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้เกิดประสิทธิภาพ 
และ 4) โรงเรียนมีสภาพเหมาะสมกับการ
เรียนรู้ และมีการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคม 

3. ผลการประเมินความเหมาะสมโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ สรุปว่า ด้านองค์ประกอบของ
รูปแบบมีความเหมาะสมในภาพรวมอยู ่ใน
ระดับมากที ่ส ุดเก ือบทุกประเด็น ยกเว้น
หลักการของรูปแบบ มีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมาก โดยที่วัตถุประสงค์ของรูปแบบมี
ความเหมาะสมในระดับมากที ่ส ุด มีความ
เป็นไปได้ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และ
หลักการของรูปแบบมีความเหมาะสมในระดับ
มากที่สุด ส่วนด้านระบบและกลไกของรูปแบบ
ในภาพรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ อยู ่ในระดับมากที ่ส ุดเกือบทุกประเด็น 
ยกเว้นการควบคุมมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับ
มาก และเงื ่อนไขความสำเร็จของรูปแบบมี
ความครอบคลุมอยู ่ในระดับมากที ่สุด และ
ความเหมาะสม อยู่ในระดับมาก 

ผลการประเมินความเป็นไปได้ และความ
เป็นประโยชน์ ของรูปแบบการบริหารเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด จึง
สร ุปได ้ว ่าความเป ็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ ของรูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
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สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน ผ่าน
เกณฑ์การประเมิน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารเพื่อ

พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด
ลำพูน พบประเด็นที่น่าสนใจนำมาอภิปราย 
ดังนี้ 

1. สภาพรูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน ที่
จำแนกออกเป็น 4 ด ้าน ได ้แก ่ ด ้านการ
วางแผน ด้านการจัดองค์การ ด้านการนำ และ
ด้านการควบคุม พบว่า ประเด็น ที ่มีความ
ต้องการจำเป็นสูงสุด คือ ด้านการนำ ผู้บริหาร
ต้องเป็นผู้นำในการบริหารจัดการงาน 4 ฝ่าย 
ค ือ งานว ิชาการ งานบร ิหารท ั ่วไป งาน
งบประมาณ และงานบุคคล ผลที่เป็นเช่นนี้
อาจเนื่องมาจากผู้บริหารเป็นส่วนสำคัญที่จะ
นำองค์กรให้ประสบผลสำเร็จ มีภาวะผู้นำเป็น
ผู ้นำการเปลี ่ยนแปลง มีพฤติกรรมในการ
บริหารที่มีหลักการ มีความสามารถบริหาร
ทีมงานที ่ร ่วมมือร่วมแรงกันดำเนินงานให้
เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร สร้างแนวคิด
ในการบริหารและเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มี
ความสามารถ ในการปรับตัว มีความยืดหยุ่น
และคล่องตัว ปรับเปลี ่ยนความคิดวิธีการ
บริหารจัดการให้เหมาะสมกับการศึกษา 4.0 มี
การพัฒนาตนเองและเรียนรู ้อย่างต่อเนื ่อง 
ส่งเสริมการเรียนรู ้ของบุคลากรเพื ่อเตรียม
ความพร้อมกับการศึกษา 4.0  

สอดคล้องกับแนวคิดของนักวิชาการดังนี้ 
กิตติ ์กาญจน์ ปฏิพันธ์ (2555, น. 20) ที ่ได้
กล่าวถึง ภาวะผู้นำเชิงสร้างสรรค์ว่าเป็นการ

ตอบสนองเชิงจินตนาการ (imagination) และ
การนำบุคคลอื่น ๆ (Leading people) ด้วย
แนวทางใหม่ ๆ (New Solutions) หรือวิธีการ
ใ หม ่  ๆ  ( New Method) อย ่ า งท ้ า ท าย 
(Challenging) แ ล ะ ม ี ค ว า ม ย ึ ด ห ยุ่ น 
(Flexibility) ที่สำคัญภาวะผู้นำ เชิงสร้างสรรค์ 
ยังเป็นผู้สร้างสภาพแวดล้อม (Environment) 
เพื่อให้เกิดการริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ และสนับสนุนให้
ผ ู ้อ ื ่นได้ม ีความคิดสร้างสรรค์ นอกจากนี้ 
รัษฎากร อัครจันทร์ (2560, น. 271) ได้ศึกษา
รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้นำเชิงสร้างสรรค์ 
ของครูโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมสถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า มี 6 องค์ประกอบ
หลัก 13 องค์ประกอบย่อย ดังนี ้ 1) การมี
วิสัยทัศน์ มีองค์ประกอบย่อย คือ การสร้าง
วิสัยทัศน์ การเผยแพร่วิสัยทัศน์ และการ
ปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ 2) การมีจิตนาการ มี
องค์ประกอบย่อย คือ ความคิดสร้างสรรค์และ
อารมณ์ขัน 3) การมีแรงจูงใจ มีองค์ประกอบ
ย่อย คือ ความต้องการ และแรงขับ 4) ความ
ยืดหยุ่น มีองค์ประกอบย่อย คือ การปรับตัว
เข ้าก ับสถานการณ์ และการคิดอิสระ 5) 
ความสามารถในการแก้ปัญหา มีองค์ประกอบ
ย่อย คือ สติปัญญา และประสบการณ์ และ 6) 
การปฏิบัติ สู ่เป้าหมาย มีองค์ประกอบย่อย 
คือ ความสามารถภายในตัวบุคคล การให้
ข้อมูลย้อนกลับ  

2. ร ูปแบบการบร ิหารเพ ื ่ อพ ัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูนแนว
ทางการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุค
การศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลำพูน ได้มีการดำเนินงาน
เพื ่อให้ได้แนวทางพัฒนารูปแบบผ่านการ
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สัมมนาอิงผู ้เชี ่ยวชาญ (Connoisseurship) 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า การวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์รวมถึงการ
สัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที ่มี
วิธีการปฏิบัติเป็นเลิศ (Best Practice) นำไปสู่
กระบวนการเชิงระบบ ซึ ่งบทบาทของการ
บริหารสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ที่มี
ประสิทธิผล ควรมีภาวะผู้นำทางวิชาการเชิง
นวัตกรรม การสร้างบรรยากาศที่เอื ้อต่อยุค
การศึกษา 4.0 การปลูกฝังภาวะผู ้นำให้กับ
บุคคลอื่น การปรับปรุงหลักสูตร การพัฒนา
สมรรถนะและทักษะให้แก่ครูผ ู ้สอน การ
บริหารจัดการกับคน ข้อมูล และกระบวนการ 
ซึ่งกระบวนการเป็นหน้าที่หรือกิจกรรมหลักที่
ผ ู ้บริหารต้องกระทำ ในปัจจุบันนิยมใช้ 4 
ขั้นตอน ได้แก่ POLC การวางแผน (Planning) 
ก า ร จ ั ด อ ง ค ์ ก า ร  (Organizing) ก า ร น ำ 
(Leading) การควบคุม (Controlling) ซ ึ ่งมี
พัฒนาการของแนวคิดมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1916 
ในสมัยของฟาโย (Henri Fayol) ซึ ่งในการ
สัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญของผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า
กระบวนการบริหารจัดการนั้นยังขาดความ
เป็นท้องถิ ่นของจังหวัดลำพูน จึงได้มีการ
เพิ่มเติมการมีส่วนร่วมหรือวิถีครูบางานหน้า
หม ู ่  ซ ึ ่ งเป ็นนโยบายการดำเน ินงานของ
ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน
ในขณะนั้นได้นำหลักการมีส่วนร่วมของครู
บาศรีว ิช ัย นักบุญแห่งล้านนา มาใช้เป็น
แนวทางในกระบวนการเสริมสร้างการพัฒนา
สถานศึกษาด้วยการอาศัยความร่วมมือของทุก
ภาคส่วน โดยให้ทุกภาคส่วนได้มีการร่วมแรง
ร่วมใจกันทำงานด้วยแรงศรัทธาตามแนวทาง 
จนงานประสบความสำเร็จ สร้างประโยชน์
ให้แก่ส่วนรวม เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์

หรือเป้าหมายขององค์กรต่อไป มีประเด็น
สำคัญที่นำมาอภิปรายผล ดังนี้ 

2.1 การวางแผน (Planning) นับเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญที่จะเป็นเครื่องมือในการ
บริหารสถานศึกษา และเป็นแนวทางเพื่อมุ่งสู่
ผลสำเร็จที่คาดหวังในอนาคต เป็นบรรทัดฐาน
ในการปฏิบัติงาน ให้การดำเนินงานประสบ
ผลสำเร ็จอย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ รวดเร็ว 
ประหยัดเวลา และทรัพยากร การปฏิบัติงาน
จะประสบผลสำเร็จมากหรือน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับ การวางแผน สอดคล้องกับ ไพฑูรย์ 
สินลารัตน์ (2559, น. 164) ได้กล่าวถึงภาวะ
ผู้นำในยุคการศึกษา 4.0 ของผู้บริหารระดบัสูง 
ในองค์กรว่า ควรมีภาวะผู้นำเชิงวิสัยทัศน์อยู่
ในตนเอง กล่าวคือ มีความสามารถในการรู้จัก
และเข้าใจสภาพการณ์ขององค์กร การเป็น
แบบอย่างที ่ดี สามารถกำหนดบทบาทและ
ทิศทางขององค์กรได้อย่างชัดเจน สอดคล้อง
กับแนวคิดของ จิตรวี ซื่อสัตย์ (2564, น. 285-
290) ได้วิจัยเรื ่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผู ้นำเชิงสร้างสรรค์ของผู ้บร ิหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ด้านการมีวิสัยทัศน์
ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน เนื ่องจากผู ้บริหารโรงเรียนย่อมมี
วิธีการและแนวทางในการปฏิบัติเพื ่อ การ
บริหารสถานศึกษาที่มีความชัดเจน แสดงออก
ถึงภาพในอนาคตที่เป็นไปได้ สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและเป้าหมาย ของสถานศึกษา 
น อ ก จ า ก นี้  The Wallace Foundation 
(2012, p. 10) มูลนิธิให้ทุนสนับสนุนโครงการ
ส่งเสริมความเป็นผู้นำการศกึษาใน 24 รัฐ ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (Shaping a vision of 
academic success for all students) ไ ด้
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เสนอแนวทางสำหรับผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิผลควรนำวิสัยทัศน์สู ่การปฏิบัติ
เพื่อให้เกิดการใช้ คือ การสร้างวิสัยทัศน์ เพื่อ
ความสำเร็จทางวิชาการ สำหรับนักเรียน 
ความเข้าใจและมีส่วนร่วมของบุคลากรในการ
มุ ่งผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน ของผู ้เรียนให้
บรรลุผลตามเป้าหมาย 

2.2 การจ ัดองค ์การ (Organizing) 
เป็นการจัดโครงสร้างการบริหารสถานศึกษา
ตามภาระงาน มอบหมายงานเพื่อให้บรรลุผล
สำเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย การจัด
องค์การที่ดีจะช่วยให้การบริหารการจัดการมี
ประสิทธิภาพได้ เนื่องจากทำให้ทราบขอบเขต
แสดงให้เห็นภาระหน้าที่ความรับผิดชอบและ
อำนาจหน้าที่ต่าง ๆ ได้ชัดเจน ช่วยป้องกัน 
การทำงานที ่ซ ้ำซ ้อน ช่วยประสานงานใน
หน้าที่ต่าง ๆ ได้ดี และช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้ง ดังงานวิจัยของ ปุณณัตถ์  ไชยคำ 
(2561, น. 339) ได้ว ิจ ัยเร ื ่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
การพัฒนาท้องถิ ่นของสถานศึกษา สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย 
เน้นกระบวนการบริหารและการจัดการงาน 4 
ฝ่าย คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งาน
บุคลากร งานบริหารทั่วไป ตั้งแต่กระบวนการ
วางแผนและกำหนดเป้าหมาย การจัดการ
รูปแบบโครงสร้างขององค์กร การกำหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน การเลือกสรร
คนที่มีคุณภาพเข้ามาทำงาน การควบคุมให้
งานที ่ทำบรรลุผลสำเร็จเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลมากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับ วรชัย 
ภิรมย์ (2559, น. 231) ที่ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัย
เช ิ งสาเหต ุท ี ่ ส ่ งผลต ่อประส ิทธ ิผลของ
สถานศึกษา ในเขตพื้นที่สูงภาคเหนือตอนบน
ของประเทศไทย พบว่า ปัจจัย การบริหารเป็น

หน ึ ่ งป ัจจ ัยท ี ่ส ่ งผลต ่อประส ิทธ ิผลของ
สถานศึกษา เนื่องจากผู้บริหารจะต้องมีการ
กำหนดบทบาทหน้าที่ของครู และบุคลากรใน
โรงเรียนให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของ
ตนเองอย่างชัดเจน มีการคัดเลือกบุคลากรใน
การทำงานโดยอาศัยความรู้ความสามารถและ
ความพึงพอใจเป็นหลัก เพื่อให้การดำเนินงาน
ในโรงเรียนบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว ้

2.3 การนำ (Leading) ผู้บริหารเป็นผู้
ม ีบทบาทสำค ัญมากท ี ่ส ุดในการบร ิหาร
สถานศึกษา เป็นกลไกหลัก ในการขับเคลื่อน
สถานศึกษาให้สำเร็จได้อย่างยั่งยืน บรรลุผล
สำเร็จตามเป้าหมายของยุคการศึกษา 4.0 
จะต ้ องเป ็นผ ู ้ นำ  การเปล ี ่ ยนแปลงใน
สถานศึกษาทั้งด้านโครงสร้าง กระบวนทัศน์
ใหม่ในการจัดการศึกษา และการปรับองค์กร 
ตลอดจน การดำเนินงานในสถานศึกษาให้
สอดคล ้องกับนโยบายการศ ึกษา 4.0 ซึ่ ง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของชัยยนต์ เพาพาน 
(2559, น. 4-5) ได ้ศ ึกษาเร ื ่อง ผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษายุคใหม่ในศตวรรษที ่ 21 พบว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกลไกสำคัญ และเป็น
ตัวแปรสำคัญในด้านการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ และมีอิทธิพลสูงสุดต่อคุณภาพของ
ผลลัพธ์ที่เกิดจากการบริหาร ฉะนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีคุณลักษณะเป็นนักบริหารมือ
อาช ีพจะสามารถนำพาการปฏ ิร ูปไปสู่
ความสำเร็จตามเป้าหมาย และบริหารจัดการ
ให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคไทยแลนด์ 
4.0 ไ ด้  น อ ก จ า ก น ี ้  The Wallace 
Foundation (2012, p. 10) ม ู ลน ิ ธ ิ ให ้ ทุ น
สนับสนุนโครงการส่งเสริมความเป็นผู ้นำ
การศึกษาใน 24 รัฐ ของประเทศสหรัฐอเมรกิา 
ได้เสนอแนวทางสำหรับผู้บริหารสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผลควรนำไปใช้มี 5 ประการ คือ 
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1) การสร้างวิสัยทัศน์เพื ่อความสำเร็จทาง
วิชาการสำหรับนักเรียน การนำวิสัยทัศน์สู่การ
ปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเข้าใจ และมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในการมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของผู้เรียนให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 2) สร้าง
บรรยากาศ ที่อบอุ่น เพื่อการศึกษา ผู้บริหาร
ต้องจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะกับผู ้เรียน 
และบุคคลภายนอก เพราะโรงเร ียนเป็น
ศ ูนย ์ กลางทางการเร ี ยนและก ิ จก รรม 
บรรยากาศ มีความสำคัญที่เอื้อต่อการเรียน
การสอน และการเรียนรู ้ของผู้เรียน 3) การ
ปลูกฝังภาวะผู้นำให้กับบุคคลอื ่น ทั ้งครูใน
โรงเรียนถือว่าเป็นทรัพยากรสำคัญในการ
บริหาร การสร้างให้ครูเป็นผู้นำทางวิชาการจะ
ส่งผลให้โรงเรียนมีการพัฒนาไปสู่คุณภาพและ
มีมาตรฐานทางการศึกษา 4) การปรับปรุงการ
เรียนการสอน ผู้บริหารที่มีประสิทธิผลจะมุ่ง
ทำงานด้วยความเอาใจใส่ในการปรับปรุง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยมุ่งถึงคุณภาพการ
สอน และให้บรรลุผลสำเร็จ ตามความคาดหวงั
ของผู้เรียนและผู้ปกครอง และ 5) การบริหาร
จ ัดการก ับคน ข ้อม ูล และกระบวนการ 
ผู้บริหารที่มีประสิทธิผลต้องให้ความสำคัญกับ
บุคลากรทั้งครู บุคลากร และผู้เรียนรวมทั้ง 
การนำข้อมูลมาใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนา
สารสนเทศเพื่อการบริหารและกระบวนการ
บริหาร สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยณัฐ วงศ์
เครือศร (2562, น. 245) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบ
การพัฒนาภาวะผู้นำครูในการจัดการเรียนรู้ 
ใ น ย ุ ค ไ ท ย แ ล น ด ์  4.0 ข อ ง โ ร ง เ ร ี ย น
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานศึกษาธิการ ภาค 
11 พบว ่า องค ์ประกอบด ้านการพ ัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาเพื ่อการพัฒนาทักษะ
ผู้เรียนสู่ไทยแลนด์ 4.0 ของภาวะผู้นำครูด้าน
การจัดการเรียนรู ้ในยุคไทยแลนด์ 4.0 ของ

โรงเรียนประถมศึกษา คือ การพัฒนาหลักสูตร
ของสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอน โดย
มีเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มี
กระบวนการนำหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ โดยมี
การกำหนดวิสัยทัศน์ จุดหมาย สมรรถนะ
สำคัญของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
มาตรฐานการเรียนรู้ และตัวชี้วัด โครงสร้าง
เวลาเรียน ตลอดจนเกณฑ์การวัดประเมินผล
ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ 
เปิดโอกาสให้โรงเรียนสามารถกำหนดทิศทาง
ในการจัดทำหลักสูตรการเรียนการสอนในแต่
ละระดับตามความพร้อมและจุดเน้น โดยมี
กรอบแกนกลางเป็นแนวทางที ่ชัดเจน เพื่อ
ตอบสนองนโยบายไทยแลนด์ 4.0 มีความ
พร้อมในการก้าวสู่สังคมคุณภาพ ประกอบด้วย 
การจัดทำหน่วยการเร ียนรู ้ตามหลักสูตร
แกนกลาง พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2560) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อ
พัฒนาผู้เรียนสู่ไทยแลนด์ 4.0 การวิเคราะห์
มาตรฐานการศึกษา ปี 2561 การศึกษาแหล่ง
เรียนรู ้ภายใน และภายนอกโรงเรียน การ
ว ิ เคราะห ์ความต ้องการของช ุมชน การ
วิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน การตรวจสอบ
คุณภาพหลักสูตร การนำหลักสูตรไปใช้ และ
การประเมินผลหลักสูตร 

2.4 การควบคุม (Controlling) เป็น
การกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา มีระบบงาน 
ขั้นตอนการทำงานที่ชัดเจน และหลักเกณฑ์
ประเมิน เพื่อให้ผู ้บริหารสถานศึกษาใช้เป็น
เครื ่องมือในการควบคุมการปฏิบัติงานและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปอย่างมี
หล ั ก เกณฑ ์  ท ั ้ ง ในส ่ วนของการจ ั ดท ำ
แผนพัฒนาการศึกษาการดำเนินงานตามแผน
ที่กำหนดไว้ การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
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ปรับปรุงพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง และจัดทำ
รายงานประเมินตนเอง โดยผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมวางแผน ปรับปรุง และพัฒนา 
อีกทั้งร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษา 
เพื ่อพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและ
คุณภาพผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
อรชร ปราจันทร์ (2559, น. 266-267) ได้ทำ
การวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนา
ท ักษะการค ิดเช ิ งนว ัตกรรมของคร ู ใน
สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พบว่า ระบบ ของ
สถานศึกษาที่เอื ้อต่อการส่งเสริมการคิดเชิง
นวัตกรรม คือ เน้นบริหารแบบบูรณาการเข้า
ด้วยกันเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงอย่างลงตัว มี
ปฏิสัมพันธ์กับทุกฝ่ายเพื่อถ่ายทอดและสร้าง
ความเข้าใจที ่ตรงกัน มีการนิเทศติดตาม 
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อสะท้อนผลการ
ดำเนินงานมาปรับปรุง โดยมีระบบการให้
รางว ัลและการยอมรับ ระบบการจัดการ
ความรู้และข้อมูลข่าวสาร หากสถานศึกษามี
ระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
และมีระบบการสร้าง ขวัญและกำลังใจที่
เหมาะสมจะส ่ งผลให ้บ ุคลากรเก ิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และเกิดแนวคิดใหม่ในการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างหลากหลาย และ 
สาโรจน์ ขอจ่วนเตี๋ยว (2560, น. 181-185) ได้
ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศ ึ กษาอาช ี วศ ึ กษาประเภทช ่ าง
อุตสาหกรรม ภายใต้นโยบายประเทศไทย 4.0 
การพ ัฒนากระบวนการบร ิหารภายใน
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีการ
พัฒนากระบวนการติดตามและรายงานผลการ
ดำเนินงานพัฒนาระบบการประเมินและการ
รับรองคุณภาพ มีการนิเทศภายในสถานศกึษา
อย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง รายงานผลการ
ดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์อย่าง

สม่ำเสมอ และจัดระบบการประกันคุณภาพให้
มีคุณภาพและมาตรฐานไม่แตกต่างกันระหว่าง
สถานศึกษาช่างอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาด
กลาง หรือขนาดใหญ่ 

2.5 การมีส่วนร่วม (Participation) 
ถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามี
ความสำคัญและจำเป็นในสังคม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหัวใจหรือ
เป็นองค์ประกอบที่ขาดมิได้ การจัดทำรูปแบบ
การบร ิหารเพ ื ่อพ ัฒนาสถานศึกษาในยุค
การศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บร ิ ห า รส ่ วนจ ั งหว ั ดลำพ ู น จ ึ งนำ เอา
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมตามหลักวิถี
ครูบามาใช้ในการพัฒนาสถานศึกษา ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วม
ในการดำเนินการ การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล การมีส่วนร่วมในการใช้และรับ
ผลประโยชน์และร่วมกันดูแลรักษา ซึ่งหากทุก
คนที่เกี่ยวข้องดำเนินการตามกระบวนการมี
ส ่วนร ่วมด ังกล ่าวได ้อย ่างสมบ ูรณ ์แบบ 
สอดคล้องกับ พระนฤพันธ์ ญาณิสฺสโร (2560, 
น. 216-221) ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการพัฒนา
สังคมตามหลักอารยธรรมวิถีของสี่ครูบาใน
จังหวัดลำพูน พบว่า การพัฒนาสังคมตามหลัก
อารยธรรมวิถีครูบาในจังหวัดลำพูนนั ้นมี
จุดเริ ่มต้นจากกระบวนการสร้าง การเรียนรู้
หลักวิถีครูบา เมื่อกระบวนการสร้างการเรียนรู้
เกิดขึ้น สิ่งที่ตามมาคือกระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วม 4 ด้าน ได้แก่ 1) ร่วมวางแผน เพื่อ
เสนอความต้องการ ป ัญหาและสรุปเป็น
โครงการ 2) ร่วมดำเนินการ คือการร่วมแรง 
ร่วมใจ ร่วมทุน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในการ
ทำงานภายใต้การบริหารจัดการของครูบา 3) 
ร่วมติดตามประเมินผล เป็นการร่วมกันของทั้ง
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ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ร่วมกันตรวจสอบผลการดำเนินการว่าเป็นไป
ตามที่คาดหวังหรือไม่ และ 4) ร่วมใช้ และรับ
ผลประโยชน์ เป็นการร่วมกันใช้ประโยชน์อัน
เกิดขึ้นจากโครงการต่าง ๆ รวมทั้งการร่วมกัน
ด ูแลร ักษา ซ ึ ่ งหากช ุมชนสามารถท ี ่ จะ
ดำเน ินการตามกระบวนการ ม ีส ่วนร ่วม
ดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์แบบก็จะนำไปสู่การ
พัฒนาสังคมโดยใช้หลักวิถีครูบา ในการพัฒนา
สังคมแบบมีส่วนร่วมได้อย่างยั ่งยืน รวมถึง
ผู ้บริหารสถานศึกษาควรมีภาวะผู ้นำแบบ
ร่วมมือ สร้างสิ่งที่เรียกว่าจิตสำนึกความเป็น
เจ้าของร่วมให้เกิดขึ ้นในสถานศึกษาก็จะ
นำไปสู่การพัฒนาสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ได้อย่างยั่งยืน สอดคล้องกับ วิโรจน์ สารรัตนะ 
(2556, น. 2) ได้กล่าวถึงทัศนคติ 10 ประการ 
สำหรับผู้นำในศตวรรษที่ 21 ว่าต้องการภาวะ
ผู้นำแบบร่วมมือ มากกว่าแบบใช้อำนาจหรือ
การบังคับ ผู้นำจะต้องให้การศึกษาและสร้าง
แรงบ ันดาลใจให ้ก ับผ ู ้ตามและจากการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยีและ
การสื่อสารผู้นำในปัจจุบันและอนาคตจะต้อง
พัฒนาทัศนคติใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น  

3. การประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ในการนำไปใช้ของการบริหารเพื่อ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลำพูน ซ ึ ่งได ้ผ ่านการประเม ินด ้านความ
สอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากถึง
มากที่สุด จากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้ และประสบการณ์ เป็นนักวิชาการหรือ
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลำพูน เป็นอาจารย์หรือนักวิชาการ 
ความเชี่ยวชาญทางด้านการบริหารการศึกษา 

หร ือด ้านการพ ัฒนาร ูปแบบ เน ื ่องจาก
กระบวนการ พัฒนารูปแบบ มีข ั ้นตอนที่
ถ ูกต้อง เหมาะสม มีความสอดคล้องของ
ขั้นตอนการพัฒนา แต่ละขั้นตอนดำเนินการ
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกระบวนการพัฒนา
รูปแบบ ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ
ปัจจุบ ันและสภาพที ่พ ึงประสงค์ของการ
บริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 
4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วน
จ ังหว ัดลำพ ูน โดยการใช ้แบบสอบถาม 
วิเคราะห์ข้อมูล ค่าดัชนีลำดับความต้องการ
จำเป็น และการสัมภาษณ์ผู้บริหารที่ประสบ
ผลสำเร็จ ขั ้นตอนที่ 2 การสร้างและพัฒนา
รูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใน
ยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกัดองค์การ
บร ิหารส่วนจังหว ัดลำพูนโดยการยกร ่าง
รูปแบบโดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบรูปแบบ โดยสัมมนา 
อิงผู ้ เช ี ่ยวชาญ และขั ้นตอนที ่ 3 ประเมิน
รูปแบบโดยการใช้แบบประเมินซึ ่งขั ้นตอน
ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ วาโร เพ็ง
สวัสดิ ์ (2553, น. 11) ได้เสนอแนวทางการ
ประเมินรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การทดสอบ
รูปแบบในบางเรื่องไม่สามารถกระทำได้ โดย
ข ้ อม ู ล เช ิ งประจ ั กษ ์ ด ้ วยการประเมิ น
ค ่ าพาราม ิ เตอร ์ของร ูปแบบ หร ื อการ
ดำเนินการทดสอบรูปแบบด้วยวิธีการทางสถิติ 
และงานวิจ ัย บางเร ื ่องนั ้น ต้องการความ
ละเอียดอ่อนมากกว่าการได้ตัวเลขแล้วสรุป 
และสอดคล้องกับ ผลการศึกษาของ Bown & 
Moberg (สุภ ัทร พ ันธ ์พ ัฒนกุล, 2554, น. 
241) ที่ได้สังเคราะห์รูปแบบมาจากแนวคิดเชิง
ระบบกับหลักการบริหารตามสถานการณ์ ได้
สรุปการสร้างรูปแบบ ไม่มีข้อกำหนดตายตัว
ว่าควรทำอย่างไร แต่โดยทั่วไปจะต้องเริ่มต้น
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จาก การหาองค์ความรู ้ ที ่เกี ่ยวกับรูปแบบ 
และสอดคล้องกับกระบวนการวิจัยของ โสภา 
อำนวยรัตน์ (2555, น. 20-24) และ จีระพงษ์ 
หอมสุวรรณ (2556, น. 37) ที่ได้วิจัยเกี่ยวกับ
การพัฒนารูปแบบ มีกระบวนการวิจ ัย 3 
ขั ้นตอน ประกอบด้วย ขั ้นตอนที ่ 1 ศึกษา
สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการ
วิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ ขั้นตอนที่ 
2 พัฒนารูปแบบ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการ
สัมภาษณ์สถานศึกษาที่ประสบผลสำเร็จ ยก
ร่างและตรวจสอบรูปแบบโดยผู ้เชี ่ยวชาญ 
ขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบที่พัฒนาขึ้นด้วย
แบบประเมินโดยให้ผู้เชี่ยวชาญประเมิน 

องค์ความรู้ใหมท่ี่ได้จากการวิจัย 
ร ู ป แบบกา รบร ิ ห า ร เพ ื ่ อ พ ั ฒน า

สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน เป็น
รูปแบบหนึ ่งที ่ม ีองค์ประกอบของรูปแบบ
เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย 1) หลักการ
ของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ   
3 )  ระบบและกลไกของร ู ปแบบ และ       
4) เงื่อนไขความสำเร็จของรูปแบบ รูปแบบที่
พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม และมีความเป็นไป
ได้ ในการนำไปสู่การปฏิบัติ รายละเอียด ดัง
ภาพที่ 1 

 

 
ภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียนสังกดั

องค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูน 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหาร

เพื่อพัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 
ของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด
ลำพูน เป็นรูปแบบหนึ่งที่มีองค์ประกอบของ
รูปแบบเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย 1) 
หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ และ 
4 เงื่อนไขความสำเร็จของรูปแบบ รูปแบบที่
พ ัฒนาขึ ้น ม ีความเหมาะสม และมีความ
เป็นไปได้ในการนำไปสู ่การปฏิบัติ ดังนั้น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการ ดังนี้ 

1.1 หน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุน
ให้มีการนำรูปแบบการบริหารเพื ่อพัฒนา
สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของโรงเรียน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดลำพูนไปใช้ 
และทำการประเม ินผลเพ ื ่อนำไปพ ัฒนา
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

1.2 หน่วยงานต้นสังกัดควรส่งเสริม
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาและนำไปประยุกต์ใช้ให้
สอดคล้องกับสภาพบริบทของโรงเรียนและ
ท้องถิ่น 

1.3 ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จ ั ดการตามหาต ้ องตระหน ั กและเห็ น
ความสำคัญด้านการส่งเสริมพัฒนาทักษะ
ผ ู ้ เร ี ยนในย ุคการศ ึกษา 4.0  และต ้อง
ดำเนินการอย่างจริงจัง ตั้งแต่ระดับนโยบาย
จนถึงระดับผู ้ปฏิบัติ  โดยเฉพาะผู ้บร ิหาร
สถานศ ึกษา ซ ึ ่ งเป ็นบ ุคคลสำค ัญในการ
ขับเคลื่อนให้ประสบผลสำเร็จ ทั้งนี้ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรวิเคราะห์สภาพบริบท รวมทั้ง
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเพื่อ

พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ให้
ประสบความสำเร็จ 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
จากผลการวิจยัครั้งนี้ ผู้วิจัยไดพ้บ

ข้อสังเกตและนำไปสู่ข้อเสนอแนะการนำ
ผลการวิจยัครั้งต่อไป ดังนี ้

ควรมีการพัฒนารูปแบบการบริหารเพ่ือ
พัฒนาสถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของ
ผู้เรียนในระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ผู ้เรียนให้มีความพร้อมในการเป็นมนุษย์ใน
ศตวรรษที่ 21 อย่างสมบูรณ์ ต่อไป 

จากผลการวิจ ัยพบว่า หลักการของ
รูปแบบการบริหารเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใน
ยุคการศึกษา 4.0 คือ การบริหารจัดการ
สถานศึกษา 4.0 ที่เน้นความสำคัญในเรื ่อง
ของการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
โดยการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและการมี
ส่วนร่วมสู ่ความสำเร็จตามแนวทักษะการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 อีกทั้งยังสอดคล้อง
กับทักษะด้านอารมณ์ (Soft skills) และ 4c 
ซึ่งเป็นทักษะที่ทุกคนในศตวรรษที่ 21 ต้องมี 
อันได้แก่ 1) Communication ทักษะใน
การส ื ่ อสาร  และปฏ ิส ัมพ ันธ ์ก ับผ ู ้ อ ื ่ น         
2) Collaboration ทักษะในการทำงานกับ
ผู้อื ่น ซึ่งเกี่ยวข้องกับ Leadership ทักษะใน
การเป็นผู ้นำ และTeamwork ทักษะในการ
ทำงานเป็นทีมกับผู ้อื ่น 3) Critical thinking 
ทักษะในการคิดวิเคราะห์และทักษะในการ
แก ้ป ัญหา Problem Solving 4) Creativity 
ทักษะด้านความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งจะเอามาใช้
ในการทำงานและการคิดแก้ปัญหา อีกทั้งยัง
เป็นเป้าหมายที่ 1 เป้าหมายด้านผู้เรียน ของ
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-
2579 ดังนั้นในการวิจัย ครั้งต่อไปจึงควรมีการ
พ ัฒนาร ูปแบบการบร ิหารเพ ื ่ อพ ัฒนา
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สถานศึกษาในยุคการศึกษา 4.0 ของผู้เรียนใน
ระดับต่าง ๆ เพื่อเป็นการเสริมสร้างผู้เรียนใหม้ี

ความพร้อมในการเป็นมนุษย์ในศตวรรษที่ 21 
อย่างสมบูรณ์ต่อไป 
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