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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชน 2) ศึกษา

แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ ประชากรที่ใช้ศึกษาในครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนในอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ ผู้ประกอบอาชีพการเกษตร ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง ผู้ประกอบอาชีพรับราชการ ผู้ประกอบอาชีพ
ธุรกิจส่วนตัว จำนวน 397 คน เพื่อหาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ/
คุณภาพ 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการศึกษาต่อเนื่อง รองลงมา คือ ด้านการศึกษานอก
ระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและด้านการศึกษาตามอัธยาศัย 

แนวทางการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ด้านการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานการระบุวิธีพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างเป็นระบบ ตามเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน ด้านการศึกษา
ต่อเนื่อง คือ ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำเสนอผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน
การศึกษาต่อเนื่องไปพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงขึ้น ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย คือ ควรสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ในการระบุเป้าหมายคุณภาพผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 

คำสำคัญ: การมีส่วนร่วม, การจัดการศึกษา, การศึกษานอกระบบ, การศึกษาตามอัธยาศัย 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) to study community participation in education 

administrative of the Non-Formal and Informal Education Center, Long District Phrae province; 
2) to purpose its guidelines. Samples of the study were comprised of people from agricultural 
sector, general employees, government officers and people from business sector. They were 
397 persons altogether. Data collection was conducted by using questionnaires and interviews. 
Frequency, percentage, average, standard deviation and content analysis of 6 key experts were 
used for data analysis. 

The result of this research was found that: the level of the community participation in the 
education administrative of the Non-Formal and Informal Education Center, Long District Phrae 
province as a whole was at high. When considering each aspect of administrative, it was also at 
high level. Ranking from the maximum to minimum average of each kind of education, they 
were continuing education, fundamental informal education and non-formal education 
respectively. 

Guidelines for community participation in education administrative of the Non-Formal and 
Informal Education Center were that from fundamental non-formal education perspective, it 
should be participation supportive system in methodology operation for learner quality 
development goal. For continuing education, in learner assessment outcome, participative 
discussion should be encouraged for further and better learner quality development. While 
from non-formal education, participation in decision making process toward learner quality goal 
establishment should be encouraged and supported.  

Keywords: Participation, Educational management, Non-Formal education, Informal 
education 
 
บทนำ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
134 ตอนที่ 40 ก วันที่ 6 เมษายน 2560 และ
มีผลบังคับใช ้หมวด 5 หน้าที่ของรัฐมาตรา 54 
รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา
เป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับ
การดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตาม
วรรคหนึ ่ง เพื ่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการด้วยรัฐต้องดำเนินการให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง 
ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ในการ
จ ัดการศ ึกษาท ุกระด ับ โดยร ัฐม ีหน ้าที่
ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้
การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้
ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล  (ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560, 
น. 14) 
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สำหร ั บการศ ึ กษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยนั้น พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ระบุไว้ใน
มาตรา15 (2) ว่า “การศึกษานอกระบบ เป็น
การศึกษาที ่มีความยืดหยุ ่นในการกำหนด
จุดมุ ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา 
ระยะเวลาของการศ ึกษา การว ั ดและ
ประเมินผล ซึ ่งเป็นเงื ่อนไขสำคัญของการ
สำเร็จการศึกษา โดยเนื ้อหาและหลักสูตร
จะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละ
กล ุ ่ ม” และในมาตรา 15  (3 )  ระบ ุ ว่ า 
“การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้
ผู ้เรียนได้เรียนรู ้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพความพร้อม และโอกาส โดยศึกษา
จากบุคคล ประสบการณ์ สังคมสภาพแวดล้อม 
ส ื ่ อ  ห ร ื อ แ ห ล ่ ง เ ร ี ย น ร ู ้ อ ื ่ น  ๆ  ” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, น.5) แต่จาก
สภาวการณ์ของสังคมที ่เปลี ่ยนแปลงและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องทำให้การดำเนินงานทาง
การศึกษามีความไม่ชัดเจนและยังไม่เหมาะสม
สอดคล้องกับสถานการณ์และสภาวะแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของ
โลกที่ขับเคลื่อนอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จาก
ผลการประเมินการดำเนินงานการศึกษานอก
ระบบและการศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัยของ
สำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.) ตามแนว
พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ที่
พบว่า การดำเนินงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของสำนักงาน 
กศน. ยังไม่สามารถทำให้ประชากรในประเทศ
เข้าถึงการศึกษาประเภทนี้ในทุกคนและทุก

กลุ ่ม นอกจากนี ้ ยังพบว่า การดำเนินงาน
ประสบปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ
และความพร้อมของบุคลากร และมีความ
จำกัดในการสร้างภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วน
ร ่ วมในการส ่ ง เสร ิมและสน ับสน ุนการ
ดำเนินงานซึ ่งอาจสะท้อนให้เห ็นว่า การ
ดำเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ยังไม่สามารถบูรณาการให้
การศึกษาเป็นวิถีชีวิตที่แท้จริงของประชาชน 
และย ังไม ่สามารถทำให ้ เก ิดพล ังในการ
ข ับเคล ื ่อนการพัฒนาประเทศให้ม ีความ
เข้มแข็งทั ้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมการเมืองและความมั ่นคงอย่าง
ยั่งยืน (สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล, ศิริเดช สุชีวะ, วี
ระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา, ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล, 
ธีรศักดิ ์ ศรีสุรกุล, และ ลิขสิทธิ ์ พุฒเขียว, 
2557, น. 74)  

ศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัด
แพร่ ได้ส่งเสริม สนับสนุน ภาคีเครือข่ายร่วม
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยทุกรูปแบบ ให้กับประชาชนทุกช่วง
วัย อย่างทั ่วถึง เท่าเทียม และเสมอภาค 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ เอื้อต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีว ิตของประชาชนใน
ชุมชน ส่งเสริม สนับสนุน ให ้กศน. อำเภอลอง 
พัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียน 
ตามศักยภาพและความต้องการ พัฒนาระบบ
การจัดเก็บข้อมูลผู ้ เร ียนรายบุคคล ให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถวิเคราะห์ศักยภาพ ของ
ผ ู ้ เร ียนได ้อย ่างถ ูกต ้อง ช ัดเจน ส ่งเสริม 
สนับสนุน ให้จัดการเทียบโอนความรู ้ และ
ประสบการณ์ ให้กับผู้เรียนตามศักยภาพของ
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ผู ้เรียน ส่งเสริม สนับสนุน สื ่อ เทคโนโลยี  
เพื่อให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
ประส ิทธ ิภาพ ม ุ ่ งพ ัฒนาค ุณภาพและ
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน พัฒนาครู และบุคลากร 
กศน. อำเภอลอง ให้สามารถจัดกระบวนการ
เรียนรู ้ ให้กับประชาชนในชุมชน ได้มีการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิ
บาล หลักการมีส่วนร่วม และหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนรู้ มุ ่งสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
โดยใช ้กระบวนการน ิ เทศ ต ิดตาม และ
ประเมินผล ตามหลักคุณภาพ PDCA จัดและ
ส่งเสร ิมการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ อย่างมี
ค ุณภาพอย่างทั ่วถ ึงและเท่าเท ียมกันทุก
กลุ่มเป้าหมาย พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงตาม
บริบททางสังคมและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลใน
ทุกรูปแบบให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
และบร ิบทของช ุมชน จ ัดและส ่ งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ เพื่อสร้าง
ส ังคมแห ่งการเร ียนร ู ้ตลอดช ีว ิตโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
จัดการเรียนรู้ ทั้งวัฒนธรรมสิ่งแวดล้อมและ
เทคโนโลยี จัดกระบวนการเรียนรู้ เสริมสร้าง
ศักยภาพกลุ่มเป้าหมายยกระดับการเรียนรู้ให้
เข้าใจและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีต่อการ
ประกอบอาชีพของชุมชน (ศูนย์การส่งเสริม
การศ ึกษานอกระบบและการศ ึกษาตาม
อ ั ธยาศ ั ยอำ เภอลอง ,  2563)  จากการ
ดำเนินงานของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ ที่ผ่านมา พบว่า ยังมีประชาชนใน
ชุมชนที่ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง ผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจท ี ่ จะศ ึกษาแนวทางการจัด
การศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริม
การศ ึกษานอกระบบและการศ ึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ เพื่อส่งเสริม
ให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงและ
นำมาซึ่งประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา
ของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของ
ผู้เรียนและผู้รับบริการอย่างยั่งยืน  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ ื ่อศ ึกษาการม ีส ่วนร ่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริม
การศ ึกษานอกระบบและการศ ึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร ่   

2. เพื่อศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์การส่งเสรมิ
การศ ึกษานอกระบบและการศ ึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร ่
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากรที ่ใช้ศ ึกษาในครั ้งนี้ 

ได้แก่ ประชาชนในอำเภอลอง จังหวัดแพร่ ปี
การศึกษา 2563 จำนวน 52,067 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ผู ้ประกอบอาชีพ
การเกษตร ผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง ผู้ประกอบ
อาชีพรับราชการ ผู้ประกอบอาชีพธุรกิจสวน
ตัว อำเภอลอง จังหวัดแพร่ ปีการศึกษา 2563 
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จำนวน 52,067 คน กำหนดขนาดกลุ่มตัวอยา่ง
โดยใช้ตารางของ Krejcie & Morgan (บุญชม 
ศรีสะอาด, 2556, น. 121) ได้กลุ ่มตัวอย่าง 
จำนวน397 คน 

2. เครื่องมือการวิจัย 
2.1 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมการ

จัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริม
การศ ึกษานอกระบบและการศ ึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร ่

2.2 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
แนวทางการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชนของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ 

2.3 การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการเกบ็
รวบรวมข้อมูล 

ในการสร้างเครื ่องมือที ่ใช้การเก็บ
รวบรวมข้อมูลของการดำเนินการวิจัย โดย
ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นเอง ผู้วิจัยได้เลือกใช้เครื่องมือ
ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบการ
สร ้ างแบบส ัมภาษณ ์แบบม ี โครงสร ้ าง 
(Structured Interview) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

2.3.1 ศึกษาข้อมูล เอกสาร งานวิจัย 
และแนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับปัญหาและแนว
ทางการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชน
ของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ 
จำแนกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม
การศึกษานอกระบบระดับขั้นพื้นฐาน ด้าน
การมีส่วนร่วมการศึกษาต่อเนื่อง ด้านการมี
ส่วนร่วมการศึกษาตามอัธยาศัยนำไปสร้างเป็น
เครื่องมือวิจัย 

แบบสอบถามแนวทางการมีส่วน
ร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การ

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร ่

ตอนท ี ่  1 แบบสอบถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist) เก ี ่ ยวกับ
ลักษณะบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ และระดับ
การศึกษาและอาชีพ 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามการมีส่วน
ร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ ใน 3 
ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษานอกระบบระดับขั ้นพื ้นฐาน 
ด้านการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการด้านการ
จัดกิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง ด้านการมีส่วน
ร่วมการบริหารจัดการด้านการจัดกิจกรรม
การศึกษาตามอัธยาศัย แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) โดยวิธีการของลิ
เคิร์ท (Likert) (บุญชม ศรีสะอาด,2556, น. 
121) คะแนนที ่ก ําหนดให้ก ับข ้อคำถามที่
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า ดังนี ้

5 หมายความว่า มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมากที่สุด 

4 หมายความว่า มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับมาก 

3 หมายความว่า มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับปานกลาง 

2 หมายความว่า มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับน้อย 

1 หมายความว่า มีการปฏิบัติอยู่
ในระดับน้อยที่สุด 
สำหรับระดับการมีส่วนร่วมโดยใช้เกณฑ์ตาม
แนวคิดของบุญชม ศรีสะอาด (2556 : 121) 
ดังนี ้
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คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 

คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 

คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 

คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะทั่วไป (ถ้ามี) 
2.3.2 แ บ บ ส ั ม ภ า ษ ณ ์ แ บ บ มี

โครงสร้าง  
ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

สัมภาษณ์นักวิชาการ ผู ้บริหารสถานศึกษา 
และผู้ทรงคุณวุฒิ เก็บรวบรวมข้อมูลวิธีการ
ดำเนินงาน จากการสนทนา จำนวน 6 ชุด 
ได้แก่ นักวิชาการ จำนวน 2 คน ผู ้บริหาร
สถานศึกษา จำนวน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 2 คน ซึ่งมีเนื้อหาและรูปแบบดังนี ้ 

ส่วนนำ เป็นข้อมูลเกี ่ยวกับ แนว
ทางการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชน
ของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่  

ส่วนผู้สัมภาษณ์ เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ
ผู้สัมภาษณ์ ได้แก่ ชื่อ สกุลของผู้สัมภาษณ์ วัน 
เวลา และสถานที่ ที่สัมภาษณ์  

ส่วนผู ้ถ ูกส ัมภาษณ์ เป ็นข ้อมูล
เกี่ยวกับผู้ถูกสัมภาษณ์ เช่น ชื่อ สกุลของผู้ถูก
สัมภาษณ์ ตำแหน่ง วัน เวลา และสถานที่ ที่
สัมภาษณ์  

ส่วนคำถาม แนวคำถามที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง มีเค้าโครง (Outline) หัวข้อคำถาม

ครอบคลุมเป็นข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการมี
ส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์
การส ่ ง เสร ิ มการศ ึ กษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ 
โดยศึกษาจากการดำเนินงานการจัดการศึกษา
ของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 3 ด้านคือ 1.ด้าน
การศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน 2.ด้านการศึกษาต่อเน ื ่อง3.ด้าน
การศึกษาตามอัธยาศัย ลักษณะของคำถาม
ปลายเป ิ ด  (open – ended question) มี
ความยึดหยุ่น (Flexible) เปิดโอกาสให้ผู้ตอบ
สามารถแสดงความคิดเห็นอธิบายความสำคัญ
ของแนวทางอย่างลึกซึ้งในแง่มุมที่หลากหลาย 
พร ้อมท ั ้ งระบ ุป ัญหาและอ ุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

2.4 การหาคุณภาพเครื ่องมือ ได้
ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาค้นคว้า
จากตำรา เอกสาร ทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยที่
เก ี ่ยวข้อง กับการพัฒนางานวิชาการของ
โรงเร ียน เพ ื ่อเป ็นแนวทางในการสร ้าง
แบบสอบถาม 2) ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัย เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 3) ศึกษาความหมาย ทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด องค์ประกอบเพื่อทำนิยาม
ศัพท์ในการวิจัย และนำนิยามเชิงปฏิบัติการ
มาเป็นแนวทางในการสร้างข้อคำถาม 4) นำ
แบบสอบถามฉบับร ่าง ท ี ่จ ัดทำขึ ้นเสนอ
อาจารย์ที ่ปรึกษา เพื ่อตรวจสอบแก้ไขให้มี
ความตรงและความสมบูรณข์องเนื้อหา รวมทั้ง
การใช้ภาษาที่เหมาะสม 5) นำแบบสอบถามที่
ผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา เสนอ
ผู้เชี ่ยวชาญเพื่อตรวจสอบเครื่องมือ ที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วนำแบบสอบถาม
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ไปหาค่าดัชนีความสอดคล้อง index of ltem-
Objective Congruence (IOC) โดยพิจารณา
ข้อที่มีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 เป็นต้นไป 
6) นำแบบสอบถามมาปร ั บปร ุ ง ต าม
ข้อเสนอแนะของผู ้เชี ่ยวชาญ เมื ่อปรับปรุง
แก้ไขแล้วนำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อตรวจ
อีกคร ั ้งหนึ ่ง 7) นำแบบสอบถามที ่จ ัดทำ
สมบ ูรณ ์แล ้วไปทดลองใช ้  (Try Out) กับ
ประชากรที่มิใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน 
8) นำแบบสอบถามที่ผ่านการทดลองใช้แล้ว 
มาว ิ เคราะห ์ หาค ่ าความเช ื ่ อม ั ่ นของ
แบบสอบถามท ั ้ งฉบ ับด ้วยว ิธ ีการหาค่า
ส ัมประส ิทธ ิ ์แอลฟ่าตามว ิธ ี  Cronbach’s 
Alpha Coefficient ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่น 0.8 
ขึ้นไป 9) จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพือ่
เตรียมส่งไปยังประชากรในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู ้ว ิจ ัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

แบบสอบถามดังต่อไปนี ้
3.1 ขอหนังส ือจากสาขาวิชาการ

บร ิหารการศ ึกษา มหาว ิทยาล ัยนอร ์ท -
เชียงใหม่ ถึงศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ เพื ่อขอความอนุเคราะห์ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลในการตอบ
แบบสอบถามที่เกี่ยวข้อง 

3.2 ขอหนังสือจากผู้อำนวยการศูนย์
การส ่ ง เสร ิ มการศ ึ กษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ 
ถ ึงกล ุ ่มประชากรต ัวอย ่างเพ ื ่อขอความ
อนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 

3.3 ดำเน ินการจ ัดเก ็บ รวบรวม
แบบสอบถามจากประชาชนในอำเภอลองที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างจำนวน 397 ฉบับ  

3.4 ผู้วิจัยนำแบบสอบถามที่ได้จาก
กลุ่มตัวอย่าง มาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพื่อสร้าง
ข ้อคำถามในการสัมภาษณ์เก ี ่ยวก ับแนว
ทางการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในการจัด
การศึกษาในศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ โดยภาพรวม และรายด้าน โดย
เลือกเฉพาะสภาพการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
โดยชุมชนข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยระดับการปฏิบัติ 
อันดับสุดท้ายของแต่ละด้าน ซึ ่งผู ้ว ิจ ัยได้
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาโดยชุมชน จำนวน 6 คน  

3.5 ผู ้ว ิจ ัยนำข้อมูลที ่ได ้จากการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาโดยชุมชนมาวิเคราะห์ ศึกษา 
หาปัญหา แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาในศูนย์การส่งเสริมการศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ
ลอง จังหวัดแพร่ แล้วนำเสนอการวิเคราะห์
โดยวิธีเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการ

ตามลำดับ ดังนี้ 
4.1  ตรวจสอบความสมบ ูรณ ์ของ

แบบสอบถามที่รวบรวมจากสถานศึกษาที่เป็น
กลุ่มตัวอย่างและคัดเลือกแบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ์เท่านั้นไปทำการวิเคราะห ์

4.2 นำแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูล 
และบันท ึกข้อม ูลลงในคอมพิวเตอร์ เพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทาง
สถิต ิ

4.3 นำแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์
ข ้อม ูลเช ิงเน ื ้อหา โดยการว ิเคราะห์และ
ส ังเคราะห ์แนวทางการม ีส ่วนร ่วมของ
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ประชาชนในการจัดการศึกษาในศูนย์การ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ 

4.4 สังเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการศึกษาในศูนย์การ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ จากแบบ
สัมภาษณ์รวมกับข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม
มาตรส่วนประมาณค่า สังเคราะห์เป็นแนว
ทางการม ีส ่วนร ่วมของช ุมชนในการจัด
การศึกษาในศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ 

4.5 ตรวจสอบแนวทางการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดการศึกษาในศูนย์การ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ โดย
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

4.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1) ข ้อม ูลเก ี ่ยวก ับสถานภาพของผ ู ้ตอบ
แบบสอบถามเกี ่ยวกับอายุ เพศ และระดับ
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่ ร้อยละ 
2) ศึกษาระดับและอันดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาในศูนย์การ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ โดยใช้ค่าเฉลี่ย 
( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
  
สรุปผลการวิจัย  

1. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชนของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ โดยรวมและรายด้านชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการด้านการศึกษานอก

ระบบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน ด้านการศึกษาต่อเนื ่องและด้าน
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมและรายด้าน 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 
3 อันดับแรก คือ ด้านการศึกษาต่อเนื่องอยู่ใน
ระดับมาก รองลงมาด้านการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่ในระดับมาก 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย คือ ด้าน
การศึกษาตามอัธยาศัยอยู่ในระดับมาก  

2. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ช ุมชนด ้ านการศ ึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (คุณภาพของผู้เรียน) 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 
อันดับแรก คือ มีการนำเสนอผลการประเมิน
คุณภาพผู้เรียนต่อผู ้ที ่เกี ่ยวข้องอยู่ในระดับ
มาก รองลงมาการม ีส ่วนร ่วมในการรับ
ผลประโยชน์เกี ่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน
ตามเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับ
มาก การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการระบุ
เป้าหมายคุณภาพผู้เรียนอยู่ในระดับมาก การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยการนำผล
ประเมินคุณภาพผู้เรียนไปพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณภาพสูงขึ ้นอยู ่ในระดับมากและข้อที ่มี
ค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย คือ การมีส่วนร่วมใน
การดำเนินงานในการระบุวิธีพัฒนาคุณภาพ
ผู ้เร ียนอย่างเป็นระบบ ตามเป้าหมายการ
พัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมาก 

3. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ช ุมชน ด ้ านการศ ึกษานอกระบบระดับ
การศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน (ค ุณภาพการจัด
การศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ) โดยรวมอยู่
ในระด ับมาก เม ื ่อพ ิจารณาเป ็นรายข้อ
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เร ียงลำดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย 3 
อ ันด ับแรก ค ือ การม ีส ่ วนร ่ วมในการ
ดำเนินงานในการระบุวิธีพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
อย่างเป็นระบบ ตามเป้าหมายการพัฒนา
ผู้เรียนอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาการมี
ส ่วนร่วมในการตัดสินใจ ร ่วมแสดงความ
คิดเห็นแก่ครูในการวางแผนการสอนรายปี
ครบทุกรายวิชาทุกชั้นปีอยู่ในระดับมาก การมี
ส ่วนร ่วมในการร ับผลประโยชน์เก ี ่ยวกับ
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนตามเป้าหมายการพัฒนา
ผู้เรียนอยู่ในระดับมาก มีการนำเสนอผลการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียนต่อผู ้ที ่เกี ่ยวข้องใน
ระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย 
คือ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยการ
นำผลประเมินคุณภาพผู้เรียนไปพัฒนาผู้เรียน
ให้มีคุณภาพสูงขึ้นอยู่ในระดับมาก 

4. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ช ุมชน ด ้ านการศ ึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (คุณภาพการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา) โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อเร ียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวาง
แผนการดำเนินการในแต่ละปีงบประมาณ อยู่
ในระดับมาก รองลงมาการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงาน โดยร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
นำแผนการดำเนินการไปใช้ดำเนินการ อยู่ใน
ระดับมาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผล
โดยร่วมแสดงความคิดเห็นในการประเมินผล
สัมฤทธิ ์ของการดำเนินการตามแผน อยู ่ใน
ระด ับมาก ม ีการม ีส ่ วนร ่ วมในการรับ
ผลประโยชน์โดยร่วมแสดงความคิดเห็นแก่การ
นำผลการประเมิน ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไข
ในปีการศึกษาต่อไป อยู่ในระดับมาก และข้อ

ที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย คือ มีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการนำเสนอผลการบริหาร
จัดการของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้รับทราบอยู่ในระดับมาก  

5. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชน ด้านการศึกษาต่อเนื่อง (คุณภาพของ
ผู้เรียนการศึกษาต่อเนื่อง) โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อเร ียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ 
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน โดยร่วมแสดง
ความคิดเห ็นแก่คร ูในการระบุว ิธ ีพ ัฒนา
คุณภาพผู้เรียนการศึกษาต่อเนื่องอย่างเป็น
ระบบตามเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน อยู่ใน
ระดับมาก รองลงมาการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลโดยร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครู
เก ี ่ยวกับผลสัมฤทธิ ์ของผู ้ เร ียนการศึกษา
ต่อเนื่องตามเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน อยู่ใน
ระดับมาก การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดย
การระบุเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนการศึกษา
ต่อเนื่อง อยู่ในระดับมาก การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครู
ในการนำผลประเมินคุณภาพผู้เรียนการศึกษา
ต่อเนื่องไปพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
อยู ่ในระดับมากและข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยอันดับ
สุดท้าย คือ มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นแก่
ครูในการนำเสนอผลการประเมินคุณภาพ
ผู้เรียนการศึกษาต่อเนื่องต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง อยู่
ในระดับมาก  

6. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชน ด้านการศึกษาต่อเนื่อง (คุณภาพการ
จัดการเรียนรู้การศึกษาต่อเนื่อง) โดยรวมอยู่
ในระด ับมาก เม ื ่อพ ิจารณาเป ็นรายข้อ
เร ียงลำดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย 3 
อันดับแรก คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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ร ่วมแสดงความค ิดเห ็นแก ่คร ูในการวาง
แผนการสอนรายปีครบทุกรายวิชา ทุกชั้นปี 
อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมาการมีส่วนร่วม
ในการดำเนินงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นแก่
ครูทุกคนในการนำแผนการสอนไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนโดยใช้สื ่อ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู ้ที ่เอื ้อต่อการ
เรียนรู ้ อยู ่ในระดับมาก มีการแลกเปลี ่ยน
เรียนรู ้และให้ข้อมูลป้อนกลับเพื ่อพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน อยู่ในระดับ
มาก การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วม
แสดงความคิดเห็นแก่ครูในการนำผลการ
ประเมินใช้พัฒนาผู้เรียน อยู่ในระดับมาก และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย คือ การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลร่วมแสดงความคิดเห็น
แก่ครูในการตรวจสอบและประเมินผู ้เรียน
อย่างเป็นระบบ อยู่ในระดับมาก  

7. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชน ด้านการศึกษาต่อเนื่อง (คุณภาพการ
บริหารจัดการของสถานศึกษา) โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ 
การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ในการนำ
แผนการดำเนินการไปใช้ดำเนินการ อยู ่ใน
ระดับมาก รองลงมาการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำ
ผลการประเมินฯ ไปใช้ในการปรับปรุงแกไ้ขใน
ปีการศึกษาต่อไป อยู่ในระดับมาก การมีส่วน
ร ่วมในการต ัดส ินใจ ในการวางแผนการ
ดำเนินการในแต่ละปีงบประมาณ อยู่ในระดับ
มาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผลร่วม
แสดงความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดำเนินการตามแผน อยู่ในระดับมาก 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย คือ การมี

ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำเสนอผล
การบริหารจัดการของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียได้รับทราบ อยู่ในระดับมาก  

8. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชน ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย (คุณภาพ
ของผู ้ร ับบร ิการการศึกษาตามอัธยาศัย) 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 
อ ันด ับแรก ค ือ การม ีส ่ วนร ่ วมในการ
ดำเนินงาน ในการระบุว ิธ ีพ ัฒนาคุณภาพ
ผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างเป็น
ระบบตามเป้าหมายการพัฒนาผู้รับบริการ อยู่
ในระดับมาก รองลงมาการมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
ผ ู ้ร ับบร ิการการศ ึกษาตามอัธยาศ ัยตาม
เป้าหมายการพัฒนาผู้รับบริการ อยู่ในระดับ
มาก การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วม
แสดงความค ิดเห ็นในการนำผลประเมิน
คุณภาพผู้เรียนการศึกษาต่อเนื ่องไปพัฒนา
ผู้รับบริการให้มีคุณภาพสูงขึ้น การมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ในการระบุเป้าหมายคุณภาพ
ผู ้ร ับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย อยู ่ใน
ระดับมาก และข้อที่มีค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย 
คือ การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
นำเสนอผลการประเมินคุณภาพผู้รับบริการ
การศึกษาตามอัธยาศัยต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง อยู่ใน
ระดับมาก  

9. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชน ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย (ด้าน
ค ุณภาพการจ ัดการศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัย) 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 
อ ันด ับแรก ค ือ การม ีส ่ วนร ่ วมในการ
ดำเนินงาน ร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครูทุก
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คนในการนำแผนการสอนไปใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนโดยใช้สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และแหล่งเรียนรู้ที ่เอื ้อต่อการเรียนรู ้ อยู่ใน
ระดับมาก รองลงมาการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครูใน
เกี ่ยวกับการวางแผนการสอนรายปีครบทุก
รายวิชา ทุกชั้นปี อยู่ในระดับมาก การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลโดยร่วมแสดงความ
ค ิ ด เห ็ นในการตรวจสอบและประเมิน
ผู้รับบริการอย่างเป็นระบบ การมีการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการนำผลการประเมินใช้พัฒนา
ผู ้ร ับบริการ อยู ่ในระดับมาก และข้อที ่มี
ค ่ าเฉล ี ่ ยอ ันด ับส ุดท ้าย ค ือ การม ีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และให้ข้อมูลป้อนกลับเพื่อ
พัฒนาปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนอยู่ใน
ระดับมาก  

10. การมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชน ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย (คุณภาพ
การบริหารจัดการของสถานศึกษา) โดยรวม
อยู ่ในระดับมาก เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อ
เร ียงลำดับค่าเฉลี ่ยจากมากไปหาน้อย 3 
อ ันด ับแรก ค ือ การม ีส ่วนร ่วมในการรับ
ผลประโยชน์ร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำ
ผลการประเมินฯ ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขใน
ปีการศึกษาต่อไป อยู่ในระดับมาก รองลงมา
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลร่วมแสดง
ความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินการตามแผน อยู่ในระดับมาก มีส่วน
ร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำเสนอผลการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้ร ับทราบ การมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานในการนำแผนการดำเนินการไปใช้
ดำเน ินการ อยู ่ ในระดับมาก และข้อที ่มี

ค่าเฉลี่ยอันดับสุดท้าย คือ การการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ในการวางแผนการดำเนินการ
ในแต่ละปีงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 

ผลการวิจัยแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาในศูนย์การ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่ โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี ้ 

1.ด ้ านการศ ึ กษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.1 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื่อง คุณภาพของผู้เรียน 
คือ การมีส่วนร่วมในการดำเนินงานในการระบุ
วิธีพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างเป็นระบบ ตาม
เป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนและการมีส่วนร่วม
ในการประเม ินผลโดยการนำผลประเมิน
คุณภาพผู้เรียนไปพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
สูงขึ้น  

1.2 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื ่องคุณภาพการจัด
การศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ คือ การมี
ส ่วนร่วมในการประเมินผลโดยการนำผล
ประเมินคุณภาพผู้เรียนไปพัฒนาผู้เรียนให้มี
ค ุณภาพสูงข ึ ้นและมีการนำเสนอผลการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียนต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง  

1.3 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื่อง คุณภาพการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา คือ การมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในการนำเสนอผลการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับทราบและการมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์โดยร่วมแสดงความคิดเห็นแก่
การนำผลการประเมินฯ ไปใช้ในการปรับปรุง
แก้ไขในปีการศึกษาต่อไป 
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2. ด้านการศึกษาต่อเนื่อง 
2.1 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด

การศึกษาโดยชุมชนเรื่อง คุณภาพของผู้เรียน
การศึกษาต่อเนื ่องคือ การมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นแก่ครูในการนำเสนอผลการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียนการศึกษาต่อเนื่องต่อผู้
ท ี ่ เก ี ่ยวข ้องและการมีส ่วนร ่วมในการรับ
ผลประโยชน์ร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครูใน
การนำผลประเมินคุณภาพผู้เรียนการศึกษา
ต่อเนื่องไปพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสูงขึ้น  

2.2 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื่อง คุณภาพการจัดการ
เรียนรู้การศึกษาต่อเนื่อง คือการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครใูน
การตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็น
ร ะบบและกา รม ี ส ่ ว น ร ่ ว ม ในก า ร รั บ
ผลประโยชน์ร่วมแสดงความคิดเห็นแก่ครูใน
การนำผลการประเมินใช้พัฒนาผู้เรียน 

2.3 แนวทางการมีส ่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื่อง คุณภาพการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา คือ การมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห ็นในการนำเสนอผลการ
บริหารจัดการของสถานศึกษาให้ผู ้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับทราบและการมีส่วนร่วมในการ
ประเม ินผลร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผน 

3. ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย  
3.1 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด

การศ ึกษาโดยช ุมชนเร ื ่อง ค ุณภาพของ
ผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย คือ การมี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการนำเสนอผล
การประเมินคุณภาพผู้รับบริการการศึกษา
ตามอัธยาศัยต่อผู้ที ่เกี ่ยวข้องและการมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจ ในการระบุเป้าหมาย
คุณภาพผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 

3.2 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื ่อง คุณภาพการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย คือ มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้และให้ข้อมูลป้อนกลับเพื ่อพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและการมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ร่วมแสดงความ
คิดเห็นในการนำผลการประเมินใช้พัฒนา
ผู้รับบริการ  

3.3 แนวทางการมีส่วนร่วมการจัด
การศึกษาโดยชุมชนเรื่อง คุณภาพการบริหาร
จัดการของสถานศึกษา คือ ควรให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการวางแผนการ
ดำเนินการในแต่ละปีงบประมาณและการมี
ส่วนร่วมในการดำเนินงานในการนำแผนการ
ดำเนินการไปใช้ดำเนินการ  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การมีส ่วนร ่วมการจัดการศึกษาโดย
ชุมชนของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอลอง 
จังหวัดแพร่ โดยรวมและรายด้านชุมชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการด้านการศึกษานอก
ระบบการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน ด้านการศึกษาต่อเนื ่องและด้าน
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยรวมและรายด้าน 
โดยรวมอย ู ่ ในระด ับมาก  สอดคล ้องกับ
ผลการวิจัยของ นันทนา แสนจำลาห์ (2553, 
น. 68-74) กล่าวว่า ได้ทำการศึกษาการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรยีน 
โรงเรียนบ ้านบ ึงมน ูญว ิทยาคาร ส ั งกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาการมัธยมศึกษา
เขต 18 จำแนกตามเพศ พบว่า โดยรวมและ
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รายด ้านทุกด ้าน แตกต ่างก ันอย ่างไม ่มี
นัยสำคัญทางสถิติ สอดคล้องกับผลการวิจัย
ของ หฤษนันทน์ จันทะโข (2552) กล่าวว่า 
การม ีส ่วนร ่วมของผ ู ้ปกครองในการจั ด
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ตำบลหัว
ปลวก อำเภอเสาไห้ จังหวดัสระบุรี ผลการวจิยั 
พบว่าการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด
การศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ตำบลหัว
ปลวก อำเภอเสาไห ้  จ ังหว ัดสระบ ุร ี  ใน
ภาพรวมและรายด้านมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มากในด้านต่าง ๆ ตามลำดับ คือ ด้านการ
ดำเนินกิจกรรมตามแผน ด้านการประสานงาน 
ด้านการวางแผน ด้านการประเมินผล และ
ด้านการจัดสรรทรัพยากร  

ผลการทดสอบสมมต ิ ฐ าน  พบว่ า 
ผู้ปกครองที่มีอายุ รายได้เฉลี่ยของครอบครัว
ต ่อเด ือนต ่างก ัน และระด ับการศ ึกษา
ประถมศึกษากับมัธยมศึกษา มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาโรงเร ียนประถมศึกษา 
ตำบลหัวปลวก อำเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ส ่วนผู ้ปกครองที ่ม ีเพศ อาชีพความ
เกี ่ยวข้องกับนักเร ียนต่างกัน และระดับ
การศึกษาอนุปริญญา/ปวส. มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาโรงเร ียนประถมศึกษา 
ตำบลหัวปลวก อำเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี 
ไม่แตกต่างกัน 

ระดับการมีส่วนร่วมด้านส่วนร่วมด้าน
การบริหารจัดการด้านด้านการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมีส่วนร่วมมาก และเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมมากมีการใช้
บริการห้องสมุดประชาชนและศูนย์การเรียนรู้
ในชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน

ในวันสำคัญต่าง ๆ ด้านการได้ร ับข่าวสาร
เกี่ยวกับการจัดกิจกรรม ต่าง ๆ ของห้องสมุด
อย่างสม่ำเสมอและด้านอื่น ๆ อยู่ในระดับมี
ส่วนร่วมมาก ดังที ่ อทิตยา ขาวคม (2557) 
กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของผู ้ปกครองโรงเร ียนสิงห์สมุทร ส ังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
18 พบว่า ความต้องการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนสิงห์
สมุทร โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อจำแนกตาม
เพศ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิต ิ

แนวทางการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา
โดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัย  ด ้าน
การศ ึกษานอกระบบระดับการศ ึกษาขั้น
พื้นฐาน คือ ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมใน
การดำเนินงานการระบุวิธ ีพัฒนาคุณภาพ
ผู ้เร ียนอย่างเป็นระบบ ตามเป้าหมายการ
พัฒนาผู้เรียน ด้านการศึกษาต่อเนื่อง คือ ควร
สนับสนุนการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การนำเสนอผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน
การศ ึกษาต่อเน ื ่องไปพัฒนาผู ้ เร ียนให้มี
คุณภาพสูงขึ้น ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย คือ 
ควรสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ในการระบุเป้าหมายคุณภาพผู ้ร ับบริการ
การศ ึกษาตามอ ั ธยาศ ัย  สอดคล ้องกับ
ผลการวิจัยของ อำไพ แสงจำรัส (2555) ได้
ศึกษาเรื่อง ความต้องการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของผู ้ปกครองนักเรียนโรงเรียน
เทศบาล 1 (สถาวร) สังกัดเทศบาลเมืองบ้าน
บึง จังหวัดชลบุรี พบว่าความต้องการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนกัเรียน
โรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) โดยรวมอยู่ใน
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ระดับมาก เมื ่อจำแนกตามเพศโดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทาง
สถิติและจำแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวม
และรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญ
ทางสถิติ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ อทิต
ยา ขาวคม (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองโรงเรยีน
สิงห์สมุทร สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 18 พบว่า ความต้องการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครอง
นักเรียนโรงเรียนสิงห์สมุทร โดยรวมอยู ่ใน
ระดับมากเมื่อจำแนกตามเพศ โดยรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิต ิ 
 
องค์ความรู้ใหมท่ี่ได้จากการวิจัย  

การวิจัยเรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมการ
จัดการศึกษาโดยชุมชนของศูนย์การส่งเสริม
การศ ึกษานอกระบบและการศ ึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอลอง จังหวัดแพร่  เป็นองค์
ความรู้ที่เกิดประโยชนแ์ก่องคก์รทางการศกึษา 
ผู ้วิจัยจึงได้รวบรวมเพื่อนำเสนอให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ดังนี้ 

องค์ความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา  

การมีส่วนร่วมมีความสำคัญอย่างยิ่งใน
การพัฒนาคุณภาพองค์กรเพราะเมื่อบุคคลได้
เข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่ค่อยเกิดการต่อต้าน
เกี่ยวกับแนวคิดและการดำเนินงาน รวมทั้ง
ช่วยลดความขัดแย้งและความเครียดจากการ
ทำงาน ทำให้บุคคลได้ร่วมกันพิจารณาแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ ้นจากการทำงาน เพื่อมุ ่งไปสู้
เป้าหมายและการยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่
เก ิ ดข ึ ้ น  เก ิดความม ุ ่ งม ั ่ นในการสร ้ าง
ความสำเร็จให้กับองค์กร ซึ่งบุคลากรจะรู้สึก

พึงพอใจในผลงานที่เกิดขึ้นและเกิดความรู้สึก
มีคุณค่าในตนเอง ความรู้สึกเป็นเจ้าของและ
ผูกพันกับองค์กร 

องค์ความรู้หลักการของการจัดการศึกษา
นอกระบบ การศึกษาต่อเนื่อง และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อพัฒนาศักยภาพกำลังคนและสังคม ที่ใช้
ความรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพัฒนา 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ ่งแวดล้อม ความ
มั่นคง และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทาง
การพัฒนาประเทศ ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจ
และมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื ่อจัด
กิจกรรมการศึกษา ผู้เรียนได้รับความรู้และ
ทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ที่จะเอื้อ
ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตและผู้เรียนได้เรียนรู้
สาระที ่สอดคล้องกับความสนใจและความ
จำเป็นในการยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
ผ ู ้ เร ียนสามารถนำความร ู ้ท ี ่ ได ้ร ับไปใช้
ประโยชน์และเท ียบโอนผลการเร ียนกับ
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

 
ข้อเสนอแนะ   

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรกำหนดนโยบายเกี่ยวกับ การ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามเป้าหมายอย่างเป็น
ระบบ การต ัดส ินใจในการวางแผนการ
ดำเนินการประจำปีงบประมาณ การนำผลการ
ประเม ินไปพ ัฒนาค ุณภาพผ ู ้ เร ียน การ
ตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็นระบบ 
ผลการบริหารจัดการของสถานศึกษาต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ผลการประเมินคุณภาพผู้เรยีน
การศึกษาต่อเนื ่อง ผลการประเมินคุณภาพ
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ผู้ร ับบร ิการการศ ึกษาตามอัธยาศ ัย การ
แลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ข ้อมูลป้อนกลับสำหรับ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

1.2 ควรจัดทำแผนงาน/โครงการ
เก ี ่ยวก ับ การพัฒนาคุณภาพผู ้ เร ียนตาม
เป้าหมายอย่างเป็นระบบ การตัดสินใจในการ
วางแผนการดำเนินการประจำปีงบประมาณ 
การนำผลการประเมินไปพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
การตรวจสอบและประเมินผู้เรียนอย่างเป็น
ระบบ ผลการบริหารจัดการของสถานศึกษาต่อ
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลการประเมินคุณภาพ
ผู ้เร ียนการศึกษาต่อเนื ่อง ผลการประเมิน

คุณภาพผู้รับบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลป้อนกลับสำหรับ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

2. ข้อเสนอแนะสำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรม ีการขยายขอบเขตของ

ประชากรในการวิจัยครั ้งต่อไป เพื ่อศึกษา
ประชากรในกลุ ่มที ่กว้างขวางและสามารถ
เปรียบเทียบความสัมพันธ์และความแตกต่างได ้

2.2 ควรต่อยอดการศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีความสำคัญต่อการพัฒนา
คุณภาพองค์กร 
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