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บทคัดย่อ  

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโคโรนาไวรัสอุบัติใหม่หรือโควิด-19 นับได้ว่าเป็นโรคระบาด
ของโลกท่ีมีความรุนแรงในระดับ และถึงแม้ว่าในปัจจุบันท่ัวโลกจะสามารถชะลอการติดเช้ือโรคโควิด-19 ได้
จากการผลิตและรับวัคซีน แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นเพียงการสร้างภูมิคุ้มกันเบื้องต้นให้แก่ร่างกายมนุษย์แต่ก็
ยังไม่มีการรายงานถึงยารักษาโรคให้หายขาดได้ จากการระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงที่ผ่านมาของ
ประเทศไทยพบว่า บทบาทหนึ่งที่ส าคัญที่มีส่วนช่วยให้เกิดการลดการแพร่ระบาดของโรคนั้น มาจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น บทบาทของท้องถิ่นผูกพันอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ี
เหล่านั้นโดยตรง มีความยึดโยงต่อประชาชน บทบาทของท้องถิ่นในการจัดการโควิด-19 สะท้อนความเป็น
ประชาธิปไตยและผลประโยชน์ต่อประชาชน การควบคุมผ่านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น
และชุมชนนั้นที่ผ่านมาใช้กลไกหลาย ๆ ด้าน ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้กับอ านาจที่ไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งตัวช้ีวัดในความส าเร็จนี้คือการไม่มีการแพร่ระบาด
เกิดขึ้นในพื้นที่เขตความรับผิดชอบของพื้นท้องถิ่นนั้น 
 ค าส าคัญ: ท้องถิ่น, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ชุมชนท้องถิ่น, สถานการณ์ระบาด, โควิด-19 
 
ABSTRACT 
 The COVID-19 pandemic has emerged as a global crisis of unprecedented 
magnitude, impacting nations worldwide. Although significant progress has been made in 
curbing COVID-19 through measures such as production and vaccination, a definitive cure 
for the disease has yet to be reported. Despite these challenges, various countries, including 
Thailand, have achieved a degree of infection control. This accomplishment is attributed, in 
part, to the pivotal role played by local governments and communities. Throughout the 
COVID-19 outbreak, Thailand has recognized that local governance and community 
involvement have been instrumental in mitigating the epidemic's impact. The engagement 
of local entities is intrinsically linked to the well-being of the populace within those regions, 
fostering connections with the people. The active role of local bodies in pandemic 
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management not only underscores democratic principles but also ensures benefits for the 
community. This is achieved by employing a combination of formal powers prescribed by 
law and informal authorities facilitated through multi-level cooperative networks. These 
mechanisms have proven effective in preventing widespread outbreaks, resulting in 
successful containment efforts within designated local areas. 
 Keywords:  Local, Local government organization, Local communities, Pandemic 
situation, COVID-19 
 
บทน า  

ปัจจุบันทั่วโลกยังอยู่ตกอยู่ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโคโรนาไวรัสอุบัติใหม่
หรือโควิด-19 แม้ว่าสถานการณ์การระบาดจะไม่รุนแรงเท่ากับเมื่อสองปีที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่
สามารถกล่าวได้ว่าทั่วโลกได้พ้นวิกฤตการณ์การระบาดของโรคดังกล่าวได้ โดยองค์การอนามัย
โลกได้ตั้งชื่อไวรัสนี้ว่า SARS-CoV-2 และตั้งชื่อโรคที่เกิดขึ้นจากเชื้อไวรัส นี้ว่า COVID-19 ซึ่ง
ย่อมาจาก Coronavirus Disease of 2019 โรคโควิด-19 เกิดข้ึนครั้งแรกในเมืองอู่ฮ่ัน ประเทศ
จีน ในปี พ.ศ. 2562 หลังจากระบาดครั้งแรกในเมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีนก็พบการระบาดอย่าง
รวดเร็วจนลามไปทั่วโลก พบผู้เสียชีวิตและผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นจ านวนมากในแต่ละวัน ซึ่งพบว่า
ผู้สูงอายุและผู้มีโรคประจ าตัวเป็นกลุ่มเสี่ยง และถึงแม้ว่าในปัจจุบันทั่วโลกจะสามารถชะลอ
การติดเชื้อโรคโควิด-19 ได้จากการผลิตวัคซีน แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นเพียงการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ปัจจุบันยังไม่มีการรายงานถึงยารักษาโรคให้หายได้และการระบาดของโรคโควิด-19 นี้ก็นับได้
ว่าเป็นการระบาดของโรคระบาดของโลกที่มีความรุนแรงในระดับศตวรรษ (รุ่งทิวา มากอ่ิม 
และคณะ, 2563) ณ วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ทั่วโลกพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 544,054,540 
คน พบผู้ติดเชื้อในประเทศไทย 4,499,044 คน และมีผู้เสียชีวิตในประเทศไทย 30,470 คน 
(กรมควบคุมโรค, 2565) การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงการระบาด
ระลอกที่หนึ่งและสองในปี 2020 ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่ติดอันดับต้น ๆ ที่สามารถ
คุมอัตราการติดเชื้อได้ดี แต่อย่างไรก็ตามในระยะเวลาต่อมาที่มีการระบาดระลอกที่สามและสี่ 
กอปรกับการกลายพันธุ์ของเชื้อโควิด-19 ตลอดจนการขาดแคลนวัคซีนทั่วโลกส่งผลให้ประเทศ
ไทยก็ได้รับผลกระทบอย่างมากทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม (กฤษฎา บุญชัย และคณะ, 
2563) จากการระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงที่ผ่านมาพบว่าบทบาทหนึ่งที่ส าคัญที่มีส่วนช่วย
ให้เกิดการลดการแพร่ระบาดของโรคนั้น มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น 
บทบาทของท้องถิ่นผูกพันอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่เหล่านั้นโดยตรง มีความยึด
โยงต่อประชาชน ซึ่ งบทบาทของท้องถิ่นในการจัดการโควิด -19 สะท้อนความเป็น
ประชาธิปไตยและผลประโยชน์ต่อประชาชน การควบคุมการระบาดอย่างโรคโควิด -19 ผ่าน
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนนั้นที่ผ่านมาใช้กลไกหลาย ๆ ด้าน 
ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับอ านาจที่ไม่เป็น
ทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการป้องกันการแพร่
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ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งตัวชี้วัดในความส าเร็จนี้คือ การไม่มีการแพร่ระบาดเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบของพ้ืนที่นั้น ๆ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2564ข)  

 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

เป็นที่ทราบกันดีว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นมีจุดเริ่มต้นในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 โดยมีการปฏิรูประบบราชการ มี
การจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นเป็นครั้งแรก และต่อมามีการจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ขึ้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร แต่ต่อมามีการจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองต่าง ๆ ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง, 2565) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย คณะราษฎรได้ปฏิรูประบบ
ราชการใหม่ทั้งหมด โดยแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ ราชการส่วนท้องถิ่น โดยคณะราษฎรได้จัดตั้ง “เทศบาล” 
เป็นรูปแบบการปกครองของราชการส่วนท้องถิ่นและมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับ ต่อมาในปี พ.ศ. 
2540 มีการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน มีการกระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น ในปี พ.ศ. 2542 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นับเป็นการกระจายอ านาจการปกครองสู่
ท้องถิ่นครั้งส าคัญของประเทศไทย (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2561ก) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ โดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการใด ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไก
และขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2561ข) ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (3) บัญญัติให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ในการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (6) และ (39) บัญญัติให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
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หน้าที่ในการส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล (องค์การบริหารส่วนต าบลรามแก้ว, 2562) 

ทั้งนี้ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 ที่มีการพบเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ใน
ประเทศจีน และเริ่มมีการระบาดจากคนสู่คน ที่เมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีน การระบาดในครั้งนี้
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและยากต่อการควบคุม ต่อมาในวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2563 ประเทศ
ไทยมีผู้ป่วยรายแรกที่เข้ารับการรักษาโดยติดเชื้อมาจากประเทศจีน และเม่ือวันที่ 31 มกราคม 
พ.ศ. 2563 มีการรายงานพบผู้ติดเชื้อภายในประเทศ (จิราภรณ์ ศรีแจ่ม, 2563) หลังจากนั้นก็
พบการระบาดอย่างต่อเนื่องในประเทศไทย ในช่วงการระบาดนั้น มีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้รัฐบาลต้องออกมาตรการและแนวทางในการป้องกันและหยุดยั้งการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทุกส่วนราชการจะต้องร่วมมือในการด าเนินการป้องกันและ
ควบคุมโรคอย่างจริงจัง เพ่ือจ ากัดการระบาดและลดจ านวนผู้ติดเชื้อในประเทศไทย ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 ข้อ 7 แต่งตั้งให้ข้าราชการสังกัดราชการส่วน
ท้องถิ่นซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เฉพาะในเขตที่
ที่ตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ (2) ข้าราชการสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร ส่วนต าบล ซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ (2.3) ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ข้อ 5 แต่งตั้งให้
ข้าราชการสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เฉพาะในเขตที่ที่ตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ (2) ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งต่อไปนี ้(2.3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2563, 2563) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย จึงถือได้ว่าเป็นภาค
ส่วนที่มีความส าคัญในการร่วมแก้ปัญหาวิกฤตดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องเผชิญกับความ
ท้าทายมากมายในการปฏิบัติภารกิจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 76 แห่ง (ทุกจังหวัดในประเทศไทย เว้นกรุงเทพมหานคร) เทศบาลนคร 30 แห่ง 
เทศบาลเมือง 187 แห่ง เทศบาลต าบล 2,237 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,320 แห่ง รวม
กับกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ในฐานะองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จึงเป็น
ตัวเลข 7,852 โดยประมาณ ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น หมายถึงองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในภาพรวมของจังหวัดและในภาพรวมของชุมชนเมืองใหญ่ 
เมืองระดับกลาง และเมืองเล็ก รวมไปถึงในชนบท (ศิริวดี วิวิธคุณากร และคณะ, 2563) ซึ่งเมื่อ
พิจารณาตัวเลขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้น าเสนอไปแล้ว จะพบว่าในความเป็นจริง
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หน่วยการปกครองในระดับเมืองและชนบทของไทยอาจมีความคาบเกี่ยวกันอยู่มากและมีปัญหา
อ่ืนที่ค่อนข้างสลับซับซ้อน หากไล่เรียงตัวอย่างตั้งแต่การที่พ้ืนที่เทศบาลอาจจะเล็กเกินไปกว่า
พ้ืนที่ที่ชุมชนเมืองนั้นตั้งอยู่และขยายตัวออกมา พ้ืนที่เทศบาลนั้นอยู่ติดกันมาก รวมเป็นพ้ืนที่
เดียวกันเพื่อบูรณาการระบบการให้บริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หรือพ้ืนที่เมืองที่ซ่อนตัว
อยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล รวมไปถึงพ้ืนที่ที่ผสมทั้งเมืองและชนบทซึ่งความต้องการ
ด้านบริการสาธารณะอาจจะไม่ตรงกัน และอาจมีความตึงเครียดหรือความขัดแย้งที่เปิดเผยของ
ชุมชนที่แตกต่างกัน ซึ่งหมายรวมประเด็นที่ว่าประชากรในพ้ืนที่นั้นอาจจะมีมากหรือน้อยกว่า
ประชากรที่ลงทะเบียนไว้ ด้วยกฎหมายเรื่องของการย้ายถิ่นที่อยู่ตามภูมิล าเนาของไทยนั้นไม่มี
การบังคับใช้อย่างจริงจัง และไม่มีการสร้างแรงจูงใจในการลงทะเบียนย้ายถิ่นอย่างเป็นเรื่องเป็น
ราว เช่น การลดภาษีที่จะต้องจ่ายของคนที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน การบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินด้าน
สุขภาวะจากภัยโควิด-19 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีบทบาทอย่างมากที่จะเข้า
ร่วมสนับสนุนและท าตามค าสั่งของรัฐบาลผ่านการท างานภายใต้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนและมี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมและระงับโรคติดต่อ อีกทั้งเป็นหน่วยงานที่มีความ
พร้อมด้านงบประมาณ ถือเป็นหน่วยงานที่สามารถน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติและมีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายและน านโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติ ตามหลักการกระจายอ านาจ อีกทั้ง
เป็นหน่วยงานที่มีท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งสะดวกและรวดเร็วในการเข้าถึงพ้ืนที่  

องค์กรปกครองท้องถิ่นมีการปรับบทบาทเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ใหม่  ๆ 
บทบาทใหม่ ดังเช่นการเตรียมความพร้อมท้องถิ่นกับการจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ตามที่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขรับรองโดย
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 นั่นคือการเป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อที่ให้มี
อ านาจ ซึ่งจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว ท าให้บุคลากรในท้องถิ่น ไม่ว่าระดับ
เทศบาลนคร เทศบาลต าบล รวมไปถึงองค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อด้วยนี้ นับว่าเป็นการเพ่ิมอ านาจให้กับท้องถิ่นอย่างมาก และท าให้เทศบาลมีความ
คล่องตัวมากขึ้นในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2563, 2563) ประกอบกับการที่ เทศบาลมีเครือข่ายประชาชนที่ ใกล้ชิ ดและมี
ความสามารถในการเข้าถึงพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยแล้ว จึงท าให้เทศบาลสามารถ
ปรับตัว และฉวยใช้บทบาทของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อกลายเป็นตัวแสดงหลักในการ
จัดการกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในท้องถิ่นได้อย่างเป็นที่ประจักษ์ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ใหบุ้คลากรในท้องถิ่นระดับเทศบาล เป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อด้วยนี้เป็น
การเพ่ิมอ านาจให้กับท้องถิ่นอย่างมาก และท าให้เทศบาลมีความคล่องตัวมากขึ้นในการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค  
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จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 พบบทบาทใหม่ ๆ ที่พนักงานของ
เทศบาลสามารถท าได้ เช่น การใช้เทศกิจที่ปกติท าหน้าที่จัดระเบียบหาบเร่แผงลอยตามถนน 
มาจัดระเบียบให้มี Social distancing ในจุดแจกอาหาร หรือท่ารถโดยสาร เป็นต้น (รุ่งทิวา 
มากอ่ิม และคณะ, 2563) 

 
ความสามารถเชิงสถาบัน (Institutional capacity) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
การจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

การควบคุมการระบาดของโรคโควิด คือ องค์กรปกครองท้องถิ่นที่สามารถใช้กลไก
หลายๆ ด้าน ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับ
อ านาจที่ไม่เป็นทางการ ผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ สิ่งที่ส าคัญมาก  คือประเด็นในเรื่อง
ความสามารถเชิงสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เวียงรัฐ เนติโพธิ์ ,  2564) 
ความสามารถเชิงสถาบัน (Institutional capacity) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หาก
พิจารณาในขีดความสามารถในการตอบสนองต่อท้องถิ่นแล้ว จะพบว่างานสาธารณสุขเป็นงาน
ที่สะท้อนเรื่องนี้ได้ดีที่สุด และเป็นงานที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างเห็นได้เป็นรูปธรรม เป็นเรื่อง
น่าสนใจว่าเทศบาลนครมีความรู้ความช านาญ จากการท างานด้านสาธารณสุขมาอย่างต่อเนื่อง 
(ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และ ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา, 2556) เมื่อเกิดการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด เทศบาลก็สามารถด าเนินการได้เลย เพราะสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และความ
ช านาญของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นเมื่อเกิดการแพร่ระบาดขึ้น  โดยมีรายงาน
พบผู้ป่วยในประเทศไทยตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2562 เทศบาลจึงสามารถด าเนินการได้เลย 
โดยใช้งบประมาณจากแผนรายจ่ายของงานสาธารณสุข และงบกลางร่วมกันก่อนที่รัฐบาล
กลางจะมีประกาศหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ในหลายพ้ืนที่ในระดับท้องถิ่นเริ่มด าเนินการด้วยการ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ และแนะน าการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน ผ่านทางป้าย
บิลบอร์ด, จอ LED, แผ่นพับความรู้, การจัดรายการเสียงตามสายในเขตชุมชนดั้งเดิม และสื่อ
สังคมออนไลน์อย่าง เว็บไซต์ และ Official Facebook Fan page ของท้องถิ่น ตลอดจน Line 
Group ของชุมชนที่ประชาชนเข้าถึงได้มากที่สุด และช่วยให้เกิดการสื่อสารสองทาง ซึ่ง
กลายเป็นแหล่งพ่ึงพิงด้านข้อมูลข่าวสารอย่างดีส าหรับประชาชนที่เต็มไปด้วยความกังวล
เกี่ยวกับการแพร่ระบาดในระยะแรก (Vongsayan & Nethipo, 2021) บทบาทต่อมา คือการ
จัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ และสิ่งของจ าเป็นต่อการป้องกันตนเอง เช่น ชุด PPE (Personal 
Protective Equipment), หน้ากากอนามัย N95, แว่นตาป้องกัน เป็นต้น ซึ่งด าเนินการผ่าน
หน่วยงานที่ให้บริการรักษาพยาบาลในสังกัดของท้องถิ่นผ่านศูนย์บริการสาธารณสุขในเขต
พ้ืนที่ ท าให้ใช้ภาระงานของหน่วยบริการสาธารณสุขเหล่านี้ด าเนินการไปก่อน โดยในเบื้องต้น
ได้ไกด์ไลน์ที่ท้องถิ่นมีอยู่แล้ว และต่อมาจึงได้ปรับให้สอดคล้องกับค าแนะน าของกรมควบคุม
โรค อีกกลไกหนึ่งที่สะท้อนการสร้างขีดความสามารถเชิงสถาบัน ( Institutional Capacity 
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Building) ของเทศบาล คือการใช้กองทุนหลักประกันสุขภาพในการบริหารงานด้านสุขภาพ 
กองทุนนี้ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซึ่งก่อตั้ง
กองทุนหลักประกันสุขภาพในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (กปท.) ตั้งแต่ปี 2006 โดยให้เงินทุนแก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นระดับเทศบาล และ อบต. เป็นรายหัวในอัตรา 45 บาท ต่อประชากร 1 คน 
และองค์กรปกครองท้องถิ่นสมทบทุนในสัดส่วนตามขนาดขององค์กร ซึ่งเทศบาลนครต้อง
สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 และบริหารจัดการโดยคณะกรรมการขององค์กรปกครองท้องถิ่น
เอง โดยมีนายกฯ อปท.เป็นประธาน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2564)  

 
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 

การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นมีผลอย่างมากในการบริหารจัดการ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เพราะตลอดช่วงระยะเวลาของสถานการณ์โควิด-19 
ที่ผ่านมา สิ่งที่ประจักษ์ให้เห็นชัดแจ้งมาอย่างต่อเนื่อง คือ บทบาทการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม ประชาชน ที่กลายมาเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญต่อการรับมือกับเครือข่ายที่ส าคัญ
ส าหรับท้องถิ่นล าดับแรก ๆ คือ อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) เป็นกลไก
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งที่สุดในงานด้านสาธารณสุข และอสม.ท างานร่วมกับเทศบาล
นครอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและประเด็นนี้น่าจะเป็นค าตอบส าคัญที่ชุมชนต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศไทยสามารถยับยั้งการแพร่กระจายของโรค และสามารถป้องกันไม่ให้ชุมชนเป็นแหล่ง
เกิดเหตุ Big spreader ขึ้นในที่หลายชุมชนได้ส าเร็จ (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2564)  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) คือ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชน
และผ่านการฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข มีหน้าที่และความรับผิดชอบตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข พวกเขาเป็นส่วนส าคัญของระบบสุขภาพปฐมภูมิ มีจุดแข็งอยู่
ความสามารถในการเข้าถึงชุมชน เป็นรายครัวเรือน (อสม. 1 คน ดูแลประมาณ 10-20 
ครัวเรือน) โดยเฉพาะการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรค การเผยแพร่ข่าวสารที่จ าเป็น 
การส ารวจข้อมูลด้านสาธารณสุข การรวบรวมบันทึกด้านสุขภาพของครอบครัว และการรณรงค์
เกี่ยวกับการป้องกันโรค เครือข่าย อสม. เป็นกลไกเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งที่สุดในงาน
ด้านสาธารณสุข และอสม.ท างานร่วมกับเทศบาลนครอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และประเด็น
นี้น่าจะเป็นค าตอบส าคัญที่ชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย สามารถยับยั้งการแพร่กระจายของโรค 
และสามารถป้องกันไม่ให้ชุมชนเป็นแหล่งเกิดเหตุ big spreader ขึ้นตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 
2020 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นกรมที่อสม. สังกัดอยู่  ได้
ประกาศจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินโควิด-19 ให้ค าแนะน าเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ จึง
ท าให้ อสม. ตื่นตัวและเริ่มปฏิบัติการด้วยการเตรียมดึงฐานข้อมูลสุขภาพของสมาชิกในชุมชน 
เพ่ือติดตามผู้สัมผัสโรค พร้อมที่จะน าไปสู่กระบวนการกักตัวและรักษาได้อย่างรวดเร็ว การ
ด าเนินการนี้ท าเป็นรูปธรรมร่วมกับโรงพยาบาลที่สังกัดการปกครองส่วนภูมิภาค และเชื่อมต่อ
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กับกระทรวงสาธารณสุขระดับชาติมากขึ้น ซึ่งหน้าที่ท างานกับชุมชนนี้ อสม. ท าอยู่แล้ว แม้ว่า
จะไม่ได้รับค าสั่งจากส่วนกลาง โดยเฉพาะด้านการเฝ้าระวัง ติดตาม และป้องกันในระดับพ้ืนฐาน 
และถึงแม้ว่า อสม. จะรับเงินเดือนและสวัสดิการจากกระทรวงสาธารณสุข ไม่ใช่บุคลากรของ
ท้องถิ่นโดยตรง แต่พวกเขากลับท างานประสานกันได้อย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ
เทศบาล ด้วยความรู้สึกผูกพันและเป็นกันเองมากกว่าที่มีต่อโรงพยาบาลในสังกัดการปกครอง
ส่วนภูมิภาค หรือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  

นอกจากการร่วมมือของเครือข่าย อสม.แล้ว ในท้องถิ่นก็มีการร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกชุมชน เพ่ือบริหารจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-
19 จากการถอดบทเรียนในพ้ืนที่ชุมชนในกรุงเทพมหานครของ พอช. (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน) ขบวนองค์กรชุมชนและภาคีเครือข่าย พบว่าเครือข่ายในกรุงเทพมหานครในระดับ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมดูแลจัดการ Covid-19 ต้องด าเนินการในส่วนของการสร้างความเข้าใจ
เรื่องการอยู่ร่วมกันแบบเข้าใจ ไม่ตีตรากัน การส่งเสริมให้เข้าถึงวัคซีนในชุมชน การดูแลคน
และเข้าถึงคนที่เสี่ยงสูงให้ได้รับการตรวจหาเชื้อ และรวมไปถึงการดูแลคนที่ติดเชื้อ เพ่ือเข้าถึง
การรักษาที่รวดเร็ว เน้นไปที่ระบบ Home Isolation กรณีรุนแรงส่งต่อไปที่สถานพยาบาล 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2564ก) โดยความร่วมมือในระดับภาคีเครือข่ายนั้นเกิดขึ้นใน
ระดับท้องถิ่นและชุมชน เริ่มตั้งแต่การเตรียมความพร้อมของชุมชน คือ เตรียมแกนน าชุมชน 
ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องโควิด-19 ให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง เพราะความรู้มีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนไปเรื่อยตามสถานการณ์ มีการวิเคราะห์สถานการณ์ ความเสี่ยงของชุมชน ท า
ฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการรับมือ มีการประชุมท าความเข้าใจกับชุมชนและชุมชนรอบ
ข้างด้วย ส ารวจพื้นที่ในชุมชนว่าในชุมชนมีพ้ืนที่ในการจัดท าศูนย์พักคอย เพ่ือแยกคนที่มีความ
เสี่ยงสูงออกมาโดยใช้พ้ืนที่ชุมชนให้เกิดประโยชน์ มีคลังยาหรืออุปกรณ์ส ารองไว้ที่ชุมชน 
พัฒนาศักยภาพแกนน า ทีมดูแลผู้ป่วย ทีมสนับสนุนอาหาร ทีมรับ - ส่งผู้ป่วย ทีมประสานงาน
หน่วยงาน การท าความสะอาดเรื่องสถานที่ ตลอดจนจัดให้มีระบบการคัดกรอง โดยวิธีการ
ตรวจแบบเร็ว ATK โดยฝึกให้ชุมชนตรวจได้เอง จะได้รู้ว่าใครเสี่ยงจะได้น ามาแยกตัว จัดการ
เข้าถึงระบบการรักษาลดการแพร่กระจายเชื้อ ท าให้ชุมชนสามารถควบคุมเรื่องการติดเชื้อได้
เพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชนท้องถิ่นตลอดจนช่องทางการเข้าถึงการรักษาผู้ติดเชื้อ (พิมณทิพา 
มาลาหอม และคณะ, 2564) นอกจากนี้การร่วมมือของภาคีเครือข่ายในระดับท้องถิ่นก็น าไปสู่
การช่วยเหลืออ่ืน ๆ ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เช่น เรื่องอาหาร 
อุปกรณ์การป้องกัน การลงทะเบียนฉีดวัคซีน การคัดกรอง หากเจ็บป่วยจะเข้าถึง
สถานพยาบาลได้อย่างไร เป็นต้น  

 
การเตรียมความพร้อมในการรับมือของท้องถิ่นกับสถานการณ์ใหม่ในอนาคต  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการ
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แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่
สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั่วทุกพ้ืนที่ ดังนั้น การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ผ่านมาจึงถือเป็นการด าเนินการที่มีความส าคัญและสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั่วถึงมาก
ที่สุด นอกจากนี้ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้ด าเนินการอีกมากมายที่สามารถช่วย
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 ทั้งนี้ ซึ่ง
การด าเนินการดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ หากเกิดกรณีฉุกเฉินดังเช่นการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 จึงกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาท
ส าคัญในการการบรรเทาปัญหาโรคโควิด-19 ของประเทศไทย (มัทยา บุตรงาม, 2563) จาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโคโรนาไวรัสอุบัติใหม่หรือโควิด -19 ท าให้หน่วยงาน
วิชาการในส่วนกลางและพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถทบทวนและถอดบทเรียนการ
จัดการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมา เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน และ
วิธีการในการด าเนินการ และบันทึกเป็นหลักฐานวิชาการ เพ่ือพัฒนาการจัดการในการรับมือ
กับโรคระบาดอ่ืน ๆ ในอนาคต (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , 2564ก) บทเรียนที่ส าคัญคือ 
ความเข้าใจในกลไกการด าเนินการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-19 และ ความ
เข้าใจปัจจัยความส าเร็จผ่านศิลปะในการด าเนินการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-
19 ของแต่ละท้องถิ่น การร่วมมือกันของภาคีเครือข่ายภายในท้องถิ่นสร้างก าลังที่ส าคัญในการ
จัดการควบคุมโรคโควิด-19 ได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงของพลวัตการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีกว่าเดิม บทเรียนที่ส าคัญนี้เผย
ให้เห็นวิถีทางในการรับมือกับภาวะโรคระบาดในระดับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพไปพร้อมกับ
การออกแบบแนวทาง เพ่ือดูแลประชาชนให้มีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัยและอุ่นใจในเวลาเดียวกัน 
ซึ่งบทเรียนเหล่านี้มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนานโยบายการควบคุมโรคระบาดในระดับ
พ้ืนที่และประเทศให้ดียิ่งขึ้นไปในอนาคต (รุ่งทิวา มากอ่ิม และคณะ, 2563)  

 
บทสรุป 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 สะท้อนให้เห็นถึงการควบคุม การ
ระบาดโรคโควิด-19 ผ่านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนผ่านกลไก
หลาย ๆ ด้าน การผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับ
อ านาจที่ไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งตัวชี้วัดในความส าเร็จนี้ คือการไม่มีการ
แพร่ระบาดเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบของพ้ืนท้องถิ่นนั้น กลไกต่าง ๆ เกิดขึ้น รวมถึง
นวัตกรรมต่าง ๆ ในการท าให้ประชาชนร่วมมืออย่างดีกับระบบและกลไกการป้องกันการติด
เชื้อของจังหวัดที่ได้วางไว้ บทบาทของท้องถิ่นผูกพันอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่
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เหล่านั้นโดยตรง มีความยึดโยงต่อประชาชน บทบาทของท้องถิ่นในการจัดการโควิด -19 
สะท้อนความเป็นประชาธิปไตยและผลประโยชน์ต่อประชาชน การควบคุมการระบาดอย่าง
โรคโควิด-19 ผ่านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนนั้นที่ผ่านมาใช้กลไก
หลายๆ ด้าน ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับ
อ านาจที่ไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งจากการรับมือกับภาวะโรคระบาดโควิด-19 
ในระดับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพนี้เอง จะน าไปสู่การเตรียมความพร้อมในการรับมือของ
ท้องถิ่นกับสถานการณ์ใหม ่ๆ ในอนาคต 
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