
 



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2564) 
 

หลักการและเหตุผล 
 วารสารปัญญาได้ดำเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ 2536 โดยจัดพิมพ์เป็นวารสารวิชาการรายปักษ์ๆ 
ละ 4 เดือน (ปีละ 3 ฉบับ) โดยพิจารณาเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
 1. ศาสนาและปรัชญา  2. การศึกษา 

3. สังคมศาสตร์   4. มนุษยศาสตร ์
 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อส่งเสริมวิชาการด้านศาสนา การศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร ์
2. เพื่อเผยแพร่บทความวิชาการ บทความวิจัย บทความรับเชิญ บทความปริทัศน์ 
3. เพื่อสงเสริมให้อาจารย์ นิสติและผู้สนใจทั่วไปมีโอกาสเผยแพรผ่ลงานวิชาการ 
4. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลีย่นความรู้ ความคิดเห็นด้านศาสนา การศึกษา มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร ์
 

กำหนดการเผยแพร่ 
ปีละ 3 ฉบับ : ฉบับท่ี 1 (มกราคม–เมษายน),  ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม–สิงหาคม),  

 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม) 
จำนวนพิมพ์  100 เล่ม 
 

การส่งบทความ 
 วารสารปัญญา มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลา้นนา เลขท่ี 103 ถนนพระปกเกล้า 
ตำบลพระสิงห์ อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50200  โทร.053-270-975 ต่อ 15  
E-Mail: panya-thjo@gmail.com 
 

สามารถดำเนินการดาวนโ์หลดและ Submit ผ่านระบบฐานข้อมูลวารสารออนไลน์ OJS ทางเว็บไซต์ 
https://so06.tci-thaijo.org/index.php/panya-thjo/index  

 
 

• บทความวิชาการและวิจัยทุกเรื่องได้รับการพิจารณากลั่นกรองโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer reviewers)  
จากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ไม่น้อยกว่า 2 ท่าน/บทความ 

• บทความ ข้อความ ภายประกอบและตารางที่ลงพิมพ์ในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน 
กองบรรณาธิการไม่จำเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป และไม่มีส่วนรับผิดชอบใด ๆ ถือเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้เขียน แต่ผู้เดียว 

• บทความจะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน และไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาของวารสารฉบับอื่น  
หากตรวจสอบพบว่ามีการตีพิมพ์ซ้ำซ้อน ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 

• บทความใดที่ผู้อ่านเห็นว่าได้มีการลอกเลียนหรือแอบอ้างโดยปราศจากการอ้างอิงหรือทำใหเ้ข้าใจผิด
ว่าเป็นผลงานของผู้เขียน กรุณาแจ้งให้กองบรรณาธิการวารสารปัญญาทราบจะเป็นพระคุณยิ่ง 

• บทความที่ส่งถึงกองบรรณาธิการ ขอสงวนลิขสิทธ์ิไม่ส่งคืน 
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ที่ปรึกษา 
พระครสูุนทรมหาเจติยานุรักษ์, ผศ.ดร. พระมหาวรีศักดิ์ สรุเมธี, ผศ.ดร. 
พระมหาวเิศษ  เสาะพบดี, รศ.ดร. ศ.ดร.พศิน แตงจวง 
รศ. สมหมาย เปรมจติต ์

บรรณาธิการ 
ผศ.ดร. ตระกูล ช านาญ 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ 
ดร. อุเทน ลาพิงค ์  อาจารย์วิราษ  ภมูาศร ี  บุญน า สุนามถาวร 

กองบรรณาธิการ 
  

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  
วิทยาเขตล้านนา 

หน่วยงานภายนอก 

พระมหาวราสะยะ วราสโย, ดร. 
อาจารย์กิตติคุณ ภูลายยาว 
 

ผศ.ดร.สญัญา สะสอง 
ผศ.ดร.หนูม้วน รม่แก้ว   
พระครูพิพิธสตุาทร, ดร.  
ผศ.ดร.วิสุทธิชัย ชัยสิทธ์ิ  
ผศ.วิมลสรรค์ ไสลวงษ์   
รศ.ดร.สุธรรม ธรรมทัศนานนท์  
ผศ.ดร.วีระ เลิศสมพร  
ผศ.ดร.วินิจ ผาเจรญิ   
ผศ.ดร.จ าเนยีร ราชแพทยาคม 

มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่
มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม ่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
มหาวิทยาลยัพะเยา 
มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 

 
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
วารสารปัญญา ปีท่ี 28 ฉบับท่ี 1 มกราคม - เมษายน 2564 
 

พระครสูังฆรักษ์ จักรกฤษณ์ ภรูิปญฺโญ, ผศ.ดร. มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ผศ.ดร.ปัญญา  คล้ายเดช มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ศ.ดร.พศิน  แตงจวง มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
รศ.ดร.สุวิทย์  รุ่งวิสยั มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
ดร.ฉัตรชัย  สิริกลุพันธุ์ มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
รศ.ดร.เกตมุณี  มากม ี มหาวิทยาลยันอร์ท-เชียงใหม ่
ผศ.ดร.สยาม  ราชวัตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่
ผศ.ดร.สมปอง  สุวรรณภมูา มหาวิทยาลยัราชภฏัชัยภูม ิ
ผศ.ดร.วินิจ  ผาเจริญ มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
ดร.ศิรโิสภา  สันติทฤษฎีกร มหาวิทยาลยัแม่โจ ้
ผศ.ดร.ประทีป พืชทองหลาง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลล้านนา 
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บทบรรณาธิการ 
 

 วารสารปัญญา ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนานี้ เป็นฉบับ
ประจำปีที ่ 28 ฉบับที ่ 1 (มกราคม-เมษายน) มีวัตถุประสงค์เพื ่อส่งเสริมวิชาการ เป็นการ
แลกเปลี ่ยนองค์ความรู ้ใหม่ ด้านศาสนา การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม สังคมศาสตร์ เผยแพร่
บทความวิชาการ บทความวิจัย บทความปริทัศน์ จากอาจารย์ นักวิจัย นักศึกษาจากหลากหลาย
สถาบัน และผู้สนใจทั่วไป  

วารสารฉบับนี้ ประกอบด้วยบทความที่นำเสนอผลการวิจัย ด้านศาสนา บทความวิจัย 
เรื่อง ศึกษาแนวคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศชาติชาดก ด้านการศึกษา บทความวิจัย เรื่อง 
ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์เรียนรู้เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้นอนุบาลปีที่ 1, ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์เพื่อพัฒนา
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ “โดยใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่สนุก”สำหรับเด็กปฐมวัย 
ชั ้นอนุบาลปีที ่ 2, แนวทางการพัฒนาการควบคุมภายในของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 35, การศึกษาความต้องการศึกษาต่อระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า
สายปฏิบัติการของ วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม และบทความวิชาการ เส้นทางสู่ความสามารถของ
ครูในศตวรรษที่ 21 ด้านสังคมศาสตร์ บทความวิจัย เรื ่อง การปฏิบัติงานตามภารกิจของนัก
บริบาลชุมชน ในเขตอำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่, เครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตและจำหน่ายลำไย
อบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง  หมู่บ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน
, การจัดการกองทุนหมู่บ้านทาสองท่าเพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน  ตำบลทาปลาดุก อำเภอแม่
ทา จังหวัดลำพูน, การคุ้มครองสิทธิลูกจ้างเหมาบริการของส่วนราชการ, ประสิทธิภาพของศูนย์
ดำรงธรรมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : ศึกษาเฉพาะศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่ และมาตรการทางกฎหมายในการรื้อฟื้นคดีอาญาสำหรับนักโทษประหารชีวิต ซึ่ง
บทความทั้งหมดได้ผ่านการประเมินจากผู ้ทรงคุณวุฒิผู ้เชี ่ยวชาญในเรื ่องนั ้น ๆ เป็นอย่างดี 
เช่นเดิม 

วารสารปัญญาขอประชาสัมพันธ์ให้ผู้สนใจทุกท่านสามารถส่งบทความวิจัยและบทความ
วิชาการเข้ามาเพ่ือรับการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสาร โดยสามารถส่งได้ผ่านระบบออนไลน์ที่
เว็บไซต์ของวารสารปัญญาคือ https://www.tci-thaijo.org/index.php/panya-thjo/index   

กองบรรณาธิการวารสารปัญญาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
สำหรับผู้อ่านทุกท่าน และขอผู้อ่านได้มีความสุขกับการอ่าน พบกันใหม่ฉบับหนา้ 
 
 
              กองบรรณาธิการ 
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บทความวารสารปัญญา 
ฉบับท่ี 28 มกราคม - เมษายน พศ. 2564 เล่ม 1 

  หน้า 
 การคุ้มครองสิทธิลูกจ้างเหมาบริการของส่วนราชการ 

จารุต มสีมศักดิ ์
1 

 ประสิทธิภาพของศูนย์ดำรงธรรมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน : ศึกษาเฉพาะศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 

นพดล ศรีสุข  

13 

 ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์เรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการทางสติปัญญา
โดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้นอนุบาลปีที่ 1 

บัวแก้ว ทองคำ 

29 

 ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์เพ่ือพัฒนาทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ “โดยใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่สนุก”สำหรับเด็กปฐมวัย 
ชั้นอนุบาลปีที่ 2 

นวลจันทร์ บุดดา 

38 

 แนวทางการพัฒนาการควบคุมภายในของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 35 

สังวาร วังแจ่ม 

47 

 การปฏิบัติงานตามภารกิจของนักบริบาลชุมชน ในเขตอำเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ 

ธนพร  บุญส่ง 

57 

 เครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิตและจำหน่ายลำไยอบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง  
หมู่บ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน 

คำมูล  พรหมพนัส 

68 

 การจัดการกองทุนหมู่บ้านทาสองท่าเพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน  ตำบล
ทาปลาดุก อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน 

วันเพ็ญ  ช่ืนใจ 

79 

 การศึกษาความต้องการศึกษาต่อระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า
สายปฏิบัติการของ วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 

สุวรรณ  ม่วงนวล 

89 

 มาตรการทางกฎหมายในการรื้อฟ้ืนคดีอาญาสำหรับนักโทษประหารชีวิต 
เชาวลิต  สมพงษ์เจริญ 

100 

 ศึกษาแนวคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศชาติชาดก 
พระมหาธนาศักดิ์  สุตธโน (สุดสุข) 

115 

 เส้นทางสู่ความสามารถของครูในศตวรรษที่ 21 
ธีระภัทร ประสมสุข 

135 

  

รูปแบบการเขียนบทความลงวารสาร 
 

146 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางในการคุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิประกันสังคมของลูกจ้าง

เหมาบริการ โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติ 
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้ขยายความคุ้มครองไปถึงลูกจ้างชั่วคราวทุกประเภทของ ส่วน
ราชการ ซึ่งรวมถึงลูกจ้างเหมาบริการของส่วนราชการ ถือว่าเป็นการบังคับให้ส่วนราชการต่าง ๆ นำลูกจ้างมา
ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม แต่ส่วนราชการได้ทำสัญญาและข้อตกลง
การจ้างเหมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้กำหนดให้สัญญาจ้างเหมาบริการนี้เป็นสัญญาจ้างทำ 
ทั้งที่การทำงานมีลักษณะเป็นสัญญาจ้างแรงงาน ถือว่าเป็นการทำสัญญาจ้างเหมากับเอกชนเพื่อหลีกเลี่ยงการ
ทำประกันสังคมให้กับพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งไม่ยุติธรรมกับพนักงานจ้างเหมาบริการเหล่านี้ 

ผลการวิจัยพบว่า การจ้างเหมาบริการส่วนใหญ่เกิดจากการจ้างเอกชนดำเนินงานซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
เพื่อปฏิบัติงานในลักษณะงานเช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างประจำ สะท้อนให้เห็นด้วยว่านโยบายรัฐบาลที่
มีความต้องการจะปรับลดขนาดกำลังคนภาครัฐ และทบทวนภารกิจเพื่อลดงบบุคลากร โดยมีมาตรการให้ยุบ
ตำแหน่งข้าราชการที่เกษียณอาจยังไม่สามารถลดได้เท่าที่ควร ส่งผลให้พนักงานจ้างเหมาบริการไม่ได้รับการ
คุ้มครองในฐานะลูกจ้าง กระทบต่อสิทธิของบุคคลในเรื่องการประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองไว้ 
จึงได้เสนอแนวทางในการจ้างเหมาบริการของส่วนราชการ ควรจะเป็นการจ้างเหมาเอกชนที่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล แทนการจ้างเหมาเอกชนบุคคลธรรมดา เพื่อที่จะให้นิติบุคคล หรือบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนเหล่านั้น เป็น
นายจ้างของผู้รับจ้างเหมาบริการ ซึ่งจะได้ขึ้นทะเบียนนายจ้างลูกจ้างและส่งเงินสมทบให้แก่ลูกจ้างเข้าในระบบ
ประกันสังคม เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนแก่ลูกจ้างเหมาบริการ รวมทั้งให้มีการแก้ไข
ระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้มีการบังคับใช้ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

คำสำคัญ: การคุ้มครองสิทธ,ิ ประกันสังคม, ลูกจ้างเหมาบริการของส่วนราชการ 
 

ABSTRACT 
The purpose of this research were to protect the rights of hiring service employees in 

social security system. From Social Security Act B.E. 2533 (no.4) in B.E. 2558 and Workmen’s 
Compensation Act B.E.2537 (no.2) in B.E. 2561, the protection for all types of temporary 
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employees in government sectors including hiring service employees has been expanded. There 
is a requirement for government sectors to register their employees in social security system as 
the insured and pay for contributions. In reality, government sectors sign hiring service contracts 
and agreements under Regulations of Office of the Prime Minister about supplies B.E. 2535 and 
revised version, and Government Procurement and Supplies Management Act B.E. 2560 which 
legislate hiring service as hire of work agreement even if it is a labor contract. This act is 
considered as signing a hiring service contract with private sectors in purpose to avoid registering 
hiring service employees in social security system. It can be seen that it is not fair with these 
hiring service employees. 

The results of this research found that the hiring processes are mostly from private sectors 
which are considered as natural persons in order to process in the same way as government 
officers and permanent employees. This reflects government policy that it would like to reduce 
the number of government officers and reconsider missions in reducing personnel budget. The 
action to cancel the positions of retired government officers is not enough. Hiring service officers 
do not receive the employees’ protection and collide with the rights of every person in actual 
occupation as preserved by the constitution. the researcher proposes recommendations in 
government hiring services as it should be from private sectors which are juristic persons instead 
of general private sectors. Consequently, juristic persons, companies or partnerships are able to 
act as employers in hiring services which lead to employer and employee registration, and 
contribution payment from employers to employees in social security system in order to provide 
human rights’ protection to hiring service employees. It is required to adjust other rules and 
regulations to be more effective continually. 
 

Keywords: Right to protection, Social security, Hire of service for state employees 
 
บทนำ 

การจ ัดสว ัสด ิการส ั งคมและการ
คุ้มครองสิทธิสวัสดิการสังคมให้แก่ลูกจ้างหรือ
พนักงาน ไม่ว่าจะเป็นส่วนภาครัฐหรือเอกชน
เป็นภารกิจสำคัญของรัฐอันพึงต้องดำเนินการ
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
เนื่องจากเป็นการแสดงถึงสิทธิความเท่าเทียม
ก ั น ให ้ แก ่ บ ุ คคลท ุ กคนสามารถได ้ รั บ
หลักประกันและความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
อย่างแท้จริงตามสิทธิเสรีภาพที่ได้รับรองตาม
รัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างหรือพนักงาน
ผู้ใช้แรงงานใดก็ตาม โดยกรณีศึกษาสัญญาจ้าง
เหมาบริการของพนักงานจ้างเหมาบริการของ

หน่วยงานภาคร ัฐ ซ ึ ่งหล ักการสำคัญของ
สัญญาจ้างแรงงานนั้น จะเป็นสัญญาระหว่าง
บุคคล สองฝ่าย คือ ฝ่ายนายจ้างและฝ่าย
ลูกจ้าง โดยลูกจ้างตกลงทำงานให้นายจ้าง 
และนายจ้างมีอำนาจควบคุมบังคับบัญชา
ลูกจ้าง ส่วนหลักการสำคัญของสัญญาจ้างทำ
ของนั ้น ลูกจ้างจะปฏิบัติงานได้อย่างอิสระ
ปราศจากการควบคุมบังคับบัญชาจากนายจ้าง 
โดยหากเป็นสัญญาจ้างแรงงานลูกจ้างก็จะ
ได้ร ับความคุ ้มครองตามกฎหมายคุ ้มครอง
แรงงานและกฎหมายประกันสังคม  

เมื่อพิจารณาจากลักษณะนิติสัมพันธ์
และหลักการแบ่งแยกความแตกต่างระหว่าง
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สัญญาจ้างแรงงานและสัญญาจ้างทำของแล้ว 
อีกทั ้งเมื ่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของ
สัญญา การจ้างเหมาบริการเป็นการมุ ่งเน้น
ความสำคัญต่อผลสำเร็จของงานที่จ้าง แต่จาก
การทำงานที ่แท้จริงแล้วนั ้น การจ้างเหมา
บร ิการย ั งม ีความต ้องการแรงงานจาก
ผู ้ปฏิบัติงานจ้างเหมาบริการเป็นประจำทุก
เดือน โดยนำผลการทำงานมาเป็นหลักฐาน
การจ่ายค่าตอบแทนเท่านั ้น โดยไม่ได ้ให้
ความสำคัญถึงปริมาณงานที่ได้ปฏิบัติตามการ
จ้างทำของแต่อย่างใด และอีกหลักการสำคัญ
คือ หลักการบังคับบัญชาระหว่างรัฐกับ ผู้รับ
จ้างเหมาบริการ เมื่อเป็นการจ้างทำของแล้ว
จะไม่มีอำนาจในการบังคับบัญชาระหว่างการ
ทำงาน แต่การจ ้างแรงงานจะสามารถ มี
อำนาจบังคับบัญชาลูกจ้างที่ตนจ้างงานได้ แม้
การจ ้างเหมาบร ิการตามระเบ ียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
จะกำหนดให้ส ัญญาจ้างเหมาบร ิการเป็น
สัญญาจ้างทำของก็ตาม แต่ลักษณะการบังคับ
บ ัญชาน ั ้ น ก ็ ย ั ง เป ็นการบ ั งค ั บบ ัญชา
เช่นเดียวกับลูกจ้างประเภทอ่ืน ๆ ในหน่วยงาน
หรือส่วนราชการ  

จึงเห็นได้ว ่าการจ้างเหมาบริการนั้น 
สาระสำคัญของนิติสัมพันธ์ที่แท้จริงของการ
จ ้างน ั ้น เข ้าล ักษณะของการจ ้างแรงงาน 
เน ื ่ องจากในการปฏ ิบ ัต ิ งานของผ ู ้ จ ้ าง
ตลอดเวลาที่ทำงาน โดยไม่มุ่งที่ผลสำเร็จของ
งานเป็นสำคัญ ซึ่งเมื่อสัญญาที่ใช้บังคับกับจ้าง
เหมาบริการเป็นสัญญาจ้างแรงงานแล้ว จะ
นำไปส ู ่การปฏ ิบ ัต ิ ให ้ถ ูกต ้องและได ้รับ
สวัสดิการตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานและ

กฎหมายประกันสังคม ซึ่งปัจจุบันพนักงาน
จ้างเหมาบริการของรัฐแทบจะไม่มีสวัสดิการ
ให้ได้ร ับเลย แม้กระทั ้งสิทธิประกันสังคม 
(พนักงานจ้างเหมาบริการสามารถสมัครเป็น
ผ ู ้ประก ันตนอ ิสระตามมาตรา 40 แห่ ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2558 แต่ไม่
สามารถเป็นผู้ประกันตนภาคบังคับตามมาตรา 
33 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน รวมถึงไม่เป็น
ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 
2561) แม้แต่ภาคส่วนเอกชนก็ยังต้องอยู ่ใน
บังคับของกฎหมาย การที่ลูกจ้างเหมาบริการ
จะได้สิทธิประกันสังคม จะต้องฟ้องร้องต่อ
ศาลดั่งในคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดี
หมายเลขดำที่ อ.377/2551 คดีหมายเลขแดง 
ที ่ อ.349/2556 กรณีดังกล่าว ศาลปกครอง
สูงสุดก็ได้ตัดสินว่าหากการทำงานที่ต้องมา
ปฏิบัต ิงานตามวันเวลาราชการ และต้อง
ปฏิบัติงานภายใต้การบังคับบัญชาของผู้แทน
ของส่วนราชการ ไม่ใช่เป็นการปฏิบัติงานโดย
มีอิสระเพียงเพื่อให้ได้ผลสำเร็จของงาน อีกทั้ง
ยังมีการจ่ายค่าจ้างตลอดเวลาที่ทำงานให้ ไม่
ว่าจะเป็นงานในหน้าที่ใด มิได้มีการตรวจรับ
งาน หรือคำนึงถึงผลสำเร็จของงานเป็นสำคัญ 
ลักษณะเป็นการทำงานทำนองเดียวกันกับ
ลูกจ้างชั ่วคราว สัญญาจ้างเหมาบริการที่
ภาครัฐทำสัญญากับพนักงานจ้างเหมาบริการ
ลักษณะนี้ เป ็นสัญญาจ้างแรงงาน และให้
ลูกจ้างเหล่านี้ได้สิทธิประกันสังคมในการเป็น
ผู้ประกันตนของหน่วยงานภาครัฐ แต่ปัจจุบัน
ส่วนราชการต่าง ๆ ก็ไม่ได้ปฏิบัต ิตามคำ
พิพากษาของศาล เนื่องจากเห็นว่าคำพิพากษา
ผ ูกพ ันเฉพาะค ู ่กรณีเท ่าน ั ้น จ ึงเป ็นการ
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หลีกเลี่ยงการทำประกันสังคมให้กับพนักงาน
จ้างเหมาบริการ 

ผู้ศึกษาเห็นว่าจากปัญหาที่หน่วยงาน
ของรัฐนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาทำสัญญาจ้างเหมา
กับเอกชนเพื่อหลีกเลี่ยงการทำประกันสังคม
ให้กับพนักงานจ้างเหมาบริการ เป็นการไม่
ยุติธรรมกับพนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งไม่ได้
รับสิทธิประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ขัดกับขอบเขตของการบังคับใช้กฎหมายของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 4) พ.ศ. 2558 และ
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 ควรที่จะ
แก้ไขระเบียบดังกล่าวอย่างไร เพื่อจะได้หา
แนวทางในการให้ความคุ้มครองด้านสวัสดิการ
แก่พนักงานจ้างเหมาบริการ ซึ่งหากไม่มีการ
แก้ไข ก็จะทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมและ
ความไม่เท ่าเท ียมกันในสังคม โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับหลักการอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว ่างประเทศ และกฎหมาย
ประกันสังคมของต่างประเทศ เพื ่อให้การ
ดำเนินการให้ความคุ้มครองตามกฎหมายด้าน
สวัสดิการสังคม และการคุ้มครองตามหลัก
สิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อศ ึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ

วิว ัฒนาการเกี ่ยวกับการคุ ้มครองสิทธิของ
ล ูกจ ้าง ระบบความมั ่นคงทางส ังคม การ
ประกันสังคม และการจ้างเหมาบริการของ
พนักงานส่วนราชการ 

2 .  เ พ ื ่ อ ศ ึ ก ษ า เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 
รวมทั้งระบบกฎหมายสวัสดิการต่าง ๆ ของ
ต่างประเทศเพ่ือให้เห็นความแตกต่างและนำมา
ปรับใช้กับประเทศไทย 

3. เพื ่อศ ึกษาแนวทางในการแก ้ ไข
ปัญหา และการคุ้มครองสิทธิของพนักงานจ้าง
เหมาบริการของส่วนราชการ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงรูปแบบวิจัย โดย

วิธีการเก็บข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 
Research) เก ็บรวบรวมข ้อม ูลจาก ตำรา 
งานว ิจ ัย บทความ ว ิทยาน ิพนธ ์  ต ัวบท
กฎหมาย คำพิพากษา ส ื ่อออนไลน ์ และ
ระเบียบของส่วนราชการต่าง ๆ มาแยกแยะหา
หลักและประเด ็นเพื ่อนำมาวิเคราะห์ หา
ข้อสรุป โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 

สรุปผลการวิจัย 
การประกันสังคม ถือเป็นส่วนหนึ่งของ

ระบบความมั ่นคงทางสังคมซึ ่งเป็นระบบที่
รัฐบาลในแต่ละประเทศทั่วโลกรวมถึงประเทศ
ไทยให ้ความสำค ัญ และม ีหล ักการท ี ่ ไม่
แตกต่างกัน โดยมีองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ( ILO) ส ่ งเสร ิมความค ุ ้ มครอง
สวัสดิการทางสังคมให้แรงงานทุกกลุ่มในด้าน
ต่าง ๆ เช่น การสาธารณสุข การประกันรายได้ 
การจ้างแรงงานการเกษียณอายุ เป็นต้น โดย
ระบบประกันสังคมจะเป็นการเฉลี่ยความเสี่ยง
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ระหว่างสมาชิกซึ่งกันและกัน เริ่มตั้งแต่บุคคล
ที ่ม ีรายได ้จากการทำงานหรืออยู ่ ในกลุ่ม
แรงงาน ก่อนขยายความคุ้มครองสู่ผู้มีรายได้
จากกลุ่มแรงงานนอกระบบ ซึ่งหลักการของ
การประกันสังคมมีเป้าหมายที่จะทำให้การ
ประกันสังคมสามารถครอบคลุมประชาชนทุก
คนในประเทศไทยให้ได้รับความคุ้มครองจาก
กฎหมายประกันสังคม เพื่อเป็นมาตรการใน
การจัดบริการด้านสวัสดิการสังคม เพ่ือที่จะให้
ความค ุ ้มครองล ูกจ ้างไม ่ ให ้ ได ้ร ับความ
เดือดร้อนในความเป็นอยู่ของชีวิตเมื่อสูญเสีย
รายได ้  หร ือม ีรายได ้ ไม ่ เพ ียงพอต ่อการ
ดำรงชีวิต และเป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐบาลที่
ควรให้สวัสดิการสังคม เพื่อให้คนในสังคมมี
สภาวะความเป ็นอย ู ่ท ี ่ดี  ให ้ ได ้ร ับความ
ช่วยเหลือและส่งเสริมเพื ่อตอบสนองความ
ต้องการพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตเพื่อมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้นรัฐบาล
จึงจัดตั ้งกองทุนประกันสังคมขึ ้นเพื ่อเป็น
หลักประกันต่อการดำเนินชีวิตให้แก่ลูกจ้าง
หรือผู้ประกันตนและบุคคลผู้ที่อยู่ในอุปการะ
ของผู้ประกันตนให้ได้ความช่วยเหลือ ในเรื่อง
การเจ็บป่วยหรือประสบอันตราย การทุพพล
ภาพ การตาย การคลอดบุตร การสงเคราะห์
บุตร การว่างงาน การชราภาพ เป็นต้น  

ทั้งนี้ ในส่วนของลูกจ้างนั้นมีลักษณะ
เป็นการบังคับ กล่าวคือ ได้มีการออกกฎหมาย
บังคับแก่นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้น
ไปต ้ องนำล ู กจ ้ า งมาข ึ ้ นทะเบ ี ยน เป็ น
ผู้ประกันตน (ผู้ประกันตนตามมาตรา 33) โดย
มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2545 เป็น
ต้นไป ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างในภาคเอกชน 
แต่ก็ยังมีลูกจ้างบางกลุ่มที่ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องขึ ้นทะเบียนเป็นผู ้ประกันตนในระบบ

ประกันสังคมซึ ่งส ่วนใหญ่เป็นลูกจ้างของ
ภาครัฐ เนื่องจากมีกฎหมายฉบับอื่นที่ได้ให้
ความคุ้มครองด้านสวัสดิการต่าง ๆ อยู่แล้ว 
ส่วนบุคคลที่ไม่ใช่ลูกจ้างนั้น สามารถสมัครเข้า
เป็นผู้ประกันตนในระบบประกันสังคมได้ใน
ร ูปแบบสม ัครใจหร ือผ ู ้ประก ันตนอ ิสระ 
(ผู้ประกันตนตามมาตรา 39 และผู้ประกันตน
ตามมาตรา 40) 

ใ น ป ั จ จ ุ บ ั น พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2558 
และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ได้ขยายความคุ้มครอง
ลูกจ้างในส่วนภาครัฐ โดยขยายความคุ้มครอง
ไปถึงล ูกจ้างชั ่วคราวทุกประเภทของส่วน
ราชการ ซึ่งรวมถึงลูกจ้างเหมาบริการของสว่น
ราชการ ซึ ่งก็ถ ือว ่าเป็นการบังคับให้ส ่วน
ราชการต่าง ๆ นำลูกจ้างมาขึ้นทะเบียนเป็น
ผู ้ประกันตนและส่งเง ินสมทบเข้ากองทุน
ประกันสังคมแต่ในทางปฏิบัติส่วนราชการต่าง 
ๆ มิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคม 
ทั้งสองฉบับดังกล่าว โดยการใช้ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมาตรีว ่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ซึ่งกำหนดให้ผู้รับจ้างเหมาบริการมีฐานะเป็น 
ผู ้ร ับจ้างทำของตามข้อตกลงการจ้างหรือ
สัญญาจ้าง ไม่มีนิติส ัมพันธ์กับรัฐในฐานะ
นายจ้างและลูกจ้างตามนัยมาตรา 5 แห่ ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ส่วนราชการผู้ว่าจ้างจึงไม่อยู่
ในบังคับที ่จะต้องนำส่งเงินประกันสังคมใน
ส่วนของผู้ว่าจ้างเข้ากองทุนประกันสังคม ตาม
แนวทางของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
เพื่อไม่ต้องนำลูกจ้างกลุ่มนี้ขึ ้นทะเบียนเป็น
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ลูกจ้างในระบบประกันสังคมของส่วนราชการ
น ั ้ น ๆ ซ ึ ่ ง เป ็นการหล ีกเล ี ่ ยงกฎหมาย
ประกันสังคม ทำให้ลูกจ้างไม่ได้รับคุ้มครอง
ตามสิทธิที่ควรจะได้ ทั้งสร้างความไม่เป็นธรรม
ให้แก่พนักงานกลุ่มนี้ 

ในขณะท ี ่ ภาคเอกชน หากสถาน
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ด  ๆ  ท ำ ผ ิ ด ก ฎ ห ม า ย
ประกันส ังคม ด ั ่งเช ่นการไม่ข ึ ้นทะเบียน
นายจ้าง หรือมีลูกจ้างที ่ทำงานและมี  นิติ
สัมพันธ์ความเป็นนายจ้างลูกจ้าง แต่ไม่นำ
ลูกจ้างนั้นมาขึ้นทะเบียนประกันสังคม ก็ยัง
ต ้ อ ง ได ้ ร ั บ โทษตามพระราชบ ั ญญ ั ติ
ประกันสังคม  

ทั้งนี้ มีแนวคิดทฤษฎีด้วยหลักเสรีภาพ
ของเอกชนในการทำสัญญาจ้างแรงงาน ด้วย
เหตุที่ลูกจ้างส่วนใหญ่ไม่อยู่ในฐานะที่มีความ
เสมอภาค มีความเท่าเทียมในการต่อรองกับ
นายจ้างหรือ ผู้ว่าจ้างได้ การขาดซึ่งอำนาจใน
การต่อรองของลูกจ้างทำให้ลูกจ้างไม่สามารถ
รักษาผลประโยชน์ของตนเองและกลุ่มได้ จึง
ได้มีการก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ขึ ้นมา มีการกำหนดเป็นมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศในรูปแบบของอนุสัญญา มี
เจตนาเพื ่อให้ประเทศต่าง ๆ นำไปใช้และ
กำหนดขึ ้นเป็นกฎหมายที ่เก ี ่ยวกับการใช้
แรงงาน โดยให้เหมือนหรือใกล้เคียงกัน ทั้งนี้
เพื ่อป้องกันไม่ให้ประเทศต่าง ๆ เอารัดเอา
เปรียบหรือขูดรีดผู้ใช้แรงงานด้วยประการต่าง 
ๆ ท ั ้ งย ังได ้ม ีปฏ ิญญาส ิทธิ มน ุษยชนของ
สหประชาชาต ิ ป ี ค.ศ. 1948 (Universal 
Declaration of Human Rights : UDHR) ได้
ถูกตราขึ้น โดยมีสาระสำคัญคือให้การคุ้มครอง
สิทธิของบุคคลอย่างเท่าเทียมในหลายด้าน 
และยังมีบทบัญญัติหลายข้อที ่เกี ่ยวข้องกับ

แรงงาน เช่น มาตรา 23 (1) ให้บุคคลมีสิทธิที่
จะทำงาน มีอิสรภาพในการเลือกงาน ได้รับ
เง ื ่อนไขในการทำงานที ่เป ็นธรรมและเป็น
ประโยชน์ และได้ร ับการคุ ้มครองจากการ
ว่างงาน เป็นต้น อีกทั ้งประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วย
การเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ) (กลุ่ม
งานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ, 2552) 
เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการ
ปฏิบัติที่ทัดเทียมในการจ้างงานและอาชีพ ทั้ง
เพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติใด ๆ โดยหลักความ
เสมอภาคของบุคคลนั้น ก็ได้มีการบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

อีกทั้งยังม ีหลักการชี้แนะเรื่องธุรกิจกับ
ส ิทธ ิมน ุษยชนของสหประชาชาต ิ  (UN 
Guiding Principles on Business and 
Human Rights : UNGP) เป ็ นหล ั กการที่
สหประชาชาต ิ ร ับรองข ึ ้ น เพ ื ่ อป ้ องกัน
ผลกระทบด ้านส ิทธ ิมน ุษยชนจากธ ุรกิจ 
ตลอดจนกำหนดให้มีการเยียวยาเมื่อเกิดความ
เสียหายจากการประกอบธุรกิจขึ้น (สฤณี อา
ชวานันทกุล, 2559) และสนับสนุนให้แต่ละ
ประเทศมีการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติ
ว ่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National 
Action Plan on Business and Human 
Rights: NAP) ซึ ่งประเทศไทยก็ได้จัดทำและ
ประกาศใช้แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วย
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที ่1 (พ.ศ. 2562-
2565) เรียบร้อยแล้ว (กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ, 2562) 

สำหร ับประเทศไทยนอกจากจะมี
กองทุนประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน
เป็นสวัสดิการคุ้มครองลูกจ้างแล้ว ยังได้มีการ
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จัดทำพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ซึ ่งเป็นกฎหมายที ่ให้ความคุ ้มครอง
ลูกจ้างทั่วไป แต่ลูกจ้างที่ทำงานในส่วนงาน
ราชการของร ัฐจะไม ่นำพระราชบ ัญญ ัติ
คุ้มครองแรงงานมาใช้บังคับ แต่ก็อาจกล่าวได้
ว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ที่รัฐออก
กฎหมายบังคับใช้ก ็เพื ่อเป็นสวัสดิการให้
ประชาชนเช่นเดียวกับกฎหมายประกันสังคม
และกฎหมายเงินทดแทน แต่พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน ก็ยังไม่ครอบคลุมถึงพนักงาน
จ้างเหมาบริการของหน่วยงานรัฐเช่นเดียวกับ
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ร ะ ก ั น ส ั ง ค ม แ ล ะ
พระราชบัญญัติเงินทดแทน ซึ่งเหตุมาจากการ
ที่รัฐบาลพบว่าเงินที่รัฐบาลจะต้องนำมาจ่าย
เข ้ากองท ุนเหล ่าน ั ้นเป ็นภาระทางด ้าน
งบประมาณของรัฐพอสมควรที ่จะต้องจ่าย
เพิ่มขึ้น โดยมีการเรียกเก็บเงินสมทบจากฝ่าย
นายจ้าง (ซึ่งเป็นรัฐบาลเอง) และฝ่ายลูกจ้าง 
แต่อย่างไรก็ตามสวัสดิการเหล่านี้ในอนาคตจะ
มีประโยชน์ต่อรัฐบาล ทางด้านการระดมเงิน
ออมเข้าสู ่ระบบตลาดทุน อีกทั้งยังลดภาระ
งบประมาณที ่ร ัฐบาลเองที ่ต ้องจ่ายให้หรือ
ช่วยเหลือกลุ่มผู้สูงอายุภายภาคหน้า 

จากการศึกษาพบว่า การบังค ับใช้
กฎหมายประกันสังคมกับกลุ ่มลูกจ้างส่วน
ราชการในการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายส ่วน
ราชการจำเป็นต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็น
จำนวนมากส่วนราชการต่าง ๆ จึงหลีกเลี่ยง
ความรับผิดชอบทั ้งทางกฎหมายแพ่ง และ
กฎหมายแรงงาน โดยการทำสัญญาจ้างเหมา
บริการกับพนักงานเป็นสัญญาจ้างทำของ ทำ
ให้ไม่ต้องอยู่ในบังคับกฎหมายประกันสังคมที่
ต้องนำส่งเงินสมทบ ซึ่งลูกจ้างจะได้สิทธิก็ต้อง
ฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งศาลก็วินิจฉัย

ตามนิติสัมพันธ์การเป็นนายจ้างลูกจ ้างที่
แท้จริง แต่คำพิพากษาผูกพันเฉพาะคดีเท่านั้น 
ไม่ครอบคลุมลูกจ้างเหมาบริการทั่วประเทศ 
ซึ่งมีทั้งหมดประมาณสี่แสนคน 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลก็ย ังมีการลด
พน ั กงานของร ั ฐ เพราะการขาดแคลน
งบประมาณ โดยปรับวิธีการจ้างจากลูกจ้าง
ชั่วคราวรายเดือนเป็นการจ้างเหมาบริการ ซึ่ง
เป็นการดำเนินการที่ส่งผลเสียต่อลูกจ้างของ
ส่วนราชการ อีกทั้งการจ้างเอกชนดำเนินงาน
ซ ึ ่ งเป ็นบ ุคคลธรรมดาเพ ื ่อปฏิบ ัต ิงานใน
ลักษณะงานเช ่นเด ียวกับข ้าราชการและ
ลูกจ้างประจำ ส่งผลทำให้เกิดประเด็นปัญหา
การเร ียกร ้องของผ ู ้ร ับจ ้างในเร ื ่องส ิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งประเด็นดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่านโยบายรัฐบาลที่มีความต้องการจะ
ปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ และทบทวนภารกิจ
เพื ่อลดงบบุคลากร โดยมีมาตรการให้ยุบ
ตำแหน่งข้าราชการที่เกษียณอาจยังไม่สามารถ
ลดได้เท่าที่ควร 

จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ร ะบ บ ก ฎ ห ม า ย
ประกนัสังคมต่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน 2 
ประเทศ ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซ ีย และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ต่างก็ให้ความสำคัญกับ
การค ุ ้มครองแรงงาน การประก ันส ังคม 
ครอบคลุมลูกจ้างภาคส่วนของรัฐ และหากฝ่า
ฝืนไม่นำลูกจ้างมาขึ้นทะเบียนประกันสังคมจะ
มีบทกำหนดโทษที่ถือว่ามีความรุนแรง 

โดยสรุปแล้วปัญหาของการจ้างเหมา
บริการที่เกิดขึ้นข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงการ
จ้างงานของส่วนราชการไม่สอดคล้องกับหลัก
ของการจ้างเหมาบริการ มีการจ้างในภารกิจ
งานที ่ซ ้ำซ ้อนก ับภารก ิจงานซ ึ ่ งเป ็นของ
บุคลากรประจำของหน่วยงาน ทำให้พนักงาน
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จ้างเหมาบริการมีการเรียกร้องอัตราค่าจ้าง
และส ิทธ ิประโยชน ์สว ัสด ิการให ้ม ีความ
ยุติธรรมมากขึ้น ซึ่งการจ้างเหมาบริการควรจะ
เป็นการจ้างเหมาเอกชนที่มีสถานะเป็นนิติ
บุคคล เพื่อที่จะให้นิติบุคคลนั้นเป็นนายจ้าง
ของ ผู้รับจ้างเหมาบริการ ซึ่งจะได้ขึ้นทะเบียน
นายจ้างลูกจ้างและส่งเงินสมทบให้แก่ลูกจ้าง
ในระบบประกันสังคม 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. กรณีปัญหาการขาดสภาพบังคับกับ
หน่วยงานรัฐ 

ในการดำเน ิ นการพ ิ จารณาของ
สำนักงานประกันสังคมนั้นจะพิจารณาเป็นราย
กรณีไป โดยที่สำนักงานประกันสังคมไม่อาจ
เข้าไปตรวจสอบถึงลักษณะการทำงานของ
ลูกจ้างตามสัญญาจ้างเหมาบริการของส่วน
ราชการได้ทั้งหมด ซึ่งส่วนราชการอ้างว่าได้
ปฏิบัติตามหนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง 
โดยถือว่าการจ้างดังกล่าวเป็นการจ้างเหมา
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มิได้ขึ้น
ทะเบียนผู้ประกันตนให้กับผู้รับจ้าง จึงทำให้
เ ก ิ ดป ั ญหาในการบ ั งค ั บ ใช ้ กฎหมาย
ประกันส ังคมไม่เก ิดผล เก ิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ำ และการไม่ได้คุ้มครองตามกฎหมาย
ประกันสังคมแก่ลูกจ้างอย่างทั่วถึง กับทั้งการ
ที ่ส ่วนราชการเบิกจ่ายค่าใช ้จ ่ายในหมวด
ค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุเพื ่อนำมาจ้าง
เหมาเอกชนดำเนินงาน (สำนักงบประมาณ
ของรัฐสภา, 2560) แต่ในการปฏิบัติงานได้
ปฏิบัติเช่นเดียวกันกับการจ้างแรงงาน จะเป็น
การใช้เงินงบประมาณไม่ตรงกับกับประเภทที่
ได้รับการจัดสรร 

กรณีด ังกล ่าวต ่างจากสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ที่มีการใช้ระบบประกันสังคมคล้าย 
ๆ กับประเทศไทย โดยกฎหมายประกันสังคม
ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้กำหนดขอบเขต
การใช้บังคับกับลูกจ้างไว้อย่างชัดเจน โดยให้
ความคุ้มครองกับลูกจ้างของหน่วยงานภาครัฐ
ท ั ้ งหมด ซ ึ ่ งหน ่ วยงานของร ั ฐต ้ อ งทำ
ประกันสังคมให้กับพนักงานของรัฐด้วย จึง
เป ็นกรณีบ ังค ับให ้หน ่วยงานของร ัฐทำ
ประกันสังคมให้กับลูกจ้างของหน่วยงานทุก
ประเภท โดยไม่ต้องใช้ดุลพินิจเหมือนของ
ประเทศไทย ทั้งก่อนที่จะเข้าสมัครงาน ลูกจ้าง
จะต้องสมัครสมาชิกในระบบประกันสังคม ซึ่ง
จะได้เลขบัตรประกันสังคมเพื่อไปใช้แสดงต่อ
นายจ้าง  

ส ่วนกรณีของสหพ ันธร ัฐมาเลเซีย
กฎหมายประกันสังคมให้ความคุ้มครองรวมถึง
พนักงานชั่วคราวและพนักงานจ้างเหมาของรัฐ 
แต่ไม่รวมถึงข้าราชการหรือลูกจ้างประจำของ
ร ัฐ ซ ึ ่ งต ่างจากประเทศไทยท ี ่ กฎหมาย
ประกันส ังคมได ้ให ้ความคุ ้มครองรวมถึง
พนักงานหรือลูกจ้างประจำของรัฐด้วย 

2. กรณีการกำหนดให้พนักงานจ้าง
เ ห ม า บ ร ิ ก า ร ส ม ั ค ร ม า ต ร า  40 แ ห่ ง
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 

กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการวางหลักการ
ที่ไม่เหมาะสมสำหรับพนักงานจ้างเหมาบริการ
ของส่วนราชการ เพราะสิทธิประโยชน์ระหว่าง
การเป็นผู ้ประกันตนที ่เป็นลูกจ้างจ้างของ
ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ( ผ ู ้ ป ร ะ ก ั น ต น
มาตรา 33 ภาคบังคับ) ซึ่งมีสถานะเป็นลูกจ้าง
ที่ทำงานอยู่ในสถานประกอบการที่มีพนักงาน
ตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป โดยจะมีการส่งสมทบทั้งฝั่ง
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ของลูกจ้างและฝั่งของนายจ้าง ทั้งจะได้สิทธิ
ประโยชน์ซึ่งแตกต่างกันทั้งในเรื่องสุขภาพ เงิน
สมทบ และความคุ้มครองที่จะได้รับที่คุ้มครอง
ถึง 7 กรณี ได้แก่ เจ็บป่วย คลอดบุตร ตาย 
ทุพพลภาพ สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และ
ว่างงาน อีกทั้งยังได้รับความคุ้มครองกรณีเกิด
อุบัติเหตุ หรือเจ็บป่วยเนื่องจากการทำงาน 
จากพระราชบัญญัติทดแทน พ.ศ. 2537 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ซึ่งปัจจุบันก็ได้
ขยายความคุ้มครองให้แก่ลูกจ้างชั่วคราวของ
หน่วยงานภาครัฐเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้จะเห็นได้
ว่ามีสิทธิประโยชน์มากมาย ซึ่งมากกว่าการ
เป็นผู้ประกันตนมาตรา 40 ที่ให้ความคุ้มครอง
สูงสุด 5 กรณี โดยจะเป็นบุคคลที่ไม่ได้เป็น
ล ูกจ ้างในสถานประกอบการ ค ือเป ็น ผู้
ประกอบอาชีพอิสระ เช่น ทนายความ แม่บ้าน 
แม่ค้า เป็นต้น ทั้งในเรื่องการจ่ายเงินสมทบที่
หากเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการจะมีการ
สมทบจากฝั่งของนายจ้างด้วย ทำให้ระยะยาว
จะมีเงินสะสมในกรณีชราภาพมากกว่าอย่าง
เห ็นได ้ช ัด และในเร ื ่องการใช ้ส ิทธ ิการ
รักษาพยาบาลยามเจ็บป่วยหรือเกิดอุบัติเหตุ 
ผ ู ้ประก ันตนมาตรา 40 จะไม ่ ได ้ร ับการ
คุ้มครองสิทธิในกรณีนี้ เพียงแต่จะได้รับเงิน
ทดแทนกรณีขาดรายได้เท่านั้น โดยได้รับค่า
ชดเฉยส ูงส ุดว ันละ 300 บาท ซ ึ ่ งต ้องใช้
ใบรับรองแพทย์มาเบิกสิทธิก ับสำนักงาน
ประกันสังคม (สำนักงานประกันสังคม, 2562) 
และหากต้องการรักษาพยาบาลต้องไปใช้สิทธิ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ทั้งนี้ 
สิทธิเลือกรับการรักษาโรงพยาบาลในระบบ
ประกันสังคม สามารถเลือกได้ว่าจะรับการ
รักษากับโรงพยาบาลในเครือเอกชนหรือเครือ
รัฐบาล แต่สิทธิหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

(สปสช.) จะได้รับการรักษาจากโรงพยาบาลใน
เครือของรัฐ ตามภูมิลำเนาของบุคคลนั้น 

3. ปัญหาการนำวิธีการจ้างเหมาบริการ
มาใช้บังคบไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่แท้จริง
ของหลักการจ้างเหมาของหน่วยงานราชการ 

การจ้างเหมาบริการหากแบ่งประเภท
ตามล ักษณะงาน สามารถแบ ่งได ้ เป ็น 2 
ประเภทหลัก ๆ คือ งานจ้างเหมาบริการเพ่ือ
สนับสนุนการดำเนินงานของหน่วยงานเป็น
การจ้างให้ปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากภารกิจ
หลักของหน่วยงาน เช่น จ้างเหมาทำความ
สะอาด จ้างเหมายามรักษาความปลอดภัย 
จ้างเหมาดูแลต้นไม้ สนามหญ้าและส่วนย่อม 
เป็นต้น และงานจ้างเหมาบริการตามภารกิจ
ปกติของหน่วยงาน เป็นการจ้างให้ปฏิบัติงาน
ในล ักษณะเด ียวก ับบ ุคลากรประจำของ
หน่วยงาน เช่น การจ้างเหมาครูในโรงเรียน
ส ังก ัดสำน ักงานคณะกรรมการศ ึกษาขั้น
พ ื ้นฐาน การจ ้างบ ุคลากรของกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
ต้น ซึ่งตามระบบงบประมาณได้กำหนดให้ส่วน
ราชการดำเนินการจ้างเหมาบริการ โดยใช้
งบประมาณรายจ่ายในหมวดของค่าตอบแทน
ใช ้สอยและว ัสด ุ  รายการ “ค ่าจ ้างเหมา
บริการ” (จตุรงค์ ปัญญาดิลก, 2544) ซึ่งส่วน
ใหญ่เกิดจากการจ้างเอกชนดำเนินงานซึ่งเป็น
บุคคลธรรมดาเพื่อปฏิบัติงานในลักษณะงาน
เช่นเดียวกับข้าราชการและลูกจ้างประจำ 
สะท้อนให้เห็นด้วยว่านโยบายรัฐบาลที่มีความ
ต้องการจะปรับลดขนาดกำลังคนภาครัฐ และ
ทบทวนภารกิจเพื ่อลดงบบุคลากร โดยมี
มาตรการให้ยุบตำแหน่งข้าราชการที่เกษียณ
อาจยังไม่สามารถลดได้เท่าที ่ควร ส่งผลให้
พนักงานจ้างเหมาบริการไม่ได้รับการคุ้มครอง
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ในฐานะลูกจ้าง กระทบต่อสิทธิของบุคคลใน
เรื่องการประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญให้
การรับรองไว้ การดำเนินการจ้างพนักงานจ้าง
เหมาบริการ ในหน่วยงานรัฐ จึงเป็นการผลัก
ภาระทำให้บุคคลมิได้รับสิทธิในสวัสดิการขั้น
พื ้นฐานอย่างเท่าเทียมกับข้าราชการหรือ
ลูกจ้างของรัฐด้วย 

4. ปัญหาการลงโทษและบทกำหนดโทษ 
กรณีพนักงานเจ ้าหน้าที ่สำน ักงาน

ประกันสังคมตรวจสอบหรือสอบสวนแล้ว
พบว่าส่วนราชการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
รวมถึงยังเพิกเฉยไม่ยื ่นแบบรายการการขึ้น
ทะเบียนนายจ้าง แบบขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน 
ด ังกล ่าวมาข ้างต ้น พน ักงานเจ ้าหน ้าที่
สำน ักงานประก ันส ั งคมอาจใช ้ อำนาจ
ตรวจสอบหรือบันทึกข้อเท็จจริงรายละเอียด
ในแบบรายการตามมาตรา 34 แล้วแต่กรณี 
โดยพิจารณาจากหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แต่ก็
จะเป็นเรื ่องการมีปัญหาระหว่างสำนักงาน
ประกันสังคมกับหน่วยงานอื ่น ๆ ของส่วน
ราชการเอง หรือปัญหาในการที่ลูกจ้างจะต้อง
ฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้ศาลวินิจฉัยนิติ
สัมพันธ์ของการเป็นนายจ้างลูกจ้างเอง  

ซึ่งทั้งสองกรณีอาจจะมีความล่าช้าใน
การดำเนินการเพราะเนื่องจากการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงรวมถึงการดำเนินการฟ้องคดีต่อ
ศาลย่อมต้องใช้ระยะเวลาดำเนินการนาน จึง
ต้องมีการกำหนดโทษทางอาญาด้วย แต่เมื่อ
พิจารณาโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติ
ตาม อัตราโทษสำหรับการกระทำความผิดใน
กรณีดังกล่าวคือ จำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
(กองน ิ ต ิ การ กล ุ ่ มงานคด ี  สำน ั กงาน

ประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, 2558) ซึ่งผู้
ศึกษาเห็นว่ายังไม่มีความเหมาะสม เนื่องจาก
คดีตามบทบัญญัต ิด ังกล ่าวสามารถเข้าสู่
กระบวนการเปรียบเทียบคดีได้  แต่ในทาง
ปฏิบัติบทบัญญัติดังกล่าวก็มิได้ถูกนำมาบังคับ
ใช้อย่างเป็นรูปธรรมกับส่วนราชการที่ปฏิบัติ
ไม ่ถ ูกต ้องแต ่อย ่างใด และเมื ่อพิจารณา
กฎหมายประก ันสั งคมของสาธารณรั ฐ
ฟิลิปปินส์ในมาตรา 28(e) ซึ่งได้บัญญัติไว้ใน
กรณีฝ่าฝืนไม่ขึ้นทะเบียนให้ลูกจ้างหรือปกปิด
ข้อเท็จจริงในการจ้างงานและการนำส่งเงิน
สมทบ ต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 5,000 เปโซ 
แต่ไม่เกิน 20,000 เปโซ ทั ้งได้กำหนดโทษ
จำคุกไว้สูงมาก โดยมีการระวางโทษจำคุกไม่
น้อยกว่า 6 ปี แต่ไม่เกิน 12 ปี (ทรงชัย ทิพย
ผลาผลกุล, 2540) และเมื่อพิจารณากฎหมาย
ประกันสังคมของสหพันธรัฐมาเลเซีย ก็พบว่า
มาตรา 94 บัญญัติให้การกระทำการใด ๆ หรือ 
ฝ่าฝืนหรือละเลยเพิกเฉยต่อข้อกำหนดต่าง ๆ 
ตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือการกระทำผิดที่
ไม่ได้ระบุโทษไว้เป็นการเฉพาะ ผู้กระทำต้อง
ระวางโทษจาคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 ริงกิต หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

1. ได้ทราบแนวคิด ทฤษฎีการคุ้มครอง
สิทธิของลูกจ้าง ระบบความมั่นคงทางสังคม 
การประกันสังคม และการจ้างเหมาบริการของ
พนักงานส่วนราชการ 

2. ได ้เปร ียบเทียบพระราชบัญญ ัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 
2561 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
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2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 
รวมทั้งระบบกฎหมายสวัสดิการต่าง ๆ ของ
ต่างประเทศ เพื ่อเป็นแนวทางในการแก้ไข 
และการคุ้มครองสิทธิของพนักงานจ้างเหมา
บริการของส่วนราชการ 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ควรกำหนดให้หน่วยงานกลางที่

เกี่ยวข้องกำหนดหรือจำแนกประเภทงานจ้าง
เหมาบร ิ การและแนวทางการใช ้ จ ่ าย
งบประมาณของจ ้างเหมาบร ิการแต ่ละ
ประเภท การจัดทำราคากลาง หลักเกณฑ์และ
อัตราค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมาบริการที่เป็น
มาตรฐาน กำหนดขนาดของงานให้เหมาะสมที่
จะดำเน ินการจ ้างเหมาบริการได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การศึกษาวิจัย
ความเหมาะสมของการจ ้างเหมาบร ิการ 
ภารกิจใดที่ภาครัฐสมควรจ้างเหมาบริการ เป็น
ต ้น ท ั ้ งน ี ้  เพ ื ่อลดการใช ้ด ุลพ ิน ิจในการ
ดำเนินการจ้างเหมาบริการของส่วนราชการ 

2. ควรม ีการกำหนดให ้ ใช ้บ ั งคับ
กฎหมายประกันสังคมแก่พนักงานจ้างเหมา
บริการของหน่วยงานรัฐ โดยสัญญาจ้างเหมา
บริการที ่ภาครัฐทำสัญญากับพนักงานจ้าง
เหมาบริการเป็นสัญญาจ้างแรงงาน และให้
ลูกจ้างเหล่านี้ได้สิทธิประกันสังคมในการเป็น
ผู้ประกันตนของหน่วยงานภาครัฐ ควรผลักดัน
ให้เป็นมติคณะรัฐมนตรี จากแนวคำพิพากษา

ของศาลปกครองสูงสุด ในคดีหมายเลขดำที่ อ.
377/2551 คดีหมายเลขแดง ที่ อ.349/2556 
เพื ่อลดปัญหาเรียกร้องสิทธิ ์สวัสดิการของ
ล ูกจ ้างในภายหลังอ ีกทั ้ งลดปัญหาความ
ขัดแย้งของล ูกจ ้างในส ่วนราชการในการ
ฟ้องร้องเป็นคดีขึ้นสู่ศาล 

3. ควรกำหนดให้หน่วยงานของรัฐทำ
การจ ้างเหมาบร ิการกับเอกชนนิต ิบ ุคคล 
เพื่อให้ลูกจ้างเหมาบริการนั้น เป็นลูกจ้างของ
นิติบุคคลหรือบริษัท ห้างหุ้นส่วน เพื่อให้อยู่
ภายใต้การกำกับดูแลของบริษัท และให้บริษัท
ขึ้นทะเบียนประกันสังคมให้แก่ลูกจ้าง 

4. ควรแก้ไขอัตราโทษปรับให้สูงยิ่งขึ้น 
โดยกำหนดโทษจากเดิมปรับไม่เกินสองหมื่น
บาท ให้เป็นปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท ทั้งให้ใช้
มาตรการลงโทษส่วนราชการที่กระทำความผิด
อย่างจริงจัง เพื ่อเป็นแบบอย่างไม่ให้ส ่วน
ราชการเอาเปรียบพนักงานจ้างเหมาบริการ
เหล ่าน ี ้  และเพ ื ่อเป ็นการค ุ ้มครองส ิทธิ
ประโยชน์ที ่ลูกจ้างเหล่านี ้ควรจะได้รับตาม
หลักสิทธิมนุษยชนให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

5. ควรมีการประชาสัมพันธ์และให้
ความรู้ความเข้าใจทั้งสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับ
ระบบประกันสังคม แก่ลูกจ้าง นายจ้าง และ
ประชาชนทั่วไปให้กว้างขวางยิ่งขึ้น เพื่อไม่ให้
ทุกฝ่ายมองว่าระบบสวัสดิการต่าง ๆ เหล่านี้
เป็นการเพ่ิมภาระในการดำรงชีพ 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพของศูนย์ดำรงธรรมในการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพประชาชน : ศึกษาเฉพาะศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ ที่จัดตั้งตามประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557 ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งที่ทำหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และเป็นศูนย์กลางให้ความ
ช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่  

ผลการวิจัยพบว่า การจัดการเรื ่องราวร้องเรียนร้องทุกข์ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ ยังมี
ข้อจำกัดในอำนาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ เนื่องจากประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557 กำหนดให้ศูนย์ดำรงธรรม ทำหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เท่านั้น หาได้
กำหนดให้มีอำนาจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ  แต่อย่างใด ทำให้บทบาทในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งศูนย์ดำรง
ธรรมที่ต้องการให้ศูนย์ดำรงธรรมเป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่และ
สามารถแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ สามารถอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนใน
พื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้เสนอแนวทางให้มีการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมาย โดยเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่
ของศูนย์ดำรงธรรม นอกจากมีหน้าที่ในการรับเรื่องราวร้องทุกข์แล้ว ให้มีอำนาจตรวจสอบข้อเท็จจริง การไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท หรือมีอำนาจในการออกหมายเรียกพยานหลักฐานต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
และหากพิจารณาแล้วเห็นว่าเรื ่องร้องเรียนร้องทุกข์ดังกล่าวกฎหมายบัญญัติให้อยู ่ในอำนาจหน้าที ่ของ
หน่วยงานใดให้ดำเนินการส่งต่อให้หน่วยงานดังกล่าวดำเนินการต่อไป รวมทั้งให้มีการออกพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศูนย์ดำรงธรรมให้เป็นหน่วยงานถาวร 

 

คำสำคัญ: ศูนย์ดำรงธรรม, การร้องเรียนร้องทุกข์, การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 
ABSTRACT 

The purpose of this research to study the efficiency of the Damrongdhama Center to 
the protection rights and liberties of the people: A case Study of Damrongdhama Center, Chiang 
Mai Province. Established according to the Announcement of the National Council for Peace and 

 
* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัพายัพ 
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Order No. 96/2014 , one that serves Accepting complaints and to be a center for helping and 
solving problems of people in the area. 

 The..results.of..this..research.found.that.Handling.of.complains.of.ChiangMai..Damrong 
dhama.Center.  There are still limitations in the authority to resolving the problem of public 
complaints. As the Announcement of the National Council for Peace and Order No. 96/2014 
specify that the Damrongdhama Center is responsible for receiving complaints only,  Officials 
don’t have the authority to resolve any problems. Therefore, the role of the Damrongdhama 
Center, Chiang Mai Province protecting the rights and liberties of the people doesn’t accordance 
with the intention of establishing the Damrongdhama Center that wants to be center for solving 
the problems of people in the area and able to solve problems quickly with the situation can 
provide fair treatment to the people in the area efficiently. Therefore ,the researcher proposes 
recommendations for the modify provisions of the law, By adding the powers and duties of the 
Damrongdhama Center, aside from being responsible for accepting complaints, having the power 
to investigation, dispute resolution or have the power to issue subpoenas to consider the 
complaint and if considered that the complaint, the law, provided that it is within the authority 
of any agency, to continue forwarding to that agency, Including the issuance of an Act to establish 
Damrongdhama Center as a permanent agency to be responsible for resolving the complaint. 

  

Keywords: Damrongdhama Center, Compliant, Protect rights and freedom of the citizens 
 

บทนำ 
การร้องเรียนร้องทุกข์ หมายถึง การที่

ประชาชนบอกเล่าเรื่องราวต่อหน่วยงานของ
รัฐเพื ่อขอให้ช่วยเหลือแก้ไขบรรเทาความ
เด ือดร ้อนหร ือตรวจสอบข้อเท ็จจร ิ งอัน
เนื่องมาจากการได้รับความเดือดร้อนความ ไม่
เป็นธรรมหรือพบเห็นการกระทำผิดกฎหมาย 
(สำนักตรวจราชการและเรื ่องราวร้องทุกข์ 
สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2559, น. 
2-3) การร้องเรียนร้องทุกข์ถือเป็นวิธีการที่
ประชาชนใช้ในการปกป้องสิทธิของตนและใช้
เป็นช่องทางในการสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ดังนั้นการที่รัฐสร้างกลไกเพ่ือทำหน้าที่รับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชน ถือเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
เป็นการอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน 
และการร้องเรียนร้องทุกข์ของประชาชนต่อ

หน่วยงานของรัฐถือเป็นเสียงสะท้อนให้รัฐบาล
หรือหน่วยงานของรัฐได้ร ับทราบถึงปัญหา
ความเดือดร้อนและหาวิธ ีการแก้ไขความ
เดือดร้อนดังกล่าว 

สิทธิในการร้องเรียนร้องทุกข์ถือเป็น
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ปฏิญญาสากล
ว ่ า ด ้ ว ย ส ิ ท ธ ิ ม น ุ ษ ย ช น  ( Universal 
Declaration of Human Right - UDHR) ได้
รับรองถึงสิทธิของบุคคลว่า “ทุกคนเสมอภาค
กันตามกฎหมายและมีสิทธิที ่จะได้รับความ
ค ุ ้มครองของกฎหมายเท ่าเท ียมก ัน โดย
ปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ทุกคนมีสิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือก
ปฏิบัติใด อันเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี้  
และจากการย ุยงให ้ม ีการเล ื อกปฏ ิบ ัติ
ดังกล่าว” และ “บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตาม
อำเภอใจในความเป็นส่วนตัว ครอบครัว ที่อยู่
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อาศัย หร ือการส ื ่อสาร หร ือจะถูกลบหลู่
เกียรติยศและชื่อเสียงไม่ได้ทุกคนมีสิทธิที ่จะ
ได ้ร ับความคุ ้มครองของกฎหมายต่อการ
แทรกแซงสิทธิหรือการลบหลู่ดังกล่าวนั้น” 
(นร ิสา ว ุฒ ิป ัญญาเล ิศ, 2545, น. 18-21) 
อย่างไรก็ตาม สิทธิซึ่งระบุไว้ในปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับนี ้เป็นเพียงการ
ยอมรับว่าในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์นั้นควรมี
สิทธิอะไรบ้าง ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นแนวทางสำหรับ
รัฐ ต่าง ๆ ในการนำไปบัญญัติเป็นสิทธิตาม
กฎหมายภายในต่อไป การที่จะให้สิทธิต่าง ๆ 
ตามที่บัญญัติไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนนี้เป็นสิทธิตามกฎหมายโดยอัตโนมัติ
นั้นไม่สามารถจะกระทำได้เพราะประเทศต่าง 
ๆ ในโลกนี้ย่อมมีความคิดเห็นในเรื่องสิทธิตาม
กฎหมายไม่ตรงกัน องค์การสหประชาชาติจึง
ได้นำสิทธิที ่ระบุไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน มาจัดทำเป็นกติการะหว่าง
ประเทศเพื่อให้มีผลผูกพันกับรัฐสมาชิกโดย
สมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติได้
ร ับรองกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 
( International Covenant on Civil and 
Political Rights - ICCPR) ประเทศไทยได้ยื่น
ภาคยานุวัติสารต่อเลขาธิการสหประชาชาติใน
การเข้าร่วมเป็นภาคีกติกาฯ ดังกล่าวเมื่อวันที่ 
29 ตุลาคม 2539 โดยมีผลบังคับใช้เมื ่อวันที่ 
30 มกราคม พ.ศ. 2540 หลักการทั่วไปของ
กติกาฯ ถือว่าเป็นตราสารที่สำคัญที่สุดและมี
สถานะเป็นสนธิสัญญาที่ประมวลสิทธิต่าง ๆ ที่
เป็นสากลไว้ (พรประภัทร์ แพ่งพิบูลย์, 2553, 
น. 11) หลักการต่าง ๆ ในกติกาฯ จึงเป็น
พันธกรณีที่รัฐภาคีต้องปฏิบัติตาม หรือต้องมี
หลักประกันว่าบุคคลใดที่สิทธิหรือเสรีภาพ

ของตนซึ่งร ับรองไว้ในกติกาฯ นี้ถ ูกละเมิด
จะต้องได้รับการเยียวยาอย่างเป็นผลจริงจัง 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าการละเมิดนั้นจะกระทำ
โดยบุคคลผู้ปฏิบัติการ ตามหน้าที่และประกัน
ว่าบุคคลใดที่เรียกร้องการเยียวยาดังกล่าว
ย่อมมีสิทธิที่จะได้รบัการพิจารณาจากฝ่ายตุลา
การ ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติ  ที ่มี
อำนาจ หรือจากหน่วยงานอ่ืนที่มีอำนาจตามท่ี
กำหนดไว้โดยระบบกฎหมายของรัฐและจะ
พัฒนาหนทางการเยียวยาด้วยกระบวนการ
ยุติธรรมทางศาลและประกันว่าเจ้าหน้าที ่ผู้มี
อำนาจต้องบังคับการให้การเยียวยานั้นเป็นผล
ซึ ่งเป็นไปตามแนวคิดของการคุ ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนและประชาชนมี
สิทธิได้รับการเอาใจใส่ดูแลจากรัฐ ดังนั้นเมื่อ
ประชาชนไม่ได้รับการคุ้มครองตามสิทธิที่มีจึง
ทำให้เกิดการเรียกร้องอันนำมาสู่การร้องเรยีน
ร้องทุกข์ในเรื ่องที ่ตนไม่ได้รับการเอาใจใส่
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม 

ปัจจุบันสิทธิในการยื ่นเรื ่องราวร้อง
ท ุกข ์ เป ็นส ิทธ ิที่ ร ั ฐธรรมน ูญได ้วางเป็น
ห ล ั ก ป ร ะก ั น ไ ว้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
41.(2) โดยบ ัญญ ัต ิ ร ับรองถ ึ งส ิทธ ิ ของ
ประชาชนในการเสนอเรื ่องราวร้องทุกข์ต่อ
หน่วยงานของรัฐและการได้ร ับแจ้งผลการ
พ ิจารณาโดยรวดเร ็ว (ร ัฐธรรมน ูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, 2560) 
เจตนารมณ์เพื ่อเป็นการคุ ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิ โดย
อาศัยกลไกของรัฐเพื่อแก้ไขหรือบรรเทาความ
เดือดร้อนของผู ้ร้องเรียนร้องทุกข์ หากข้อ
ร้องเรียนร้องทุกข์ได้รับการแก้ไข ย่อมทำให้ 
ข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ดังกล่าวยุติไปได้ อันเป็น
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การอำนวยความเป็นธรรมในสังคมและเป็น
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อีกรูปแบบหนึ่ง 

ปัจจุบันมีกลไกที่ทำหน้าที่รับเรื่องราว
ร้องท ุกข ์ เพ ื ่อค ุ ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพ
ประชาชนหลายรูปแบบ เช่น กลไกของฝ่าย
บริหาร ฝ่ายตุลาการ ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ
กลไกที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแต่หน่วยงาน
ต่าง ๆ ที ่จ ัดตั ้งขึ ้นมานั ้นต่างม ีหน้าที ่รับ
เรื่องราวร้องทุกข์เฉพาะภายใต้ภารกิจของตน
เท่านั ้น และในหลายกรณีก็ไม่อาจให้ความ
ช่วยเหลือหรือเยียวยาความเสียหายให้แก่
ประชาชนเป็นมาตรฐานเด ียวกันได ้ ขาด
หน่วยงานที่ทำหน้าที ่เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานเพ ื ่ อให ้ความช ่วยเหล ือแก่
ประชาชนที ่ไม่ได้ร ับความยุติธรรมหรือทำ
หน ้าที่ประสานส ่ งต ่อไปย ั งหน ่วยงานที่
เกี ่ยวข้องในการแก้ไขปัญหานั ้น ๆ โดยตรง
หรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนในเบื้องต้น 
และปัญหาบางประเภทสามารถดำเนินการ
แก ้ ไขป ัญหาได ้ ในพ ื ้นท ี ่น ั ้นเอง .แต ่ไม ่มี
หน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่นั้นโดยตรง.ทำให้
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ประกอบกับกระบวนการพิจารณา
ของหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการ
พิจารณาอรรถคดีต่างๆ นั้น จะต้องกระทำโดย
พื้นฐานที่กฎหมายให้อำนาจเท่านั้น ทำให้ มี
ข้อจำกัดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่ไม่สามารถคุ ้มครองได้ทุกกรณี  
เมื่อวันที ่ 18 กรกฎาคม 2557 ได้มีประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 96/2557 
เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรม (ประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที ่ 96/2557 

เรื่อง การจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรม, 2557) โดยมี
สาระสำคัญ คือ ให้จังหวัดจัดตั ้งศูนย์ดำรง
ธรรมขึ้นในจังหวัดเพื่อทำหน้าที่ในการรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข์ ให้บริการข้อมูลข่าวสารให้
คำปรึกษา รับเรื ่องปัญหาความต้องการและ
ข้อเสนอแนะของประชาชนและทำหน้าที่เป็น
ศูนย์บริการร่วมตามมาตรา 32 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
ก ิจการบ ้านเม ืองท ี ่ ดี .พ.ศ. 2546 โดยมี
เจตนารมณ์ เพ ื ่ อเพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพการ
บริหารงานระดับจังหวัดและให้การปฏิบัติงาน
ของส่วนราชการในจังหวัดสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างเสมอภาคมีคุณภาพ รวดเร็ว 
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และประชาชนได้รับ
ความพึงพอใจ โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแล
ของกระทรวงมหาดไทย ด้วยภารกิจที่ได้กล่าว
มาทำให้ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเป็นกลไกหนึ่ง
ที่ทำหน้าที่ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและอำนวยความเป็นธรรม
ให้กับประชาชนและเป็นศูนย์กลางให้ความ
ช่วยเหลือ รับทราบปัญหาความต้องการและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน
พื้นที่ และยังเป็นการเพิ่มช่องทางการเข้าถึง
การร้องเรียนร้องทุกข์ต่าง ๆ ของประชาชน 
สามารถเข้าถึงได้สะดวกไม่ต้องมี พิธีการใน
การย ื ่นคำร ้องเร ียนร ้องท ุกข ์  ประชาชน
สามารถดำเนินการได้ด้วยตนเอง ประหยัด
ค่าใช้จ่ายเน้นการปฏิบัติการแก้ปัญหาแบบเชิง
รุก และเป็นกลไกสำคัญที่จะสะท้อนปัญหา
ความต้องการของประชาชนไปยังหน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐบาลเพื่อดำเนินการแก้ไข สร้าง
ความเข้าใจ และเยียวยาให้แก่ผู ้ได้รับความ
เดือดร้อนต่อไป ซึ่งหากปัญหาความเดือดร้อน
หรือข้อร้องเรียนต่าง ๆ สามารถแก้ไขได้ใน
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พื ้นที ่อย่างรวดเร ็ว ก็จะเป็นการลดความ
ขัดแย้งหรือลดข้อพิพาททำให้เกิดความสงบสุข
ในสังคม อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนให้เกิดเป็นรูปธรรมได้ นับตั้งแต่
มีการจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรมตามประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557 ขึ้น 
ศูนย์ดำรงธรรมได้ทำหน้าที่เป็นกลไกในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนได้
เป็นอย่างดียิ่ง โดยเฉพาะการ บูรณาการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่
เนื่องจากเป็นช่องทางในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนที่มีวิธีการที่ไม่ยุ่งยากสลับซับซ้อน
ประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมสามารถดำเนินการยื่นคำร้อง
ทุกข์ได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 
และเป็นกลไกที่ประชาชนเข้าถึงได้สะดวกทำ
ให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และสามารถ
อำนวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนได้มาก
ยิ ่งขึ ้น โดยผลการดำเนินงานของศูนย์ดำรง
ธรรมในภาพรวมพบว่าได้รับเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์ รวมทั้งสิ้น 3,267,513 เรื่อง ดำเนินการ
แล้วเสร็จไปแล้ว จำนวน 3,208,042.เร ื ่อง 
คงเหลือ จำนวน 59,471 เรื ่อง (กองวิชาการ
และแผน, 2561) 

และจากการที่ผู้ศึกษาได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการเรื ่องราวร้องทุกข์ของศูนย์ดำรง
ธรรมจังหวัดเชียงใหม่ ซึ ่งเป็นจังหวัดที่ เป็น
ศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบนประเทศไทยมี
พ ื ้นท ี ่  20,107.057 ตารางก ิ โลเมตรหรื อ
ประมาณ 12,566,911 ไร่ มีพื ้นที ่กว้างใหญ่
เป็นอันดับที่.1.ของภาคเหนือ และเป็นอันดับ
ที่.2.ของประเทศจังหวัดเชียงใหม่แบ่งเขตการ
ปกครองออกเป็น 25 อำเภอ 204 ตำบล.และ.
2,066.หม ู ่ บ ้ าน .ประชากรรวมท ั ้ งส ิ ้ น .

1,732,712 คน เป ็นจ ังหว ัดที่ม ีการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจด้านสังคมและการเมือง 
และว ัฒนธรรมอย่างต ่อเน ื ่องทำให้ม ีการ
แข่งขันและเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
อาจทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมจนเป็น
การละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานหรือ
สิทธิมนุษยชนของประชาชน ดังนั้นช่องทาง
การรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์จึงมีความจำเป็น
อย่างยิ่ง และตั้งแต่ได้มีการจัดตั้ งศูนย์ดำรง
ธรรมจังหวัดเชียงใหม่พบว่าศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ได้รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
จำนวน 9,128..เร ื ่อง ดำเนินการเสร็จแล้ว 
8,248 เร ื ่อง ค ิดเป ็นอ ัตราร ้อยละ.90.35.
คงเหลือจำนวน.880.เรื่อง คิดเป็นอัตราร้อยละ 
9.64 และเพื ่อให ้ศ ูนย ์ดำรงธรรมสามารถ
คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพกระทรวงมหาดไทยจึงได้
กำหนดตัวชี้วัดในการประเมินประสิทธิภาพ
ของศ ูนย ์ดำรงธรรมจ ังหว ัด และสำหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 กระทรวงมหาดไทย
ได้กำหนดตัวชี้วัดไว้ 2 ประการ คือ 

ตัวชี้วัดที่ 1 กำหนดให้ศูนย์ดำรงธรรม
จังหว ัดต ้องดำเน ินการแก้ไขปัญหาเร ื ่อง
ร ้ อง เร ี ยนท ี ่ ค ้ า งดำ เน ิ นการต ั ้ ง แต่ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2561 ให้ได้ข้อยุติ
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80.ของเร ื ่องร ้องเร ียนร้องทุกข ์ท ี ่ค ้าง
ดำเนินการ 

ตัวชี้วัดที่ 2 กำหนดให้ศูนย์ดำรงธรรม
จังหว ัดต ้องดำเน ินการแก้ไขปัญหาเร ื ่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ที่รับเข้ามาในปีงบประมาณ 
2562 ให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเรื ่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ที่รับเข้ามาทั้งหมด 
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อย่างไรก็ตามพบว่าการจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ที่
จ ัดต ั ้ งตามประกาศคณะร ักษาความสงบ
แห ่งชาต ิ  ฉบ ับที่ .96/2557.ลงว ันที่ .18 
กรกฎาคม. 2557 เรื ่อง การจัดตั้งศูนย์ดำรง
ธรรม.ยังมีข้อจำกัดในอำนาจหน้าที ่ในการ
แก้ไขปัญหาเร ื ่องร ้องเร ียนร ้องทุกข ์ของ
ประชาชน เนื่องจากประกาศ คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557กำหนดให้ศูนย์
ดำรงธรรมทำหน้าที่ในการรับเรื ่องร้องเรียน
ร้องทุกข์เท่านั้น ไม่ได้กำหนดให้มีอำนาจใน
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ แต่
อย่างใด เช่น การตรวจสอบข้อเท็จจริง การ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือมีอำนาจในการออก
หมายเร ี ยกพยานหล ั กฐานต ่ าง  ๆ  มา
ประกอบการพิจารณาเรื ่องร ้องเร ียนและ
ปัญหาของการที่ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับดังกล่าวไม่ได้กำหนดขอบเขต
อำนาจหน้าที่และภารกิจที่รับผิดชอบของศูนย์
ดำรงธรรมให้ช ัดเจน.จึงทำให้การรับเรื ่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่เกิดความซ้ำซ้อนกับหน่วยงานที่ทำ
หน้าที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีอยู่เดิม.ทำให้
บทบาทในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งศูนย์
ดำรงธรรมที่ต้องการให้ศูนย์ดำรงธรรมเป็น
ศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในพื ้นที่ และสามารถแก้ไข
ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 
สามารถอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน
ในพื้นที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั ้นจาก
ปัญหาดังกล่าวจึงควรที ่จะแก้ไขบทบัญญัติ
กฎหมาย โดยได้ศึกษาถึงความเป็นมาและ

ความสำคัญ.แนวคิดทฤษฎี.กลไกที่ทำหน้าที่ใน
การรับเรื ่องเรียนร้องทุกข์ของประชาชนใน
ประเทศไทย และการจัดการเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่เพ่ือ
ต้องการให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรม 
และให้ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเป็นศูนย์กลางใน
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ ื ่ อศ ึ กษาความ เป ็ นมาและ
ความสำคัญ แนวคิด ทฤษฎี กลไกที่เกี่ยวข้อง
ก ับการร ับเร ื ่ องร ้องเร ียนร ้องท ุกข ์ ของ
ประชาชนในประเทศไทย  

2. เพ่ือทราบถึงบทบาท อำนาจ หน้าที่
ของกลไกที่ทำหน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียน 
ร้องทุกข์ของประชาชน และศูนย์ดำรงธรรมใน
การทำหน้าที่รับเรื ่องร้องเรียนร้องทุกข์และ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน  

3. เพื่อเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสม
เพ่ือนำไปปรับใช้แก่ศูนย์ดำรงธรรมต่อไป 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงรูปแบบวิจัยโดย
วิธีการเก็บข้อมูลจากเอกสาร (Documentary. 
Research).เก ็บรวบรวมข ้อม ูลจากตำรา
งานวิจัยบทความ วิทยานิพนธ์ตัวบทกฎหมาย
สื่อออนไลน์ และระเบียบของส่วนราชการต่าง 
ๆ มาแยกแยะหาหลักและประเด็นเพื่อนำมา
วิเคราะห์หาข้อสรุปโดยการวิเคราะห์เนื ้อหา
เชิงพรรณนา 
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สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาการดำเนินงานของศูนย์

ดำรงธรรมจ ังหว ัดเช ียงใหม ่ พบว ่าเร ื ่อง
ร้องเรียนที ่ค้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2557-
2561 มีจำนวน 483 เรื่อง สามารถดำเนินการ
ยุติเร ื ่องได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้
จำนวน 402.เร ื ่อง.ผลการดำเนินการแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ที่ค้างดำเนินการ 
ที่สามารถดำเนินการยุติได้ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 นั้น หากพิจารณาการดำเนินงาน
ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ สามารถ
ดำเนินการได้ร ้อยละ 83.23 ถือว ่าผลการ
ดำเนินงานของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่
สามารถผ่านตัวชี้วัดตามที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนดไว้ และในปีงบประมาณ พ.ศ..2562.
นั้น.ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ ทั ้งหมด จำนวน 2,208 
เรื่อง ดำเนินการยุติไป จำนวน 1,813 เรื่อง อยู่
ระหว่างดำเนินการ จำนวน 395 เรื่องโดยเรื่อง
ที่ดำเนินการยุติไปสามารถคิดเป็นร้อยละ.82.
และสามารถแยกเป็นเรื่องร้องเรียน/ ร้องทุกข์ 
แต่ละประเภท ดังนี ้ เรื ่องเดือดร้อนทั ่วไป.
จำนวน.412.เรื ่อง ดำเนินการยุติไป จำนวน 
217 เรื่อง อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน 195 
เรื ่อง การแจ้งเบาะแสกระทำผิด จำนวน 87 
เรื ่องดำเนินการยุติไป จำนวน 87 เรื ่อง การ
ร้องเรียนหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่รัฐจำนวน 256 
เรื่อง ดำเนินการยุติไป จำนวน 250 เรื่อง อยู่
ระหว ่างดำเน ินการ 6 เร ื ่อง การขอความ
ช่วยเหลือจำนวน 220 เรื่อง ดำเนินการยุติไป 
จำนวน 91 เร ื ่อง อย ู ่ระหว ่างดำเน ินการ 
จำนวน 129 เรื่อง ร ้องเร ียนป ัญหาที ่ดิน 
จำนวน 66 เรื่อง ดำเนินการยุติไป 29 เรื่อง อยู่
ระหว่างดำเนินการ 37 เรื ่อง ร้องเรียนเรื ่อง

ปัญหาหนี้สิน จำนวน 42 เรื่อง ดำเนินการยุติ
ไป 22 เรื ่อง อยู่ระหว่างดำเนินการ 20 เรื ่อง 
การร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี ่ยวกับคดีคุ ้มครอง
ผู้บริโภค จำนวน 125 เรื่อง ดำเนินการยุติไป 
จำนวน 117 เร ื ่องอย ู ่ระหว ่างดำเน ินการ
จำนวน 8 เรื่อง ร้องเรียน/ร้องทุกข์เรื่องทั่วไป 
ขอข ้อม ูล ปร ึกษา จำนวน 1,000 เร ื ่ อง 
ดำเนินการยุติไป จำนวน 1,000 เรื ่อง เมื่อ
เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บ เ ก ณ ฑ ์ ต ั ว ช ี ้ ว ั ด ข อ ง
กระทรวงมหาดไทยที ่กำหนดให้  ถือว่าการ
ดำเนินงานของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2562.ได ้ผ ่านตาม
ตัวชี้วัดที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ 

จากการศึกษาพบว่าการจัดการเรื ่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่ มีจุดเด่น – จุดด้อย ดังนี้  

จุดเด่น  
1. ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ได้มี

การกำกับ ตรวจสอบ ติดตาม เรื่องร้องเรียน
โดยให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องดำเนินการและ
รายงานผลการดำเนินการให้ศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ทราบภายใน.15.วันหลังจากท่ี
ได้รับหนังสือพร้อมทั้งให้หน่วยงานแจ้งผลการ
ดำเนินการให้พร้อมทราบโดยตรงในกรณีผู้ร้อง
ระบุชื่อและที่อยู่ และในกรณีท่ีเรื่องร้องเรียนที่
มีความซับซ้อนและยากต่อการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนเรื่องร้องเรียนที่หน่วยงานไม่รายงาน
ผลการดำเนินการภายหลังจากที่มีหนังสือ
ต ิดตามแล ้วจะม ีการประช ุมคณะทำงาน
ขับเคลื่อนศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ใน
วันศุกร์ทุกสัปดาห์เพื่อติดตามเรื่องร้องเรียน 
นอกจากนั้นแล้วศูนย์ดำรงธรรมเชียงใหม่ นำ
ข้อมูลผลการรับเรื ่องร้องเรียนตลอดจนการ
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ดำเนินการลงฐานข้อมูลศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่ เป็นประจำทกุวัน 

2. จากการศึกษาพบว่าศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ไม่ได้ทำหน้าที่เพียงแต่รับเรื่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์แล้วส่งแต่ให้หน่วยงานอ่ืน
เท่านั ้น แต่พบว่าเร ื ่องร ้องเร ียนบางเร ื ่อง
เจ้าหน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่
ได้ดำเนินการลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย
ตนเอง 

จุดด้อย 
การปฏิบัติหน้าที ่ของเจ้าหน้าที ่ไม่มี

ระเบียบหรือกฎหมายรับรอง เช่น การเป็น เจ้า
พนักงานตามกฎหมาย ไม่มีระเบียบเกี่ยวกับ
การจัดการเรื ่องราวร้องทุกข์ของ ศูนย์ดำรง
ธรรมโดยเฉพาะ ดังนั ้น การแก้ไขปัญหาข้อ
ร ้องเร ียนร ้องท ุกข ์ ให ้สำเร ็จได ้หร ื อไม่  
จำเป็นต้องอาศัยทักษะ ประสบการณ์ของ
เจ้าหน้าที่ของแต่ละบุคคลเป็นหลัก และทำให้
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เป็นไป
ด้วยความล่าช้า 

จากการศึกษาในทางปฏิบัติเกี ่ยวกับ
การจัดการเรื ่องเรียนร้องทุกข์ของศูนย์ดำรง
ธรรมจังหว ัดเช ียงใหม่ พบว ่าย ังม ีป ัญหา
เกี่ยวกับเรื่องอำนาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหา
เร ื ่ องร ้องเร ียนร ้องท ุกข ์ของประชาชน 
เน ื ่องจากประกาศคณะร ักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557กำหนดให้ศูนย์ดำรง
ธรรมทำหน้าที ่ในการรับเรื ่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์เท่านั้น ไม่ได้กำหนดให้มีอำนาจในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ แต่อย่างใด 
เช่น การตรวจสอบข้อเท็จจริง การไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาท หรือมีอำนาจในการออกหมายเรียก
พยานหล ั กฐานต ่ าง .ๆ .มาประกอบการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนและปัญหาของการที่

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับ
ดังกล่าวไม่ได้กำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่
และภารกิจที่รับผิดชอบของศูนย์ดำรงธรรมให้
ชัดเจนจึงทำให้การรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่เกิดความ
ซ้ำซ้อนกับหน่วยงานที่ทำหน้าที่รับเรื ่องราว
ร้องทุกข์ที ่ม ีอยู ่เดิม. ทำให้บทบาทในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของ
ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ ไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรม ที่
ต้องการให้ศูนย์ดำรงธรรมเป็นศูนย์กลางใน
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพื ้นที ่ และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ สามารถอำนวย
ความเป็นธรรมให้กับประชาชนในพื ้นที ่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ สมาคมนักปกครองแห่งประเทศ
ไทย  ไ ด ้ เ ส นอแนวค ิ ด ใ นกา ร ย ก ร ่ า ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรม (ศูนย์
ดำรงธรรมกระทรวงมหาดไทย, 2561) เพื่อให้
การดำเนินงานและสถานะของศูนย์ดำรงธรรม
ได้ดำเนินการต่อไปอย่างเป็นระบบซึ่งหลักการ
ที ่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติจัดตั ้งศูนย์
ดำรงธรรม โดยที่ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห ่ งชาติ  ฉบ ับท ี ่  96/2557.ลงว ันที่ .18.
กรกฎาคม 2557.ให้จังหวัดจัดตั ้งศูนย์ดำรง
ธรรมทำหน้าที ่ในการรับเรื ่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์ ให้บริการข้อมูลข่าวสาร ให้คำปรึกษา 
รับเรื่องปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนะ
ของประชาชน ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรี. 
เมื ่อวันที่ .25.ตุลาคม.2559 ให้ผู ้ว ่าราชการ
จังหวัด จัดตั ้งศูนย์ดำรงธรรมอำเภอขึ ้นใน
อำเภอ กำหนดให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้
ความร ่ วมม ื อสน ับสน ุนช ่ วยเหล ื อการ
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ดำเน ินการของศ ูนย ์ดำรงธรรม และการ
ดำเนินการดังกล่าว มีความก้าวหน้าเป็นที่พ่ึง
ของประชาชนในการแก ้ ไขป ัญหาความ
ต้องการและความเดือดร้อนของประชาชนได้
เป็นอย่างดี จึงสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั ้งศูนย์ดำรงธรรมเป็นกลไกสำคัญของ
รัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือและบริการ
ประชาชนให้เกิดความต่อเนื ่อง ประชาชน
ได้รับประโยชน์จากการดำเนินการของศูนย์
ดำรงธรรม โดยร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศูนย์
ดำรงธรรมดังกล่าว ได้มีการแบ่งโครงสร้างของ
ศูนย์ดำรงธรรม ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ . 
ศูนย์ดำรงธรรมส่วนกลาง ศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัด ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ อยู่ภายใต้การ
บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการของ
ศ ูนย ์ ดำรงธรรมแต ่ ละระด ั บ . โดยร ่ า ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรม พ.ศ. ยัง
ได้เพิ่มหน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรมให้มีหน้าที่ใน
การไกล่เกลี ่ยและประนอมข้อพิพาท และ
กำหนดให้ประธานคณะกรรมการศูนย์ดำรง
ธรรมส ่ วนกลางโดยความเห ็นชอบของ
คณะกรรมการศูนย์ดำรงธรรม ออกระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง เพ่ือให้ศูนย์ดำรง
ธรรมสามารถแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ.รวดเร็วทั ่วถึง ทันต่อ
สถานการณ์ และปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัต ิน ี ้ โดยระเบียบ.ข ้อบ ังคับ
ประกาศ หรือคำสั ่ง. เมื ่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้.และยังเพ่ิม
อำนาจในการให้คณะกรรมการศูนย์ดำรงธรรม
ทุกระดับมีหนังสือและหรือสอบถามหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ

หรือของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องส่งวัตถุ เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานอื่นที่เกี ่ยวข้อง หรือเชิญ
ผู้แทนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของ
รัฐนั้น.มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาได้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. กรณีปัญหาของอำนาจและหน้าที่
ของศูนย์ดำรงธรรม 

1.1.ปัญหาอำนาจและหน้าที ่ของ
เจ้าหน้าที ่ศูนย์ดำรงธรรมในการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงหรือแสวงหาข้อเท็จจริง กล่าวคือ 
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 
96/2557 เรื ่อง การจัดตั ้งศูนย์ดำรงธรรม .
กำหนดให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรมเพื่อทำ
หน้าที่ในการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เท่านั้น 
ดังนั้น ทำให้เมื่อศูนย์ดำรงธรรมรับเรื ่องราว
ร้องทุกข์แล้ว ถ้าเห็นว่าคำร้องทุกข์ที่ได้รับอยู่
ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการอ่ืน ต้องส่งคำ
ร้องทุกข์นั ้นไปยังส่วนราชการอื่นที่มีอำนาจ
หน้าที ่เพื ่อดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
หรือดำเนินการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนตามที่
เห็นสมควร ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
ว ่าด้วยการจัดการเรื ่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 
2552 ซึ ่งถือว่าเป็นกฎหมายกลางที ่กำหนด
วิธ ีการจัดการเร ื ่องราวร้องทุกข์ของส ่วน
ราชการไว้ 

จึงเห็นได้ว่าการจัดการเรื่องราวร้อง
ทุกข์หรือการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนของ
ประชาชนที่ร้องเรียนผ่านศูนย์ดำรงธรรมนั้น 
ต้องขอความร่วมมือและอาศัยอำนาจหน้าที่
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง.เพราะเจ้าหน้าที่ของ
ศูนย์ดำรงธรรมไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย
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ซึ่งเรื่องร้องเรียนบางเรื่องอาจยุติไปโดยที่ ไม่
เป็นที่พอใจแก่ผู้ร้องเรียน และแม้ข้อเท็จจริง
บางเรื่องศูนย์ดำรงธรรมพิจารณาแล้วอาจเห็น
ว่าสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาให้แก่  ผู้
ร้องเรียนได้ แต่ก็พบว่าไม่มีกฎหมายให้อำนาจ
แก่ศูนย์ดำรงธรรมที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาให้
คู่กรณีได้ จึงทำให้เกิดปัญหาว่าอำนาจหน้าที่
ของศูนย์ดำรงธรรมตามประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557 ลงวันที่.
18.กรกฎาคม.2557.เรื่อง.การจัดตั้งศูนย์ดำรง
ธรรม ไม่เพียงพอต่อการทำหน้าที ่ ในการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งศูนย์
ดำรงธรรมที่ต้องการให้ ศูนย์ดำรงธรรมเป็น
ศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนในพื ้นที ่ และสามารถแก้ไข
ปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ 
สามารถอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่และประชาชนได้รับความพึงพอใจและ
แม้ข้อ 5 ของประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับด ังกล ่าว จะกำหนดให้ผ ู ้ว่า
ราชการจังหวัดมีอำนาจ สั่งการบังคับบัญชา.
กำกับ.ดูแล.บรรดาข้าราชการและพนักงาน
ของรัฐในเขตจังหวัดยกเว้นข้าราชการพลเรือน
ในพระองค์ ข้าราชการทหาร ข้าราชการ ฝ่าย
ตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ.ข้าราชการใน
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พนักงานใน
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
จังหวัด.และข้าราชการในสำนักงานป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจำ
จังหวัดก็ตาม แต่จากการศึกษาพบว่าเรื ่อง
ร้องเรียนที่ประชาชนร้องเรียนบางเรื่องยังขาด
พยานหลักฐานประกอบข้อเท็จจริงในการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ดังนั้นก่อนที่

ผู ้ว ่าราชการจังหวัดจะได้มีข้อสั ่งการในข้อ
ร้องเรียนนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวก่อน แต่เมื่อ
พิจารณาจากประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติฉบับดังกล่าวแล้ว พบว่าประกาศ
ดังกล่าวไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที ่ในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงไว้แต่อย่างไร 

แ ล ะ แ ม้ ร ะ เ บ ี ย บ ส ำ นั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้อง
ทุกข์ พ.ศ. 2552 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายกลางที่
กำหนดวิธีการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ของ
ส่วนราชการ จะได้กำหนดให้มีคณะกรรมการ
การจ ั ดการ เ ร ื ่ อ ง ร า ว ร ้ อ งท ุ กข ์  และ
คณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ประจำ
กระทรวงซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการวินิจฉัยคำ
ร้องทุกข์ที ่ไม่อยู ่ในอำนาจหน้าที ่ของส่วน
ราชการใดหรือเรื่องร้องทุกข์ของส่วนราชการ
ภายในกระทรวงตามลำดับ โดยคณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอำนาจในการสั่งการให้หน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
มีหนังสือมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่เกี ่ยวข้อง หรือให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องส่งวัตถุ เอกสาร 
หรือพยานหลักฐานอื ่นที ่ เก ี ่ยวข้องหรือส่ง
ผู้แทนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของ
รัฐนั้น มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็น
ประกอบการพิจารณาได้ ก็ตาม แต่โครงสร้าง
คณะกรรมการดังกล่าวก็ยังไม่ครอบคลุมถึง
การจัดการเรื ่องราวร้องทุกข์ของศูนย์ดำรง
ธรรม 

อย่างไรก็ตามหากเป็นเรื่องร้องเรียน
ที่มีความซับซ้อนและยากต่อการแก้ไขปัญหา 
ตลอดจนเรื่องร้องเรียนที่หน่วยงานไม่รายงาน
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ผลการดำเนินการภายหลังจากที่มีหนังสือ
ติดตามแล้วศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่จะ
นำเร ื ่องร ้องเร ียนด ังกล ่าว เข ้าท ี ่ประชุม
คณะทำงานขับเคลื่อนศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่ที ่มีการประชุมทุกสัปดาห์เพื ่อขอ
ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป  

1.2 ปัญหาอำนาจหน้าที่ในการไกล่
เกลี ่ยข้อพิพาทของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม ่

จากการศึกษาบทบาทอำนาจหน้าที่
ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า
บทบาทของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ที่
สำคัญอีกประการหนึ่งคือ บทบาทในการ ไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทเนื่องจากประชาชนได้ยื่นเรื่อง
ร้องทุกข์โดยมีความประสงค์จะให้ ศูนย์ดำรง
ธรรมจังหวัดเชียงใหม่เป็นตัวกลาง ในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท ถึงแม้ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่จะได้กำหนดให้เจ้าหน้าที่ที่รับเรื ่อง
ร้องเรียนร้องทุกข์มีอำนาจหน้าที่ในการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อหาข้อยุติไว้ก็ตามแต่การ
กำหนดอำนาจหน้าที่ดังกล่าวก็เป็นการแบ่ง
หน้าที่ภายในส่วนราชการเท่านั้นและในทาง
ปฏิบัติเมื ่อทำการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทพบว่า
เจ้าหน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
ไม่มีกฎหมายที่ให้อำนาจรองรับไว้จึงทำให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติ .เช่น.ไม่มีอำนาจเรียก
คู่กรณีอีกฝ่ายมาสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ได้ หรือสภาพบังคับของสัญญาหรือข้อตกลงที่
แม้จะได้ทำการตกลงและมีการจัดทำบันทึก
กันไว้แต่เมื่อคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งไม่ปฏิบัติตาม 
คู่กรณีอีกฝ่ายมีสิทธิเพียงนำสัญญาดังกล่าวไป
ฟ้องร้องต่อศาลเท่านั้น ซึ่งต่างกับศูนย์ดำรง
ธรรมอำเภอแม้ประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติฉบับที่.96/2557.เรื่อง การจัดตั้งศูนย์
ดำรงธรรม.จะไม่ได้กำหนดอำนาจหน้าที่ในการ
ไกล่เกลี่ยของศูนย์ดำรงธรรมอำเภอเอาไว้.แต่
นายอำเภอสามารถใช้อำนาจในการไกล่เกลี่ย
ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 (พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 , 2534) 
ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาททางแพ่ง.พ.ศ..2553 
และกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิด
ที่มีโทษทางอาญา พ.ศ..2553.ทำการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทที่เป็นคดีอาญาความผิดอันยอมความ
ได ้ และ ไม ่ ใ ช ่ ค ว ามผ ิ ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ พศ 
(กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิดที่มี
โทษทางอาญา พ.ศ. 2553, 2553) และในเรื่อง
ที่พิพาททางแพ่งเกี่ยวกับที่ดินมรดก และข้อ
พิพาททางแพ่งอ่ืนที่มีทุนทรัพย์ไม่เกินสองแสน
บาท (กฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ.2553, 2553)
ทำให้ ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอสามารถอำนวย
ความเป็นธรรมให้กับประชาชนในพื้นที่ได้และ
สามารถลดคดีที่จะขึ้นสู่ศาลได้อีกจำนวนหนึ่ง 
ดังนั้นหากกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ของการ
ไกล่เกลี่ยของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดให้มีสภาพ
บังคับทางกฎหมาย ก็จะทำให้การอำนวย
ความเป็นธรรมและการคุ ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

อย ่ าง ไรก ็ ตาม ป ั จจ ุ บ ั น ได ้ มี
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.
2562 ซึ่งเป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐ.พนักงานสอบสวน.ศูนย์ไกล่เกลี ่ยข้อ
พิพาทภาคประชาชน ได้นำหลักเกณฑ์ดังกล่าว
มาบังคับใช้กับกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
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ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน.โดยมีสาระสำคัญ
เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่ง ได้แก่ 
ข้อพิพาทที่เกี่ยวกับที่ดินที่ไม่ใช่ข้อพิพาทเก่ียว
ด้วยกรรมสิทธิ ์ ข ้อพิพาทระหว่างทายาท
เกี่ยวกับมรดก และข้อพิพาทท่ีมีทุนทรัพย์ไม่
เกินห้าล้านบาท และการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ทางอาญา ได้แก่ ความผิดอันยอมความได้ 
และความผิดลหุโทษตามมาตรา 390-395.
และมาตรา.397.และความผิดลหุโทษอื่นที่ไม่
กระทบต่อส่วนรวม และความผิดที่มีอัตราโทษ
จำค ุ กอย ่ า ง ส ู ง ไ ม ่ เ ก ิ น .3.ปี .ตาม ท ้ า ย
พระราชบัญญัติ.และพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้มีการบังคับใช้ในวันที่.19.พฤศจิกายน.2562 
(พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 
2562, 2562) ด ังน ั ้น หากศ ูนย ์ดำรงธรรม
จังหวัดเชียงใหม่นำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 2562.มาบังคับใช้ในการ
แก้ไขปัญหาความเดือนร้อนให้กับประชาชนก็
จะทำให้อำนวยความเป็นธรรมให้กับประขา
ชนได้มากยิ่งขึ้น 

2. กรณีปัญหาความซ้ำซ้อนในอำนาจ
หน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรม 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ฉบับที่ 96/2557 มีเจตนารมณ์เพื่อเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานระดับจังหวัด
และให้เป็นศูนย์กลางในการบูรณาการความ
ร่วมมือของส่วนราชการทุกภาคส่วนในการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนใน
พื้นที่.รวมทั้งปฏิบัติตามนโยบายเร่งด่วนของ
ร ัฐบาล แต่ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติดังกล่าวกำหนดเพียงให้ ศูนย์ดำรง
ธรรม ทำหน้าที ่ในการรับเรื ่องราวร้องทุกข์
เท่านั้น ไม่มีการกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่

และภารกิจที่รับผิดชอบให้ชัดเจน ซึ่งอาจทำ
ให้เกิดความซ้ำซ้อนกับหน่วยงานที่ทำหน้าที่
ร ับเร ื ่ องราวร ้องท ุกข ์ท ี ่ ม ี อย ู ่ เด ิม  เช่น 
ศูนย์บริการสำนักนายกรัฐมนตรี ที่มีหน้าที่ใน
การรับเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนที่เสนอ
ต่อนายกรัฐมนตรี ผู ้ตรวจการแผ่นดิน ที ่มี
อำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการ
ใช ้อำนาจรั ฐ  โดยการม ีบทบาทในการ
ตรวจสอบและรายงานข้อร้องเรียนการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการใช้อำนาจ
จากเจ้าหน้าที ่ร ัฐ หรือคณะกรรมการสิทธิ
มน ุษยชนแห่งชาติท ี ่ม ีอำนาจหน้าที ่ ให ้มี
บทบาทการส ่ งเสร ิมและค ุ ้มครองส ิทธิ
มนุษยชนของประชาชนและมีหน้าที่ตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน ทุกกรณีไม่ว่า
ผู้กระทำละเมิดจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือ
หน่วยงานใดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
เอกชนก็ตามและไม่จำกัดว่าการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานดังกล่าว
นั้นจะชอบด้วยกฎหมายแต่มีการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมย่อมอยู ่ในขอบเขตการทำ
หน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะอำนาจหน้าท ี ่ท ี ่ สำค ัญในการ
ตรวจสอบการกระทำหรือละเลยการกระทำซึ่ง
ไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศว่า
ด ้วยส ิทธ ิมน ุษยชน และไม ่ม ีองค ์กรอ่ืน
ตรวจสอบนอกจากคณะกรรมการส ิทธิ
มนุษยชนเท่านั ้นโดยเป็นไปตามกลไกของ
สหประชาชาติส่วนขอบเขตอำนาจหน้าที่ของ
ศูนย์ดำรงธรรมมีอย่างกว้างขวาง เกี่ยวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ทุกเรื่อง 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจากบทบาทอำนาจ
หน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรมดังได้กล่าวมาอาจจะ



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564)  25 

ดูซ้ำซ้อนกันในเรื่องการรับเรื่องร้องเรียนร้อง
ทุกข์หน่วยงานอื่นๆ ที่มีอำนาจหน้าที่ในการ
รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ก็ตาม แต่ก็เห็นว่า
ภารกิจของศูนย์บริการประชาชน สำนักงาน
ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ในการรับ
เรื่องราวร้องทุกข์เท่านั้น.เมื่อรับเรื่องแล้วก็จะ
ส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและมีการจัดตั้ง
ไว้ที ่ส่วนกลางเท่านั้นทำให้ประชาชนอาจจะ
เข้าถึงไม่สะดวกในส่วนภารกิจของผู้ตรวจการ
แผ่นด ินกับคณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชน
แห่งชาติมีความแตกต่างจากศูนย์ดำรงธรรม
อย่างชัดเจน กล่าวคือ ผู้ตรวจการแผ่นดินมี
หน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อำนาจรัฐ 
ส่วนหากการกระทำใดเป็นการกระทำที่ละเมิด
สิทธิมนุษยชนก็จะเป็นอำนาจหน้าที ่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่
สำหรับอำนาจหน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรมนั้นมี
อำนาจที่กว้างขวางมากกว่าทั้งสองหน่วยงาน
เพราะหากเป็นปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนแล้ว ศูนย์ดำรงธรรมต้องดำเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวทุกกรณี ทั้งนี้ เพราะว่ารัฐ
ต้องการให้กลไกศูนย์ดำรงธรรมเป็นศูนย์กลาง
ในการแก ้ ไขป ัญหาความความร ้อนของ
ประชาชนในพื้นที่ ประชาชนสามารถเข้าถึงได้
อย่างสะดวก สามารถแก้ไข ให้เสร็จในพื้นที่ได้
ก ็จะเป ็นการอำนวยความยุต ิธรรมให ้กับ
ประชาชน และประชาชนได้รับความพึงพอใจ 
ดังนั้นการที่มีการจัดตั้งศูนย์ดำรงธรรมเพ่ือทำ
หน้าที่ในการรับเรื ่องร้องเรียนร้องทุกข์และ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนจะ
ก่อให้เกิดผลดีที่ทุกคำร้องเรียนที่จะได้รับการ
ตรวจสอบในบริบทและมิติที่แตกต่างกันอีกทั้ง
ย่อมเป็นผลดีต่อสังคมและประชาชนที่จะพึง
ได้รับประโยชน์จากการทำหน้าที่ที่แตกต่างกัน 

องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 
แม ้ประกาศคณะร ักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบับที่ 96/2557 เรื ่อง การจัดตั้ง
ศูนย์ดำรงธรรม จะได้บัญญัติเรื่องหน้าที่ของ
ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดไว้เฉพาะให้มีหน้าที่ใน
การรับเรื ่องร้องเรียน ร้องทุกข์ โดยที ่ไม่ได้
บ ัญญ ัต ิถ ึ งอำนาจหน ้าท ี ่ของเจ ้าหน ้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ
เรื ่องร้องเรียน ร้องทุกข์ แต่ศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ก็สามารถใช้อำนาจในทางการ
บริหารโดยเฉพาะอำนาจในการบริหารของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ในการตรวจสอบ
เรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ จากประชาชน และมี
การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์แบบ
เชิงร ุกของเจ ้าหน้าที ่ของศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดเชียงใหม่ที่ไม่ได้ทำหน้าที่เพียงแต่รับ
เรื่องร้องเรียนร้องทุกข์แล้วส่งแต่ให้หน่วยงาน
อื่นเท่านั้น แต่พบว่าเรื ่องร้องเรียนบางเรื ่อง
เจ้าหน้าที่ของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดเชียงใหม่
ได้ดำเนินการลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้วย
ตนเอง นอกจากน ั ้น ย ั ง ได ้ม ีการกำกับ 
ตรวจสอบ ติดตาม เร ื ่องร ้องเร ียนโดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการและรายงาน
ผลการดำเนินการให้ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เชียงใหม่ และในกรณีที่เรื่องร้องเรียนที่มีความ
ซับซ้อนและยากต่อการแก้ไขปัญหา ตลอดจน
เรื่องร้องเรียนที่หน่วยงานไม่รายงานผลการ
ดำเนินการภายหลังจากที่มีหนังสือติดตามแล้ว
จะมีการประชุมคณะทำงานขับเคลื ่อนศูนย์
ดำรงธรรมจังหวัดเช ียงใหม่ในวันศุกร ์ทุก
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สัปดาห์ เพื่อติดตามเรื่องร้องเรียน.จึงทำให้ผล
การดำเนินงานของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
เช ี ยงใหม ่ เป ็ นไปตามเกณฑ ์ตั วช ี ้ ว ั ดที่
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

ข้อเสนอแนะ 
1..ควรกำหนดให้ศ ูนย ์ดำรงธรรมมี

หน ้าท ี ่ ในการตรวจสอบข ้อเท ็จจร ิ งหรือ
พิจารณาคำร้องเร ียน และให้นำหลักการ
แสวงหาข้อเท็จจริงในรูปแบบไต่สวนมาบังคับ
ใช้ในชั้นเจ้าหน้าที่ โดยให้เจ้าหน้าที่ของศูนย์
ดำรงธรรมมีอำนาจในการออกหมายเร ียก
พยานหลักฐานต่าง ๆ เช ่น พยานเอกสาร 
พยานวัตถุ เจ ้าหน้าที ่ของรัฐหรือบุคคลที่
เก ี ่ยวข ้องมาให ้ข ้อเท ็จจร ิงประกอบการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียน ก็จะทำให้ศูนย์ดำรง
ธรรมปฏิบัติหน้าที่ในการคุ ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สามารถอำนวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน
และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในพื้นที่ได้ทันต่อสถานการณ์ นอกจากนั้นควร
กำหนดบทลงโทษกับผู ้ที ่จงใจไม่ปฏิบัติตาม
หมายเรียกดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

2. ควรกำหนดให ้ศ ูนย ์ดำรงธรรม
จังหวัดมีอำนาจในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทโดย
ออกเป็นกฎกระทรวงกำหนดประเภทข้อ
พิพาททั้งคดีแพ่งและคดีอาญาที่สามารถไกล่
เกลี ่ยได้ และกำหนดให้ผลการไกล่เกลี ่ยมี
สภาพข้อบังคับโดยที่ไม่ต้องไปฟ้องร้องคดีใหม่ 
หรือกำหนดให้ส่งข้อพิพาทดังกล่าวที่สามารถ
ไกล่เกลี ่ยได้ตามพระราชบัญญัติระเบ ียบ
บริหารราชการแผ่นด ิน .พ.ศ..2534.แก้ไข
เพิ ่มเต ิมถ ึงป ัจจ ุบ ัน มาตรา 61/2, 61/3 
ประกอบกับกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ย

และประนอมข้อพิพาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 
และกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ยความผิด
ที่มีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 โดยหากเป็นข้อ
พิพาททางแพ่งให้ส่งไปให้อำเภอที่คู่กรณีฝ่าย
ใดฝ ่ายหนึ ่ง ม ีภ ูม ิลำเนาอยู ่ ในเขตอำเภอ
ดำเนินการไกล่เกลี่ยและหากเป็นข้อพิพาททาง
อาญาให้ส ่งให้อำเภอที่ความผิดทางอาญา
เกิดขึ้นในเขตอำเภอเป็นผู้ไกล่เกลี่ย หรือนำ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตาม
พระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ. 
2562 มาบังคับใช้ในการแก้ไขปัญหาความ
เดือนร้อนให้กับประชาชนก็จะทำให้อำนวย
ความเป็นธรรมให้กับประชาชนได้มากยิ่งขึ้น  

3. ควรมีการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศูนย์ดำรงธรรม โดยกำหนดโครงสร้างของศูนย์
ดำรงธรรมส่วนกลาง ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
และศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ รวมทั ้งกำหนด
อำนาจหน้าที่ ขอบเขตภารกิจให้ชัดเจน หรือ
กำหนดโครงสร้างของศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด
และศูนย์ดำรงธรรมอำเภอให้เป็นโครงสร้าง
หนึ่ง ในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2552 และ
กำหนดให้มีคณะกรรมการศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัดและอำเภอเพื ่อเป็นกลไกขับเคลื ่อน 
การทำงานของศูนย์ดำรงธรรมและกำหนด
อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวให้
ชัดเจน  

4..เนื ่องจากการปฏิบัติงานของศูนย์
ดำรงธรรมมีภารกิจที่กว้างขวาง จึงจำเป็นต้อง
ม ี การพ ัฒนาศ ั กยภาพของเจ ้ าหน ้ าที่
ผู้ปฏิบัติงานศูนย์ดำรงธรรมให้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน ความรู ้และทักษะในการจัดการ
เร ื ่องร ้องเร ียนร้องทุกข์ เช ่น ความรู ้ด ้าน
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กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เทคนิคในการประสาน
ความร ่วมมือ เทคนิคในการไกล ่เกล ี ่ยข้อ
พิพาท.เป็นต้น เพื่อที่จะได้ปฏิบัติงานบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพตอบสนอง
ความต้องการประชาชนได้อย่างแท้จริง และ
จำเป็นที ่ต ้องสร้างเครือข่ายการทำงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อประโยชน์ในการอำนวย
ความยุติธรรมให้กับประชาชนต่อไป  

5. ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารมีบทบาทสำคัญและเป็นเครื่องมือ
สำคัญในความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทาง
การเมืองและสาธารณะ จึงมีความจำเป็นอย่าง
ยิ ่งที ่ต ้องทำให้ส ิทธ ิการยื ่นคำร้องมีความ
ทันสมัยโดยนำเทคโนโลยีมาจ ัดการเร ื ่อง

ร้องเรียนโดยใช้วิธีการยื่นเรื ่องร้องเรียนทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-petitions) เพื่อทำให้เป็น
กลไกที่เปิดกว้างและเข้าถึงได้ง่ายขึ้น และเห็น
ควรให้ศูนย์ดำรงธรรมดำเนินการจัดเก็บข้อมูล
เรื ่องร้องเรียน ความต้องการของประชาชน
ต่าง ๆ แล้วนำข้อมูลดังกล่าวส่งต่อให้กับ
หน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องไปวิเคราะห์ถึง
สาเหตุของปัญหา ความต้องการประชาชน 
เพื่อรัฐบาลจะได้นำข้อมูลดังกล่าวมาเป็น ทิศ
ทางการขับเคลื่อน ป้องกัน แก้ไขปัญหาด้าน
ต่าง ๆ.ของประเทศ อันจะทำให้ศูนย์ดำรง
ธรรมเป ็นกลไกในการค ุ ้มครองส ิทธ ิและ
เสรีภาพของประชาชนอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการใช้ชุดฝึกการส่งเสริมและพัฒนาสติปัญญาทักษะทาง

วิทยาศาสตร์พื้นฐานสำหรับเด็กอนุบาลชั้นปีที่ 1 2) เพื่อเปรียบเทียบทักษะพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์พื้นฐาน
สำหรับเด็กปฐมวัยชั้นปีที่ 1 โดยนำแผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ นวัตกรรม และแบบสังเกตที่ผ่าน
ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้ว นำไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่ม
ตัวอย่างคือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศรีอุ่นเมือง ตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 11 คน 
สถิติที่ใช้ในการวิจัยค่าเฉลี่ย ได้แก่ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใช้
สถิติวิเคราะห ์Pair sample t–test 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) การใช้ชุดฝึกการส่งเสริมและพัฒนาสติปัญญาทักษะทางวิทยาศาสตร์พื้นฐานสำหรับเด็กอนุบาลช้ันปี

ที่ 1 ภาพรวมผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมก่อนและหลังการใช้แผนการจัดประสบการณ์เพื่อส่งเสริมพัฒนาการ
ทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ชั้นอนุบาลปีที่ 1 มีคะแนนเฉลี่ยก่อนเรียน (𝑥̅=32.91) 
คะแนนเฉลี่ยหลังเรียน (𝑥̅=74.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายบุคคล พบว่า คะแนนหลังเรียนเพิ่มขึ้นจากคะแนนก่อน
เรียน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 41.09  

2) ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมก่อนและหลังการใช้แผนการจัดประสบการณ์เพื่อส่งเสริมพัฒนาการ
ทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ชั้นอนุบาลปีที่ 1 มีคะแนนบันทึกก่อนเรียนเฉลี่ย 32.91 
คะแนนบันทึกหลังเรียนเฉลี่ย 74.00 มีค่าเฉลี่ยผลต่าง 41.09 และเมื่อเปรียบเทียบค่า t ที่คำนวณได้เท่ากับ 
24.06 กับค่า t ที่เปิดตารางระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เท่ากับ 1.81 ซึ่งมีค่ามากกว่า แสดงว่าผลการ
เปรียบเทียบพฤติกรรมหลังเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมก่อนเรียน อย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติที่ .05  

 

คำสำคัญ: การส่งเสริม, พัฒนาสติปัญญา, ทักษะทางวิทยาศาสตร์ 
 
ABSTRACT 

The purpose of this research 1) to study the use of training kits for promoting and 
developing basic scientific skills for kindergarten children in the first year at Ban Mae Na 
Child Development Center, Moo 2, Mae Na Subdistrict Municipality. Chiang Dao District 

 
1 ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศรีอุ่นเมือง ตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
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Chiang Mai Province 2) to compare basic science basic skills for first-year preschool children 
before and after using the basic science skill training form for first-year children at Ban Mae 
Na Child Development Center, Moo 2, Mae Na Subdistrict Municipality. Chiang Dao District 
Chiang Mai Province, Semester 2, Academic Year 2018, 11 students 

The results of the research were as follows: 
An overview of the results of comparing behaviors before and after the use of the 

experience plan to promote the cognitive development using the scientific process. 
Kindergarten Year 1 had a pre-school grade point average (𝑥̅ = 32.91), average score after 
class (𝑥̅ = 74.00). When considered individually, it was found that the post-class score 
increased from the pre-school score. The average value was 41.09 results of comparing 
behaviors before and after the use of the experience plan to promote the cognitive 
development using the scientific process. Kindergarten year 1 had an average pre-school 
record score of 32.91, mean post-school record 74.00 had a mean difference of 41.09, and 
when comparing the calculated t value of 24.06 with the t value opened, the statistical 
significance level of .05 was equal to. 1.81 which is greater than Show that the comparison 
of behavior after school was higher than the result of the comparison of the behavior before 
school. Statistically significant at .05. 

 

Keywords: promotion, intelligence development, scientific skills 
 

บทนำ 
วิทยาศาสตร์มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งใน

ชีวิตประจำวันของคนเรา จะเห็นว่าแม้แต่เด็ก
ปฐมวัยก็ยังได้รับประสบการณ์ในชีวิตประจำ
วันที่มีความเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ทั้งสิ้น 
ประกอบกับเด็กปฐมวัย มีความอยากรู้อยาก
เห็นและมักจะตั ้งคำถามกับ สิ ่งรอบตัวอยู่
ตลอดเวลา ด้วยเหตุนี้เด็กปฐมวัยควรจะได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาทักษะที่จำเป็นในการ
ค้นคว้าหาความรู้ เพื่อที่จะได้มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมรอบตัวที่เกิดขึ้นใน
ธรรมชาติ และ สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น และจะได้
มีโอกาสพัฒนาและประยุกต์ความรู้เหล่านั้นไป
ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อไปในอนาคต นำเสนอ
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่ ครูและ
ผู ้ปกครองควรจะส่งเสริมให้แก่เด็กปฐมวัย
ประกอบด้วย ทักษะการสังเกต ทักษะการ

จำแนกประเภททักษะการทำนาย ทักษะการ
วัด ทักษะการคำนวณทักษะการจัดกระทำ
และส ื ่อความหมายข ้อม ูล  ทักษะการหา
ความสัมพันธ์ระหว่างมิติของวัตถุ และทักษะ
การลงความค ิ ดเห ็นจากข ้ อม ู ล การจั ด
ประสบการณ์เพื่อพัฒนาทักษะวิทยาศาสตร์
ให้แก่เด็กปฐมวัย ครูผู้สอนควรจะต้องคำนึงถึง
การจัดกิจกรรมให้เด็กเรียนรู้ผ่านสถานการณ์
จร ิง เช ่น พาเด ็ก ๆ ไปทัศนศ ึกษาหาสื่อ
อุปกรณ์ของจริงที ่ เด ็กได้หยิบจับ ทดลอง
กระทำกับวัตถุสิ่งของจริง โดยประสบการณ์ที่
จัดให้แก่เด็กนั้นจะต้องมีความหมายต่อเด็ก 
เป็นสิ่งที่สัมพันธ์กับสิ่งที่เคยเรียนรู้ เคยพบเห็น
และสามารถนำมาปรับใช้ได้ในอนาคต สถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(2551, น. 12) เด็กปฐมวัยเป็นวัยที่สำคัญใน 
การพัฒนาเรียนรู้ เนื่องจากเด็กในวัยนี ้จะมี
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การพัฒนาการอย่างรวดเร็วทั้งในด้านร่างกาย 
อารมณ์จ ิตใจ และสติปัญญา ในหลักสูตร
ปฐมว ั ยจ ึ งกำหนดให ้ สถานศ ึ กษ าจั ด
ประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็กปฐมวัย ให้มี
รูปแบบที่หลากหลายสอดคล้องกับ อายุและ
ระดับพัฒนาการของผู้เรียน โดยกำหนดให้เด็ก
ปฐมวัย ได้เรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้
ม ีโอกาสลงมือทำเคลื ่อนไหว ทดลอง เล่น 
ส ื บค ้ น  ค ิ ดแก ้ ป ั ญหา ได ้  ด ้ วยตน เอง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, น. 52) 

ยศวีร์ สายฟ้า (2551, น. 1) กล่าวว่า 
เด็กเปรียบเสมือนแก้วน้ำที่พร้อมจะถูกเติมเต็ม
และคำกล่าวนี ้สอดคล้องกับล ักษณะการ
เรียนรู้ของเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมากตั้งแต่เมื่อ
แรกเกิดการเรียนรู้หรือประสบการณ์เดิมของ
เด็ก เปรียบเสมือนกับแก้วที่มีน้ำอยู่แล้วทุกสิ่ง
ทุกอย่างบนโลกนั้นล้วนแล้วแต่เป็นสิ่งน่าสนใจ 
น่าสืบค้นน่าสำรวจดังนั้น เมื่อเด็กเริ่มเจริญวัย
ขึ้นและรับประสบการณ์ใหม่ ๆ เข้ามามากข้ึน
แก้วที่มีน้ำอยู่บ้างแล้วนั้นก็ถูกเติมถึงขอบแก้ว 
ซึ่งนั้นก็หมายความว่าการเรียนรู้ประสบการณ์
ใหม่ ๆ และการสร้างความหมายใหม่ในสิ่งต่าง 
ๆ ของเด็กได้เกิดขึ ้นนั ้นแล้วนั ้นเอง บริบท
ดังกล่าวนั้นเกี่ยวข้องกับการจัดประสบการณ์
วิทยาศาสตร์สำหรับเด็กปฐมวัยกล่าวคือหลัก
สำค ัญ  ประการหน ึ ่ ง ของการ เ ร ี ยนรู้
วิทยาศาสตร์นั้นก็คือการสร้างความหมายของ
ส ิ ่ งใดส ิ ่ งหน ึ ่ งอย ่ างเป ็นระบบและ เป็น
กระบวนการการเรียนรู ้ของ เด็กปฐมวัยกับ
ประสบการณ์วิทยาศาสตร์จะสอดคล้องกัน 
โดยใช้ทักษะกระบวนการทาง วิทยาศาสตร์
เป ็ นท ั กษะทางสต ิ ป ั ญญาท ี ่ แส ด งถึ ง
ความสามารถในการฝึกฝนกระบวนการทาง
ความคิดอย่างมีระบบ โดยใช้ประสาทสัมผัส

ทั้งห้าในการรับรู้ การค้นหาศาสตร์ความรู้ การ
สืบเสาะหาความรู ้ การแก้ปัญหาเด็กเป็น
เหมือนนักวิทยาศาสตร์ตัวน้อย ๆ ที่มีความ
สงสัยใคร่ร ู ้ม ีคำถามเกี ่ยวกับโลกธรรมชาติ
รอบตัว และเร ียนร ู ้ส ิ ่ งท ี ่อย ู ่รอบตัวผ ่าน 
ประสบการณ์ต่างๆ ตลอดเวลา การกระตุ้น
และส่งเสริมการเรียนรู ้ของเด็กด้วยทักษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ จึงเป็นการ
ตอบสนองต่อธรรมชาติของการเรียนรู้ของเด็ก
โดยให้เด็กได้เรียนรู้และฝึกฝนทักษะการใช้
กระบวนการทาง วิทยาศาสตร์ จินตนาการ
ความคิดสร้างสรรค์และจิตวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็น
ทักษะและลักษณะนิสัยของบุคคลที่ช่วยใน 
การพัฒนาความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับโลก
รอบตัวทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่
ควรส่งเสริมให้กับเด็กปฐมวัย พนิตสุภา โก
ศิลา (2553, น. 147-148) ได้ทำการวิจัยเรื่อง
ก า ร พ ั ฒ น า ท ั ก ษ ะ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง
วิทยาศาสตร์และคุณลักษณะด้านจิตพิสัย
สำหรับเด็กปฐมวัย โดยใช้กิจกรรมการเรียน
การสอนแบบ สืบเสาะหาความรู้ ผลการวิจัย
พบว ่าน ักเร ียนม ีท ักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์สูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่องและการ
พัฒนาทักษะกระบวนการทาง วิทยาศาสตร์
สำหรับเด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนแบบสืบเสาะหาความรู้สูงกว่า
เกณฑ์ท่ีตั้งไว้ ร้อยละ80/80เป็นร้อยละ 87.22 

จากการศ ึ กษาความสำค ั ญของ
การศึกษาระดับปฐมวัยเกี ่ยวกับการเรียนรู้
ทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร์ขั ้นพื ้นฐาน 
ผ ู ้ว ิจ ัยจ ึงได ้ศ ึกษาแนวค ิดทฤษฎ ีการจัด
ประสบการณ ์ ท ี ่ สอดคล ้ องก ั บท ั กษะ
กระบวนการวิทยาศาสตร์ข ั ้นพื ้นฐาน โดย
ตระหนักถึงความเป็นบริบทของปฐมวัย ซึ่ง
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เป็นวัยที่ขาดพื้นฐานประสบการณ์ด้านต่าง ๆ 
เด็กปฐมวัยจะสามารถเรียนรู้จากการปฏิบัติ 
และนอกจากนี ้ผลการวิจัยเกี ่ยวกับการจัด
ประสบการณ์เร ียนรู ้ด ังกล่าวมีผลต่อการ
พัฒนาทักษะกระบวนการวิทยาศาสตร์ขั้น
พ ื ้นฐานท ี ่ส ู งข ึ ้ นผ ู ้ ว ิ จ ั ยจ ึ งเล ือกการจัด
ประสบการณ์โดยใช้เป็นแนวทางมาประยุกต์
ผ่านการส่งเสริมและพัฒนาสติปัญญาโดยใช้
การฝึกทักษะทางวิทยาศาสตร์พื้นฐานสำหรับ
เด็กอนุบาลชั้นปีที่ 1 ศูนย์พัฒนาเด็กบ้านแม่
นะ หมู่ 2 สังกัดเทศบาลตำบลแม่นะ อำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งน่าจะเป็นวิธีที่
สนองตอบต่อการปูพื้นฐานประสบการณ์ให้
เด็กปฐมวัยได้เป็นอย่างดี 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาการใช้ชุดฝึกการส่งเสริม

และพัฒนาสติปัญญาทักษะทางวิทยาศาสตร์
พื ้นฐานสำหรับเด็กอนุบาลชั ้นปีที ่ 1 ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่นะ หมู่ 2 สังกัดเทศบาล
ตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ ื ่ อ เปร ี ยบ เท ี ยบท ั กษะทาง
วิทยาศาสตร์พื้นฐานสำหรับเด็กอนุบาลชั้นปทีี่ 
1 ก่อนและหลังการใช้ชุดฝึกการส่งเสริมและ
พัฒนาสติป ัญญาทักษะทางว ิทยาศาสตร์
พื ้นฐานสำหรับเด็กอนุบาลชั ้นปีที ่ 1 ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่นะ หมู่ 2 สังกัดเทศบาล
ตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ

นักเรียนระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1 ศูนย์พัฒนา
เด็กบ้านแม่นะ หมู่ 2 สังกัดเทศบาลตำบลแม่
นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ปี
การศึกษา 2561 จำนวน 10 คน 

2. เครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้

ประกอบด้วย 
1. ชุดการฝึกการส่งเสริมและพัฒนา

สติปัญญาทักษะทางวิทยาศาสตร์พื้นฐาน
สำหรับเด็กอนุบาลชั้นปีที่ 1 ศูนย์พัฒนาเด็ก
บ้านแม่นะ หมู่ 2 สังกัดเทศบาลตำบลแม่นะ 
อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 

2. แบบทดสอบวัดทางวิทยาศาสตร์
พ้ืนฐานของเด็กเด็กอนุบาลชั้นปีที่ 1 ก่อน
เรียนและหลังเรียนมีค่าดัชนีความสอดคล้อง
ไม่น้อยกว่า .80 

กำหนดหัวเรื่องตามเนื้อหาของแบบฝึก
ทักษะแต่ละหน้า และศึกษามโนทัศน์ ของ
เร ื ่องที ่ เร ียนอย่างชัดเจนโดยจัดทำตาราง
กำหนดหัวเร ื ่องที ่ เร ียนแต่ละสัปดาห์และ
สาระสำคัญของการจัด กิจกรรมการเรียนรู้
ประกอบการฝึกทักษะวิทยาศาสตร์พื ้นฐาน
จากผลการศึกษาได้ห ัวเร ื ่องที ่จะนำไปจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ประกอบการแบบฝึกทักษะ
วิทยาศาสตร์พื้นฐาน

 
สัปดาห์ท่ี การฝึกทักษะ/หัวข้อเรื่อง  

1 หน่วยการเรียนรู้ที่ 1 ร่างกายของฉัน  
2 หน่วยการเรียนรู้ที่ 2 อวัยวะอยู่ไหน  
3 หน่วยการเรียนรู้ที่ 3 หน้าที่ของอวัยวะ  
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สัปดาห์ท่ี การฝึกทักษะ/หัวข้อเรื่อง  
4 หน่วยการเรียนรู้ที่ 4 สิ่งมีชีวิตเป็นอย่างไร  
5 หน่วยการเรียนรู้ที่ 5 สิ่งไม่มีชีวิตเป็นอย่างไร  
6 หน่วยการเรียนรู้ที่ 6 การจำแนกประเภทของสิ่งมีชีวิต  
7 หน่วยการเรียนรู้ที่ 7 ส่วนประกอบของแม่เหล็ก  
8 หน่วยการเรียนรู้ที่ 8 พลัง...แม่เหล็ก  
9 หน่วยการเรียนรู้ที่ 9 ดูดหรือผลัก  
10 หน่วยการเรียนรู้ที่ 10 ส่วนประกอบของดิน  
11 หน่วยการเรียนรู้ที่ 11 มาจำแนกดินกันเถอะ  
12 หน่วยการเรียนรู้ที่ 12 ดินไหนอุ้มน้ำได้ดีกว่ากัน  
13 หน่วยการเรียนรู้ที่ 13 อากาศมีแรงดันหรือไม่  
14 หน่วยการเรียนรู้ที่ 14 มหัศจรรย์แรงดันของน้ำ  
15 หน่วยการเรียนรู้ที่ 15 ลอยหรือจม  
16 หน่วยการเรียนรู้ที่ 16 ดินน้ำมันแปลงร่าง  

 

 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาได้ดำเนินการศึกษาตามแบบ

แผนการวิจัย One group Pretest Posttest 
Design (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540, น. 60 ) 

 

 
 

เมื่อ O1 แทน การทดสอบก่อนเรียน 
      O2 แทน การทดสอบหลังเรียน 

  X  แทน การเรียนโดยใช้บทเรียน
สำเร็จรูป 

 

1. ผู้วิจัยนำแผนการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ นวัตกรรม และแบบสังเกตที่
ผ่านผู้เชี ่ยวชาญตรวจสอบและปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้วนำไปทดลอง
ใช้ (Try out) กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดศรีอุ่น
เมือง ตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ โดยได้มีการหาประสิทธิภาพของ
นวัตกรรมด้วยการทำไปทดลองใช้โดยผู้วิจัยได้
แบ่งการทดลองออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) การ
นำไปทดลองหาค่าประสิทธิภาพแบบเดี่ยว 1 : 
1 ,1 : 10, 1 : 100 โดยทดลองกับนักเรียน ที่มี
ความสามารถต่างกันคือ เก่ง ปานกลาง และ
อ่อน พบว่า ผลที่ได้จากแผนการจัดกิจกรรม
การเร ี ยนร ู ้ ประกอบช ุดแบบฝ ึกท ั กษะ
วิทยาศาสตร์พื้นฐาน ชั้นอนุบาลปีที่ 1 อยู่ใน
ระดับ E1/E2 = 80.32/80.59) ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 
80/80 จึงสามารถนำไปใช้ในการวิจัยกับกลุ่ม
ทดลองเพ่ือเก็บข้อมูลในการศึกษาต่อไป  

2. ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
โดย  เปร ี ยบ เท ี ยบความสามารถทาง
วิทยาศาสตร์ของเด็กปฐมวัย ก่อนเรียนและ
หล ังเร ียนโดยแผนการจ ัดก ิจกรรมเสริม
ประสบการณ์เรียนรู้ เพื่อส่งเสริมพัฒนาการ

ทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนทางวิทยาศาสตร์ 
สำหร ับเด ็กปฐมว ัยช ั ้นอน ุบาลป ีที่1 มา
คำนวณหาค่าเฉลี่ย และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
นำคะแนนความสามารถทางวิทยาศาสตร์ของ
เด็กปฐมวัยที่ได้จาก แผนการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์เพื ่อส ่งเสริมพัฒนาการทาง
สติปัญญาโดยใช้กระบวนทางวิทยาศาสตร์  
สำหรับเด็กปฐมวัยชั้นอนุบาลปีที่1  

 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. สถิติพื ้นฐาน คือ ค่าเฉลี ่ย ร้อยละ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
2. เพื่อตอบคำถามของการทดลอง การ

ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใช้สถิติ
ว ิเคราะห์ Pair sample t–test หลังจากนั้น 
นำค่าสถิตทิี่ได้มาแปลความหมายต่อไป 
 

สรุปผลการวิจัย 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การใช้ชุดฝึกการ

ส ่งเสร ิมและพัฒนาสต ิป ัญญาทักษะทาง
วิทยาศาสตร์พื้นฐานสำหรับเด็กอนุบาลชั้นปทีี่ 
1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่นะ หมู่ 2 สังกัด
เทศบาลตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัด
เช ียงใหม่ พบว่า ผลที ่ ได ้จากแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ประกอบชุดแบบฝึกทักษะ
วิทยาศาสตร์พื้นฐาน ชั้นอนุบาลปีที่ 1 อยู่ใน
ระดับ E1/E2 = 80.32/80.59) สามารถนำไปใช้
กับกลุ่มทดลองเพ่ือเก็บข้อมูลในการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบ
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของเด็ก
ปฐมว ั ย  ก ่ อนและหล ั ง ได ้ ร ั บกา รจั ด
ประสบการณ์ด้วยชุดกิจกรรมกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์เพื ่อส ่งเสริมพัฒนาการทาง
สติปัญญาโดยใช้กระบวนทางวิทยาศาสตร์  

 O1 X O2 
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สำหรับเด็กปฐมวัยชั้นอนุบาลปีที่1 ภาพรวม
ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมก่อนและหลัง
การใช้แผนการจัดประสบการณ์เพื่อส่งเสริม

พัฒนาการทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ ชั้นอนุบาลปีที่ 1  

 

คนที ่ ก่อนเรียน หลังเรียน ค่าความแตกต่าง 
1 88 200 112 
2 93 201 108 
3 99 202 103 
4 92 206 114 
5 93 198 105 
6 104 198 94 
7 96 199 103 
8 103 206 103 
9 102 206 104 
10 88 199 111 
รวม 958 2015 1057 

ค่าเฉลี่ย 95.80 201.50 105.70 
   t = 24.06 

 

จากตาราง 53 แสดงภาพรวมผลการ
เปรียบเทียบพฤติกรรมก่อนและหลังการใช้
แผนการจ ัดประสบการณ์  เพ ื ่ อส ่ งเสริม
พัฒนาการทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ ชั้นอนุบาลปีที่ 1 มีคะแนน
เฉลี ่ยก่อนเร ียน (𝑥̅ = 95.80) คะแนนเฉลี่ย
หลังเรียน (𝑥̅ = 201.50) เมื ่อพิจารณาเป็น
รายบุคคล พบว่า คะแนนหลังเรียนเพ่ิมขึ้นจาก
คะแนนก่อนเรียน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 105.70เมื่อ

เทียบกับค่าตาราง t ที่ .05 มีค่าเท่ากับ 1.83 
แสดงว่าค่าเฉลี่ยทดสอบหลังเรียนมีค่ามากกว่า
ค ่ า t ว ิ กฤต ิ จ ึ งสร ุ ปได ้ ว ่ านว ั ตกรรมมี
ประสิทธิภาพ 

ภาพรวมผลการเปรียบเทียบพฤติกรรม
ก่อนและหลังการใช้แผนการจัดประสบการณ์
เพื่อ ส่งเสริมพัฒนาการทางสติปัญญาโดยใช้
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ชั้นอนุบาลปีที่ 1 

 

การเปรียบเทียบ n 𝒙̅ S.D. 𝒅̅ SDd t 
ก่อนเรียน 10 95.80 5.96 105.70 5.81 24.06 
หลังเรียน 10 201.50 3.34    

*อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 p < .05 
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ภาพรวมผลการเปรียบเทียบพฤติกรรม
ก่อนและหลังการใช้แผนการจัดประสบการณ์
เพื่อส่งเสริมพัฒนาการทางสติปัญญาโดยใช้
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ชั้นอนุบาลปีที่ 
1พบว่า มีคะแนนบันทึกก่อนเรียนเฉลี่ย 95.80 
คะแนนบันทึกหลังเร ียนเฉลี ่ย 201.50 มี
ค่าเฉลี่ยผลต่าง 105.70 และเมื่อเปรียบเทียบ

ค่า t ที่คำนวณได้เท่ากับ 24.06 กับค่า t ที่เปิด
ตารางระดับนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .05 
เท่ากับ 1.83 ซึ่งมีค่ามากกว่า แสดงว่าผลการ
เปรียบเทียบพฤติกรรมหลังเรียนมีค่าเฉลี่ยสูง
กว่าผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมก่อนเรียน 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ .05 

 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์การ

เรียนรู้ระดับปฐมวัย ที่พัฒนาให้เกิดทักษะการ
ค ิดเช ิ งเห ุตผลและกระบวนการค ิดเป็น
ความสำคัญยิ่งที่จะพัฒนาการเรียนรู้ในระดับ
ที่สูงขึ้นเพื่อสร้างผู้เรียนหรือเยาวชนไทยที่มี
ทักษะการเรียนรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ซึ่งเป็น
ทักษะสำคัญในโลกอนาคต และการวิเคราะห์
สถิติเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างด้านทักษะ
ทางวิทยาศาสตร์ของกลุ ่มทดลองก่อนเรียน
และหลังเร ียนในการใช้ช ุดก ิจกรรมเสริม
ประสบการณ์เพื ่อส ่งเสริมพัฒนาการทาง

สติปัญญาโดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ 
ชั้นอนุบาลปีที่ 1 ที่มี 16 หน่วยการเรียนรู้ และ 
26 แผนการเรียนรู้ จากตารางPaired sample 
Test ตารางค่า t มีค่าความแตกต่างในการ
เรียนรู้ของผู้เรียนก่อนเรียนและหลังเรียนใน
แต่ละแผนการเร ียนร ู ้ท ี ่ม ีค ่า t ส ูงส ุดคือ
แผนการเรียนรู้ที่ 8 หน่วยการเรียนรู้ แม่เหล็ก
หรรษา แผนการเรียนรู้ พลังแม่เหล็กมีค่า t 
=27.29 รองลงมามีค่า t เท่ากันคือแผนการ
เรียนรู ้ที ่ 16 หน่วยการเรียนรู้ ลอยและจม 
แผนการเร ียนร ู ้ ด ินน้ำมันแปลงร ่าง และ
แผนการเรียนรู้ที่ 23 หน่วยการเรียนรู้ ต้นไม้ที่
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รักมีค่า t = 26.83 ส่วนแผนการเรียนรู้ที่มีค่า
ความแตกต่างของผู้เรียนน้อยที่สุดคือหน่วย
การเรียนรู้ เรื่องเงา แผนการเรียนรู้เล่นกับเงา 
มีค่า t= 10.16 จากความแตกต่างค่า t ที่สูงสุด
และต่ำสุด ในแผนการเรียนรู้ที ่มีค่า t ต่ำสุด
ผู้วิจัยจะต้องศึกษาศึกษาหาข้อบกพร่องว่าเกิด
จากสาเหตุอะไรแล้วนำมาปรับปรุงพัฒนาและ
ทดลองเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องทำให้นวัตกรรม
ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ เพื่อส่งเสริม
พัฒนาการทางสติปัญญาโดยใช้กระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ ชั ้นอนุบาลปีที่  1 มีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นและสามารถนำไปใช้ในการ
พัฒนาทักษะทางวิทยาศาสตร์ของเด็กปฐมวัย
โรงเรียนอื ่นต่อไปซึ ่งสอดคล้องกับการวิจัย
ของนวพร ทวีวิทย์ชาคริยะ (2551: บทคัดย่อ) 
ได้ศึกษาความคิดเชิงเหตุผลของเด็กปฐมวัยที่
ได้รับ การจัดประสบการณ์แบบปฏิบัติการ

ทดลองก ับเด ็ กปฐมวั ยท ี ่ ได ้ ร ั บการจัด
ประสบการณ์แบบปกติมี ความคิดเชิงเหตุผล
ต่างกัน กล่าวคือ เด็กปฐมวัยที่ได้รับการจัด
ประสบการณ ์แบบปฏ ิบ ัต ิการทดลองมี  
ความคิดเชิงเหตุผลสูงกว่าเด็กปฐมวัยที่ได้รับ
การจัดประสบการณ์แบบปกติ 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย 

1. ควรเน้นเรื่องความความร่วมมือของ
เด็กผ่านฐานกิจกรรม และกระตุ้นความคิดของ
เด็กด้วยคำถามทางวิทยาศาสตร์ เพื่อให้เด็กรู้
จัดการแสวงหาคำตอบอย่างง่ายให้กับตัวเด็ก  

2. ควรพาเด ็กปฐมว ัยไปศึกษานอก
สถานที่เช่น นิทรรศการทางวิทยาศาสตร์ หรือ
ศึกษานอกห้องเรียนเพื ่อเปิดประสบการณ์
ใหม่ๆให้กับเด็กได้เรียนรู้จากของจริงเพื่อการ
เรียนรู้ที่ยั่งยืนของเด็กปฐมวัย
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อพัฒนาชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์“ใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เรียนรู้ควบคู่สนุก” สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้นอนุบาลปีที่ 2) เพื่อเปรียบเทียบทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์
ของเด็กปฐมวัย ก่อนและหลังได้รับการจัดประสบการณ์ด้วยชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เรียนรู้ควบคู่สนุก” เป็นการวจิัยเชิงทดลองแบบ one – group pre – posttest กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ อนุบาลปีท่ี 2 
ภาคเรียนที ่2 ปีการศึกษา 2562 จำนวน 7 คน สถิติที่ใช้สถิติเชิงพรรณนา และ t-test 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การพัฒนาพัฒนาชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์“ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่สนุก” สำหรับเด็ก

ปฐมวัย ชั้นอนุบาลปีที่ 2 พบว่า ผลที่ได้จากแผนการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะกระบวน
ทางวิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ่งของใกล้ตัวเรียนรู้ควบคู่สนุกช้ันอนุบาลปีท่ี 2 อยู่ในระดับ 80.31/80.26 

2. ผลการเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ก่อนและหลังการใช้ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เรียนรู้ควบคู่สนุก” มีคะแนนเฉลี่ยก่อนเรียนทั้งหมด (𝑥̅ = 6.30) คะแนนเฉลี่ยหลังเรียนทั้งหมด (𝑥̅ = 23.71) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายบุคคล พบว่า คะแนนหลังเรียนเพิ่มขึ้นจากคะแนนก่อนเรียน คิดเป็นค่าเฉลี่ย 17.43 เมื่อ
เทียบกับค่าตาราง t ที่ .05 มีค่าเท่ากับ 1.94 แสดงว่าค่าเฉลี่ยทดสอบหลังเรียนมีค่ามากกว่าค่า t วิกฤติจึงสรุป
ได้ว่านวัตกรรม มีประสิทธิภาพ และภาพรวมของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจำนวน 5 หน่วย ของนักเรียนช้ัน
อนุบาลปีที่ 2 ก่อนและหลังการใช้ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่สนุก” มี
คะแนนทดสอบก่อนเรียนเฉลี่ย 6.29 คะแนนทดสอบหลังเรียนเฉลี่ย 23.71 มีค่าเฉลี่ยผลต่าง 17.43 และเมื่อ
เปรียบเทียบระหว่างคะแนนก่อนเรียนและหลังเรียนรวมทั้งค่า t ที.่05 = 1.94 แสดงว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
หลังการใช้ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนการใช้กิจกรรม อย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที ่.05 

 

คำสำคัญ: การพัฒนา, ทักษะทางวิทยาศาสตร์, กิจกรรมเสริมประสบการณ์, เด็กปฐมวัย 
 
ABSTRACT 

The purpose of this research were 1) to develop a set of activities to enhance the 
experience "using objects near your body. Learn in conjunction with fun "for early childhood 
Kindergarten 2) to compare the science process skills of early childhood. Before and after 

 
1 ข้าราชการครูเทศบาลตำบลแม่นะ 
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the experience was organized with a set of experience activities. "Use something close to 
you This study was one group pretest - posttest design, a sample of 7 subjects using 
Kindergarten Year 2, Semester 2, Academic Year 2019, using descriptive statistics and t-test 

The results of the research were as follows: 
1. Development and development of a set of activities to enhance the experience 

"Use nearby things Learn in conjunction with fun "for early childhood In Kindergarten Year 
2, it was found that the results from the experience enhancement activity plan to develop 
scientific process skills Using objects near the body to learn together fun. Kindergarten 2 
level at 80.31 / 80.26 level. 

2. The results of comparing the achievement before and after using the experience 
enhancement activities. "Use something close to you Learning while having fun.” The 
average score before all studies (𝑥̅ = 6.30). The average score after all studies (𝑥̅ = 23.71). 
This means that the mean of 17.43, compared to the table t at .05 is 1.94, indicating that 
the post-test mean is greater than the critical t value. Efficient And an overview of the 
learning achievement of 5 units of Kindergarten 2 students before and after using the 
experience enhancement activity package "Use something close to you “Learning while 
having fun” had an average pre-test score of 6.29, an average post-test score of 23.71 and 
a mean difference of 17.43, and when comparing the pre- and post-study scores and t at 
.05 = 1.94, the post-learning achievement Using the experience-enhancing activity package 
Have a higher average than academic achievement before using the activity Statistically 
significant at .05. 

 

Keywords: Development, Scientific Skills, Experience Activities, Early Childhood 

 
บทนำ 

การศึกษาเป็นเครื ่องมือสำคัญเพ่ือ
พัฒนา “คน” ให ้สามารถร ับม ือก ับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ ให้
สามารถตอบสนองต่อการแข่งขันที ่รวดเร็ว
รุนแรง ดังนั ้นประชากรวัยเรียนทุกคนควร
ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ เพราะ
การศึกษาเป็น กระบวนการที ่ช ่วยให้คนได้
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ตลอดชีวิต การพัฒนาจึง
ต้องพัฒนาตั้งแต่ระดับปฐมวัยเพราะในช่วงนี้
เด็ก ๆ จะสามารถเรียนรู ้ได้ดีและเป็นการ
วางรากฐานในการศึกษาในระดับต่อ ๆ ไปของ
ชีวิต ซึ่งการพัฒนาบุคคลให้มีคุณภาพนั้น เป็น
ผลจากการส่งเสริมพัฒนาการตั้งแต่ปฐมวัย 

ดังที ่Illig (1998, p. 35-36), เกรียงศักดิ์ เจริญ
วงศ ์ศ ักดิ์  (2551, น. 12) และ เทพกัญญา 
พรหมข ั ต ิ แก ้ ว  (2554, น . 33) กล ่ า วถึ ง
ความสำคัญของการพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัย
ว่า เป็นช่วงที่สำคัญ เนื่องจากเด็กช่วงปฐมวัย 
0-6 ปี มีการพัฒนาสูงสุด ซึ่งเซลล์สมองในช่วง
นี้จะแตกเพิ่มเส้นใยในสมองเชื่อมโยงระหว่าง
เซลล์สมองด้วยกันอย่างมากมาย รวดเร็วและ
จะมีความสามารถในการเรียนรู้ดีกว่าในวัยอื่น 
ๆ จึงกล่าวได้ว่าประเทศจะเจริญก้าวหน้าได้
มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู ่กับการวางรากฐาน
ให้แก่บุคลากรในประเทศตั้งแต่ปฐมวัยดังที่ 
Driver (2001) กล่าวว่าการสอนเป็นงาน ที่
ซ ับซ้อนไม่มีร ูปแบบกลยุทธ์การสอนใด ๆ 
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สมบูรณ์มีประสิทธิภาพ ครูจึงต้องมีการพัฒนา
ด้านการ จัดการเรียนการสอนอยู่เสมอ การ
พัฒนาคนให้สอดคล้องกับสภาพสังคมปัจจบุัน
สมรรถนะหนึ่งของคนก็คือ เป็นผู้ที ่มีความรู้ 
ความสามารถ ด้านการคิด การแก้ปัญหามี
เหตุผลมีท ักษะด้าน ว ิทยาศาสตร์  แต ่ใน
ปัจจุบันประเทศไทยขาดแคลนนักวิจัย และ 
นักประดิษฐ์ค ิดค ้นทางวิทยาศาสตร์  และ
เทคโนโลยีเป็นอย่างมากทำให้ผลงานทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นใช้เอง
น้อยมากเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ การศึกษา
ของไทยเกี่ยวกับการเรียนวิทยาศาสตร์และ 
พัฒนาการทางด้านทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ทั ้งระดับมัธยม ประถมศึกษา 
และระดับปฐมวัยนักเรียนมีคุณภาพด้านนี้อยู่
ในเกณฑ์ที ่ต ้องเร่งดำเนินการพัฒนาอย่าง
เร่งด่วนซึ ่งสาเหตุด้วย ปัจจัยหลาย ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะในระด ับปฐมว ัยซ ึ ่ งถ ือว ่าเป็น
ช่วงเวลา ที่สำคัญที่สุดที่จะวางรากฐาน ให้กับ
เด็กโดยในช่วงปฐมวัย สถาบันส่งเสริมการสอน
ว ิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี  (2554, น. 3) 
กล่าวว ่าการจ ัดประสบการณ์การเร ียนรู้
วิทยาศาสตร์สำหรับเด็กปฐมวัย ยังไม่ได้รับ
การส่งเสริมให้ แพร่หลายครูปฐมวัยส่วนใหญ่
ขาดความรู้ ความเข้าใจที ่ถูกต้องทั ้งในด้าน
เนื้อหาวิทยาศาสตร์ ด้านวิธี สอนวิทยาศาสตร์ 
และด้านบริบทที ่เก ี ่ยวข้องกับการจัดการ
เรียนรู้วิทยาศาสตร์สาเหตุหนึ่งอาจ เนื่องด้วย
การจัดการศึกษาปฐมวัยมิได้เป็นการศึกษา
ภาคบังคับและในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยได้
กำหนดกรอบสาระของหลักสูตรไว้กว้าง ๆ 
ส่งผลให้สาระของการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ไม่มี
ความชัดเจน 

รวมทั้งต้องเตรียมความพร้อมเด็กเข้าสู่
ศตวรรษที่21และThailand 4.0 จึงจำเป็นต้อง
เร่งพัฒนาเด็กในด้านวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะ
การพ ัฒนาท ักษะด ้านกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ เพราะทักษะเหล่านี้เป็นรากฐาน
ที่สำคัญสำหรับการเรียนรู้และการพัฒนาการ
ค ิ ด ในข ั ้ นส ู ง รวมท ั ้ ง การ  นำไปใช ้ ใน
ชีวิตประจำวันดังนั้นการสอนวิชาวิทยาศาสตร์
ม ีบทบาทสำคัญอย่างย ิ ่งในการดำรงชีวิต
ประจำวันของมนุษย์ตลอดชีวิตของทุกคนต่าง
ก็ มีความเกี่ยวข้องกับวิทยาศาสตร์ทั้งสิ ้นการ
เรียนรู้วิทยาศาสตร์จึงมีความสำคัญที่จะทำให้
คนได้พัฒนาวิธีคิดทั้งความคิดเป็นเหตุเป็นผล 
คิดสร้างสรรค์คิดวิเคราะห์วิจารณ์มีทักษะที่
สำคัญในการค้นคว้าหาความรู้มี ความสามารถ
ในการแก้ป ัญหาอย่างเป ็นระบบสามารถ
ตัดสินใจโดยใช้ข ้อมูลที ่หลากหลายและมี
ประจักษ์พยาน ที ่ตรวจสอบได้ความรู้ด ้าน
วิทยาศาสตร์ช่วยให้คนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับธรรมชาติและเทคโนโลยีที่มนุษย์สร้าง
ขึ้น รวมถึงการนำความรู้ไปใช้อย่างสร้างสรรค์ 
มีเหตุผล มีคุณธรรม นอกจากนี้ยังช่วยให้คนมี
ความรู้ความ เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์การดูแลรักษาตลอดจนการพัฒนา
สิ ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สมด ุ ลและย ั ่ งย ื น  การจ ั ดการ เร ี ยนรู้
วิทยาศาสตร์มีความสำคัญอย่างยิ่งควรจัดการ
เรียนรู้ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (สถาบันส่งเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 2551, น. 1-
2) การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการ
ทางสมอง (Brain-based Learning) เป็นสิ่งที่
ได ้ ร ับการกระต ุ ้นเต ื อนให ้ตระหน ั กถึ ง
ความสำคัญ เพราะสมองเปรียบเสมือนเป็น
เสนาธิการผู ้บ ัญชาการของระบบประสาท
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ส่วนกลางทั้งระบบ คอยควบคุมดูแลกิจกรรม
การเคลื่อนไหว การรับรู้ประสาทสัมผัสต่าง ๆ 
รวบรวม ประมวลผลคัดเลือก เรียนรู้การคิด 
อารมณ์ พฤติกรรม ฯลฯ สมองจึงมีการทำงาน
ที่สัมพันธ์กันทั้งร่างกาย และจิตใจ การจัดการ
เรียนรู ้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงควรทำ
ความเข ้าใจการทำงานของสมองต ้องให้  
ความสำคัญกับการเชื่อมโยงของวงจรสมอง จึง
จะเกิดการเรียนรู้หากการจัดการเรียนรู้ขัดต่อ
การทำงานของสมองจะทำให้เกิดการเรียนรู้
ไม่ได้เต็มตามศักยภาพ เช่น เมื่อข้อมูลเข้าสู่
สมองสมองเกิดการเรียนรู้เข้าสู่การคิด เป็น
ข้อมูลใหม่แล้ววงจรข้อมูลนั้นจะคงอยู่ในสมอง
เรียกว่าความจำ สิ ่งที ่จำได้หรือวงจรข้อมูล
ความรู้จะถูก นำไปใช้ในการคิดครั้งใหม ่ดังนั้น
การจัดการเรียนรู้ที ่สอดคล้องกับพัฒนาการ
ทางสมองในแต่ละช่วงวัยจะช่วย ให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู ้อย่างมีประสิทธิภาพ (กัญนิกา 
พราหมณ์พิทักษ,์ 2551, น. 19-21) 

จากสภาพความต้องการ ในการพัฒนา
เด ็กปฐมว ัยให ้ม ีท ักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์และจิตวิทยาศาสตร์ และสภาพ
ปัญหาการพัฒนาวิชาชีพครูรวมทั้งการศึกษา
วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาวิชาชีพซึ่งมีวิธีการ
ที่ หลากหลายรูปแบบดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษา
ในฐานะครูผู ้สอนซึ ่งเป็นผู ้หนึ ่งที ่มีบทบาท
หน้าที่ในการพัฒนาส่งเสริม การจัดการเรียน
การสอนที่มีคุณภาพมีประสิทธิภาพและเกิด
สัมฤทธิ์ผลต่อผู ้เรียนที ่คุณภาพเด็กจึงสนใจ
ศึกษาและพัฒนาโดยใช้การพัฒนาทักษะ
กระบวนทางวิทยาศาสตร์โดยใช้ชุดกิจกรรม
เสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู่สนุก” สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้นอนุบาลปี
ที่  2 ในการส ่ ง เสร ิ มให ้ น ั ก เร ี ยนได ้ รั บ

ประสบการณ์และทักษะต่าง ๆ นักเรียน เกิด
การเรียนรู้อย่างเต็มศักยภาพ มีพัฒนาการที่
สูงขึ ้นตามเกณฑ์ที ่กำหนด และเพื ่อเตรียม
ความพร้อมอันเป็นพื ้นฐานที่ดีของนักเรียน
สำหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับที่สูงขึ้น
ต่อไป 
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2. เพื่อเปรียบเทียบทักษะกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ของเด็กปฐมวัย ก่อนและหลัง
ได้รับการจัดประสบการณ์ด้วยชุดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่
สนุก” สำหรับเด็กปฐมวัยชั้นอนุบาลปีที่ 2 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. กลุ่มทดลอง 
 1.1 กลุ่มทดลอง ได้แก่ เด็กปฐมวัยที่

กำลังศึกษาอยู ่ชั ้นอนุบาลปีที่ 2 การพัฒนา
ทักษะกระบวนทางวิทยาศาสตร์โดยใช้ชุด
กิจกรรมเสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เรียนรู ้ควบคู ่สนุก” สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้น
อนุบาลปีที่ 2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านสบคาบ 
สังกัดเทศบาลตำบลแม่นะ ตำบลแม่นะ อำเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ภาคเรียนที่ 2 ปี
การศึกษา 2562 รวมนักเรียนทั้งหมด 7 คน  

2. ตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  
2.1 ต ัวแปรอ ิสระ ได ้แก่  การจัด

ประสบการณ ์ โดยใช ้ช ุ ดก ิ จกรรมเสริ ม
ประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่
สนุก” 
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2.2 ต ั วแปรตาม  ได ้ แก่  ท ั กษะ
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของเด็กปฐมวัย 

3. ระยะเวลาที่ใช้ในการทดลอง ผู้วิจัย
ใช ้เวลาทำการทดลองในภาคเร ียนที่  1 ปี
การศึกษา 2562 ทดลองจำนวน 3 สัปดาห์ 
สัปดาห์ละ 5 วัน วันละ 20 นาที ทั้งนี้ไม่รวม
เวลาการประเมินทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ของเด็ก ปฐมวัยก่อนและหลังการ
จ ัดประสบการณ์โดยใช ้ช ุดก ิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่
สนุก” สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้นอนุบาลปีที่ 2 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
นวัตกรรมและแผนการสอนจำนวน 15 

แผน ในการวิจัยประกอบด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวกับ
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของเด็ก
ปฐมวัยประกอบด้วย 5 หน่วยดังต่อไปนี้ 

1. หน่วยที่ 1 ของเล่นของใช้รอบตัว 
2. หน่วยที่ 2 แมงและแมลงรอบตัว 
3. หน่วยที่ 3 น้ำดื่มชื่นใจ 
4. หน่วยที่ 4 ผลไม้ดีมีวิตามิน 
5. หน่วยที่ 5 ขนมน่ารักประทาน 

 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้ดำเนินการศึกษาตามแบบ
แผนการวิจัย One group Pretest Posttest 
Design (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540, น. 60 ) 

 

 
 
  เมื่อ O1 แทน การทดสอบก่อนเรียน 

 O2 แทน การทดสอบหลังเรียน 

 X แทน การเรียนโดยใช้บทเรียน
สำเร็จรูป 

1. ผู้วิจัยได้นำแผนการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ นวัตกรรม และสังเกต การจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะ
กระบวนทางวิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เร ียนรู ้ควบคู ่สนุก ช ั ้นอนุบาลปีที่  2 กลุ่ม
ทดลองจำนวน 7 คน ผู้วิจัยได้ดำเนินการจัด
ประสบการณ์แผนการจ ัดก ิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนทาง

 O1 X O2 
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วิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู่สนุก ชั้นอนุบาลปีที่ 2 กับกลุ่มทดลอง
ด้วยตนเอง และเอาใจใส่อย่างใกล้ชิด โดยใช้
เวลาในการจ ัดประสบการณ์  ท ั ้ งหมด 3 
สัปดาห์ ในขณะที่จัดประสบการณ์ ฯ แต่ละ
หน่วยกิจกรรมผู้วิจัยได้สังเกตพฤติกรรมของ
เด็กแต่ละคนว่ามีความพึงพอใจมากน้อย
เพียงใดและบันทึกลงในแบบสังเกตพฤติกรรม
ไว ้ หล ั งจากแผนการจ ั ดก ิ จกรรม เสริ ม
ประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนทาง
วิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบค ู ่สน ุก ช ั ้นอน ุบาลป ีที่  2 เพ ื ่อนำไป
เปรียบเทียบกับคะแนนประเมินความสามารถ
ฯ ก่อนการจัดประสบการณ์ต่อไป 

2. ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
โดย  เปร ี ยบ เท ี ยบความสามารถทาง
วิทยาศาสตร์ของเด็กปฐมวัย ก่อนเรียนและ
หล ังเร ียนโดยแผนการจ ัดก ิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนทาง
วิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู ่สน ุก ช ั ้นอนุบาลปีที่  2 นำคะแนน
ความสามารถทาง วิทยาศาสตร์ของนักเรียนที่
ได้จากการประเมินก่อนและหลังแผนการจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะ
กระบวนทางวิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เร ียนร ู ้ควบค ู ่สน ุก ช ั ้นอน ุบาลป ีที่  2 มา
คำนวณหาค่าเฉลี่ย และ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
นำคะแนนความสามารถทางวิทยาศาสตร์ของ
เด็กปฐมวัยที่ได้จาก แผนการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะกระบวนทาง
วิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู่สนุก ชั้นอนุบาลปีที่ 2  

 
 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. สถิติพื ้นฐาน คือ ค่าเฉลี ่ย ร้อยละ 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
2. เพื่อตอบคำถามของการทดลอง การ

ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใช้สถิติ
ว ิเคราะห์ Pair sample t–test หลังจากนั้น 
นำค่าสถิตทิี่ได้มาแปลความหมายต่อไป 

 
สรุปผลการวิจัย 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื ่อพัฒนาชุด
กิจกรรมเสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว 
เรียนรู ้ควบคู ่สนุก” สำหรับเด็กปฐมวัย ชั้น
อนุบาลปีที่ 2 ที ่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์  
80/80 ผู้ว ิจ ัยนำแผนการจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ นวัตกรรม และแบบสังเกตที่
ผ่านผู้เชี่ยวชาญแล้วนำไปทดลองใช้ (Try out) 
กับกลุ่มตัวอย่างคือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านแม่
นะ ตำบลแม่นะ อำเภอเชียงดาว จังหวัด
เชียงใหม่ โดยได้มีการหาประสิทธิภาพของ
นวัตกรรมด้วยการทำไปทดลองใช้โดยผู้วิจัยได้
แบ่งการทดลองออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) การ
นำไปทดลองหาค่าประสิทธิภาพแบบเดี่ยว 1 : 
1 โดยทดลองกับครู 1 คน และนักเรียน 3 คน 
ที่มีความสามารถต่างกันคือ เก่ง ปานกลาง 
และอ่อน (60/60 ) 2) การนำไปทดลองหาค่า
ประสิทธิภาพแบบ 1 : 10 โดยทดลองกับครู 1 
คน ต่อนักเรียน 10 คน ที ่มีความสามารถ
ต่างกันคือ เก่ง ปานกลาง และอ่อน (70/70) 
และ 3) การนำไปทดลองแบบภาคสนาม 1 : 
100 โดยทดลองกับครู 1 คน ต่อนักเรียน 14 
คน (80/80) พบว่า ผลที่ได้จากแผนการจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณ์ เพื่อพัฒนาทักษะ
กระบวนทางวิทยาศาสตร์ โดยใช้สิ่งของใกล้ตัว
เรียนรู้ควบคู่สนุกชั้นอนุบาลปีที่ 2 อยู่ในระดับ 
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80.31/80.26 สามารถนำไปใช้กับกลุ่มทดลอง
เพ่ือเก็บข้อมูลในการศึกษาต่อไป 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบ
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ของเด็ก
ปฐมว ั ย  ก ่ อนและหล ั ง ได ้ ร ั บกา รจั ด
ประสบการณ ์ ด ้ ว ย ช ุ ดก ิ จ กร รม เส ริ ม

ประสบการณ์“ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่
สน ุก”ภาพรวมแสดงผลการเปร ียบเท ียบ
ผลสัมฤทธิ ์ก่อนและหลังการใช้ชุดกิจกรรม
เสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู่สนุก”

  
คนที่ ก่อนเรียน หลังเรียน ค่าความแตกต่าง 

1 6 24 18 
2 6 25 19 
3 7 24 17 
4 6 23 17 
5 6 23 17 
6 7 25 18 
7 6 22 16 

รวม 44 166 122 
ค่าเฉลี่ย 6.29 23.71 17.43 

   t = 47.25 
 

จากภาพรวมแสดงผลการเปรียบเทียบ
ผลสัมฤทธิ ์ก่อนและหลังการใช้ชุดกิจกรรม
เสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู่สนุก” มีคะแนนเฉลี่ยก่อนเรียนทั้งหมด 
(𝑥̅ = 6.30) คะแนนเฉลี่ยหลังเรียนทั้งหมด (𝑥̅ 
= 23.71) เมื่อพิจารณาเป็นรายบุคคล พบว่า 
คะแนนหลังเรียนเพ่ิมขึ้นจากคะแนนก่อนเรียน 
คิดเป็นค่าเฉลี่ย 17.43 เมื่อเทียบกับค่าตาราง 

t ที่ .05 มีค่าเท่ากับ 1.94 แสดงว่าค่าเฉลี่ย
ทดสอบหลังเรียนมีค่ามากกว่าค่า t วิกฤติจึง
สรุปได้ว่านวัตกรรมมีประสิทธิภาพ 

ภาพรวมแสดงผลการเปร ียบเท ียบ
ผลสัมฤทธิ ์ก่อนและหลังการใช้ชุดกิจกรรม
เสริมประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้
ควบคู่สนุก” 

 

การทดสอบ n 𝑥̅ S.D. 𝑑̅ SDd t 
ก่อนเรียน 7 6.29 0.49 17.43 0.98 47.25 
หลังเรียน 7 23.71 0.11    

*อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ี .05 p < .05 
ภาพรวมของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของนักเรียนชั้นอนุบาลปีที่ 2 ก่อนและหลัง
การใช้ชุดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ “ใช้
สิ ่งของใกล้ตัว เรียนรู ้ควบคู ่สนุก”พบว่า มี
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คะแนนทดสอบก่อนเรียนเฉลี่ย 6.29 คะแนน
ทดสอบหลังเร ียนเฉลี ่ย 23.71 มีค่าเฉลี่ย
ผลต่าง 17.43 และเมื่อเปรียบเทียบระหว่าง
คะแนนก่อนเรียนและหลังเรียนรวมทั ้งค่า
ตาราง tที่ .05 = 1.94 แสดงว่า ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนหลังการใช้กิจกรรมกลางแจ้งมี
ค่าเฉลี่ยสูงกว่าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อน
การใช้กิจกรรม อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่  
.05 

 

 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

สร ุปข ้อค ้นพบจากการว ิจ ัยคร ั ้ งนี้
ก่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถสร้างเป็น
รูปแบบการสอนเพื ่อให้เกิดทักษะทางด้าน
วิทยาศาสตร์ของเด็กปฐมวัยเป็นองค์ความรู้
ใหม่ ผู ้วิจัยอภิปรายผลการวิจัยดังนี้  การจัด
กิจกรรมเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ระดับ
ปฐมวัย ที่พัฒนาให้เกิดทักษะการคิดเชิงเหุ
ตผลและกระบวนการคิดเป็นความสำคัญยิ่งที่
จะพัฒนาการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้นเพื่อสร้าง
ผู้เรียนหรือเยาวชนไทยที่มีทักษะการเรียนรู้
ทางด้านวิทยาศาสตร์ซึ ่งเป็นทักษะสำคัญใน
โลกอนาคต และการว ิ เคราะห ์สถ ิต ิ เ พ่ือ
เปรียบเทียบความแตกต่างด้านทักษะทาง
วิทยาศาสตร์ของกลุ่มทดลองก่อนเรียนและ
หล ั ง เ ร ี ยนในการใช้ ช ุ ดก ิ จกรรมเสริ ม
ประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่
สนุก” มีการประเมิน 5 หน่วยการเรียนรู้ ผล
การทดลองมีค่าเฉลี่ยแตกต่างกันน้อยที่สุดคือ
หน่วยการเร ียนรู้ที่  2 เร ื ่อง แมงและแมลง

รอบตัวมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 9.24 แสดงว่า
นวัตกรรมชุดนี้สามารถพัฒนาผู้เรียนได้น้อย
ที่สุดจึงต้องนำไปศึกษาหาข้อบกพร่องว่าเกิด
จากอะไรหน ่วยการเร ียนรู้  ท ี ่ม ีค ่ าเฉลี่ ย
รองลงมาคือหน่วยการเร ียนรู้ ที ่ 3 และ5 
หน่วยการเร ียนรู้ ที ่ 3 เรื ่องน้ำดื ่มชื ่นใจมี
ค่าเฉลี่ย 17.81 หน่วยการเรียนรู้ ที่ 5 เรื ่อง
ขนมน่ารับประทานมีค่าเฉลี ่ย 17.67 ส่วน
หน่วยการเรียนรู้ ที ่ค่าคะแนนสูงที ่ส ุดและ
เท่ากันคือ หน่วยการเรียนรู้ ที่ 1 และ 4 หน่วย
การเรียนรู้ที่ 1 เรื ่องของเล่นของใช้รอบตัวมี
ค่าเฉลี ่ย 20.14 หน่วยการเรียนรู้ที่ 4 เรื ่อง
ผลไม้ดีมีว ิตามินมีค่าเฉลี ่ย 20.14 จากการ
ทดลองแสดงว่านวัตกรรมชุดนี้ในหน่วยที่ 2 มี
ค่าเฉลี ่ยน้อยที ่ส ุดแสดงว่านวัตกรรมชุดนี้  
สามารถพัฒนาผู้เรียนได้น้อยที่สุดจึงต้องนำไป
ศึกษาหาข้อบกพร่องว่าเกิดจากสาเหตุอะไร
และนำมาปรับปร ุงแล ้วทดลองเพื ่อแก้ไข
ข้อบกพร่องทำให้นวัตกรรมชุดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์ “ใช้สิ่งของใกล้ตัว เรียนรู้ควบคู่
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สนุก” มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นและสามารถ
นำไปใช้ในการพัฒนาทักษะทางวิทยาศาสตร์
ของเด็กปฐมวัยโรงเรียนอ่ืนต่อไป  

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

1. ครูควรมีการเตรียมตัวให้พร้อมใน
ด้านข้อมูลและควรศึกษาหาความรู้เกี ่ยวกับ
ทักษะกระบวนการ การพัฒนากิจกรรมการจัด
ประสบการณ์เพื่อการเรียนรู้แบบใหม่ๆ โดยใช้

สมองเป็นฐานที่มีต่อทักษะกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์มากยิ่งขึ้น  

2.การจัดประสบการณ์การเรียนรู้แบบ
ใหม่ๆควรใช้กระบวนการคิดสร้างสรรค์เป็น
ฐานเพื ่อส ่งเสร ิมให ้ เก ิดการเร ียนร ู ้อย ่าง
ต่อเนื่องด้วยการลงมือปฏิบัติ ทำให้การพัฒนา
ทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ มีความ 
คงทนต่อเนื่องและยั่งยืน 
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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการดำเนินการควบคุมภายใน 2) เพ่ือเสนอแนะแนว

ทางการพัฒนาการควบคุมภายใน ประชากรคือ หัวหน้ากลุ่มงาน ผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายใน ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายในของสถานศึกษา รวมประชากรท้ังส้ิน 99 คน เคร่ืองมือ 
ได้แก่แบบบันทึกข้อมูลจากเอกสารปฐมภูมิ แบบบันทึกการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มตามแนว CIPP 
Model วิเคราะห์ข้อมลูด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า  
1) การดำเนินการควบคุมภายใน ด้านบริบท (C) คือมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีถือเป็นแนวปฏิบัติทำ

ให้สถานศึกษาสับสนในการดำเนินการ ปัญหาท่ีพบคือผู้บริหารมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอและมีการเปล่ียน
ผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายในระหว่างปีทำให้การดำเนินงานไมต่่อเนื่อง ด้านปัจจัย (I) คือ งบประมาณท่ีใช้
ดำเน ินโครงการไม่เพียงพอ บุคลากรเปลี่ยนย้ายงาน ผู ้ร ับผิดชอบงานใหม่ขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ดำเนินการ ด้านกระบวนการ (P) คือการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรด้วยการอบรมมคีวามสำเร็จร้อยละ
80 การติดต่อประสานงานกับสถานศึกษาและการนิเทศ ติดตามผลยังไมเ่พียงพอ ด้านผลผลิต (P) คือการจัดทำ
รายงานมีความถูกต้อง แต่ไม่ครอบคลุมภาระงาน การวางแผนการบริหารความเส่ียงยังดำเนินการไม่เหมาะสม  

2) แนวทางการพัฒนาการควบคุมภายใน คือ ควรสร้างแกนนำในการควบคุมภายในจากบุคลากรใน
สถานศึกษา มีบทบาทในการนิเทศกำกับติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษาร่วมกับเขตพ้ืนท่ี และควรกำหนด

 
1 อาจารย์ประจำหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 
2 อาจารย์พิเศษหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม่ 
3 นักวิชาการอิสระ 
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นโยบายให้มีการปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจำปีเพ่ือนำความเส่ียงท่ีได้จากการประเมนิเมื่อส้ินปีงบประมาณไป
วางแผนการบริหารเพ่ือลดความเส่ียงให้ทันเวลา 

 

คำสำคัญ: การควบคุมภายใน, สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา, ความเส่ียง 
 
ABSTRACT 

The purpose of this research were 1) To study the internal control operation in the 
Office of the Secondary Educational Service Area 35. 2)  To suggest guidance on the development 
of internal control in the Office of the Secondary Educational Service Area 35. The population is 
the leader of the work group, the person responsible for the internal control, the school 
administrators and teachers responsible for the internal control work of the school, All 
population are 99 people. The tools include the primary document data form. CIPP Model 
Interview and Group Discussion Forms. Analyze data through content analysis. 

The research results were found that;  
1) The progress of internal control operation, Context; the law was changed as a guideline, 

causing the school to be confused in its implementation. The problem encountered was that 
the management had insufficient knowledge and understanding, and the person in charge of 
internal control has been changed during the year, causing the operation to be inconsistent. 
Factor; the budget used for the project is not enough. Personnel change jobs. The person 
responsible for the new job lacks the knowledge and understanding of the operation. Process; 
to create knowledge and understanding for personnel with training, with 80 percent success. 
Coordination with educational institutions and supervision Follow-up results are not enough. 
Productivity; The preparation of the report is accurate. But does not cover the workload Risk 
management planning was not performed properly. 

2) Guidelines for the development of internal control should create a lead in internal 
control from the personnel in the educational institution. Has a role in supervising and monitoring 
the operation of educational institutions together with the area, and should set policies for 
improvements. 

 

Keywords: Internal Control, Secondary Educational Administration Area Service Office, Risk 
 
บทนำ 

การกำกับดูแลการจัดการศึกษาขั้น
พื ้นฐาน เป็นบทบาทหน้าที ่ของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงมีการ

กระจายอำนาจการบริหารจากส่วนกลางลงสู่
ส ่วนภูมิภาคที ่ เร ียกว่าสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ซ่ึงกระจายอยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ  ทั่ว
ประเทศ ในส่วนของการจัดการศึกษาระดับ
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มัธยมศึกษาก็มีสำนักงานเขตพ้ืนที่การ ศึกษา
มัธยมศึกษาเป็นผู้กำกับดูแลการจัดการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาในพ้ืนที่ท่ีรับผิดชอบ โดย
มีสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาขนาดตา่งๆ
เป็นหน่วยงานใต้สังกัด ซ่ึงในการกำกับดูแล
การบริหารจัดการของสถานศึกษานั้น จะมีกฎ 
ระเบียบต่างๆเป็นแนวทางการบริหารจัดการ  
รวมทั ้งการบริหารจ ัดการเพื่อควบคุมความ
เสี่ยง มิให้เกิดความเสียหาย การรั่วไหล ของ
งบประมาณที ่จัดสรรให้แต่ละหน่วยงานไป
ดำเนินการ โดยมีระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการควบคุมภายในเป็นแนวทางกา ร
ดำเนินงานสำหรับหน่วยงานทุกระดับที่รับเงิน
งบประมา ณจา กกระทร วงกา รคล ั ง ไป
ดำเน ินการ ระเบียบดังกล่าวเร ียกว่า แนว
ทางการดำเนินการควบคุมภายในหน่วยงาน  
ซ่ึงมีข้อปฏิบัติที่หน่วยงานต้องดำเนินการ คือ 
ต้องมีการจัดวางระบบการควบคุมภายในตาม
มา ตร ฐา นกา รควบค ุ มภา ย ใน  5 ด ้ า น 
( กร ะทร วงกา รคล ั ง,  2561) ได ้ แก ่ ด ้ าน
สภาพแวดล้อมการควบคุม ด้านการประเมิน
ความเสี ่ยง ด้านกิจกรรมการควบคุม ด้าน
สารสนเทศและการสื ่อสาร และด้านการ
ประเมินผล ในส่วนของผู ้กำกับดูแล คือ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ได้จ ัดทำคู ่มือการดำเน ินการควบคุมภายใน 
เพื ่อเป็นแนวทางให้เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษานำไปปฏิบัติให ้สอดคล้องกับ
แนวทางของกระทรวงการคลัง โดยกำหนดให้
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาจัดให้มีการ
ประเมินผลการควบคุมภายในตามมาตร ฐาน

ทั ้ง 5 ด้าน หลังสิ้นปีงบประมาณทุกปี และ
จัดทำรายงานต่อผู้กำกับดูแล คือ สถานศึกษา
รายงานต่อเขตพื ้นที ่  และเขตพื ้นที ่จ ัดทำ
รายงานการประเมินผลและหลอมรวมความ
เสี ่ยงของสถานศึกษารายงานต่อสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพ้ืนฐานภายใน
เดือนธันวาคมทุกปี(สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2561) 

สำ น ั ก งา น เขตพ ื ้ น ท ี ่ ก า ร ศ ึ ก ษ า
มัธยมศึกษา เขต 35 เป็นหน่วยงานกำกับดูแล
การจ ัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ของ
โรงเร ียนมัธยมศึกษาในจ ังหวัดลำพูนและ
ลำปาง จำนวน 45 โรงเรียน ซ่ึงการดำเนินการ
ค ว บ ค ุ ม ภ า ย ใ นต า มแ นวป ฏ ิ บ ั ต ิ ของ
กระทรวงการคลังและคู ่มือของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงาน
ฯได้กำหนดให้กลุ ่มงานในเขตพื ้น ท ี ่แ ละ
สถานศึกษาในสังกัด จ ัดทำแผนการควบคุม
ภายในและมีการประเมิ นผลเม ื ่อส ิ ้น สุ ด
ปีงบประมาณ แล้วนำความเสี่ยงที่พบมาวาง
แผนการบริหารความเสี่ยงโดยการจัดทำงาน/
โครงการที ่มีก ิจกรรมควบคุมความเสี ่ยงให้
ลดลงในระดับที ่ยอมรับได้ พร ้อมทั ้งจัดส่ง
รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
เพ ื ่ อ เขตพ ื ้ น ท ี ่ จะไ ด้ นำความเสี ่ ยงของ
สถานศึกษามาหลอมรวมและบรรจุลงเป็น
แผนปฏิบัติการประจำปีและรายงา น ต่อ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ต่อไป การดำเนินการได้จัดทำเป็นโครงการที่
ดำเน ินการต่อเน ื ่องทุกปี ซึ ่งเมื่อศึกษาจาก
เอกสารรายงานผลการดำเน ินงานของเขต
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พ้ืนที่ พบว่าโครงการฯมีกิจกรรมซ้ำๆกันทุกปี  
และเมื ่อตรวจสอบเอกสารรายงานผลการ
ประเมินการควบคุมภายในประจำปีของ
สถานศึกษาในสังกัด พบว่าการประเมินความ
เสี่ยงและการวางแผนบริหารความเสี่ยงยัง ไม่
สามารถทำประโยชน์ให้แก่สถานศึกษาได้อยา่ง
แท้จริง ความเสี่ยงที่พบเป็นความเสี่ยงเดิม ๆ 
ที่รายงานมาทุกปีโดยไม่พบการบริหาร ความ
เสี่ยงที่มีกิจกรรมลดความเสี่ยงที่เข้มข้นยิ่ งขึ้น 
จากการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบงานการควบคุม
ภายในของสถานศึกษาพบว่า การดำเนินการ
ขาดการมีส ่วนร ่วมของบุคลากรในโรงเรยีน 
การจัดส่งเอกสารรายงานต่อเขตพ้ืนที่จึงเป็น
การคัดลอกของเดิมมาส่ง ความเสี่ยงที่รายงาน
จ ึงเป็นเรื่องเดิมๆทุกปี ซึ ่งเขตพื ้นที ่ เอง ก็
รับทราบจากการนำความเสี่ยงของสถานศึกษา
มาหลอมรวมกัน พบความเสี่ยงซ้ำๆกับปีที่ผ่าน
มาเช่นเดียวกัน ทั้งสถานศึกษาและเขต พ้ืนที่
การศึกษาจึงไม่ได้รับประโยชน์จากการควบคุม
ภายใน ทั ้งๆที ่สำน ัก งานคณะกรรม กา ร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ส่งเสริมการดำเนินงาน
โดยใช้งบประมาณจำนวนมากในแต่ละปีใน
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เขตพ้ืนที่
การศึกษาและมีการติดตามประเมินผลตาม
เขตพื ้นที ่ในภูมิภาคต่าง ๆ ทุกปี ผลการ
ดำเน ินการที ่สะท้อนได้จากเขตพื ้นที่ จ ึงไม่
สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของกระทรวง การ
คลังที่มุ่งให้หน่วยงานต้นสังกัดมีการ จัดการ
ความเสี ่ยงอย่างเหมาะสม สามารถลดความ
เสี่ยงลงในระดับที่ยอมรับได้ทุกปี เพ่ือมิให้เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงาน ผู้วิจัยจึงมีความ

สนใจศึกษาผลการดำเน ินการตามโครงการ
ควบค ุ มภาย ในของสำนั กงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 เพ่ือนำข้อมูล
เสนอแนะเป็นแนวทางการพัฒนาการควบคุม
ภายในให้มีความรัดกุมและเกิดประสิ ทธิภาพ 
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื ่อศึกษาการดำเน ินการควบคุม
ภายในของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 35 

2. เ พ ื ่ อ เ ส นอ แนะ แนวทา งกา ร
พัฒนาการควบคุมภายในของสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 35 

 
วิธีดำเนินการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อมูลปฐมภูมิ การ
ส ั มภา ษณ ์ และการสนทนากล ุ ่ม  ( Focus 
group) ผู้เก่ียวข้อง ดังนี้  

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ 1) หัวหน้ากลุ่มงาน

ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 35 จำนวน 8 คน ผู ้ร ับผิดชอบงานการ
ควบคุมภายในของสำนักงานเขตพ้ืนที่ 1 คน 
รวม 9 คน 2) ผู้บริหารสถานศึกษาในสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต 35 
สถานศึกษาละ 1 คน รวม 45 คน 3) ครู
ผ ู ้ ร ั บผ ิ ดชอบงา นกา รควบค ุ มภา ย ใ น
สถา นศ ึ กษา ละ 1 คน  ร วม 45 คน  ร วม
ประชากรทั้งสิ้น 99 คน  
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 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มงาน
ในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 35 จำนวน 8 คน ผู ้ร ับผิดชอบงานการ
ควบคุมภายใน 1 คน รวม 9 คน ผู ้บร ิหาร
สถานศึกษาและคร ูผ ู ้ร ับผิดชอบงานกา ร
ควบคุมภายในของสถานศึกษาขนาดกลางและ
ขนาดเล็กจำนวน 10 สถานศึกษา เลือกแบบ
เจาะจงจากสถานศึกษาที่ท้ังผู้บริหารและครูที่
รับผิดชอบงานการควบคุมภายในปฏิบั ติงาน
ต่อเนื่องในสถานศึกษาแห่งนั้นไม่น้อยกว่า 2 ปี
การศึกษา รวมจำนวนกลุ่มตัวอย่าง 29 คน  

เครื่องมือการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบบันทึกข้อมูล

ปฐมภูมิจากโครงการควบคุมภายในของ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
35 ร า ย งา นผลการดำเน ิ นการโครงการ
ประจำปีงบประมาณ 2562 และรายงานผล
การประเมินการควบคุมภายในของเขต พ้ืนที่
ก า ร ศ ึ กษา และสถา นศ ึ กษา ปร ะ จ ำ ปี
งบประมาณ 2562 แบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู เรื่องปัญหาอุปสรรคในการ
ดำเนินการควบคุมภายใน และแบบบันทึกการ
สนทนากลุ่มเก่ียวกับแนวทางการดำ เนินการ
ควบค ุ มภาย ในของสำนั กงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 35 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข ้อมูลจากแบบบันทึก

ข้อมูลปฐมภูมิ การสัมภาษณ์และการสนทนา
กลุ่ม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและนำ เสนอใน
รูปแบบพรรณนา 

 
 

สรุปผลการวิจัย  
1) การดำเน ินการควบคุมภายในของ

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
35 ต า ม ร ู ป แ บ บ ซ ิ ป  ( CIPP Model) 
(Stufflebeam, Danial L. et al., 1977) ด้าน
บริบท (Context-C) ด้านปัจจัย (Input-I) ด้าน
กระบวนการ (Process-P) และด้านผลผลิต 
(Product-P) ปรากฏผลดังนี้ 

ด ้ า น บ ร ิ บท  ( Context-C)  พบว่ า 
กฎหมา ยท ี ่ ถ ื อ เป ็ น แนวปฏ ิบ ั ต ิ  ม ี ก าร
เปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบหลักระดับประเทศ 
จากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นความ
รับผิดชอบของกระทรวงการคลัง พร้อมทั้งมี
การเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติที่แตกต่างจากเดิม
หลายประการ ได้แก่ เปลี ่ยนแปลงวิธกีาร
ประเมินความเสี่ยง เปลี่ยนแปลงขั้นตอนการ
จัดส่งรายงาน รวมทั้งแบบฟอร์มในการจัดทำ
รายงานผลการประเมินการควบคุมภายใน
ประจำปี เป็นต้น ทำให้สถานศึกษามีความ
สับสนในการดำเนินการ ส่วนปัญหาอุปสรรค
ในการดำเน ินการทั ้งในส่วนของเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา พบว่า มีการเปลี่ยน
ผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายในระหว่างปี  
ทำให้การดำเนินงานไม่ต่อเนื่อง ผู้บริหารยังมี
ความร ู ้ความเข้าใจไม่เพียงพอจึงทำให้การ
สนับสนุนการดำเน ินการควบคุมภายในไม่
เข้มแข็งเท่าที่ควร การประเมินความเสี่ยง การ
จ ัดลำดับความเสี ่ยงรวมทั้งการวางแผนการ
บร ิหารความเสี ่ยงขาดการมีส ่วนร ่วมของ
บุคลากรทั้งองค์กร รวมทั้งการนำความเสี่ยงที่
ได้จากการประเมินไปจัดทำกิจกรรม/โครงการ
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แก้ปัญหาในแผนปฏิบัติการประจำปีเพ่ือ
นำไปสู่การปฏิบัติจริง ยังดำเนินการไม่จริงจัง 
จึงทำให้งานการควบคุมภายในเป็นเพีย งการ
จัดทำรายงานประจำปีที่นำข้อมูลเดิมมาปรับ
ถ้อยคำแล้วส่งให้ทันตามกำหนดเวลา เท่านั้น  
นอกจากนี ้ย ังพบว่ารายงานของสถานศึกษา
ส่วนหนึ่งมีการคัดลอกกันมา 

ด้านปัจจัย (Input-I) พบว่า งบประมาณ
ท ี ่ ใ ช ้ ดำ เน ิ น โคร งกา ร  ย ั ง ไม ่ เพ ี ย งพอ 
งบประมาณที ่ได้ร ับจัดสรรนำไปใช้เป็นค่า
เอกสารที่เก่ียวข้องกับการอบรมบุคลากร ค่า
วิทยากรในการอบรม ค่าอาหารผู้เข้ารับการ
อบรม เท่านั้น งบประมาณสนับสนุนการนิเทศ 
กำ ก ั บต ิ ดตา มและการประเม ิ นผลการ
ดำเนินการตามโครงการไม่ได้จัดสรรไว้ ด้าน
บุคลากร พบว่าบุคลากรที่รับผิดชอบงานการ
ควบคุมภายในทั้งในกลุ่มงานของเขตพ้ืนที่และ
บุคลากรในสถานศึกษามีการเปลี่ยนย้าย งาน
มากกว่าร ้อยละ 50 ของผู ้ร ับผิดชอบเดิม 
ผู้รับผิดชอบงานใหม่ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การดำเน ินการ จ ึงเป็นที่มาของการคัดลอก
รายงานส่งในปีต่อ ๆ มา วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ใน
โครงการมีเพียงพอ และเวลาในการดำเนิน
โครงการหนึ่งปีงบประมาณมีความเหมาะสม
เพียงพอ  

ด้านกระบวนการ (Process-P) พบว่า 
การสร ้างความร ู ้ความเข้าใจแก่บ ุคลากร
ผู้รับผิดชอบงานการควบคุมภายในทั้งของเขต
พ้ืนที่และสถานศึกษา มีการอบรมโดยวิทยากร
จากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเป็นเวลา 1 วันโดยมีการให้ความรู้ใน

เร ื ่องแนวปฏิบั ติแ ละฝึ กทำรายงาน กา ร
ประเมินผล รวมทั้งฝึกการวางแผนการบริหาร
ความเสี ่ยงโดยนำกิจกรรมการควบคุมความ
เสี่ยงไปจัดทำโครงการ/กิจกรรมเพ่ือบรรจุใน
แผนปฏิบัติการประจำปี จากการประเมินโดย
วิทยากรผู้ให้การอบรมพบว่า ผู ้ เข ้ารบัการ
อบรมมีความรู้ความเข้าใจ สามารถฝึกปฏิบัติ
กิจกรรมได้ระดับดีประมาณร้อยละ 80 ของผู้
เข้ารับการอบรม ด้านการติดต่อประสานงาน
กับสถานศึกษา พบว่านอกจากการสื่อสารด้วย
หน ั งส ื อร า ชกา รปกต ิ แล ้ ว  ย ั งม ี กา ร
ต ิ ดต ่ อส ื ่ อสา รก ั นทางกล ุ ่ ม ไลน์ เฉพาะ
ผู้รับผิดชอบระดับเขตพ้ืนที่และผู้รับผิดชอบ
ของสถานศึกษา มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ขณะ
ดำเนินการและขณะจัดทำรายงาน ส่วนด้าน
การนิเทศ กำกับติดตามผลการดำเนินงาน
พบว่ามีเพียงการติดตามการจัดทำรายงานให้
เสร ็จตามกำหนดเวลาทางกลุ ่มไลน์เท่านั้น 
เนื่องจากขาดงบประมาณสนับสนุนการนิเทศ 
ติดตามผลโดยการลงพ้ืนที่ถึงสถานศึกษาจริง 

ด้านผลผลิต (Product-P) พบว่า หลัง
การฝึกอบรมบุคลากรท ั ้ง เขตพ ื ้น ท ี ่ แ ละ
สถานศึกษามีความรู ้ความเข้าใจแนวปฏบิติั 
สามารถออกแบบการบริหารความเสี่ย งและ
สามารถจ ัดทำรายงานการประเมินผลได้
ถ ูกต้องร ้อยละ80 ด้านประสิทธิ ผล กา ร
ดำเนินงาน พบว่า การจัดทำรายงานของเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษามีความถูกต้อง 
จัดส่งตรงตามเวลา แต่ไม่ครอบคลุมภาระงาน 
กิจกรรมการควบคุมความเสี่ ยงเดิมย ังไ ม่
เข้มข้นพอที่จะเชื่อถือได้ว่าจะสามารถลดความ
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เสี่ยงลงในระดับที่ยอมรับได้ การนำความเสี่ยง
ที่พบไปวางแผนการบริหารโดยการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการประจำปีในปีที่พบความเสี่ยง
ย ังดำเน ินการไม่ เหมา ะสม ไม่เพ ีย งพอ 
กล่าวคือไม่มีการปรับแผนปฏิบัติการเ ม่ือสิ้น
ปีงบประมาณ ต้องรอสิ้นปีการศึกษาแล้ วจึง
จัดทำแผนปฏิบัติการใหม่ตามนโยบายของเขต
พ้ืนที่การศึกษา ทำให้การบริหารความเสี่ยงไม่
ทันเวลาในบางกิจกรรม 

2) แนวทางการพัฒนาการควบ คุม
ภายในของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 35 มีดังนี้ สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรสร ้างแกนนำในการควบคุม
ภายในโดยคัดเลือกบุคลากรจากสถานศึกษาที่
มีความรู้ความเข้าใจสามารถให้คำแนะนำแก่
เพ่ือนร่วมงานได้ แต่งต้ังให้เป็นวิทยากรของ
เขตพ้ืนที่ มีบทบาทหน้าที่ในการนิเทศ กำกับ 
ติดตามการดำเนินงานของสถานศึกษาร่วมกับ
เขตพื ้นที ่โดยให้มีว ิทยากรกระจายไปตาม
เคร ือข่ายสถานศึกษาทั ้ง 6 เคร ือข ่าย และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรมีนโยบายให้
มีการปร ับปร ุงแผนปฏิบัติการประจำปขีอง
สถานศึกษาเมื่อดำเนินการมาครบหนึ ่งภาค
เรียน เพ่ือส่งเสริมการนำความเสี่ยงที่ไ ด้จาก
การประเมินเมื ่อสิ ้นปีงบประมาณไปวา ง
แผนการบริหารเพ่ือลดความเสี่ยงให้ทันเวลา  
 
อภิปรายผลการวิจัย  

การดำเน ินการควบคุมภายในของ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
35 ด้านบริบทมีปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจ

ของผู ้บร ิหารและผู้รับผิดชอบงาน และด้าน
ปัจจัยก็พบว่าบุคลากรที่รับผิดชอบการควบคุม
ภายในยังไม่มีคุณภาพเช่นเดียวกัน จึงส่งผลให้
ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า นค วบค ุ ม ภา ย ใ น ไม ่ มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลเท ่าที ่ควร ซ่ึง
สอดคล้องกับการศึกษาของ สร ัญญา ทั ้งสุข
และ กมลทิพย์ คำใจ (2561, น. 142) ที่พบว่า
ปัญหาและอุปสรรคในการจ ัดวางระบบการ
ควบคุมภายในของเทศบาลในเขตจ ังหวัด
เชียงใหม่ คือบุคลากรในองค์กรยังขาดความรู้
คว า มเข ้ า ใจเก ี ่ ยวก ั บกระบวนการและ
ความสำคัญของระบบควบคุมภายใน ผู้บริหาร
ไม่ได้ให้ความสำคัญต่อการจัดวางร ะบบการ
ควบคุมภายในอย่างจริงจัง ทั้งนี้อาจเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากการที่ผู้บริหารสถานศึกษาละเลย
ไม ่ ปฏ ิ บ ั ต ิ ตา มมา ตร ฐา นตำ แหน ่ งของ
ผู ้อำนวยการสถานศึกษา ที ่กำหนดโดย
คณะกรรมการข้าราชการคร ูและบุคลากร
ทา งกา รศ ึ กษา  ( ก .ค .ศ . )  ท ี ่ ก ำ หนดให้
ผู้อำนวยการสถานศึกษามีภาระหน้าที่ในการ
จ ั ดร ะบบควบค ุ มภา ย ในสถา นศ ึ ก ษ า  
(สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา , 2561) เพื ่อให้การ
ดำเนินงานของสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลและเชื ่อถ ือได้  ส ่วนด้าน
กระบวนการ (Process-P) ที ่พบว่าการสรา้ง
ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรผู้รับผิดชอบงาน
การควบคุมภายในทั ้งของเขตพื ้น ท ี ่แ ละ
สถานศึกษามีการอบรมเสริมสร้างความรู้ความ
เข้าใจแก่บุคลากรโดยวิทยากรจากสำนั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยตรง 
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ส่งผลให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้ความเข้าใจ 
สามารถฝึกปฏิบัติก ิจกรรมได้ระดับด ีจึ ง
สามารถดำเน ินการประเมินผลและรายงาน
ผลได้ถูกต้อง ซ่ึงสุวินชา การพัดชี และอภิรดา 
สุทธิสานนท์ (2558) พบว่าปัจจัยการบริหาร 
ด้านความพร้อมของบุคลากรและการฝึกอบรม 
ม ี ควา มส ั มพ ั น ธ ์ ในท ิ ศทาง เด ีย วก ันกับ
ประสิทธิภาพการควบคุมภายในตามแนว คิด
ของ COSO ในด้านการประเมินความเสี่ยงใน
ภาพรวม ทั้งนี้การอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร
ให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการควบคุม
ภายในเป็นเรื่องจำเป็นสำหรับบุคลากรที่รับผดิ
ขอบงา นน ี ้  ด ั งจ ะเห ็ น ได ้ว ่ าส ำน ักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานได้จัด
อบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากร
ของเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกปี ทั้งนี้เพ่ือให้เขต
พ้ืนที่สามารถเป็นที่ปรึกษาที่ดีแก่สถานศึกษา
นั ่นเอง แต่อย ่างไรก็ตามในด้านการติดต่อ
ประสานงานกับสถานศึกษาในสังกัดและด้าน
การนิเทศติดตามผล เขตพ้ืนที่ฯยังดำเนินการ
ได้ไม่ครอบคลุมและไม่เพียงพอ ดังจะเห็นได้ว่า
มีการติดต่อสื ่อสารกันเฉพาะทางกลุ่มไลน์ 
ส ่วนด้านการนิเทศกำกับติ ดตามผลกา ร
ดำเนินงาน พบว่ามีเพียงการติดตามการจัดทำ
รายงานให้เสร ็จตามกำหนดทางกลุ ่มไลน์
เท่านั้น ข้อจำกัดในด้านการติดต่อประสานงาน
นี ้ทำให้เขตพื้นที่ฯขาดโอกาสในการติดตาม
ข้อบกพร ่องในการดำเนินงานรวมทั้งการให้
คำแนะนำแก่สถานศึกษา ซึ ่งข ้อจำกัดนี้  
สังวาลย์ วังแจ่ม (2559) พบว่าการติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามระบบการควบคุม

ภายในด้านวิชาการ ในการศึกษารูปแบบการ
บริหารการควบคุมภายในของสถานศึกษาขั้น
พื ้นฐานในเขตภาคเหนือมีค่าเฉลี ่ยต่ำที ่สุด
เช่นกัน จึงเป็นภาระหน้าที่ของเขต พ้ืนที่ฯที่
จะต้องปรับเปลี่ยนวิธีการติดต่อประสานงาน
และการนิเทศติดตามผลให้มีประสิทธภิาพ
ยิ่งขึ้น ดังที่สุวินชา การพัดชี และอภิรดา สุทธิ
สานนท์ (2558) พบว่าการประสานงานเป็น
ปัจจัยสำคัญที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ทำงานในระดับมากที ่ส ุด ส่วนด้านผลผลิต
(Product-P)ที่พบว่าการนำความเสี่ยงที่พบไป
วางแผนการบริหารโดยการปร ับแผนปฏบิติั
การประจำปีในปีที่พบความเสี่ยงยังดำเนินการ
ไม่เหมาะสมไม่เพียงพอ เป็นจุดด้อยของการ
บริหารการควบคุมภายในที่พบว่ามีปัญหาด้าน
ควา มร ู ้ คว า มเข ้ า ใจของผ ู ้ บร ิ ห ารและ
ผู้รับผิดชอบงานตามที่กล่าวมาแล้ว จึงทำให้
การดำเนินงานไม่ครบกระบวนการ  

ซ่ึงจากปัญหาที่พบทั้งหมดนี้ผู้วิจัยจึงได้
เสนอแนะแนวทางการดำเน ินการควบคุม
ภายในของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 35 โดยให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษากำหนดนโยบายให้มีการปรับปรุง
แผนปฏ ิบ ัต ิ ก ารประจำป ีของ เขตพื ้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาเม่ือดำเนินการมา
ครบหนึ่งภาคเรียน เพ่ือส่งเสริมการนำควา ม
เสี่ยงที่ได้จากการประเมินเม่ือสิ้นปีงบประมาณ
ไปวางแผนการบร ิหารเพื่อลดความเสี่ยงให้
ทันเวลา ซ่ึงสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา
ระบบการควบคุมภายในของเทศบาลในเขต
จังหวัดเชียงใหม่ที่ สรัญญา ทั้งสุข และ กมล
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ทิพย์ คำใจ (2561) เสนอแนะให้ฝ่ายบริหาร
ออกแบบโครงสร ้างระบบควบคุมภายในให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจของแ ต่ละ
ส่วนงาน นอกจากนี้ เขตพ้ืนที่การศึกษาควรมี
การสร ้างแกนนำในการควบคุมภายใน ให้มี
บทบาทหน้าที่ในการนิเทศ กำกับ ติดตาม การ
ดำเนินงานของสถานศึกษาร่วมกับ เขต พ้ืนที่ 
เพ่ือเป็นการเติมเต็มให้แก่สถาน ศึกษาที่ขาด
การนิเทศ กำกับติดตามจากเขตพ้ืนที่เนื่องจาก
ปัญหางบประมาณไม่เพียงพอ ซ่ึงสอดคล้อง
กับข้อเสนอแนะของ สังวาลย์ วังแจ่ม (2559) 
ให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการควบคุมภายใน
จากผู้เก่ียวข้องทุกฝ่ายให้รับผิดชอบขับเคลื่อน
การควบคุมภายในของสถานศึกษาให้ เป็น ไป
ตามแผนที่วางไว้อย่างจริงจัง ซ่ึงปิญะธิดา อมร
ภิญโญ (2560) พบว่าการกำหนดกิจกรรมการ

ควบคุมผ่านทางนโยบายมีอิทธิพลเชิงบวก ต่อ
ความสำเร็จอย่างยั่งยืนของวิสาหกิจการผลิต
ขนาดย่อมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
ของประเทศไทย 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาควรให้

ความสำคัญกับงานการควบคุมภายในให้มาก
ยิ่งขึ้นโดยการกำกับติดตามการดำเนินการของ
สถานศึกษาผ่านผู้อำนวยการสถานศึกษาให้มี
การปฏิบัติตามมาตรฐานตำแหน่งในเรื่องการ
ควบคุมภายในอย่างจริงจัง 

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
ควรวิจัยเรื่องปัจจัยเสี่ยงของงานการ

ควบคุมภายในสถานศึกษาของสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 35 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) บริบทชุมชน สถานการณ์ผู้สูงอายุ บทบาทหน้าที่ และระบบ

การ ปฏิบัติงานของนักบริบาลชุมชน 2) การปฏิบัติงานตามภารกิจและคุณลักษณะ 3) ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ได้แก่ผู้ดูแลผู้ป่วย ผู้ป่วย และเจ้าหน้าที่พยาบาลจาก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยการสังเกต แบบสัมภาษณ์ และ
แบบประเมินตนเอง สถิติที่ใช้ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย (𝑥̅) และร้อยละ (Percentage) ผลการวิจัยพบว่า 

1. บริบทชุมชนในอำเภอพร้าวมีลักษณะทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ที่เสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนเอื้อต่อการดำเนินโครงการดูแลผู้สูงอายุอำเภอพร้าวมีจำนวนผู้สูงอายุมากที่สุดของจังหวัด มีแนวโน้ม
เพิ่มมากขึ้นทุกป ีผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่าง 13 รายเป็นกลุ่มติดเตียง 4 ราย และ 9 รายเป็นกลุ่มติดบ้าน นักบริบาล
ชุมชนมีบทบาทช่วยดูแลผู้ป่วยทางด้านร่างกายจิตใจตามแผนการดูแลรายบุคคล ให้ทำกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วย
ตนเอง ช่วยประสานงานญาติ ผู้ป่วย หน่วยบริการสาธารณสุข  

2. ผลการประเมินการปฏิบัติงานจากผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม นักบริบาลชุมชน มีผลการประเมินในระดับที่
ค่อนข้างสูงทุกคนทุกตำบล ทั้ง 6 ด้าน คือ ความรู้ ทักษะ การดูแลและการช่วยเหลือผู้ป่วย การสนับสนุน
กิจกรรมที่หลากหลาย การประสานงานส่งต่อบริการ และความสุขอันเกิดจากความรักในงานที่ทำ ตรงกับปัญหา
และความต้องการของผู้ป่วย และมีการดูแลผู้ป่วยแบบสุขภาพองค์รวม ทั้งด้านกายภาพ สังคม อารมณ์ และ
สิ่งแวดล้อม  

3. การปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ ไม่พบปัญหาจากการปฏิบัติงาน แต่ต้องการช่วยเหลือเรื่อง ค่าใช้จ่ายใน
การดำรงชีพของผู้ป่วย อยากให้มีนักบริบาลชุมชนแบบนี้ต่อไป อยากให้มีนักบริบาลชุมชนชนเผ่าเพื่อสื่อสารกัน
เข้าใจมากขึ้น ปัญหาระบบการสนับสนุน การส่งต่อบริการ การเบิกจ่ายค่าตอบแทน มีความล่าช้า ไม่มีงบ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางเยี่ยมผู้ป่วย อุปกรณ์การแพทย์ที่สนับสนุนการทำงานไม่เพียงพอ ขาดการ
อบรมเสริมความรู้ทักษะให้กับนักบริบาลชุมชนต่อเนื่อง  

 
 คำสำคัญ: การปฏิบัติงาน, ภารกิจ, นักบริบาลชุมชน 
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ABSTRACT 
The purpose of this research were 1) to study community context, situation of the 

elderly, roles and performances of community caregivers, 2) mission and characteristic 
performances, 3) problems and suggestions. This is an action research. The sample used in the 
study consisted of caregivers, sick people, staff of the sub-district hospital. Observation, interview 
form, and self-assessment checklist were conducted as the study tools. Statistics utilized for 
processing data embraced means (𝑥̅) and (Percentage). The results of this study are showed as 
follows;  

1. The communities in Phrao District include appropriate geographical, economical and, 
sociocultural features for holding the Elderly Caregiving Program. The elderly people of Phrao 
District are ranked as the highest number in Chiang Mai and the numbers are increasing very year. 
Out of 13 participants, there were 4 bedbound patients and 9 housebound ones. The community 
caregivers play a role in taking care of mental health aspect with individual care plan by 
encouraging the patients helping themselves and coordinating patient relatives and public health 
services.  

2. In terms of evaluation results of caregivers’ working performance from all groups of 
stakeholders, the scores are relatively high with 6 aspects including knowledge, skills, caring and 
assisting patients, promoting variety of activities, coordinating and interfacility transfer, and job 
satisfaction, which is in respond to patients’ problems and needs by implementing holistic care 
including physical, social, emotional, and environmental factors.  

3. With mission and characteristic performance aspects, there are no problems with 
working operation and performance; however, patients’ living expenses need to be supported. 
The community caregivers should be continuing. There should be the local tribal community 
caregivers to increase higher communication and understanding. There are the delayed problems 
of support systems, interfacility transfer, and disbursement. Travel expresses to on-site patient 
visit should be supported. There is shortage of Medical equipment supply and lack of training 
support and enhancement knowledge and skills for the community caregivers constantly.  

 

Keywords: performance, missions, community care givers 
 

บทนำ 
เนื่องจากปัจจุบันจำนวนและสัดส่วน

ประชากรผู้สูงอายุมีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ทำให้ประเทศไทย เข้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุแล้ว 
โดยปัจจุบันมีจำนวนผู้สูงอายุเกิน 60 ปี ราว 
10 ล้านคน จำนวนและสัดส่วนผู ้สูงอายุ จะ
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามลำดับและสังคมไทย
จะก ้าวส ู ่  “สังคมผ ู ้ส ูงอาย ุโดยสมบ ูรณ์” 

เนื่องมาจากการพัฒนา ด้านสาธารณสุขและ
ทางการแพทย์ ผู้สูงอายุมีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น แต่
ก็ยังได้รับผลกระทบจากการเสื ่อมถอย ของ
ร่างกายตามวัย รวมทั้งผลของโรคเรื้อรังที่ไม่
สามารถรักษาให้หายขาดได้ จึงนำไปสู่ความ
ถดถอยของร่างกาย เกิดภาวะพึ ่งพิงท ี ่ ไม่
สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือช่วยเหลือ
ตนเองได ้น ้อยลง ในขณะที ่ศ ักยภาพของ
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ครัวเรือน ในการดูแลผู้สูงอายุถดถอยลง ภาพ
ของผู้สูงอายุที่นอนติดเตียงหรือติดบ้านและ
ขาดผู้ดูแล  

จากนโยบายของร ัฐบาลท ี ่ เห ็นถึ ง
ความสำคัญของปัญหาของผู้สูงอายุกระทรวง
สาธารณสุขจึงได้มีนโยบายหมอครอบครัว 
(Family Care Team) เป็นแนวคิดที ่เร ิ ่มขึ้น
เมื่อต้นปี พ.ศ.2558 เพื่อให้มีระบบการดูแล
สุขภาพของ ประชาชนอย่างครอบคลุมและ
ทั ่วถึงรวมถึงการดูแลกลุ ่มเป้าหมายที ่เป็น
ผู้สูงอายุที่ไม่สะดวกในการเดินทางไปยังสถาน
บริการสาธารณสุข และผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วย
ติดเตียง หมอครอบครัวจะทำหน้าที ่ด ูแล
ปัญหาด้านกาย ทั ้งการรักษา ส่งเสริมและ
ป้องกัน และดูแลปัญหาด้านจิตใจ สังคม 
บรรเทาทุกข์ พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ป่วย 
ครอบครัว ชุมชน อย่างใกล้ชิด เข้าถึง เข้าใจ 
และเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานการจัดระบบ
การดูแลระยะยาว (Long Term Care) ด้าน
สาธารณสุขสำหรับผู ้สูงอายุที ่มีภาวะพึ่งพิง
แบบบูรณาการในพื้นที่มีเป้าหมายคือป้องกัน
ไม่ให้ผู้สูงอายุที่ยังแข็ง แรง เจ็บป่วย ให้ได้รับ
การดูแลอย่างเหมาะสม จึงเกิดโครงการพัฒนา
ศักยภาพผู้ดูแลผู้สูงอายุ (นักบริบาลชุมชน) 
หลักสูตร 70 ชั่วโมง ของกรมอนามัย โดยการ
มีน ักบร ิบาลช ุมชนประจำเขตพื ้นท ี ่ท ี ่จะ
สามารถช่วยดูแล ผู้สูงอายุที่ติดบ้านติดเตียงได้ 
(กรมอนามัย, 2556)  

อำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ แบ่งเขต
การปกครองเป็น 11 ตำบล 109 หมู่บ้าน มี
ประชากรทั้งหมด 48,257 คน พบว่ามีผู้สูงอายุ
จำนวน 10,101 คน นับว่ามีผู ้สูงอายุจำนวน
มากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม่ จากการตรวจ
ประ เม ิ นความสามารถ ในการด ำ เนิ น

ชีว ิตประจำวัน ตามดัชนีบาร์เธล เอดีแอล 
(Barthel ADL index) โดยโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบลพบผู้สูงอายุที่มีคะแนน เอดีแอล
เท่าก ับหร ือน ้อยกว ่า 11 คะแนน ได ้แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม  (ชูชัย ศุภวงศ์, 2553) คือ 
กลุ ่มที ่ 1 ผู ้ส ูงอายุกลุ ่มติดสังคม กลุ ่มที ่ 2 
ผู้สูงอายุกลุ่มติดบ้าน กลุ่มที่ 3 ผู้สูงอายุกลุ่ม
ติดเตียง เป็นผู้ที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเอง 
ในการทำกิจวัตรประจำวันได้ กลุ่มนี้ยังมีกลุ่ม
ย่อยเป็น “กลุ่มระยะสุดท้าย” เป็นกลุ่มที ่มี
ภาวะเจ็บป่วยด้วยโรค ที่มีความรุนแรงขึ้น
เรื่อย ๆ ตามความเป็นไปของโรค และโรคนั้น
คาดว่าจะเป็นสาเหตุที่ทำให้เสียชีวิตได้  

โรงพยาบาลพร้าว อำเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ตระหนักถึงความสำคัญของปัญหา
ดังกล่าวจึงได้ ดำเนินการอบรมผู้ดูแลผู้ป่วยใน 
“โครงการการดูแลผู ้สูงอายุที ่มีภาวะพึ ่งพิง
ระยะยาว” เพื่อสร้างนักบริบาลชุมชน หรือ 
CG: Care Giver เพ่ือการดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยจิตเวช  และผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงระยะยาว
ในชุมชน สามารถปฏิบัติดูแลสุขภาพผู้ป่วยได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผู้ป่วยมีคุณภาพ
ชีวิตที ่ดีต่อไป การอบรมครั ้งนี ้ มีผู ้เข้าร่วม
อบรมโครงการจำนวน 6 ตำบลได้แก่ ตำบลน้ำ
แพร่ ตำบลป่าตุ้ม ตำบลสันทราย ตำบลแม่ปั๋ง 
ตำบลเวียง และตำบลทุ่งหลวง รวมผู้เข้าอบรม 
36 คน  

นักบริบาลชุมชนจะกลับมาทำหน้าที่ใน
ช ุมชนของตน ม ีการแบ ่ งหน ้ าท ี ่ ความ
ร ับผ ิดชอบในการด ูแลผ ู ้ป ่วย คนละ 2-3 
หมู่บ้าน การทำงานของนักบริบาลชุมชนจะมี
เจ้าหน้าที ่พยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) ซึ่งมีสถานะเป็น CM: 
Care Manager ของแต ่ละตำบลและเป็น
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ผู้รับผิดชอบหลัก ของนักบริบาล ชุมชนคน
นั้น ๆ รวมถึงจะทำหน้าที่ประเมินสภาพผู้ป่วย
ก่อน  แล้วจึงมอบหมายงานให้กับนักบริบาล
ชุมชน  

นักบริบาลชุมชนมีบทบาทหน้าที่ (กรม
อนามัย, 2556) คือ 1. ให้การดูแล 2. ให้การ
ช ่วยเหลือ 3 ให ้การประคับประคองด ้าน
ร่างกายและจิตใจ 4 สนับสนุนให้สามารถ ทำ
กิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วย 5 เป็นผู้ประสานงาน
เชื ่อมโยงระหว่างบุตรหลาน ญาติมิตร และ
แพทย์ ลักษณะของนัก บริบาลชุมชนต้อง
ทำงานด้วยใจรัก เพราะมีลักษณะกึ่งจิตอาสา 
เป็นบุคคลที่อยู่ในชุมชน มีสุขภาพที่แข็งแรง 
ไม่เป็นโรคเรื้อรัง มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
มีความซื่อสัตย์ การที่จะทราบว่านักบริบาล
ชุมชน ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่ได้กล่าว
มาได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น สามารถ
วัดได้จาก การปฏิบัติงาน เป็นสิ่งสะท้อนให้
เห็นถึงผลการดำเนินงาน ผ่านการประเมินโดย
ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการทุกฝ่าย คือ ผู้ป่วย 
ญาติผู้ดูแลผู้ป่วย และเจ้าหน้าที่โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบล ที่เป็นพี่เลี ้ยง บนฐาน
ของข้อเท็จจริง หรือผลจากการปฏิบัติงานจริง 
จนทำให้เกิดการยอมรับของผู้เกี่ยวข้อง  

ผู้วิจัยเป็นนักบริบาลชุมชน ที่ผ่านการ
อบรมหลักสูตรผู้ดูแลผู้สูงอายุ หลักสูตร 70 
ชั่วโมง เป็นรุ่นที่ 2 ในระดับอำเภอ ผู้วิจัยได้มี
การปฏิบัติงามตามภารกิจมาเป็นระยะเวลา
หนึ่ง ได้สัมผัสกับผู ้ป่วย ผู ้ดูแลผู ้ป่วย และ
เพื่อนร่วมงานที่เป็นนักบริบาลชุมชนด้วยกัน 
ทำให้มีความต้องการที ่จะศึกษาถึงบริบท
ชุมชน บทบาทหน้าที่ และกระบวนการในการ
ปฏิบัติงานของนักบริบาลชุมชนและศึกษาการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจ และคุณลักษณะของ

นักบริบาลชุมชนในเขตอำเภอพร้าวจังหวัด
เชียงใหม่รวมถึงศึกษาปัญหาข้อเสนอแนะ การ
พัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ ของนัก
บร ิบาลช ุมชนในเขตอำเภอพร้าว จ ังหวัด
เชียงใหม่  

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชน สถานการณ์
ผ ู ้ส ูงอาย ุ  บทบาทหน้าท ี ่  และระบบการ
ปฏิบัติงานของนักบริบาล ชุมชนในเขตอำเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่  

2. เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานตามภารกิจ
และคุณลักษณะของนักบริบาลชุมชน ในเขต
อำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะ
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของนักบริบาล
ชุมชนในเขตอำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของนักบริบาลชุมชนในเขตอำเภอ
พร้าว จังหวัดเช ียงใหม่ เป็นการวิจ ัยเชิง
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  ผ ู ้ ว ิ จ ั ย  ไ ด้ อ อ ก แ บ บ
กระบวนการว ิจ ัยอย ่างเป ็นระบบ และมี
ขั ้นตอนที่มีความสอดคล้องของกิจกรรมการ
ศึกษาวิจ ัย ควบคู ่ไปกับการปฏิบัต ิงานใน
ตำแหน่งของนักบริบาลชุมชน 

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1. ผู ้ว ิจ ัยร ่วมคือนักบริบาลชุมชน

จำนวน 6 ราย จากจำนวนนักบริบาลชุมชน
ทั้งสิ้น 36 ราย  

2. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เป็นกลุ่ม
ท ี ่ ให ้ข ้อม ู ลสำค ัญ ในการประเม ิ นการ



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564)    61 

ปฏิบัต ิงานของนักบริบาลช ุมชนซึ ่งม ีการ
กำหนดไว้ 3 กลุ่ม ดังนี้ 

1) ผู ้ด ูแลผู ้ป ่วย จำนวน 23 ราย 
จากจำนวนทั้งหมด 127 ราย ซึ่งอยู่ในพื้นที่ที่
นักบริบาลชุมชนซึ่งเป็นผู้วิจัยร่วมปฏิบัติงาน 

2) ผ ู ้ ป ่ วยจำนวน 13 ราย จาก
จำนวนทั้งหมด 127 ราย ซึ่งอยู่ในพื้นที่ที ่นัก
บริบาลชุมชนซึ่งเป็นผู้วิจัยร่วมปฏิบัติงาน (เดิม
มี 14 รายแต่ผู้ป่วยเสียชีวิตไปในช่วงเวลาการ
เก็บข้อมูลวิจัย) 

3) เ จ ้ า ห น ้ า ท ี ่ พ ย า บ า ล จ า ก
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลจำนวน 6 
ราย ซึ่งเป็นพยาบาล พี่เลี ้ยงของนักบริบาล
ชุมชนแต่ละตำบล  

2. เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย ครั ้งนี้
ประกอบด้วยแนวการสังเกต แบบสัมภาษณ์ 
และแบบประเมินตนเองของนักบริบาลชุมชน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้ว ิจ ัยมี
ขั้นตอนการดำเนินการดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลบริบทชุมชน
อำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการรวบรวม
ข้อมูลทั ่วไป เพื ่อให้เห็นสภาพภูมิเศรษฐกิจ
สังคมของชุมชน ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลประชากร 
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  

2. การรวบรวมข้อมูลจากแนวการ
สังเกต โดยผู้วิจัยหลักออกเยี่ยมผู้ป่วยพร้อม
กับ เพื่อนนักบริบาลชุมชนซึ่งเป็นผู้วิจัยร่วม 
ในการสังเกตแต่ละครั้งผู้วิจัยได้ทำการบันทึก
เป็นข้อมูลเก็บไว้ ซึ ่งมีประเด็นหลักในการ
ส ังเกตการปฏิบ ัต ิงาน 6 ด้าน ตามกรอบ
แนวคิดการวิจัย คือ 1. ด้านทักษะในการดูแล
ผู้สูงอายุ  2. ด้าน ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุ 
3. ด้านการดูแลผู ้ส ูงอายุที ่ เป ็นผู ้ป ่วยตาม
แผนการดูแลรายบุคคล  4. ด้านการสนับสนุน

กิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ 5. 
ด้านการประสานงานส่งต่อการให้บริการกับ
หน่วยงานในชุมชน  6. ด้านความสุขอันเกิด
จากความรักในงานที่ทำ (Passion)  

3. การรวบรวมข ้ อม ู ลจากแบบ
สัมภาษณ์โดยมีการใช้เครื ่องมือการวิจัยคือ
แบบสัมภาษณ์ กับผู้ป่วย ผู้ดูแลผู้ป่วย และ
พยาบาลพ่ีเลี้ยง 

4. การรวบรวมข ้ อม ู ลจากแบบ
ประเม ินตนเอง โดยให ้น ักบร ิบาลช ุมชน
ประเมินตนเองเกี่ยว กับการพัฒนาระบบการ
ดูแลผู้ป่วย การทำงานกับผู้ดูแลผู้ป่วย ความ
ท้าทาย ปัญหาอุปสรรค และความต้องการ ใน
การสนับสนุนจากพยาบาลพี ่เล ี ้ยงของนัก
บริบาลชุมชน 

5. การรวบรวมข้อมูลแบบบันทึกการ
ปฏิบัติงานของนักบริบาลชุมชน โดยเป็นการ
เก ็บข ้อม ูล ม ือสอง จากแบบฟอร ์มของ
โรงพยาบาลอำเภอพร้าว ที่นักบริบาลชุมชน 
จะต้องทำบันทึกรายงาน ส่งให้กับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตำบลเป็นประจำทุกเดือนตาม
แผน เพื่อให้เกิดความเข้าใจ ในภาพรวมการ
ปฏิบัติงานของนักบริบาลชุมชน 

6. การรวบรวมข้อมูลจากแบบคัด
กรองผู้ป่วย คือ แบบประเมินความสามารถ ใน
การดำเนินชีวิตประจำวัน ตามดัชนีบาร์เธล เอ
ดีแอล (Barthel ADL index) ที่พี่เลี้ยงซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
และนักบร ิบาลช ุมชน ได ้ทำการประเมิน
สุขภาพของผู้ป่วยแต่ละราย และมีการติดตาม
ประเมินเป็นระยะ ทำให้ทราบถึงพัฒนาการ
ความเปลี่ยนแปลงด้านสุขภาพของผู้ป่วย ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงผลจากการปฏิบัติงานของนัก
บริบาลชุมชนด้วย 
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยมีลำดับ
ขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ จาก
บริบทชุมชนที ่ได้มา ซึ ่งเป็นข้อมูลพื ้นฐาน
เกี ่ยวกับ ข้อมูลประชากร ข้อมูลส ุขภาพ
ผู้สูงอายุ ที่เกี่ยวข้องกับการสรุปและอภิปราย
ผลการวิจัยเพื ่อให้ตอบคำถามการวิจัย โดย
การตีความความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่เป็น
บริบทเงื่อนไขของชุมชน ว่าเงื่อนไขปัจจัยหรือ
ตัวแปรใด ที่ส่งผลในเชิงบวกหรือลบต่อการ
ปฏิบัติงานของของนักบริบาลชุมชน 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิ จาก
ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต จากการสัมภาษณ์ 
และจาก แบบประเมินนำมาตรวจสอบความ
ถูกต้อง และความน่าเชื่อถือของข้อมูล นำมา
บันทึกสรุปผล แยกหมวด หมู่ตามวัตถุประสงค์ 
และข้อมูลจากแบบประเมินการปฏิบัติงาน
ของตนเองของนักบริบาลชุมชน  

3.จัดระเบียบข้อมูลตามวัตถุประสงค์
แยกแยะจัดหมวดหมู่และนำมาวิเคราะห์สรุป
ประเด็นย่อยตีความ ของปรากฏการณ์จริงที่
เกิดขึ้น  

4. เข ี ยนเร ี ยบเร ี ยงเพ ื ่ ออธ ิบาย
ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ค้นพบ
ในแต่ละขั้นตอนของ การวิจัย เพ่ือตอบคำถาม
และวัตถุประสงค์การวิจัย  
 
สรุปผลการวิจัย 

1. บริบทชุมชน สถานการณ์สุขภาพ
ผู้สูงอายุในพ้ืนที่ บทบาทหน้าที่ และระบบการ
ปฏิบัติ งานของนักบริบาลชุมชน ในเขตอำเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นป่าไม้ ภูเขาสลับกับ พื้นที่ราบลุ่มบางส่วน 
มีแหล่งน้ำและมีพื้นที่อุดมสมบูรณ์ ประชากร

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีสภาพ 
ส ังคมท ี ่ม ีความส ัมพ ันธ ์แบบเคร ือญาติ  
สถานการณ์ผู ้สูงอายุ พบว่า อำเภอพร้าว มี
จำนวนผู้สูงอายุ มากที่สุดของจังหวัดเชียงใหม่ 
จากข้อมูลสุขภาพผู ้สูงอายุจากการใช้ดัชนี 
Barthes Activities of Daily Living: ADL ใน
การการแปลผล การพ่ึงตนเอง ของผู้สูงอายุซึ่ง
เป็นผู้ป่วย จากการสำรวจกลุ่มตัวอย่างการ
ว ิจ ัย ท ี ่ เป ็นผ ู ้ป ่วยจำนวน 13 รายพบว่า 
ผู้สูงอายุที่อยู่ในกลุ่มติดเตียงมี 4 ราย และอีก 
9 รายเป็นกลุ่มติดบ้าน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
และครอบครัวมีรายได้ต่ำกว่า 5,000 บาทต่อ
เดือน และในชุมชนมีแนวโน้มของจำนวน
ผู ้ส ูงอายุ ที ่ป ่วยเพิ ่มมากขึ ้นทุกปี ด ังนั้น
หน่วยงานสาธารณสุขในอำเภอพร้าวจึงได้
ตระหนักถึงสถานการณ์ดังกล่าว นำไปสู่การ
เข้าร่วมโครงการการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พึ่งพิงระยะยาว เพื่อตอบสนองความต้องการ
ความช่วย เหลือของผู้สูงอายุที่ประสบภาวะ
ยากลำบาก โดยมีผู้จัดการระบบการดูแลระยะ
ยาวด้านสาธารณสุข (CM: care manager) 
หรือเรียกว่าพยาบาลพี่เลี ้ยง และนักบริบาล
ชุมชน (CG: care givers) ที่ผ่านการฝึกอบรม
อย่างน้อย 70 ชั่วโมง โดยได้รับค่าตอบแทน
จากกองทุนหลักประกันสุขภาพที่ดำเนินงาน
อยู่แล้วภายใต้ การบริหารขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กิจกรรมหลักคือ การสำรวจและ
ประเมินระดับการพ่ึงพิงของผู้สูงอายุแต่ละราย 
นำข้อมูลมาประชุมร่วมกับภาคีที ่เกี ่ยวข้อง 
เพื ่อวางแผนการดูแลแก่ผู ้สูงอายุที ่มีภาวะ
พ่ึงพิงรายบุคคล  

บทบาทหน้าที่ของนักบริบาลชุมชนคือ
เย ี ่ยมบ้านเพื ่อด ูแลผ ู ้ส ูงอาย ุตามกิจว ัตร
ประจำวัน สังเกตพฤติ กรรมการเปลี่ยนแปลง 
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ต่าง ๆ เรื่องสุขภาพของผู้สูงอายุ และแจ้งให้
ญาติของผู้สูงอายุทราบ จัดกิจกรรมส่งเสริม 
ส ุ ขภาพของผ ู ้ ส ู ง อ าย ุ ท ุ กด ้ าน  ด ู แล
สภาพแวดล้อมให้ปลอดภัยถูกสุขลักษณะ ส่ง
ต่อผู้สูงอายุกรณีพบว่ามีเหตุฉุกเฉิน หรือการ
เจ ็บป ่วย และจ ัดทำรายงานผลการด ูแล
ผู้สูงอายุรายเดือน  

2. ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจของ
นักบริบาลชุมชน และคุณลักษณะของนัก
บริบาลชุมชน แบ่งได้ 6 ด้าน คือ 

1. ด้านความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุ 
ผลคะแนนการประเมินการปฏิบัติงานของนัก
บริบาล ชุมชนจากกลุ ่มตัวอย่างการวิจัยทุก
กลุ่ม พบว่า มีผลคะแนนในภาพรวมในระดับดี
มากที่สุดทุกกลุ ่มทุกตำบล รองลงมาอยู ่ใน
ระดับดี มีเพียง 1 ตำบลคือตำบลทุ่งหลวง ที่
อยู่ในระดับปานกลางเพราะที่ไม่มีผลคะแนน
จากผู้ป่วย เนื่องจากผู้ป่วยได้เสียชีวิตไปใน
ระหว่างกระบวนการวิจัย สอดคล้องกับข้อมูล
ในส ่วนของคะแนนรวม จากการทดสอบ
ความร ู ้  หล ังจากการจ ัดอบรมท ี ่จ ัดโดย
โรงพยาบาลพร้าว นักบริบาลชุมชนที่เข้ารับ
การอบรม มีคะแนนความร ู ้ท ี ่ส ูงเก ิน 18 
คะแนน ทุกคนจากคะแนนเต็ม 20 คะแนน 
และข้อมูลเชิงคุณภาพที่ระบุว่า นักบริบาล
ชุมชน ได้แสดงออกถึงความเป็นผู้มีความรู้ใน
เรื่องการดูแลเป็นอย่างดี  

2. ด้านทักษะในการดูแลผู ้สูงอายุ 
ผลคะแนนการประเมินสมรถนะ จากกลุ่ม
ตัวอย่างการวิจัยทุกกลุ่ม พบว่ามีผลคะแนนใน
ภาพรวมในระดับดีมากที่สุดทุกกลุ่มทุกตำบล 
รองลงมาอยู ่ในระดับดี มีเพียง 1 ตำบล คือ
ตำบลทุ่งหลวง ที่อยู่ในระดับปานกลางด้วย
เหตุผลเดียวกัน กับผลการประเมินก่อนหน้านี้ 

3. ด้านการดูแลผ ู ้ส ูงอาย ุท ี ่ เป็น
ผู้ป่วยตามแผนการดูแลรายบุคคล ผลคะแนน
การประเมิน สมรถนะจากกลุ ่มตัวอย่างการ
วิจัยทุกกลุ่ม พบว่า มีผลคะแนนในภาพรวมใน
ระดับดีมากที่สุดทุกกลุ่มทุกตำบล รองลงมา
อยู่ในระดับดี มีเพียงตำบลทุ่งหลวง ที่อยู่ใน
ระดับปานกลางด้วยเหตุผลเดียวกันกับผลการ 
ประเมินก่อนหน้านี้  

4. ด้านการสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพให้กับผู้สูงอายุ ผลคะแนนการ
ประเมิน สมรถนะจากกลุ่มตัวอย่างการวิจัยทุก
กลุ่ม พบว่ามีผลคะแนนในภาพรวมส่วนใหญ่
อยู่ในระดับดี รองลงมาอยู่ในระดับดีที่สุด  

5. ด้านการประสานงานส่งต่อการ
ให้บริการกับหน่วยงานในชุมชน ผลคะแนน
การประเมิน สมรถนะจากกลุ ่มตัวอย่างการ
วิจัยทุกกลุ่ม พบว่า มีผลคะแนนในภาพรวมใน
ระดับดีมากที่สุดทุกกลุ่มทุกตำบล รองลงมา
อยู่ในระดับดี มีเพียงตำบลทุ่งหลวง ที่อยู่ใน
ระดับปานกลางด้วยเหตุผลเดียวกันกับผลการ 
ประเมินก่อนหน้านี้  

6. ด้านความสุขอันเกิดจากความรัก
ในงานที่ทำ ผลคะแนนการประเมินสมรถนะ 
จากกลุ่มตัวอย่างการวิจัยทุกกลุ่ม พบว่า มีผล
คะแนนในภาพรวมในระดับดีมากที่สุดถึง 4 
ตำบล รองลงมา อยู่ในระดับดีและระดับปาน
กลาง 1 ตำบลคือตำบลทุ่งหลวง  

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของนัก
บริบาลชุมชน ในเขต อำเภอพร้าว จังหวัด 
เชียงใหม่  

สามารถสรุปได้ว่า การปฏิบัติงานของ
นักบริบาลชุมชนที่ผ่านมา ไม่พบปัญหา ที่เกิด
จากความบกพร่อง ในการปฏิบัติงาน ปัญหาที่
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พบเป็นเรื่องของค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพของ
ผู้ป่วย ขาดวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ ในการ
ดูแลรักษา ส่วนของข้อเสนอแนะ ทุกคนล้วน
แต่อยากให้โครงการการดูแลผู ้ป่วยโดยนัก 
บริบาลชุมชนแบบนี้เกิดขึ้นต่อไป ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้วิจัยร่วม และผู้จัดการดูแล ทำ
ให้ทราบถึงป ัญหา และข้อเสนอแนะจาก
มุมมองของผู้ปฏิบัติงาน คือนักบริบาลชุมชน 
ได ้สะท ้อนป ัญหาในเร ื ่องของระบบการ
สนับสนุน การส่งต่อบริการ ที่มีข้อติดขัด เช่น 
การประสานรับยาให้ผ ู ้ป ่วย การเบิกจ ่าย
ค ่าตอบแทนในการทำงานล ่าช ้า ไม ่ม ีงบ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเดินทางเยี่ยมผู้ป่วย 
ขาดการอบรมที่เพียงพอในการเสริมความรู้
ทักษะ ในขณะที่ปัญหาในการปฏิบัติงานของ
นักบริบาลชุมชนเอง จะมีปัญหาในเรื่องของ
การจัดการเวลา เพราะนักบริบาลชุมชนบาง
คน มีผู้ป่วยที่ต้องดูแลที่บ้าน และมีงานประจำ
ที ่ต้องทำ ส่วนปัญหาในส่วน ของครอบครัว
ผู้ป่วยและผู้ดูแล ผู้ป่วยบางรายอยู่เพียงลำพัง 
กว่าผู้ดูแลจะกลับมาก็ค่ำมืด ส่วนมุมมองของ 
พยาบาลพ่ีเลี้ยงหรือ Care Manager ที่สะท้อน
ป ัญหาในเร ื ่ องระบบการสน ับสน ุนจาก
ส่วนกลาง ข้อจำกัดเรื่องเวลา ของผู้ปฏิบัติงาน 
ในส ่ วนของข ้ อเสนอแนะ ม ุ มมองของ
ผู้ปฏิบัติงานคือนักบริบาลชุมชน อยากให้ทุก
ฝ่ายเห็น ความสำคัญของโครงการนี้ และให้
การสนับสนุนทุกด้าน ส่วนข้อเสนอแนะใน
ม ุมมองของของพยาบาลพ ี ่ เล ี ้ ยง ได ้มี
ข้อเสนอแนะในเรื ่องของการจัดสรรเวลาใน
การดูแลผู้ป่วยของนักบริบาลชุมชน ให้มีความ
ยืดหยุ่นตามข้อจำกัด และความเหมาะสม การ
พัฒนาการสื่อสารในช่องทางของสื่อออนไลน์
เพื ่อการช่วยเหลือกันในการดูแลผู ้ป่วย ที่

สำคัญมีข้อเสนอต่อหน่วยงานส่วนกลางในการ
ปรับระบบการเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้เร็วขึ้น 
การจัดอบรม เพ่ือเพ่ิมจำนวนนักบริบาลชุมชน
ให้มีมากขึ้นด้วย  

การศึกษาวิจัย เรื่องการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของนักบริบาลชุมชนในเขตอำเภอ
พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สามารถนำมาอภิปราย
ผลได้ ดังนี้ 

1. บริบทชุมชน สถานการณ์ผู้สูงอายุ 
บทบาทหน้าที่ และระบบการปฏิบัติงานของ
นักบริบาลชุมชน เป็นไปตามสมมุติฐานการ
วิจัย กล่าวคือ บริบทชุมชนมีความเหมาะสม 
และเป็นเงื่อนไขปัจจัยในเชิงบวก ที่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงาน การที ่ช ุมชนมีความเข้มแข็ง มี
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ประชาชนมีความ
เป็นผู้มีจิตอาสา ซึ่งไม่ได้คำนึงถึงผลตอบแทน
ที ่เป็นเงินตรา กระบวนการคัดเลือกผู้มีจิต
อาสาเหล่านี้ เข้ามาทำหน้าที่ เป็นนักบริบาล
ชุมชน จึงเป็นเรื่องที่สำคัญ จะเห็นได้ว่า ผู้ที่
ได้รับการคัดเลือกเป็นตัวแทนของชุมชน จะ
เป็นผู้ที่ ชุมชนให้การยอมรับ และมีบทบาท
หน้าที่ด้านสังคม เช่น เป็น อสม. หรือเป็นผู้นำ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมีผลงาน เป็นที่ประจักษ์
ในชุมชน เพราะสรรถนะหรือคุณลักษณะที่ดี
นั้น เป็นบุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจก
บุคคล ไม ่สามารถว ัดได ้จากภายนอก ซึ่ง
สามารถผลักดันให้ปัจเจกบุคคลนั้น  สร้างผล
การปฏิบัติงานที่ดี  หรือตาม เกณฑ์ที่กำหนด
ในงานที่ตนรับผิดชอบการที่จะคัดสรร ดังที่ 
อานนท์  ศักดิ์วรวิชญ์ (2547) ได้ให้ความหมาย
ไว้ว่า หมายถึงความรู้  ทักษะ  ความสามารถ  
และคุณสมบัต ิต ่าง ๆ อันได ้แก่ ค ่าน ิยม 
จร ิยธรรม บุคล ิกภาพ  ค ุณลักษณะ ทาง
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กายภาพและอื่น ๆ ซึ่งจำเป็นและสอดคล้อง
กับความเหมาะสมกับองค์การ  

2. ผลการประเมินการปฏิบัติงานตาม
ภารกิจและคุณลักษณะของนักบริบาลชุมชน
ในเขตอำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  ใน
มุมมองของผู้เกี่ยวข้องทุกกลุ่ม ล้วนให้คะแนน
การประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด คือเกิน 4.0 
และผ่านเกณฑ์การประเมินทุกคนทั้ง 6 ด้าน 
ตามกรอบแนวคิดการวิจัย คือ ด้านความรู้ใน
การดูแลผ ู ้ส ูงอายุ ด ้านทักษะในการดูแล
ผู้สูงอายุ ด้านการดูแลผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วย
ตามแผนการด ู แลรายบ ุ คคล ด ้ านการ 
สนับสนุนกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพให้กับ
ผู ้ส ูงอายุ ด ้านการประสานงานส่งต่ อการ
ให้บริการกับหน่วยงานในชุมชน และด้าน
ความสุขอันเกิดจากความรักในงานที่ทำ แม้ว่า
มีหนึ่งตำบลที่ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยเสียชีวิตไป
ระหว่างการวิจัย ทำให้ไม่สามารถให้คะแนน
การประเมินได้ ทำให้คะแนนในภาพรวมต่ำลง
ไปกว่าความเป็นจริง แต่ผลคะแนนที่ได้ จากผู้
ดูและและพ่ีเลี้ยงรวมแล้วก็ยังผ่านการประเมิน 
ซึ ่งแสดงให้เห็นว ่านักบริบาลชุมชนมีการ
ทำงานที่เป็นที่พึงพอใจ เป็นที่ยอมรับของทุก
ฝ่าย และผลการประเมินที่มาจากทุกฝ่ายถือว่า
มีความน่าเชื่อถือ ดังที่ เทื้อน ทองแก้ว (2550) 
ได้ระบุว่า การประเมินแบบสามร้อยหกสิบ
องศา (360 Evaluation) นี้เป็นการประเมิน
โดยให้ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง กับผู ้ถูกประเมินเป็นผู้
ประเมินการปฏิบัติงาน ซึ่งการประเมินโดย
บุคคลหลายคนหลายระดับทำให้ม ีหลาย
มุมมอง ลดอคติจากการประเมินโดยบุคคลคน
เดียว ความโดดเด่นที่สำคัญของการ ทำหน้าที่
นักบริบาลชุมชน คือ สามารถตอบสนองการ
ดูแลผู้ป่วยที่เป็นผู้สูงอายุอย่างรอบด้าน ของ

การแพทย์แบบองค์รวม ดังที ่ เสรี พงค์พิศ 
(2553) ได้ให้ความหมายไว้ว่าการแพทย์แบบ
องค์รวม คือการดูแลรักษาคนในทุกด้าน ซึ่งไม่
เพียงแต่ให้ปราศจากโรค แต่ยังหมายรวมถึง
ความเป ็นปกต ิส ุขท ั ้ งกาย ใจ ส ังคมและ
สิ่งแวดล้อม จากข้อมูลเชิงคุณภาพที่ทุกกลุ่ม 
ตัวอย่างการวิจัยได้สะท้อน และข้อมูลจาก
แนวการสังเกต ทำให้เห็นว่า นักบริบาลชุมชน 
ได้ทำหน้าที่ หลายบทบาทในการดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุ เป็นทั้งพยาบาลที่ให้การดูแลเยียวยา
โรคภัยไข้เจ็บ เป็นนักสังคม ที่ให้คำปรึกษา
ปัญหาในครอบครัว คลี่คลายความกังวล เป็น
นักปราชญ์ชาวบ้าน ที ่ม ีภ ูม ิความร ู ้ด ้ าน
สมุนไพร หรือ มีความรู้ด้านศีลธรรม เป็นนัก
ประสานที่ประสานการส่งต่อการช่วยเหลือ ไป
ยังหน่วยงานต่าง ๆ ในชุมชนรวม ถึงประสาน
ความร่วมมือกับเพ่ือนนักบริบาลชุมชน ในการ
ให้การช่วยเหลือดูแลผู้สูงอายุ  

3. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของนัก
บริบาลชุมชนในเขต อำเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นไปตามสมมุติฐานการว ิจัย 
กล่าวคือ ยังมีปัญหาในหลายระดับที่ทุกฝ่าย 
ต้องช่วยกันปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาให้ดีขึ้น 
โดยที่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ที่เป็นผู ้ป่วย 
และผู้ดูแลผู้ป่วย ไม่ค่อยมีมุมมองของปัญหาที่
เกิดจากความบกพร่องในการปฏิบัติงานของ
นักบริบาลชุมชนหรือปัญหา ในเชิงโครงสร้าง
มากนัก ปัญหาที ่สะท้อนจึงเป็นเร ื ่องของ
ค่าใช้จ่ายในการดำรงชีพของตนเองเป็นหลัก 
การขาด วัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ ในการ
ดูแลรักษา และข้อเสนอแนะ ทุกคนล้วนแต่
อยากให้ โครงการการดูแล ผู ้ป ่วยโดยนัก
บริบาลชุมชนแบบนี้เกิดขึ้นต่อไป อยากให้มี
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นักบริบาลชุมชนเพ่ิมขึ้น อยากให้มีนัก บริบาล
ชุมชน ที่เป็นชนเผ่าบ้าง เพราะจะสามารถ
สื่อสารกันได้เข้าใจมากขึ้น แต่มุมมองในปัญหา
ของนักบริบาลชุมชน และพยาบาล พี่เลี ้ยง
หรือ Care Manager ทำให้เห็นการสะท้อน
ปัญหาในเชิงโครงสร้างของระบบการสนับสนุน 
การส่งต่อบริการ ที่ยังมีข้อติดขัดในบางเรื ่อง 
ไม ่ม ีงบในการสนับสนุนค่าใช ้จ ่ายในการ
เดินทางเยี่ยมผู้ป่วย ขาด การอบรมที่เพียงพอ
ในการเสริมความรู ้ทักษะให้กับนักบริบาล
ชุมชน ในขณะที่ปัญหาในการ ปฏิบัติงานของ 
นักบริบาลชุมชนเอง จะมีปัญหาในเรื่องของ
การจัดการเวลา เพราะนักบริบาลชุมชนบาง
คน มีผู้ป่วยที่ต้องดูแล ที่บ้านและมีงานประจำ
ที่ต้องทำ ดังนั้น ข้อเสนอแนะจากมุมมองของ
ผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนักบริบาลชุมชน และพยาบาล
พ ี ่ เล ี ้ ยง  ล ้ วนแต ่ อยากให ้ท ุ กฝ ่ ายเห็น
ความสำค ัญของโครงการน ี ้  และให ้การ
สนับสนุนทุกด้าน รวมถึงการเห็นความสำคัญ
ในการสนับสนุนนักบริบาลชุมชน ที่มีความรู้
เป ็นปราชญ์ชาวบ้านด้านสมุนไพร และมี
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ให้มีการถ่ายทอดและ
ขยายผล โดยเฉพาะในช่วงเริ ่มต้นของการ
พัฒนาระบบการดูแล ระยะยาว ที ่คาดหวัง
อยากให้ชุมชนเป็นฐาน แต่หากการสนับสนุน
และติดตามที่ดีพอ ก็อาจทำให้โครงการนี้กลาย 
เป็นเพียงหลักการ และมีการดำเนินงานนำร่อง
ไปเพียงระยะหนึ ่งเท่านั ้น ไม่เกิดผลความ
เปลี่ยนแปลง ทางระบบ นโยบายอย่างแท้จริง  
 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย 

1. องค์ความรู้เกี่ยวกับต้นทุนทางสังคม
ของชุมชน ว่าเป็นเงื ่อนไขปัจจัยเชิงบวกที่
สำคัญมาก ในการที่ช ุมชนจะมีความพร้อม 

หรือมีศักยภาพในการสร้างระบบกลไกนัก
บริบาลชุมชน ในการดูแลผู้สูงอายุ การดำเนิน
โครงการใดใดที ่มุ ่งหวังความต่อเนื ่องยั ่งยืน 
ต้องให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์ศักยภาพ
ของชุมชน 

2. การค ัดเล ือกน ักบร ิบาลช ุ มชน 
คุณสมบัติสำคัญ คือเป็นผู ้ที ่ช ุมชนให้การ
ยอมรับ และมีประสบการณ์ เคยมีบทบาท
หน้าที่ด้านสังคม เช่น เป็น อสม. หรือเป็นผู้นำ
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์
ในชุมชนอยู่แล้ว จะมีแนวโน้มของความสำเร็จ
ในการดำเนินงานมากยิ่งขึ้น  

3. การประเมินการปฏิบัติงานของนัก
บริบาลชุมชน ต้องมีมิติการประเมินที่รอบด้าน 
ดังที่ได้กำหนดเกณฑ์การประเมินในงานวิจัยนี้ 
6 ด้าน ซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติจริงของนัก
บริบาลในชุมชนที ่ ให้การดูแลผู ้ป ่วยแบบ
การแพทย์องค์รวม  

4. การพัฒนาการปฏิบัต ิหน้าที่ ตาม
ภารกิจของนักบริบาลชุมชน ต้องพัฒนาระบบ
โครงสร้างการสนับสนุนในระยะยาว หาก
คาดหวังให้ชุมชนเป็นฐานและสามารถจัดการ
ปัญหาด้วยศักยภาพของชุมชน โดยเฉพาะ
ในช่วงเริ ่มต้น ต้องมีการสนับสนุนและติด
ตามที่เข้มข้น มิเช่นนั้นอาจทำให้ความริเริ ่มนี้
กลายเป็นเพียงหลักการ และมีการดำเนินงาน
นำร่องไปเพียงระยะหนึ่งเท่านั ้น ไม่เกิดผล
ความเปลี่ยนแปลง ทางระบบ นโยบายอย่าง
แท้จริง 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
1. นักบริบาลชุมชนควรเน้นการทำงาน

เชิงรุกแบบรอบด้าน ตามแนวคิดของการสร้าง
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เสริมสุขภาพ แบบองค์รวม เพื่อแสดงให้เห็น
ผลงานที ่เป็นรูปธรรม สร้างการยอมรับให้
เกิดขึ้นต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  

2. นักบริบาลควรมีการสื ่อสารส่งต่อ
ความรู้ให้เกิดการพัฒนาต่อเนื่อง หากมีความรู้
ที่โดดเด่นก็ต้อง มีการขยายผล เช่น ความรู้ใน
เรื ่องการใช้สมุนไพร การนวดบำบัด ที่ทำให้
เกิดผลความเปลี่ยนแปลง ต่อสุขภาพของผู้ป่วย 

3. ผู้นำชุมชน ควรมีการคัดเลือกบุคคล
ที่มีใจรักในการทำงาน มีความสุขกับงานที่ทำ 
และมีความพร้อม กับการปฏิบัติงาน เพราะ
คุณลักษณะเป็นสิ่งที่อยู่ในตัวคน แต่ความรู้
และทักษะสามารถเรียนรู ้และพัฒนา ได้ใน
ภายหลัง  

4. หน ่วยงานภาคร ัฐ และองค ์ กร
ปกครองท้องถิ่น ควรจัดสรรงบประมาณที่จะ
ส่งเสริม ให้น ักบริบาลชุมชน ได้ออกแบบ
กิจกรรมที่หลากหลายกับผู้ป่วยมีกิจกรรมทำท่ี
เหมาะสมกับวัย และให้เพียงพอสอดคล้อง กับ

ความต้องการ ความจำเป็นในการดูแลผู้ป่วย 
รวมถึงส่งเสริมให้ความรู้แก่นักบริบาลชุมชน
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ ให้เกิดการพัฒนาความรู้อยู่
ตลอดเวลา เช่น การนวดผ่อนคลายกล้ามเนื้อ 
การนำสมุนไพรมาใช้กับผู้ป่วย ควรส่งเสริมให้
ข ้อม ูลข ่าวสารและส่งเสริมให ้ผ ู ้ส ูงอายุมี
กิจกรรมทำร่วมกัน  

ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการน้อมนำ

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับ
ครอบครัวผู้ป่วย เพื่อให้เกิดการพึ่งพาตนเอง
อย่างรอบด้าน ทั ้งด้านสุขภาพ การบริหาร
จัดการค่าใช้จ่ายของครอบครัว 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยร่วม ระหว่าง
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องในพื ้นที ่ โดยใช้แนว
ทางการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาการทำงานร่วมกัน ในการพัฒนา
ระบบการดูแลผู้สูงอายุโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน
ต่อไป
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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบริบทชุมชน และพัฒนาการของเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง 

การจำหน่ายและการมีส่วนร่วมของเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง 2) ศึกษาผลของการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตลำไย
อบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลางของเกษตรกรบ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ ้อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยจำนวน 20 ราย เครื่องมือที่ใช้การวิจัยคือแบบสัมภาษณ์ข้อมูล 
และแบบสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 

1. ชุมชนบ้านสันป่าเหียง มีทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางสังคมที่เหมาะสม ต่อการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชน ผลิตและแปรรูปลำไยด้วยการอบแห้ง พบว่าปัญหาลำไยสดและแห้งที่มีราคาตกต่ำ ถูกเอา
เปรียบจากพ่อค้าคนกลางที่เป็นตัวแทนของล้งจีน มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง สร้าง
เครือข่ายร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วม ตั้งแต่การผลิตลำไย การบริหารจัดการ การตลาดรวมถึงการ
จำหน่ายให้กับผู้บริโภคโดยตรง 

2.ผลของการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ของเกษตรกรบ้านสันป่าเหียง 
ตำบล มะเขือแจ ้อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน พบว่าการรวมกันเป็นเครือข่ายผู้จำหน่ายโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 
ส่งผลในด้านต่างๆ คือ 1) เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 2) เกิดความเข้มแข็งของเครือขา่ย
เกษตรกรผู้ปลูกลำไยอบแห้ง 3) เกิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่สมดุลและยุติธรรม ได้รับการยอมรับ ทุก
ฝ่ายมีความพึงพอใจในราคาที่จำหน่าย 

 

คำสำคัญ: เครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง, พ่อค้าคนกลาง, เศรษฐกิจชุมชน 
 
ABSTRACT  

The purpose of this research were 1) to study the community context and the 
development of the dried longan producer network, the distribution participation process of 
network and 2) to study the outcome of the network’s activities at Sanphaheang, Makhueachae, 

 
1 นักศึกษาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการ, สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน อำเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม, ปีการศึกษา 2563 
2 รองอธิการบดีสถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน, สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชน, อำเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
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Mueang district, Lampoon province. The research methodology is qualitative with 20 members 
of Sanphaheang farmers participated in the research. The research tool was interview form, group 
discussion guidelines and the research results found that 

1. Ban Sanphahiang community have appropriate natural resources and social capital for 
the development of the community economy. Produce and process longan by drying found 
that the problem of fresh and dry longan with a depressing price. Being taken advantage of by 
the middleman representing Lhong, China. Longan producers build networks together based on 
the member’s participation to solve problems. Since longan production management marketing, 
including direct sales to consumers.  

2. The effect of building a network of producers of dried longan without a middleman of 
farmers at Ban Sanpahiang, Makhuea Chae Subdistrict, Mueang District, Lamphun Province, it was 
found that the merger was a network of distributors without a middleman. The results are:            
1) Develop products with quality standards. 2) Strengthening the network of dried longan farmers 
3) Develop a balanced and fair community economy. Accepted All parties are satisfied with the 
prices they sell.  

 

Keywords: Dehydrated Longan Producer Network, Middleman, Community Economy 
  
บทนำ 

ลำไยเป็นผลไม ้ท ี ่ม ีความสำค ัญต่อ
เศรษฐกิจ ประเทศไทยมีพื ้นที ่ เพาะปลูก
ทั้งหมดประมาณ 762,114 ไร่ พื้นที่เพาะปลูก
ส่วนใหญ ่ร้อยละ 85 อยู่ในภาคเหนือ ซึ่งได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน เชียงราย พะเยา น่าน 
แพร่ ลำปาง และตาก ซ่ึงพันธุ์ลำไยที่เกษตรกร
ปลูกมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 78 ได้แก่ พันธุ์
อีดอ และสายพันธ์เบี้ยวเขียว แห้ว สีชมพู และ
พันธุ์พื้นเมืองอื่น ๆ โดยพันธุ์อีดอ มีคุณภาพดี 
เนื ้อหนา กรอบ มีรสหวาน กลิ ่นหอม และ
เมล็ดเล ็ก เป ็นที ่ต ้องการของตลาดทั ้งใน
ประเทศ และต่างประเทศ พันธุ ์น ี ้สามารถ
นำไปแปรรูป เป็นลำไยกระป๋อง และแห้งที่มี
ค ุณภาพดี  การบร ิ โภคลำไย (สด/แห ้ ง )
ภายในประเทศมีเพียงร้อยละ 26 ส่วนที่เหลือ
อีกร้อยละ 74 ส่งออกต่างประเทศ โดยที่มา
ของแหล่งข้อมูล ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์ (2561) 
จากภาพรวมการส่งออกผลไม้ไทยจากสถิติ

กรมศุลกากรไทยปี 2560 พบว่า ไทยส่งออก
ผลไม้และลูกนัตเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 41.18 โดย
ตลาดส่งออกที่สําคัญของไทย คือ เวียดนาม 
(ร ้อยละ 50.97) จ ีน (ร ้อยละ 27.17) และ
ฮ่องกง (ร้อยละ 6.55) ซึ่งเวียดนามเป็นตลาด
ส่งออกรายใหญ่ของไทยเป็นปีที่สอง ผลไม้ไทย
ส่งออกที่สําคัญ ได้แก่ ทุเรียน เพิ่มขึ้น ร้อยละ 
21.37 ล ําไย เพิ ่มข ึ ้นร ้อยละ 74.68 ล ําไย
อบแห้ง เพ่ิมขึ้นร้อยละ 70.48 มังคุด ส่วนใหญ่
ส่งออกไปเวียดนาม การนําเข้าผลไม้ไทยของ
จีนนั้น จีนอนุญาตให้นําเข้าผลไม้ไทยได้ 22 
ชนิด ซึ่งลําไยเป็นหนึ่งในผลไม้ที่จีนให้นำเข้า
ประเทศได้  

เช ียงใหม่น ิวส ์ (สำนักงานพาณิชย์
จ ังหว ัดเช ียงใหม่ , 2562) ได ้ร ับข ้อมูลจาก
สำน ักงานพาณิชย ์จ ั งหว ัดเช ียงใหม่  ถึง
สถานการณ์ลำไยในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และ
จังหวัดลำพูน พบว่าผลผลิตลำไยที่ออกสู่ตลาด
มีคุณภาพ และขายได้ราคาดี โดยสถานการณ์
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ด้านราคา พบว ่าลำไยสดช่อ เกรด AA+A 
จำหน่ายในราคา 35-40 บาทต่อกิโลกรัม เกรด 
A+B จำหน่ายในราคา 30-32 บาทต่อกิโลกรัม 
ส่วนลำไยรูดร่วง เกรด AA จำหน่ายในราคา 
22-23 บาทต่อกิโลกรัม เกรด A จำหน่ายใน
ราคา 15-16 บาทต่อกิโลกรัม เกรด B จำหน่าย
ในราคา 7-9 บาทต่อกิโลกรัม และเกรด C 
จำหน่ายในราคา 0.5-1 บาทต่อกิโลกรัม 
เน ื ่องจากผลผลิตย ังทยอยออกสู ่ตลาดใน
จำนวนน้อย ผู้ประกอบการในพื้นที่เปิดจุดรับ
ซ ื ้ อ หร ือจ ุดร ่อนเพ ิ ่ มข ึ ้นจากเด ิม และ
ผู ้ประกอบการโรงงานลำไยอบแห้งมีความ
ต้องการผลผลิตเพิ่มขึ้น ด้วยคุณภาพเป็นไป
ตามความต้องการของตลาด จากการสำรวจ
การรับซื ้อลำไย ถูกเหมาสวนกันหลายกลุ่ม 
โดยเครือข่ายล้งนอกพื้นที่ และในพื้นที่ ซึ่งมี
ทุนมากกว่าพ่อค้าคนไทย ที่เปิดจุดรับซื้อใน
ชุมชน ประกอบกับการส่งออกสินค้าจะต้องมี
เอกสารหนังสือรับรองมาตรฐาน จีเอพี. จาก
เกษตรกรแนบไปกับสินค้าทุกตู้ ปัจจุบันยังคง
ใช้ใบรับรอง 1 ไร่/1 ตู้ แต่ในอนาคตจะต้อง
ปรับเป็น 5 ไร่/1 ตู้ โดยหน่วยงานกระทรวง
เกษตรกำลังเร่งดำเนินการผลักดันให้เกษตรกร
หันมาขึ้นจีเอพี. เพิ่มมากข้ึน เพื่อเน้นส่งออก 
จากสรรพคุณของลำไย ประกอบด้วย ลำไย
ช่วยให้หลับสบาย เจริญอาหาร รักษาอาการ
หวัด รักษาโรคมาลาเรีย รักษาอาการท้องร่วง 
รักษาปัสสาวะขัด แก้อาการวิงเวียนศีรษะ
อ่อนเพลีย และลำไยอบแห้งยังมีสารต่อต้าน
อนุมูลอิสระและช่วยยับยั้งสารก่อมะเร็งอีก
ด้วยจึงเป็นที่นิยมของผู้บริโภค 

ชุมชนบ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน เป็นแหล่งชุมชนที่มี
การผลิต และอบแห้งเนื้อลำไยเป็นจำนวนมาก 

โดยบางช ่วงม ีปร ิมาณลำไยสดมากกว่ า 
300,000 กิโลกรัมต่อวัน จึงมีการนำลำไยสด
มาอบแห้ง เพื ่อการจำหน่ายในชุมชนมีการ
พัฒนากระบวนการผลิตลำไยอบแห้งมาเป็น
ระยะเวลา10 ปี ทำให้เกษตรกรในชุมชนสันป่า
เหียง มีความเชี ่ยวชาญในการแปรรูปให้ได้
คุณภาพตามที่ตลาดต้องการ เมื่อผลผลิตลำไย
จากชุมชนอื่นและพื้นที่อื่น มีจำนวนมากเกิน
ความต้องการ ชุมชนอื่น ๆ จะนำเอาลำไยสด
มายังชุมชนบ้านสันป่าเหียง เพื่อจ้างทำการ
แปรรูปเป็นสินค้าลำไยอบแห้ง ลำไยอบแห้ง
ของชุมชนบ้านสันป่าเหียงมีลักษณะเด่น คือ มี
คุณภาพสูง มีเนื้อผลลำไยมาก หลังจากการ
อบแห้งจะเปลี ่ยนเนื ้อลำไยเป ็นสีทอง จึง
เรียกว่า “ลำไยอบแห้งเนื ้อสีทอง” เป็นที่
ต้องการของตลาดทั้งใน และต่างประเทศขาย
ได้ในราคาสูง การผลิตลำไยอบแห้งเนื้อสีทอง
ของช ุมชนบ้านส ันป ่าเห ียงจะทำก ันเป็น
อุตสาหกรรมในครัวเรือนเกือบทุกบ้าน ซึ่งใน
ชุมชนเมื่อได้ผลิตภัณฑ์ลำไยอบแห้งเนื้อสีทอง
ก็จะนำไปขายให้แก่พ่อค้าคนกลางที ่อยู ่ใน
ช ุมชน โดยราคาร ับซื้ อจะส ูงหร ือต ่ำตาม
ปริมาณของลำไยในแต่ละฤดูกาล ถ้าผลผลิต
ของลำไยสดมีปริมาณน้อยก็จะได้ราคาดี แต่
ถ้าปีไหนมีผลผลิตมากจะมีราคาต่ำ  

จากปัญหาด้านผลผลิตที่มีจำนวนมาก 
และการมีพ่อค้าคนกลางที่สร้างปัญหาให้กับ
เกษตรกรผู้ปลูกลำไยในชุมชน เกษตรในชุมชน
บ้านสันป่าเหียง หมู่ที ่7 จึงร่วมกันหาทางออก
ด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยร่วมกันจัดตั้งเครือข่าย
ผู้ผลิตลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 
เพื่อทำการผลิตลำไยอบแห้งเนื้อสีทอง เน้น
การจำหน่ายเพ่ือบริโภคในท้องถิ่น และส่งขาย
เป็นผลิตภัณฑ์ไปตามจุดจำหน่ายอื ่น ๆ ใน
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ท้องถิ่น เป็นการสร้างเครือข่ายระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ ช่วยให้ผู้ผลิต
สามารถจำหน่ายได้มากขึ ้น และได้ราคาที่
เหมาะสม  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาถึง
เครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้า
คนกลาง บ้านสันป่าเหียง หมู่ที ่7 ตำบลมะเขือ
แจ้  อำเภอเม ือง จ ังหว ัดลำพูน ถ ึงกลไก
กระบวนการ รูปแบบ และผลของการรวมกัน
เป็นเครือข่าย จำหน่ายลำไยอบแห้ง โดยไม่
ผ่านพ่อค้าคนกลาง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนบ้านสันป่าเหียงโดยตรง ในการทบทวน 
และพัฒนาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจชุมชน
ที่จะทำให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ ื ่อศ ึกษาถ ึงบร ิบทช ุมชนและ
พัฒนาการของเครือข่ายผู ้ผลิตลำไยอบแห้ง
โดยไม่ผ่าน พ่อค้าคนกลาง ของเครือข่ายผู้ผลิต
ลำไยอบแห้ง บ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน 

2. เพื่อศึกษาถึงกระบวนการจำหน่าย
และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายผู้ผลิตลำไย
อบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง บ้านสันป่า
เหียง ตำบลมะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัด
ลำพูน 

3. เพื ่อศึกษาผลของการรวมกันเป็น
เครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้งโดยไม่ผ่าน พ่อค้า
คนกลางบ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. กลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้ร่วมวิจัยครั้งนี้ คือ เกษตรกรบ้านสัน
ปาเหียง หมู่ที่ 7 ตำบลมะเขือแจ้ อำเภอเมือง 
จังหวัดลำพูน จำนวน 20 ราย เป็นผู้ผลิตลำไย
อบแห้งเนื้อสีทอง มีเตาอบแห้งเนื้อลำไยแบบ
พื้นบ้านใช้ในครัวเรือน เพื่อใช้ในการประกอบ
อาชีพ โดยลำไยอบแห้งเนื้อสีทองเป็นอาชีพ
หลักที่สร้างรายได้ให้กับครอบครัว ผู้ร่วมวิจัยมี
ส ่วนร ่วมในการว ิจ ัย เป ็นผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลตาม
แบบสอบถาม ร ่ วมแสดงความค ิ ด เห็ น 
แลกเปลี ่ยนเรียนรู้  และวางแผนการบริหาร
จดัการ ผลผลิตและการตลาดร่วมกัน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 เครื่องมือรวบรวมข้อมูล 
เคร ื ่ องม ือท ี ่ สำค ัญในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย เส้นพัฒนาการ 
(Time line) เพ ื ่ อให ้ เห ็นพ ัฒนาการของ
เครือข่ายผ ู ้ผล ิตลำไยอบแห้ง โดยจะระบุ
ช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์สำคัญของชุมชน และ
พัฒนาการของเครือข่ายมาจนถึงปัจจุบัน แบบ
สัมภาษณ ์สมาชิกเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง
โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง บ้านสันป่าเหียง หมู่
ที ่7 ต.มะเขือแจ้ อ.เมือง จ.ลำพูน แนวสนทนา
กลุ่มในประเด็นคำถามหลัก โดยสอดคล้องกับ
ประเด็นคำถามในแบบสัมภาษณ์ และแนว
สังเกต ที่เป็นข้อมูลจากข้อเท็จจริงที่ผู้วิจัยเห็น
ในสนาม และช่วยสนับสนุนข้อมูลที ่อาจไม่
ครบถ้วนจากการใช้เครื ่องมือก่อนหน้านี้  
รวมถึงการศึกษาเอกสาร บทความ ตำราทาง
วิชาการ แนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจ ัยที่
เกี ่ยวข้อง จัดทำเป็นแบบสัมภาษณ์และการ
สนทนากลุ่มโดยแบ่งออกเป็น 7 ตอน คือ 

ตอนที่  1 เป ็นแบบส ัมภาษณ์  ถึง
บริบทชุมชนและข้อมูลของสมาชิกเครือข่าย
เกษตรกรผู้ให้สัมภาษณ์ 
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ตอนที่  2 เ ป ็ นแบบส ั มภ าษณ์
กระบวนการจำหน่าย และราคาจำหน่ายลำไย
อบแห้ง โดยไม่ผ ่านพ่อค้าคนกลาง แบบ
ปลายเปิด 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์การมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง โดย
ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลางแบบปลายเปิด 

ตอนที่ 4 เป็นแบบสัมภาษณ์ผลของ
การรวมกันเป็นเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง 
โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง แบบปลายเปิด  

ตอนที่ 5 เป็นการสนทนากลุ่มในการ
แก้ไขปัญหาการจำหน่าย และราคาจำหน่าย
ลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ของ
เครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง 

ตอนที่ 6 เป็นการสนทนากลุ ่มการ
บริหารจัดการ ประสานงาน ของเครือข่าย
ผู้ผลิตลำไยอบแห้ง ร่วมกับเครือข่ายร้านค้า
ชุมชนต่างๆ 

ตอนที่  7 ป ัญหาอ ุ ปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือนำผลที่ได้ จากการสัมภาษณ์และ
การสนทนากลุ่มสู่การวิเคราะห์ หาข้อมูลที่ได้
จากข้อมูลทั้งหมด ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา
(content Analysis) 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูล มีลำดับ

ขั้นตอนและสรุปได้ดังนี้ 
3.1การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปฏิบัติการ

จากสมาชิกเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้งที ่ไม่
ผ่านพ่อค้าคนกลาง จากเกษตรกรที่ประสบ
ปัญหาการผลิตและการจัดจำหน่ายโดยตรง
ด้วยแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งของระบบ
เศรษฐกิจและการตลาดอย่างเป็นธรรม กลไก 
ศักยภาพของชุมชนและการพึ่งพาตนเองอย่าง

ยั่งยืน โดยผู้วิจัยได้กำหนดวิธีการ แนวทาง
และขั้นตอนของการดำเนินงานวิจัย ทั้งหมด 3 
ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สัมภาษณ์ในข้อมูลพื้นฐาน
ของชุมชน ในด้านข้อมูลประชากร ประวัติ
ชุมชน สภาพแวดล้อมทางสังคม ทรัพยากร
ท ้องถ ิ ่ น ท ุนช ุมชน การศ ึกษา รวมถึ ง
ศิลปวัฒนธรรม 

ตอนที่  2 ศ ึกษาเส ้นพ ัฒนาการ ( 
Time line) จากการส ั ง เกต เพ ื ่ อให้ เห็ น
พัฒนาการของเครือข่ายผู ้ผลิตลำไยอบแห้ง 
โดยระบุช่วงเวลาที่เกิดเหตุการณ์สำคัญของ
ชุมชนและพัฒนาการของเครือข่ายมาจนถึง
ปัจจุบัน 

ตอนที่  3  ป ัญหาอ ุ ปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ เพ่ือนำผลที่ได้ จากการสัมภาษณ์
และการสนทนากลุ่มสู่การวิเคราะห์ หาข้อมูล
ที่ได้จากข้อมูลทั้งหมด ด้วยวิธีการวิเคราะห์
เน ื ้อหา (content Analysis)ในร ูปแบบของ
การวิจัยต่อไป 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. บริบทชุมชนและข้อมูลของสมาชิก
เครือข่ายเกษตรกร พบว่า บ้านสันปาเหียง 
ตำบลมะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน มี
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา รวมถึงเป็นเขต
ป่าสงวนแห่งชาติ มีแม่น้ำสำคัญไหลผ่าน คือ 
แม่น้ำกวง และลำน้ำแม่ตีบ พร้อมทั้งมีอ่างเก็บ
น้ำแม่ตีบ ทำให้เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะสำหรับ
การเกษตรและปศุสัตว์ มีระยะทางจากอำเภอ
เมืองลำพูนประมาณ 15 กิโลเมตร มีพื ้นที่
ประมาณ 112 ตารางกิโลเมตร หรือ 70,000 
ไร่ หรือคิดเป็นร้อย 4 ของพื้นที่อำเภอเมือง
ลำพูน มีจำนวนทั้งสิ ้น 21 หมู่บ้าน มีพื ้นที่ 
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111,007,038 กิโลตารางเมตร มีประชากร
รวมกันทั้งสิ้น 8,435 คน ประชากรส่วนใหญ่
ในชุมชนทำอาชีพเกษตรกรและปลูกลำไยเป็น
หลัก1. เกษตรกรส่วนใหญ่มีแปลงลำไยเป็น
ของตนเอง และเรียนรู้การผลิตลำไยจากรุ่นต่อ
รุ่น มีการพัฒนา เทคโนโลยีการผลิต การบรรจุ
ภัณฑ์ โดยในกระบวนการแปรรูปลำไยอบแห้ง 
ปัจจุบัน มี 2 ประเภท คือ การอบ ลำไยทั้ง
เปลือก และการอบลำไยเฉพาะเนื ้อ ทั ้งนี้  
เกษตรกรยังได้รับอบรมพัฒนาศักยภาพโดย
หน่วยงานต่าง ๆ ของ สมาชิกเนื่องจากเป็น
กลุ ่มอิสระ ทำให้เกิดความรู ้ที ่แตกฉานมาก
ยิ่งขึ้น 

2. กระบวนการจำหน่าย และราคา
จำหน่ายลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคน
กลาง พบว ่า จากการท ี ่ม ีภ ูม ิประเทศที่
เหมาะสมทำให้พื้นที่ในชุมชนนี้เป็นแหล่งปลูก
ลำไยของจังหวัดลำพูน โดยมีผลผลิตออกมา
เป็นจำนวนมากในฤดูกาลลำไย ในเด ือน
กรกฎาคมและสิงหาคม ของทุกปี ลำไยจะออก
ผลมาพร้อมกัน ทำให้เกิดราคาที่ตกต่ำ จาก
อดีตนับจาก พ.ศ. 2547 เมื่อเกษตรกรประสบ
ปัญหาผลผลิตล้นตลาด เพราะเกษตรกรมีเวลา
เก็บเพียง 60 วันเพื่อเก็บรักษาคุณภาพของ
ลำไยสด ชาวบ้านจึงระดมความคิดเริ่มคิดค้นที่
จะแปรรูป เป็นการเพิ่มมูลค่าของลำไย โดย
การเอาใส่ไหอบซึ่งเกษตรกรชาวบ้านที่เป็นคน
ในหมู่บ้านสันป่าเหียง ก็ไปรับจ้างแกะลำไยที่
หมู ่บ้านอื ่น ก็เลยลองทำตาม มีการพัฒนา
เทคโนโลยีเป็นสิบปี โดยมีมหาวิทยาลัยต่างๆ 
มาช่วยสนับสนุน มีการ สร้างเตาอบและโรง
อบขึ ้นมา โดยเป็นโรงเรือนที ่สร้างขึ ้นของ
เกษตรกรเพ่ือใช้ในครัวเรือน เกษตรกรบ้านสัน
ป่าเหียง มีเตาอบรวมกันประมาณ 280 เตา 

แต่ละเตาสามารถอบลำไยสดได้วันละ 650-
700 กิโลกรัมต่อวัน ใช้เวลา อบประมาณ 12-
13 ชั ่วโมง ซึ ่งต้องใช้ลำไยสดประมาณ 10 
ก ิ โลกร ัม ถ ึงจะได ้ลำไยอบแห ้งส ีทอง 1 
กิโลกรัม การจำหน่าย เครือข่ายผู้ผลิตลำไย
อบแห้ง บ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน มีอิสระในการ
จำหน ่ายผลผล ิตไปย ังเคร ือข ่ายร ้ านค้า 
หน่วยงาน ผู้ประกอบการ ทั้งภายในชุมชนและ 
ภ า ย น อ ก ช ุ ม ช น  เ น ้ น ก า ร จ ำ ห น ่ า ย
ภายในประเทศเป็นหลัก มีการประสานงานจุด
จำหน่าย ที่เป็นเครือข่าย ภายในชุมชน และ
เครือข่ายภายนอกชุมชน เมื่อมีการจองสินค้า
ผล ิตภ ัณฑ์  กล ุ ่ มจะร ับทราบท ันท ี  เ พ่ือ
ดำเนินการจัดสรรโควตาสินค้าให้กับสมาชิก 
และส่งผลผลิตให้กับลูกค้า รวมถึงสมาชิก
สามารถมีอิสระในการติดต่อหรือจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ไปให้กับกลุ่มลูกค้าส่วนตัวได้ แต่
ต้องอยู่ในราคาเดียวกันที่กลุ่มกำหนด ไม่มีการ
ขายตัดราคากันเอง จึงถือว่าการบริหารจัดการ
ผลผลิตและการจำหน่าย มีความ ยืดหยุ่นสูง 
ยังพบว่า มีการจัดการด้านการตลาด ของ
สมาชิกเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง บ้านสัน
ป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัด
ลำพูน ด้วยเหตุที่ราคาลำไยที่ขายหน้าเครื่อง
ร่อนราคาไม่แน่นอน มีข้ึนลงวันต่อวัน ทั้งลำไย
สดและแห้ง สมาชิกเครือข่าย สามารถ เก็บส
ต๊อกสินค้าฝากไว้ในห้องเย็นก่อน และนำ
ออกจำหน่ายเมื่อเวลาที่ราคาลำไยอบแห้งมี
ราคาสูงขึ้นทีหลัง  

3. การมีส่วนร่วมของเครือข่ายผู้ผลิต
ลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง พบว่า 
จากการลำไยเป็นพืชเศรษฐกิจเพื่อการส่งออก
ที่สำคัญของภาคเหนือ ทั้งในรูปแบบของสินค้า 
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สดและแปรร ูปแบบลำไยอบแห้ง แช ่แข็ง 
รวมถึงลำไยกระป๋อง ทำให้มีซื ้อสินค้าพ่อค้า
ลำไยต่างถิ่น เข้ามาติดต่อขอรับซื้อเหมาในช่วง
ที่ลำไยติดดอกหรือออกผลในระยะเริ่มต้น และ
มีเกษตรกรบางส่วนที่ขายเอง ทำให้ราคาสินค้า
ไม่เท่ากันต่างคนต่างจำหน่ายและพ่อค้าคน
กลางมาตั้งจุดร่อนลำไย และคัดเป็นเกรด A 
เกรด B เกรด C ตามขนาดของลูก เพื ่อส่ง
ให้กับพ่อค้าคนกลาง หรือล้งจีน ต่อไป จาก
การกด ราคาผลิตผลทำให้มีการรวมกลุ่มกัน 
เป็นเครือข่ายผู้จำหน่ายลำไยเพื่อต่อรองราคา
ให้ได้ ราคาที่เหมาะสมไม่ถูกเอาเปรียบจาก
พ่อค้าคนกลาง  

4. ผลของการรวมกันเป็นเครือข ่าย
ผู้ผลิตลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 
พบว่า การรวมกันเป็นเครือข่ายผู้ผลิตลำไย
อบแห้ง ส่งผลในเรื่องของการกำหนดราคาทั้ง 
ลำไยสด และลำไยแห้ง เดิม ล้งจ ีนเป ็นผู้
กำหนดราคา มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
ตลาดที่มีผู ้ผลิตมากรายเป็นรายย่อยและมี
ขนาดเล็ก ให้สินค้ามีมาตรฐาน มีความชำนาญ
ในการแปรร ูปให ้ม ีค ุณภาพตรงตามความ
ต้องการ ตลาดผู้รับซื้อลำไยอบแห้งไม่สามารถ
ผูกขาดได้ จากการวิจัยยังพบว่า ผลผลิตที่มี
คุณภาพได้มาตรฐาน รวมถึงสมาชิกเครือข่าย 
มีความสมัครใจร่วมกัน เป็นเครือข่าย มีการ
ดำเนินงานในลักษณะเครือข่ายธุรกิจร่วมกัน
แล้ว มีการแบ่งปันความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ 
เพื่อนำไปสู่การพัฒนาผลผลิตที่มีคุณภาพและ
มีมาตรฐาน นอกจากนี้กล ุ ่มเคร ือข ่ายยัง
ร ่วมก ันตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของ
ผลผลิต ก่อนที ่จะจัดส่งไปให้กับเครือข่าย
พ่อค้าคนกลาง เกิดความเข้มแข็งของเครือข่าย
เกษตรกรผู้ผลิตและจำหน่าย มีความรู้สึกว่า

เป็นเครือข่ายที่มีความรู้สึกผูกพันเหมือนเป็น
ญาติมิตร รวมถึงความเอื ้ออาทรกันในเรื ่อง
อื ่นๆ มีระบบเศรษฐกิจชุมชนที ่สมดุลและ
ยุติธรรม จากการบริหารจัดการ จำหน่ายที่มี
หลักเกณฑ์ มาตรฐานสินค้า มีความยืดหยุ่น 
การกระจายกันผลิตแล้วค่อยนำผลผลิตมา
จ ัดส ่งให ้ล ูกค ้า น ับเป ็นข้อได ้เปร ียบของ
เครือข่าย เมื่อกระจายกันผลิตรายครัวเรือน 
ย ่อมง ่ายต ่อการจ ัดการของเส ียในระดับ
ครัวเรือน เพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อม  

5. การแก้ไขปัญหาการจำหน่าย และ
ราคาจำหน่ายลำไยอบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้า
คนกลาง ของเครือข่ายผู ้ผลิตลำไยอบแห้ง 
พบว่า เมื่อมีการสร้างเครือข่ายเกษตรกรแล้ว 
มีหน่วยงานภาครัฐให้การช่วยเหลือ ในด้าน
ของการกำหนดราคากลาง ทั ้งลำไยสดและ
ลำไยแห้ง การสนับสนุนด้านเง ินทุน การ
พัฒนามาตรฐานของผลิตภัณฑ์ สถานที่เก็บ
รักษาผลิตภัณฑ์ และการเชื่อมโยงกับตลาด
ต่างประเทศให้มากขึ้น กลุ่มเกษตรกรกลุ่มที่มี
การจัดตั ้งเป็นวิสาหกิจชุมชนจะได้ร ับการ
สนับสนุน เครื่องจักร เตาอบเพื่อไล่ความชื้น
ออกจากลำไยแบบลมร้อนผ่านโดยตรงขนาด
มอเตอร์  1 แรงม้า 220 v/380 v ความจุ  
วัตถุดิบไม่เกิน 2,000 กิโลกรัม/ครั ้ง ให้กับ
กลุ่ม และมีข้อจำกัดในการเข้าร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่ม ทำให้ไม่ครอบคลุมผู้ ประกอบการราย
ย่อย ที่ลงทุนซื้อเตาอบเอง ยังพบว่า การแก้ไข
ปัญหาการจำหน่าย และราคาจำหน่ายลำไย
อบแห้ง โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ.2560 เกิดการรวมกลุ่มกันเป็น เครือข่าย
ผู ้ผลิตลำไยอบแห้ง บ้านสันป่าเหียง ตำบล
มะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน มีสมาชิก
จำนวน 20 คนจนถึงปัจจุบัน 
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6. การบริหารจัดการ ประสานงาน ของ
เครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง ร่วมกับเครือข่าย
ร้านค้าชุมชนต่างๆ พบว่า การบริหารจัดการ 
ม ีร ูปแบบของการประสานงานหร ือการ
รวมกล ุ ่มแบบไม ่ เป ็นทางการ เพ ื ่อความ
คล่องตัว ในการบริหารจัดการ จึงไม่มีคำสั่ง
แต่งตั้ง แต่ทราบบทบาทหน้าที่กันเองว่าใคร
ถนัดเร ื ่องใด มีประธานกลุ ่มเป็นผู ้นำตาม
ธรรมชาติ โดยมีสมาชิกจำนวน 20 ราย และ
บางส่วนเป็นสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
แต่เนื่องจากวิสาหกิจชุมชน ก็มีข้อจำกัดที่ไม่
สามารถรองรับผลผลิตของสมาชิกได้ทั้งหมด 
โดยเฉพาะในช่วงที่ผลผลิตล้นตลาด  

7. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
พบว่า เกษตรกรประสบกับปัญหารายได้จาก
การขายผลผลิต เพราะต้องการเงินหมุนเป็น
กำไรกลับคืนมาโดยเร็ว หลังจากที่ได้ลงทุนไป 
การสต๊อกสินค้าไว้นานอาจส่งผลให้สภาพ
คล่องหรือการหมุนเวียนของเงินเกิดขึ้น 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาเครือข่ายเกษตรกรผู้ผลิต
และจำหน่ายลำไยอบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคน
กลาง หมู่บ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน เพ่ือสรุปหาคำตอบ
จากคำถามงานวิจัยซึ่งการอภิปรายผล ผู้วิจัย
แบ่งเป็น 3 ประเด็น ดังนี้คือ 

1. บร ิบทช ุมชนและพัฒนาการของ
เครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้า
คนกลาง ของ เกษตรกรบ้านสันป่าเหียง ตำบล
มะเขือแจ้ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน การ
เกิดขึ้นของเครือข่าย ถือว่าเป็น เครือข่ายที่เกิด
โดยธรรมชาติ เกิดจากการที ่ผู ้คนมีความคิด
ตรงกัน ทำงาน คล้ายคลึงกัน หรือประสบกับ 

สภาพปัญหาเดียวกันมาก่อนมารวมตัวกัน 
ร ่วมกันแสวงหาทางเล ือก ใหม่ที ่ด ีกว ่า มี
องค์ประกอบที่ครบ ถ้วนของนิยามความเป็น
เครือข่ายชุมชน สอดคล้องกับ เสรี พงศ์พิศ 
(2548) ได้ระบุว่าเป็นขบวนการทางสังคม ที่มี
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และความต้องการ
บางอย่างร่วมกัน สมาชิกของเครือข่ายมีความ
เป็นเอกเทศไม่ขึ้นต่อกัน ความสัมพันธ์ ภายใน
องค์กรไม่ใช่แบบลำดับชั้น (hierarchical) แต่
เป็นเครือข่าย (networking) ที่ไม่เน้นการใช้
อำนาจในการ บริหารจัดการ แต่เน้นการจัด
ความสัมพันธ์ การสร้างบรรยากาศการทำงานที่
ดี ทำงานแบบประสานพลัง (synergy) ที่เป็น
เช่นนี้ได้ ด้วยเงื่อนไขต้นทุนทางสังคมของความ
เป็นเครือญาติในสังคมชนบท ที่ยังคงมีอิทธิพล
กับความคิด และวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนกึ่ง
เมืองกึ่งชนบท ทำให้ความเป็นเครือข่ายมีความ
แน่นแฟ้นของความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ
กัน ผนวกกับการที่ต้องเผชิญกับปัญหาร่วมกัน  

2. กระบวนการจำหน่ายลำไยอบแห้ง
โดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ของเครือข่ายผู้ผลิต
ลำไยอบแห้ง บ้านสันป่าเหียง ตำบลมะเขือแจ้ 
อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน เป็นกระบวนการที่
เป็นความพยายามในการแก้ไข ปัญหาพ่อค้า
คนกลางหรือล้งจีน ได้กดราคาลำไยสด ตั้งแต่
ขั้นแรกที่รับซื้อแบบยกแปลง รวมถึงการขาย
ผลผลิตผ่าน เครื ่องร ่อนคัดเกรด ด้วยการ
รวมกลุ่ม แล้วนำผลผลิตมาแปรรูปเป็นลำไย
อบแห้ง ซึ ่งเป็นภูมิปัญญาชุมชน ได้สั ่งสม
ถ ่ า ยทอด  จน เ ก ิ ด เ ป ็ น ค ว ามช ำ น า ญ 
ประสบการณ์ การอบแห้งจะสามารถเก็บ
รักษาผลผลิตได ้นาน รอจนกว่าราคาของ
ผลผลิตจะปรับสูงขึ้นในราคาที่ยุติธรรม หรือ
สามารถที่จะทยอยจำหน่ายให้กับพ่อค้าที่เป็น
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เครือข่าย เพราะเกษตรกรสมาชิกแต่ละคน มี
ฐานของลูกค้าที่มีความไว้เนื้อเชื่อใจกันแต่เดิม 
เมื่อมารวมกันเป็นเครือข่ายก็สามารถที่จะใช้
ต้นทุนของแต่ละคน ประสานกับเครือข่าย
พ่อค้ารวมถึงสามารถจำหน่ายผลผลิต โดยตรง
ไปถึงผู้บริโภคที่เป็นเครือข่ายร้านค้าในชุมชน
และในเมืองได้ โดยที ่ไม่ต้องผ่านพ่อค้าคน
กลาง การที่เครือข่ายเกษตรกรบ้านสันป่าเหียง 
ให้ประสบความสำเร็จในการแก้ไขปัญหา ต้อง
อาศัยการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของสมาชิก
ในทุกขั้นตอน สอดคล้องกับ ทานตะวัน อินทร์
จันทร์ (2546) กล่าวว่าลักษณะของการมีส่วน
ร ่วม ประกอบด้วยการม ีส ่วนร ่วมในการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วน
ร่วมในการติดตามประเมินผล มีการรวมตัวกัน
ในลักษณะเครือข่าย จัดว่าเป็นทางออกที่ดี
ของเกษตรกร โดยเครือข่ายผู้ผลิตลำไยอบแห้ง
บ้านสันป่าเหียง เป็นเครือข่ายที่สมาชิก มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมอย่างเข้มข้น มีกิจกรรมการ
อบรมพัฒนาศักยภาพของสมาชิกกับองค์กร 
หน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและปริมาณ
ของผลผลิตลำไย เพ่ือลดต้นทุนและเรียนรู้การ
ใช้เทคโนโลยี การเพาะปลูกที ่ปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
กระบวนการผลิตจนถึงการแปรรูปอย่างมี
ประส ิ ทธ ิ ภาพ มี ก ิ จกรรมการประชุ ม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างสมาชิกเครือข่าย
ผู ้ผล ิตลำไยอบแห้ง มีกิจกรรมการพัฒนา
เทคโนโลยีและมาตรฐานการผลิต การบรรจุ
ภัณฑ์ โดยการให้ความสำคัญกับคุณภาพของ
ผลผลิต และการบริหารจัดการผลผลิตและ
การจำหน่าย โดยสมาชิกเครือข่ายช่วยกัน
ประสานงานกับลูกค้าที่ตนเองมีอยู่ ไม่ว่าจะ

เป็นร้านค้าหรือจุดจำหน่าย ที่เป็นเครือข่าย
ภายในชุมชน และเครือข่ายภายนอกชุมชน  

3. ผลของการรวมกันเป็นเครือข ่าย
ผู้ผลิตลำไยอบแห้งโดยไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง 
การแก้ไขปัญหาของ เครือข่าย เป็นการแก้ไข
ปัญหาเริ่มจากเรื่องที่เร่งด่วน หรือเรื่องที่เป็น
ความเดือดร้อนร่วมกันเฉพาะหน้า เมื่อแก้ไข
ได้ แล้ว ก็นำไปสู่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ
ทำกิจกรรมร่วมกันในชุมชน อย่างต่อเนื่อง จน
เกิดการพัฒนาที่ส่งผลกระทบ ในมิติต่าง ๆ 
แบบองค์รวมต่อสมาชิกกล่าวคือ 1. การพัฒนา
ผลผลิตและผลิตภ ัณฑ์ท ี ่ม ีค ุณภาพและมี
มาตรฐาน ด้วยการแบ่งปันความรู ้ ทักษะ 
ประสบการณ์ ระหว่างสมาชิก ทั้งในส่วนของ
การปลูกลำไยให้ได้ผลผลิตที ่ดี และความรู้ 
เทคนิคการอบลำไยให้เป็นสีทองสวย การ
ร ่วมก ันตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของ
ผลผลิตร่วมกัน ก่อนที่จะจัดส่งไปให้กับร้านค้า
เครือข่าย 2. เกิดความเข้มแข็งของเครือข่าย
เกษตรกรผู้ผลิตและจำหน่ายลำไยอบแห้ง บน
ความสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่ายสมาชิก เป็น
ความสัมพันธ์ในแนวราบ สมาชิกมีความรู้สึก
เท่าเทียม ผูกพันเหมือนเป็นญาติม ิตร มี
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและสุขใจ เต็มใจ ที่จะ
เข้าร่วมทำกิจกรรมของกลุ่ม รวมถึง กิจกรรม
ส่วนตัวของสมาชิก 3. เกิดการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนที่สมดุลและยุติธรรม การสร้าง
มาตรฐาน ของสินค้า และความสัมพันธ์ต่อ
พ่อค้าและร้านค้าเครือข่าย ทำให้มีเครดิต
ความน่าเชื่อถือที่เกิดขึ้น และเพิ่มอำนาจ ใน
การต่อรองด้านราคา ที่พ่อค้ายอมที่จะจ่าย
เพิ่มเติม แต่มีความแน่นอนในมาตรฐานสินค้า 
ทำให ้ท ุ กฝ ่ าย  ม ี ความพ ึ งพอใจในกา ร
ดำเนินการร่วมกัน สอดคล้องกับ ชาญชัย สุข



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564)   77 

สกุล (2555) ได้ทำการวิจัยเรื ่องการพัฒนา
รูปแบบการจัดการการตลาดธุรกิจชุมชนเพ่ือ
การพึ่งพาตนเอง ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
พบว่า ประสบความสำเร็จเพราะชุมชนมีส่วน
ร่วมกันเพื่อดำเนินกิจกรรมทางการตลาด โดย
เริ ่มจากการตั ้งองค์กร มีการแบ่งงานกันทำ
ตามความถนัดของบุคคล เมื่อเข้ามาร่วมกัน
เป็นเครือข่าย ต่างได้รับผลประโยชน์ที่ที่ไม่ใช่
เรื ่องเงิน หรือการเพิ่มรายได้เพิ่มกำไรอย่าง
เดียว แต่เป็นการรื้อฟื้น วัฒนธรรม ของความ
เอื ้ออาทรกันแบบเครือญาติ การช่วยเหลือ
พึ่งพาอาศัยกัน และการบริหารแบบเครือข่าย 
กลายเป็นจ ุดแข็งท ี ่ช ่วยลดความเส ี ่ยงต่อ
มาตรฐานคุณภาพสินค้า ความเสี ่ยงในการ
จัดการ ของเสียที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ทำให ้ เคร ือข ่ายผ ู ้ผล ิตลำไยอบแห ้งเป็น
เครือข่ายที่ช่วยแก้ไขปัญหา ของเกษตรกรและ
มีแนวโน้มของความยั่งยืน 
 

องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
จากการวิจัยพบว่าองค์ความรู้คือการ

สร้างเครือข่ายเป็นการรวมกำลังเพื่อให้เกิด
ความเข้มแข็งและเกิดเป็นอำนาจต่อรองในการ
ซื้อและขายผลผลิตทางการเกษตร ไม่ให้เกิด
การเอาร ัดเอาเปร ียบจากพ่อค้าคนกลาง 
เกษตรกรในชุมชนไม่ต้องแข่งขันการขายสินค้า
หรือตัดราคาขายกันเอง แต่เป็นการร่วมมือกัน
ที่สร้างความสัมพันธ์ในระดับหนึ่งของชุมชนให้
เกิดความรักและสามัคคีกัน และพร้อมที ่จะ
พัฒนาชุมชนให้มีความก้าวหน้า เข้มแข็งและ
พ่ึงพาตนเองได ้
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

 1.1 หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน 
หรือองค์กรธุรกิจ ควรสนับสนุนเครือข่าย
ผู้ผลิตลำไย ให้มีความเข้มแข็ง ด้วยการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของ
กลุ่ม การจัดหาแหล่งทุนอัตราดอกเบี้ยต่ำ เพ่ือ
ส่งเสริม ให้มีการรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ
รายย่อยมากขึ้น 

 1.2 หน่วยงานราชการ องค์กรปกครอง
ท้องถิ่น ควรบรรจุแผนการส่งเสริมและพัฒนา
กลุ่มเกษตรกร ผู้ผลิตลำไยอบแห้ง ให้อยู ่ใน
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาวของ
หน่วยงาน เพราะเป็นสินค้าที่ถือเป็นอัตลักษณ์
และจุดเด่นของชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยและพัฒนา 
  2.1 ช ุมชนควรม ีการประสานกับ

สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัย ในการใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ มีส่วน
ร่วมกับเครือข่ายผู ้ผล ิตลำไยอบแห้ง เพ่ือ
วางแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนด้านการ
ผลิตและจำหน่าย และปฏิบัติร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง 

  2.2 ชุมชนควรมีการพัฒนาและใช้สื่อ
และเทคโนโลยีดิจิตัล การทำตลาดออนไลน์ ให้
เกิดกลุ่มเครือข่ายผู้ผลิตและ จำหน่ายลำไย
อบแห้ง 

  2.3 ควรมีการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนา
เทคโนโลยีทางชีวภาพในการผลิตลำไย เพื่อให้
ผลผลิตลำไยติดผลและสุก ไม่พร้อมกัน ที่ลด
ต้นทุนและผลผลิตมีค ุณภาพ สามารถให้
ผลผลิตหมุนเวียนกันได้ตลอดปี รวมถึงการ
พัฒนา เทคโนโลยีเครื่องอบลำไย และห้องเย็น 
โดยมุ ่งเน้นไปที่การลดต้นทุนการผลิต เช่น 
การวิจัยเพ่ือใช้พลังงานทางเลือก 
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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาบริบทชุมชนหมู่บ้านทาสองท่า การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน
และการทำงานของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของสมาชิกเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม 2) เพื่อศึกษาการจัดการ
กองทุนหมู่บ้านในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนสู่การพึ่งพาตนเอง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรที่ใช้ในการ
วิจัยคือ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านทาสองท่า จำนวน 30 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่แบบสัมภาษณ์และ
แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เพื่อทำการวิเคราะห์ข้อมูลเนื้อหาที่เชื่อมโยงกันและรายงานผลการวิจัยอย่างเป็น
ระบบ 

 ผลการวิจัยพบว่า  
1.ชุมชนหมู่บ้านทาสองท่ามีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านโดยคณะกรรมการกองทุนทำหน้าที่บริหารจัดการ

กองทุน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนร่วมกันเรียนรู้ต่อการพัฒนาทุนทางสังคมที่มีอยู่ในท้องถิ่น ทำให้
กองทุนมีความเข้มแข็ง ส่งเสริมเงินออมของสมาชิก และนำเงินไปให้กับสมาชิกได้กู้ยืมและนำไปใช้เพื่อการ
พัฒนาอาชีพ สร้างงาน ให้สมาชิกของกองทุนมีเงินทุนหมุนเวียนเมื่อเกิดภาวะที่จำเป็น รวมถึงการส่งเสริมดา้น
การศึกษาให้กับบุตรหลานของสมาชิกกองทุน 

2.การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านทาสองท่าเป็นการสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดี
ขึ้น แก้ไขปัญหาจากการกู้หนี้นอกระบบที่ส่งผลกระทบต่อจิตใจของสมาชิก ให้สมาชิกไม่เป็นหนี้นอกระบบต่อไป
ด้วยการปรับวิธีคิด รวมถึงจัดระเบียบชีวิตในรูปแบบใหม่เพื่อความสมดุล เกิดขวัญและกำลังใจ มีเงิน มีงาน มี
ความสุข ส่งผลให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความอยู่รอด พอเพียง เกิดความ
สมดุลมั่นคงอย่างยั่งยืนของการดำเนินชีวิตที่สมบูรณ์ 

  
คำสำคัญ: กองทุนหมู่บ้าน, การจัดการ, เศรษฐกิจชุมชน 

 
 

 
1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการ  สถาบันการเรียนรู้
เพื่อปวงชน, ปีการศึกษา 2563 
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ABSTRACT  
The objectives of the research were 1) To study the context of the Thasongtha village 

community and village fund establishment and management of the board and members' 
participation in learning to develop social capital and 2) To study the village funds 
management for the promotion of the community economy towards self-reliance. The 
research population was 30 people of the Thasongtha village fund. The research instruments 
are the interview guideline and group recording discussion in order to conduct a systematic 
analysis of the content that is linked together and report the research results. 

The research results were found that; 
1. Thasongtha village community established a village fund by the fund committee 

is responsible for managing the fund. The committee and fund members join together to 
learn about the development of local social capital. Strengthening the fund Promote 
members' savings. The funds are given to members to borrow and use for career 
development, creating jobs, giving members of the fund to have working capital when 
necessary. Including promoting education for children of fund members.  

2. Establishment of the Thasongtha village fund is to promote community economy 
for the development of better quality of life and to solve problems from informal debt 
borrowers that affect the members' minds. The members are not continued to owe the 
informal debt by adjusting their thinking including organizing life in new ways for balance, 
having encouragement, money, work, happiness, resulting in self-reliance according to the 
principle of sufficiency economy for sufficiency to survive, achieve a stable and sustainable 
balance of healthy living.  

 

Keywords: village fund, management, community economy 
 
บทนำ 

พระราชบัญญัติกองทุนหมู ่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ เล่มที่ 121 ตอนพิเศษ 85 
ก. ราชกิจจานุเบกษา ลงวันที ่ 30 ธันวาคม 
พ.ศ. 2547 สำนักงานกองทุนหมู ่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) ตามมาตรา 5 ได้
กำหนด หนึ่งกองทุนของหมู่บ้านได้หมู่บ้านละ 
1 กองทุน เร ียกว ่า “กองทุนหมู ่บ ้าน” มี
คณะกรรมการผู้จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับ
การคัดเลือกจากสมาชิก โดยมีวัตถุประสงค์
ของการจัดตั ้งกองทุนหมู ่บ้านประกอบด้วย 
เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อใช้ในการพัฒนาอาชีพ 

สร้างรายได้และลดรายจ่าย บรรเทาความ
เดือดร้อนเร่งด่วนของคนในชุมชน เป็นแหล่ง
ร ับฝากเง ินจากสมาชิก และจัดหาทุนจาก
แหล่งอื่น รวมถึงการพัฒนาความรู้ คุณภาพ
ชีว ิต สวัสดิภาพและสวัสดิการของสมาชิก
กองทุน ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  

กองทุนหมู่บ้านทาสองท่าจัดตั้งขึ้นในปี 
พ.ศ. 2551 มีรหัสกองทุน 51020107 เลขที่ 
55 หมู ่  7 ตำบลทาปลาดุก อำเภอแม ่ทา 
จังหวัดลำพูน โดยมีวัตถุประสงค์ ประกอบด้วย 
1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับสมาชิก 2) 
ส่งเสริมด้านการออมทรัพย์ 3) เป็นแหล่งเงนิกู้ 
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และ 4) เป็นศูนย์เรียนรู้และการพัฒนาตนเอง 
ขยัน ประหยัด อดทน รู้จักตนเองและยึดหลัก
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา  นอกจากนี้
กองทุนที ่บริหารจัดการด้านเงินแล้ว ยังมี
สวัสดิการให้กับสมาชิก เช่น ความช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ  ค่าเดินทาง/ค่ารักษา คนพิการ คน
ด้อยโอกาสในชุมชน เน้นการพึ่งตนเอง ด้วย
ทุนของตนเอง ต่อการจัดการกองทุนหมู่บ้าน
หรือการพัฒนาบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมที่
สอดคล้องกับหลักการพึ่งพาตนเองของชุมชน 
กองทุนหมู่บ้านดำเนินงานจากคณะกรรมการ
ท ี ่ เป ็นคนด ี ม ีความร ู ้  และประสบการณ์ 
เสียสละและมีความรับผิดชอบ มีส่วนร่วมใน
กิจการของกองทุน ให้ความร่วมมือกิจกรรม
การเร ียนร ู ้  ในล ักษณะเคร ือข ่ายกองทุน
หมู ่บ้าน และมีแนวโน้มของพัฒนากองทุน
หมู ่บ ้านให้สามารถพึ ่งพาตนเองได้ อย ่าง
ต่อเนื่อง 

การสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชน จากการ
มีส่วนร่วมในการเรียนรู้  นำไปสู ่การพึ ่งพา
ตนเอง ด้วยสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี ่ยนแปลง 
การใช้ทุนทางสังคม ทุนทางปัญญา และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีในท้องถิ่น มีการ
ปรึกษาหารือร่วมกันเพื ่อแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นทางออกให้กลุ่ม
หรือชุมชนมีความอยู่รอด ด้วยการปรับวิธีคิด 
รวมถึงจัดระเบียบชีว ิตในรูปแบบใหม่เพ่ือ
ความสมดุล การลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น จาก
การซื ้อทั ้งหมดเปลี ่ยนเป็นการทำเอง การ
เรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ ด้วยการใช้ความคิดที่เป็น
ระบบในการใช ้ช ีว ิตอย ่างพอเพ ียง เพ่ือ
เชื่อมโยงกันรวมถึงการใช้ภูมิปัญญามาใช้ให้
เกิดเป็นรากฐานของนำไปสู่การพัฒนาขยาย
และเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไปมีการจัดการ

ชีวิตแบบธรรมชาติที ่ได้จากการเรียนรู้  ด้วย
ประสบการณ์ ได้จากการสั่งสอน เกิดเป็นพลัง
ที่เรียกว่า “ ศักยภาพ” ที่เปลี่ยนแปลงมาเป็น 
“การกระทำ” เก ิดเป ็นพลังที ่สร ้างสรรค์ 
เพื่อให้ตนเองและชุมชนสามารถดำเนินชีวิต
และนำไปใช้เพ่ือการพ่ึงพาตนเองได้  

ด ้วยเหต ุน ี ้ ผ ู ้ ว ิ จ ัยจ ึ งสนใจในการ
ศึกษาวิจัยในเรื่อง การจัดการกองทุนหมู่บ้าน
ทาสองท่าเพื่อสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือ
ศึกษาบริบทชุมชนบ้านทาสองท่า แนวคิดของ
การบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน การศึกษา
ความสำเร็จจากกองทุนต้นแบบ การมีส่วน
ร่วม การพัฒนากองทุนให้เกิดการสร้างเสริม
เศรษฐกิจชุมชนด้วยการน้อมนำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สู่การพัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิต อาชีพ การศึกษาและสุขภาพ ให้สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ 

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื ่อศึกษาบริบทชุมชนหมู่บ้านทา
สองท่า การจัดตั ้งกองทุนหมู ่บ้านและการ
จัดการของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้ของสมาชิกเพ่ือพัฒนาทุนทางสังคม 

2. เพ่ือศึกษาการจัดการกองทุนหมู่บ้าน
เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนสู่การพ่ึงพาตนเอง 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. กลุ่มประชากรแบบเจาะจง 
ผู้วิจัยเลือกกลุ่มประชากรแบบเจาะจง 

จำนวน 30 ราย โดยคัดเลือกจากสมาชิกและ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทาสองท่า และ
กล ุ ่ มสนทนาท ี ่ ใช ้ ในการว ิ จ ั ย  ได ้ แก่  
คณะกรรมการบริหารกองทุนจำนวน 11 ราย 
สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จำนวน 16 รายและ
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เจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องด้านกองทุน 
จำนวน 3 ราย  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 เครื่องมือรวบรวมข้อมูล 
การว ิจ ัยคร ั ้ งน ี ้ ใช ้แบบส ัมภาษณ์  

(Interview) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ และมีขั ้นตอน คือการกำหนดวัน 
เวลา และสถานที ่เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล จด
บันทึก บันทึกเสียงการสัมภาษณ์และนำข้อมูล
ที ่ได ้มาวิเคราะห์  ตามระเบียบวิธ ีว ิจ ัยเชิง
ค ุณภาพ (Qualitative Research) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) นำข้อมูลจากทั้ง 
2 ส่วนมาวิเคราะห์ เพื ่อให้ข้อมูลที ่สมบูรณ์ 
ด้วยรูปแบบและเนื ้อหา การศึกษาเอกสาร 
บทความ ตำราทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี 
และผลงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง จัดทำเป็นแบบ
สัมภาษณ์โดยแบ่งออกเป็น 6 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ ถึงบริบท
ชุมชนของหมู่บ้านทาสองท่า รวมถึงข้อมูล
พ้ืนฐานทั่วไป 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ประโยชน์
ของการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน คำถามแบบ
ปลายเปิด 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์การ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน 
คำถามแบบปลายเปิด 

ตอนที่ 4 เป็นแบบสัมภาษณ์การพ่ึงพา
ตนเองของสมาชิกกองทุน คำถามแบบ
ปลายเปิด   

ตอนที่ 5 เป็นการสนทนากลุ่มในการ
บริหารจัดการกองทนุทาสองท่าโดยคณะ
กรรมการบริหารกองทุน 

ตอนที่ 6 ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ  

2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล

โดยการสัมภาษณ์กลุ ่มประชากร ด้วยแบบ
ส ัมภาษณ ์  และการสนทนากล ุ ่ ม  จาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทาสองท่า 

3. การวิเคราะห์ข้อมูล  
ผู้วิจัยทำการวิเคราะห์ข้อมูล มีลำดับ

ขั้นตอนและสรุปได้ดังนี้ 
3.1การวิเคราะห์ข้อมูลเช ิงคุณภาพ 

เพ่ือหาแนวความคิดเห็นจากผู้ให้สัมภาษณ์ นำ
ข้อมูลที ่ได้ร ับมาดำเนินการ วิเคราะห์และ
ประเมินผล รวมถึงการสนทนากลุ่มนำไปสู่การ
สรุปงานวิจัย โดยมีดำเนินการดังนี้  

ตอนที่ 1 สัมภาษณ์ถึงบริบทชุมชนของ
หมู่บ้านทาสองท่า รวมถึงข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไป 
การเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้าน การ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของกองทุนหมู่บ้าน 
และการพ่ึงพาตนเองของสมาชิกกองทุน  

ตอนที ่ 2 การสนทนากลุ ่มด้าน การ
บริหารจัดการกองทุนทาสองท่า ภาวะของผู้นำ 
การมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ การบริหารจัดการ
ของกองทุนหมู ่บ ้าน ระบบและกิจกรรมที่
เกิดขึ้นที่เอ้ือประโยชน์ในการพัฒนากองทุนให้
พ่ึงพาตนเองได้  

ตอนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะ เพ่ือนำผลที่ได้ จากการ
สัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มสู่การวิเคราะห์ 
หาข้อมูลที่ได้จากข้อมูลทั้งหมด ด้วยวิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ใน
รูปแบบของการวิจัยต่อไป 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. บริบทชุมชนของหมู่บ้านทาสองท่า 
รวมถึงข้อมูลพื้นฐานทั่วไป พบว่า เป็นหมู่บ้าน
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ที่อยู่ใน ตำบลทาปลาดุก อำเภอแม่ทา จังหวัด
ลำพูน มีสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ เป็นพื้นที่
ภูเขา ป่าไม้ และมีพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ำที่ขนาน
กับแม่น้ำแม่ทาและที่ราบตามหุบ พื้นที่ราบมี
ความอุดมสมบูรณ์เหมาะสำหรับการเพาะปลูก
และการทำเกษตรกสิกรรม 

2. การจัดตั ้งกองทุนหมู ่บ้าน พบว่า 
กองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินของชุมชน 
ที่ทำหน้าที่เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้กับ
สมาชิก ได้ก ู ้ย ืมเง ิน การออมทรัพย์ และ
กองทุนหมู่บ้านทำหน้าที่สนับสนุน ให้สมาชิก
นำเงินไปใช้แก้ไขปัญหา เกิดความรู้และเข้าใจ 
ปรับแนวคิดและวิธีการ เพื ่อให้ตนเองและ
ครอบครัวสามารถดำเน ินช ีว ิตได ้อย ่างมี
ความสุข 

การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนของกองทุน
หมู่บ้าน พบว่า การสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
ด้วยการเป็นศูนย์กลางให้ความรู้ พัฒนาอาชีพ
หลักและอาชีพเสริม ด้วยการเชิญวิทยากร
ด้านการพัฒนากองทุนหมู ่บ้านจากอำเภอ 
โรงงานและฟาร์มนมที ่ต ั ้งในชุมชน มาให้
ความรู้ในด้านคุณภาพของนม การรับซื้อและ
การเลี้ยงโคนมให้ได้น้ำนมอย่างมีคุณภาพเข้า
มาอบรมและให้แนวทางกับสมาชิกของกองทุน 
และพาคณะกรรมการกองทุนรวมถึงสมาชิก
ศึกษาดูงาน ของกองทุนหมู ่บ้านที ่ประสบ
ผลสำเร็จสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 

การพึ ่งพาตนเองของสมาชิกกองทุน 
พบว ่า การพึ ่ งพาตนเองประกอบด้วย 1) 
ทางด้านจิตใจ ให้ประกอบอาชีพด้วยความ
เพียร สนใจด้วยความมุ่งมั่นและตั้งใจ 2) การ
พึ่งพาตนเองด้านสังคม เป็นการเกื้อหนุนแบ่ง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แบ่งปันกัน โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน 3) การพ ึ ่ งพาตนเองด ้ าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 
ประกอบด้วย การใช้ บุคคล  ดิน น้ำ ลม ปัจจัย 
4 เงินทุน และความรู ้สู ่การพัฒนาให้ชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได้  4) การพึ่งพาตนเอง
ด้านเทคโนโลยี เครือข่ายมือถือ อินเทอเน็ต 
เพื่อให้เกิดการปรับตัว เข้าใจและทันต่อการ
เปลี ่ยนแปลงของยุคปัจจุบ ัน และ 5) การ
พึ ่งพาตนเองด้านเศรษฐกิจ ด้วยการแก้ไข
ปัญหา ด้านการเงิน หนี้สิน การส่งเสริมการ
ลงท ุน จากการหาแหล ่งเง ินท ุนในอ ัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ำสุดให้กับชาวบ้าน นำไปใช้พัฒนา
ด้านอาชีพ ต่อยอด มีรายได้เพิ่มมากขึ้น จาก
การพึ่งพาตนเองทั้ง 5 ด้าน พบว่า ส่งผลต่อ
การดำเน ินการและการพัฒนาให้กองทุน
หมู่บ้านเป็นกองทุนที่มีจุดยืน มีเป้าหมายและ
สร้างประโยชน์ให้กับส่วนรวม เป็นชุมชนที่ไม่มี
หนี้สินจากเงินนอกระบบ มีปัจจัยสี่มีสมบูรณ์ 
พร้อมของชีวิตทั้งร่างกายและจิตใจ สัมพันธ์
กับสิ ่งต่าง ๆ อย่างเหมาะสมกับคน สังคม 
ธรรมชาติรอบตัว มีสวัสดิการและความมั่นคง
ในชีวิตในปัจจุบัน 

การบริหารจัดการกองทุนทาสองท่า
โดยคณะกรรมการบร ิหารกองท ุน  พบว่า 
คณะกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้าน เกิดจาก
การค ัดเล ือกของสมาช ิกในกองท ุน ด ้วย
คุณสมบัติ ประกอบด้วย เป็นคนดีมีศีลธรรม มี
จิตใจเมตตา ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่  มี
จุดยืนต้องเป้าหมาย มีวิสัยทัศน์ รวบรู ้และ
เชี ่ยวชาญ ทำหน้าที ่การบริหารจัดการด้วย
ความรอบคอบ ช่วยเหลือกันโดยไม่เกี ่ยงว่า
ไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง รวมถึงให้สมาชิกมีส่วน
ร่วมใน ลงมิติที ่เกี ่ยวข้องกับกองทุน แสดง
ความเห็น เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคน มีส่วน
ร่วมในการเรียนรู้ คิดและทำกิจกรรมร่วมกัน 
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เพราะข้อตกลงของกองทุน คือการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกทุกคนร่วมเป็นเจ้าของกองทุน เข้า
ร่วมประชุมอย่างสม่ำเสมอ  

ป ัญหาอ ุปสรรคและข ้อเสนอแนะ 
พบว่า การติดต่อสื่อสารในช่วงของโควิด 19 ที่
คณะกรรมการบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมกลุ่ม
สนทนาได้และข้อจำกัดของการเข้าร่วมประชุม
เม ื ่อไปย ังเคร ือข ่ายหร ือพ ื ้นท ี ่ อ ื ่ น ๆ  ที่
คณะกรรมการไม ่สามารถเข ้าร ่วมได ้ ใน
ระยะเวลาที่ผ่านมา ทำให้การดำเนินงานการ
วางแผนเกิดความล่าช้า ต้องรอเวลาจนกว่า
สถานการณ์จะกลับมาเหมือนเดิม 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศ ึกษาการจ ัดการกองทุน
หมู่บ้านทาสองท่าเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
ตำบลทาปลาดุก อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน 
จากการอภิปรายผลการว ิจ ัยเพื ่อสร ุปหา
คำตอบจากคำถามวิจัย กองทุนหมู่บ้านทาสอง
ท่า เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและการ
จัดการของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมใน
การเรียนรู้ของสมาชิกเพื่อพัฒนาทุนทางสังคม 
พบว่า กองทุนหมู่บ้านทาสองท่า จัดตั้งขึ้นใน 
พ.ศ . 2551 รห ัสกองท ุน 51020107 โดย
คณะกรรมการของกองทุนหมู่บ้าน จำนวน 11 
รายท ี ่ มาจากการเล ื อกต ั ้ งของสมาชิก 
สอดคล้องกับ สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาต ิ (สทบ.) (2547) ตาม
มาตรา 3 เป็นกองทุนที่หมู่บ้านจัดตั้งขึ้นอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย มีคณะกรรมการที ่มี
คุณสมบัติ ประกอบด้วย กรรมการที ่เป็นผู้
บรรลุนิติภาวะ มาจากการคัดเลือกจากเสียง
ส่วนใหญ่คือสมาชิกกองทุน มีสมาชิก และมี

สำนักงานหรือที่ตั ้งของกองทุนอย่างชัดเจน 
โดยคณะกรรมการมีอำนาจตรวจสอบ ดูแล 
จัดสรรรายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงิน
ของกองทุนหมู่บ้าน  ด้วยเงื่อนไขและรูปแบบ
มีการรายงานผลการดำเนินการ ปัญหาและ
อุปสรรค รวมทั ้งฐานะการเง ินของกองทุน
หมู ่บ ้าน โดยมีหลักการสำคัญของกองทุน
หมู่บ้านและ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนและคณะกรรมการกองทุน สู ่ความ
เข้มแข็งและยั่งยืน สอดคล้องกับ เสรี พงศ์พิศ 
(2554, น. 89-90) กล่าวว่าทุนทางสังคมทุน
ทางสังคมที่มีความสำคัญและนำไปพัฒนาต่อ
ยอด ในทางเศรษฐกิจชุมชน เป็นการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์รวมถึงการพัฒนาเงินทุน
อย่างไรให้ได้ประโยชน์สูงสุด นำไปสู่การสร้าง
งาน อาชีพ การดำเนินชีว ิตของสมาช ิกใน
ปัจจุบัน และการโน้มนำปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการดำเนินชีวิต สอดคล้องกับ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และส ั ง คมแห ่ ง ช าต ิ  (2559) กล ่ า ว ว่ า
ความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิด
ความเชื ่อมั ่น ศรัทธา มีจุดยืนทางความคิด 
ส่งเสริมการรวมกลุ ่มและสร้างจิตสำนึกให้
ชุมชนพึ่งพาตนเองยอมรับในศักยภาพของกัน
และกัน มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชน
ร่วมการพึ่งพาตนเองด้านสังคม การประสาน
ความร่วมมือทั้งใจและกาย เพื่อให้การทำงาน
บรรลุเป้าหมาย อย่างสมบูรณ์ได้ด้วยตนเอง 
เก ิดความร ่วมมือของชาวบ้านในชุมชนที่
ช ่ วยเหล ือก ัน ให้สามารถพ ึ ่ งตนเองใน
ครอบครัวได้ ยังพบว่า กองทุนหมู่บ้านทาสอง
ท่า เป็นศูนย์เรียนรู้ ที่ชุมชนเรียนรู้และนำไปสู่
การพัฒนาชุมชน สอดคล้องกับ โกวิทย์ พวง
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งาม (2553, น. 255-257) กล่าวว่า ชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้หรือเรียนรู้
เป็นกลุ่ม รับรู้ข่าวสารด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเม ื อง ทร ัพยากรและส ิ ่ งแวดล ้ อม 
เทคโนโลยี ที่ส่งผลต่อการดำเนินการและการ
พัฒนาให้กองทุนหมู่บ้านเป็นกองทุนที่พึ ่งพา
ตนเองสอดคล้องกับ เสรี พงศ์พิศ (2551, น. 
3-4) กล่าวว่า กองทุนหมู่บ้านคือ เงินทุนที่คน
ในหมู ่บ ้านนำมารวมกัน มีความเชื ่อมโยง 
สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม การอยู่ร่วมกัน และ
ใช้ทุนจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีในท้องถิ่น 
ประกอบด้วย ดิน น้ำ ป่าไม้ อากาศ ทุนทาง
ปัญญา เกิดความเชื่อมั่นในตัวเอง มีความคิด
และภูมิปัญญา พ่ึงพาช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่าง
คนในชุมชน จัดการปัญหาและความเสี ่ยงที่
อาจเกิดขึ ้น การมีผู ้นำหรือประธานกองทุน
หมู่บ้านทาสองท่า พบว่า ควรเป็นบุคคลที่มาก
ด้วยประสบการณ์ มีว ัยว ุฒิและคุณว ุฒ ิที่
เหมาะสม เสียสละพร้อมที ่จะทุ ่มเทต่อการ
ทำงาน มีจุดยืน กล้าคิด กล้าทำ กล้าแสดงออก 
บทบาทการเป็นผู้นำ ต่อการบริหารจัดการมี
ความสำคัญต่อการพัฒนายกระดับคุณภาพ
ชีวิตของกลุ ่มสมาชิก เป็นบุคคลผู ้ซึ ่งมีพรม
วิหาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตาและอุเบกขา 
รวมถึงเป ็นบุคคลผู ้ซ ึ ่ งเด ินทางสายกลาง 
ส่งเสริมให้คณะกรรมการและสมาชิกของ
กองท ุน ให้ ได ้ ร ับประโยชน ์ส ู งส ุด และ
คณะกรรมการมีส่วนร่วมเกี ่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการกองทุน ตามหลักประชาธิปไตย 
กล้าคิด กล้าแสดงความเห็น ลงมิติถือความ
เป็นเอกฉันท์ ชัดเจน ส่งผลให้กระบวนการ
บร ิหารและการทำงานม ีประส ิทธ ิ ภาพ 
สอดคล้องกับ ทานตะวัน อินทร์จันทร์ (2546, 
น. 19) กล่าวถึงลักษณะของการมีส่วนร่วม

ประกอบ ด้วยการตัดสินใจ อย่างมีข้ันตอนการ
ปฏิบัติการ และมีการรับผลประโยชน์ร่วมกัน 
และ ณรงค์ วารีชล (2551, น. 6) กล่าวว่าการ
มีส่วนร่วมในลักษณะตัวบุคคล มีความสำคัญ
ในร ูปแบบขบวนการท ี ่ สร ้ างพ ื ้นฐาน มี
กลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน ถ่ายทอดความรู้ สร้าง
ผลประโยชน์และชนชั้นทางสังคมอย่างชัดเจน 
เน้นเรื ่องหลักการยอมรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผู ้เส ียเปร ียบในสังคม และ
สอดคล้องกับ ยุพิน ระพิพันธุ์ (2544, น. 21) 
กล่าวว่าการมีส่วนร่วมและแบ่งการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 4 แบบ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมร่วม
ประชุม 2) การมีส่วนร่วมออกเงิน 3) การมี
ส่วนร่วมเป็นกรรมการ 4) การมีส่วนร่วมเป็น
ผู้นำ ซึ่งปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านทาสองท่าได้
ดำเนินการและบริหารจัดการจากสมาชิกของ
กองทุน ด้วยความสามารถและตั้งใจเพื ่อให้
กองทุนของหมู่บ้านเป็นสถาบันด้านการเงินที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและด้านความรู้ให้กับ
บุคลากรและสมาชิกของกองทุน นำไปใช้
เพื่อให้เกิดการพัฒนาของตัวสมาชิกเองรวมถึง
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาทุนทางสังคม 

2. เพ่ือศึกษาการจัดการกองทุนหมู่บ้าน
เพื ่อสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชนสู ่การพึ ่งพา
ตนเอง พบว่า การสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
คือการพัฒนาด้านอาชีพซึ ่งสอดคล้องกับ
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2559) มีการส่งเสริมด้าน
การประกอบอาชีพในระดับชุมชน สนับสนุน 
ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชนให้ความรู้ในการบริหาร
จัดการทางการเงินแก่สมาชิก มีการพัฒนา
อาชีพด้านเกษตรกรรม การผลิต บริโภคและ
ด้านการบริการ  การมีส่วนร่วมของสมาชิก ต่อ
การแก้ปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน 
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ด้วยการใช้ “ทุนของชุมชน” ที่ประกอบด้วย 
เงินทุน ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรใน
ท้องถิ ่น มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากการ
ลงทุนโดยชุมชน  คิดเองและทำเอง นอกจากนี้
ยัง พบว่า การสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชน การ
มีส่วนร่วมต่อการจัดการทรัพยากรในชุมชนใน
ลักษณะเป ็นหุ ้นส ่วน การบร ิหารจ ัดการ
กองท ุนอย ่างมีระบบและเป ้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ เริ่มจากการนำทุนของตนเองมา
ลงหุ้นก่อนจากน้อยเป็นมาก ให้เป็นเงินทุนตั้ง
ต้น จนขยายและสร้างผลกำไร การจัดการมี
ความชัดเจนตรวจสอบได้ มีการปรับวิธีคิดทำ 
ให้ตนเอง มีกินมีใช้ ไม่ขัดสนและนำไปสู่การ
ปฏิบัติได้อย่างเป็นจริง เป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม นำไปสู่การพึ่งพา
ตนเองของกองทุนหมู่บ้านทาสองท่า พบว่า 
เดิมสมาชิกมีปัญหาคือการกู้หนี้นอกระบบ ไม่
มีเงินทุนสำหรับการต่อยอดอาชีพ ขาดเงินใน
การส่งบุตรได้ศึกษาเล่าเรียน ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจ เพ่ือให้ตนเองและครอบครัวอยู่รอด การ
จัดการของกองทุนหมู่บ้านในปัจจุบัน เกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจชุมชน สมาชิกมี
การจัดระเบียบชีวิตใหม่ ไม่สร้างหนี้ใหม่ เกิด
เป็นรายได้ที่มั่นคง ทำให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ทำให้สมาชิกของกองทุนผู้ที่ชอบทำ
อาชีพ ทำนา ทำสวนและเลี้ยงสัตว์มีการเงินที่
ด ีขึ ้น เป็นการบริหารจัดการเศรษฐกิจของ
ตนเองและชุมชนได้อย่างมีความสุข สอดคล้อง
กับ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมือง การจัดตั ้งกองทุนหมู ่บ้าน ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสังคมที่ก่อให้เกิดรายได้ การใช้
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม มีการพัฒนาในด้าน
ของอาช ีพ ช ุมชนมีศ ักยภาพ พัฒนาทาง
ความคิดที ่เป็นประชาธิปไตย ช่วยให้สังคม

ชุมชนหมู่บ้านมีเศรษฐกิจดีขึ้น สอดคล้องกับ 
รพีภ ัทร์ ส ุขสมเกษม (2559) กล่าวว่าการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน มีปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความสำเร็จ ประกอบด้วย ผู้นำกองทุนเป็นผู้มี
ว ิส ัยทัศน์ และมีมนุษย์ส ัมพันธ์ที่ด ี ร ับฟัง
ปัญหาและความคิดเห็นของสมาชิก มีการ
บริหารจัดการอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

สรุปได้ว่าการจัดการกองทุนหมู่บ้านทา
สองท่าเพื่อสร้างเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตำบล
ทาปลาดุก อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน เป็น
ดำเนินงานบริหารกองทุนอย่างมีส่วนร่วม มี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทำหน้าที่บริหาร
จัดการ เป็นกองทุนที่มีศักยภาพ สร้างเสริม
ด้านเศรษฐกิจชุมชนและสังคม การประกอบ
อาชีพ การแก้ไขปัญหาหนี ้ส ินจากหนี้นอก
ระบบ  สร้างงานและรายได้เพ่ิมเติม สนับสนุน
ให้สมาชิกร่วมคิดร่วมทำ กำหนดแนวทางเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ ่นบนหลักการพึ ่งพา
ตนเอง ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้อง 
กับการน้อมนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ทรงกำหนดเป้าหมาย
และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เพื่อ พัฒนา
ศักยภาพตั้งแต่ ระดับบุคคล ครอบครัว และ
ช ุมชน โดยใช ้ก ิ จกรรมเศรษฐก ิจสร ้ าง 
“กระบวนการเร ียนรู ้” ซึ ่งจะทำให้ช ุมชน
พึ่งตนเองได้ เพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจากฐาน
คิด อันประกอบด้วย 1) เน้นการพัฒนาอย่าง
บูรณาการ มีคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น 2) สร้าง
ภาคีและเครือข่ายความร่วมมือ โดยมีองค์กร
ชุมชนเป็นแกนกลาง 3) เริ ่มการพัฒนาจาก
ชุมชนท้องถิ่นไปสู่ระดับชาติ และให้องค์กร
ชุมชนเป็นจักรกลสำคัญในการดำเนินการ



   วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564)    87 

พัฒนา 4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มชาวบ้านและ
การสร้างเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา 5) ใช้กิจกรรม
เศรษฐกิจสร้างการเรียนรู ้และสร้างอาชีพที่
หลากหลาย เพื ่อเป็นทางเลือกให้แก่คนใน
ชุมชน และ 6) ยึดปรัชญาการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนตามแนวพระราชดำรัส “การพัฒนา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง” ตามขั ้นตอนของ 
“ทฤษฎีใหม่” รวมถึงการวางเป้าหมาย และ
ดำเนินกิจการให้บรรลุเป้าหมายสอดคล้องกับ 
กาญจนา แก้วเทพ และ กนกศักดิ์ แก้วเทพ 
(2530, น. 34) กล่าวว่าการพึ่งพาตนเองของ
กลุ่ม คือระบบที่เอื้ออำนวยให้สมาชิกในกลุ่ม
สามารถดำเน ินการ เพ ื ่ อตอบสนองกับ
เป้าหมาย เป็นการดำรงชีวิตอย่างอิสระและ
มั ่นคง มีการพึ ่งตนเองทางเทคโนโลยี การ
วางโครงการ รวมถึงการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น
มารวมก ับความร ู ้สม ัยใหม ่  ให ้สามารถ
ดำรงชีว ิตได้ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
สมดุล การพ่ึงตนเองโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มีอยู่ในชุมชนมาก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
 
องค์ความรู้ที่ได้จาการวิจัย 

จากการวิจัยเรื ่อง การจัดการกองทุน
หมู ่บ้านทาสองท่าเพื ่อสร้างเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน ตำบลทาปลาดุก อำเภอแม่ทา จังหวัด
ลำพูน พบว ่าองค์ความร ู ้ท ี ่ ได ้ร ับค ือแนว
ทางการจ ั ดต ้ อ งกองท ุ นหม ู ่ บ ้ า นจาก
คณะกรรมการที ่ดำเนินการบริหารกองทุน
อย่างมีประส ิทธ ิภาพ การมีส ่วนร ่วมของ
สมาชิก ที่ส่งผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนทาสองท่า รวมถึงการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน ในด้านอาชีพของสมาชิก 

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจากเดิม ปราศจากหนี้สิน
จากนอกระบบ มีเง ินทุนหมุนเว ียนให้กับ
ครอบครัว มีเง ินออมที ่สามารถนำมาใช้ใน
ภาวะที่จำเป็น ให้สมาชิกในกองทุนสามารถ
พึ่งพาตนเอง ไม่ต้องออกไปหางานทำที่อื่น มี
อาชีพทั้งหลักและอาชีพเสริมที่สร้างรายได้
ให้กับตนเองและครอบครัว ให้สามารถดำเนิน
ชีวิตได้อย่างมีความสุข  
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1.1 องค์การบริหารส่วนตำบลทา

ปลาดุก อำเภอแม่ทา จ ังหว ัดลำพูน ควร
ส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู ้เพื ่อการพัฒนา
อาชีพด้านเกษตรกรรมการปลูกพืชและการ
เลี้ยงสัตว์ที่ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

1.2 พัฒนาชุมชนทาปลาดุกให้เป็น
แหล่งของการเรียนรู้ ที ่เป็นต้นแบบของการ
พึ่งพาตนเอง การดำเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
รวมถึงอนุรักษ์ภูมิปัญญาในด้านอื ่นๆที ่เป็น
เอกลักษณ์ของชุมชน 

2.ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ค ว รม ี ก า ร ว ิ จ ั ย ใ น เ ร ื ่ อ ง

ความสำเร็จของการพัฒนากองทุนหมู่บ้านจาก
การเรียนรู้ ความสามัคคีของคนในชุมชน เพ่ือ
เป็นแนวทางต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที ่ดี
ของคนในหมู่บ้านทาสองท่า ตำบลทาปลาดุก 
อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน 

2.2 ควรมีการวิจัย การเรียนรู้เพ่ือ
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของการพัฒนา
อาชีพเพ่ือลดการพ่ึงพาปัจจัยจากภายนอก
และการใช้ทรัพยากรที่มีในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

 



88   วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564) 

แหล่งอ้างอิง 
กาญจนา แก้วเทพ และ กนกศักดิ์ แก้วเทพ. (2530). การพึ่งตนเอง : ศักยภาพในการพัฒนาของ

ชนบท. กรุงเทพฯ: สำนักเลขาธิการ สมาคมคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา. 
โกวิทย์ พวงงาม. (2553). การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ์. 
ทานตะวัน อินทร์จันทร์. (2546). การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนย่อย

ในเขต เทศบาลเมืองลำพูน. เชียงใหม่: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
ณรงค์ วารีชล. (2551). การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู่” 

กรณีศึกษาเทศบาลตำบลบางพระ อำเภอศรีราช จังหวัดชลบุรี. ชลบุรี: วิทยาลัยการ
บริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ยุพิน ระพิพันธ ุ ์ . (2544). ความรู ้ ทัศนคติและการจัดการที ่ส ่งผลต่อการมีส ่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจำแนกประเภทมูลฝอยที่ใช้ในชีวิตประจำวันก่อนทิ้งในเขต
เทศบาลเมืองพนัส อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). 

รพีภัทร์ สุขสมเกษม. (2559). ปัจจัยที่มีผลต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนกรณีศึกษา
ช ุ ม ช น ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล น ค ร ป า ก เ ก ร ็ ด  จ ั ง ห ว ั ด น น ท บ ุ รี . ก ร ุ ง เ ท พ ฯ : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

เสรี พงศ์พิศ. (2554 ). เศรษฐกิจพอเพียง เกิดได้ ถ้าใจปรารถนา (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: เจริญ
วิทย์การพิมพ์. 

เสรี พงศ์พิศ. (2551). กองทุนหมู่บ้านสวัสดิการชุมชน (พิมพ์ครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: เจริญวิทย์การ
พิมพ์. 

สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ. (2547). พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ. สืบค้น 30 ตุลาคม 2562, จาก http://www.villagefund.or.th/ 
uploads/gallery/image_big_5a83c4a139ebc.pdf.  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2559). แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และส ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับที่  11 พ.ศ. 2555-2559. ส ืบค ้น 16 ต ุลาคม 2563, จาก 
https://www.nesdc.go.th/download/article/article_20160323112431.pdf  

 



Research Articles 
Received: 2021-03-15 Revised: 2021-04-13  Accepted: 2021-04-17 

การศึกษาความต้องการศึกษาต่อระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สายปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 

A STUDY OF THE NEED TO STUDY FOR A BACHELOR’S DEGREE DEPARTMENT 
OF TECHNOLOGY ELECTRICAL OPERATING LINE  

OF NAKHON PATHOM TECHNICAL COLLEGE 
 

สุวรรณ ม่วงนวล 1 
Suwan Muangnual 

Corresponding Author E-mail: suwanwork@hotmail.com 
 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพข้อมูลทั่วไปของสถานประกอบการและนักศึกษาใน

จังหวัดนครปฐมและเขตใกล้เคียง และ 2) เพื่อศึกษาความต้องการของสถานประกอบการและนักศึกษา ในจังหวัด
นครปฐมและเขตใกล้เคียง เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ได้กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 12 
แห่ง กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 48 คน  

ผลการวิจัยพบว่า  
1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายุ 30-39 ปีขึ้นไป มีตำแหน่งงานบุคลากร เป็นหน่วยงาน

เอกชน สนับสนุนให้เรียนสูงขึ ้นในระดับปริญญาตรี มีความต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถด้าน
เทคโนโลยีไฟฟ้า ด้านเนื้อหาวิชาที่ต้องการเรียน ในภาพรวมมีในระดับมากที่สุด คือ เรื่องการวางแผนจัดการ
ควบคุมงานไฟฟ้าตามมาตรฐานไฟฟ้าและมาตรฐานความปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด และรองลงมา 
คือ การให้คำแนะนำสอนงานในสถานประกอบการให้ดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ผู้ตอบแบบสอบถามนักศึกษา ระดับ ปวส.ชั้นปีที ่ 2 สาขาวิชาไฟฟ้ากำลัง ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษา
วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม เพศชาย มีระดับผลการเรียน 2.6-3.0 ผู้ปกครองประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัวมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ครอบครัวมีรายได้เฉลี ่ยเดือนละ 10,001-25,000 บาท มีสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน 
ผู้ปกครองมีสถานภาพอยู่ร่วมกัน ภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในจังหวัดนครปฐม นักศึกษาไม่ได้ทำงานหรือไม่มีรายได้
พิเศษ ได้รับทราบข่าวสารข้อมูลการเปิดสอนหลักสูตรปริญญาตรีจากคู่มือการรับสมัครนักศึกษา และมีความ
ต้องการที่จะศึกษาต่อปริญญาตรีของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม เนื้อหาวิชาที่ต้องการเรียน พบว่า มีความต้องการ
เนื้อหาวิชาในระดับมากทุกข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดมี 2 ข้อ คือ เรื่องการวางแผนจัดการควบคุมงานไฟฟ้าตาม
มาตรฐานไฟฟ้าและมาตรฐานความปลอดภัย และเรื่องการกำหนดตารางทดสอบแก้ไขและซ่อมบำรุงงานไฟฟ้า 
รองลงมา คือ เรื่องการบริหารจัดการดำเนินการควบคุมงานในสถานประกอบการ 

 
คำสำคัญ: ความต้องการศึกษาต่อ, สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า, วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 

 
ABSTRACT 

The purpose of this research were 1) to study general information conditions of 
establishments and students in Nakhon Pathom Province and nearby districts and 2) to study 
the needs of establishments and students in Nakhon Pathom Province and nearby districts. This 

 
1 รองผู้อำนวยการฝา่ยวิชาการ วิทยาลยัเทคนิคนครปฐม สถาบันการอาชวีศึกษาภาคกลาง 4  
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research is a survey research. By sampling get target groups of 12 locations, target groups of 48 
people. 

The results were as follows:  
1. It was found that most of the respondents were male personnel and aged 30-39 years. 

A private agency encouraged them for graduation with bachelor's degree. The personnel needed 
and supported for further study were the personnel who had electrical technology knowledge, 
and the subject content desired, it In terms of content was found that, the subjects that would 
like to study in the overall level were at the highest level being planning, managing and 
controlling electrical work according to electrical standards and safety standards. The average 
was at the highest level and followed by giving advice and teaching work in the workplace to 
operate effectively.  

2. General information of the respondents from the second year students of vocational 
college who were majoring in electrical power. Most of them were male students from Nakhon 
Pathom Technical College with the grade point average of 2 .6 -3 .0 .  Their parents were self-
employed and graduated from elementary school. The family’s average monthly income 
was10 ,001 -25 ,000  baht with 3-4  family members. Their parents lived together and their 
hometown is Nakhon Pathom Province. Students are not working and had no extra income. 
They received information about studying in the curriculum of bachelor's degree from the 
student admissions guide, and they needed to study for a bachelor's degree of Nakhon Pathom 
Technical College and the subjects needed was found, there was a high level of demand for all 
subject content. The items with the highest average were the planning, management and control 
of electrical work according to the electrical standards and safety standards, and the schedule 
for testing, correction and maintenance of electrical work. Managing and job controlling in the 
establishments.  

   
Keywords: Requirements for further study, Electrical Technology, Nakhon Pathom 

Technical College 

 
บทนำ 

ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ต า ม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ท ี ่  11 พ .ศ . 2555– 2559 โดยสำน ั กงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความ
เสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่
เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่าง
ชัดเจนต่อประเทศไทยทั ้งเช ิงบวกและลบ 
ดังนั ้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศ

ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้
จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
และร ักษาเสถ ียรภาพทางเศรษฐก ิจของ
ประเทศ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศ ที่เน้นการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร 
และการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม ขณะเดียวกันจำเป ็นต ้อง
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ปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลก
และภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้
กรอบความร่วมมือต่างๆ เพ่ือสามารถใช้โอกาส
ที่เกิดขึ้นและเพิ่มภูมิคุ ้มกันของทุนที่มีอยู่ใน
ส ังคมไทยได้อย ่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐก ิจอาเซ ี ยนในปี  2558 
ขณะเดียวกันจำเป็นต้องสร้างความพร้อม
สำหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพ ทั้งโครงสร้าง
พื้นฐาน และระบบโลจิส ติกส์ ควบคู่กับการ
ยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ 
การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีนวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย (สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต,ิ 2555) 

ในขณะที่รัฐบาลมีนโยบายสำคัญด้าน
การศึกษา คือ มุ่งเน้นให้มีการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ โดยจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (2552-2561) ให้คนไทยได้
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพตามเป้าหมาย
หล ักสามประการ ค ือ พ ัฒนาค ุณภาพ
มาตรฐานการศึกษาเรียนรู ้ของคนไทย เพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาเรียนรู้ที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนของสังคมภายใต้กรอบแนวทางการปฏริูป
การศึกษา 4 ประการ ในด้านพัฒนาคุณภาพ
คนไทยยุคใหม่ พัฒนาคร ูย ุคใหม่ พัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ 
และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการยุคใหม่ 
เพ ื ่ อให ้สอดคล ้องตามพระราชบ ัญญ ัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
2551 ที ่กำหนดไว้ในมาตรา 6 การจัดการ

อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็น
การจัดการศึกษา ในด้านวิชาชีพที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้งแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและ
พัฒนากำลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝ ีมือ 
ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี ซึ่งจะเป็น
การยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
โดยนำความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและ
ภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มี
ความร ู ้ความสามารถในทางปฏิบ ัต ิและมี
สมรรถนะจนสามารถนำไปประกอบอาชีพใน
ลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระ
ได้ สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(2553, น. 1-14) โดยคณะอนุกรรมการ กนป. 
ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา ได้มีการกำหนด
นโยบายยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที ่สอง ไว ้ในนโยบายที่ 3 พัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ใหม่ตาม
แผนย ุทธศาสตร ์การยกระด ับมาตรฐาน
สถานศึกษาของอาช ีวศ ึกษา คือ การเพ่ิม
ศักยภาพของสถานศึกษาอาชีวะ และสถาน
ประกอบการเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้วิชาชีพใกล้
บ ้าน และเพิ ่มการเร ียนการสอนในระดับ
ปริญญาตรีสายปฏิบัติการ เพื่อสร้างเส้นทาง
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ โดยได้พิจารณา
ความสำคัญในการผลิตและพัฒนากำลังคนให้
มีความสอดคล้องกับความต้องการและมี
ประสิทธิภาพในการเสริมสร้างการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา, 2555, น. 5) 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) 
ได้ประกาศกำหนดหลักเกณฑ์การรวมและการ
แยกสถานศึกษา เพื ่อจัดตั ้งเป็นสถาบันการ
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อาชีวศึกษา พ.ศ. 2554 โดยคำนึงถึงการ
ประสานความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การใช้ทรัพยากรร่วมกัน และเพ่ือจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายการ
พัฒนากำลังคน เพื ่อสนับสนุนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามภาคการผลิต 
การพาณ ิชย ์  และบร ิการ สถาบ ัน  การ
อาชีวศึกษาภาคกลาง 4 ได้จัดตั้งขึ้นโดยอาศัย
อำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่งและ
มาตรา 13 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พุทธศักราช 2551 และมติที่
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการลง
นามจัดตั้ง ณ วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ.2556 ซึ่ง
สถาบ ั นการอาช ี วศ ึ กษาภาคกลา ง  4 
ประกอบด้วยสถานศึกษาในกลุ่ม 4 จังหวัด คือ 
นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี 
รวม 9 สถานศึกษา คือ ว ิทยาล ัยเทคนิค
นครปฐม ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษานครปฐม 
วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี วิทยาลัยเทคนิคโพ
ธาราม ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษาส ุพรรณบ ุรี  
ว ิทยาล ัยเทคน ิคส ุพรรณบ ุ ร ี  ว ิทยาลั ย
อาช ีวศ ึกษากาญจนบุรี  ว ิทยาล ัยเทคนิค
กาญจนบุรี และวิทยาลัย การอาชีพกาญจนบุรี 
(สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา , 
2555) 

สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 ได้
ดำเนินการตามนโยบายการเตรียมความพร้อม
แก ่กล ุ ่ มเป ้ าหมายให ้ม ี สมรรถนะท ี ่ ได้
มาตรฐานสากล สอดคล ้องก ับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมการผลิต
สินค้าและบริการ โดยพัฒนาระบบการจัดการ
อาชีวศึกษาตามแรงขับจากผู ้ใช้ “Demand 
Driven” ภายใต ้ความร ่วมมือกันระหว ่าง
สถานศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ

ซึ่งเป็นหน่วยที่ใช้ผลผลิตของอาชีวศึกษา เพ่ือ
ผล ิ ตกำล ั งคนตามความต ้ องการของ
ตลาดแรงงานการจัดการอาชีวศึกษาจำเป็น
อย่างยิ่งที ่จะต้องมีการศึกษาข้อมูลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการ
พัฒนาหลักส ูตร และที ่สำคัญคือผ ู ้สำเร็จ
การศึกษาวิชาชีพแล้วสามารถปฏิบัติงานได้
จริงและมีงานทำ (สำนักงานคณะกรรมการ
การอาช ี วศ ึ กษา , 2555,  น .  7)  ด ั งนั้ น 
วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม จึงได้ดำเนินการ
ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความต้องการศึกษาต่อระดับ
ปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า สาย
ปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม” 
ของสถานประกอบการและนักศึกษาในจังหวัด
นครปฐม การศ ึกษาน ี ้ เพ ื ่อใช ้ เป ็นข ้อมูล
สน ั บสน ุ นการ เป ิ ดสอนหล ั กส ู ตรการ
อาชีวศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการต่อไป 
 
วัตถุประสงค์  

1. เพื ่อศึกษาสภาพข้อมูลทั ่วไปของ
สถานประกอบการและนักศึกษา ในจังหวัด
นครปฐมและเขตใกล้เคียง ต่อความต้องการ
ศ ึกษาต ่อระด ับปร ิญญาตร ี  สาขาว ิ ชา
เทคโนโลย ี ไฟฟ ้ า  สายปฏ ิบ ั ต ิ การของ
วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 

2. เพื่อศึกษาความต้องการของสถาน
ประกอบการและนักศึกษา ในจังหวัดนครปฐม
และเขตใกล้เคียง ต่อความต้องการศึกษาต่อ
ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สายปฏิบัติการของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง ความต้องการศึกษา

ต่อระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สายปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 เป็นการ
วิจัยเชิงสำรวจ  

1. กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย เป็น

บุคลากรที่ทำงานในสถานประกอบการ และ
น ั กศ ึ กษาท ี ่ ก ำล ั งศ ึ กษาอย ู ่ ใน ร ะดั บ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ชั้นปีที่ 2 ของ
จังหวัดนครปฐมและเขตจังหวัดใกล้เคียง ที่มี
วุฒิการศึกษาสาขางานไฟฟ้ากำลัง ดังนี้ 
  1.1 บุคลากรของสถานประกอบการ 
สถานประกอบการที่มีความร่วมมือและลงนาม
ความร่วมมือกับวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม ใน
เรื่องจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และการรับ
นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
แผนกวิชาช่างไฟฟ้ากำลังเข้าฝึกงาน จำนวน 
34 แห่ง 
  1.2 นักศึกษา คือน ักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ชั้นปีที่ 2 สาย
งานไฟฟ้ากำลัง ปีการศึกษา 2559 ของจังหวัด
นครปฐม 5 แห ่ง ได ้แก ่  ว ิทยาล ัยเทคนิค
นครปฐม ว ิทยาล ัยการอาช ีพบางแก ้วฟ้า 
(หลวงพ่อเปิ ่นอุปถัมภ์) วิทยาลัยการอาชีพ
นครปฐม ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษาเทศบาล
นครปฐม และวิทยาลัยเทคโนโลยีนครปฐม 
จำนวน 48 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการในการวิจัยครั ้งนี้ 

เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) สร้างขึ้น
โดยการศึกษาแนวคิด เอกสาร งานวิจ ัยที่
เก ี ่ยวข ้อง รวบรวมความคิด และร ูปแบบ

เกี ่ยวกับความต้องการศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรี นำข้อมูลมาเป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม กำหนดกรอบความคิด 
และขอบเขตของเนื้อหาที่จะใช้เป็นคำถามใน
แบบสอบถามตลอดถึงตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
สร้างแบบสอบถามฉบับร ่างให้ครอบคลุม
ขอบเขตการว ิ จ ั ย  นำแบบสอบถามให้
ผ ู ้ เช ี ่ยวชาญที ่ม ีประสบการณ์ในการว ิจัย
ตรวจสอบความเท ี ่ ยงตรงตามเน ื ้ อหา 
(Content Validity) ความสอดคล ้ อ ง กั บ
วัตถุประสงค์ของการทำวิจัย และสำนวนของ
ภาษา 

3. วิธีการหาคุณภาพเครื่องมือ 
   3.1 นำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุง
แก้ไขแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านตรวจสอบ
นำมาหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อ
คำถามกับวัตถุประสงค์การวัดตามนิยามศัพท์ 
( Index of Item Objective Congruence : 
IOC) เลือกข้อคำถามที่มีค่า IOC มากกว่าหรือ
เท่ากับ 0.5 ใช ้ว ิธ ีของ โรว ิเนลลีและแฮม
เบ ิลต ัล  (บ ุญชม ศร ีสะอาด , 2543) โดย
ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านได้แก่ 1) รศ.ดร.พิเชฐ ม่วง
นวล 2) ดร.ประเสริฐ แก้วแจ่ม และ 3) ดร.วี
ระ ทองประสิทธิ์ ได้ตรวจสอบความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้เทคนิค 
IOC ผลการวิเคราะห์ดัชนีความสอดคล้อง
ระหว ่างข ้อคำถามก ับว ัตถ ุประสงค ์ของ
การศ ึกษา (Index of Consistency) ทุกข้อ
คำถามมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ถึง 1.00 
  3.2 ปร ั บปร ุ งแก ้ ไ ขคำถาม ใน
แบบสอบถามที่เหมาะสมแล้วพิมพ์เป็นฉบับ
สมบูรณ์เพื่อนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
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4. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล  

แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ความต้องการศึกษาต่อ
ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สายปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
ที่ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นแบ่งออกเป็นตอน คือ ตอน
ที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ฯลฯ ซ่ึง
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check 
list) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามข้อมูลความ
ต้องรายการเนื้อหาวิชาที่เรียน ระดับปริญญา
ตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า สายปฏิบัติการ 
ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐมมีลักษณะเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 
ระดับ 5 หมายถึง มีความต้องการมากที่สุด 4 
หมายถึง มีความต้องการมาก 3 หมายถึง มี
ความต้องการปานกลาง 2 หมายถึง มีความ
ต้องการน้อย และ 1 หมายถึง มีความต้องการ
น้อยที่สุด ตอนที่ 3 เป็นข้อเสนอแนะอื่น ๆ มี
ล ักษณะเป็นคำถามปลายเปิด (Open end 
Questions)  

5. การเก็บรวมรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลของจากสถาน

ประกอบการกล ุ ่ มเป ้ าหมาย ในจ ั งหวัด
นครปฐมและเขตจังหวัดใกล้เคียง จำนวน 12 
แห่ง ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลของจากนักศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช ั ้นส ูง ช ั ้นป ีท ี ่  2 สายงานไฟฟ้ากำล ัง ปี
การศึกษา 2559 จากสถานศึกษาของวิทยาลัย
ที่เปิดสอนในจังหวัดนครปฐม 5 แห่ง จำนวน 
42 คน โดยใช ้ว ิธ ีแจกแบบสอบถามให ้กับ
กลุ่มเป้าหมาย 

 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู ้ว ิจ ัยนำแบบสอบถามมาวิเคราะห์

ข ้ อม ูลโดยใช ้ โปรแกรมสำเร ็ จร ู ป โดย
ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับ ดังนี้ 
   6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบ 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามจาก
สถานประกอบการและจากนักศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ชั้นปีที่ 2 สาย
งานไฟฟ้ากำลัง ตอนที่ 1 ข้อมูลทั ่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ 
ฯลฯ ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) โดยใช้สถิติการแจกแจงความถี่ 
และหาค ่าร ้อยละ (Percentage) ตอนที่  2 
ข้อมูลความต้องรายการเนื ้อหาวิชาที ่เร ียน 
ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สายปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) 5 ระดับ โดยใช้สถิต ิการหา
ค ่าเฉล ี ่ย (Mean ) และค ่าส ่วนเบ ี ่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)  
   6.2 การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย 
ที่คำนวณได้เกี ่ยวกับปัจจัยการออกกลางคัน 
ของนักเรียนวิทยาลัยสารพัดช่างนครปฐม โดย
กำหนดเกณฑ์ค่าเฉลี่ยแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545) คือ 4.51 – 5.00 
หมายถึง มีความต้องการมากที ่ส ุด 3.51 – 
4.50 หมายถึง มีความต้องการมาก 2.51 – 
3.50 หมายถึง มีความต้องการปานกลาง 1.51 
– 2.50 หมายถึง มีความต้องการน้อย และ
1.00 – 1.50 หมายถึง มีความต้องการน้อย
ที ่สุด สำหรับตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะอื ่นๆ มี
ล ักษณะเป็นคำถามปลายเปิด (Open end 
Questions) นำเสนอข้อมูลโดยการจัดกลุ่ม
ข้อเสนอแนะแสดงตามลำดับความถี ่
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สรุปผลการวิจัย 
การศึกษาว ิจ ัยเร ื ่อง ความต้องการ

ศ ึกษาต ่อระด ับปร ิญญาตร ี  สาขาว ิ ชา
เทคโนโลย ี ไฟฟ ้ า สายปฏ ิบ ัต ิ การ  ของ
วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม โดยศึกษาใน 2 ส่วน 
คือ จากสถานประกอบการ และจากนักศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลนำเสนอ ดังนี้ 

1. สร ุ ปผลการว ิ จ ั ยจากสถาน
ประกอบการ  

สถานประกอบการที ่ ได ้ร ่วมลงนาม
ความร่วมมือกับวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม ใน
เรื่องจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และการรับ
นักศึกษาแผนกวิชาช่างไฟฟ้ากำลังเข้าฝึกงาน 
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จำนวน 
34 แห่ง ได้กลุ่มเป้าหมายโดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจงจากสถานประกอบที่มีบุคลากรที่
เก ี ่ยวข้องกับงานไฟฟ้าและอุปกรณ์ไฟฟ้า 
จำนวน 12 แห่ง มีดังนี ้
   1.1 ข้อมูลทั่วไป ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญเ่ป็นเพศชาย มีอายุ 30-39 ปีขึ้นไป มี
ตำแหน่งงานบุคลากร เป็นหน่วยงานเอกชน 
สนับสนุนให้เรียนสูงขึ้นในระดับปริญญาตรี มี
ค ว ามต ้ อ ง ก า รบ ุ ค ล า ก รท ี ่ ม ี ค ว า ม รู้
ความสามารถด้านเทคโนโลยีไฟฟ้า  
   1.2 ผู ้ตอบแบบสอบถามจากสถาน
ประกอบการ มีความต้องการศึกษาต่อระดับ
ปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า สาย
ปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม ด้าน
เนื้อหาวิชาที่ต้องการเรียนที่สอบถามจำนวน 
10 ข้อ ในภาพรวมมีในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที ่สุด 
จำนวน 1 ข้อ คือ การวางแผนจัดการควบคุม
งานไฟฟ้าตามมาตรฐานไฟฟ้าและมาตรฐาน

ความปลอดภัย และมีความต้องการในระดับ
มาก จำนวน 9 ข้อ คือข้อที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมา 
ค ือ การให ้คำแนะนำสอนงานในสถาน
ประกอบกา ร ให ้ ด ำ เ น ิ น ง าน อย ่ า ง มี
ประสิทธิภาพ และ กำหนดตารางทดสอบ
แก้ไขและซ่อมบำร ุงงานไฟฟ้าตามลำดับ 
สำหรับข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยน้อยที ่ส ุด คือ การ
ออกแบบ ควบคุม ติดตั้ง ซ่อมบำรุง ทดสอบ
เครื่องกลไฟฟ้า ระบบขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้า นิว
แมติกส์ เครื ่องทำความความเย็นและปรับ
อากาศ  

2. สรุปผลการวิจัยจากนักศึกษา 
นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ชั้นสูง ชั้นปีที่ 2 สายงานไฟฟ้ากำลัง ในจังหวัด
นครปฐม 5 แห ่ง ได ้แก ่  ว ิทยาล ัยเทคนิค
นครปฐม ว ิทยาล ัยการอาช ีพบางแก ้วฟ้า 
(หลวงพ่อเปิ ่นอุปถัมภ์) วิทยาลัยการอาชีพ
นครปฐม ว ิทยาล ัยอาช ีวศ ึกษาเทศบาล
นครปฐม และวิทยาลัยเทคโนโลยีนครปฐม ได้
จำนวนกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 42 คน มีผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล มีดังนี้ 
  2.1. ข ้ อม ู ลท ั ่ ว ไปขอ ง ผ ู ้ ต อบ
แบบสอบถามจากนักศึกษา ส่วนใหญ่เป็น
นักศึกษาวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม เพศชาย มี
ระดับผลการเรียน 2.6-3.0 ผู้ปกครองประกอบ
อาช ีพธ ุ รก ิจส ่วนต ัว  ม ีการศ ึกษาระดับ
ประถมศึกษา ครอบครัวมีรายได้เฉลี่ยเดือนละ 
10,001-25,000 บาท มีสมาชิกในครอบครัว 
3-4 คน ผู ้ปกครองมีสถานภาพอยู ่ร ่วมกัน 
ภ ูม ิลำเนาอาศ ัยอย ู ่ ในจ ั งหว ัดนครปฐม 
นักศึกษาไม่ได้ทำงานหรือไม่มีรายได้พิเศษ 
ได ้ร ับทราบข ่าวสารข ้อม ูลการเป ิดสอน
หลักสูตรปริญญาตรีจากคู ่มือการรับสมัคร
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นักศึกษา และมีความต้องการที่จะศึกษาต่อ
ปริญญาตรีของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม 
  2.2 เนื้อหาวิชาที่ต้องการศึกษาต่อ
ระดับปริญญาตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า 
สายปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม
พบว่า ในภาพรวมมีความต้องการเนื้อหาวิชา
ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ความ
ต้องการเนื้อหาวิชาของสถานประกอบการ ที่
จะเรียนของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐม ในระดับ
มากจำนวน 8 ข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด มี 2 
ข้อ คือ การวางแผนจัดการควบคุมงานไฟฟ้า
ตามมาตรฐานไฟฟ ้าและมาตรฐานความ
ปลอดภัย และการกำหนดตารางทดสอบแก้ไข
และซ่อมบำรุงงานไฟฟ้า รองลงมาคือ การ
บริหารจัดการดำเนินการควบคุมงานในสถาน
ประกอบการ สำหรับข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
คือ การออกแบบ ควบคุม ติดตั้ง ซ่อมบำรุง 
ทดสอบเครื่องกลไฟฟ้า ระบบขับเคลื่อนด้วย
ไฟฟ้า นิวแมติกส์ เครื ่องทำความความเย็น
และปรับอากาศ  

ความต้องการศึกษาต่อระดับปริญญา
ตรี สาขาวิชาเทคโนโลยีไฟฟ้า สายปฏิบัติการ
ของว ิทยาล ัย เทคนิคนครปฐม โดยสถาน
ประกอบการสนับสนุนให้บุคลากรเข้าสมัคร
ศึกษาต่อ ด้านเนื้อหาวิชา ในภาพรวมมีความ
ต้องการเรียนในระดับมากที่สุด คือ เรื่องการ
วางแผนจ ั ดการควบค ุมงานไฟฟ ้ าตาม
มาตรฐานไฟฟ้าและมาตรฐานความปลอดภัย 
และการให ้คำแนะนำสอนงานในสถาน
ประกอบกา ร ให ้ ด ำ เ น ิ น ง าน อย ่ า ง มี
ประสิทธิภาพ สำหรับนักศึกษาด้านเนื้อหาวิชา 
ในภาพรวมมีความต้องการเรียนในระดับมาก 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ เรื่องการวางแผน
จัดการควบคุมงานไฟฟ้าตามมาตรฐานไฟฟ้า

และมาตรฐานความปลอดภัย และการกำหนด
ตารางทดสอบแก้ไขและซ่อมบำรุงงานไฟฟ้า 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาว ิจ ัยเร ื ่อง ความต้องการ
ศ ึกษาต ่อระด ับปร ิญญาตร ี  สาขาว ิ ชา
เทคโนโลย ี ไฟฟ ้ า สายปฏ ิบ ัต ิ การ  ของ
วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม โดยศึกษาใน 2 ส่วน 
คือ จากสถานประกอบการ และจากนักศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั ้นสูง สรุป
อภิปรายผลการวิจัย ดังนี้  

1. ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร  ส ถ า น
ประกอบการที่ได้ร่วมลงนามความร่วมมือกับ
วิทยาลัยเทคนิคนครปฐม ในเรื่องจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคี และการรับนักศึกษาแผนกวิชา
ช ่ า ง ไฟฟ ้ ากำล ั ง เข ้ าฝ ึ กงาน ในระดั บ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ส่วนใหญ่เป็น
บุคลากรที ่ทำงานในสถานประกอบการของ
เอกชน มีความต้องการสนับสนุนให้บุคลากร
ได้ศึกษาสูงขึ ้น มีความรู ้ความสามารถด้าน
เทคโนโลยีไฟฟ้า และสนับสนุนให้บุคลากรเข้า
สมัครศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะว่าในปัจจุบันความรู้ด้านเทคโนโลยี
ไฟฟ้าและด้านอื่นๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นจึงจำเป็นอย่าง
มากที ่สถานประกอบการต้องสนับสนุนให้
บุคลากรได้มีพัฒนาความรู ้และทักษะด้าน
เทคโนโลยีไฟฟ้าให้ทันสมัยเพ่ือไปพัฒนาสถาน
ประกอบการให้ตอบสนองความต้องการของ
รับบริการหรือลูกค้า ส่วนด้านเนื้อหาวิชาที่
ต้องการเรียนในภาพรวมมีในระดับมากทุก
รายการ แสดงให้เห็นว่า สถานประกอบการมี
ความต ้องการเน ื ้อหาสาระท ุกรายว ิชาที่
กำหนดไว้ในหลักสูตร ของสาขาวิชาเทคโนโลยี
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ไฟฟ้า สายปฏิบัติการ ของวิทยาลัยเทคนิค
นครปฐม ดังที่สมยศ นาวีการ (2549) กล่าวถึง
การพัฒนาองค์การ ความสำคัญของบุคลากร
และการเปลี่ยนแปลง และวิธีการเปลี่ยนแปลง
อย่างหนึ่งที่มุ่งการเปลี่ยนแปลงบุคคลเกือบจะ
อย่างเดียวคือ การพัฒนาองค์การการพัฒนา
องค์การจะให้ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคต ิ การร ับร ู ้  พฤติกรรม และความ
คาดหวังของบุคคลในองค์การ ความคิดและ
การปฏิบัติของการพัฒนาองค์การจะอยู ่บน
พื้นฐานของสมมุติฐานที่สำคัญหลายข้อ คือ
บุคคลมีความต้องการที ่จะเจริญเติบโตและ
พัฒนา และบุคคลต้องการถูกยอมรับโดย
บุคคลอื ่นภายในองค์การ ซึ ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จำนงค์ อดิวัฒน์สิทธิ์ และสาคร 
ธระที (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื ่อง การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พบว่า เป้าหมายของการบริหาร
จัดการทรัพยากรมนุษย์ของมหาวิทยาลัย มี
การเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของบุคลากร
ซ ึ ่ งจะต ้ อง ได ้ ร ั บการอบรมให ้ ความรู้
ความสามารถและทักษะเพิ ่มมีคุณวุฒิทาง
การศึกษาสูงขึ้น  

2. น ั ก ศ ึ ก ษ า  น ั ก ศ ึ ก ษ า ร ะ ดั บ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ชั้นปีที่ 2 สาย
งานไฟฟ้ากำลัง ในจังหวัดนครปฐม มีความ
ต้องการศึกษาต่อระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
เทคโนโลย ี ไฟฟ ้ า สายปฏ ิบ ัต ิ การ ของ
ว ิทยาล ัยเทคน ิคนครปฐม ทั ้งน ี ้อาจเป็น
เพราะว่าเป็นสถาบันการศึกษาที่เปิดการเรียน
การสอนสาขาที ่ตรงกับสาขาที ่นักศึกษาจะ
สำเร็จการศึกษา ตลอดจนสถานที่ตั้งอยู่ในเขต
ใกล้เคียงกับภูมิลำเนาของนักศึกษา ทำให้ลด
ค่าใช ้จ ่ายในการเด ินทางไปเร ียน สำหรับ

ภาพลักษณ์ของวิทยาลัยเทคนิคนครปฐมเป็น
วิทยาลัยเปิดการเรียนการสอนมายาวนาน
เกือบ 80 ปี ซึ ่งที ่สถานประกอบการให้การ
ยอมรับ และยังเป็นสถานศึกษาแห่งแรกของ
สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 4 ที่เปิดการ
เรียนการสอนในระดับปริญญาตรี สาขาวิชา
เทคโนโลยีไฟฟ้า สายปฏิบัติการ ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ จุฑามาศ ชูจินดา, กิติยา
นภาลัย ภู ่ตระกูล และ ณภัทร โชคธนินกุล 
(2558) พบว ่า แรงจ ูงใจในการศ ึกษาต่อ
ระดับอุดมศึกษาของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ 6 และประกาศนียบัตรวิชาชีพ ชั้นปีที่ 3 ใน
เขตจังหวัดนนทบุรี ในภาพรวมทุกด้านอยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยแต่ละด้านเรียงลำดับ
จากมากไปน้อย ดังนี้ เหตตุผลส่วนตัว ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ ภาพลักษณ์ของสถาบัน ปัจจัย
ทางสังคม และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ อนันต์ เตียวต๋อย, สุรกิจ ปราง
สร และเมธังกร สุธีวร (2558, น. 66) ศึกษา
แนวโน้มความต้องการศึกษาต่อสาขาวิชาใหม่ 
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลร ัตนโกส ินทร ์  ของน ักเร ียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า พบว่า 
นักเรียน นักศึกษามีความต้องการศึกษาต่อ
สาขาใหม่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ 
คณะวิศวกรรมศาสตร์ คณะสถาปัตยกรรม
ศาสตร์และการออกแบบ คณะอุตสาหกรรม
และเทคโนโลยี และคณะบริหารธุรกิจ และยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ มีสิทธิ ์ ช ัยมณี 
(2559, น. 97) ศึกษาเรื่องการศึกษาต่อระดับ
ปริญญาตรีของนักศึกษาคณะวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยปทุมธานี พบว่า 
การศึกษาต่อระดับปริญญาตรีในภาพอยู ่ใน
ระดับมาก โดยเรียงลำดับของค่าเฉลี่ยจากมาก
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ไปน้อย ดังนี้ ด้านชื่อเสียงของสถาบัน ด้าน
สถาพเศรษฐกิจ ด้านความสนใจและเหตุผล
ส่วนตัว และด้านบุคคลที่เกี่ยวข้องตามลำดับ 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 
1. เชิงปฏิบัติ การนำผลการวิจัยครั้งนี้

สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถศึกษาเพื่อการ
วางแผนการผลิตกำลังคน การนำแผนการผลิต
สู่การปฏิบัติ สามารถใช้ได้กับสถานศึกษาทุก
ภูมิภาค  

 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. สถานศ ึกษาควรจ ัดทำแผนการ

ประเมินความต้องการระหว่างสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ สำหรับหน่วยงานของรัฐ
ควรร่วมประสานงานในลักษณะทวิภาคีเพ่ือ
เกิดความร่วมมืออย่างแท้จริง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
การวิจัยในครั้งต่อไป ควรทำการศึกษา

ว ิจ ัยเร ื ่อง ความต ้องการศ ึกษาต ่อระดับ
ปริญญาตรี 

สาขาวิชาเทคโนโลยีอื่น สายปฏิบัติการ 
ของวิทยาลัยสังกัดสำนักงานการอาชีวศึกษา
ภาคกลาง 4 
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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายต่างประเทศและประเทศไทย
ในการรื้อฟื้นคดีอาญาของนักโทษประหารชีวิต 2) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการรื้อฟื้นคดีอาญาของ
นักโทษประหารชีวิต และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการรื้อฟื้นคดีอาญาของนักโทษประหาร
ชีวิต รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แนวคิด ทฤษฎี และมาตรการกฎหมายระหว่างประเทศ
เป็นกรอบการวิจัย กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ อาจารย์มหาวิทยาลัย นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ พนักงาน
อัยการ และข้าราชการตุลาการ จำนวน 25 คน โดยใช้วิธีคัดเลือกจากการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยมี 2 ชนิด คือ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก 2) การศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลแล้วเขียนบรรยาย
เชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 

1. การรื้อฟื้นคดีอาญาของประเทศไทยสำหรับนักโทษประหารชีวิตไม่สอดคล้องกับมาตรการระหว่าง
ประเทศที่ป้องกันการดำเนินคดีอาญาที่ผิดพลาด 

2. กฎหมายต่างประเทศให้ความคุ้มครองสิทธิของนักโทษประหารชีวิตในการรื้อฟื้นคดีอาญาที่เจาะจง 
คำนิยามของพยานหลักฐานใหม่ที่ครอบคลุม มีการระงับโทษประหารชีวิตออกไปพลางก่อน ค่าทดแทน และการ
เยียวยาช่ือเสียงได้ดีกว่ากฎหมายของประเทศไทย 

3. ประเทศไทยต้องแก้ไขกฎหมายรื้อฟื้นคดีอาญาให้สิทธิแก่นักโทษประหารชีวิตที่เจาะจง เพิ่มเติมคำ
นิยาม การระงับโทษประหารชีวิต ค่าทดแทน และการเยียวยาชื่อเสียง จึงจะสอดคล้องกับมาตรการระหว่าง
ประเทศที่ป้องกันการเนินคดีอาญาที่ผิดพลาด 

ข้อค้นพบจากงานวิจัยสามารถนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ในแก้ไขเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 และสามารถนำผลการวิจัยไปใช้ในการศึกษาการรื้อฟื้นคดีอาญาที่มี
ความเจาะจงต่อไป เช่น นักโทษจำคุก ผู้ต้องกักขัง เป็นต้น  

  
คำสำคัญ: การรื้อฟื้นคดีอาญา, นักโทษประหารชีวิต, พยานหลักฐานใหม่, ค่าทดแทน, เยียวยา 
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ABSTRACT 
The purpose of this research were 1) to study the concepts, theories and laws of foreign 

countries and Thailand in the retrial of criminal cases for Death Sentence Prisoners, 2) to analyze 
the legal problems in the retrial of criminal cases for Death Sentence Prisoners, and 3) to 
suggest solutions of problems related to retrial criminal cases for Death Sentence Prisoners. 
The research model is a qualitative research using international law concepts, theories, and 
international law measures as a research framework. The interviewees were lecturers, 
lawyers, correctional officers, prosecutors and judges from 25 persons using the selection 
method from random sampling. There are two types of research instruments: 1) in-depth 
interviews and 2) documentary research studies. By doing Random sampling in drawn data 
analysis and writing a descriptive narrative. The research results were found that 

1. The retrial of criminal cases for Death Sentence Prisoners in Thailand is inconsistent 
with the international measures to prevent misleading criminal proceedings. 

2. The provisions of foreign law are protect the right of Death Sentence Prisoners to retrial 
specific criminal cases, the definition of the new evidence, suspending the death penalty for a 
while, compensation and reputation remedies better than the laws of Thailand. 

3. Thailand must amend that the retrial of criminal cases by granting a specific right to for 
Death Sentence Prisoners. Adding definitions, suspending the death penalty for a while, 
compensation and reputation remedies. Therefore, it is in line with the international measures 
to prevent misleading criminal proceedings. 

The findings from the research can be utilized in the amendment to the Retrial of Criminal 
Cases Act 1983. The research results can then be used to study the retrial of specific criminal 
cases such as inmates and detainees. 

  

Keywords: Retrial criminal cases, Death Sentence Prisoners, New evidence, compensation, 
Remedy 
  
บทนำ 

การแก้ไขผลของคำพิพากษาที่ถึงที่สุด
ในคดีที่นักโทษต้องโทษประหารชีวิต นอกจาก
วิธีการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทาน
อภัยโทษแล้ว นักโทษประหารชีว ิตอาจใช้
ทางเลือกในการรื้อฟื้นคดีอาญา แต่การรื้อฟ้ืน
คดีอาญาของนักโทษประหารชีวิตมีข้อจำกัด
ทางกฎหมายในเรื่องการไม่ให้สิทธิในการรื้อ
ฟ้ืนคดีอาญาโดยเจาะจง ระยะเวลาของการยื่น
คำร้องไม่สอดคล้องกับการบังคับโทษประหาร

ชีวิต การไม่มีคำนิยามเรื่องพยานหลักฐานใหม่
เพื ่อใช้ในการตีความและวินิจฉัย การไม่มี
บทบัญญัติในการระงับโทษประหารชีวิต และ
ความเหมาะสมของค ่าทดแทน และการ
เยียวยาชื ่อเสียงที ่ไม่สอดคล้องกับปัจจุบัน 
(พระราชบ ัญญัต ิการร ื ้อฟ ื ้นคด ีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526, 2526) 

ความสำคัญของปัญหากฎหมายในการ
รื้อฟื้นคดีอาญาของนักโทษประหารชีวิตอยู่
ตรงที ่การไม่ให้สิทธิในการยื่นคำร้องขอโดย
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เจาะจง และการไม่มีบทบัญญัติให้มีการระงับ
การบ ั งค ับโทษในระหว ่างกระบวนการ
พิจารณาคดี จึงทำให้เมื ่อยื ่นคำร้องขอแล้ว 
นักโทษอาจถูกประหารชีวิตไปเสียก่อนที่จะ
ดำเนินกระบวนพิจารณาสำเร็จ และไม่มีคำ
นิยามของพยานหลักฐานใหม่ที่เป็นลายลักษณ์
อักษรที่ใช้ในการวินิจฉัยคำร้องขอ และไม่มี
การจำแนกค ่าทดแทน และการเย ียวยา
ชื่อเสียงที่เหมาะสม  

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
กฎหมายน ี ้  ได ้แก ่  ประมวลกฎหมายว ิธี
พิจารณาอาญา (พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา 
(ฉบ ับท ี ่  23) พ.ศ. 2548, 2548)  และ
พระราชบ ัญญ ัต ิการร ื ้อฟ ื ้นคด ีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ในประเด็นของการ
ให้สิทธิในการยื ่นคำร้องร้องขอ การตีความ 
และวินิจฉัยขอบเขตของคำว่าพยานหลักฐาน
ใหม่ การระง ับโทษประหารช ีว ิต และค่า
ทดแทนที่เหมาะสม โดยพิเคราะห์เปรียบเทียบ
กับแนวคิด ทฤษฎี หลักการ และกฎหมาย
ต่างประเทศที ่เกี ่ยวข้องเพื ่อเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขเชิงนโยบายในการแก้ไขเพิ ่มเติม
พระราชบ ัญญ ัต ิการร ื ้อฟ ื ้นคด ีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 เพื ่อให้เกิดการ
คุ ้มครองส ิทธ ิของนักโทษประหารช ีว ิตที่
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

บทความวิจัยนี ้จะนำเสนอมาตรการ
ทางกฎหมายในการรื ้อฟื ้นคดีอาญาสำหรับ
นักโทษประหารชีวิต ในประเด็นทางกฎหมาย
ดังต่อไปนี้ ได้แก่ 1) การไม่ให้สิทธิแก่นักโทษ
ประหารชีวิตในการรื้อฟ้ืนคดีอาญาโดยเจาะจง 
2) คำนิยามเรื่องพยานหลักฐานใหม่ 3) การ
ระงับโทษประหารชีวิตออกไปพลางก่อน และ 

4) หลักเกณฑ์ค่าทดแทน และการเยียวยา
ช ื ่อเส ียงของน ักโทษประหารช ีว ิต เ พ่ือ
เสนอแนะแนวทางการการแก้ไขเพิ ่มเติม
กฎหมายให้มีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติการรื ้อฟืนคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ ื ่ อศ ึกษาแนวค ิดและทฤษฎี
กฎหมายต่างประเทศและประเทศไทยในการ
รื้อฟ้ืนคดีอาญาของนักโทษประหารชีวิต   

2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายใน
การรื้อฟ้ืนคดีอาญาของนักโทษประหารชีวิต  

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา
เกี ่ยวกับการร ื ้อฟื ้นคดีอาญาของนักโทษ
ประหารชีวิต 
 
วิธีดำเนินการวิจัย  
 1.  ขอบเขตประชากรและกลุ่ ม
ตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ อาจารย์มหาวิทยาลัย 
นักกฎหมาย เจ้าหน้าที ่ราชทัณฑ์ พนักงาน
อัยการ และข้าราชการตุลาการ  
 กล ุ ่ มต ั วอย ่ า ง  ได ้ แก ่  อาจารย์
มหาวิทยาลัย นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
พนักงานอัยการ และข้าราชการตุลาการ กลุ่ม
ละ 5 คน รวมทั้งสิ้น จำนวน 25 คน ซึ่งได้มา
จากการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม  
 2. ขอบเขตเนื้อหา 
  2.1 แนวความคิด ทฤษฎี หลักการ 
และมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศใน
การปฏิบัติต่อนักโทษประหารชีวิต และสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา และ
มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศที่
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ป ้องก ันป ัญหาในการดำเน ินคด ีอาญาที่
ผิดพลาด 
  2.2 กลไกการรื้อฟื้นคดีอาญาสำหรับ
นักโทษประหารชีวิตของรัฐต่างประเทศ ได้แก่ 
สหร ัฐอเมร ิกา สาธารณร ัฐจ ีน (ไต ้หว ัน) 
ประเทศญี่ปุ่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 
  2. 3 ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย
ต่างประเทศในการจ่ายค่าทดแทนในคดีอาญา
ที ่ผ ิดพลาด ได ้แก่ สหร ัฐอเมร ิกา สหราช
อาณาจักร ประเทศญี่ปุ ่น สาธารณรัฐเกาหลี 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
  2.4 ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณา
ความอาญา พระราชบ ัญญ ัต ิการร ื ้ อฟ้ืน
คดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 และ
พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.1 ข ้ อม ูลปฐมภ ูม ิ  ได ้ จากการ
สัมภาษณ์เชิงล ึกจากผู ้ทรงคุณวุฒิ 5 กลุ่ม 
เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกที่มีความเหมาะสม
ภายใต้กรอบแนวคิดในการวิจัย ด้วยการออก
แบบสอบถามแบบปลายปิดในประเด ็นที่
กำหนด และแบบปลายเปิดเพื่อเปิดกว้างให้
แสดงความคิดเห็น  
  3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที ่ได้
มากการรวบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
ผลงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง ใช้การศึกษาวิจัยเชิง
เอกสารเป็นหลัก โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี 
มาตรการระหว ่างประเทศ กฎหมายของ
ต่างประเทศ และประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับ
การร ื ้อฟื ้นคดีอาญา และค่าทดแทนตาม
กฎหมาย 

 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  กระทำท ั ้ งข ้ อม ู ลปฐมภ ู ม ิ จ าก
ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ข้อมูลทุติยภูมิ จากการค้นคว้าจาก เอกสาร 
งานทางวิจัย ฯ ซึ่งมีข้ันตอนในการเก็บรวบรวม 
ได ้แก ่  1) รวบรวมข ้อม ูล ศ ึกษาเอกสาร
กฎหมาย 2) สร ้างแบบส ัมภาษณ์ภายใต้
สมมติฐานของการวิจัย และกรอบแนวคิดใน
การวิจัย 3) คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ 4) นำแบบ
สัมภาษณ์เช ิงลึกไปสัมภาษณ์จริง และ 5) 
รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล  
  5.1 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบ
แนวความคิด ทฤษฎี หลักการ และมาตรการ
ระหว่างประเทศ สิทธิมนุษยชนในกระบวน
ยุติธรรมทางอาญา และมาตรการทางกฎหมาย
ระหว ่างประเทศที ่ป ้องก ันป ัญหาในการ
ดำเนินคดีอาญาที่ผิดพลาด 
  5.2 วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเปรียบเทียบ
กลไกการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่และ
การจ่ายค่าทดแทนสำหรับนักโทษประหาร
ชีว ิตของรัฐต่างประเทศ และกฎหมายของ
ประเทศไทย 
  5.3 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้การสัมภาษณ์
จากผู ้ทรงคุณว ุฒ ิท ี ่ม ีความร ู ้ความเข ้าใจ
เก ี ่ยวกับกระบวนการร ื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่  
 
สรุปผลการวิจัย  
 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี ่ยวกับการ
ไม่ให้สิทธิแก่นักโทษประหารชีวิตในการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาโดยเจาะจง  
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย 
พบว่า ประเทศไทยยังมิได้ให้สิทธิต่อนักโทษ



104   วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564) 

ประหารชีวิตในการรื้อฟ้ืนคดีอาญาโดยเจาะจง 
จึงทำให้ต ้องตกอยู ่ภายใต้การบังคับโทษ
ประหารชีวิตที ่ไม่แน่นอน จึงอาจทำให้อาจ
สูญเสียสถานะของบุคคลผู้ยื ่นคำร้องขอให้มี
การรื้อฟื้นคดีอาญาเพราะอาจถูกประหารชีวิต
ไปเสียก่อนที่จะได้รับพิสูจน์ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 
ซึ ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ 
พบว่า ในสหรัฐอเมริกา เมื่อนักโทษประหาร
ชีวิตมีสิทธิที่ได้ยื่นคำร้องฯ ขอให้ปล่อยตัวและ
ขอเลื ่อนการลงโทษประหารชีวิตในระหว่าง
การรื ้อฟื ้นคดีอาญา รวมไปถึงอาจขอให้พัก
การบังคับโทษประหารชีวิตไปในระหว่างนั้นก็
ไ ด ้  ( US Supreme Court, 2019)  ใ น
สาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) พนักงานอัยการมี
อำนาจที ่ย ื ่นคำร้องขอต่อศาลให้ออกคำสั่ง
ระงับการบังคับโทษประหารชีวิตในระหว่าง
นั้นและแม้ว่าจะได้รัฐจะได้มีคำสั่งให้ประหาร
ชีวิตไปแล้ว พนักงานอัยการก็มีอำนาจยื่นคำ
ร้องได้เช่นกัน (The Working Group of the 
R. O. C Laws & Regulations Database, 
Ministry of Justice, online, 2019) ส่วนใน
ประเทศญี่ปุ่น เมื่อนักโทษประหารชีวิตได้ยื่น
คำร้องขอให้รื้อฟ้ืนคดีอาญา พนักงานอัยการมี
อำนาจขอให้ระงับการประหารชีวิตได้เช่นกัน 
( Japanese Law Translation Database 
System, 2020a) 
 จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้ง 5 กลุ่ม มีความเห็นตรงกันว่าสมควรที่จะ
บัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การรื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 
2526 มาตรา 6 โดยบัญญัติให้สิทธิต่อนักโทษ
ประหารชีวิตโดยตรง ความว่า “บุคคลที่ต้อง
ร ับโทษอาญาโดยคำพิพากษาถึงที ่ส ุดให้

ประหารชีวิต” เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิ และ
ก่อให้กระบวนการคุ้มครองสิทธิโดยเจาะจง 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเรื่องคำนิยาม
เรื่องพยานหลักฐานใหม่  
 ผ ล ก า ร ว ิ จ ั ย ค ำ น ิ ย า ม เ ร ื ่ อ ง
พยานหลักฐานใหม่ พบว่า ประเทศไทยยังมิได้
กำหนดคำนิยามเรื่องพยานหลักฐานใหม่เอาไว้
เพื่อใช้เป็นเงื ่อนไขประกอบการตีความ และ
วินิจฉัยของศาล ทำให้ผู้ร้องก็ไม่มีหลักเกณฑ์
ในการเขียนคำร้องเพื่อโต้แย้งคำพิพากษาเดิม 
และไม่มีเงื ่อนไขตามคำขอที่ผู้ยื ่นคำร้องอาจ
ขอให้ได้รับยกเว้นโทษ หรือได้รับโทษน้อยลง
ได ้ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกา พบว่า 
คำนิยามเรื ่องพยานหลักฐานใหม่ กฎหมาย
กำหนดว่าจะต้องเพิ่งค้นพบใหม่ภายในสามปี
นับแต่วันที่ศาลได้มีคำพิพากษาว่าผิด (The 
National Court Rules Committee, 2020) 
และในกฎหมายระดับรัฐ จะต้องมีเหตุเพ่ิมเติม
ด ้วยว ่าจะต ้องเป ็นสาระสำค ัญของการ
พิจารณาคดีเป็นอย่างยิ่ง และไม่ทราบว่ามีอยู่
ในระหว่างพิจารณาคดีเดิม ทั้ง ๆ ที่ได้ใช้ความ
พยายามค้นหาพยานหลักฐานอย่างเต็มที่แล้ว 
นอกจากนี้ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของรัฐบาลกลางยังได้บัญญัติว่าหากเป็นกรณี
ของนักโทษประหารชีวิตที่ยื ่นคำร้องขอให้มี
การรื้อฟื้นคดีอาญา นักโทษประหารชีวิตอาจ
คัดค้านว ่าผลการตรวจดี เอ ็นเอท ี ่ เคยถูก
นำมาใช้ในคดีเดิมว่าเป็นพยานหลักฐานที่ไม่
ถ ู กต ้ อ ง ได้ อ ี กด ้ วย  (Legal Information 
Institute - Cornell University, 2019) 
 ส่วนสาธารณรัฐจ ีน (ไต ้หว ัน) และ
ประเทศญี่ปุ่น ยังได้กำหนดเงื่อนไขอีกว่าหาก
จำเลยอาจยื่นคำร้องโดยใช้พยานหลักฐานใหม่
ทีอ่าจทำให้ตนได้รับยกเว้นโทษ หรือได้รับโทษ
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น้อยลงได้อีกด้วย ส่วนสาธารณรัฐฝรั ่งเศส 
พยานหลักฐานใหม่ยังรวมไปถึงกรณีที่ผู้ยื่นคำ
ร้องอ้างว่าผู้ตายในคดีฆาตกรรมยังมีชีวิต และ
แสดงหลักฐานดังกล่าวต่อศาล (Niyomthai, 
2017, p. 143) กรณีนี้คำกล่าวอ้างนี้ถือว่าเป็น
พยานหลักฐานใหมส่ำหรับคดีฆาตกรรม 
 ส่วนในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มี
การกำหนดเงื่อนไขเรื่องพยานหลักฐานใหม่ที่
ค่อนข้างกว้าง ๆ ซึ่งรวมถึงข้อเท็จจริงใหม่ทุก ๆ 
ชนิดที่มีความเป็นไปได้ และส่งผลดีแก่ผู้ยื่นคำ
ร้อง และพยานหลักฐานใหม่นั ้นจะต้องมีอยู่
แล้วในช่วงเวลาของการอ่านคำพิพากษาเดิม 
ซึ่งหากนำมาพิจารณาในคดีเดิมแล้วจะไปสู่การ
ยกฟ้องได้ (ตามมาตรา 359 อนุมาตรา (5))  
 จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ
ท ั ้ง 5 กลุ ่ม ม ีความเห ็นตรงกันว ่าสมควร
กำหนดคำนิยามของพยานหลักฐานใหม่ เพ่ือ
ช่วยในการตีความ และวินิจฉัยของศาล และ
เพื่อใช้ในเป็นแนวทางในการเขียนคำร้องขอ
ของบุคคลผู้ยื ่นคำร้อง คำนิยามจะต้องระบุ
ระยะเวลาของพยานหลักฐานที่ถูกค้นพบใหม่
ภายหลังคำพิพากษาถึงที ่ส ุดเดิม และต้อง
กำหนดให้การสามารถใช้การตรวจสอบดีเอ็น
เอเป็นพยานหลักฐานใหม่ได้ด้วย ทั้งนี้ ควร
ต้องระบุเงื่อนไขในการยื่นคำร้องอื่นเพิ่มเติม 
นอกจากการพิส ูจน ์ว ่าไม่ มีความผ ิด โดย
เพิ ่มเติมการร้องขอให้ได้รับการยกเว้นโทษ 
หรือได้รับโทษน้อยกว่าที่ระบุไว้ในคำพิพากษา
เดิม เพื่อประโยชน์ในการรื้อฟื้นคดีอาญา และ
ตรงกับความต้องการของผู้ยื ่นคำร้องได้มาก
ยิ่งขึ้น 
  3. ปัญหาทางกฎหมายเกี ่ยวกับการ
ระงับโทษประหารชีวิต 

 ผลการวิเคราะห์กฎหมายเกี่ยวกับการ
ระงับโทษประหารชีวิต พบว่า ประเทศไทยไม่
มีบทบัญญัติให้มีการระงับโทษประหารชีวิต
ออกไปพลางก ่อนในระหว ่างการร ื ้ อ ฟ้ืน
คดีอาญา จึงทำให้นักโทษประหารชีวิตตกอยู่
ในความเสี่ยงที่จะถูกพรากสิทธิในระหว่างการ
พิจารณาคดี และการยื่นคำร้องขอไม่มีผลทาง
กฎหมายเป็นการระงับการประหารชีวิต ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
นักโทษประหารชีว ิตอาจใช้สิทธิยื ่นคำร้อง
ขอให้ปล่อยตัว และอาจร้องขอให้พักการ
บังคับโทษไปพลางก่อนในระหว่างการรื้อฟ้ืน
คดีอาญาก็ได้ หากศาลเห็นว่าพยานหลักฐานที่
ใช้ร้องขอนั้นมีมูล (Larson, 2019) 
 ส่วนในสาธารณรัฐจีน (ไต้หวัน) การรื้อ
ฟื้นคดีอาญาไม่เป็นเหตุให้ระงับโทษประหาร
ชีวิต แต่กฎหมายให้อำนาจพนักงานอัยการมี
อำนาจที ่ย ื ่นคำร้องขอต่อศาลให้ออกคำสั่ง
ระงับการประหารชีวิตในระหว่างการรื ้อฟ้ืน
คด ี อาญา  แม ้ ว ่ า จะ มี การอน ุ ม ั ติ ข อ ง
ร ั ฐมนตร ี ว ่ าการกระทรวงย ุ ต ิ ธรรม ให้
ดำเนินการประหารชีวิตในระหว่างการรื้อฟ้ืน
คดีอาญา กฎหมายกำหนดให้มีการคุ้มครอง
สิทธิโดยพนักงานอัยการก็มีอำนาจร้องขอให้
ระงับการประหารชีวิตได้ภายใน 3 วันนับแต่มี
คำสั่งอนุมัตินั้น 
 ส่วนประเทศญี่ปุ่น กฎหมายได้กำหนด
ว่าพนักงานอัยการมีอำนาจขอให้มีการระงับ
การประหารชีวิตได้จนกว่าจะมีการวินิจฉัย
ตามคำร้องขอในการรื้อฟื้นคดีอาญา หากศาล
เห็นสมควร ศาลอาจสั่งระงับโทษประหารชีวิต
ไปพลางก่อนก็ได้ กฎหมายยังให้อำนาจแก่ศาล
ที่ได้รับคำร้องขอให้มีการรื ้อฟื ้นคดีอาญามี
อำนาจสั่งระงับการบังคับโทษประหารชีวิต
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เอาไว้ชั่วคราวในระหว่างการพิจารณาคดีด้วย
เ ช ่ น ก ั น  ( Japanese Law Translation 
Database System, 2020b)  
 จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้ง 5 กลุ่ม มีความเห็นตรงกันว่าสมควรให้มี
การแก้ไขกฎหมายการรื้อฟ้ืนคดีอาญาให้มีการ
ระงับโทษประหารชีวิตออกไปพลางก่อน ไม่ว่า
จะเป็นการระงับโทษประหารชีวิตโดยผลของ
กฎหมายเมื ่อมีการยื ่นคำร้องขอ หรืออาจ
กำหนดให้ศาลเป็นผู้สั ่งให้ระงับการประหาร
ชีวิต หรือกำหนดให้พนักงานอัยการเป็นผู้ยื่น
คำร้องให้มีให้ระงับการประหารชีวิต หรืออาจ
ให้สิทธิแก่นักโทษประหารชีวิตในการยื ่นคำ
ร้องโดยตนเอง หรืออาจกำหนดให้มีการร้อง
ขอให้พนักงานอัยการยื ่นคำร้องขอให้ระงับ
โทษประหารช ีว ิตแทนตนก ็ ได ้  เพ ื ่ อให้
กระบวนการรื ้อฟื ้นคดีอาญาสำหรับนักโทษ
ประหารชีวิตดำเนินไปได้ด้วยต่อเนื ่อง เป็น
ธรรม และทำให้ได้รับค่าทดแทนด้วยตนเอง  
 4. ปัญหาทางกฎหมายเรื่องหลักเกณฑ์
ค ่าทดแทน และการเย ียวยาช ื ่อเส ียงที่
ครอบคลุมของนักโทษประหารชีวิต 
 สำหร ับป ัญหาทางกฎหมายเร ื ่ อง
หล ักเกณฑ์ค ่าตอบแทนและการเย ียวยา
ชื่อเสียงที่ครอบคลุมของนักโทษประหารชีวิต 
พบว ่า สหร ัฐอเมร ิกา สหราชอาณาจ ักร 
ประเทศญี ่ปุ ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ได้บัญญัติเอาไว้ในทำนอง
เดียวกันว่าการจ่ายค่าทดแทนจกการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญาจะพิจารณาจากความร้ายแรงของ
ความผิด และโทษที่ได้รับ และมีการกำหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาอย่างละเอียด เช่น 
การสูญเสียอาชีพ หรือรายได้ ระยะเวลาที่ถูก
ควบคุมตัว ความเสียหายในทางทรัพย ์สิน 

ส ุขภาพ เพ ื ่อใช ้ เป ็นเกณฑ์ประกอบการ
พิจารณาของศาล และในสาธารณร ัฐจีน 
(ไต้หวัน) ประเทศญี่ปุ ่น สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมน ี  และสาธารณร ั ฐเกาหลี ย ั ง ได้
กำหนดการเยียวยาชื่อเสียงเอาไว้ว่า หากมีการ
รื้อฟ้ืนคดีอาญาสำเร็จ ให้มีการประกาศผลของ
คำพิพากษานั้นในราชกิจจานุเบกษา หรือใน
หนังสือพิมพ์ (Lueotchanakun, 2007, p. 
29-34) เพื่อให้ชื่อเสียงที่สูญเสียไปกลับคืนดี 
และเกิดผลทางกฎหมายที่ถือว่าบุคคลทุกคน
ทราบผลของคำพิพากษาว่าเป็นผู ้บริสุทธิ์ 
นอกจากนี้ ในสาธารณรัฐฝรั่งเศส ยังได้กำหนด
หลักเกณฑ์เพิ่มเติมให้มีการโฆษณาผลของคำ
พิพากษาในเมืองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคดีเดิม
ด้วย  
 จากการให้สัมภาษณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ
ทั้ง 5 กลุ่ม มีความเห็นตรงกันว่าสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมให้มีกำหนดค่าทดแทนสำหรับนักโทษ
ประหารชีวิตเป็นการเจาะจงภายหลังมีการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาสำเร็จ โดยควรได้รับค่าทดแทน
เป็นจำนวนห้าแสนบาทขึ้นไปหากยังมีชีวิตอยู่ 
โดยกำหนดหลักเกณฑ์การจ่ายทดแทน เช่น 
การสูญเสียอาชีพ หรือรายได้ ระยะเวลาจำคุก 
ความเสียหายต่อสุขภาพ และจิตใจฯ และ
จำแนกค่าทดแทนออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น 
ค ่ าทดแทนความเจ ็บป ่วย หร ือส ูญเสีย
สมรรถภาพฯ ค่าทดแทนกรณีสูญเสียค่าใช้จ่าย
ในการดำเนินคดี และค่าใช้จ่ายจำเป็นอย่างอ่ืน
โดยค ิดจากอ ัตราค ่าทดแทนท ี ่ ใกล้ เค ียง
กฎหมายอื่นในปัจจุบัน และต้องกำหนดให้มี
การเยียวชื่อเสียงโดยการประกาศผลของคำ
พิพากษาในหนังส ือพ ิมพ์ หร ือราชกิจจา
นุเบกษาเพ่ือให้ชื่อเสียงที่สูญเสียไปกลับคืนมา 
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อภิปรายผลการวิจัย  
 1.  อภ ิปรายป ัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการไม่ให้สิทธิแก่นักโทษประหารชีวิต
ในการรื้อฟื้นคดีอาญาโดยเจาะจง พบว่า เมื่อ
สรุปผลการเปรียบเทียบกับทฤษฎีกฎหมาย 
พบว่า ประเทศไทยไม่มีการให้สิทธิโดยแก่
นักโทษประหารชีวิตโดยเจาะจง จึงทำให้ตก
อยู่ในสถานะทางกฎหมาย และกระบวนการ
บังคับโทษประหารชีวิตที่แตกต่างจากนักโทษ
เด็ดขาดอื่น จึงไม่อาจใช้สิทธิได้อย่างเท่าเทียม
กับนักโทษเด็ดขาดอื ่นได้ จึงเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ระหว่างประเทศ และมาตรการที ่ป ้องกัน
ปัญหาในการดำเนินคดีอาญาที่ผิดพลาด และ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เกี ่ยวข้อง 
ส่งผลเสียต่อนักโทษประหารชีวิตโดยตรงใน
ฐานะที่เป็นผู้ทรงสิทธิ ทำให้ไม่สามารถใช้สิทธิ
ในการรื้อฟื้นคดีอาญาได้อย่างเต็มที่ และเท่า
เทียมกับผู้มีสิทธิรายอื่น ประเทศไทยจึงต้อง
สร้างมาตรการทางกฎหมายในการร ื ้อฟ้ืน
คดีอาญาให้กับนักโทษประหารชีวิตที่ประสงค์
จะใช้สิทธิโดยเฉพาะเจาะจง และต้องกำหนด
มาตรการทางกฎหมายที่เป็นหลักประกันว่า
นักโทษประหารชีวิตจะต้องมีชีวิตอยู่จนกว่า
กระบวนการรื้อฟ้ืนคดีอาญาสำเร็จ 
 2. อภิปรายปัญหาทางกฎหมายเรื่องคำ
นิยามเรื ่องพยานหลักฐานใหม่ พบว่า เมื่อ
สรุปผลเปรียบเทียบกับทฤษฎีกฎหมาย การไม่
มีคำนิยามเรื่องพยานหลักฐานใหม่ จึงทำให้
เห็นได้ว่าประเทศไทยไม่มีการวางมาตรการ
ทางกฎหมายเพ ื ่ อป ้องก ันป ัญหาในการ
ดำเนินคดีอาญาที่ผิดพลาดที่เป็นหลักประกัน
ว่านักโทษประหารชีว ิตสามารถยื ่นคำร ้อง
ขอให้มีการรื้อฟื้นคดีอาญาโดยใช้เงื่อนไขของ

พยานหล ักฐานใหม ่ ได ้อย ่างถ ูกต ้องตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ทำให้ไม่
มีกรอบของคำนิยามเป็นแนวทางการเขียนคำ
ร้องเพื่อโต้แย้งคำพิพากษาเดิมได้อย่างถูกต้อง 
และอาจทำให้ส ูญเสียสิทธิที ่จะได้ร ับการ
พิจารณาจากศาลได้ และเมื่อศาลได้รับคำร้อง
แล้ว การไม่มีคำนิยาม ทำให้ศาลไม่มีเครื่องมือ
ที่ใช้ในการตีความ และวินิจฉัยพยานหลักฐาน
ใหม่ตามคำร้องที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณา 
ดังนี ้ จึงสมควรที ่จะเพิ ่มเติมคำนิยามเร ื ่อง
พยานหลักฐานใหม่ เพื่อให้เกิดการคุ้มครอง
สิทธิแก่นักโทษประหารชีวิต และช่วยให้ศาล
ในการตีความ และวินิจฉัยคำร้องได้ตรงตามคำ
นิยาม และเจตนารมณ์ของของกฎหมายย่าง
แท้จริง  
 3.  อภ ิปรายป ัญหาทางกฎหมาย
เกี ่ยวกับการระง ับโทษประหารช ีว ิต เมื่อ
สรุปผลเปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายกับ
ทฤษฎีกฎหมาย พบว่า ประเทศไทยไม่ได้ให้
ความสำคัญต่อการรื้อฟ้ืนคดีอาญาของนักโทษ
ประหารชีวิตที่สิทธิในการยื่นคำร้องที่สิทธินั้น
อาจถูกระงับลงด้วยการถูกลงโทษประหารชีวิต
ในระหว่างการรื้อฟื้นคดีอาญา เมื่อเป็นเช่นนี้ 
จึงไม่เป็นการสอดคล้องกับหลักวิธีพิจารณา
ความอาญาที่ดี และหลักการดำเนินคดีที่เป็น
ธรรม และหลักความยุติธรรมสำหรับเหยื่อตาม
ปฏิญญาว่าด้วยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน
สำหรับเหยื ่ออาชญากรรมฯ ที่กำหนดให้รัฐ
ต ้องสร ้างกระบวนการคุ ้มครองส ิทธ ิของ
นักโทษประหารชีว ิตในระหว่างการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญาโดยถือว่าเป็นเหยื่อของกระบวนการ
ยุติธรรมที่ผิดพลาด และการชดใช้เยียวยาที่
เหมาะสม ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยมีความจำ
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เป็นที่ต้องวางมาตรการทางกฎหมายในการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาที่เอื้ออำนวยนักโทษประหารชีวิต
สามารถใช้สิทธิในการรื้อฟื้นคดีอาญาได้จนจบ
กระบวนการพิจารณา โดยให้มีการระงับโทษ
ประหารช ีว ิตออกไปพลางก่อน เพื ่อเป็น
หลักประกันให้การรื้อฟื้นคดีอาญาของนักโทษ
ประหารชีวิตสำเร็จลงได้  
 4. อภิปรายปัญหาทางกฎหมายเรื ่อง
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าทดแทนที่ครอบคลุม
ให้กับนักโทษประหารชีวิต พบว่า เมื่อสรุปผล
เปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายกับแนวคิด
ระหว ่างประเทศ ประเทศไทยยังม ิได ้วาง
มาตรการทางกฎหมายในการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับนักโทษประหารชีวิตที่เป็น
การเจาะจง ไม่มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค่า
ทดแทน ไม่มีการจำแนกค่าทดแทนออกเป็น
ประเภทต่าง ๆ ที่เหมาะสม และไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายที่เป็นการเยียวยาชื่อเสียง ทำให้
ศาลไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาค่าทดแทน 
จึงไม่อาจกำหนดค่าทดแทนที่ครอบคลุมความ
เสียหายที่นักโทษประหารชีวิตได้รับ จึงสมควร
ที ่จะบัญญัติหลักเกณฑ์การพิจารณาการค่า
ทดแทน และจำแนกค่าทดแทนออกเป็นกรณี
ต่าง ๆ เช่น ค่าทดแทนการสูญเสียอาชีพ การ
ขาดประโยชน์ทำมาหาได้ และต้องกำหนดให้มี
ค่าทดแทนเกี่ยวกับการเยียวยาชื่อเสียง เพ่ือให้
เกิดการเยียวยาความเสียหายที่แท้จริง และทำ
ให้ชื่อเสียงที่สูญเสียไปแล้วกลับคืนมา 
 
องค์ความรู้จากการวิจัย  

1. ตามหลักความเสมอภาคต่อหน้า
กฎหมายที่ให้สิทธิผู้รื้อฟื้นคดีอาญาอย่างเท่า
เทียม และห้ามมิให้รัฐในฐานะที่เป็นองค์กร
ผู ้ใช้อำนาจปกครองเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น

ธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างใน
เรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฯ อัน
ไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนั้น เมื่อ
ถูกนำมาใช่ในการกำหนดการให้มีสิทธิในรื้อ
ฟื้นคดีคดีอาญาที่ให้สิทธิแก่บุคคลผู้ต้องคำ
พิพากษาถึงที่สุดในคดีอาญา แม้จะมองจาก
ความเป็นภาวะวิสัยของกฎหมายที ่ให้สิทธิ
อย่างเท่าเทียมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติก็ตาม 
แต่โดยแท้จริงแล้ว บุคคลผู ้ต้องรับโทษทาง
อาญาเหล่านั ้นกลับมีความแตกต่างอย่างมี
นัยสำคัญของในสถานของโทษที่ได้รับตามคำ
พิพากษา จะเห็นได้ว่าความเสมอภาคทาง
กฎหมายไม่ได้ม ีส ่วนช่วยให้บุคคลผู ้ได้รับ
ผลร้ายจากกระบวนการยุติธรรมที่ผิดพลาด
ได้รับความเสมอภาคทางกฎหมายอย่างแท้จริง 
แต่กลับเป็นการเลือกปฏิบัติเพราะกฎหมาย
การรื้อฟื้นคดีอาญามิได้จำแนกบุคคลผู้ยื่นคำ
ร้องขอให้มีการรื้อฟื้นคดีอาญาออกเป็นสอง
ประเภท ได้แก่ นักโทษประหารชีวิตที ่ และ
นักโทษเด็ดขาดในคดีอื่น ซึ่งมีมีความแตกต่าง
ไปการบังคับโทษตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา นักโทษประหารชีวิตตก
อยู่ภายใต้เงื ่อนไของการบังคับโทษประหาร
ชีวิตเรื่องเวลาในการบังคับโทษที่แตกต่างจาก
นักโทษอื่น ๆ จึงทำให้ระยะเวลาที่อาจใช้สิทธิ
ในการรื้อฟื้นคดีอาญาได้มีระยะเวลาที่สั้นกว่า
เพราะระยะเวลาบังคับโทษขัดแย้งกับระเวลา
ของการรื้อฟ้ืนคดีอาญา จึงทำให้ไม่อาจใช้สิทธิ
ได้เท่าเทียมกับนักโทษประเภทอื่น จึงทำให้
เกิดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมายเพราะ
เกิดเงื่อนไขของการใช้สิทธิที่แตกต่างกัน และ
นักโทษประหารชีวิตอาจถูกพรากไปเสียก่อนที่
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ตนจะได้ใช้สิทธิ หรือสูญเสียสิทธิไปในระหว่าง
กระบวนการรื้อฟ้ืนคดีอาญาจะสำเร็จ  

การให้สิทธิในการรื ้อฟื้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่เป ็นการเฉพาะเจาะจง โดย
คำนึงถึงเงื ่อนไชของการได้รับโทษทางอาญา
เป็นเรื ่องสำคัญมากกว่าที่จะให้สิทธิโดยเท่า
เท ี ยมก ั นทางภาวะว ิ ส ั ยของกฎหมาย 
สาระสำคัญที่ควรมีต่อการรื ้อฟื ้นคดีอาญา
สำหรับนักโทษประหารชีวิต จึงควรให้ให้สิทธิ
ที ่ม ีความเจาะจงย ิ ่งกว ่า โดยแยกนักโทษ
ประหารชีวิตผู้ใช้สิทธิเป็นการเฉพาะ รวมถึง
กระบวนการใช้สิทธิในการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่เท่าที่จำเป็น เพื่อให้การรื้อฟ้ืน
คดีอาญาดำเนินไปได้อย่างราบรื ่นและเป็น
ธรรมแก่ผู้ยื่นคำร้องขอให้มีการรื้อฟ้ืนคดีอาญา
ขึ้นพิจารณาใหม่ จึงจะทำให้เกิดความเสมอ
ภาคต่อหน้ากฎหมายอย่างแท้จริง 

จึงสรุปได้ว่า การจำแนกรายละเอียด
ทางสารบ ัญญ ัติ ของกระบวนการร ื ้ อ ฟ้ืน
คดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม่โดยละเอียด จะ
ก่อให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมอย่าง
แท้จริง รวมถึงส่วนขยายของสถานะของบุคคล
ที่สมควรได้ร ับการรื ้อฟื ้นคดีอาญา เพื ่อให้
บ ุคคลผู ้ม ีหน้าที ่ในการบังคับใช้กฎหมาย
ตระหนักถึงสิทธิในการรื้อฟื้นคดีอาญาที่ความ
เจาะจงมากยิ่งขึ้น และก่อให้เกิดความคุ้มครอง
สิทธิอย่างแท้จริง 

2. สาระสำคัญของการกำหนดคำนิยาม
เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมาย แสดงให้เห็นถึง
ความต้องการที ่จะให้มีความหมายเป็นการ
เฉพาะเจาะจง และม ีความแตกต ่างจาก
ความหมายโดยทั่วไป เป็นการแสดงถึงนัยยะ
สำคัญของเจตนารมณ์ และกรอบของการ
ตีความกฎหมายว่ามีขอบเขตทางเนื้อหาว่ามี

อยู่อย่างไร ซึ่งสามารถทำให้เกิดทำนายผลของ
การวินิจฉัยของคำนิยามนั้นได้อย่างแม่นยำ 

กรอบของการกำหนดคำนิยามควรที่
จะต้องสอดคล้องต้องกันในสี่เงื่อนไข กล่าวคือ 
เงื่อนไขในทางลายลักษณ์อักษร เงื่อนไขของ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เงื่อนไขทางที่มาและ
กระบวนการบัญญัติกฎหมาย และเงื่อนไขทาง
ระบบของกฎหมายที่ใช้บังคับในประเทศไทย 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตีความกฎหมาย
อาญาในเชิงสารัตถะและเนื ้อหากฎหมาย
อาญาตามตัวอักษร เจตนารมณ์ ประวัติศาสตร์
ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ร ะ บ บ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย 
ความสัมพันธ์เช่นนี้จะทำให้คำนิยามมีความ
แน่นอนไม่ว่าจะในเชิงของคดีความ หรือทาง
วิชาการ 

เมื่อใช้วิธีการกำหนดคำนิยามเช่นนี้ จะ
เป็นการปิดช่องว่างของการตีความกฎหมายที่
ไม่ขึ ้นอยู่กับอัตวิสัยของผู้บังคับใช้กฎหมาย 
และก่อให้เกิดความเชื่อมั่นในใช้กฎหมายมาก
ยิ่งขึ ้น คำนิยามจะมีความชัดเจน ครอบคลุม
สารัตถะ และเนื้อหาสำคัญทั้งหมดที่ต้องใช้คำ
นิยามเป็นเครื ่องตัดสิน ซึ ่งแตกต่างจากคำ
นิยามที่กำหนดขึ ้นเองโดยไม่คำนึงถึงเรื ่อง
ดังกล่าว ซึ ่งอาจทำให้ผลของการตีความที่
เกิดผลประหลาดอันไม่น่าจะเป็นและอาจทำ
ให้เกิดผลกระทบการอำนวยความยุติธรรมใน
ภาพรวม 

จึงสรุปได้ว่า การกำหนดคำนิยามของ
กฎหมายต้องใช้วิธีการกำหนดคำนิยามที ่มี
ความสัมพันธ์ต่อหลักการตีความกฎหมาย
อาญา  ซ ึ ่ ง ก า ร ก ำหนดคำน ิ ย ามต ้ อ ง
ประกอบด้วยเงื่อนไขในทางลายลักษณ์อักษร 
เงื่อนไขของเจตนารมณ์ของกฎหมาย เงื่อนไข
ทางที ่มาและกระบวนการบัญญัติกฎหมาย 
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และเงื่อนไขทางระบบของกฎหมายที่ใช้บังคับ
ในประเทศ จึงจะทำให้เกิดการคำนิยามของ
กฎหมายที่สมบูรณ์ และง่ายต่อการบังคับใช้ 
ได ้อย ่างแท้จร ิง และใกล้ เค ียงคำนิยามที่
สมบูรณ์แบบตามแนวคิดระบบประมวลที่
ประเทศไทยได ้ร ับอ ิทธ ิพลมาจากระบบ
ประมวลกฎหมายของภาคพ้ืนยุโรป 

3. กลไกของการรื ้อฟื ้นคดีอาญาของ
ประเทศไทยไม่เคยมีกระบวนการระงับโทษ
ทางอาญาเอาไว้พลางก่อนในระหว่างการรื้อ
ฟื ้นคดีอาญา การบังค ับโทษทางอาญาใน
ประเทศไทยมุ่งลงโทษในเชิงของการแก้แค้น
ทดแทน และการตัดออกจากสังคมมากกกว่าที่
จะต้องการแก้ไขฟื ้นฟูผู ้กระทำความผิด ซึ่ง
อาจเป็นผลดีต่อความรู ้สึกทางสังคมที่มีต่อ
นักโทษที่ได้รับการจำคุก การกักขัง การปรับ 
หรือการริบทรัพย์สิน เพราะทำให้การบังคับคำ
พิพากษาที่มีต่อนักโทษในทุกคดีย่อมหลุดพ้น
จากโทษไปอย่างรวดเร็ว แต่การบังคับโทษที่
รวดเร ็วเช ่นนี้ย ่อมไม่เป ็นผลดีต ่อน ักโทษ
ประหารชีว ิตที ่มีระยะเวลาการบังคับโทษ
จำก ัดเพ ียงหกส ิบว ันน ับแต ่ศาลได ้ม ีคำ
พิพากษาถึงที่สุด ทั้งนี้ แม้ว่าการบังคับโทษ
ประหารชีวิตของประเทศไทยจะไม่แน่นอนซึ่ง
ขึ ้นอยู่กับปัจจัยทางสังคม ทางกระบวนการ
ยุติธรรม และทางการเมืองบางประการ แต่ทำ
ให้นักโทษประหารชีวิตเป็นผู้มีความเสี่ยงที่จะ
สูญเสียชีวิตได้ตลอดเวลาเท่าที่การบังคับโทษ
ตามคำพิพากษายังตกอยู่กับตน 

เช ่นนี้  หากว ่าในระหว ่างที ่น ักโทษ
ประหารชีวิตได้ยื ่นคำร้องขอให้มีการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม่ และมีการบังคับ
โทษประหารชีวิตเกิดขึ้น การรื้อฟื้นคดีอาญา
ขึ ้นพิจารณาใหม่ย ่อมไม่อาจบังคับให้การ

บังคับโทษประหารชีวิตที่กำลังเกิดขึ้นระงับลง
ชั่วคราวได้เพราะเป็นบทบัญญัติกฎหมายที่ไม่
มีความสอดคล้องกัน แต่กระบวนการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญากลับไม่สิ ้นสุดลง และยังคงดำเนิน
ต่อไป ทั้ง ๆ ที่เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของ
การรื ้อฟื ้นคดีอาญาที่ มีต้องการให้บุคคลที่
ได ้ร ับผลร ้ายจากกระบวนการยุต ิธรรมที่
ผ ิดพลาดสามารถพิสูจน์ตนเองได้ว ่าเป็นผู้
บริสุทธิ์ภายหลังกระบวนการตามคำพิพากษา
เป็นที่ยุต ิ

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของการ
รื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม่  หลักการ
สำค ัญของการร ื ้อฟ ื ้น ค ือ การไม ่ เช ื ่อว่า
กระบวนการย ุต ิธรรมจะมีความบร ิส ุทธิ์
ยุติธรรมอย่างแท้จริง แม้ว่าผลของคำพิพากษา
ถึงที ่ส ุดแล้วก็ตาม การรื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหมจ่ึงเป็นการสร้างข้อสันนิษฐานต่อ
คดีซึ ่งเคยยุติไปแล้วตามเงื่อนไขคำร้อง หรือ
พยานหลักฐานใหม่ที่กล่าวอ้างถึงเพื่อปฏิเสธ
ความยุติธรรมที่ได้เคยเกิดขึ้น หรือเชื่อได้ว่า
เคยเกิดขึ้นกับตน การรื้อฟื้นคดีอาญาจึงเป็น
กระบวนการที่สำคัญอย่างยิ่งยวดที่เปิดโอกาส
ให ้ ม ี ส ิ ท ธ ิ ท ี ่ จ ะน ำ เ สนอข ้ ออ ้ า ง ข อ ง
พยานหลักฐานใหม่หรือผลของคำพิพากษาใน
คดีอื ่น เช่น พยานหลักฐานอันเป็นเท็จ การ
เบิกความเท็จ ที ่อาจชี ้ขาดได้ว ่าหากตนได้
นำเสนอเช ่นนั ้น จะให้ตนหลุดพ้นจากคำ
พิพากษาในคดีเดิม และเป็นผู้บริสุทธิ์ที่ได้รับ
การเยียวยาชดใช้สิทธิที่ตนต้องเสียไปตามที่
กฎหมายกำหนด 

อย่างไรก็ด ี สำหรับกรณีการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่ของนักโทษประหาร
ชีวิตไม่อาจสำเร็จลงได้ หากไม่มีกระบวนการ
ระงับโทษประหารชีวิตเอาไว้พลางก่อนเพื่อรอ
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ผลของการรื้อฟ้ืนคดีอาญา นักโทษประหาร
ชีว ิตอาจถูกพรากสิทธิในการพิส ูจน์ความ
บริสุทธิ์ของตนอีกครั้งด้วยการรื้อฟื้นคดีอาญา
ขึ้นพิจารณาใหม่ การระงับโทษประหารชีวิต
เอาไว้พลางก่อนจึงเป็นกระบวนการที่สำคัญ
ต่อการรื ้อฟื ้นคดีอาญาซึ ่งควรมีจะบัญญัติ
เอาไว้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะที่แตกต่างจากการ
รื้อฟื้นคดีอาญาในคดีประเภทอื่น ทำให้เกิด
ความต่อเนื่องต่อการพิจารณาคำร้อง และเป็น
ผลดีต่อนักโทษประหารชีวิตที่จะใช้สิทธิในการ
นำเสนอพยานหลักฐานด้วยตนเอง และต่อสู้
คดีจนกว่ากระบวนการรื ้อฟื ้นคดีอาญาจะ
สิ้นสุดลง 

อย่างไรก็ดี การระงับโทษประหารชีวิต
เอาไว ้พลางก ่ อนจ ึ ง ไม ่ เป ็ นการข ั ดต่ อ
กระบวนการบังคับโทษทางอาญา และไม่เป็น
การขัดต่อต่อวัตถุประสงค์การลงโทษที่ได้
กำหนดเอาไว้ที่มุ ่งลงโทษผู้กระทำความผิดที่
แท ้จร ิง แต ่กล ับเป ็นความสอดคล ้องต่อ
วัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญาที ่มุ่ง
ลงโทษแก่บุคคลที่ได้กระทำความผิดที ่ผ่าน
กระบวนการพิสูจน์ตามกระบวนยุติธรรมที่
ถูกต้อง และเป็นธรรม การร้องขอให้มีการรื้อ
ฟื ้นคดีอาญาขึ ้นพิจารณาใหม่แสดงถึงการ
ปฏิเสธความถูกต้อง และเป็นธรรมตามคำ
พิพากษาที ่ย ุต ิแล ้วตามกฎหมายว ่ า เป็น
กระบวนการที่ผิดพลาด และกำลังจะลงโทษผู้
บริสุทธิ์ การให้โอกาสในการรื้อฟื้นคดีอาญา 
และการระงับโทษประหารชีวิตเอาไว้พลาง
ก่อนจึงไม่เป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์การ
ลงโทษของกระบวนการบังคับโทษอาญาแต่
อย่างใด แต่เป็นการแสวงหาความจริงขึ้นมาให้
เพื่อพิสูจน์ด้วยการรื้อฟื้นคดีอาญาอีกครั้งได้ดี

ซึ่งกระบวนการยุติธรรมตามปกติมิอาจกระทำ
ไดแ้ล้ว 

จึงสรุปได้ว่า การรื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่เป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับ
กระบวนการบังคับโทษทางอาญาที่มุ่งลงโทษที่
ผู ้กระทำความผิดที ่แท้จริงมากกว่าลงโทษผู้
บริสุทธิ์ การรื้อฟื้นคดีอาญาจึงเป็นการพิสูจน์
ความจริงในคดีอาญาซ้ำสองโดยที่กระบวนการ
ยุติธรรมตามปกติไม่อาจกระทำได้ เพราะ
คดีอาญาได้สิ ้นสุดลงไปแล้วด้วยผลของคำ
พิพากษาที่ถึงที่สุด การรื้อฟื้นคดีอาญาจึงเป็น
ความพยายามของบุคคลผื ่นคำร้องขอที ่จะ
แสดงให้เห็นถึงสถานะของผู้บริสุทธิ์ที่แท้จริง
โดยผ่านกระบวนการทางกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง 
และเป็นการปฏิเสธหลักความเป็นที่สุดของคำ
พ ิพากษา โดยใช้ กระบวนการทบทวน
พยานหลักฐานใหม่ตามที ่กฎหมายกำหนด 
เช ่นนี ้  จ ึงม ีความจำเป็นที ่จะต ้องจำแนก
ประเภทของบุคคลผู้ยื ่นคำร้องออกเป็นสอง
ประเภท คือ นักโทษประหารชีวิต และนักโทษ
อ ื ่นออกจากก ัน เน ื ่ องจากเง ื ่ อนไขของ
กระบวนการบังค ับโทษด ้านระยะเวลาที่
แตกต่างกันมาก การบัญญัติกฎหมายการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาจึงควรให้ความสำคัญต่อนักโทษ
ประหารชีวิตมากกว่านักโทษอื่น โดยกำหนด
กระบวนการรื้อฟ้ืนคดีอาญาขึ้นเป็นการเฉพาะ 
และม ีกระบวนการย ับย ั ้ งการบ ังค ับโทษ
ประหารช ีว ิตเอาไว ้เพ ียงช ั ่วคราวเพื ่อ ให้
กระบวนการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหม่
ต่อเนื ่องและเยียวยาความเป็นธรรมให้กับ
จำเลยผู้ต้องโทษประหารชีวิตอย่างแท้จริง 

4. ค่าทดแทนในการรื ้อฟื ้นคดีอาญา
ของประเทศไทยไม่เคยมีการกำหนด และให้
ความสำคัญต่อการเยียวยาชื่อเสียงของนักโทษ
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ผู้ย ื ่นคำร้องขอให้มีการรื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ จ ึงเท ่าก ับว ่า กระบวนการ
ยุติธรรมได้ทำการตีตรานักโทษทุกคนว่าเป็น
ผู้กระทำความผิดมาตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา แม้ภายหลังจะมีการรื้อฟ้ืน
คดีอาญาสำเร็จ และแสดงว่าเป็นจำเลยเป็นผู้
บร ิส ุทธิ์  แต ่การถูกต ีตราว ่าเป ็นผ ู ้กระทำ
ความผิดมาตั้งแต่ต้น ก็ไม่ทำให้ชื ่อเสียงของ
จำเลยในทางร้ายกลับคืนดีมาดังเดิม เพราะ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยได้ตีตรา
ผู้นั้นเอาไว้ตั้งแต่ต้น และไม่เคยให้ความสำคัญ
ต่อการรื้อฟื้นคดีอาญาที่จะได้รับการชดเชย
ชื่อเสียงที่เสียหายให้กลับคืนดีมาดังเดิม ระบบ
ของการค่าทดแทนสำหรับจำเลยผู้บริสุทธิ์กลับ
ม ุ ่ งท ี ่จะชดเชยความเส ียหายเป ็นต ัวเงิน
มากกว่าที่จะมุ่งเยียวยาชื่อเสียง สถานะของ
จำเลยในคดีอาญาก็ยังคงเป็นกระทำความผิด
ที ่ไม่อาจอ้างอิงสิทธิใด ๆ แม้ว่าจะได้มีการ
พิสูจน์ในภายหลังแล้วว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ 

ค่าทดแทนในส่วนที่เป็นเงิน จึงสมควร
ที่จะพิจารณาถึงสถานของโทษที่จำเลยได้รับ
มากกว่าที่จะพิจารณาว่าจำเลยสมควรได้รับ
การเยียวยาความเสียหายอย่างไรบ้าง โดย
จำแนกออกระหว่างจำเลยผู้ต้องคำพิพากษา
ให้ประหารชีวิต กับจำเลยในคดีอื่น การได้รับ
ค่าทดแทนจึงต้องมีความแตกต่างกันและมี
ความเจาะจงไปตามสถานของโทษที่ได้รับตาม
คำพิพากษา จึงจะทำให้การจ่ายค่าทดแทนมี
ความเที ่ยงธรรมต่อผลการรื ้อฟื ้นคดีอาญา
อย่างแท้จริง 

นอกจากทีร่ัฐจะต้องจ่ายเป็นตัวเงินแล้ว 
ค่าทดแทนเกี่ยวกับชื่อเสียงก็นับว่าเป็นเรื ่อง
สำคัญที่ก่อให้เกิดผลทางกฎหมายที่จำเลยอาจ
ใช้ยันกับสังคม และบุคคลอื่นได้ การเยียวยา

ช ื ่อเส ียงอาจใช ้การประกาศในราชก ิจจา
นุเบกษา หนังสือพิมพ์รายวัน หรือทั ้งสอง
อย ่างก ็ได้  ซ ึ ่ งก ่อให ้ เก ิดผลทางกฎหมาย
เช่นเดียวกันกับการประกาศการจดทะเบียน
หุ้นส่วนสามัญจดทะเบียนฯ หรือการประกาศ
คำสั่งต่าง ๆ ในคดีล้มละลาย เป็นต้น  

ความสำคัญของการประกาศเช่นนี้เป็น
การทำลายการตีตราทางสังคม และการตีตรา
โดยบุคคลทั้งหลายที่เคยเข้าใจผิดต่อตัวจำเลย
ให้สิ ้นไป เป็นการยกสถานะทางสังคมของ
จำเลยซึ่งเป็นผู้บริสุทธิ์อย่างแท้จริงขึ้นมาใหม่ 
ดังเช่นบทสันนิษฐานในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และตามหลักการใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ได้
วางหลักเอาไว้ว ่าจำเลยย่อมเป็นผู ้บริส ุทธิ์
จนกว่าจะได้พิสูจน์ว่าเป็นผู้กระทำความผิด
โดยปราศจากข้อสงสัยตามสมควร การรื้อฟ้ืน
คดีอาญาจึงเป็นการกลับคืนความบริสุทธิ์และ
ความยุติธรรมให้กับจำเลย และเป็นข้อพิสูจน์
อย่างแท้จริงว่าเป็นการให้โอกาสจำเลยในการ
พิสูจน์ความจริงด้วยตนเองตามกระบวนการที่
กฎหมายกำหนด  

จึงสรุปได้ว่า โดยแท้จริงแล้ว การรื้อฟ้ืน
คดีอาญาควรมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญต่อการ
เยียวยาชื ่อเสียงของจำเลยมากกว่าที ่จะมุ่ง
เยียวยาด้วยค่าทดแทนที่เป็นเงิน เพื่อให้ความ
บริสุทธิ์ และชื่อเสียงของจำเลยกลับคืนดีมา
ดังเดิมโดยผ่านกระบวนพิสูจน์ทางกฎหมาย
ด้วยการรื้อฟ้ืนคดีอาญาอีกครั้งด้วยตนเอง การ
อำนวยการให้มีการรื้อฟื้นคดีอาญาของจำเลย
จนสำเร็จลงได้ จึงเป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งยวด
มากกว่าที่จะมุ่งตัดสิทธิในการรื้อฟื้นคดีอาญา
และมุ่งลงโทษจำเลยตามผลของคำพิพากษา
มากกว่าที่จะยอมให้จำเลยพิสูจน์ตนเอง 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย  
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.1 สมควรท ี ่จะแก ้ ไขเพ ิ ่ มเติม
พระราชบ ัญญ ัต ิการร ื ้อฟ ื ้นคด ีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 ในมาตรา 6 โดย
เพิ่มเติมให้นักโทษประหารชีวิตเป็นผู้มีสิทธิใน
การยื่นคำร้องขอให้มีการรื้อฟื้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่โดยเจาะจง เพ่ือให้เกิดการบังคับ
ใช้การรื้อฟื้นคดีอาญาสำหรับนักโทษประหาร
ชีวิตที่เป็นผลได้จริง  
  1.2 สมควรให้เพ ิ ่มเต ิมข ้อความ
พระราชบ ัญญ ัต ิการร ื ้อฟ ื ้นคด ีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 มาตรา 4 เป็นคำ
นิยามเรื่องพยานหลักฐานใหม่ โดยควรระบุ
เงื่อนไขในคำนิยามที่อาจใช้เพื่อการยื่นคำร้อง
ขอให้มีการฟื ้นคดีอาญาเพื ่อให้ ได ้ร ับการ
ยกเว้นโทษ หรือได้รับโทษน้อยกว่าที่ระบุไว้ใน
คำพิพากษาเดิม ทั้งต้องกำหนดระยะเวลาการ
ปรากฏขึ้นของพยานหลักฐานที่ถูกค้นพบใหม่
ภายหลังคำพิพากษาเดิม และต้องกำหนดให้
ถ ือว ่าผลของการตรวจสอบดี เอ ็นเอเป็น
พยานหลักฐานใหม่ด้วย เพื่อให้ผู้ร้องสามารถ
ใช้เป็นแนวทางในเขียนคำร้องขอให้มีการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาเพื่อโต้แย้งคำพิพากษาในคดีเดิม 
และอาจยกข้อต่อสู้เรื่องผลตรวจสอบดีเอ็นเอ
ขึ ้นต่อสู ้ก็ได้ และทำให้ศาลมีกรอบในการ
ตีความ และวินิจฉัยตามคำร้องได้อย่างถูกต้อง 
  1.3 สมควรให้เพิ่มเติมข้อความใน
พระราชบ ัญญ ัต ิการร ื ้อฟ ื ้นคด ีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 เป็นมาตรา 8/1 โดย
ให้มีการระงับโทษประหารชีวิตระหว่าการรื้อ

ฟื ้นคดีอาญา ให้ศาลมีอำนาจสั ่งระงับโทษ
ประหารชีวิต หรือโดยคำร้องขอของพนักงาน
อัยการ หรือโดยคำร้องขอของนักโทษประหาร
ชีวิตเอง ทั้งนี้ อาจร้องขอให้พนักงานอัยการ
ยื่นคำร้องแทนตนได้ เพื่อให้กระบวนการรื้อ
ฟื้นคดีอาญาที่จำเป็นต่อนักโทษประหารชีวิต
สามารถดำเนินไปได้อย ่างต่อเนื ่องจนจบ
กระบวนการรื้อฟ้ืนคดีอาญา 
  1.4 สมควรให้ยกเล ิกมาตรา 14 
แห่งพระราชบัญญัติการรื ้อฟื ้นคดีอาญาขึ้น
พิจารณาใหม่ พ.ศ. 2526 และให้เพิ่มข้อความ
ค่าทดแทนสำหรับนักโทษประหารชีวิต ให้เป็น
อัตราที ่เหมาะสมในปัจจุบัน และให้มีการ
ประกาศผลของคำพิพากษา และให้เพิ่มความ
เป ็นมาตรา 14/1 เร ื ่องค ่าทดแทนความ
เจ็บป่วย หรือสูญเสียสมรรถภาพฯ มาตรา 
14/2 ค่าทดแทนกรณีสูญเสียค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินคดี มาตรา 14/3 การตัดสิทธิในการ
ขอร ับค ่าทดแทน และมาตรา  14/4 การ
ประกาศผลของคำพิพากษา 
 2. ขอ้เสนอแนะการวิจัยเพ่ือการวิจัย  
  2.1 สมควรนำผลการว ิจ ัยท ี ่จะ
ทำการศึกษาวิจ ัยที ่ได้ ไปศึกษาการรื ้อฟ้ืน
คดีอาญาที่มีความเจาะจงต่อไป เช่น นักโทษ
จำคุก ผู้ต้องกักขัง 
  2.2 สมควรที ่จะนำผลการวิจัยไป
ศึกษาเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาให้มีความสอดคล้องกับ
การรื้อฟื้นคดีอาญาโดยนักโทษประหารชีวิต 
เช่น ให้มีการระงับโทษประหารชีวิตในระหว่าง
การรื้อฟ้ืนคดีอาญา 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาทศชาติชาดก 2) เพื่อศึกษาแนวคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏ
ในทศชาติชาดก 3) เพื่อวิเคราะห์คุณค่าทางจริยศาสตร์ที ่ปรากฏในทศชาติชาดก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย คือพระไตรปิฎก อรรถกถา หนังสือ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ประวัติ 
เนื้อหา คุณค่าแล้วเขียนบรรยายเชิงพรรณา 

ผลการวิจัยพบว่า 
1) ทศชาติชาดก เป็นเรื่องราวที่กล่าวถึงอดีตชาติของพระพุทธเจ้า เมื่อครั้งเป็นพระโพธิสัตว์ ถือกำเนิด

เป็นมนุษย์และเทวดา เพื่อทรงบำเพ็ญบารมี เพื่อเป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมให้ได้บรรลุซึ่งพระอนุตตรสัมมาสัมโพธิ
ญาณตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าในพระชาติสุดท้าย เพื่อโปรดสรรพสัตว์ท้ังหลายให้พ้นจากกองกิเลสกองทุกข์ท้ังปวง 

2) แนวคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศชาติชาดก ได้แก่ แนวคิดเรื่องความดี คือความประพฤติฝ่าย
กุศลที่สามารถนำประโยชน์และความสุขมาให้แก่ผู้ปฏิบัติ แก่บุคคลอื่นและแก่สังคมส่วนรวมได้ แนวคิดเรื่อง
ความช่ัว คือความประพฤติฝ่ายอกุศลที่สามารถนำความทุกข์และความเดือดร้อนมาให้แก่ผู้ปฏิบัติ แก่บุคคลอื่น
และแก่สังคมส่วนรวมได้  

3) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศชาติชาดก เป็นคุณค่าทางจิตใจ ต่อการดำเนินชีวิต ต่อสังคม ต่อ
การปฏิบัติธรรม เป็นคุณค่าที่สร้างประโยชน์เพื่อตนเอง อันได้แก่ประโยชน์ในปัจจุบัน ประโยชน์ในภพหน้า และ
ประโยชน์อย่างสูงสุดคือพระนิพพาน ประโยชน์เพื่อผู้อื่น คือ สามารถสร้างความสุขให้แก่ผู้อื่นทั้งทางกายและ
ทางจิตใจ และประโยชน์เพื่อส่วนรวมและสังคม คือ สามารถสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ้นแก่สังคมส่วนรวมได้ 

 
คำสำคัญ: จริยศาสตร์, ทศชาติชาดก, คุณค่า  

 
ABSTRACT 

The purpose of this research were 1) to study the ten birth-stories of the Buddha, 2) to 
study the ethical concepts in the ten birth-stories of the Buddha, and 3) to analyze the values 
of the ethical concepts in the ten birth-stories of the Buddha. The data of this qualitative research 
were collected from the Tipitaka, Commentaries, books, and research works related, To analyze 
history, content, values and write a descriptive lecture. 

 
1 นักศึกษาหลักสูตรศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย 
2 อาจารย์ประจำหลกัสูตรสาขาวิชาพุทธศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั 
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Research results were found that: 
1) The ten birth-stories of the Buddha retell the past lives of the Buddha when he was 

still a Bodhisattva who was born either a human or a deva in order to perform meritorious acts 
which could help him reach his ultimate goal and become the Buddha in his final life to teach 
all beings to free themselves from desires and sufferings. 

2) Ethics concepts in the ten birth-stories of the Buddha, The good actions found in those 
stories are the wholesome that can bring benefits and happiness to practitioners, others and 
society as well. Meanwhile, the evil deeds in the stories are considered unwholesome because 
they can bring sufferings and troubles to the doers, others and society. 

3) The ethical values in the ten birth-stories of the Buddha are for mentality, living a life, 
society and Dhamma practicing. These values can build and bring benefits and happiness to 
oneself, others and society. benefits to oneself in the present life, in the following lifetimes, and 
the supreme benefit or achieving enlightenment. benefits to other people in both physical and 
mental ways; and public benefits referring to creating peace and happiness to community and 
society. 

 

Keywords: ethical, ten birth-stories of the Buddha, values 
 
บทนำ 

ระบบปร ั ชญาใน โลกม ี ก า ร แบ่ ง
แนวความคิดออกเป็น 2 สายใหญ่ ๆ คือ ระบบ
ปรัชญาตะวันตก และระบบปรัชญาตะวันออก
(ทิพวรรณ ละลี, 2549, น.1) ระบบปรัชญา
ตะวันตกมีแหล่งกำเนิดที่ประเทศกรีก มีสำนัก
ปรัชญาที่เด่น ๆ เช่น ยุคสมัยโบราณมี เพลโต 
อริสโตเติล ในสมัยกลางมีปรัชญาศาสนาคริสต์ 
เป ็ นต ้ น  ระแบบปร ั ชญาตะว ั นออกมี
แหล่งกำเนิดที ่ประเทศอินเดีย โดยมีระบบ
ปรัชญาที่เด่น ๆ เช่น ปรัชญาอินเดีย ปรัชญา
พระพุทธศาสนา เป็นต้น ซึ่งแนวความคิดของ
ปร ั ชญาท ั ้ งสองสายน ั ้ นน ั บ ได ้ ว ่ า เป็ น
แนวความคิดที่สำคัญและเป็นแบบอย่างในการ
ดำเนินชีวิตของมวลมนุษย์ชาตินับตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน จริยศาสตร์คือวิชาที ่ศ ึกษา
เกี ่ยวกับความหมายของดี ชั ่ว ถูก ผิด และ
เกณฑ์หรือมาตรฐาน สำหรับตัดสินว่าการ

กระทำอย่างไรจึงถือว่า ดี หรือ ชั่ว ถูก หรือ 
ผิด พร้อมกับศึกษาเกี่ยวกับความหมายของ
การมีชีวิตที่ดี คำถามสำคัญในทางจริยศาสตร์
คือ การดำเนินชีวิตอย่างไรจึงถือว่าเป็นการมี
ชีวิตอยู่อย่างดีที่สุดหรือเป็นชีวิตที่มีคุณค่า
สูงสุดในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ (สรรเสริญ 
อินทรัตน์, 2552, น. 2) จริยศาสตร์นับเป็น
สาขาที ่สำคัญอย่างหนึ ่งของวิชาปรัชญาที่
ระบบปรัชญาทั้ง 2 สายให้ความสำคัญที่จะ
ศึกษาหาข้อสรุปตามทัศนะของปรัชญาแต่ละ
ระบบ โดยมีการยกอย่างเหตุผลมากมายใน
การอภิปรายเพ่ือหาคำตอบของปัญหาทางจริย
ศาสตร์ โดยเฉพาะปัญหาในเรื่องความดี ความ
ชั ่ว เกณฑ์การตัดสินความดี ความชั ่ว และ
จุดมุ่งหมายในชีวิตของมนุษย์ 

ในบรรดาสรรพสัตว์ทั้งหลายในโลกนี้ 
มนุษย์นับว่าเป็นสัตว์ผู ้ประเสริฐที่สุด ความ
เป็นผู้ประเสริฐของมนุษย์คือเป็นผู้มีใจสูงด้วย
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คุณธรรม มีความสามารถในการพัฒนาตนเอง 
และสามารถที่จะเรียนรู้เพื่อแยกแยะความดี
และความชั่วและแสวงหาจุดมุ่งหมายในชีวิต
ของตัวเอง อันเป็นบ่อเกิดของความสบงสุขใน
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อสังคมโลกเกิดการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ปัญหา
ด้านจริยะหรือความประพฤติของมนุษย์ก็ยิ่ง
ซับซ้อนมากขึ้น บางครั้งการกระทำบางอย่างที่
สังคมหนึ่งยอมรับว่าดี แต่อีกสังคมหนึ่งกลับไม่
ยอมรับว่าดีก็มี ดังนั ้นการที ่มนุษย์สามารถ
เร ียนรู ้ว ิธ ีการวิน ิจฉัยความดี ความชั ่ว  ที่
ถูกต้องตามบรรทัดฐานของสังคมนั้น ๆ และ
ร ู ้ จ ั กแสวงหาจ ุดม ุ ่ งหมายในช ี ว ิ ตจ ึ งมี
ความสำคัญอย่างมากต่อการดำรงชีวิตอยู่ของ
มนุษย์ที่อยู่รวมกันเป็นสังคม เพราะสิ่งเหล่านี้
ทำให้ส ังคมเกิดความสงบสุขทำให้มนุษย์
สามารถดำรงชีวิต รักษาเผ่าพันธุ์ของตนเองได้
ยาวนาน นี้เป็นข้อบ่งชี้ให้เห็นว่าพฤติกรรมของ
มนุษย์ตั ้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนั้นล้วนแต่มี
ความเกี่ยวข้องกับจริยศาสตร์ทั้งสิ ้น ในทาง
พระพุทธศาสนามีหลักคำสอนที่เกี่ยวกับจริย
ศาสตร์ปรากฏอยู ่มาก และคำสอนในทาง
พระพุทธศาสนาก็เป็นหลักคำสอนแห่งการ
ดำเนินชีวิตด้วย (พระมหาประเสริฐ ญาณสีโล, 
2547, น. 2) ถ้ามองในแง่ปร ัชญาคำสอน
ในทางพระพุทธศาสนาก็เป็นปรัชญาแห่งชีวิต 
ดังนั้น ปัญหาเรื่องสิ่งที่มนุษย์ควรประพฤติที่
เรียกว่า จริยธรรม หรือหลักจริยศาสตร์ใน
พระพุทธศาสนานั้น จึงเป็นสิ่งที่ควรจะได้รับ
การศึกษาเพื ่อหาคำตอบที ่ช ัดเจนเกี ่ยวกับ
ปัญหา 3 ประการ คือ 1) อะไร คือ ความดี 
ความชั ่ว ความถูกต้อง ความผิด ความสุข 
ความทุกข์ การกระทำอย่างไรเป็นความดี 
อย่างไรเป็นความชั่ว 2) อะไรเป็นเกณฑ์ตัดสิน

ว่าการกระทำอย่างนี้ดี อย่างนี้ชั่ว และปัญหา
ที่ว่าเราจะเอาอะไรมาเป็นเกณฑ์ตัดสินความ
ถูกผิดของการกระทำนั้น 3) ปัญหาที่ว่า อะไร
คืออุดมคติของชีว ิต อะไรเป็นสิ ่งที ่ด ีท ี ่สุด
สำหรับชีว ิตมนุษย์ และอะไรเป็นคุณค่าที่
มนุษย์พึงปรารถนาและน่าแสวงหามากที่สุด 

หลักจริยศาสตร์ในพระพุทธศาสนานั้น
มีปรากฏอยู่ในคัมภีร์และนิทานชาดกต่าง ๆ 
มากมาย อย่างเช่นในทศชาติชาดกที่ปรากฏใน
มหานิบาตชาดก ซึ ่งเป็นเรื ่องราวที ่เล ่าถึ ง
เหตุการณ์ท่ีพระพุทธเจ้าทรงเสวยพระชาติเป็น
พระโพธิสัตว์ถือกำเนิดในชาติต่าง ๆ 10 ชาติ 
เพื่อบำเพ็ญบารมี คือ 1) เตมิยชาดก บำเพ็ญ
เนกขัมมบารมี 2) มหาชนกชาดก บำเพ็ญวิริย
บารมี 3) สุวรรณสามชาดก บำเพ็ญเมตตา
บารมี 4) เนมิราชชาดก บำเพ็ญอธิษฐานบารมี 
5) มโหสถชาดก บำเพ็ญปัญญาบารมี 6) ภู
ริทัตตชาดก บำเพ็ญศีลบารมี 7) จันทชาดก 
บำเพ็ญขันติบารมี 8) นารทชาดก บำเพ็ญ
อุเบกขาบารมี 9) วิธุรชาดก บำเพ็ญสัจจบารมี 
10) เวสสันดรชาดก บำเพ็ญทานบารมี (วศิน 
อินทสระ, 2555, น. 241) ซึ ่งในขณะที่ทรง
เสวยพระชาติเป็นพระโพธิสัตว์เพื ่อบำเพ็ญ
บารมีต่าง ๆ นั้น ก็ทรงได้พบกับเหตุการณ์ต่าง 
ๆ มากมาย ท ั ้ งท ี ่ด ีบ ้างและไม ่ด ีบ ้าง ซึ่ ง
เหตุการณ์เหล ่าน ั ้น ย ่อมแสดงให้เห ็นถึง
พฤติกรรมที่ดีบ้าง พฤติกรรมที่ชั่วบ้างของตัว
ละครปรากฏที่อยู่ในเนื้อเรื่อง และแสดงให้เห็น
ถึงจุดมุ่งหมายในชีวิตของพระโพธิสัตว์ในชาติ
นั ้น ๆ ว่าในแต่ละชาติที ่บำเพ็ญบารมีนั ้นมี
จ ุดมุ ่งหมายในชีว ิตอย่างไรบ้าง ดังนั ้นใน
บทความวิจัยนี้ ผู ้วิจัยจะนำเสนอการศึกษา
พฤติกรรมของตัวละครในทศชาติชาดกตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือหาแนวความคิด
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ทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศชาติชาดก ซึ่ง
ผลจากการศึกษานี ้น่าจะเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมในปัจจุบัน 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาทศชาติชาดก 
2. เพื่อศึกษาแนวคิดทางจริยศาสตร์ที่

ปรากฏในทศชาติชาดก 
3. เพื่อวิเคราะห์คุณค่าทางจริยศาสตร์

ที่ปรากฏในทศชาติชาดก 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) ซึ ่งมุ ่งเน้นว ิจัยทาง
เอกสาร (Documentary Research) เพ่ือศึกษา
แนวคิดทางจริยศาสตร์ที ่ปรากฏในทศชาติ
ชาดก ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. ศึกษารวมรวมข้อมูลเกี่ยวกับทศชาติ
ชาดกจากเอกสารข ั ้นปฐมภ ูม ิ  (Primary 
Sources) โดยศึกษาจากพระไตรปิฎก แปล 
ฉบ ับมหามกุฏราชว ิทยาล ัย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ เนื่องในวโรกาสครบ 200 ปี แห่ง
พระมหาจักรีบรมราชวงศ์ กรุงรัตนโกสินทร์ 
พุทธศักราช 2525 พิมพ์ครั้งที่ 9 พ.ศ. 2557 
 2. ศึกษารวมรวบข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ทศชาติชาดกและจริยศาสตร์ จากเอกสารขั้น
ทุติยภูมิ (Secondary Sources) ได้แก่ อรรถ
กถา หนังสือ เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัย
ที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งในการวิจัยครั ้งนี ้ ผ ู ้ว ิจ ัยได้
กำหนดขอบเขตของการศึกษา โดยจะเน้น
ศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับแนวความคิดทางจ
ริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศชาติชาดกเป็นหลัก 
 3. นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษารวบรวม
มาแยกประเภทลงในบทต่าง ๆ ตามความ

เหมาะสม และอธิบายแนวคิดทางจริยศาสตร์
ที ่ปรากฏในทศชาติชาดกให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย  
 4. นำข้อม ูลท ี ่ ได ้จากการศ ึกษามา
วิเคราะห์คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศ
ชาติชาดกให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
งานวิจัย 
 5. สร ุปผลท ี ่ ได ้จากการว ิจ ัย และ
นำเสนองานวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ทศชาติชาดก 
 พบว่า ทศชาติชาดกปรากฏในมหา
นิบาตชาดก ขุททกนิกาย สุตตันตปิฎก ทศ
ชาติชาดกเป็นเรื่องราวที่กล่าวถึงพระพุทธเจ้า
ในพระชาติต่าง ๆ เมื่อครั้งยังเป็นพระโพธสิตัว์ 
ทรงถือกำเนิดเป็นมนุษย์ เป็นเทวดา ซึ่งแต่ละ
พระชาติ ทรงแสดงบุญบารมีต่าง ๆ กันไป ทั้ง
แสดงบารมีน้อยไปจนถึงแสดงบารมีครบถ้วน
ทุกประการ จนกระทั่งได้บรรลุพระโพธิญาณ
และตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าในพระชาติชุดท้าย 
ทศชาติชาดกเรียกย่อว่า เต. ช. สุ. เน. ม. ภู. จ. 
นา. วิ. เว. แต่ละชาติหรือแต่ละชาดกกล่าวถึง
พระพุทธเจ้าครั้งยังเป็นพระโพธิสัตว์ทรงพระ
นามนั้น ๆ ทรงบำเพ็ญพุทธจริยาที ่เรียกว่า
พุทธการกธรรมในอดีตชาติ ตังนี้  
 1. เตมิยชาดก ทรงเสวยพระชาติเป็น
พระเตมิยกุมาร เพ่ือบำเพ็ญเนกขัมมบารมี 
 2. มหาชนกชาดก ทรงเสวยพระชาติ
เป็นพระมหาชนก เพ่ือบำเพ็ญวิริยบารมี  
 3. สุวรรณสามชาดก ทรงเสวยพระชาติ
เป็นพระสุวรรณสามกุมาร เพื่อบำเพ็ญเมตตา
บารมี  
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 4. เนมิราชชาดก ทรงเสวยพระชาติเป็น
พระเจ้าเนมิราช เพื ่อทรงบำเพ็ญอธิษฐาน
บารม ี
 5. มโหสถชาดก ทรงเสวยพระชาติ
เป็นมโหสถบัณฑิต เพื ่อทรงบำเพ็ญปัญญา
บารม ี
 6. ภูริทัตชาดก ทรงเสวยพระชาติเป็น
พระภูริทัต เพ่ือทรงบำเพ็ญศีลบารมี 
 7. จันทชาดก ทรงเสวยพระชาติเป็น
พระจันทกุมาร เพ่ือทรงบำเพ็ญขันติบารมี 
 8. นารทชาดก ทรงเสวยพระชาติเป็น
นารทพรหม เพ่ือทรงบำเพ็ญอุเบกขาบารม ี
 9. วิธุรชาดก ทรงเสวยพระชาติเป็นวิธุร
บัณฑิต เพ่ือทรงบำเพ็ญสัจจบารม ี
 10. เวสสันดรชาดก ทรงเสวยพระชาติ
เป็นพระเวสสันดร เพ่ือบำเพ็ญทานบารม ี
 แนวคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศ
ชาติชาดก 
 แนวคิดเรื่องความดี-ความชั่ว  
 พบว่าความดีที ่ปรากฏในเตมิยชาดก 
ได้แก่การออกบวชเพื่อประพฤติพรหมจรรย์  
เพราะเป็นเหตุให้เว้นจากการกระทำอกุศลมูล
ทั ้งหลาย ทั ้งยังเป็นการกระทำที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขทั้งแก่พระองค์เองและชนเป็นอัน
มาก มีพระบิดาพระมารดา ชาวเมืองพาราณสี 
และชาวเมืองข้างเคียง เป็นต้น ความชั ่วที่
ปรากฏในเตมิยชาดกได้แก่ การทำปาณาติบาต 
เพราะเป็นการเบียดเบียนชีวิตผู้อ่ืน เป็นเหตุให้
ต้องตกนรกเมื่อตายไปแล้ว 
 ความด ีท ี ่ปรากฏในมหาชนกชาดก 
ได้แก่ความเพียร เพราะทำให้เกิดประโยชน์แก่
ผู้ปฏิบัติ ทำให้พ้นทุกข์คือความตาย เป็นความ
เพียรที ่แม ้แต ่ เทวดายังสรรเสร ิญและมา
ช่วยเหลือ ความชั่วที่ปรากฏในมหาชนกชาดก 

ได้แก่การก่อเวรต่อกัน เพราะเห็นเหตุให้ต้อง
จองเวรกันไปมา จนได้ร ับความเดือดร้อน
เสียหายทั้งสองฝ่าย 
 ความดีที ่ปรากฏในสุวรรณสามชาดก 
ได้แก่ การบำรุงมารดาบิดา เพราะการไม่ลืม
พระคุณของคนอื่นและตอบแทนพระคุณนั้น 
ย่อมก่อให้เกิดผลดีแก่ทั้งผู้ปฏิบัติและผู้ได้รับ
การปฏิบัติ และยังเป็นการกระทำที่ทั้งเทวดา
และมนุษย์ต่างก็สรรเสริญและปกป้องคุ้มครอง
ผู้ที่มีความกตัญญูกตเวที ความชั่วที่ปรากฏใน
สุวรรณสามชาดก ได้แก่ การประทุษร้ายผู้อ่ืน 
เพราะผลของการประทุษร้ายผู ้อื ่นและการ
เบียดเบียนชีวิตผู้อื่นนั้น มีผลคือผู้อื่นก็ได้รับ
ความเดือดร้อนเพราะความปฏิบัตินั้น แม้แต่
ตนเองก็ต้องเดือดร้อนในภายหลังเพราะผล
กรรมของการปฏิบัตินั้น 
 ความดีที่ปรากฏในเนมิราชชาดก ได้แก่
การประพฤติพรหมจรรย์ เพราะทำให้ผู้ปฏิบัติ
เกิดความสงบสุขทางกาย ทางจิตใจในโลกนี้ 
และได้สมบัติต่าง ๆ มีสมบัติในพรหมโลกเป็น
ต้น เมื่อสิ้นชีวิตไปแล้ว ความชั่วที่ปรากฏใน
เนมิราชชาดก ได้แก่ความชั่วทางกาย วาจา ใจ
ทั้งหลาย มีการเบียดเบียนผู้อื่น การด่าผู้ไม่ด่า
ตอบ ความเป็นผู้ตระหนี่ การด่ากระทบสมณ
พราหมณ์ผู้มีศีล การด่ากระทบผู้มีกุศลธรรม 
การสร้างพยานเท็จเพื ่อคดโกงผู ้อื ่น การฆ่า
สัตว์ด้วยวิธีอันทรมาน การมีการงานไม่บริสุทธิ์
มีการคดโกงผู้อื่นเป็นต้น การถือเอาสิ่งของที่
เจ้าของเขาไม่ได้ให้ การประทุษร้ายมิตร การ
ฆ่ามารดาบิดาและพระอรหันต์ การช่วยปกปิด
ความผิดของผู้อื ่น การประพฤติผิดประเวณี
นอกใจภรรยาสามีของตนล่วงเกินภรรยาสามี
ของบุคคลอื ่น การเป็นผู ้มีมิจฉาทิฏฐิคือมี
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ความเห็นผิด อันเป็นเหตุให้เข้าถึงนรกภูมิเมื่อ
สิ้นชีวิตไปแล้ว 
 ความดีที่ปรากฏในมโหสถชาดก ได้แก่
การให้อภัย เพราะเป็นการตัดความอาฆาต
พยาบาท ไม่ก่อให้เกิดการจองเวรซึ่งกันและ
กันในอนาคต ความชั ่วที ่ปรากฏในมโหสถ
ชาดก ได้แก่การใส่ความให้ร้ายผู้อื ่น เพราะ
เป็นการกระทำที ่ม ีผลคือก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน 
 ความดีที่ปรากฏในภูริทัตชาดก ได้แก่ 
การรักษาศีลอุโบสถ เพราะเป็นเหตุให้ไป
บังเกิดในเทวโลก ทั้งยังเป็นการงดเว้นจากการ
ทำร้ายผู้อื่นทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ 
ความชั ่วที ่ปรากฏในภูริทัตชาดก ได้แก่การ
ประทุษร้ายมิตร เพราะเป็นการสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน และยังเป็นเหตุแห่งความ
เสื่อมหลายประการ 
 ความดีที ่ปรากฏในจันทชาดก ได้แก่
การตัดสินคดีโดยชอบธรรม เพราะเป็นเหตุนำ
ความยุติธรรมมาให้แก่ผู ้บริสุทธิ์ ความชั่วที่
ปรากฏในจันทชาดก ได้แก่ การคบคนพาล 
เพราะเป็นเหตุนำความฉิบหายมาให้แก่ตน
และคนรอบข้าง 
 ความดีที่ปรากฏในนารทชาดก ได้แก่
การคบบัณฑิต เพราะบัณฑิตย่อมนำทางให้ไป
พบแต่สิ ่งดี ๆ และช่วยปกป้องจากสิ่งที่ไม่ดี
ทั้งหลาย และความเป็นสัมมาทิฏฐิ เพราะเป็น
เหตุให้บ ุคคลบำเพ็ญแต่กรรมที ่ด ี บำเพ็ญ
หนทางอันไปสู ่ส ุคติโลกสวรรค์ ความชั ่วที่
ปรากฏในนารทชาดก ได้แก่ การคบคนพาล
และการเป็นมิจฉาทิฏฐิ เพราะเป็นเหตุแห่ง
ความเสื่อมจากคุณงามความดีทั้งหลาย ทั้งทาง
กาย วาจา และใจ 

 ความดีที ่ปรากฏในวิธ ุรชาดก ได้แก่ 
การบำเพ็ญบุญ มีให้ทานเป็นต้น เพราะเป็น
เหตุให้ได้มาซึ่งสมบัติต่าง ๆ มีสมบัติในเทวโลก
ของท้าวสักกะ สมบัติและฤทธิ์ของพระยานาค 
สมบ ัต ิของพระยาคร ุฑ และสมบ ัต ิของ
พระราชา ความชั่วที่ปรากฏในวิธุรชาดก ได้แก่
การเบียดเบียนผู้อื ่น เพราะเป็นการยังความ
เดือดร้อนให้เกิดขึ้นแก่ผู้อ่ืน  
 ความดีท ี ่ปรากฏในเวสสันดรชาดก 
ได้แก่ การบำเพ็ญทานบารมี เพราะเป็นเหตุยัง
ประโยชน์สุขให้เกิดแก่ผู ้รับทาน และยังเป็น
การกระทำที่เหล่าเทวดาทั่วสากลจักรวาลล้วน
แซ่ซ้องสาธุการ ทั้งยังเป็นการบำเพ็ญบารมี
เพื่อเป็นปัจจัยให้บรรลุพระสัมมาสัมโพธิญาณ 
อันจะเป็นประโยชน์เกื้อกูลแก่มหาชนเป็นอัน
มากทั้งเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย ความชั่วที่
ปรากฏในเวสสันดรชาดก ได้แก่ การกล่าว
มุสาวาท เพราะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้อ่ืน  
 แนวคิดเรื ่องจุดมุ่งหมายของชีวิตที่
ปรากฏในทศชาติชาดก  
 พบว่าจุดมุ่งหมายในชีวิตของพระเตมิย
กุมารโพธิส ัตว ์น ั ้น เป็นจุดมุ ่งหมายที ่เป็น
สัมปรายิกัตถประโยชน์ คือ ในช่วงก่อนที่จะ
เสด็จออกบรรพชาเพื่อประพฤติพรหมจรรย์ 
เป็นจุดมุ่งหมายในภายภาคหน้าหรือสัมปรายิ
กัตถประโยชน์ เพราะไม่ต้องการที่จะตกนรก 
จึงตั้งเป้าหมายว่าจะออกบวช จะไม่ครองราช
สมบัติต่อจากพระบิดา และเมื่อได้เสด็จออก
บวชแล้วก็ทรงพระพฤติพรหมจรรย์ในป่าจนได้
สำเร็จอภิญญา 5 และสมาบัติ 8 จึงนับได้ว่า
เป็นทางสู่จุดมุ่งหมายอย่างสูงสุด คือ ปรมัตถ
ประโยชน์ 
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 จุดมุ่งหมายในชีวิตของพระมหาชนกใน
ช่วงแรกนั้นคือการชิงเอาราชสมบัติอันเป็น
ของพระราชบิดาของพระองค์คืนมา และได้
ทรงครองราชสมบัตินั ้นในท้ายที ่สุด ฉะนั้น
จุดมุ่งหมายในชีวิตของพระมหาชนกที่ปรากฏ
แล้วนี้จึงนับได้ว่าเป็นทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์
เป็นจุดมุ่งหมายที่เป็นปัจจุบัน และเมื่อได้เสวย
ราชสมบัติแล้วจุดมุ่งหมายในชีวิตของพระมหา
ชนกราชหลังจากทรงเสร็จออกบรรพชาแล้ว
ค ื อการบำ เพ ็ญสมณธรรม เพ ื ่ อบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่เป็นสัมปรายิกัตถประโยชน์ ใน
ระดับโลกุตตระหรือปรมัตถประโยชน์นั่นเอง 
 จุดมุ ่งหมายในชีว ิตของสุวรรณสาม
กุมารโพธิสัตว์นั ้น มีทั ้งจุดมุ ่งหมายที ่ เป็น
ประโยชน์ในปัจจุบัน คือการได้บำรุงมารดา
บิดาตลอดชีวิตของตน และจุดมุ่งหมายที่เป็น
สัมปรายิกัตถประโยชน์คือการปฏิบัติธรรมจน
ได้อภิญญาและสมาบัติจนได้เข้าถึงพรหมโลก
เม ื ่อส ิ ้นช ีว ิตไปแล ้ว อ ันถ ือเป ็นปรม ัตถ
ประโยชน์ 
 จุดมุ่งหมายในชีวิตของพระเจ้าเนมิราช
ที่ปรากฏในเนมิราชชาดกนั้น เป็นจุดมุ่งหมาย
ที ่ เป ็นไปเป็นภพหน้า เป ็นส ัมปราย ิก ัตถ
ประโยชน์ เป็นจุดมุ่งหมายที่เป็นเป็นปรมัตถ
ประโยชน์ อันเป็นปัจจัยไปสู่การพ้นทุกข์ใน
อนาคต 
 จุดมุ่งหมายในชีวิตของมโหสถบัณฑิต
นั ้นจัดเป็นจุดมุ ่งหมายในปัจจุบันชาติ คือ 
มโหสถบัณฑิต ตั้งจุดมุ่งหมายในชีวิตว่าจะรับ
ใช้พระราชาที่ตนถวายตัวเข้ารับใช้ด้วยความ
ซื่อสัตย์และจงรักภักดีอย่างสุดความสามารถ 
ถึงแม้จะมีพระราชาจากเมืองอื ่นให้ทรัพย์
สมบัติ ให้ยศมากกว่า ก็ไม่ละทิ้งเจ้านายของ
ตนไป 

 จุดมุ ่งหมายในชีวิตของพระโพธิสัตว์
ภูริทัตนั้น คือต้องการจะไปบังเกิดในเทวโลก
อันไพบูลย์ไปด้วยสมบัติอันเป็นทิพย์ของเหล่า
เทพยดาทั้งหลาย จึงได้ทำการรักษาอุโบสถศีล
ตลอดชีวิต จึงนับได้ว่าเป็นประโยชน์ที่เป็นไป
ในภพหน้า เป็นสัมปรายิกัตถประโยชน์ 
 จุดมุ่งหมายในชีวิตของพระจันทกุมาร 
คือต้องการจะช่วยให้ชนทั้งหลายพ้นจากความ
ตาย จึงนับได้ว่า เป็นจุดมุ่งหมายที่เป็นปัจจุบัน
ประโยชน์ 
 สำหร ับท ้าวมหาพรหมนารทะนั้น 
ตรวจดูสัตว์โลกบำเพ็ญเมตตาบารมีเป็นประจำ 
เมื่อเห็นพระนางรุจาทำสัจอธิษฐานต่อเหล่า
เทพยาขอให้มาปลดเปลื้องพระเจ้าอังคติราช
จากมิจฉาทิฏฐ ิ จ ึงได ้จำแลงกายเป็นเพศ
บรรพชิตมาแสดงธรรม ทำให้พระเจ้าอังคติ
ราชทรงกลับใจจากมิจฉาทิฏฐิเป็นสัมมาทิฏฐิ
ได้ ส่วนจุดมุ่งหมายในชีวิตของท่านที่ปรากฏ
ในเนื้อเรื ่องนั้น ปรากฏเพียงว่าท่านต้องการ
ปลดเปลื้องพระเจ้าอังคติราชจากมิจฉาทิฏฐิให้
กลายเป็นสัมมาทิฏฐิเท่านั้น 
 จุดมุ ่งหมายของชีวิตของวิธุรบัณฑิต
โพธิสัตว์ เป็นจุดมุ่งหมายที่เป็นเป็นในภพหน้า 
เป็นสัมปรายิกัตถประโยชน์ 
 จุดมุ่งหมายของชีวิตของพระเวสสันดร
โพธิสัตว์นั้น คือการบริจาคทาน เพื่อบำเพ็ญ
ทานบารมีอันจะเป็นเหตุเกื ้อกูลให้ทรงบรรลุ
พระส ัพพัญญุตญาณเพื ่อโปรดสรรพสัตว์
ท ั ้งหลายทั ้งเทวดาและมนุษย ์ จ ึงจ ัดเป็น
ปรมัตถประโยชน์ ค ือประโยชน์ส ูงส ุดใน
พระพุทธศาสนา 
 คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศ
ชาติชาดก 
 1) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อจิตใจ  
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 พบว ่าส ัมมาท ิฏฐิ  ความเห ็นชอบ 
ความเห็นที่ถูกต้องตามทำนองคลองธรรม เช่น 
การเห็นว่าทำดีย่อมได้ดี ทำชั่วย่อมได้ชั่ว การ
ทำบาปมีผลไม่ดี การทำบุญมีผลดี เป็นต้น 
ความเป็นผู้มีสัมมาทิฏฐินั้นมีคุณค่าอย่างมาก
ต่อจิตใจของมนุษย์ซึ่งจำเป็นจะต้องดำรงชีวิต
อยู ่ในโลกนี ้ เพราะว่าจิตใจนั ้นเป็นเครื ่อง
ควบคุมกายและวาจา คือเป็นเครื่องควบคุม
การกระทำและคำพูดของคน ถ้าจิตใจเป็น
สัมมาทิฏฐิแล้ว จะทำ จะพูด จะคิดอะไร ก็จะ
ทำ จะพูด จะคิดแต่ในสิ่งที่ถูกต้องและดีงาม
ตามกฎกติกาตามหลักมนุษย์ธรรมและหลัก
ศีลธรรมอันดีงามของสังคม การมีสัมมาทิฏฐิ
นั้นมีคุณค่าต่อจิตใจของคนอย่างมากในทุกยุค
ทุกสมัย ในทุกสังคมของคนในโลกนี้ อย่างเช่น
ในปัจจุบ ันนี ้ ถ ้าส ังคมใดบ่มเพาะให้คนมี
สัมมาทิฏฐิมาก สังคมนั้นก็สงบสุขไม่วุ ่นวาย 
เพราะคนมีความเห็นมีแนวทางการใช้ชีวิตที่
ถูกต้องดีงาม เมื่อคนมีแนวคิดถูกต้องแล้ว การ
กระทำทางกายและทางวาจาที่แสดงออกมาก็
ถูกต้อง ไม่วิปริตผิดแปลกไปจากสิ่งที่ควรจะ
เป็น ดังเช่นที่มีปรากฏตัวอย่างในนารทชาดก 
ที ่พระนางรุจาราชธิดาเป็นผู ้มีจิตใจอันเป็น
สัมมาทิฏฐิ พระนางทรงทราบดีกว่ากรรมดีมี
ผลดี กรรมชั่วมีผลชั่ว ทานที่ทำแล้วก็ย่อมมีผล
(ขุ. ชา. 64/860/201) พระนางจึงเป็นผู้ตั ้งอยู่
ในธรรมอันดี มีปกติให้ทานและรักษาศีลเป็น
ประจำ พระนางจึงเป็นที่รักของชนทั้งหลายทั้ง
เทวดาและมนุษย์และเมื่อสิ้นชีวิตไปแล้ว พระ
นางก็ได้ไปบังเกิดในเทวโลก เพราะความที่พระ
นางเป็นผู ้ม ีส ัมมาทิฏฐิน ั ้นเอง พระนางจึง
มองเห็นโทษของความเห็นผิด เห็นโทษของ
กรรมชั่ว ไม่ทำกรรมชั่วตลอดชีวิต 

 มิจฉาทิฏฐิ  ความเห็นผิด ความเห็นที่
ผิดจากทำนองคลองธรรม ความเป็นมิจฉาทิฏฐิ
น ั ้นตรงกันข้ามกับส ัมมาทิฏฐิ ซ ึ ่งปรากฏ
ตัวอย่างแล้วในนารทชาดก ที่พระเจ้าอังคติ
ราชทรงหลงเชื่อในถ้อยคำของเหล่าคนพาลที่
เป ็นม ิจฉาท ิฏฐ ิ  จ ึ งทรงกลายเป ็นคนมี
มิจฉาทิฏฐิไปด้วย ทรงใช้ชีวิตอย่างประมาท 
มัวเมาในกามคุณทั้งหลาย ตัดหนทางแห่งการ
บำเพ็ญบุญมีให้ทานและรักษาศีล เป็นต้น ไม่
ทรงสนใจในราชกิจ ทรงทำแต่กรรมชั่วเพราะ
หลงเป็นมิจฉาทิฏฐิ จนเกิดความเดือดร้อนไป
ทั่วพระนคร ดังนั้นจึงพอจะสรุปได้ว่าคุณค่า
ของมิจฉาทิฏฐิที่มีต่อจิตใจนั้น คือ ทำให้บุคคล
ที ่ศึกษาได้ทราบว่าการเป็นมิจฉาทิฏฐ ินั้น 
ก ่อให ้เก ิดความเด ือดร ้อนทั ้ งแก่ผ ู ้ท ี ่ เป็น
มิจฉาทิฏฐิเองและบุคคลรอบข้างที ่ ได ้รับ
ผลกระทบจากการกระทำอันเกิดจากความ
เป็นเป ็นมิจฉาทิฏฐ ิด ้วย ค ือถ ้าจ ิตใจเป็น
มิจฉาทิฏฐิแล้วก็จะใช้ชีวิตด้วยความหลงผิด 
กระทำสิ ่งต่าง ๆ ทางกาย ทางวาจา ทางใจ 
อย่างผิดหลักศีลธรรมของสังคม ทำให้ตนเอง
และสังคมเดือดร้อน เป็นต้น 
 การผูกอาฆาตพยาบาท และ การให้
อภัย การผูกอาฆาตพยาบาท จัดเป็นความชั่ว
ทางใจที่ส่งผลให้คนประพฤติชั่วทางกาย และ
ทางวาจาต่อคนที ่ตนผูกอาฆาตพยาบาทได้ 
เป็นการจองเวร ก่อความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน
อย่างไม่รู ้จักจบสิ ้น ดังที ่ปรากฏตัวอย่างใน
จันทชาดก ที ่กัณฑหาลพราหมณ์ผูกอาฆาต
พยาบาทในพระจันทกุมารซึ ่งทำให้ตนเสีย
ผลประโยชน์ จนทำให้คนมากมายได้รับความ
เดือดร้อน แม้แต่ตัวเองก็ได้รับความเดือดร้อน
จนถึงส ิ ้นช ีว ิตในท้ายที ่ส ุด ดังนั ้น การผูก
อาฆาตพยาบาทนั้น จึงมีคุณค่าต่อจิตใจของผู้
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ที่ศึกษา คือ ทำให้รู้และเข้าใจว่า จิตใจของคน
นั้น ควรระวังอย่าให้ความอาฆาตพยาบาท
ครอบงำได้ เพราะเมื ่อไหร่ที ่จิตใจถูกความ
อาฆาตพยาบาทครอบงำแล้วนั้น ไม่ว่าจะทำ 
จะพูด จะคิดอะไร ก็จะสร้างแต่ความเดือดร้อน
ให้เกิดขึ้นทั้งแต่ตนเองและผู้อื่น ซึ่งวิธีที่จะตัด
ความอาฆาตพยาบาทได้นั้น ก็คือต้องรู้จักการ
ให้อภัย  ซึ่งการให้อภัยนั้น มีคุณค่าอย่างมาก
ต่อจิตใจของมนุษย์ เพราะการให้อภัย จะ
ส่งผลให้เป็นบุคคลที่มีใจสงบเยือกเย็น ไม่เป็น
พิษเป็นภัยทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืน จิตใจของผู้ที่
ร ู ้จ ักให้อภัยนั ้น เป็นจิตใจที ่ประกอบด้วย
เมตตา การให้อภัยนั้นเป็นการตัดซึ่งการจอง
เวรจองกรรมต่อกันและกัน เป็นการยังศัตรูให้
กล ับกลายมาเป็นมิตรได ้  ด ังท ี ่ม ีปรากฏ
ตัวอย่างในมโหสถชาดก ที่มโหสถบัณฑิตได้ให้
อภัยแก่อำมาตย์ทั้ง 4 ที่ได้ใส่ความให้ร้ายตน
จนเกือบถึงความตาย ทำให้อำมาตย์ทั้ง 4 ซึ่ง
เคยคิดร้ายต่อมโหสถบัณฑิตกลับกลายมาเป็น
กัลยาณมิตรได้(ขุ. ชา. อ. 63/386.) ทั้งยังสร้าง
ความชื่นชมความเชื่อมั่นให้เกิดแก่พระราชา
ว่ามโหสถบัณฑิตนั ้นเป็นผู ้มีจ ิตใจที ่ด ีงาม 
เพราะเป็นคนรู้จักให้อภัย จึงทรงมอบหมาย
หน้าที ่อันสำคัญให้ทำ เป็นต้น ซึ ่งถ้าผู้ ใดมี
จิตใจที่ประกอบด้วยเมตตา ให้อภัยผู้อื ่นอยู่
เสมอ ก็มักจะได้รับความรักความเมตตาจาก
ผู้อื่นอยู่เสมอเช่นกัน 
 2) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อการ
ดำเนินชีวิต  
 พบว่าได้แก่ การไม่คบคนพาล และ 
การคบบัณฑิต การคบคนพาลนั้นย่อมทำให้
บุคคลกลายเป็นคนพาลไปด้วย ถึงแม้ว่าแต่เริ่ม
เดิมทีจะไม่ได้เป็นคนพาลก็ตาม ดังที่มีปรากฏ
ตัวอย่างในนารทชาดก ที่พระเจ้าอังคติราช แต่

เดิมทรงเป็นผู้มีสัมมาทิฏฐิใช้ชีวิตอย่างถูกต้อง
ตามทำนองคลองธรรม เป็นพระราชาผู ้ทรง
ธรรม แต่เมื่อทรงได้พบกับคุณาชีวกผู้เป็นคน
พาล เป็นคนมีมิจฉาทิฏฐิ พระองค์ก็ทรงกลับ
กลายเป็นคนมีมิจฉาทิฏฐิ ใช้ชีวิตอย่างผิด ๆ 
เช่น หลงผิดในกามคุณทั้งหลาย ละเว้นการ
ราชกิจต่าง ๆ จนทำให้บ้านเมืองและประชาชน
เกิดความเดือดร้อน เป็นต้น วิธีการสังเกตคน
พาลนั้น คือ คนพาลมักชอบชักชวนไปในทางที่
ผิด เช่น ชักชวนเล่นการพนัน ชักชวนทำผิดกฎ
กติกาของบ้านเมือง ชักชวนดื่มสุราเสพยาเสพ
ติด เป็นต้น คนพาลชอบทำแต่ในสิ่งที่ไม่เป็น
ธุระไม่มีแก่นสาร คนพาลชอบกลั่นแกล้งรังแก
คนอ่ืน คนพาลชอบทำแต่สิ่งที่ผิดแต่กลับคิดว่า
เป็นสิ่งที่ดี คนพาลไม่ชอบอยู่ในระเบียบวินัย
ไม่อยู่ในกฎกติกาของสังคม คนพาลแม้ถูกผู้อ่ืน
แนะนำสิ่งดี ๆ ด้วยความหวังดีก็โกรธ เป็นต้น 
การคบคนพาลนั้นท่านเปรียบเหมือนการเอา
ใบไม้ไปห่อปลาเน่า ใบไม้แม้ไม่ได้เน่าเสีย ก็
พลอยติดกลิ ่นเหม็นของปลาเน่าไปด้วย ซึ่ง
โทษของการคบคนพาลนั้นมีมากมายหลาย
ประการ เช่น พลอยถูกมองในแง่ร้ายไปด้วย 
ได้รับความไม่ไว้วางใจเพราะคบกับคนพาล ถูก
ชักนำไปในทางที่ผิดได้ง่าย ถูกนินทาว่าร้าย 
ถูกดูหมิ ่นดูแคลน เป็นที ่เสื ่อมเสียชื ่อเสียง 
หน้าที่การงานได้รับความเสียหาย พบเจอแต่
ความเสื่อม เกิดภัยแก่ตนเองและคนรอบข้าง 
เมื่อตายไปแล้วก็ไปบังเกิดในทุคตินรกภูมิ เป็น
ต้น ดังนั้น เมื่อมองเห็นโทษและภัยทั้งหลาย
ของการคบคนพาลแล้ว ในการดำเนินชีวิต
บุคคลจึงไม่ควรคบหาสมาคมกับคนพาล ควร
ตระหนักไว้ในใจเสมอว่าคนพาลนั้นเป็นบุคคล
ที่ควรหลีกเลี่ยง การไม่คบคนพาลนั้นมีคุณค่า
ต่อการดำเนินชีวิตทั้งแก่ตน แก่ผู้อื่น และแก่
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สังคม กล่าวคือ คุณค่าต่อตนเองคือ ทำให้ไม่
กลายเป็นคนพาลไปด้วย ทำให้เป็นผู ้ ไม ่มี
มิจฉาทิฏฐิดังเช่นคนพาล ทำให้ไปถูกชักนำไป
ในทางที ่ ไม ่ด ี ทำให ้อย ู ่ห ่างจากอบายมุข
ทั้งหลาย  เป็นต้น คุณค่าต่อผู้อื่น คือ บุคคล
รอบข้างทั้งหลาย เช่น บิดามารดา บุตรธิดา 
และมิตรสหายทั้งหลาย ก็รอดพ้นจากภัยอัน
เกิดเพราะการคบคนพาลของตนเองด้วย คือ
ไม่ได้รับความเดือดเพราะการเข้าไปคบคนพาล
ของตน เป็นต้น คุณค่าต่อสังคม คือ เมื่อบุคคล
ทั้งหลายในสังคม ต่างพากันไม่คบหาสมาคม
กับคนพาล คนพาลก็ไม่มีอิทธิพลต่อสังคม 
ส ังคมก ็จะกลายเป ็นส ั งคมท ี ่สงบส ุขไม่
เดือดร้อนวุ่นว่าย เป็นต้น ดังนั้น โทษของการ
คบคนพาลและอานิสงค์ของการไม่คบคนพาล 
จึงมีคุณค่าต่อการดำเนินชีวิตของทุกคนใน
สังคม 
 การคบบัณฑิตนั้นย่อมทำให้บุคคลที่คบ
เป็นบัณฑิตไปด้วย ดังเช่นที่ปรากฏตัวอย่างใน
นารทชาดก ที่พระเจ้าอังคติราชหลังจากทรง
กลายเป็นคนพาลเป็นคนมีมิจฉาทิฏฐิเพราะไป
คบค้าสมาคมกับคุณาชีวกผู้เป็นคนพาลเป็น
มิจฉาทิฏฐิจนสร้างความเดือดร้อนให้เกิดขึ้น
ทั้งแก่พระองค์และแก่ประชาชนแก่บ้านเมือง
แล้ว ภายหลังได้อาศัยการคบกับผู้เป็นบัณฑิต
อย่างพระนางรุจาราชธิดาและนารทพรหม ก็
ทรงละความเป ็นคนพาล ละความเป็น
มิจฉาทิฏฐิได้ กลับมาเป็นพระราชาผู้ทรงธรรม 
ดำเนินชีวิตอย่างถูกต้อง จนท้ายที ่ส ุดเมื่อ
สิ้นพระชนม์ชีพก็ได้ไปจุติในเทวโลก เพราะ
อาศัยกัลยาณมิตรที่เป็นบัณฑิตอย่างพระนาง
รุจาราชธิดาและนารทพรหมนั้นเอง การคบ
บัณฑิตนั้น ท่านเปรียบเสมือนการเอาใบไม้ไป
ห่อของหอม ใบไม้แม้แต่เดิมไม่ได้มีกลิ่นหอม ก็

พลอยกลายเป็นของมีกลิ่นหอมไปด้วยเพราะ
ได้อยู่ใกล้ของหอมนั้นเอง การคบบัณฑิตนั้น มี
อานิสงค์หลายประการ เช่น ทำให้เป็นผู้มีจิตใจ
ผ่องใสทำความดีตามบัณฑิตได้ง่าย ทำให้เป็น
ผู้มีปัญญาเพิ่มขึ้นเพราะอาศัยบัณฑิต ทำให้
เป็นผู้มีความเห็นถูกเป็นสัมมาทิฏฐิ ทำให้ไม่
ต้องเกิดความเดือดร้อนเพราะการทำผิด ทำให้
เป็นที่ได้รับการยกย่องสรรเสริญ ทำให้มีความ
เจริญก้าวหน้าในชีวิตและหน้าที่การงาน ทำให้
เกิดความสุขกายสบายใจ ทำให้ได้รับความ
ไว้วางใจจากคนรอบข้าง ทำให้ปิดกั้นการทำ
ความชั ่วทั ้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ
เพราะอาศัยเพื่อนที่ไม่ดี ทำให้ไม่ต้องตกทุคติ
นรกภูมิเมื่อสิ้นชีวิตไปแล้ว เป็นต้น 
 ความเพียร 
 ความไม่เกียจคร้าน ความไม่ท้อถอยใน
กิจการงานทั้งหลาย ความไม่ทอดทิ้งธ ุระที่
เกิดขึ้นจนกว่าจะสำเร็จ เป็นต้น ความเพียร
เป็นคุณธรรมเครื่องอุดหนุนเครื่องสนับสนุนให้
สำเร็จในกิจทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นหน้าที่ การ
งาน หรือการกระทำอะไรก็ตาม ที่ต้องใช้ทั้ง
แ ร ง ก ายและแร ง ใ จ  บ ุ ค คล ใด เป ็ นผู้
ประกอบด้วยความเพียร ไม่ละความเพียร
พยายามในกิจการงานทั ้งหลายที ่ เก ิดขึ้น 
บุคคลนั้นก็ย่อมจะประสบความสำเร็จตาม
เป้าหมายที่ได้ตั ้งไว้อย่างแน่นอนไม่ช้าก็เร็ว 
อย่างเช่นความเพียรที่มีปรากฏตัวอย่างในมหา
ชนกชาดกนั ้น พระมหาชนกได้อาศัยความ
เพียร ว่ายน้ำอยู ่ในมหาสมุทรอันกว้างใหญ่ 
มองไม่เห็นฝั่งอยู่ถึง 7 วัน(ขุ. ชา. 63/447/68.) 
สมมติถ้าพระมหาชนกละความเพียรในการ
ว ่ายน ้ำเส ียต ั ้ งแต ่ว ันแรก ๆ ก ็คงจมน้ำ 
กลายเป็นอาหารของปลาและเต่าไปเช่นกับคน
อื่น ๆ ในเรือ แต่เพราะพระมหาชนกนั้นเป็นผู้
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ที่ไม่ละทิ้งความเพียร จึงได้พ้นจากภัยคือความ
ตายในทะเล ได้ประสบผลสำเร็จตามที่มุ่งหวัง
ไว้ คือ ได้เป็นพระราชา ครองราชสมบัติอัน
เคยเป็นของพระบิดาของพระองค์มาก่อน 
ความเพียรนั้นเป็นคุณธรรมฝ่ายดีที่มนุษย์และ
เทวดาทั้งหลายต่างก็ชื่นชมยินดี และช่วยเหลือ
บุคคลผู้มีความเพียรให้สำเร็จความประสงค์อยู่
เสมอ 
 ความกตัญญูกตเวที การบำรุงมารดา
บิดา 
 ความกตัญญูกตเวทีนั้น ท่านผู้รู้กล่าวว่า
เป็นเครื่องหมายของคนดี บุคคลผู้ที่มีความ
กตัญญูกตเวทีนั้นเป็นบุคคลที่มีจิตใจโอบอ้อม
อารีและมีเมตตาต่อสรรพสัตว์ทั ้งหลายอยู่
เสมอ และมักจะเป็นที่รักทั้งเทวดาและมนุษย์
ทั้งหลาย กล่าวคือ เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย
มักจะคอยปกป้องคุ้มครองผู้ที่มีความกตัญญู
กตเวทีอยู่เสมอ เช่น การบำรุงมารดาบิดาเพ่ือ
ตอบแทนพระคุณของท ่าน ซ ึ ่งปรากฏใน
สุวรรณสามชาดก การที่สุวรรณสามกุมารมี
ความกตัญญูกตเวทีคอยบำรุงเลี้ยงดูมารดา
บิดาผู้ตาบอดอยู่ในป่า ทำให้เทวดาที่อยู่ในป่า
เกิดความรักความเอ็นดูในสุวรรณสามกุมาร 
เมื ่อสุวรรณสามกุมารมีภัยจนเกือบถึงชีวิต 
เทวดาก็ได้มาช่วยชีวิตไว้ เพราะเห็นว่าสุวรรณ
สามกุมารเป็นผู้ที่คอยเลี้ยงดูมารดาบิดาและ
เป็นผู้ที ่มีจิตเมตตา ไม่เบียดเบียนสรรพสัตว์
ทั้งหลายในป่า เป็นต้น  
 ความซื่อสัตย ์
 ความซื่อสัตย์สุจริตนั้น เป็นคุณธรรม
เครื่องรับรองบุคคลได้อย่างดีที่สุดข้อหนึ่ง เป็น
คุณธรรมที่เป็นพื ้นฐานของความดีทุกอย่าง 
บุคคลใดมีความซื ่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรม
เครื่องนำทางในการดำเนินชีวิตแล้ว บุคคลนั้น

ย่อมได้รับความไว้วางใจจากทุก ๆ คนในสังคม 
บุคคลนั้นไม่ว่าจะทำการงานหรือกิจการอะไร
กับใครก็ตาม ก็ย่อมได้รับหน้าที่ที่สำคัญและ
ได้ร ับความรักความไว้วางใจอย่างถึงท ี ่สุด 
ดังเช่นทีมีปรากฏตัวอย่างในมโหสถชาดก 
ความซื่อสัตย์ไม่ทรยศต่อพระเจ้าวิเทหราชขอ
งมโหสถบัณฑิต ที่แม้ว่าจะได้รับข้อเสนอที่จะ
ให้ทั้งทรัพย์สมบัติและอำนาจที่มากกว่าที่เคย
มีจากพระเจ้าจุลนีพรหมทัต มโหสถบัณฑิตก็
ไม่ละทิ้งพระเจ้าวิเทหราชไป ยังทำหน้าที่รับใช้
ในราชสำนักของพระเจ้าวิเทหราช ทำให้พระ
เจ้าจุลนีพรหมทัตทรงทราบถึงความเป็นผู ้มี
ความซื่อสัตย์ของมโหสถบัณฑิต ในกาลต่อมา
เมื่อมโหสถบัณฑิตเข้าไปรับใช้ในราชสำนักของ
พระเจ้าจุลนีพรหมทัต ตามที่ได้สัญญาไว้แล้ว
ต่อมาถูกคนใส่ความ พระเจ้าจุลนีพรหมทัตก็
ไม่ทรงหลงเชื่อในคำใส่ความนั้น ทำให้มโหสถ
บัณฑิตรอดพ้นจากภัยที่ถูกใส่ความนั้นได้  ข้อ
นี้เป็นตัวอย่างของการได้รับความไว้วางใจของ
บุคคลผู้ที่มีความซื่อสัตย์สุจริต  ฉะนั้น จึงสรุป
ได้ว่า ความซื่อสัตย์นั้น เป็นคุณธรรมที่มีคุณค่า
และมีความสำคัญเป็นอย่างมากในการดำเนิน
ชีวิต 
 3) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อสังคม  
 พบว่าได้แก่การบำเพ็ญทาน การให้ 
การแบ่งปัน การเสียสละ การเอ้ือเฟื้อ การให้
ทานนั้นเป็นการบำเพ็ญบุญกิริยาวัตถุอย่าง
หนึ่ง ซึ่งการให้ทานที่มีผลมากนั้นประกอบด้วย
องค์ประกอบ 3 ประการ คือ วัตถุของที่ให้ทาน
ได้มาโดยบริสุทธิ์หรือโดยสุจริต เจตนาของ
ผู้ให้ทานบริสุทธิ์ คือ ก่อนให้ทานก็มีจิตยินดี 
ระหว่างให้ทานก็มีจิตยินดี หลังให้ทานก็มีจิต
ยินดี ไม่รู้สึกเสียดายในของที่ให้ทาน ให้ทาน
ด้วยความบริส ุทธ ิ ์ใจ และบุคคลผู ้ร ับทาน
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บริสุทธิ์ คือ เป็นผู้ที่มีศีล มีธรรม มีคุณธรรม
ของบัณฑิตเป็นเครื่องอยู่อาศัย การให้ทานนี้มี
ปรากฏตัวอย่างในเรื่องเวสสันดรชาดก ซึ่งพระ
เวสสันดร ทรงมีใจฝักใฝ่ในความตรัสรู ้พระ
อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ จึงได้ต ั ้งความ
ปรารถนาตั ้งแต่แรกเกิดว่าจะให้ทาน เพ่ือ
บำเพ็ญบารมีอันเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้ตรัสรู้
เป็นพระพุทธเจ้าให้เต็มเปี่ยม พระองค์จึงทรง
ให้ทานแก่มหาชนเป็นอันมาก ซึ่งการให้ทาน
ของพระองค์นั ้นก็นับได้ว ่าเป็นการเกื ้อกูล
มหาชนเป็นอันมาก มีคนมากมายในสังคม
ได ้ร ับประโยชน ์จากการบร ิจาคทานของ
พระองค์ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการให้ทานหรือ
การบำเพ็ญทานนั้น เป็นการกระทำที่มีคุณค่า
และมีประโยชน์เป็นอย่างมากต่อสังคม ไม่ว่า
จะในยุคใด ในสมัยใดก็ตาม 
 การพยาบาทก ่ อเวรต ่ อก ัน การ
เบียดเบียนผู้อื่น การประทุษร้ายผู้อื่น การให้
อภัย 
 กรรมอันไม่ดีทั้งหลาย มีการเบียดเบียน
ประทุษร้ายผู ้อื ่นทางกาย เช่น การทำร้าย
ร่างกาย ตั ้งแต่ทำให้เจ็บตัว ไปจนถึงทำให้
สิ้นชีวิต เป็นต้น ทางวาจา มีการพูดคำเท็จ พูด
ส่อเส ียด พูดคำหยาบ พูดเพ้อเจ ้อ พูดคำ
ผรุสวาท พูดให้ร้ายว่าร้าย พูดใส่ความผู ้อ่ืน 
เป็นต้น ทางใจ มีการผูกใจพยาบาทต่อผู ้อ่ืน 
การจองเวรต่อกัน เป็นต้น เหล่านี้จัดเป็นกรรม
ชั่วที่ไม่ควรประพฤติ เพราะเป็นการสร้างความ
ลำบาก ยังความเดือดร้อนให้เกิดขึ้นทั้งแก่ตน
และแก่บุคคลอื่น ดังที่มีปรากฏตัวอย่างในทศ
ชาติชาดกหลาย ๆ เร ื ่อง เช ่น การกล ่าว
ผรุสวาท ทำปาณาติบาตของพระบิดาของพระ
เตมิยกุมาร อันเป็นกรรมที่ทำให้ต้องตกนรกถึง 
80,000 ปี ที่ปรากฏในเตมิยชาดก การก่อเวร

ต่อบุคคลอ่ืนของพระเจ้าอริฏฐชนกที่ก่อเวรต่อ
พระโปลชนก จนต ัวเองต ้องได ้ร ับความ
เดือดร้อนจนถึงสิ้นชีวิตในสนามรบ ที่ปรากฏ
ในมหาชนกชาดก การประทุษร้ายต่ออวัยวะ
ของผู้อื่นในอดีตชาติของมารดาบิดาของพระ
สุวรรณสามกุมารอันเป็นกรรมที่ส่งผลให้ต้อง
ตาบอด การฆ่าสัตว์เบียดเบียนชีวิตผู้อื่นของ
พระเจ้าปิลยักขราชที่ปรากฏในสุวรรณสาม
ชาดก การประท ุษร ้ ายม ิตรของเนสาท
พราหมณ์จนเป็นเหตุให้ตนเองได้ร ับความ
เสื่อมที่ปรากฏในภูริทัตชาดก การผูกอาฆาต
พยาบาท พยายามทำให้ผู้อื่นถึงความสิ้นชีวิต
ของกัณฑหาลพราหมณ์ที่ปรากฏในจันทชาดก 
การพยายามฆ่าผู้อื่นของปุณณกยักษ์ที่ปรากฏ
ในวิธุรชาดก การพูดคำเท็จและทำร้ายร่างกาย
และจิตใจของผู ้อื ่นของพราหมณ์เฒ่าชูชกที่
ปรากฏในเวสสันดรชาดก การกระทำของ
บุคคลทั้งหลาย อันเป็นกรรมชั่วทางกาย ทาง
วาจา ทางใจ ที่ปรากฏในชาดกเรื่องต่าง ๆ ที่
ยกมากล่าวถึงข้างต้นนั้น ล้วนเป็นการสร้าง
ความเดือดร้อนให้แก่ผู้อ่ืน เป็นการเบียดเบียน
ชีว ิตและทรัพย์สินของผู ้อื ่น เป็นการสร้าง
ความเดือดร้อนวุ่นวายเป็นอย่างมากให้เกิดขึ้น
ในสังคมนั ้น ๆ แม้กระทั ่งตนเองก็ยังได้รับ
ความเดือดร้อน บางคนถึงขั้นต้องสิ้นชีวิตไป
เพราะการกระทำกรรมชั่วเหล่านั้น ดังนั้นจึง
พอสรุปได้ว่า กรรมชั ่วทางกาย วาจา ใจ ที่
ปรากฏข้างต้นนั้น มีคุณค่าต่อสังคมคือ เป็น
กรณีศ ึกษาเพื ่อให ้ส ังคมกำหนดกฎกติกา 
กำหนดข้อปฏิบัติเพ่ือที่จะได้งดเว้นจากการทำ
กรรมชั่วเหล่านั้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความ
เดือดร้อนวุ ่นวายขึ ้นในสังคม ซึ ่งการที ่จะ
ป้องกันหรือแก้ไขความชั ่ว มีการผูกอาฆาต
พยาบาท การก่อเวรต่อกัน เป็นต้นได้ ก็ต้องใช้
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คุณธรรมคือ การให้อภัย เพราะการให้อภัย ไม่
อาฆาต ไม่พยาบาท ไม่เบียดเบียนกันนั้น ถ้า
เกิดขึ้นในสังคมใด สังคมนั้นก็จะพบกับความ
สงบสุข ไม่เดือดร้อน ไม่วุ่นวาย เพราะการให้
อภัย เป็นการตัดเสียซึ่งการกระทำอันไม่ดีต่าง 
ๆ ที ่บุคคลจะปฏิบัติต่อกันด้วยอำนาจของ
ความพยาบาท ดังนั้นการให้อภัยจึงมีคุณค่า
ต่อสังคม คือ ทำให้สังคมเกิดความสงบสุข 
 4) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อการ
ปฏิบัติธรรม  
 พบว่าได้แก่การรักษาศีลอุโบสถ ศีล 
การสำรวมรักษา กาย วาจาให้เรียบร้อย มีการ
งดเว้นจากกายทุจริต คือเว้นจากฆ่าสัตว์ เว้น
จากลักขโมย เว้นจากประพฤติผิดในกาม เว้น
จากวจีทุจริต คือเว้นจากพูดเท็จ เว้นจากพูด
คำหยาบคำผรุสวาท เว้นจากพูดส่อเสียด เว้น
จากพูดเพ้อเจ้อ เป็นต้น การสมาทานรักษาศีล
อุโบสถ คือการตั ้งใจที ่จะงดเว้นจากการทำ
ความชั่วทางกาย ทางวาจาทั้งหลายเหล่านั้น
อย่างเคร่งครัด เป้าหมายและประโยชน์ของ
การรักษาศีลอุโบสถนั้น ก็คือเพื่อทำกาย วาจา
ให้สงบ ไม่เบียดเบียนผู้อื่นทางกายทวารและ
วจีทวาร ทั้งยังสามารถทำให้จิตใจสงบได้ง่าย
ในเวลาทำสมาธิ การรักษาศีลอุโบสถอย่าง
เคร่งครัดนั้นมีอานิสงค์มากมายหลายประการ 
เช่น ทำให้เป็นผู้องอาจไม่เก้อเขินในสมาคม
ของผู้มีศีล ทำให้มีกิตติศัพท์อันงามมีชื่อเสียง
เลื่องลือขจรไปไกล ทำให้สามารถรักษาและ
ได้รับโภคสมบัติได้เพราะความไม่ประมาท ทำ
ให้ไม่หลงทำกาละ คือไม่หลงเผลอสติในเวลาที่
จะตาย และทำให้สามารถเข้าถึงสุคติบังเกิดใน
เทวโลกเมื่อสิ้นชีวิตไปแล้วได้ ดังที่มีปรากฏ
ตัวอย่างในภูริทัตชาดก ที่พระภูริทัตได้ไปเข้า
เฝ้าท้าวสักกะกับพระบิดาบนเทวโลก ได้เห็น

สมบัติอันเป็นทิพย์ของเหล่าเทวดาทั้งหลาย
บนเทวโลก ม ี ความปรารถนาท ี ่ จ ะ ได้
ครอบครองสมบัติอันเป็นทิพย์เหล่านั้นบ้าง จึง
ได้ไปสมาทานรักษาศีลอุโบสถอยู ่บนจอม
ปลวกริมฝั่งแม่น้ำตลอดชีวิต เมื่อสิ้นชีวิตไปก็
ได้ไปบังเกิดในเทวโลก ได้รับสมบัติอันเป็น
ทิพย์สมดังที่ได้ตั้งความปรารถนาไว้  ดังนั้น จึง
สรุปได้ว่า การรักษาศีลนั้น เป็นการปฏิบัติที่มี
คุณค่าต่อการปฏิบัติธรรม เพราะผู้มีศีลย่อม
สามารถทำให้จิตใจสงบเป็นสมาธิได้เร็ว ผู้มีศีล
ย่อมมีความองอาจไม่เก้อเขินในหมู ่ของผู้
ปฏิบัติธรรมที่มีศีลบริบูรณ์เหมือนกัน 
 การประพฤติพรหมจรรย ์
 การประพฤติพรหมจรรย์ การประพฤติ
เพียงดังพรหม การประพฤติอันประเสริฐ การ
ตัดเยื่อใยในโลกิยะสุขทุก ๆ อย่างเพื่อมุ่งหน้า
สู่โลกุตตระสุข ข้อวัตรที่เรียกว่าการประพฤติ
พรหมจรรย์นั้นมีหลายอย่าง เช่น การให้ทาน  
การขนขวายในการทำกิจที ่ชอบที่ถูกที ่ควร 
การรักษาศีล 5 การประพฤติพรหมวิหารธรรม 
การเว้นจากกามคุณทั้งหลาย การเป็นผู้มีความ
สันโดษ การมีความเพียรในการละกิเลส การ
รักษาศีลอุโบสถ การปฏิบัติตามอริยมรรคมี
องค์ 8 การศึกษาและปฏิบัติในสิกขา 3 คือ ศีล 
สมาธ ิ  ป ัญญา เป ็ นต ้ น การประพฤติ
พรหมจรรย์นั้นมีอานิสงค์หลายประการ เช่น 
ทำให้จิตใจปลอดโปร่ง ไม่ต้องมีความกังวลใน
กามคุณทั้งหลาย ทำให้เป็นอิสระจากเครื่อง
ผูกมัดทั้งหลายของผู้ครองเรือน ทำให้มีเวลาใน
การประกอบความดีมากเพราะไม่ต้องวุ่นวาย
กับเรื่องอันไม่เป็นแก่นสารต่าง ๆ ทำให้บรรลุ
คุณวิเศษมีอภิญญา สมาบัติ ทำให้บรรลุมรรค
ผลน ิพพานได ้  เป ็ นต ้ น การประพฤติ
พรหมจรรย์ที่มีปรากฏในทศชาติชาดกนั้น มีใน
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เตมิยชาดก ที ่พระเตมิยกุมารไม่ต้ องการ
ครองราชสมบัติสืบต่อจากพระบิดาเพราะ
ระลึกชาติได้ว่าการครองราชสมบัติเป็นเหตุให้
ต้องทำกรรมชั่ว มีกล่าวผรุสวาทและสั่งให้ทำ
ร้ายผู้อื่น เป็นต้น อันเป็นเหตุให้ต้องตกนรกถึง 
80,000 ปี (ขุ.ชา. 63/408/5) จึงได้อดทน
แกล้งเป็นคนหูหนวก เป็นง่อยเปลี้ย เป็นใบ้ 
จนในที ่ส ุดก ็ต ้องออกบวชเพ ื ่อประพฤติ
พรหมจรรย์ในป่า เมื่อได้ประพฤติพรหมจรรย์
จนได้บรรลุอภิญญาและสมาบัติแล้ว ก็ได้
เทศนาสั ่งสอนพระบิดาพระมารดาและชน
ทั้งหลายเป็นอันมาก ให้ออกบวชประพฤติ
พรหมจรรย์ด้วย เมื่อได้สิ้นชีวิตไป คนทั้งหมด
ก็ได้เข้าถึงพรหมโลก และยังมีปรากฏในเนมิ
ราชชาดก ท ี ่พระเจ ้าเนม ิราชเม ื ่อทรงได้
ครองราชย์แล้วทรงบริจาคทาน รักษาศีล
อุโบสถและชักชวนให้ชาวเมืองทำบุญมีให้ทาน
เป็นต้นตามพระองค์ด้วย วันหนึ่งเมื่อพระองค์
ได ้ทราบจากท ้าวส ักกะว ่าการประพฤติ
พรหมจรรย์นั้นมีอานิสงค์มากกว่าการให้ทาน
และรักษาศีล เมื่อถึงกาลที่พระเกศาหงอกจึง
ได้ออกบวชเพื ่อประพฤติพรหมจรรย์พระ
ตลอดพระชนม์มายุ เมื่อสิ้นชีวิตไปแล้ว ก็ได้ไป
บังเกิดในพรหมโลก ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การ
ประพฤติพรหมจรรย์นั้นมีคุณค่าต่อการปฏิบัติ
ธรรมเป ็นอย ่างย ิ ่ ง เพราะการประพฤติ
พรหมจรรย์เองก็นับเป็นการปฏิบัติธรรมด้วย 
ทั ้งย ังมีอานิสงค์มากมายด้วยตามที ่กล่าว
มาแล้วข้างต้น 
 5) คุณค่าของเกณฑ์ตัดสินคุณค่าทาง
จริยธรรมที่ปรากฏในทศชาติชาดก  
 การตัดสินคุณค่าทางจริยธรรมในทศ
ชาติชาดกนั้น ผู ้วิจัยได้ใช้เกณฑ์ตัดสินของ
กลุ ่มสัมบูรณนิยม กลุ ่มปฏิบัต ิน ิยม กลุ่ม

ประโยชน ์น ิยม และเกณฑ์ต ัดส ินในทาง
พระพุทธศาสนา มาใช ้ต ัดส ินค ุณค ่าทาง
จริยธรรมว่า การกระทำใดบ้างจัดเป็นความดี 
การกระทำใดบ้างจัดเป็นความชั่ว ตัวอย่างเช่น 
ในเรื่องเตมิยชาดก มหาชนกชาดก สุวรรณสาม
ชาดก เนมิราชชาดก มโหสถชาดก ภูริทัตชาดก 
จ ันทชาดก นารทชาดก ว ิธ ุ รชาดก และ
เวสสันดรชาดก การกระทำที่จัดว่าเป็นความดี
ที่ปรากฏในเรื่องเหล่านี้ คือการกระทำที่เป็น
กุศลกุศลทั ้งหลายที ่ก่อให้เกิดผลดี ก่อให้
ประโยชน์สุขแก่ตัวผู้ปฏิบัติเอง แก่บุคคลอ่ืน 
และแก่สังคมส่วนรวม เช่น การออกบวชเพ่ือ
ประพฤติพรหมจรรย์ ความเป็นสัมมาทิฏฐิ 
การคบบัณฑิต การให้อภัย การไม่พยาบาท
เบียนกันซึ่งกันและกัน การบำรุงมารดาบิดา 
การรักษาศีล ให้ทำบุญต่าง ๆ มีให้ทาน เป็น
ต้น การกระทำที่จัดว่าเป็นความชั่ว คือ การ
กระทำที่เป็นอกุศลทั้งหลายที่ก่อให้เกิดผลไม่ดี 
มีการสร้างความทุกข์ความเดือดร้อนให้เกิดขึ้น
แก่ตัวผู ้ปฏิบัติเอง แก่ผู ้อื ่น และแก่ส ังคม
ส่วนรวม เช่น การเป็นมิจฉาทิฏฐิ การคบคน
พาล การผูกอาฆาตพยาบาท การเบียดเบียน
กัน การคดโกงผู้อื่น การทำร้ายผู้อื่นแม้เพียง
เล็กน้อยไปจนถึงให้สิ้นชีวิต การกล่าวมุสาวาท 
การใส่ความว่าร้ายผู้อื่น เป็นต้น ซึ่งคุณค่าของ
การได้ศึกษาการกระทำเหล่านี้ คือทำให้บุคคล
ผู้ศึกษารู้ว่าสิ่งใดดีก็ควรกระทำ สิ่งใดไม่ดีก็ควร
เว้น ไม่ควรกระทำ เพราะมีปรากฏตัวอย่างให้
เห ็นในทศชาติชาดกแล้วว ่าการกระทำที่
จัดเป็นความดีนั้น ย่อมนำประโยชน์สุขมาให้
ทั้งแก่ตน แก่ผู้อื่นและแก่สังคมส่วนรวม ส่วน
การกระทำที่จัดเป็นความชั่วนั้น ย่อมนำความ
ทุกข์ความเดือดร้อนมาให้ทั้งแก่ตน แก่ผู ้อ่ืน 
และแก่สังคมส่วนรวม 
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 6) คุณค่าของจุดมุ่งหมายของชีวิตที่
ปรากฏในทศชาติชาดก  
 พบว่าจุดมุ่งหมายของชีวิตที่ปรากฏใน
ทศชาติชาดกที่สอดคล้องกับหลักจริยศาสตร์
ของกลุ่มวิมุตินิยม ซึ่งเป็นแนวคิดย่อยของกลุ่ม
อสุขนิยม ที ่ปรากฏในเรื ่องเตมิยชาดก มหา
ชนกชาดก สุวรรณสามชาดก เนมิราชชาดก 
วิธุรชาดก เวสสันดรชาดก นั ้นพระโพธิสัตว์
ต้องการความสงบของจิตมากกว่าความสุข
สบายทางกาย จึงได้บำเพ็ญบุญกริยาต่าง ๆ มี
การให้ทานรักษาศีลบ้าง ปฏิบัต ิธรรมบ้าง 
เจริญเมตตาพรหมวิหารบ้าง ออกบวชเพ่ือ
ประพฤติพรหมจรรย์บ้าง เพื่อแสวงหาความ
สงบทางจิต เพื่อทำตนให้เป็นอิสระจากความ
โลภ ความโกรธ ความหลง เพื่อบำเพ็ญหนทาง
แห่งการพ้นทุกข์ ซึ่งจุดมุ่งหมายในชีวิตของพระ
โพธิสัตว์เหล่านั้นเมื่อจัดแจงเข้าในจุดมุ่งหมาย
ของในช ีว ิตในทางพระพ ุทธศาสนาก ็จะ
สอดคล้องกับประโยชน์ที่เป็นสัมปรายิกัตถะ
ประโยชน์ คือประโยชน์ในภพหน้า คือพระ
โพธ ิส ัตว ์ไม ่ต ้องการจะไปส ู ่ท ุคต ินรกภ ูมิ  
ต้องการที่จะเข้าถึงสุคติโลกสวรรค์และพรหม
โลก และที่สอดคล้องกับปรมัตถะประโยชน์ คือ
ประโยชน์อันสูงสุดในพระพุทธศาสนา คือ การ
ปฏิบัติตนเพ่ือให้เข้าถึงหนทางแห่งการพ้นทุกข์
คือพระนิพพานในชาติสุดท้ายที่ได้ตรัสรู ้เป็น
พระสัมมาสัมพุทธเจ้า แต่ก็มีที่เป็นประโยชน์ใน
ปัจจุบ ัน คือทิฏธัมมิก ัตถะประโยชน์ เช่น
จุดมุ่งหมายของชีวิตที่ปรากฏในมโหสถชาดก
และจันทชาดก วิธ ุรชาดก ที ่ปรากฏว่าพระ
โพธิสัตว์มีจุดมุ่งหมายในชีวิตเพื่อประโยชน์สุข
ของมหาชนในปัจจ ุบ ันชาติ ค ือช ่วยเหลือ
แนะนำสั่งสอนให้พระราชาและประชาชนตั้งอยู่
ในธรรมท ั ้ งหลายม ีฆราวาสธรรมเป ็นต้น 

เพ่ือที่จะได้อยู่อย่างเป็นสุขและช่วยให้คนอ่ืน ๆ 
ได้รอดพ้นจากภัยต่าง ๆ มีจากการถูกเบียน
เบียด จากความตาย เป็นต้น ซึ่งจุดมุ่งหมายใน
ชีวิตที่ปรากฏในทศชาติชาดกนี้ มีคุณค่าทั้งต่อ
จิตใจ ต่อการดำเนินชีวิต ต่อสังคม และต่อการ
ปฏิบัติธรรม  คือการศึกษาจุดมุ่งหมายในชีวิต
ของพระโพธิสัตว์นั้น ช่วยให้ไม่หลงผิดในการใช้
ชีวิต ช่วยให้ผู ้ที ่ต้องการความสงบจากความ
โลภ ความโกรธ ความหลงดำเนินชีว ิตตาม
แบบอย่างที่ปรากฏในทศชาติชาดกได้ เพราะมี
ตัวอย่างให้ทราบว่า เมื่อบำเพ็ญบุญมีให้ทาน 
รักษาศีล เจริญเมตตาพรหมวิหาร ออกบวช
เพื่อประพฤติพรหมจรรย์แล้ว สิ่งที่ทำไปนั้นไม่
สูญเปล่า มีผลคืออย่างน้อยจิตใจก็สงบ เมื่อ
ตายไปแล้วก็บังเกิดในเทวโลกในพรหมโลก 
จนถึงขั้นเข้าถึงพระนิพพานอันเป็นประโยชน์
สูงสุดในพระพุทธศาสนาได้ และจุดมุ่งหมาย
ของชีวิตที่ปรากฏในทศชาติชาดกยังมีคุณค่า 
คือ ช่วยให้ผู ้ที ่ศึกษาและปฏิบัติตามแนวทาง
ของพระโพธิสัตว์ให้บรรลุประโยชน์ 3 ด้าน คือ 
ประโยชน์เพื ่อตนเอง อันได้แก่ประโยชน์ใน
ปัจจุบัน ประโยชน์ในภพหน้า และประโยชน์
อย่างสูงสุดคือพระนิพพาน ประโยชน์เพื่อผู้อ่ืน 
คือ สามารถสร้างประโยชน์สุขให้แก่ผู ้อื ่นทั้ง
ทางวัตถุและทางจิตใจ สามารถช่วยเหลือเพ่ือน
มนุษย์ได้ และประโยชน์เพ่ือส่วนรวมและสังคม 
คือ สามารถสร้างความสงบสุขให้เกิดขึ ้นแก่
สังคมส่วนรวมได้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ทศชาติชาดก  
 พบว่าทศชาติชาดก เป็นเรื ่องราวที่
กล่าวถึงอดีตชาติของพระพุทธเจ้าในพระชาติ
ต่าง ๆ เมื่อครั้งยังเป็นพระโพธิสัตว์ ถือกำเนิด
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เป็นมนุษย์ เป็นเทวดา เพื่อทรงบำเพ็ญบารมี
ต่าง ๆ เพื่อเป็นปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมหนุนนำให้
ได้บรรลุซึ่งพระอนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณตรัส
รู ้เป็นพระพุทธเจ้าในพระชาติสุดท้าย เพ่ือ
โปรดสรรพสัตว์ทั้งหลายให้พ้นจากกองกิเลส
กองทุกข์ทั้งปวง เรื่องราวของทศชาติชาดกมี
ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก หมวดขุททกนิกาย 
มีทั้งหมด 10 เรื่อง 
 แนวคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศ
ชาติชาดก  
 แนวคิดเรื่องความดี-ความชั่ว 
 พบว ่าหล ักจร ิยศาสตร ์หร ือความ
ประพฤติที่จัดเป็นความดีที่ปรากฏในทศชาติ
ชาดกนั้น ได้แก่ การออกบวชเพื ่อประพฤติ
พรหมจรรย์ ความเพียร การบำรุงมารดาบิดา 
การให้อภัย ความซื่อสัตย์ การรักษาศีล การ
ตัดสินคดีโดยยุติธรรม การคบบัณฑิต ความ
เป็นสัมมาทิฏฐิ การตั้งอยู่ในธรรมของผู้ครอง
เรือน การบำเพ็ญบุญต่าง ๆ มีให้ทาน เป็นต้น 
ความประพฤติเหล่านี้จัดเป็นความดีเพราะเป็น
ความประพฤติฝ่ายกุศล สามารถนำประโยชน์
และความสุขมาให้แก่ผู ้ปฏิบัติ แก่บุคคลอ่ืน
และแก่สังคมส่วนรวมได้ หลักจริยศาสตร์หรือ
ความประพฤติที่จัดเป็นความชั่วที่ปรากฏใน
ทศชาติชาดกนั้น ได้แก่ การทำปาณาติบาต 
การก่อเวรต่อกัน กระประทุษร้ายผู้อื่น ความ
ชั่วทางกาย วาจา ใจ อันเป็นเหตุให้ต้องเข้าถึง
ทุคตินรกภูมิเมื่อสิ้นชีวิตไปแล้ว การใส่ความให้
ร้ายผู้อื่น การประทุษร้ายมิตร การรับสินบน 
การผูกอาฆาตพยาบาท การคบคนพาล ความ
เป็นมิจฉาทิฏฐิ การเบียดเบียนชีวิตผู้อื่นด้วย
การพยายามฆ่า การกล่าวมุสาวาท ความ
ประพฤติเหล่านี้จัดเป็นความชั่ว เพราะเป็น
ความประพฤติฝ่ายอกุศล สามารถนำความ

ทุกข์ ความเดือดร้อนมาให้แก่ผู้ปฏิบัติ แก่ผู้อ่ืน 
และแก่สังคมส่วนรวม ซึ่งหลักความดี-ความชั่ว
ที่ปรากฏในทศชาติชาดกนี้สอดคล้องกับเกณฑ์
ตัดสินทางจริยศาสตร์ของกลุ่มสัมบูรณนิยม 
กลุ ่มปฏิบัตินิยม กลุ ่มประโยชน์นิยม และ
เกณฑ์ตัดสินในทางพระพุทธศาสนา  
 แนวคิดเรื ่องจุดมุ่งหมายของชีวิตที่
ปรากฏในทศชาติชาดก 
 พบว่าจ ุดม ุ ่ งหมายในชีว ิตของพระ
โพธิสัตว์ที ่ปรากฏในทศชาติชาดกนั ้นมีทั้ง
จุดมุ่งหมายที่เป็นทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ คือ
ประโยชน ์ ในป ัจจ ุบ ัน ค ือ จ ุดม ุ ่ งหมาย
ของมโหสถบัณฑิตที ่ต ั ้ งใจทำงานบร ิหาร
บำรุงรักษาบ้านเมืองตามที่ได้รับมอบหมาย
หน้าที ่จากพระราชา เพื ่อยังประโยชน์และ
ความสุขให้เกิดขึ้นแก่มหาชน จุดมุ่งหมายของ
พระจันทกุมาร ที ่ต ้องการจะช่วยเหลือชน
ท ั ้ งหลายให ้ พ ้ นจากภ ั ยค ื อความตาย 
จุดมุ่งหมายของพระมหาชนกในช่วงที่เดินทาง
ข้ามมหาสมุทรเพื่อไปครองราชสมบัติอันเคย
เป็นของพระบิดา จุดมุ่งหมายของสุวรรณสาม
กุมารที่ตั้งความปรารถนาจะดูแลมารดาบิดาผู้
ตาบอดไปตลอดชีวิตของท่าน จุดมุ่งหมายของ
ว ิธ ุรบ ัณฑิตท ี ่ ได ้สอนอรรถสอนธรรมแก่
พระราชาทั่วทั้งชมพูทวีปและเหล่านาคให้อยู่
ในการบำเพ็ญบุญทั้งหลาย มีให้ทานเป็นต้น 
จุดมุ่งหมายที่เป็นสัมปรายิกัตถะประโยชน์ คือ
ประโยชน์ในภพหน้า ได้แก่จุดมุ ่งหมายของ
พระภูริทัต ที่รักษาศีลอุโบสถอยู่บนจอมปลวก 
เพ่ือที่จะได้ครอบครองสมบัติอันเป็นทิพย์ในเท
วโลกเมื่อสิ้นชีวิตไปแล้ว  และจุดมุ่งหมายที่
เป็นปรมัตถะประโยชน์ คือประโยชน์อันสูงสุด 
ได้แก่ การออกบวชเพื่อประพฤติพรหมจรรย์
ของพระเตมิยกุมาร ของพระเจ้าเนมิราช และ
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ของพระโพธิสัตว์ในเรื่องต่าง ๆ ที่ต่างก็บำเพ็ญ
บารมีต่าง ๆ ทั ้ง 10 บารมี และบำเพ็ญบุญ
กิริยาทั ้งหลาย มีการบริจาคทาน รักษาศีล 
เจริญเมตตาพรหมวิหาร เป็นต้น เพื ่อเป็น
ปัจจัยเกื ้อหนุนให้บรรลุพระอนุตตรสัมมา
สัมโพธิญาณตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าเพ่ือตัดกอง
กิเลสกองทุกข์ให้สิ้นไป เพ่ือประโยชน์อันสูงสุด
ของมหาชนเป็นอันมาก  
 คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศ
ชาติชาดก 
 1) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อจิตใจ 
 พบว่าความเป็นผู ้มีสัมมาทิฏฐิ ความ
เป็นผู้เว้นจากมิจฉาทิฏฐิ ทำให้รู้ว่าควรมีจิตใจ
ที่เป็นสัมมาทิฏฐิ ไม่ควรมีมิจฉาทิฏฐิ เพราะว่า
จิตใจนั้นเป็นเครื่องควบคุมกายและวาจา ถ้า
จิตใจมีสัมมาทิฏฐิแล้ว การแสดงออกทางการ
กระทำและคำพูดก็ย่อมถูกต้องตามทำนอง
คลองธรรมและศีลธรรมอันดีของสังคม ตรงกัน
ข้ามถ้าจิตใจเป็นมิจฉาทิฏฐิแล้วไม่ว่าจะทำ จะ
พูด จะคิดอะไรก็จะเป็นไปในทางที่ผิดทำนอง
คลองธรรมและศีลธรรมอันดีของสังคม  
 การผูกอาฆาตพยาบาทและการให้อภัย
มีคุณค่าต่อจิตใจคือ ทำให้ผู ้ศึกษาทราบว่า
บุคคลควรมีจิตใจที ่ปราศจากความอาฆาต
พยาบาท อันเป็นเหตุให้ก่อเวรสร้างความ
เดือดร้อนต่อตนและผู้อื่น ควรมีจิตใจที่รู้จักให้
อภัยอยู่เสมอ เพราะการให้อภัยซึ่งกันและกัน
นั้น เป็นการตัดการก่อเวรต่อกัน เป็นการยัง
ศัตรูให้กลับกลายมาเป็นมิตรได้ ถ้าจิตใจของ
ผู้ใดประกอบไปด้วยความอาฆาตพยาบาทแล้ว 
ชีวิตของผู้นั้นก็ย่อมจะประสบพบเจอแต่ความ
เดือดร้อนวุ ่นวายทั ้งทางกายและทางใจ ถ้า
จิตใจของผู้ใดประกอบด้วยความให้อภัย ชีวิต

ของผู้นั ้นก็จะพบเจอแต่ความสงบสุขทั้งทาง
กายและทางใจ  
 2) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อการ
ดำเนินชีวิต 
 พบว่าการไม่คบคนพาลนั้นมีคุณค่าต่อ
การดำเนินชีวิตทั ้งแก่ตน แก่ผู ้อื ่น และแก่
สังคม กล่าวคือ คุณค่าต่อตนเองคือ ทำให้ไม่
กลายเป็นคนพาลไปด้วย ทำให้เป็นผู ้ ไม ่มี
มิจฉาทิฏฐิดังเช่นคนพาล ทำให้ไม่ถูกชักนำไป
ในทางที ่ ไม ่ด ี ทำให ้อย ู ่ห ่างจากอบายมุข
ทั้งหลาย  เป็นต้น คุณค่าต่อผู้อ่ืน คือ บุคคล
รอบข้างทั้งหลาย เช่น บิดามารดา บุตรธิดา 
และมิตรสหายทั้งหลาย ก็รอดพ้นจากภัยอัน
เกิดเพราะการคบคนพาลของตนเองด้วย คือ
ไม่ได้รับความเดือดเพราะการเข้าไปคบคนพาล
ของตน เป็นต้น คุณค่าต่อสังคม คือ เมื่อบุคคล
ทั้งหลายในสังคมต่างพากันไม่คบหาสมาคมกับ
คนพาล คนพาลก็ไม่มีอิทธิพลต่อสังคม สังคม
ก็จะกลายเป็นสังคมที ่สงบสุขไม่เดือดร้อน
วุ่นวาย เป็นต้น และการคบบัณฑิตนั้นมีคุณค่า
อย่างมากต่อการดำเนินชีวิตของบุคคล เพราะ
การคบเพื่อนที่เป็นบัณฑิตนั้น เปรียบเสมือน
การมีคนบอกทางที ่ดี เมื ่อมีคนบอกทางที ่ดี 
บุคคลก็ย่อมสามารถดำเนินชีวิตไปในทางที่
ถูกต้อง ไม่หลงไปในทางที่ผิดได้  
 ความเพียร เป็นคุณธรรมที ่มีค ุณค่า
อย่างมากต่อการดำเนินชีวิตของคน เพราะถ้า
บุคคลใดไม่ละทิ้งความเพียรในการประกอบ
กิจการงานทั้งหลาย ความประสงค์ของบุคคล
นั้นก็ย่อมสำเร็จได้ด้วยความเพียรนั้นแน่นอน 
ความเพียรจึงเป็นคุณธรรมที่ควรมีไว ้เป็น
แนวทางในการดำเนินชีว ิตของคนในทุก ๆ 
สังคม  
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 ความกตัญญูกตเวที การบำรุงมารดา
บิดา เป็นคุณธรรมที ่ม ีค ุณค่าและมีความ
จำเป็นสำหรับการดำเนินชีวิตของคนเป็นอย่าง
มาก เพราะถ้าบุคคลใดไม่รู้จักสำนึกในพระคุณ
ของบุคคลอื ่นและไม่ตอบแทนพระคุณของ
บุคคลอื่นที่ทำไว้แก่ตนเอง บุคคลนั้นไม่ว่าจะ
อยู่ในสถานะใด หรืออยู่ในสังคมใด ก็ย่อมไม่มี
ใครอยากคบหาสมาคมด้วย ทั้งเป็นที่รังเกียจ
ของคนในสังคมนั้น ใคร ๆ ก็ไม่อยากให้ความ
ช่วยเหลือแก่บุคคลที่อกตัญญู เพราะช่วยไปก็
ไม่มีประโยชน์อะไร ตรงกันข้ามกับบุคคลที่มี
ความกตัญญูกตเวทีต่อบุคคลอื ่น คนที่รู ้จัก
สำนึกในพระคุณและรู ้จักตอบแทนพระคุณ
ของคนอื ่นน ั ้น ไม ่ว ่าใครก็อยากให้ความ
ช่วยเหลือ อยากให้ความอนุเคราะห์ เพราะ
เม ื ่ อเขาได ้ ร ับการช ่วยเหล ือได ้ ร ับการ
อนุเคราะห์จากผู ้อ ื ่นแล ้ว เขาจะระลึกใน
พระคุณและคอยหาโอกาสตอบแทนพระคุณ
อยู่เสมอ เพราะฉะนั้น ความกตัญญูกตเวทีจึงมี
คุณค่าต่อการดำเนินชีวิตเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นคุณธรรมเครื่องแสดงให้เห็นถึงความเป็น
คนดีของบุคคลผู้มีความกตัญญูกตเวทีนั้น 
 ความซื ่อส ัตย์ เป็นคุณธรรมเคร ื ่อง
ร ับรองบุคคลได้อย่างด ีที่ส ุดข้อหนึ ่ง เป็น
คุณธรรมที่เป็นพื ้นฐานของความดีทุกอย่าง 
บุคคลใดมีความซื ่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรม
เครื่องนำทางในการดำเนินชีวิตแล้ว บุคคลนั้น
ย่อมได้รับความไว้วางใจจากทุก ๆ คนในสังคม 
บุคคลนั้นไม่ว่าจะทำการงานหรือกิจการอะไร
กับใครก็ตาม ก็ย่อมได้รับหน้าที่ที ่สำคัญและ
ได้ร ับความรักความไว้วางใจอย่างถึงท ี ่สุด 
ความซื่อสัตย์นั้น เป็นคุณธรรมที่มีคุณค่าและมี
ความสำคัญเป็นอย่างมากในการดำเนินชีวิต 
 3) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อสังคม 

 พบว่าการบำเพ็ญทาน การให้ทานนั้นมี
คุณค่าต่อสังคมเป็นอย่างมาก เพราะการให้
ทาน หรือการแบ่งปันสิ่งต่าง ๆ ให้แก่กันละกัน
ของคนในสังคม มีให้วัตถุสิ่งของ ให้คำแนะนำ
ที่ดีในเรื ่องที่ดี ๆ การให้อภัยไม่ถือโทษโกรธ
เคืองกัน เป็นต้น เป็นการสร้างบรรยากาศที่ดี
ให้เกิดขึ้นในสังคม ถ้าสังคมใดประกอบไปด้วย
คนที ่มีใจเอื ้อเฟื ้อเผื ่อแผ่กันในเรื ่องต่าง ๆ 
สังคมนั้นก็จะเป็นสังคมที่น่าอยู่ เป็นสังคมที่มี
แต่การเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 การพยาบาทก ่ อ เวรต ่ อก ั น การ
เบียดเบียนผู้อื่น การประทุษร้ายผู้อื่น กรรมชั่ว
ทางกาย วาจา ใจ ที ่กล่าวมาข้างต้นนั ้น มี
คุณค่าต่อสังคมคือ เป็นกรณีศึกษาเพื ่อให้
ส ังคมกำหนดกฎกติกา กำหนดข้อปฏิบ ัติ
เพื่อที่จะได้งดเว้นจากการทำกรรมชั่วเหล่านั้น 
เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเดือดร้อนวุ่นวายขึ้น
ในสังคม ซึ่งการที่จะป้องกันหรือแก้ไขความชั่ว 
มีการผูกอาฆาตพยาบาท การก่อเวรต่อกัน 
เป็นต้นได้ ก็ต้องใช้คุณธรรมคือ การให้อภัย 
เพราะการให้อภัย ไม่อาฆาต ไม่พยาบาท ไม่
เบียดเบียนกันนั้น ถ้าเกิดขึ้นในสังคมใด สังคม
นั้นก็จะพบกับความสงบสุข ไม่เดือดร้อน ไม่
วุ่นวาย เพราะการให้อภัย เป็นการตัดเสียซึ่ง
การกระทำอันไม่ดีต่าง ๆ ที่บุคคลจะปฏิบัติต่อ
กันด้วยอำนาจของความพยาบาท ดังนั้นการ
ให้อภัยจึงมีคุณค่าต่อสังคม คือ ทำให้สังคม
เกิดความสงบสุข  
 4) คุณค่าทางจริยศาสตร์ที่มีต่อการ
ปฏิบัติธรรม 
 พบว่าการรักษาศีลอุโบสถ การรักษา
ศีลนั้น เป็นการปฏิบัติที่มีคุณค่าต่อการปฏิบัติ
ธรรม เพราะผู ้มีศีลย่อมสามารถทำให้จิตใจ
สงบเป็นสมาธิได้เร็ว ผู้มีศีลย่อมมีความองอาจ
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ไม่เก้อเขินในหมู ่ของผู ้ปฏิบัติธรรมที ่ม ีศีล
บริบูรณ์เหมือนกัน ผู้มีศีลย่อมมีกิตติศัพท์อัน
งามมีชื่อเสียงเลื่องลือขจรไปไกล ผู้มีศีลย่อม
สามารถรักษาและได้รับโภคสมบัติได้เพราะ
ความไม่ประมาท ผู้มีศีลย่อมไม่หลงทำกาละ
คือไม่หลงเผลอสติในเวลาที่จะตาย และผู้มีศีล
ย่อมสามารถเข้าถึงสุคติบังเกิดในเทวโลกเมื่อ
สิ้นชีวิตไปแล้วได้ 
 การประพฤติพรหมจรรย์ มีคุณค่าคือ
ทำให้จิตใจของผู้ประพฤติปลอดโปร่ง ไม่ต้องมี
ความกังวลในกามคุณทั้งหลาย ทำให้เป็นอิสระ
จากเครื่องผูกมัดทั้งหลายของผู้ครองเรือน ทำ
ให้มีเวลาในการประกอบความดีมากเพราะไม่
ต้องวุ่นวายกับเรื่องอันไม่เป็นแก่นสารต่าง ๆ 
ทำให้บรรลุคุณวิเศษมีอภิญญา สมาบัติ ทำให้
บรรลุมรรคผลนิพพานได้ เป็นต้น จึงมีคุณค่า
ต่อการปฏิบัติธรรม 
 5) คุณค่าของเกณฑ์ตัดสินคุณค่าทาง
จริยธรรมที่ปรากฏในทศชาติชาดก 
 พบว่าทำให้บุคคลผู้ศึกษารู้ว่าสิ่งใดดีก็
ควรกระทำ สิ่งใดไม่ดีก็ควรเว้น ไม่ควรกระทำ 
เพราะมีปรากฏตัวอย่างให้เห็นในทศชาติชาดก
แล้วว่าการกระทำที่จัดเป็นความดีนั้น ย่อมนำ
ประโยชน์สุขมาให้ทั้งแก่ตน แก่ผู ้อื ่นและแก่
สังคมส่วนรวม ส่วนการกระทำที่จัดเป็นความ
ชั่วนั้น ย่อมนำความทุกข์ความเดือดร้อนมาให้
ทั้งแก่ตน แก่ผู้อ่ืน และแก่สังคมส่วนรวม 
 6) คุณค่าของจุดมุ่งหมายของชีวิตที่
ปรากฏในทศชาติชาดก 
 พบว่าช่วยให้ผู้ที่ศึกษาและปฏิบัติตาม
แนวทางของพระโพธิสัตว์ให้บรรลุประโยชน์ 3 
ด ้าน ค ือ ประโยชน์เพื ่อตนเอง อันได ้แก่

ประโยชน์ในปัจจุบัน ประโยชน์ในภพหน้า และ
ประโยชน์อย่างสูงสุดคือพระนิพพาน ประโยชน์
เพื่อผู้อื่น คือ สามารถสร้างประโยชน์สุขให้แก่
ผ ู ้อ ื ่นท ั ้ งทางว ัตถ ุและทางจ ิตใจ สามารถ
ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ได้ และประโยชน์เพ่ือ
ส่วนรวมและสังคม คือ สามารถสร้างความสงบ
สุขให้เกิดขึ้นแก่สังคมส่วนรวมได้  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรส ่งเสร ิมให ้ชาวพุทธได ้ เห็น
ความสำคัญของการศึกษาแนวคิดทางจริย
ศาสตร ์ ท ี ่ ปรากฏในค ั มภ ี ร ์ ต ่ า ง  ๆ  ใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น 
 2) ควรมีการส่งเสริมแนวทางที่จะนำ
หลักจริยธรรมที ่ปรากฏในทศชาติชาดกมา
ปรับใช้ในชีวิตประจำวัน โดยนำมาปรับใช้กับ
ตนเอง ครอบครัว สังคม ประเทศชาติ เพ่ือที่จะ
ทำให้บุคคลและสังคมนั้น ๆ เกิดความสงบสุข 
 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 ในการว ิจ ัยคร ั ้ งน ี ้  ผ ู ้ว ิจ ัยได ้ศ ึกษา
แนวความคิดทางจริยศาสตร์ที่ปรากฏในทศ
ชาติชาดก ซึ่งผู้วิจัยพบว่ายังมีความน่าสนใจ
ประเด็นอื่น ๆ อีก ดังนั้น ในท้ายที่สุดนี้ผู ้วิจัย
จึงขอเสนอแนวคิดที ่น่าจะนำมาทำการวิจัย
เพ่ิมเติมในหัวข้อดังต่อไปนี้  
 1) ศึกษาวิเคราะห์พฤติกรรมของตัว
ละครหลักที่ปรากฏในทศชาติชาดก 
 2) ศึกษาวิเคราะห์แนวคิดเรื ่องกรรม
และผลของกรรมที่ปรากฏในทศชาติชาดก 
 3) ศึกษาแนวคิดทางจริยศาสตร ์ใน
ชาดกอ่ืน ๆ นอกจากทศชาติชาดก 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการ เรื่องเส้นทางสู่ความสามารถของครูในศตวรรษที่ 21 คือ ข้อกำหนดการศึกษาของ

ครู ตามความสามารถ ความรู้ ทักษะและค่านิยม ผู้ฝึกอบรมต้องแสดงออกให้เห็นถึงความสำเร็จของโปรแกรม
การศึกษา วัตถุประสงค์เพื่อเป็นเครื่องมือการสอน การตั้งเป้าหมาย และการสะท้อนตนเอง โมเดลความสามารถ
ครู คือ ความสามารถการจัดการห้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ การสอนที่มีประสิทธิภาพ การประเมินที ่มี
ประสิทธิภาพ และทักษะด้านเทคโนโลยี 

ความสามารถการจัดการห้องเรียนที่มีประสิทธิภาพ คือ การเพิ่มประสิทธิภาพสูงสุด รักษาระเบียบ
วินัยและขวัญกำลังใจ ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม การวางแผน การสื่อสาร การมุ่งเน้นไปที่ผลลัพธ์ ประเมินความ
คืบหน้า และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง การสอนที่มีประสิทธิภาพ คือ ระบุชุดผลลัพธ์ ประเมินความต้องการ
การเร ียนรู ้ พัฒนาแผนการเร ียนการสอน/หลักสูตร ส่ งมอบการสอน ติดตามความคืบหน้า อย่ายอม
ประนีประนอม การประเมินที่มีประสิทธิภาพ คือ ผสมผสานการทดสอบ การตอบคำถาม การประเมินผลการ
มอบหมายห้องเรียน พัฒนากลยุทธ์การประเมินที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน ทักษะด้านเทคโนโลยี คือ การรู้เวลาและ
วิธีการใช้เทคโนโลยีการศึกษา  

เส้นทางสู่ความสามารถของครูในศตวรรษที่ 21 คือ ครูแสดงความเป็นผู้นำ สร้างสภาพแวดล้อมที่
หลากหลายสำหรับนักเรียน รู้เนื้อหาที่สอน อำนวยความสะดวกในการเรียนรู้  สะท้อนการปฏิบัติตน และ
ประเมินการศึกษาของนักเรียน 
  
 คำสำคัญ: เส้นทาง, ความสามารถของครู, ศตวรรษที่ 21 

 
1 ประธานหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารหารศึกษา มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม ่
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ABSTRACT 
Academic article on the path to teacher competence in the 21st century. Teacher 

education requirements According to competence, knowledge, skills and values. The trainer 
must demonstrate the success of the educational program. Objective as a teaching tool Setting 
goals and self-reflection. The teacher competence model are an effective classroom 
management, effective teaching, effective assessment and technology skills.  

Effective classroom management are maximizing performance, maintain discipline and 
morale, promote teamwork, planning, communication, focus on results, progressive assessment 
and Continuously improvement. Effective teaching practices are set of crucial outcomes, assess 
the learning needs, instructional plan curriculum, deliver instruction, monitor progress, do not 
compromise. Effective assessment are combines quiz tests, assessments, classroom assignments. 
Develop assessment strategies that are relevant to learners, technology skills are Knowing the 
time and how to use educational technology. 

The 21st-century teaching competencies are Teachers demonstrate leadership, Create a 
variety of environments For students, know the content, facilitate learning for students, reflect 
on behavior and Assess student performance.  

 

Keywords: Path, Teacher Competencies, 21st century 
 
บทนำ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 
21 ส่งผลให้ทุกภาคส่วนการศึกษาต้องแสดง
บทบาทในการจัดการศึกษาที ่ชัดเจน มีการ
เตรียมความพร้อมและจำเป็นต้องเปลี ่ยน
ว ิธ ีการให ้ความร ู ้  ท ักษะ และการพัฒนา
ความสามารถเพ่ือเตรียมเด็กสำหรับโลกใหม่นี้   

โรงเรียนในศตวรรษที่ 21 จะกลายเป็น
ศูนย ์กลางสำหร ับคร ูและนักเร ียนในการ
เชื่อมต่อกับสภาพแวดล้อมใหม่และชุมชน มี
บรรยากาศที่สดใสและกว้างขวาง  เด็ก ๆ จะมี
ห้องสำหรับโครงการกลุ่มและงานที่มอบหมาย 
ผนังห้องจะถูกแขวนไว้ด้วยผลงานของนักเรียน 
มีสถานที ่ ให ้น ักเร ียนจ ัดการแสดงผลงาน
สำหรับพ่อแม่และสมาชิกในชุมชน ภายใน
โรงเรียนมีห้องปฏิบัติการและศูนย์การเรียนรู้
รวมถึงสตูดิโอสำหรับงานศิลปะดนตรี โรง

ละคร และอื่น ๆ แต่ละห้องเรียนจะมีโทรทัศน์
เพ่ือให้นักเรียนทุกคนสามารถเรียนรู้ได้จากสื่อ
การเรียนรู้ต่าง ๆ จากบริบทของโลก สามารถ
ชมการผลิตและการนำเสนอผลงานอื่นๆของ
โรงเรียน นักเรียนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้
อย่างเต็มที่ และหากเป็นไปได้นักเรียนทุกคน
จะมีแลปท็อปใช้    

ห้องเรียนที่เหมาะในศตวรรษที่ 21 จะ
ถูกจัดให้มีความตื่นเต้นและจูงใจกับการที่เด็ก 
ๆ ไปโรงเรียนจริง ๆ โดยมีปัญหาเรื่องระเบียบ
ว ิ น ั ยน ้ อยหร ื อไม ่ ม ี เลย เพราะท ุ กคน
กระตือร ือร ้นที ่จะเร ียนรู ้ ในกิจกรรมและ
บทเรียน ชั้นเรียนประเภทนี้จะเกี่ยวข้องกับ
ชุมชนไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่นหรือระดับ
โลก นักเรียนจะร่วมมือกับผู้คนจากโรงเรียน
ต่าง ๆ และประเทศต่าง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสการ
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เรียนรู้เกี ่ยวกับปัญหาที่ส่ง ผลกระทบต่อทุก
คนรวมถึงวิธีที่เราสามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้
ทั้งในวันนี้และในอนาคต   

หลักสูตรในห้องเรียนจะถูกออกแบบมา
เพื ่อรวมทักษะและระดับสติปัญญาเข้าไว้
ด ้วยกันและใช ้เทคโนโลยีและมัลต ิม ี เดีย 
บทเรียนไม่ได้มีพื ้นฐานมาจากตำราเรียนแต่
เป็นแบบโครงงาน ทักษะและเนื้อหาได้รับการ
เรียนรู้ผ่านการวิจัยและโครงการของพวกเขา

และหน ังส ือเร ียนได ้จ ัดให ้ เป ็นหน ึ ่ งใ น
แหล่งข้อมูลที ่ เป ็นไปได้  หลักสูตรใหม่ใน
ศตวรรษท ี ่  21 ค ือ การศ ึกษาเก ี ่ ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและสิ่งแวดล้อม เด็ก ๆ ได้รับการ
สอนให้รู้จักโลกของพวกเขาและมีผู้เชี่ยวชาญ
ท ี ่ แท ้ จร ิ ง  เช ่ น  น ั กว ิ ทยาศาสตร ์ และ
บุคคลภายนอกเข้ามาเพื ่อตอบคำถามการ
เรียนรู้ของนักเรียน 

 

นักเรียนในศตวรรษที ่ 21 เด็ก ๆ ควรมีทักษะมากมายที่จะต้องมีเพื ่อที ่จะประสบ
ความสำเร็จ ได้แก่  

ความสามารถทำงานร่วมกันเป็นทีม 
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
ทักษะการนำเสนอด้วยวาจา 
ทักษะการสื่อสารเป็นลายลักษณ์อักษร 
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
ความเต็มใจตรวจสอบปัญหาของ
พลเมืองและโลก 
ความสามารถในการดำเนินการวิจัยเพ่ือ
เรียนรู้เกี่ยวกับปัญหาและแนวคิด 
ความสามารถเรียนรู้เกี่ยวกับโอกาสการ
ทำงานใหม่ 

Ability to collaborate, work in teams 
Critical thinking skills 
Oral presentation skills 
Written communication skills 
Ability to use technology 
Willingness to examine civic and global 
issues 
Ability to conduct research to learn 
about issues and concepts 
Chance to learn about new career 
opportunities 

 
บทบาทการศึกษาและครูศตวรรษที่ 21  

สำหรับคร ูในศตวรรษที ่  21  จะทำ
หน้าที ่เป็นผู ้สอนน้อยลงและมีหน้าที ่เป็นผู้
กำก ั บข ้ อม ู ลมากข ึ ้ นและทำให ้ เด ็ กมี
ความสามารถเปลี่ยนความรู้ให้เป็นภูมิปัญญา 
ทั้งนี้นักการศึกษา ผู้บริหารและครู จำเป็นต้อง
ฝึกฝนและมุ่งเน้นความสนใจของนักเรียนใน
ด้านเนื ้อหา โดยการแสดงให้เห็นว่าความรู้ 
ทักษะและความ สามารถเหล่านี้นักเรียนจะ
นำไปใช้ในโลกแห่งความจริงได้อย่างไร โดย

ต้องพยายามเพิ ่มความอยากรู ้ เพื ่อช ่วยให้
นักเรียนกลายเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต จะต้อง
สร้างหลักสูตรที ่จะช่วยให้นักเรียนสามารถ
เชื่อมต่อกับโลกและเข้าใจปัญหาที่โลกเผชิญ
อยู่ รวมทั้งมีความยืดหยุ่นกับวิธีการสอนและ
ให้ทรัพยากรแก่ผู ้เร ียนเพื ่อการเรียนรู ้ไปสู่
บริบทภายนอกโรงเรียน (นรรัชต์ ฝันเชียร, 
2563) 
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ความสามารถของครู (Teacher 
Competencies) 

ความสามารถของครู  เป็นข้อกำหนด
ของการศึกษาของครู “ตามความสามารถ-
competency-based”   ร ว มถ ึ ง ค ว าม รู้  
(Knowledge) ท ักษะ(Skills) และค ่าน ิยม 
(Attribute)  ที ่กำหนดเพื ่อผ ู ้ฝ ึกอบรมต้อง
แสดงออกให ้ เห ็นเพ ื ่ อความสำเร ็ จของ
โปรแกรมการศึกษาของครู ความสามารถของ
ครูนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน
การสอน การตั ้งเป้าหมาย และการสะท้อน
ตนเองสำหรับครู 

องค์กร/หน่วยงานต่างๆ มีการกำหนด
ความสามารถของครูไว้หลากหลาย ซึ่งนำมา
เสนอไว้เพื่อให้ครูนำไปใช้ในการบูรณาการใน
การปฏิบัติหน้าที ่การสอน โดยพัฒนาเป็น 
กรอบหรือโมเดลความสามารถครู (Teacher 
Competency Model/Framework) 

 
คร ูผ ู ้สอนควรแสดงความสามารถ โดย
ภาพรวม 3 ประเด็นหลัก ต่อไปนี้  

1) ความสามารถการจัดการห้องเรียน
ท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ  (Effective classroom 
management)   ประกอบด ้ วย การเ พ่ิม
ประสิทธิภาพสูงสุด (maximizing efficiency) 
ร ั กษาระเบ ี ยบว ิ น ั ยและขว ัญกำล ั ง ใจ 
( maintaining discipline and morale) 
ส ่ งเสร ิมการทำงานเป ็นท ีม (promoting 
teamwork) การวางแผน (planning) การ
สื ่อสาร (communicating) การมุ ่งเน้นไปที่
ผลลัพธ์ (focusing on results) ประเมินความ
คืบหน้า (evaluating progress) และทำการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื ่อง (making constant 
adjustments) ควรใช้กลยุทธ์หลายอย่างเพ่ือ

ส่งเสริมประสิทธิภาพห้องเรียน เช่น การสร้าง
ค ว า ม ส ั ม พ ั น ธ ์ เ ช ิ ง บ ว ก  ( positive 
relationships)  ความร่วมมือ (cooperation 
และการ เ ร ี ยนร ู ้ อย ่ า งม ี จ ุ ดม ุ ่ ง หมาย 
(purposeful learning)   การจ ั ดระเบ ี ยบ 
(Organizing) การมอบหมาย (assigning)  การ
จัดการเวลา (managing time)  พื ้นที ่และ
ก ิ จ ก ร ร ม  ( space and activities) 
ความสามารถและกลยุทธ์เหล่านี้จะสร้างความ
มั่นใจว่านักเรียนจะมีส่วนร่วมในสร้างสรรค์
ผลงาน 

2)  การสอนท ี ่ ม ี ปร ะส ิ ทธ ิ ภ าพ 
(effective teaching practices) แสดงมุมมอง
ท ี ่ แ ต ก ต ่ า ง  ( representing differing 
viewpoints) ทฤษฎ ี  (theories) ว ิ ธ ีการรู้  
(ways of knowing) และวิธีการสอบถามใน
การสอนแนวคิด เรื่องกลยุทธ์การสอนและการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย ช่วยให้นักเรียนมีส่วนร่วม
ในโอกาสการเรียนรู้เชิงรุกที่ส่งเสริมการพัฒนา 
ความคิดเชิงวิพากษ์ (critical thinking) การ
แ ก ้ ป ั ญ ห า  ( problem solving)  แ ล ะ
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น 
(performance capabilities) ช่วยระบุความ
รับผิดชอบ  

หลักการสอนที่มีประสิทธิภาพและ
นำไปสู่ความสามารถ 

2.1 ระบุชุดผลลัพธ์ (Set of crucial 
outcomes) การเรียนรู ้ท ี ่สำคัญที ่สามารถ
จัดการได้เพ่ือมุ่งเน้นการประเมินอย่างต่อเนื่อง 

2.2 ประเม ินความต ้องการการ
เร ียนร ู ้  (Assess the learning needs) ของ
น ักเร ียน เพ ื ่อกำหนดระด ับท ักษะ (skill 
levels) และความพร้อมสำหรับการสอน 



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม –เมษายน 2564)    139 

 
 

2.3 พัฒนาแผนการเรียนการสอน/
หลักสูตร (instructional plan (curriculum)) 
ที่ช่วยให้สามารถสอนหลักสูตรการเรียนรู ้ที่
หลากหลายและน่าสนใจ ในขณะเดียวกันต้อง
ติดตามความคืบหน้าสู่ ผลลัพธ์ที่ต้องการ 

2.4 ส ่ งมอบการสอน (Deliver 
instruction) ให้ตรงกับความต้องการในการ
เรียนรู้ของนักเรียน เพื่อส่งนักเรียนที่มีความ
เชี่ยวชาญไปสู่โอกาสการเรียนรู้ที่ท้าทายยิ่งขึ้น 
จัดเวลาในการพัฒนาผลลัพธ์ที ่จำเป็นอย่าง
เต็มที่และเพียงพอ และให้การสนับสนุนแก่
นักเรียนที่ต้องการ 

2.5 ติดตามความคืบหน้า (Monitor 
progress) สู ่ผลลัพธ์ที่จำเป็นอย่างสม่ำเสมอ 
ตลอดกระบวน การเรียนการสอนและปรับ
ระดับความยากเพื่อให้นักเรียนได้รับความท้า
ทายมากขึ้น  

2.6 อย่ายอมประนีประนอม (Do 
not compromise)  ก ั บ ม า ต ร ฐ า น
ความสามารถและ หรือสำหรับทักษะที่จำเป็น
ซึ ่งมีความสำคัญต่อความสำเร็จและสมควร
ได้รับตลอดเวลาที ่จำเป็นสำหรับการพัฒนา
ความสามารถ (หมายถึง ครูมักจะหยวนๆ หรือ
ยินยอมให้นักเร ียนผ่านมาตรฐานโดยแรง
กดดันบางอย่าง ทั้งๆที่นักเรียนไม่ผ่านการวดั/
ประเมินความสามารถ) 

3) การประเมินท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ 
(effective assessment)   ผสมผสานการ
ทดสอบอย ่างเป ็นทางการ( incorporating 
formal tests)  ; student performances 
and projects; การตอบคำถาม responses 
to quizzes การประเมินผลการมอบหมาย
ห ้ อ ง เ ร ี ย น  ( evaluation of classroom 

assignments) การแสดงของนักเร ียนและ
โครงการและการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนที่เป็นมาตรฐานเพ่ือเข้าใจสิ่งที่นักเรียนได้
เร ียนร ู ้  ควรพัฒนากลยุทธ ์การประเมินที่
เกี ่ยวข้องกับผู้เรียนในกิจกรรมการประเมิน
ตนเองเพื่อช่วยให้พวกเขาตระหนักถึงจุดแข็ง
และความต้องการและกระตุ ้นให้พวกเขา
ตั้งเป้าหมายส่วนตัวสำหรับการเรียนรู้  

4) ทักษะด้านเทคโนโลย ี(technology 
skills) การรู ้ เวลาและวิธ ีการใช้เทคโนโลยี
การศึกษาในปัจจุบันรวมถึงประเภทและระดับ
ของเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สุดเพื่อเพิ่มการ
เรียนรู้ของนักเรียน 

ความสามารถของครูมืออาชีพ (9 
Dimension Teachers’ professional 
competencies) 

มิติความสามารถของครูมืออาชีพ  
ประกอบด้วย 

ความสามารถด้านบริบทงานและหน้าที่ 
Field Competencies 

ความสามารถด้านการวิจัย Research 
Competencies 

ค ว า ม ส า ม า ร ถ ด ้ า น ห ล ั ก ส ู ต ร 
Curriculum Competencies 

ความสามารถด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
Lifelong Learning Competencies 

ความสามารถด้านส ังคมวัฒนธรรม 
Social-Cultural Competencies 

ความสามารถด้านอารมณ์ Emotional 
Competencies 

ความสามารถด ้ านการส ื ่ อ สาร 
Communication Competencies 
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คว ามส ามา รถด ้ า น เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT)-Information 
and Communication  Technologies (ICT) 
Competencies 

ความสามารถด ้ านส ิ ่ งแวดล ้อม -
Environmental Competencies (ชัชรินทร์ 
ชวนวัน, 2553) 

 
ความสามารถการสอนในศตวรรษที่ 21 (21st-century teaching competencies) 
 
1. ครูแสดงความเป็นผู้นำ (Teachers demonstrate leadership) 
ความสามารถประกอบ 
(Sub-Competency) 

พฤติกรรมบ่งชี้ความสามารถสำคัญ  
(Behavioral Indicators) 

ความเป็นผู้นำ 
ในห้องเรียน 

ประเมินความก้าวหน้าของนักเรียนโดยใช้เป้าหมายการวัดและ
ประเมินข้อมูลที่หลากหลาย 
วาดภาพข้อมูลที่เหมาะสมเพ่ือพัฒนาห้องเรียนและแผนการสอน 
บำรุงรักษาห้องเรียนที่ปลอดภัยและเป็นระเบียบเรียบร้อย  เอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ของนักเรียน  
จัดการนักเรียนเชิงบวกในพฤติกรรมที่ก่อกวนหรืออันตรายอย่าง
เหมาะสม 
สื่อสารการกลบเกลื่อนเลื่อนขั้นเทคนิคการแยกตัวพฤติกรรมที่
ปลอดภัย 
และมีประสิทธิภาพ 

ความเป็นผู้นำ 
ในโรงเรียน 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้และการทำงานร่วมกันแบบมืออาชีพ 
ระบุลักษณะหรือองค์ประกอบที่สำคัญของแผนการปรับปรุงโรงเรียน 
แสดงความสามารถใช้ข้อมูลที่เหมาะสมเพ่ือระบุความต้องการไว้ใน 
แผนปรับปรุงโรงเรียน 

ความเป็นผู้นำ 
ด้านการสอน 

เข้าร่วมในกิจกรรมการเติบโตและการพัฒนาอาชีพ 
พัฒนาความสัมพันธ์กับเครือข่ายมืออาชีพ 
สนับสนุนสำหรับการเรียนรู้และอาชีพของนักเรียน 
อำนวยความสะดวกการปรับปรุงการเรียนการสอนและการเรียนรู้ 
ของนักเรียน 
การส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมืออาชีพเพ่ือการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

การสนับสนุนโรงเรียน 
และนักเรียน 

ดำเนินการและปฏิบัติตามนโยบายและการปฏิบัติที่ส่งผลกระทบเชิง
บวก 
ต่อการเรียนรู้ของนักเรียน 
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การปรับปรุงการเผยแพร่และการร่วมมือกับครอบครัวและชุมชน 
แสดงมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมสูง 

ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานร่วมกันเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาผู้สอน 
และการเรียนรู้ของนักเรียน 

 
 2. ครูสร้างสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องอย่างหลากหลายสำหรับนักเรียน 
 (Teachers  establish a respectful  environment for a diverse population of 
students) 
ความสามารถประกอบ 
(Sub-Competency) 

พฤติกรรมบ่งชี้ความสามารถสำคัญ  
(Behavioral Indicators) 

การจัดสภาพแวดล้อม จัดสภาพแวดล้อมที่มีความสัมพันธ์เชิงบวกและห่วงใยต่อการเลี้ยงดู
กับเด็กแต่ละคน 
รักษาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้เชิงบวกและการบำรุงดูแล 

การยอมรับความ
หลากหลายในชุมชน
โรงเรียนและในโลก 

ใช้สื่อหรือบทเรียนตามแบบแผนและยอมรับการมีส่วนร่วมทุก
วัฒนธรรม 
รวบรวมมุมมองต่าง ๆ ไว้ในการสอนที่หลากหลาย 
สอนและวางแผนสอดคล้องกับความเข้าใจและอิทธิพลที่หลากหลาย  

การปฏิบัติต่อนักเรียน
เป็นรายบุคคล 

รักษาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้และความคาดหวังสูงของนักเรียนทุก
คน  
ครูปรับการสอนเพ่ือประโยชน์ของนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
ร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญและการใช้ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนความ
ต้องการ 
การเรียนรู้พิเศษของนักเรียนทุกคน 
ใช้กลยุทธ์ที่ตรวจสอบโดยการวิจัยเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพสำหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 

การทำงานร่วมกับ
ครอบครัวนักเรียนและ
ผู้ใหญ่ที่สำคัญคนอ่ืน ๆ 

สื่อสารและร่วมมือกับบ้านและชุมชนเพ่ือประโยชน์ของนักเรียน 

3. ครูรู้เนื้อหาที่สอน   (Teachers know the content they teach) 
ความสามารถประกอบ 
(Sub-Competency) 

พฤติกรรมบ่งชี้ความสามารถสำคัญ  
(Behavioral Indicators) 

การพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้บทเรียนตาม
หลักสูตร 

บูรณาการการสอนความรู้ที่มีประสิทธิภาพตลอดหลักสูตร 
สอนข้ามส่วนเนื้อหาเพ่ือปรับปรุงการเรียนรู้ของนักเรียน 
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การเลือกเนื้อหาที่
เหมาะสมกับการสอน
พิเศษของนักเรียน 

แสดงระดับความรู้เนื้อหาที่เหมาะสมในแบบพิเศษของนักเรียน 
กระตุ้นนักเรียนสำรวจพ้ืนที่เนื้อหาเพ่ือขยายความรู้ที่ต้องการ 
สนองความอยากรู้ตามธรรมชาติของนักเรียน 

การแสดงการรับรู้ที่
เชื่อมโยงกับเนื้อหา   

แสดงให้เห็นถึงความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาอ่ืนๆของ
นักเรียน 
แสดงให้เห็นถึงความรู้ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการรับรู้ของเรื่องทั่วโลก 

การบูรณาการเรียนรู้ บูรณาการทักษะการเรียนรู้แบบศตวรรษที่ 21 และเนื้อหาในการ
สอน 

 
4. ครูอำนวยความสะดวกในการเรียนรู้สำหรับนักเรียน  (Teachers facilitate learning for 
their students) 
ความสามารถประกอบ 
(Sub-Competency) 

พฤติกรรมบ่งชี้ความสามารถสำคัญ  
(Behavioral Indicators) 

ความรู้ในวิธีการเรียนรู้
และการพัฒนาระดับ
สติปัญญาร่างกายสังคม
อารมณ์ของนักเรียน 

ระบุการสอนการวางแผนและระดับการพัฒนาของนักเรียนแต่ละคน 
ประเมินและใช้ทรัพยากรที่จำเป็นแก้ไขจุดแข็งและจุดอ่อนของ
นักเรียน 

การวางแผนการสอน 
ที่เหมาะสมให้กับนักเรียน 

ร่วมมือกับเพ่ือนร่วมงานติดตามผลการปฏิบัติงานของนักเรียนส่วน
บุคคล 
สอนตอบสนองต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรมและความต้องการการ
เรียนรู้ 

ความเฉียบแหลมและ
ความเก่งกาจ 

ใช้วิธีการและวัสดุที่หลากหลายและเหมาะสมกับความต้องการของ
นักเรียนทุกคน 

แสดงศักยภาพด้าน 
เทคโนโลยียกระดับ 
การเรียนรู้ 

บูรณาการเทคโนโลยีเข้ากับการสอนเพ่ือเพ่ิมการเรียนรู้ของนักเรียน 

การช่วยให้นักเรียนเติบโต
เป็นบุคคลคิด 

บูรณาการการสอนที่ช่วยให้นักเรียนพัฒนาความสามารถการใช้
กระบวนการคิดเชิงวิพากษ์ 
บูรณาการการสอนที่ช่วยนักเรียนพัฒนาความสามารถและกลยุทธ์
แก้ปัญหา 

การช่วยให้นักเรียน
ทำงานเป็นทีมและพัฒนา
ความเป็นผู้นำ 

การจัดทีมการเรียนรู้เพ่ือวัตถุประสงค์พัฒนาความร่วมมือ 
พัฒนาความเป็นผู้นำของนักเรียน 
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การมีปฏิสัมพันธ์และ
เข้าถึงนักเรียน 

ใช้วิธีการสื่อสารที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพกับนักเรียนทุกคน 
ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนแสดงความคิดอย่างชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ 

การประเมินการเรียนรู้
นักเรียน  

ใช้ตัวบ่งชี้หลายตัวเพ่ือติดตามและประเมินความก้าวหน้าของนักเรียน 
จัดเตรียมหลักฐานที่แสดงว่านักเรียนได้รับความรู้ ทักษะ และการ
จัดการ 
ในศตวรรษที่ 21 

 
5. ครูสะท้อนการปฏิบัติตน  (Teachers reflect on their practice) 
ความสามารถประกอบ 
(Sub-Competency) 

พฤติกรรมบ่งชี้ความสามารถสำคัญ  
(Behavioral Indicators) 

การวิเคราะห์การเรียนรู้
ของนักเรียน 

วิเคราะห์การเรียนรู้ของนักเรียน 
ใช้ข้อมูลเพ่ือเสนอแนวคิดในสิ่งที่ทำได้เพ่ือปรับปรุงการเรียนรู้ของ
นักเรียน 

การเชื่อมโยงวิชาชีพ 
กับเป้าหมายอาชีพ 

เชื่อมโยงการเติบโตทางวิชาชีพผู้เรียนกับเป้าหมายทางอาชีพ 
เข้าร่วมกิจกรรมที่แนะนำเพ่ือการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างมืออาชีพ 

การทำงานและขับ 
เคลื่อนสภาพแวดล้อม 
 

ทำงานในสภาพแวดล้อมที่ซับซ้อนและมีพลวัตอย่างมีประสิทธิภาพ 
ใช้วิธีการวิจัยที่ผ่านการตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงการสอนและการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย 

 
6.ครูประเมินการศึกษาของนักเรียน  (Teachers  Evaluate Student Education) 
ความสามารถประกอบ 
(Sub-Competency) 

พฤติกรรมบ่งชี้ความสามารถสำคัญ  
(Behavioral Indicators) 

การเลือกวิธีและพัฒนา ทักษะการเลือกวิธีการประเมินที่เหมาะสมสำหรับการตัดสินใจในการ
สอน 
ทักษะในการพัฒนาวิธีการประเมินที่เหมาะสมสำหรับการตัดสินใจ
สอน 

การนำไปใช้สื่อสาร ทักษะการสื่อสารผลการประเมินให้กับนักเรียน ผู้ปกครอง นัก
การศึกษา  
และกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ  
ทักษะการรับรู้วิธีการประเมินที่ผิดจรรยาบรรณผิดกฎหมายและอ่ืน ๆ 
ที่ไม่เหมาะสม 
ทักษะการใช้ข้อมูลการประเมิน 
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เทคนิคและวิธีการ
ประเมินนักเรียน 

ทักษะการบริหารการให้คะแนนและการตีความผลลัพธ์ของวิธีการ
ประเมินทั้งที่ผลิตจากภายนอกและที่ครูจัดทำ 
ทักษะการพัฒนาขั้นตอนการให้เกรดที่ใช้การประเมินนักเรียน 
ทักษะการใช้ผลการประเมินเมื่อตัดสินใจเกี่ยวกับนักเรียนรายบุคคล 
ทักษะการวางแผนการสอนการพัฒนาหลักสูตรและปรับปรุงโรงเรียน 

 
สรุป 

ความสามารถของครูได้รับการกำหนด
และออกแบบมา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดง
ทักษะและความคิดที ่จำเป็นสำหรับครูที่จะ
ประสบความสำเร็จในการจัดการศึกษาของ
โ ร ง เ ร ี ย น  ค ว ามส ามา รถหร ื อ โ ม เ ดล
ความสามารถของครูจึงเป็นนวัตกรรมที ่มี
ความสัมพันธ์เป็นพื้นฐาน และมีการออกแบบ
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นความสามารถ
เฉพาะบุคคลเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและการมี
อิทธิพลต่อนักเรียน เพื ่อให้นักเรียนบรรลุ
ความสำเร็จในโลกที่อาศัยอยู่ในวันนี้ เป้าหมาย
การใช ้ความสามารถของคร ูก ็ เพ ื ่อใช ้ เป็น
เครื่องมือในการสอน การตั้งเป้าหมาย และ
การสะท้อนตนเองสำหรับครู สำหรับโมเดล
และมาตรฐานความสามารถครูมีการกำหนดไว้
อย่างหลากหลายซึ่งจะพยายามนำมาเสนอใน
โอกาสต่อๆไป ในส่วนความสามารถของครู
ไทย ความสามารถที่มีการนำเสนอไว้ทางเว็ป
ไซต ์ต ่ าง ๆ น ั ้นควรจะม ีการกำหนดใน
รายละเอียดขององค์ประกอบความสามารถ
และจัดทำเป็นมาตรฐานความสามารถ เพ่ือ
ประโยชน์ในการนำไปใช้ปฏิบัติการสอน การ
ประเมินและการพัฒนาครูต่อไป  

การจัดการศึกษาตามความสามารถ 
( Competency - Based Education 
Implementation) ขององค์กรและหน่วยงาน
ต่าง ๆ เป็นนวัตกรรมและการเปลี ่ยนแปลง
แนวใหม่ที่จะนำไปสู่การประสบความสำเร็จ
ของระบบการจัดการศึกษาตามความสามารถ 
ที่ต้องอาศัยความสามารถของนักการศึกษาใน
การเป็นผู้นำการเปลี่ยนแปลงและต้องอดทน
ต่อความท้าทายหลากหลายประการที่จะต้อง
เผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงอาจต้องใช้เวลา
สักระยะก่อนที่โรงเรียนและครูจะพร้อมที่จะ
จัดการศึกษาตามความสามารถอย่างเหมาะสม
ในศตวรรษที่ 21  สิ่งสำคัญก็คือ การกำหนด
ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่น่าสนใจและทันโลกแห่ง
การเปลี่ยนแปลง จะช่วยให้เด็ก ๆ มีส่วนร่วม
และกระตือรือร้นที่จะเรียนรู้ ซึ ่งในโลกแห่ง
ความเป็นจริงอาจจะดำเนินการเรียนรู้ที่บ้าน
และในช่วงว ันหยุดจะมีทรัพยากรที ่เด ็กๆ
ต้องการเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ไม่ว่าเด็ก ๆ จะ
อยู ่ท ี ่ ไหน การแสดงความสามารถในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้แบบนี้จึงเป็นบทบาทของ
การศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่จะเป็นผู้นำการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง. 
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แหล่งอ้างอิง 
ช ัชร ินทร ์  ชวนว ัน. (2553). คู ่ม ือการพ ัฒนาโมเดลสมรรถนะ : Competency Model 

Development Manual- โครงการพัฒนาระบบสมรรถนะในองค์ทางการศึกษา.
นครปฐม: สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา.  

นรรัชต์  ฝันเชียร. (2561). ครูในศตวรรษท่ี 21 ต้องมีคุณลักษณะอย่างไร. สืบค้น 20 เมษายน 
2563, จ า ก  https://www.trueplookpanya.com/education/content/68571/-
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รูปแบบการเขียนบทความลงวารสาร 
 
รปูแบบการเขียนบทความวิจัย 

ชื่อเรื่อง(ภาษาไทย) (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) 

ชื่อ(ผู้เขียนบทความ)ภาษาไทย  
ชื่อ(ผู้เขียนบทความ) ภาษาอังกฤษ 

E-Mail : veesaad@hotmail.com (ตัวอย่าง) 
ชื่อที่ปรึกษา(ภาษาไทย) (ถ้ามี) 

ชื่อที่ปรึกษา(ภาษาอังกฤษ) 
ชื่อที่ปรึกษาร่วม(ภาษาไทย) (ถ้ามี) 

ชื่อที่ปรึกษาร่วม(ภาษาอังกฤษ) 
 

บทคัดย่อ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
(ไม่เกิน 300 คำ) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 

 
ABSTRACT (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(สอดคล้องกับภาษาไทย) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 
 
บทนำ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(ความเป็นมา ความสำคัญ และเหตุผลในการทำวิจัย) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
 
วัตถุประสงค์ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(จะเขียนเป็นข้อๆ ก็ได้ หรือจะเขียนรวมก็ได้) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
 
วิธีดำเนินการวิจัย (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
 
สรุปผลการวิจัย (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(ตอบวัตถุประสงค์ได้) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
อภิปรายผลการวิจัย (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(เอามาอภิปรายเฉพาะประเด็นที่เด่นๆ ไม่ต้องทุกประเด็น) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
ข้อเสนอแนะ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
แหล่งอ้างอิง(ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(เฉพาะที่ปรากฏในบทความเท่านั้น) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 

 
นักศึกษา หลักสูตรศิปลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการท่องเที่ยว มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558. (ขนาด 12 pt Th Sarabun) 

ตัวอ ักษรขนาด 
14 Th Sarabun 



วารสารปัญญา ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2564)  .               

 

147 

รปูแบบการเขียนบทความวิชาการทั่วไป 
ชื่อเรื่อง(ภาษาไทย) (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) 
ชื่อ(ผู้เขียนบทความ)ภาษาไทย  

ชื่อ(ผู้เขียนบทความ) ภาษาอังกฤษ 
E-Mail : veesaad@hotmail.com (ตัวอย่าง) 

บทคัดย่อ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
(ไม่เกิน 300 คำ) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 

 
ABSTRACT(ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(สอดคล้องกับภาษาไทย) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 
 
เนื้อหา(ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(เนื้อหาตามประเด็นที่นำเสนอ) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
 
สรุป(ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(สรุปสาระสำคัญของบทความตามเนื้อหาที่ได้กล่าวมา) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
 
แหล่งอ้างอิง(ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(เฉพาะที่ปรากฏในบทความเท่านั้น) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
หน่วยงานของผู้เขียนบทความ 

ตัวอ ักษรขนาด 
12 Th Sarabun 
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ขั้นตอนการทำวารสาร มมร วิชาการล้านนา 
 
ตอนที่ 1 รับบทความจากนักศึกษา (และหรือผู้ที่สนใจส่งบทความ)  
ตอนที่ 2 ตรวจรูปแบบตามที่กองบรรณาธิการกำหนด  
ตอนที่ 3 ให้นักศึกษานำไปแก้ไข (ถ้ามี) 
ตอนที่ 4 สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
ตอนที่ 5 ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
ตอนที่ 6 ให้นักศึกษานำไปแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิแนะนำ (ถ้ามี) 
ตอนที่ 7 กรณีที่นักศึกษาแก้ไขไม่ได้ให้ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา (ถ้ามี) 
ตอนที่ 8 บรรณาธิการตอบรับผ่านการพิจารณาบทความแก่ผู้เขียนบทความ 
ตอนที่ 9 จัดหน้าสารบัญในการจัดพิมพ์  
ตอนที่ 10 ส่งโรงพิมพ์ 
 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความจากงานวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร 
1. เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ท่ีใดมาก่อน 
2. เป็นบทความวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ด้านสังคมศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ศาสนาและ

ปรัชญา 
3. ภาษาไทยและอังกฤษผ่านการตรวจความถูกต้องทางภาษาก่อนส่งกองบรรณาธิการ 
4. ทุกบทความต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้บทคัดย่อภาษาไทยอยู่ก่อน

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  
5. ในกรณีที่บทความไม่ผ่านการพิจารณา กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนบทความทราบ 
6. การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้รูปแบบ นามปี เช่น (สมศรี มาสาย , 2554. น. 12) และ สมศรี มาสาย

(2554, น. 23) Dessler, G.(2004 : pp. 3) สำหรับบรรณานุกรม ให้ใช้รูปแบบ APA6 หรือ
รูปแบบของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเรียงภาษณ์ภาษาไทยไว้ก่อนภาษาอังกฤษ 
ดังที่ปรากฏตามตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

 
หลักเกณฑ์ในการเขียนแหล่งอ้างอิงในบทความ 

 
1. หนังสือ 

ชื่อผู้เขียน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./ครั้งที่พิมพ์./เมืองที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
 ชื่อหนังสือ./(หน้า/เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 

ตัวอย่าง 
แสง จันทร์งาม. (2544). พุทธศาสนาวิทยา. (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์บุ๊คส์. 
 

2.บทความ 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ/(บรรณาธิการ ถ้ามี),/ 
 ชื่อหนังสือ./(หน้า/เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
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ตัวอย่าง 
ขัตติยา กรรณสูต. (2547). การสังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยคุณธรรม พฤติกรรมความซื่อสัตย์ของคนไทย: 

การเชื่อมโยงสู่นโยบาย. ใน ขัตติยา กรรณสูต, เสวนิจ รัตนวิจิตร, ธัญญา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และ
ขวัญรัก สุขสมฤทัย (บรรณาธิการ). รายงานการวิจัยคุณธรรมพฤติกรรม ความซื่อสัตย์ของคน
ไทย. (น. 9-125). กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ. 

 

3. วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสารนิพนธ ์

ชื่อผู้ทำวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสารนิพนธ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต หรือวิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต,/ชื่อมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา). 

ตัวอย่าง 
นพพร ไทยเจริญ. (2549). การสร้างชุดการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เรื่อง ดินและหิน ในท้องถิ่น

สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4. (วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา). 

 

4. บทความในวารสาร 

ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่หรือเล่มที/่(ฉบับที่(ถ้ามี)),/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
มะลิวรรณ โคตรศรี. (2548). การพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุของความสามารถในการแก้ปัญหาทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3. วารสารวิจัยและวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย, 3(1), 32-48. 

 

5. บทความในจดหมายข่าว 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อจดหมายข่าว,/ปีที่หรือเล่มที/่(ฉบับที ่(ถ้ามี) ),/ เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
งานวิจัยที่ได้รับทุนอุดหนุน. (2549). ข่าวบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 8(1), 2. 
ทีมสมองปูด นิเทศศาสตร์คว้ารางวัล Best Campaign แทคอะวอร์ด ครั้งที่ 9. (2548). ดอกแก้ว จดหมายข่าว

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 7(34), 3, 6.  
 

6. บทความในนิตยสาร 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อนิตยสาร,/ปีที่หรือเล่มที,่/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
ศุภรา กันตะพัฒนะ. (2549, 1 สิงหาคม). เยียวยาหัวใจดวงน้อย ด้วยสองมือแม่. ชีวจิต, 8, 26-31. 
 

7. บทความในหนังสือพิมพ์  
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ,์/หน้า/เลขหน้า. 
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ตัวอย่าง 
โกวิท โพธิสาร. (2549, 4 สิงหาคม). สัมผัสโลกวิทยาศาสตร์ นวัตกรรมใหม่ล่าสุด งานสัปดาห์วิทยาศาสตร์’ 49. 

มติชน, น. 33. 
ลม เปลี่ยนทิศ. (2549, 7 สิงหาคม). รักในหลวงด้วยการปฏิบัติ: หมายเหตุประเทศไทย. ไทยรัฐ, น. 5. 
 

8. เอกสารของหน่วยงานที่ไม่เป็นเล่ม  
ชื่อหน่วยงาน./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อของเอกสาร./เลขที่ของเอกสาร (ถ้ามี). 

ตัวอย่าง (จดหมายเหตุ) 

กรมศิลปากร. (2445, 27 พฤศจิกายน). ลายพระหัตถ์กรมหลวงดำรงราชานุภาพกราบทูลกรมหลวงเทวะวงษ์ว
โรปการ. เลขที ่3/197. 

หอสมุดแห่งชาติ. (จ.ศ. 1206). จดหมายเหตุรัชกาลที ่3. เลขที ่12. 
ตัวอย่าง (คำสั่ง) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. (2549, 21 มีนาคม). เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประจำบัณฑิตวิทยาลัย. 

คำสั่งที ่0577/2549. 
ตัวอย่าง (ประกาศ) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. (2549, 23 มิถุนายน). เรื่องเกณฑ์การทดสอบและการเรียนการสอนวิชา

ภาษาอังกฤษสำหรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (ฉบับที่ 2). ประกาศมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย. 

 

9. ราชกิจจานุเบกษา  
ชื่อกฏหมาย./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./หน้า/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542. (2542, 15 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. น. 42-48. 
 

10. รายงานการประชุมวิชาการ หรือการสัมมนาทางวิชาการ 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อเอกสารการประชุมหรือสัมมนา. (หน้า/เลขหน้า). /

สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
ตัวอย่าง 
นิตย์ โรจน์รัตนวาณิชย์ และสิทธพร นิยมศรีสมศักดิ์. (2549). การศึกษาวิเคราะห์และออกแบบระบบการ

ตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาสำหรับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา. ใน เวทีนำเสนอ
ผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ครั้งที่ 3  (น. 48-50). นครปฐม: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย. 

รณภพ เอื้อพันธเศรษฐ และวิยะดา ตันวัฒนากูล. (2548). ทัศนคติและพฤติกรรมสุขภาพของนักศึกษา 
 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการครั้งที่ 1 วิถีวิจัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 8-10 
ธันวาคม 2548. (น. 567-573). เชียงใหม่: ศูนย์บริหารงานวิจัย สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
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11. การสัมภาษณ์  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์./(ปี,/วันที่/เดือน)./ตำแหน่ง(ถ้ามี)./สัมภาษณ์. 

ตัวอย่าง 
มหิศร มังคลรังศรี. (2549, 4 สิงหาคม). รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี. สัมภาษณ์. 
ปรีดิยาธร เทวกุล, ม.ร.ว. (2549, 4 สิงหาคม). ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย. สัมภาษณ์.  
 

 
12. เว็บไซต ์

ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./สืบค้น/วัน/เดือน/ปี,/เข้าถึงได้จาก/แหล่งสารสนเทศ. 
ตัวอย่าง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชร. (2547). จิตสำนึกและวิญญาณของคนสอนครู. สืบค้นเมื่อ 15 มิถุนายน 2548, 

เข้าถึงได้จาก http://www.krn.rikp.ac.th 
 

13. เอกสารทุกประเภทที่ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง ไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์ ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์ 
ตัวอย่าง ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง 
รอบรู้นานาชาติ. (2549). กรุงเทพฯ: ภัทรินทร์. 
ตัวอย่าง ไม่ปรากฏปีที่พิมพ์และไม่ปรากฏสถานที่พิมพ์ 
ส. กลิ่นหอมหวล. [ม.ป.ป.]. แม่คะนิ้ง-น้ำค้างแข็ง คืออะไร. [ม.ป.ท.] 
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