
 



วารสารปัญญา ปีที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 
 

หลักการและเหตุผล 
 วารสารปัญญาได้ด าเนินการต่อเนื่องมาตั้งแต่ 2536 โดยจัดพิมพ์เป็นวารสารวิชาการรายปักษ์ๆ 
ละ 4 เดือน (ปีละ 3 ฉบับ) โดยพิจารณาเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
 1. ศาสนาและปรัชญา  2. การศึกษา 

3. สังคมศาสตร์   4. มนุษยศาสตร ์
 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อส่งเสริมวิชาการด้านศาสนา การศึกษา มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร ์
2. เพื่อเผยแพร่บทความวิชาการ บทความวิจัย บทความรับเชิญ บทความปริทัศน์ 
3. เพื่อสงเสริมให้อาจารย์ นิสติและผู้สนใจทั่วไปมีโอกาสเผยแพรผ่ลงานวิชาการ 
4. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลีย่นความรู้ ความคิดเห็นด้านศาสนา การศึกษา มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร ์
 

ก าหนดการเผยแพร่ 
ปีละ 3 ฉบับ :  ฉบับท่ี 1 (มกราคม–เมษายน),  ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม–สิงหาคม),  

 ฉบับท่ี 3 (กันยายน-ธันวาคม) 
จ านวนพิมพ์  100 เล่ม 
 

การส่งบทความ 
 วารสารปัญญา มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลา้นนา เลขท่ี 103 ถนนพระปกเกล้า 
ต าบลพระสิงห์ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 50200  โทร.053-270-975 ต่อ 15  
E-Mail: panya-thjo@gmail.com 
 

สามารถด าเนินการดาวนโ์หลดและ Submit ผ่านระบบฐานข้อมูลวารสารออนไลน์ OJS ทางเว็บไซต์ 
https://so06.tci-thaijo.org/index.php/panya-thjo/index  

 
 

 บทความวิชาการและวิจัยทุกเรื่องได้รับการพิจารณากลั่นกรองโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer reviewers)  
จากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ไม่น้อยกว่า 2 ท่าน/บทความ 

 บทความ ข้อความ ภายประกอบและตารางที่ลงพิมพ์ในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน 
กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป และไม่มีส่วนรับผิดชอบใด ๆ ถือเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้เขียน แต่ผู้เดียว 

 บทความจะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน และไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาของวารสารฉบับอื่น  
หากตรวจสอบพบว่ามีการตีพิมพ์ซ้ าซ้อน ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 

 บทความใดที่ผู้อ่านเห็นว่าได้มีการลอกเลียนหรือแอบอ้างโดยปราศจากการอ้างอิงหรือท าให้เข้าใจผิด
ว่าเป็นผลงานของผู้เขียน กรุณาแจ้งให้กองบรรณาธิการวารสารปัญญาทราบจะเป็นพระคุณยิ่ง 

 บทความที่ส่งถึงกองบรรณาธิการ ขอสงวนลิขสิทธ์ิไม่ส่งคืน 
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บทบรรณาธิการ 
 

 วารสารปัญญา ของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนานี้ เป็นฉบับ
ประจ าปีที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมวิชาการ เป็นการ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ใหม่ ด้านศาสนา การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม สังคมศาสตร์ เผยแพร่
บทความวิชาการ บทความวิจัย บทความปริทัศน์ จากอาจารย์ นักวิจัย นักศึกษาจากหลากหลาย
สถาบัน และผู้สนใจทั่วไป  

วารสารฉบับนี้ ประกอบด้วยบทความที่น าเสนอผลการวิจัย ด้านศาสนา บทความวิจัย 
เรื่อง แนวคิดทางด้านพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ การศึกษาวิเคราะห์แนวคิด
ตามหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในบทเพลงค าเมืองล้านนาจากคัมภีร์พระพุทธศาสนา  ด้าน
สังคมศาสตร์ บทความวิจัย เรื่อง แนวทางการท่องเที่ยวประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในอ าเภอ
เถิน จังหวัดล าปาง, การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยาของหน่วย
ป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดล าปาง และบทความวิชาการ เรื่อง หลักสามัคคีธรรมกับ
การจัดสวัสดิการชุมชน, การวิเคราะห์แนวคิดธรรมาภิบาลการเงินการคลังผ่านมาตรการส่งเสริม
การบริโภคและการท่องเที่ยวในประเทศของภาครัฐ, อาหารท้องถิ่นต าบลสุเทพ : ความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติ และ Gig Worker: ความท้าทายของภาครัฐใน
การบริหารจัดการแรงงานอิสระคนไทยภายใต้ชีวิตวิถีใหม่ ด้านศึกษาศาสตร์ บทความวิจัย เรื่อง 
แหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาของอ าเภอโคกส าโรง จังหวัดลพบุรี, 
การถอดบทเรียนความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียน
บ้านหนองเขียว ที่ ใช้ค าสอนของรัชกาลที่  9 สู่การปฏิบัติส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1, การศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้น าร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2, ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 
2 ที่ เรียนรู้ด้วยกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด ซึ่งบทความทั้งหมดได้ผ่านการประเมินจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ เป็นอย่างดี เช่นเดิม 

วารสารปัญญาขอประชาสัมพันธ์ให้ผู้สนใจทุกท่านสามารถส่งบทความวิจัยและบทความ
วิชาการเข้ามาเพ่ือรับการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสาร โดยสามารถส่งได้ผ่านระบบออนไลน์ที่
เว็บไซต์ของวารสารปัญญาคือ https://www.tci-thaijo.org/index.php/panya-thjo/index   

กองบรรณาธิการวารสารปัญญาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าวารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
ส าหรับผู้อ่านทุกท่าน และขอผู้อ่านได้มีความสุขกับการอ่าน พบกันใหม่ฉบับหนา้ 
 
 
              กองบรรณาธิการ 
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บทความวารสารปัญญา 
ฉบับท่ี 29 มกราคม – เมษายน พศ. 2565 เล่ม 1 
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โรงเรียนบ้านหนองเขียว ที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
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5 การศึกษาวิเคราะห์แนวคิดตามหลักพุทธธรรมที่ปรากฏในบทเพลงค าเมืองล้านนาจาก
คัมภีร์พระพุทธศาสนา 

ประพันธ์ แก้วเก๋ 
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6 การศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้น าร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนใน
กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 

อัจฉริยะ เจริญไวยิ่ง 
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7 การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยาของหน่วยป้องกันและ
พัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดล าปาง 

สายชล สง่าศรี 
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8 ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนรู้
ด้วยกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่นใน

อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 2) วิเคราะห์ความสัมพันธ์และเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 3) นำเสนอแนวทางการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมอำเภอเถิน 
จังหวัดลำปาง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือ ได้แก่ การศึกษาข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก 
โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 24 ด้วยวิธีเจาะจง และวิเคราะห์ข้อมูลและข้อมูลด้วยการเขียนบรรยายเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัย พบว่า การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่นบ่งบอกประวัติศาสตร์และ
ความเชื่อท้องถิ่นที่มีความโดดเด่นจากอำนาจเข้ามาปกครองหัวเมืองล้านา และความเชื่อตามตำนานการ
เสวยพระชาติเป็นพระโคอุสุภราชที ่มีต่อวัดเวียง วัดอุมลอง และวัดดอยป่าตาล ฯลฯ ที่ได้บรรจุพระบรม
สารีริกธาตุของพระพุทธเจ้าจนเป็นยึดถือและปฏิบัติเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีจนถึงปัจจุบัน ความสัมพันธ์
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเกิดจากความเชื่อทางศาสนา ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม ที่
สามารถจำแนกออกได้ 5 มิติ ได้แก่ 1) มิติทางด้านความเชื่อ 2) มิติทางด้านประวัติศาสตร์ 3) มิติทางด้าน
พิธีกรรมและศาสนา 4) มิติทางด้านศิลปกรรม และ 5) มิติทางด้านวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น จากการหล่อ
หลอมวิถีการอยู่ร่วมกันทั้งทางด้านภาษาและวัฒนธรรมท้องถิ่นจนเป็นอัตลักษณ์ที่เกิดจากมรดกทางปัญญาของ
ชุมชน แนวทางการพัฒนาท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ได้แก่ 1) การรักษาอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 2) การสนับสนุนด้านงบประมาณ 3) การมีส่วนร่วม การระดมความเห็น การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และการเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 4) การจัดการท่องเที่ยวเพื่อการเรียนรู้และสร้างสรรค์ 5) ผลิตภัณฑ์ 
OTOP ชุมชน และ 6) การประชาสัมพันธ์ เพื่อเป็นการกระตุ้นการท่องเที่ยวที่ดีที่สุดในปัจจุบัน 

 

คำสำคัญ: แนวทาง, การท่องเที่ยว, ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
 

ABSTRACT 
The objective of this research were: 1) To study historical and cultural Tourism in Thoen 

district, Lampang province; 2) To analyses the relation and tourist route of historical and cultural 
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Tourism in Thoen district, Lampang province; and 3) to present the development ways of 
historical and cultural Tourism in Thoen district, Lampang province. The study employed a 
qualitative research approach. The research instruments were conducted by studying 
documents and in-depth interviews with 24 key informants by specific method and analyze data 
and content by writing description.  

The result of this research found that: The historical and local culture tourism indicates 
the history and local beliefs that are distinguished by the power to rule the Lanna districts. The 
beliefs according to the legend of Boddhisattva as Phra Kho Usuparat towards Wat Wiang, Wat 
Umlong and Wat Doipatan, etc., that contained the relics of the Lord Buddha that was adopted 
and practiced as a tradition until the present time. The relationship between historical and 
cultural tourism is due to religious beliefs, history and cultures with various relationships that 
can be classified into 5 dimensions including: 1) Dimension of belief; 2) historical dimensions; 3) 
Ritual and religious dimensions; 4) Dimension of art; and 5) Dimensions of local culture and 
traditions: it has shaped the way of coexistence both in the local language and culture to the 
identity resulting from the intellectual heritage of the community. The guidelines for the 
development of historical and cultural tourism include: 1) Preserving local identity and culture; 
2) Budget support; 3) Participation; 4) Tourism management for learning and creativity; 5) 
Community OTOP products; and 6) Advertisement. It can make the most of tourism today. 

 

Keywords: Guidelines, Tourism, History and culture 
 

บทนำ 
ปัจจุบันธุรกิจการท่องเที่ยวมีบทบาท

และความสำค ัญต ่อการพ ัฒนาทางด ้ าน
เศรษฐก ิจของโลก ซ ึ ่ งการท ่องเท ี ่ ยวได้
เจร ิญเติบโตจนกลายมาเป็นสินค้าหลักใน
ระบบการค้าระหว่างประเทศอย่างรวดเร็ว 
เป ็นกิจกรรมในการพักผ ่อนหย่อนใจหรือ
รูปแบบนันทนาการอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในช่วง
ระยะเวลาที่ว่าง โดยมีการเดินทางที่เกี่ยวข้อง
และเชื่อมโยงจากที่หนึ ่งไปยังอีกที ่หนึ ่ง เพื่อ
พักผ่อนคลายเครียดในชีวิตประจำวัน และ
ตอบสนองความอยากรู้อยากเห็น อีกทั้งเป็น
กระบวนการพัฒนาคนในแง่การเรียนรู้สร้าง
สมประสบการณ์และว ิส ัยท ัศน ์จากการ
เดินทางท่องเที ่ยว (ส ุธดี ชิดชอบ, 2548) 
รวมถึงเป็นการเข้าใจและเรียนรู้ถึงวัฒนธรรม

ชุมชน โดยคำนึงผลกระทบที่จะเกิดต่อบุคคล
วัฒนธรรมและสิ ่งแวดล้อมในชุมชน เพื ่อให้
เกิดประโยชน์จากการท่องเที่ยวด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมในการสร้างรายได้และกล
ยุทธ์การพัฒนาประเทศ  

การท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรมเป็นการ
เดินทางท่องเที่ยวที่มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนา
ทางด้านภูม ิป ัญญา การมีความคิดในการ
รังสรรค์และสร้างสรรค์ เคารพต่อสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม ศักดิ์ศรีและวิถีชีวิตท้องถิ่น และ
เป็นการเรียนรู ้ชุมชน ซึ ่งการท่องเที ่ยวเชิง
วัฒนธรรมเป็นการเคลื ่อนไหวที่เกิดขึ ้นจาก
ปัจจัยกระตุ้นทางวัฒนธรรม ตลอดจนความ
เชื ่อทางศาสนา ได้จำแนกการท่องเที ่ยวเชิง
วัฒนธรรมออกเป็น 4 ประการ ดังนี้  
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1. เป ็นการท่องเที ่ยวที ่ม ีการศึกษา
รวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับความสำคัญ คุณค่า 
ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของทรัพยากร
วัฒนธรรมในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ๆ  

2. เป็นการท่องเที่ยวที่มีการปลูก สร้าง
จิตสำนึกของคนในชุมชนท้องถิ่นให้เกิดความ
รักหวงแหน รักษา และดึงชุมชนท้องถ่ินเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ตนด้วย และได้รับประโยชน์ตอบแทนจากการ
ท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ  

3. เป็นการท่องเที่ยวที่มีการให้ความรู้
แก่นักท่องเที ่ยว เพื ่อให้เกิดความเข้าใจใน
วัฒนธรรมและได้รับความเพลิดเพลิน พร้อม
ทั ้งสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและว่ิงแวดล้อม  

4. เป ็นการท่องเที ่ยวที ่มีการเคารพ
วัฒนธรรมของเพื่อนบ้านหรือของชุมชนอื่น 
รวมทั้งเคารพในวัฒนธรรม ศักดิ์ศรีและผู้คน
ของตนเองด้วย (ชูเกียรติ นพเกตุ, 2549) 

การท่องเที่ยวศาสนสถานหรือวัดและ
ชุมชนเป็นการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม โดย
การท่องเที่ยวชมโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีของท้องถิ ่นต่าง ๆ เพื่อได้รับความ
สนุกสนานเพลิดเพลิน อีกทั ้งยังศึกษาความ
เชื ่อถือ พิธีกรรมต่าง ๆ และมีความเข้าใจ
วัฒนธรรมใหม่ ๆ  เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันก็มี
จ ิตสำนึกต่อการร ักษาสภาพแวดล้อมทาง
วัฒนธรรม  

การท่องเที ่ยวในจังหวัดลำปางจาก
ข้อมูลสถิติ พ.ศ. 2561 พบว่า รายได้รวมของ
จ ั งหว ัดลำปางจำนวน 497.40 ล ้ านบาท 
แบ่งเป ็นรายได้จากนักท่องเที ่ยวต่างชาติ 
81.36 ล้านบาท และรายได้จากนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ 416.05 ล้านบาท และมีที่พัก ได้แก่ 

โรงแรม 1,963 ห้อง รีสอร์ท 773 ห้อง เกสท์
เ ฮ ้ าส์  75 ห ้ อ ง  โฮมส เตย ์  21 แห ่ ง  ซึ่ ง
นักท่องเที่ยวทั ้งหมดโดยรวม1,216,149 คน 
(+34.43%) แบ่งเป ็น จำนวนนักท่องเที ่ยว
ชาวต่างชาติ 107,739 คน (+32.09%)  

อำเภอเถิน ถือได้ว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีวัดเวียง
เป็นจุดศูนย์กลาง อำเภอเถินพงศาวดารใบลา
นของท้องถิ่นเรียกว่าเมือง “อิงฆบถรัฐ” เล่า
กันว่ากำแพงเมืองและเขตเมืองได้พังจมแม่น้ำ
วัง ทำให้สมัยหลังลงมามีการสร้างเวียงใหม่อีก
สองแห่ง คือ เวียงป้อมและเวียงเป็ง ในสมัย
เจ้าฝั ้นเป็นเจ้าเมืองครองเมืองเถิน และเจ้า
หาญผ ู ้ น ้ องครองเม ื องลำปาง ค ื อราว 
พ.ศ. 1922 จากเหตุผลดังกล่าว ทำให้เวียงเถิน
กลายเป็นชุมชนขนาดใหญ่ ตั้งเรียงรายอยู่ทาง
ฝั่งตะวันตกของลำน้ำวัง แต่ปัจจุบันหลักฐาน
ทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเมืองเถินได้
เลื่อนหายไปในชุมชนและสังคม ทำให้ผู้วจิัยมี
ความสนใจที ่จะศึกษารูปแบบการท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมอำเภอเถิน 
จ ั งหว ัดลำปาง เพ ื ่ อเป ็นการศ ึกษาเ ชิ ง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของอำเภอเถิน 
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร์และ
ว ัฒนธรรมเพ ื ่ อส ่ งเสริมและพัฒนาทาง
ประวัติศาสตร์และการท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นที่
ประจักษ์ชัดแก่สาธารณชนทั้งหลายได้เรียนรู้
และเข้าใจถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมเมืองเถินให้ยั่งยืนในสังคมต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพ ื ่ อศ ึ กษาการท ่ องเท ี ่ ยวเ ชิง

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถ่ินในอำเภอ
เถิน จังหวัดลำปาง  
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2. เพื่อว ิ เคราะห์ความสัมพ ันธ์และ
เส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง  

3. เพื ่อนำเสนอแนวทางการพ ัฒนา
ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้ันตอน

ในการศึกษา ดังนี ้
1. วิธีการวิจัย เป็นการศึกษาวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) โดยได้มี
การรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิง
ประว ั ต ิ ศาสตร ์และว ัฒนธรรมท ้อง ถ่ิน 
ประวัติศาสตร์อำเภอเถิน และแนวทางการ
อนุรักษ์วัฒนธรรมฯลฯ ตลอดถึงบริบทของวัด
ที่เป็นเส้นทางท่องเที่ยวของอำเภอเถิน และ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำเสนอแนว
ทางการท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมในอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง  

2. พื้นที่การวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
ผ ู ้ว ิจัยได้ศึกษาพื ้นที่จากความสัมพันธ์เชิง
ประวัติศาสตร ์ ความเชื ่อท้องถิ ่น และมี
อิทธิพลต่อวัฒนธรรมท้องถิ ่นในอำเภอเถ่ิน 
จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ 1) วัดอุมลอง ตำบลล้อม
แรด อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 2) วัดเวียง 
ตำบลล้อมแรด อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง และ 
3) วัดดอยป่าตาล ตำบลเถินบุรี อำเภอเถิน 
จังหวัดลำปาง  

3. ผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลสำค ัญ ผ ู ้ ให ้ข ้อมูล
สัมภาษณ์เชิงลึก 24 รูป/คน แบ่งออกเป็น 5 
กลุ่ม จากกลุ่มบุคคลที่มีสำคัญทางด้านศาสน
สถาน หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการผลักดันให้เกิดการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมในอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 
ได้แก่ 1) กลุ่มพระสังฆาธิการ จำนวน 4 รูป 2) 
หน่วยงานวัฒนธรรมและปราชญ์ท้อง ถ่ิน 
จำนวน 5 คน 3) แกนนำชุมชน จำนวน 3 คน 
4) องค์กรปกครองท้องถ่ิน จำนวน 3 คน และ 
5) ประชาชน/ชุมชนในพื ้นท ี ่อำเภอเ ถิ น 
จังหวัดลำปาง 

4. เคร ื ่องมือการวิจัย คณะผู้ว ิจัยได้
ทำการศึกษาด้วยเอกสารและการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มเป้าหมาย
เพื ่อนำไปสู ่การนำเสนอแนวทางการพัฒนา
ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอน
การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ดังนี ้

5.1 เป็นการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ
แนวคิดการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม แนวคิด
การมีส่วนร่วม บริบทชุมชน บทความ เอกสาร 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปสู่การสร้าง
เครืองมือแบบสัมภาษณ์ เพื่อนำวิเคราะห์และ
นำเสนอแนวทางการพัฒนาท่องเที ่ยวเชิง
ประว ัต ิศาสตร์และว ัฒนธรรมอำเภอเถิน 
จังหวัดลำปาง 

5.2 คัดเลือกเป้าหมายแต่ละพื้นที่
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุ่ม
พระสงฆ์ หน่วยงานวัฒนธรรมและปราชญ์
ท้องถ่ิน แกนนำชุมชน องค์กรปกครองท้องถ่ิน 
ประชาชน/ชุมชนในพื้นที่อำเภอเถิน 

5.3 การขอหนังสือจากวิทยาลัยสงฆ์
นครลำปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพื ่อนำลงไปขอความร่วมมือผู ้ให้
ข้อมูลสำคัญ  

5.4 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ขอ้มูล
สำคัญ เพื ่อวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนา
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ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปางต่อไป 

5.5 การสรุปองค์ความรู้จากการวิจยั 
และเผยแพร่บทความวิจัยและจัดทำรายงาน
เล่มสมบูรณ์ 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้มีการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงเอกสาร คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) จากเอกสาร งาน
วิชาการเกี่ยวกับทฤษฎีแนวคิดเกี่ยวกับการ
ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
ท ้องถ ิ ่น ประว ัต ิศาสตร ์อำเภอเถ ิน และ
แนวทางการอนุรักษ์วัฒนธรรม ฯลฯ 2) การ
วิเคราะห์จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ด้วยวิธีการ
ว ิ เคราะห ์ข ้อม ูลเพ ื ่อแนวทางการพ ัฒนา
ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง  

 

สรุปผลการวิจัย 
1. เมืองเถินเป็นเมืองเก่าแก่มีอายุร่วม

หลายร้อยปี เป็นเมืองบริวารของสุโขทัยศรีสัช

นาลัย กำแพงเพชร ตาก ตามลำดับของยุค
สมัยที่กรุงสุโขทัยเป็นราชธานีประมาณ 700 ปี 
ในอด ี ตกาล  เม ื อ ง เ ถ ิ นน ั บ เป ็ น เม ื อง
ประวัติศาสตร์เก่าแก่ที่น่าสนใจยิ่งเมืองหนึ่ง
ของอาณาจักรล้านนาที่เป็นเมืองด่านที่เป็นชุม
ทางคมนาคมที่มีความสำคัญมาแต่โบราณที่
เคยรุ่งเรืองมาก่อน โดยมีเวียงตั้งอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียง 3 แห่ง ที่บ่งบอกถึงความสำคัญของ
เมือง ซึ่งในเวียงเถินตั้งอยู่บริเวณศูนย์กลางวัด
เวียงปัจจุบันนี้ ซึ่งความเป็นเมืองเถินที่มีศิลปะ 
วัฒนธรรมที่โดดเด่นมีพัฒนาการในช่วงพม่า
ขยายอำนาจเข้ามาปกครองหัวเมืองล้านา ซึ่ง
วัดที่สำคัญในอำเภอเถินถูกสร้างในยุคนี้ เช่น 
วัดเวียง วัดอุมลอง ฯลฯ และมีศิลปะแบบพม่า
ผสมก ับศ ิลปะล ้านนา นอกจากนั ้นย ังมี
หลักฐานทางประวัติศาสตร์การจากว่างเว้น
จากผู ้ปกครองเมืองเถินด้วยเหตุของภัยของ
การศึกสงคราม ทำให้กลุ่มพระสงฆ์ได้เข้ามา
ดูแลและปกครองและเรียกว่า “สังฆะเติ๋น” 
ต่อมาก็เพี้ยนเหลือเพียงคำว่า “เถิน”เท่านั้น 
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คติและความเช่ือเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว ่ า งพระชาต ิ แห ่ งพระ โพธ ิ ส ั ต ว์
เสวยพระชาต ิเป ็นพระโคอุส ุภราช ได้มา
ประสูติบริเวณที่ตั้งพระธาตุวัดเวียงปัจจุบัน 
และได้ประสูติลูกน้อยและพลัดพรากจากแม่
โค โดยลูกเรียกหาแม่ว่า “อุลอ-อุลอ” จนเรียก
กันต่อมาว่าอุมลองในระยะต่อมา ซึ่งภายหลัง
แม่โคพบลูกแล้วพากันไปหาหญ้ากินที่เนินทาง
ทิศตะวันตกเฉียงใต้จนลูกโคโตขึ ้นเรียกว่า 
“ม่อนงัวนอน” ซึ ่งปัจจุบันได้แก่วัดดอยป่า
ตาล ครั้นเมื่อพระองค์ได้ระลึกชาติแตห่นหลัง
จึงได้ตรัสสั่งไว้ให้สาวกนำเอาเกศาหรืออัฐิของ
พระองค์ไปบรรจุไว้ในวัดทั้ง 3 แห่ง โดยพระ
ธาตุเล็บมือนาง บรรจุที ่วัดอุมลอง พระธาตุ
กระดูกด้ามพร้า (กระดูกท่อนแขนใต้ศอก) 

บรรจุวัดเวียง และบรรจุที่วัดดอยป่าตาลช่ือ
พระธาตุล ิ ้นไก่ ทำให้วัด 3 แห่งนี ้ เป ็นวัด
คู่บ้านคู่เมืองของเมืองเถินที่เปรียบเสมือนเส้า
สามเส้า (ก้อนหิน 3 ก้อนฝังโผล่ดินขึ ้นมา
ประมาณ 1 คืบ สำหรับวางภาชนะใช้ก่อไฟหุง
หาอาหาร) ที ่ส ่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนเดิน
ทางเข้าไปกราบไหว้ สักการะบูชา และยึดถือ
เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติสืบต่อมา
จนถึงปัจจุบัน 

2. ความส ัมพ ันธ ์และเส ้นทางการ
ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง เกิดจากความเช่ือ
ทางศาสนา ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมที่มี
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ 5 มิติ ดังนี ้ 

 

   
 

    
 

2.1 ม ิต ิทางด ้านความเช ื ่ อ โดย
วัฒนธรรมล้านนามีความเชื่อเกี่ยวกับผีสาง
เทวดา การนับถือบรรพบุรุษและพิธีกรรม

ทางด้านศาสนาที่เชื่อมโยงความสัมพันธ์การ
อยู ่ร ่วม เป็นวิถีชีวิตท้องถิ่นดั้งเดิมที ่เชื่อว่า
เมืองเถินเป็นเมืองที่ถูกปกครองด้วยพระสงฆ์ 
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เป็นเมืองหน้าด่านของอาณาจักรล้านนา และ
ชาวพื้นเมืองสืบเชื้อสายมาจากชนเผ่าลัวะที่มี
แนวทางการปฏิบ ัต ิตามหลักความเชื ่อที่
ถ่ายทอดเป็นประเพณีและแบบแผนในการ
ปฏิบัติตามบรรพบุรุษล้านนา  

2.2 มิติทางด้านประวัติศาสตร์ พื้นที่
ล้านนาเกิดการต่อสู้ การสงคราม การโยกย้าย
ถิ่นฐานหรือการตกเป็นเฉลยศึกของต่างชาติ 
โดยอำเภอเถินเป็นเมืองหน้าด่านที่มีเชื้อสาย
ลำปางหรือลาวลำปางที่ผสมสานกับชนพม่า 
ทำให้เกิดความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมพม่าที่
ปรากฎอยู ่ โดยอำเภอเถินเคยเป็นพื ้นที ่ที่
ว่างเว้นจากผู้ปกครองนครมาก่อนและอาศัย
พระเถระที่มีบทบาทในฐานะเป็นผู้นำชุมชนใน
การปกครองที่เรียกต่อมาว่า สังฆะเติ๋น และ
เวลาต่อมาตามความเช่ือในท้องถ่ินได้เพี้ยนจน
มาเป็น “เถิน”  

2.3.  ม ิต ิทางด ้ านพิ ธ ีกรรมและ
ศาสนา กิจกรรมจนกลายมาเป็นประเพณีและ
วัฒนธรรมที่ทำสืบต่อกันมาจากวัด 3 แห่ง เช่น 
การสรงน้ำพระธาตุที่บรรจุพระบรมสารีรกิธาตุ
ท ี ่แสดงให้เห ็นถึงเอกลักษณ์ที ่ย ึดถือเป็น
ประเพณีท ้องถ ิ ่นที ่อย ู ่ภายใต ้ร ่มเงาทาง
พระพุทธศาสนาทำให้สังคมอยู่ร่วมกันอยา่งมี
ความสุข  

2.4 ม ิ ต ิ ท า ง ด ้ า น ศ ิ ล ปก ร ร ม 
สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม เป็น
ความสัมพันธ์ในมิติทางด้านศิลปกรรมสะท้อน
ให้เห็นคุณค่าทางด้านความงดงามและความ
เจริญรุ่งเรือง มีศิลปะแบบล้านนากับศิลปะ
ร่วมสมัย ที่เกิดจากความสัมพันธ์ทางการค้า 
การสงคราม และอิทธิพลทางด้านอาณาจักร
ใกล ้ เค ียงที่แสดงอ ัตล ักษณ์ความงดงาม
ทางด้านศิลปกรรมของสกุลช่างลำปางที่

สมบูรณ์แบบ โดยเฉพาะซุ ้มพระเจ้าของวัด
เวียงที ่มีความสมบูรณ์แบบเหมือนซุ ้มพระ
เจ้าของวัดพระธาตุลำปางหลวง ตำบลเกาะคา 
จังหวัดลำปาง และมีความสัมพันธ์กันทั้งเชิง
คติ ความเช่ือ ศาสนา พิธีกรรม และศิลปกรรม
อันทรงคุณค่า 

2.5 ม ิต ิทางด ้านว ัฒนธรรมและ
ประเพณีท้องถิ่น อาณาจักรล้านนาเชื่อมโยง
กับชาติพันธ์ุต่างๆ ที่เกิดจากความสัมพันธ์การ
ทำสงคราม จนผสมผสานหล่อหลอมการ
ดำเนินชีวิตอยู ่ร ่วมกันในสังคม และมีการ
กำหนดวัฒนธรรมประเพณีที่ยึดถือปฏิบัติให้
สอดคล้องกับภาษาและวัฒนธรรมในท้องถ่ิน
ตนเองจนกลายเป็นอัตลักษณ์ที่บ่งบอกถือชาติ
พันธ์ุ ที่ทำให้ชุมชนมีความรักสามัคคี ลูกหลาน
เคารพผู้ใหญ่  

3. แนวทางการพัฒนาท่องเที ่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม เกิดจากปัจจัยที่
จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาการท่องเที ่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในอำเภอเถิน 
จังหวัดลำปาง ได้แก่  

3.1 การร ั กษาอ ั ตล ั กษณ ์และ
วัฒนธรรมท้องถ่ิน ความโดดเด่นที่มีเอกลักษณ์ 
ภ ูม ิป ัญญาท ้องถ ิ ่นและความงดงามทาง
ศิลปวัฒนธรรมเป็นมรดกทางสังคมที่ดึงดูดใจ
ให้เก ิดการท่องเที ่ยวและเป็นจ ุดเด่นท ี ่มี
ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง  

3.2 การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
การประสานความร่วมมือในการวางแผนและ
ปฏิบัติการให้เป็นรูปธรรม และเป็นการทำรง
รักษาทุนทางสังคมที่ล้ำค่าให้คงอยู่ในท้องถ่ิน
ด้วยการปรึกษา หารือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อจัดหางบประมาณในการพัฒนา ปรับปรุง 
ประชาส ัมพ ันธ ์  และเพ ิ ่ มประส ิทธ ิภาพ
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ประสิทธิผลการส่งเสริมการท่องเที ่ยวให้ดี
ยิ่งข้ึน  

3.3 การม ีส ่วนร ่วม การอนุร ักษ์
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีจะต้อง
มีการวางแผน และเตรียมความพร้อมร่วมกัน
ระหว่างชุมชนและหน่วยงานองค์กรต่างๆ เพื่อ
สร้างความเข้าใจร่วมกัน ปลูกฝังค่านิยมในการ
สำนึกรักพื้นถิ่นตนเอง และเป็นการขับเคลื่อน
ให้เก ิดการพัฒนาเชิงท่องเที ่ยวที ่ย ั ่งยืนใน
รูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดจากการระดมความเห็น 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน  

3.4 การจัดการท่องเที ่ยวเพื ่อการ
เร ียนร ู ้และสร้างสรรค์  เพ ื ่อให ้ เก ิดความ
เพลิดเพลินตื ่นตาตื่นใจในสุนทรียศิลป์เพื่อ
ศึกษาความเช่ือ การยอมรับนับถือ การเคารพ
พิธีกรรมต่าง ๆ  และได้รับความรู้ มีความเข้าใจ
ต่อสภาพสังคมและวัฒนธรรม มีประสบการณ์
ใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนบนพื้นฐานของความรับผิดชอบ
และมีจิตสำนึกต่อการรักษาสภาพแวดล้อม
และมรดกทางวัฒนธรรม  โดยกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์จะต้องให้ความรู้ ความสนุกสนาน 
และเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการอนุรักษ์คุณค่า
ทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมใน
ท้องถ่ิน  

3.5 ผลิตภัณฑ์ OTOP ชุมชน การ
สร ้ างรายได ้แก ่ช ุมชนโดยการจำหน ่าย
ผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถ่ิน ทั้งผลิตภัณฑ์และการ
บริการ เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้มีรายได้จาก
การท่องเที่ยวและเป็นการผลักดันให้เกิดการ
รักษาและหวงแหนโบราณสถานโบราณวัตถุได้
เป็นอย่างดี  

3.6 การประชาส ั มพ ั น ธ์  การ
ท่องเที ่ยวที ่มีประสิทธิภาพจะต้องเผยแพร่

ความรู้ ความงดงาม และอัตลักษณ์ที่เป็นทุน
ทางสังคมให้แก่นักท่องเที ่ยวได้ร ับร ู ้และ
อยากจะเดินทางเข้ามาสัมผัสความงดงามทาง
วัฒนธรรมที่เป็นรากเหง้าแห่งมรดกทางภูมิ
ปัญญาทั้งในมิติของประวัติศาสตร์ ศาสนา 
ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ป ร ะ เ พ ณ ี  โ ด ย ก า ร
ประชาสัมพันธ์ควรมีรูปแบบที่หลากหลาย 
ทันสมัย ตอบรับความต้องการของผู ้เสพสื่อ
มากที่สุด  

 
อภิปรายผลการวิจัย  

การศึกษาวิจ ัย เร ื ่อง “แนวทางการ
ท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง” สามารถอภิปราย
ผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 การท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อ
เป็นการสร้างจุดสนใจให้แก่นักท่องเที่ยวให้เข้า
มาสัมผัสทางด้านมรดกวัฒนธรรม ศิลปะ และ
กิจกรรมนันทนาการของชุมชนท้องถ่ิน (พยอม 
ธรรมบุตร, 2548) ที่มีหลักฐาน ความเป็นมา
และอัตลักษณ์เฉพาะที่โด่ดเด่น โดยเมืองเถิน
ถ ือได ้ว ่าเป ็นเม ืองหน้าด ้านในการเข ้าสู่
อาณาจักรล้านนาที่มีเรื ่องราวความเป็นมา
มากมายที่ผสมผสานระหว่างประวัติศาสตร์ 
ความเช่ือ และวัฒนธรรมอันยาวนาน และเป็น
พื้นที่ที่เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างกรุงแตล่ะแห่ง 
อาทิเช่น สุโขทัยศรีสัชนาลัย กำแพงเพชร ตาก 
ฯลฯ บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา (2548) ได้กล่าวถึง 
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมุ่งการให้ความรู้
และความภาคภูมิใจที ่มุ ่งเน้นเสนอลักษณะ
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และ
สถานที่ต่าง ๆ ที่มนุษย์สร้างข้ึนโดยเกี่ยวเนื่อง
กับความเป็นอยู่ของสังคม เป็นการแสดงให้
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เห ็นถ ึ งความสำค ัญทางประว ัต ิศาสตร์  
วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ินในการแสดง
ออกเป็นวัฒนธรรมที่สืบสานให้แก่อนุชนรุ่น
หล ัง สอดคล ้องก ับ ชาญวิทย ์  เกษตรศิริ  
(2547) ที่ได้กล่าวถึงเป้าหมายการท่องเที่ยวว่า
เป ็นการการศ ึกษาประว ัต ิ ศาสตร ์ และ
วัฒนธรรมผ่านการเดินทางท่องเที่ยว เพื่อให้
ความรู ้แก่ผู ้อื ่นและย้อนกลับมามองตนเอง
อย่างเข้าใจความเกี่ยวพันของสิ่งต่าง ๆ ในโลก
ที่มีความเกี่ยวโยงพึ่งพา ไม่สามารถแยกออก
จากกันได้ ซึ ่งเมืองเถินอาศัยคติ ความเช่ือ
ทางด ้านประว ัต ิศาสตร ์และศาสนา โดย
ทางด้านประวัติศาสตร์เชื ่อว่าเมืองเถินถูก
ปกครองด้วยพระสงฆ์และเรียกว่า สังฆะเติ๋น 
ต่อมาเพี ้ยนเป็นเถินคำเดียวเท่านั ้น ขณะที่
ค ว าม เ ช ื ่ อ ท า ง ด ้ า นศาส นากล ่ า ว ถึ ง
ความสัมพันธ์ระหว่างพุทธสถาน 3 แห่ง ได้แก่ 
วัดอุมลอง วัดเวียง และวัดดอยป่าตาล ในครั้น
เมื่อพระพุทธเจ้าเสวยพระชาติเป็นพระโคอุสุภ
ราช ได้กำเนิดบริเวณวัดเวียง และได้ประสูติ
ลูกโคที ่พรากจากแม่ไปที ่บริเวณวัดอุมลอง 
และลูกโคถูกเลี้ยงจนโตที่วัดดอยป่าตาล เป็น
ต้น ตลอดถึงการบรรจุพระบรมสารีริกธาตุไว้
ในพระธาตุทั้ง 3 แห่ง คือ พระธาตุเล็บมือนาง 
บรรจุที ่วัดอุมลอง พระธาตุกระดูกด้ามพร้า 
(กระดูกท่อนแขนใต้ศอก) บรรจุวัดเวียง และ
บรรจุที่วัดดอยป่าตาลช่ือพระธาตุลิ้นไก่ ทำให้
วัดทั้ง 3 แห่ง เปรียบเสมือวัดคู่บ้านคู่เมืองเถิน
จนถึงปัจจุบัน 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 ความสัมพันธ์
และเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรมเป็นการเชื่อมโยงความเชื่อใน
ท้องถิ ่นที ่ เก ิดจากการเคารพ การบูชาใน
ปรากฎการณ์ที่มนุษย์ไม่สามารถจะสัมผัสได้ 

เชื่อว่าเป็นสิ ่งที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินชีวิต 
จนเกิดเป็นพิธีกรรมในการบวงสรวงสิ ่งศักดิ์
ทั้งหลายตามวัฒนธรรมหรือเผ่าพันธุ์ที่ยึดถือ
ปฏิบัติ โดยพื้นที่อำเภอเถินสืบเช้ือสายมาจาก
ชนเผ่าลัวะที ่ม ีหลักความเชื ่อจะมุ ่งเน ้นสิ่ง
ศักดิ์สิทธ์ิ ภูตผี จนเกิดเป็นวัฒนธรรมที่สืบสาน
จนเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม สอดคล้องกับ 
นิลรัตน์ กลิ่นจันทร์, ประยูร สุยะใจ และ พระ
มหานภดล เตชธมฺโม (2553) ที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ความสำคัญของศาสนสถานที่มีต่อการอนุรักษ์
การท่องเที ่ยวของวัดที ่เป็นแหล่งยึดเหนี ่ยว
ทางด้านจิตใจ แสดงถึงความศรัทธา แสดง
ประวัติศาสตร์และบร ิบทความเชื ่อ และ
สะท้อนมิติทางด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
เพราะอำเภอเถินเป็นพื ้นที ่ที ่หน้าด่านแห่ง
อาณาจักรล้านนาที่มีความสำคัญเชิงการค้า
พาณิชย์ระหว่างหัวเมืองใกล้เคียง แต่ก็มีความ
เชื่อเกี่ยวกับการบรรจุพระบรมสารีรีกธาตุใน
พระธาตุของวัดอุมลอง วัดเวียง และวัดดอย
ป่าตาลที่คนในชุมชนให้ความเชื่อและศรัทธา 
จนเป็นพิธีกรรมการสรงน้ำพระธาตุที่ยึดธรรม
เนียมปฏิบัติกันเป็นประจำทุกปี ความสัมพันธ์
ทางด้านประวัติศาสตร์ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความเจริญรุ ่งเรืองอย่างมากมายผ่านความ
งดงามทางด้านศิลปกรรมต่าง ๆ โดยพื้นที่
อำเภอเถ ินจะม ีศ ิลปกรรมท ี ่ โดดเด ่นที่
ผสมผสานระหว่างพม่า จ ีน อินเดีย และ
ล้านนา โดยความงดงามเกิดจากอิทธ ิพล
ทางด ้านศึกสงคราม ความเป ็นชาต ิพันธ์ุ
ผสมผสานระหว่าง ลาวลำปางและพม่า และ
ประวัติการอพยพชนชั้นจากพื้นที ่อื่น ๆ  จน
เกิดศิลปกรรมที่หลากหลายและเป็นอัตลักษณ์
เฉพาะในอำเภอเถิน จนเกิดการหล่อหลอม
เป็นวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่นที่แฝงไป
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ด้วยความสามัคคี การสงเคราะห์ เกื้อกูล การ
อาศัยซึ ่งกันและกัน สอดคล้องกับ ธิติพงศ์ 
พิรุณ (2553) ที่ได้กล่าวถึงความเชื่อทางด้าน
พิธีกรรมที่เป็นอัตลักษณ์แห่งชุมชนที่ช่วยให้
ชุมชนได้เกิดความสุข สร้างความสามัคคี และ
เป็นการสร้างอัตลักษณ์แห่งวัฒนธรรมจาก
ประวัติศาสตร์และภูม ิป ัญญาท ้องถิ ่นจน
กลายเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอย่างแท้จริง 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 แนวทางการ
พ ัฒนาท ่องเท ี ่ยวเช ิงประว ัต ิศาสตร์และ
วัฒนธรรมควรเริ ่มจากการปลูกจิตสำนึกให้
ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้
ร ั กษาอ ั ตล ักษณ ์ความงดงามทางด ้าน
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่มีความเป็น
เอกลักษณ์ ความงดงามทางศิลปวัฒนธรรม
และมรดกทางสังคมเพื่อให้เกิดเป็นชุมชนที่มี
ความเข้มแข็งทางวัฒนธรรม สอดคล้องกับ สม
จันทร์ ศรีปรัชยานนท์, จีระศักดิ์ ปันลำ และ
อาภากร ปัญโญ (2560) ที ่ศึกษาการพัฒนา
ศักยภาพทางการท่องเที่ยวของวัดและชุมชน
ในล้านนา โดยวัดและชุมชนจะต้องพัฒนา
ศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม รู้จักการบริหารจัดการที่เช่ือมโยง
กับวัฒนธรรม จาร ีต ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี เพื่อให้ชุมชนรู้จักคุณค่าและอนุรักษ์
ทร ัพยากรทั ้งทางด้านสิ ่งแวดล้อม ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
จะต้องมีการร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ เพื่อ
ร่วมกันดำเนินงาน และการบริหาร การจัดการ
ทางด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน (จิระนนัท์ 
ชัยรัตนคำโรจน์ และ พภัสสรณ์ วรภัทร์ถิระ
ก ุล, 2564) ท ั ้ งพ ื ้นท ี ่ภายในสถานแหล่ง
ท่องเที่ยว การเดินทาง ความปลอดภัย และ

การมีส่วนร่วมของกลุ ่มแกนนำ ได้แก่ พระ
สังฆาธิการ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สภา
วัฒนธรรมอำเภอเถิน และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

สอดคล้องกับ เกษราพร ทิราวงศ์ และ อำนวย
พร ใหญ่ย ิ ่ง (2552) ได ้ศ ึกษาการพัฒนา
ศักยภาพชุมชนบ้านแม่แรม ตำบลเตาปูน 
อำเภอสอง จังหวัดแพร ที่จะต้องมีการสร้าง
กิจกรรมการเรียนรูวัฒนธรรมและประเพณี
ท้องถิ ่น กิจกรรมด้านภูม ิป ัญญาท้อง ถ่ิน 
กิจกรรมชมวิถีชีวิตด้านเกษตรกรรม กิจกรรม
การทองเที่ยวทางธรรมชาติ กิจกรรมด้านการ
มีส่วนร่วมหรือกิจกรรมการรวมกลุ่มในชุมชน 
โดยการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทุกกระบวนการ ก่อให้ เกิดความเข้มแข็ง
ของชุมชน โดยใช้การทองเที่ยวเป็นฐานเพื่อ
การพัฒนาชุมชนอย่างยั ่งยืน ซึ ่งจะเป็นการ
ช่วยส่งเสริมให้เกิดการสร้างรายได้แก่ชุมชน
โดยการจำหน่ายผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่นหรือ
สินค้า OTOP ชุมชน และที่สำคัญจะต้องมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้เห็นเป็นรูปธรรมผ่านสื่อ
มีเดีย เพื่อถ่ายทอดความงดงามและอัตลักษณ์
ของอำเภอเถินให้แก่นักท่องเที่ยวได้เกิดความ
อยากท ี ่ จ ะ เด ิ นทางมาส ั มผ ั สและหา
ประสบการณ์ที่แปลกใหม่จากการท่องเที ่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมมากยิ่งข้ึน  

แ น ว ท า ง ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว เ ชิ ง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมจำเป็นจะต้อง
เตรียมความพร้อมและความร่วมมืออยู่ 2 ส่วน 
ได้แก่ 1) วัดและชุมชน จะต้องมีการตระหนัก
คุณค่า เกิดความหึงแหนในประวัติศาสตร์ 
เรื่องราว ศิลปกรรมของตนเอง และ 2) การมี
ส่วนร่วม โดยชุมชน หน่วยงาน องค์กรต่างๆ 
ท ั ้ งภาคร ั ฐและเอกชนจะต ้ องช ่ วยกั น
พัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รับ
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รู ้อัตลักษณ์ วิถีความเป็นอยู ่ และเรื ่องราว
ต่างๆ ที ่สร ้างความเป็นเอกลักษณ์ผ่านสื่อ
มีเดียกระตุ้นให้ผู้ที่สนใจเดินทางเข้ามาสัมผัส
และเรียนรู ้เร ื ่องราวทางประวัติศาสตร์ ชม
ความงดงามทางด้านศิลปกรรม และเปิดโลก
ทัศน์ที่แปลกใหม่  

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย  
ทางการท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์

และวัฒนธรรมอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง มี
แนวทางการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว ดัง
ภาพด้านล่างนี้  

 

ภาพที่ 1 แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
 

1. วัดและชุมชน ความพร้อมของวัด
และชุมชนในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมบนทุนทาง
ส ังคมท ี ่ม ีอ ัตล ักษณ์ท ี ่ โดดเด ่นและเป็น
แบบอย่างที่ยึดถือปฏิบัติกันมาอย่างยาวนาน 
โดยวัดและชุมชนจะต้องตระหนักถึงปัจจัยที่
จะส่งผลให้เกิดการท่องเที ่ยว ได้แก่ สร้าง
คุณค่า ตระหนักคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
ความเชื ่อ พิธีกรรม ศิลปกรรม การอนุรักษ์ 
ต ้องฟ ื ้นฟ ู  ร ักษา อน ุร ักษ ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่บ่งบอกถึงอัตลักษณ์และความ
งดงามทางวัฒนธรรมที่บรรพบุรุษได้สรรสร้าง
ขึ ้น ความร่วมมือ การแสดงถึงความเป็นน้ำ
หนึ่งใจเดียวกันในการพัฒนาการท่องเที ่ยว
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน  

2. หน่วยงาน/ภาคี การมีส่วนร่วมของ
วัดและชุมชนจะต้องได้รับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงาน องค์กร และภาคี เพื ่อสนับสนุน
ปัจจัยต่างๆ ได้แก่ งบประมาณ การวางแผน
เกี่ยวกับงบประมาณในการผลักดัน ส่งเสริม 
ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาวัดและชุมชนใน
การฟื้นฟู ดูแล รักษาคุณค่าทางด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ 
การสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยวให้
เกิดความรู้สึกที่ดีและเต็มใจที่จะกลับมาเยี่ยม
ชมว ั ด แล ะช ุ ม ชนอ ี ก คร ั ้ ง  แล ะ  ก า ร
ประชาส ัมพ ันธ์  การให ้ข ้อม ูล ข ่ าวสาร 
สารสนเทศเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว เพื่อสร้าง
คุณค่าและเรื ่องราวที ่ชวนให้เดินทางเข้ามา
ท ่องเท ี ่ยว โดยการประชาส ัมพ ันธ ์ในยุค
ป ัจจ ุบ ันจะต ้องผ ่ านส ื ่ อม ี เด ียต ่ างๆ ที่
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หลากหลาย เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อภาพและเสียง 
สื่อวีดีทัศน์ ฯลฯ เพื่อกระตุ้นนักท่องเที่ยวให้
เกิดความอยากที่จะเดินทางเข้ามาสัมผัสความ
งดงาม เรียนรู้เรื่องราวทางประวัติศาสตร์ และ
สัมผัสกับวิถีชีวิตของชุมชน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุ

บงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนใน
การสร้างกิจกรรมปลูกจ ิตสำนึกชุมชนได้
เรียนรู้และเข้าใจประวัติศาสตร์ของอำเภอเถิน 
จังหวัดลำปางได้อย่างแท้จริง  

1.2 ส ่ ง เ ส ร ิ มศ ู นย ์ ก าร เ ร ี ยนรู้
ประวัติศาสตร์ท้องถิ ่นในอำเภอเถิน จังหวัด
ลำปาง เพื่อให้ชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าทาง

มรดกท้องถิ่นที่เกิดจากการสร้างสรรค์ในอดีต
ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

1.3 ควรมีการจัดตั้งกลุ่มกิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์ เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้และ
เข้าใจถึงอัตลักษณ์ในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม  

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย  
ควรศึกษาการขับเคลื ่อนกิจกรรมเชิง

สร้างสรรค์แบบมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการ
พัฒนาการท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมที่ยั่งยืน เพื่อเป็นการปลูกจิตสำนึก
ชุมชนได้ตระหนักในคุณค่าของทุนทางสังคม 
การมีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการ 
และทิศทางการกำหนดเป้าหมายของชุมชน
เข้มแข็งด้วยการส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในอำเภอเถิน 
จังหวัดลำปางได้อย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) สำรวจแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการเรียนรู้วิชาสังคม
ศึกษาของอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 2) ศึกษาศักยภาพของแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นของอำเภอโคก
สำโรง จังหวัดลพบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารงานวิจัย การสำรวจ
ภาคสนาม และการสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อมูลหลักได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ครู เจ้าอาวาส  ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้
อาวุโสในหมู่บ้าน และเจ้าหน้าที่ภาครัฐและเอกชน จำนวน 20 คน แล้วนำข้อมูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
เพื่อจัดประเภทแหล่งเรียนรู้และวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่น 

ผลการวิจัย พบว่า 
1. แหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นเพื่อใช้ในการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาในอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 

เป็นแหล่งการเรียนรู้ที่สามารถนำไปใช้ในการเรียนวิชาสังคมศึกษาได้ โดยสามารถจัดประเภทตามความโดด
เด่นได้ 3 ประเภทได้แก่ 1) แหล่งเรียนรู้ด้านประเพณีและความเชื่อ 2) แหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ และ 
3) แหล่งเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม  

2. ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นในอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี มีศักยภาพในการพัฒนา
เป็นแหล่งเรียนรู้สำหรับการค้นคว้าเก่ียวกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ยุคโบราณ และเป็นแหล่งเรียนรู้เก่ียวกับ
พัฒนาการของสังคมมนุษย์ในดินแดนของไทย รวมทั้งศักยภาพในการเป็นแหล่งเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรม
ชุมชนให้แก่คนรุ่นหลังโดยเฉพาะประเพณีความเชื่อ ที่มีช่ือเสียงของชุมชน และศักยภาพเพื่อกิจกรรมในเชิง
ทัศนศึกษาทั้งในเชิงวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม 

 

 คำสำคัญ: แหล่งเรียนรู้, ชุมชนท้องถิ่น, การเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา 
 

ABSTRACT 
The objectives of this research were 1) to explore learning resources of local 

communities for learning social studies in Khok Samrong District 2) to study the potential of 
local community learning resources in Khok Samrong District Lopburi. The researh was a 
qualitative research by synthesizing data from research papers, field survey and interview. 

 
* คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภัฏเทพสตรี 
** คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏเทพสตร ี
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The key informants were the village headman, the village headman, the teacher, the abbot, 
the village philosopher, Village elders and 20 public and private officials, then used the data 
for analysis and synthesis to classify learning resources and analyze the potential of learning 
resources of local communities. 

The result of this research found that: 
1. To explore learning resources of local communities for learning social studies in 

Khok Samrong District, Lopburi province. It is a learning resource that can be used in studying 
social studies. They can be classified according to their distinctiveness into 3 types: 1) 
learning centers on traditions and beliefs 2) learning about history and 3) learning 
environments. 

2.  Potential of local community learning resources in Khok Samrong district Lopburi 
province. It has the potential to be developed as a learning resource for researching ancient 
human settlements, and is a learning center about the development of human society in 
Thailand as well as the potential to be a source of learning about community culture for 
future generations, especially traditions famous beliefs of the community and potential for 
field trip activities in cultural, history, geography, agriculture and environment. 

  

 Keywords: Learning resources, Local communities, Learning social studies 
 
บทนำ 

ในปัจจุบันการศึกษาไม่ได้จำกัดอยู่
เพ ียงแค่การเร ียนร ู ้ ในห้องเร ียนหรือใน
สถาบันการศึกษาเท่านั ้น แต่การเร ียนรู้
สามารถเก ิดข ึ ้นได ้ ในท ุกสถานท ี ่ และ
ตลอดเวลา การเรียนรู ้ในยุคสังคมแห่งการ
เรียนรู ้จะต้องมุ ่งเน้นการบูรณาการเพื่อให้
ผู้เรียนสามารถนำความรู้ไปใช้ในชีวิตได้อย่าง
สมดุล (พิมพันธ์ เดชุคุปต์, 2553, น. 3) โดย
การเรียนรู ้ที่เกิดจากสิ่งต่างๆรอบตัวทำให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงนอก
ห้องเรียนและสิ่งแวดล้อมรอบตัว จะส่งผลให้
ผู้เรียนมีการพัฒนาความรู้ในทุกด้าน พร้อม
ทั้งช่วยในการสร้างจิตสำนึกรักสิ่งแวดล้อม
ของท้องถิ่นอีกด้วย ดังนั้นการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน จึงเป็น
สิ่งสำคัญ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้
แหล่งเรียนรู้อย่างคุ ้มค่าและเป็นประโยชน์

ม ากท ี ่ ส ุ ด  ช ่ ว ยท ำ ให ้ ผ ู ้ เ ร ี ย น ไ ด ้ รั บ
ประสบการณ์ตรง เป็นการสร้างทักษะทั้งการ
ความรู ้ ความจำ การสังเกต และเข้าใจ
ความสัมพันธ์ของสิ ่งที ่อยู ่รอบตัว (ประยูร 
วงศ์จันทรา, 2555, น. 346-347) ด้วยเหตุนี้
การสำรวจและศึกษาแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ิน 
จะช่วยส ่งเสร ิมให้ เก ิดการเร ียนร ู ้อย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชน
สามารถใช้แหล่งเร ียนร ู ้ในท้องถิ ่นมาใช้
ประโยชน์ทั้งด้านการประกอบอาชีพและการ
ท่องเที่ยวในอนาคต  

การเรียนรู้รายวิชาสังคมศึกษาเป็นวิชา
ท ี ่ ม ีการเร ียนร ู ้ แบบสหว ิทยาการ เน้น
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสังคมและ
ธรรมชาติแวดล้อม ล ักษณะของโลกทาง
กายภาพ ระบบเศรษฐกิจและการบริหาร
ทรัพยากร ความเป็นพลเมืองดี ตลอดจนการ
ดำรงชีวิตอย่างมีดุลยภาพ (ชรินทร์ มั ่งคั่ง, 
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2560, น.22 ) ดังนั้นแหล่งการเรียนรู้ที่ดีที่สุด
จึงเป็นการเรียนรู้จากแหลง่วิทยาการของจรงิ 
หรือการสร้างประสบการณ์จริง ประกอบกับ
การเรียนรู้วิชาในสาขาวิชาสังคมศึกษามีทั้ง
วิชาภูมิศาสตร์มีลักษณะเป็นกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ต้องใช้มีวิธีการศึกษาหา
ความรู้ โดยหาคำตอบอย่างเป็นเหตุเป็นผล 
แล ะส าม า ร ถนำ ไป ใช ้ ใ นก า ร อ ธ ิ บ าย
ปรากฏการณ์ธรรมชาติและสิ ่งต่างๆที ่อยู่
รอบตัว วิชาประวัติศาสตร์ที่ต้องเรียนรู้ความ
เป็นมาของมนุษย์ หรือวิชาสังคมวิทยาที่ต้อง
ศึกษาจากการดำรงชีวิตของคนในสังคม
ชุมชน ดังนั้นแนวทางการเรียนรู้จึงต้องอาศัย
แหล่งการเรียนรู้ที่ผู้เรียนเข้าใจได้ง่าย อยู่ใกล้
ตัว ด้วยเหตุนี้แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นจึงเป็น
สื่อการเรียนรู้ที่ทำให้เกิดการเรียนรู้ในวิชา
ส ังคมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง 

จากความสำคัญและประโยชน์ของ
แหล่งเรียนรู ้ในท้องถิ ่นดังกล่าว นำมาซึ่ง
การศึกษาเพื ่อสำรวจแหล่งเรียนรู้สำหรับ
นำมาใช้ในกระบวนการเรียนการสอน เพื่อให้
ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรง ได้ศึกษาจาก
ของจริงซึ ่งมีความจำเป็นมากในการศึกษา
ปัจจุบัน เพราะการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู ้อยู ่ตลอดเวลา ตามความสามารถ
และความต ้องการของผ ู ้ เร ี ยน โดยใช้
ทร ัพยากรในท้องถิ ่นจะส่งเสร ิมความรัก 
ความหวงแหนและเกิดความภาคภูมิใจให้
เกิดขึ ้นในท้องถิ ่น แต่การจะส่งเสริมและ
พัฒนาแหล่งเรียนรู ้ในชุมชนท้องถิ ่นได้นั้น
จำเป ็นอย ่างย ิ ่ งท ี ่จะต ้องทำการสำรวจ 
จำแนก และส ่ ง เสร ิม  เพ ื ่ อนำมาใช ้ ใน

การศึกษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
จึงเป็นที่มาของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
  
วัตถุประสงค ์

1. สำรวจแหล่งเรียนรูชุ้มชนท้องถ่ินเพื่อ
ใช้ในการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษาของอำเภอโคก
สำโรง จังหวัดลพบุรี  

2. เพื่อศึกษาศักยภาพของแหล่งเรยีนรู้
ชุมชนท้องถิ่นของอำเภอโคกสำโรง จังหวัด
ลพบุรี  
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ประชากร 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 20 คน โดยมี

การกำหนดค ุณสมบ ัติ เป ็นผ ู ้นำช ุมชน 
ประกอบด้วยผู้นำที่เป็นทางการ ได้แก่ กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ครู เจ้าอาวาส เจ้าหน้าที่ภาครัฐ
และเอกชน  และผู ้นำอย่างไม่เป็นทางการ 
ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโสในหมู่บ้านที่มี
ความรู้เกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ในชุมชน โดยใช้
การเก็บข้อมูลแบบลูกโซ่  

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2 . 1  เ อ กส า ร แล ะ ง านว ิ จ ั ยที่

เก ี ่ยวข้องกับแหล่งเรียนรู ้ของอำเภอโคก
สำโรง 

2.2 แบบสำรวจภาคสนาม 
2 . 3  แ บ บ ส ั มภ า ษ ณ ์  แบบ มี

โครงสร้าง 
3. วิธีการเก็บและรวบรวมข้อมูล 

3.1  การส ังเคราะห์ข ้อม ูลจาก
เอกสารและงานวิจัย โดยศึกษาค้นคว้าจาก
แหล่งข้อมูลทั ้งห้องสมุด ศูนย์การเร ียนรู้
ชุมชน ทั้งในรูปแบบของสารสนเทศ ข้อมูล
ทางราชการ และงานวรรณกรรมต่างๆ 
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สำหรับการนำไปสู ่กระบวนการสังเคราะห์
ข้อมูล 

3.2 การสำรวจภาคสนาม โดยเป็น
การเก็บข้อมูลพื ้นที่จากการสำรวจข้อมูล
ภาคสนามรวบรวมข้อมูล เพื่อเก็บข้อมูลจาก
พื้นที่จริง มีการบันทึกภาพ บันทึกพิกัดทาง
ภูมิศาสตร์ แล้วนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
เพื่อสร้างแผนที่และนำข้อมูลไปจัดหมวกหมู่
แหล่งเรียนรู้ต่อไป 

3.3 การส ัมภาษณ์แบบไม ่ เป็น
ทางการ  โดยใช ้ ก ารส ั มภาษณ ์แบบมี
โครงสร้าง เพื่อรวบรวมข้อมูลจากผู้ใช้ข้อมูล
หลักในประเด็นวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ ประเพณีความเชื่อ และลักษณะ
ทางสิ ่งแวดล้อมของแหล่งเรียนรู ้ในอำเภอ
โคกสำโรง 

4. การตรวจสอบข้อมูล 
4.1 การตรวจสอบข้อมูลใช้วิธีการ

ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านวิธีการ โดย
การใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากเอกสาร 
สารสนเทศ การสัมภาษณ์ การสังเกต และ

การสำรวจพื้นที่ ในการรวบรวมข้อมูลเรื่อง
แหล่งเรียนรู้ท้องถ่ิน  

4.2 การตรวจสอบสามเส ้าด้าน
ข้อมูล โดยตรวจสอบข้อมูลที่ได้ว่าเป็นข้อมูล
ท ี ่ ถ ูกต ้องตามข ้อ เท ็จจร ิ ง  โดยใช ้การ
ตรวจสอบแหล่งที ่มาของข้อมูล จาก เวลา 
สถานที่ และบุคคล  

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
5.1 นำข้อมูลที่ได้จากแหล่งต่างๆ 

มาตรวจสอบ เพ ื ่อหาความถูกต ้อง จาก
หลักฐานของหน่วยราชการ เอกสารวิชาการ 
คำบอกเล่าจากกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลของชุมชน 
จากแบบสอบถาม และการสำรวจภาคสนาม  

5.2 นำข้อมูลที ่ผ ่านการวิเคราะห์
และสังเคราะห์แล้วมาจัดระบบข้อมูลตาม
ประเภทของแหล่งเรียนรู้  

5.3 นำผลการศึกษาที ่ได้มาเรียบ
เรียง วิเคราะห์ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้เพื่อ
ประเมินว่า แหล่งเรียนรู้แต่ละแห่งมศัีกยภาพ
และ มีความเพียงพอต่อการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้อย่างไร  

 
 

แหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นของอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี   
   
รวบรวม/สังเคราะห์แหล่งเรียนรู้ 
- ประเภท 
- ความสมบูรณ์ 
- จัดกลุ่ม 

 กระบวนการ 
- สำรวจ 
- จำแนก 
- จัดประเภท 

 

   
ศักยภาพแหล่งเรียนรู้ท้องถิ่น ของอำเภอโคกสำโรง 
- นำไปประยุกต์ใช้ในการสอน 
- พัฒนาเพื่อการท่องเที่ยวและสร้างรายได้แก่ชุมชนในอนาคต 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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สรุปผลการวิจัย 
1. ประเภทแหลง่เรียนรู้ชุมชนทอ้งถ่ิน

ของอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุร ี
1.1 แหล่งเรียนรู ้ด้านประเพณีและ

ความเช่ือ  
เขาวงพระจันทร์  
เป ็นเขาที่ม ีความส ูงมากที่ ส ุดของ

จังหวัดลพบุรี และเป็นภูเขาที่มีช่ือเสียงเป็นที่
รู้จักของเมืองลพบุรีมาช้านาน โดยภูเขายัง
เป็นที่มาแห่งตำนานเมือง เรื่องท้าวกกขนาก 
และเรื่องพระเจ้ากงจีนโดยทุกปีประมาณช่วง
เดือนกุมภาพันธ์จะมีประเพณีขึ ้นเขาวง
พระจันทร์ซึ ่งเป็นประเพณีสำคัญของชาว
จังหวัดลพบุรี 

เขาตะเภา  
เป็นภูเขาที่มีลักษณะเป็นเขาโดด เป็น

ภูเขาที่มีตำนานเกี่ยวกับพ่อค้าชาวจีนที่เดิน
ทางเข้ามาติดต่อค้าขายด้วยจนเกิดเหตุเรือ
สำเภาล่ม ต่อมาจึงกลายเป็นภูเขาซ ึ ่ งมี
ล ักษณะคล ้ายเร ือสำเภาล ่มตะแคงอยู่
ชาวบ้านจึงเร ียกว่า “เขาตะเภา” อยู ่ทิศ
เหนือของเขาวงพระจันทร์  

เขาจระเข้  
เป็นเทือกเขาสูงมีรูปร่างคล้ายจระเข้

ได้มีการสร้างวัดชื่อวัดกุมภารัตนาราม สร้าง
เมื่อปี พ.ศ. 2521 ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นวัด
เขาจระเข้ ลักษณะเด่นของภูเขาเป็นรูปคลา้ย
จระเข้และตรงบันไดทางขึ้นภูเขามีการสร้าง
รูปปั้นจระเข้ตามความเช่ือของคนในท้องถ่ิน 

1.2 แหล่งเรียนรู้ด้านประวัติศาสตร ์
บ้านพรหมทินใต้            
แหล่งโบราณคดีพรหมทินใตเ้ริ่มมีการ

สำรวจค้นคว้าเม ื ่อปีพ.ศ. 2529 โดยกรม
ศิลปากรที่ ได ้ เข ้ามาทำการสำรวจเมือง

โบราณในเขตจังหวัดลพบุรี ซึ ่งได้พบเมือง
โบราณหลายแห่งรวมไปถึงเมืองโบราณบ้าน
พรหมท ินใต ้ จากการสำรวจครั ้ งนั ้นพบ
หลักฐานประเภทเศษภาชนะดินเผาตั ้งแต่
เนื้อธรรมดาจนถึงเนื้อแกร่ง การตกแต่งแบบ
ไม่ประณีตมาก สันนิษฐานว่าภาชนะเหล่าน้ัน
ผลิตขึ้นในชุมชน และยังพบเครื่องถ้วยแบบ
จีนสมัยราชวงศ์เหม็ง ภาชนะรูปแบบไหขอม 
เครื่องเคลือบจากกลุ่มเตาศรีสชันาลัย รวมทั้ง
ยังพบบันทึกภาษาบาลี อักษรปัลวะราวพุทธ
ศตวรรษที่ 11-12 และอักษรหลังปัลวะราว
พุทธศตวรรษที่ 13 

แหล่งโบราณคดีบา้นดงมะรุม 
บ้านดงมะรุมเป็นเมืองโบราณที่มีคูน้ำ 

คันดินรอบลอบ  คาดว่ามีอายุเก่าแก่อย่าง
น้อยต้ังแต่ราว พุทธศตวรรษที่ 12  และยังคง
สภาพแวดล้อมโบราณสถานที่ดียังไม ่ม ีการ
เปลี ่ยนแปลง แหล่งโบราณสถานบ้านดง
มะรุมนั้นปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีอย่าง
น้อย 2 สมัย ปัจจุบันแหล่งโบราณคดีบ้านดง
มะรุมแห่งนี้ยังอยู ่ในสภาพดี และยังคงมีคู
เมืองและมีคันดินล้อมรอบสูง รวมทั้งได้มีการ
ส่งเสริมดำเนินการศึกษาแหล่งโบราณคดี
บ้านดงมะรุมจนเป็นแหล่งการศึกษา ด้าน
ประวัติศาสตร์ที ่สำคัญของจังหวัดลพบุรี
จนถึงปัจจุบัน 

บ่อน้ำศักด์ิสิทธิส์มัยพระนารายณ ์
บ่อน้ำศักดิ์สิทธ์ิ พบอยูใ่นบริเวณหนอง

เขาช้างนอน มีลักษณะเป็นบ่อน้ำขนาดเล็ก 
เส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 6 นิ้วเป็นบ่อน้ำ
ท ี ่ม ีน ้ำซ ึมออกมาจากก้นบ่อตลอดทั ้งปี 
บริเวณบ่อเป็นลักษณะหินทรายขนาดใหญ่ 
ส ันน ิษฐานว่าในร ัชสมัยของสมเด็จพระ
นารายณ์มหาราชได้เสด็จมาคล้องช้างและ
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ทรงให้นายช่างหลวงที ่ตามเสด็จมาด้วยขุด
เจาะบ่อเพื ่อนำน้ำบาดาลมาใช้เพื่อสำหรับ
ทรงเสวยและเลี ้ยงไพร่พล ชาวบ้านเชื ่อว่า
เป็นบ่อน้ำศักดิ์สิทธ์ิ บางคนนำมาเป็นกระษัย
ยาในการร ักษาโรค บริเวณนั ้นจ ึงม ีศาล
เทพารักษ์ ซึ่งผู้เฒ่าผู้แก่เรียกว่าศาลเจ้ากงจีน  
ปัจจุบันหนองช้างนอนและบ่อน้ำศักดิ์สทิธ์ิมี
องค์การบริหารส่วนตำบลวังเพลิงได้เข้าไป
ปรับปรุงภูมิทัศน์ เพื ่อใช้ประโยชน์สำหรับ
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และทางโบราณคดี 

1.3 แหล่งเรียนรู้ด้านสิ่งแวดลอ้ม 
แหล่งแกะสลักหินทราย บ้านหนองแล้ง 
แหล่งแกะสลักหินทรายบ้านหนองแลง้ 

ตำบลเพนียด อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
เกิดจากการประกอบอาชีพแกะสลกัหินทราย
ของชาวบ้านซึ่งมีจำนวนเกือบทุกครัวเรือน 
โดยม ีการนำห ินทรายบริ เวณเช ิงเขามา
แกะสลักเป็นพระพุทธรูปและรูปสลักแบบ
ต่าง ๆ เช่น ทำเป็นผลิตภัณฑ์เลียนแบบของ
เก่า วัสดุแต่งสวน ใบเสมา ลูกนิมิต วัสดุแต่ง
สวน เกี ๊ยบ สำหรับประดับตกแต่งฮวงซุ้ย 
หร ือที ่ฝ ังศพ ร ูปส ิงโตนั ่ง ซ ึ ่งส ่วนมากใช้
ประดับไว้ตรงประตูทางเข้าไปในโบสถ์หรือ
วิหารต่างๆ ครกและโม่สำหรับตำและบด
อาหาร ซึ่งบ้านหนองแล้งเป็นแหล่งหินทราย
เนื้อดีของจังหวัดลพบุรีที่คนในท้องถิ่นนำมา
แกะสลักซึ ่งไม่พบในพื ้นที ่อื ่นของจังหวัด
ลพบุรี 

ป่าหนองช้างนอน  
ป่าหนองช้างนอน ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบล

วังเพลิง เป็นพื้นที่ป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์ มี
สัตว์ป่าอาศัยอยู่อย่างมาก ในอดีตพบว่าเป็น
แหล ่งท ี ่อย ู ่ของช ้างป ่าจำนวนมาก พบ
หลักฐานว่าในสมัยสมเด ็จพระนารายณ์

มหาราชทรงเสด็จมาคล้องช้างด้วยพระองค์
เองที ่บริเวณป่าหนองช้างนอน นอกจากนี้
พื ้นที ่ป่าหนองช้างนอนยังมีหนองน้ำขนาด
ใหญ่ที่เป็นแหล่งน้ำสำหรับสัตว์ป่า และเป็น
ที่มาของการเรียกช่ือ หนองช้างนอน ถึงแม้ว่า
ปัจจุบันจะไม่พบช้างป่าในพื้นที่ป่าหนองช้าง
นอนอ ีกแล้ว แต ่ย ังคงพบหลักฐานโครง
กระดูกของช้างจำนวนมากในพื้นที่ป่าหนอง
ช้างนอน 

โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ลพบุรี
โซลาร์ 

โรงไฟฟ้าลพบุรีโซลาร์ เป็นโรงไฟฟ้า
แสงอาทิตย์ที่ตั้งอยู่ในจังหวัดลพบุรีบนพืน้ที่
กว่า 1,400 ไร ่ นอกจากการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์เพ ื ่อจำหน่ายแล้ว 
โรงไฟฟ้าลพบุรีโซลาร์ ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และแหล่งท่องเที่ยวด้านพลังงาน โดยภายใน
จะประกอบด ้ วยพ ิพ ิ ธภ ัณฑ ์ เ ร ื ่ องราว
ประวัติศาสตร์ นิทรรศการกิจกรรมทีเ่กี่ยวกบั
สถานการณ์พลังงานของโลก พลังงานสะอาด 
และความรู้เกี่ยวกับกระบวนการผลิตไฟฟ้า
ด้วยแสงอาทิตย์  

 2. ศักยภาพของแหล่งเรียนรู้ชมุชน
ท้องถิ่นในอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุร ี

การวิเคราะห์ศักยภาพของแหล่ง
เรียนรู้เพื่อประเมินศักยภาพของแหล่งเรียนรู้
ชมชุมท้องถิ่นของอำเภอโคกสำโรง จังหวัด
ลพบุรี มีผลการศึกษาดังนี้   

2.1 คุณค่าทางวัฒนธรรม จากการ
สำรวจพื้นที่อำเภอโคกสำโรงมีแหล่งเรียนรู้
ทางด้านวัฒนธรรมที ่หลากหลาย เก่าแก่
ยาวนาน คนชุมชนเองก็ม ีการดูแลร ักษา
สำหร ับการใช ้ ในการส ืบสานประเพณี
วัฒนธรรมให้แก่คนรุ ่นหลังอย่างเหมาะสม 
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ได ้ แก ่  ประ เพณ ีข ึ ้ น เขาวงพระจ ันทร์  
นอกจากนี้ยังมีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริม
กิจกรรมประเพณีในชุมชนให้เป็นที่รู ้จ ักแก่
คนต่างถิ ่น เพื ่อให้คนนอกพื ้นที ่ได้ศึกษา
เรียนรู ้วัฒนธรรมประเพณีของชาวลพบ ุรี 
และยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที ่ยวของ
อำเภอโคกสำโรงอีกด้วย 

2.2 คุณค่าทางด้านประวัติศาสตร์ 
แหล่งเรียนรู้ท้องถ่ินอำเภอโคกสำโรงมีคุณค่า
ทางด้านประวัติศาสตร์ที่ควรคู่แก่การดูแล
ร ักษาให ้คงอย ู ่หลายแหล ่ง เช ่น แหล่ง
โบราณคดีบ้านพรหมทินใต้ แหล่งโบราณคดี
บ้านดงมะรุม เป็นต้น ซึ ่งเป็นแหล่งค้นคว้า
เกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ยุคโบราณ 
และเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับพัฒนาการของ
ส ั งคมมน ุษย ์ ในด ินแดนของไทย ซ ึ ่ งมี
ความสำคัญต่อการศึกษาด้านประวัติศาสตร์
ในประเทศไทยอย่างยิ่ง 

2.3 ศักยภาพด้านการท่องเที ่ยว 
อำเภอโคกสำโรงมีแหล่งการเรียนรู้ที่มีความ
หลากหลายที่นอกจากจะใช้เป็นแหล่งเรียนรู้
ด ้านการศึกษาแล้ว ยังม ีศักยภาพในการ
ประกอบกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว ทั้งในเชิง
ประว ัต ิศาสตร ์  ภ ูม ิศาสตร ์  เกษตรและ
สิ่งแวดล้อม กิจกรรมที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่
อำเภอโคกสำโรงควรเป็นกิจกรรมในเชิงทัศน
ศึกษา ได้แก่ กิจกรรมทัศนศึกษาพื้นที่การตั้ง
ถิ่นฐานมนุษย์โบราณ กิจกรรมเยี่ยมชมแหล่ง
พลังงานทดแทน หรือการเดินป่าเป็นต้น แต่มี
ข้อจำกัดจากการศึกษาที ่พบว่าพื ้นที่ย ังไม่
เหมาะสมสำหร ับการพ ักค ้ างแรม ส ่วน
ศักยภาพของแหล่งเรียนรู ้ชุมชนท้องถิ ่นของ
อำเภอโคกสำโรงสามารถพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้เพราะสามารถเดินทางเข้าถึงได้
อย ่างสะดวก เพราะต ั ้ งอย ู ่ ใกล ้ก ับถนน
พหลโยธินซึ ่งเป็นเส้นทางสายหลักและห่าง
จากตัวจังหวัดลพบุรีเพียง 25 กิโลเมตรเท่านั้น 

 

ตาราง 1 แหล่งเรียนรู้ในชุมชนท้องถิ่นอำเภอโคกสำโรงจังหวัดลพบุรี 
สถานที ่ ประเภทแหล่งเรียนรู ้ รูป 

1.เขาวงพระจันทร ์ ภูมิศาสตร์/ประเพณี
ความเช่ือ 

 
2.เขาตะเภา ภูมิศาสตร์/ประเพณี

ความเช่ือ 
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สถานที ่ ประเภทแหล่งเรียนรู ้ รูป 
3.เขาจระเข้ ภูมิศาสตร์/ประเพณี

ความเช่ือ 

 
4.บ้านพรหมทินใต ้ โบราณคดี/

ประวัติศาสตร ์

 
5.แหล่งโบราณคดีดง
มะรุม 

โบราณคดี/
ประวัติศาสตร ์

 
6.บ่อน้ำศักดิ์สทิธ์ิสมัย
พระนารายณ์ 

ประวัติศาสตร์/ประเพณี
ความเช่ือ 

 
7.แหล่งแกะสลักหินทราย
บ้านหนองแล้ง 

ภูมิศาสตร ์
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สถานที ่ ประเภทแหล่งเรียนรู ้ รูป 
8.ป่าหนองช้างนอน สิ่งแวดลอม 

 

 
 

9.โรงไฟฟ้าพลงังาน
แสงอาทิตย์ ลพบรุีโซลาร ์

สิ่งแวดล้อม 

 
 

ผลจากการวิจ ัยเร ื ่องแหล ่งเร ียนรู้
ชุมชนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการเรียนรู้วิชาสังคม
ศึกษาของอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี
พบว่า แหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นในอำเภอ
โคกสำโรง จังหวัดลพบุรี มีแหล่งเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลาย สามารถใช้เป็นฐานในการ
เร ียนการสอนท ั ้งในระด ับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา แหล่งเรียนรู้แต่
ละแห่งมีความโดดเด่นในด้านการเป็นแหล่ง
การเรียนรู้สำคัญ 3 แหล่งได้แก่ 1) แหล่งการ
เรียนรู้ด้านประเพณีความเชื่อ 2) แหล่งการ
เรียนรู้ด้านประวัติศาสตร์ และ 3) แหล่งการ
เรียนรู ้ด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนศักยภาพของ
แหล่งเรียนรู้เรียนรู้ชุมชนท้องถิ่น ในอำเภอ
โคกสำโรง จังหวัดลพบุรี พบว่าศักยภาพของ
แหล่งเรียนร ู ้หลายแห่งมีศักยภาพในการ
พัฒนา รวมทั้งมีความพร้อมในการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้โดยเฉพาะด้านคุณค่าทางด้าน
ประวัติศาสตร์ ได้แก่ แหล่งโบราณคดีบ้าน
พรหมทินใต้ และแหล่งโบราณคดีบ้านดง
มะรุม และมีศักยภาพด้านการท่องเที ่ยว

สามารถจัด กิจกรรมทัศนศึกษาพื้นที่การตั้ง
ถ่ินฐานมนุษย์โบราณ กิจกรรมเยี่ยมชมแหล่ง
พลังงานทดแทน หรือการเดินป่าได้อีกด้วย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

แหล ่ ง เร ี ยนร ู ้ ในช ุ มชน  หมายถึง 
“แหล่ง” หรือ “ที่รวม” ความรู้กิจกรรมและ
ประสบการณ ์ต ่ าง  ๆ  ในช ุมชนที่  ด ั งนั้น
การศึกษาและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ในชุมชน
จ ึงเป ็นอ ีกส ิ ่ งหน ึ ่ งท ี ่จะก ่อประโยชน์ต่อ
กระบวนการเร ียนรู้ ของคนในชุมชนและ
บุคคลภายนอกที ่มาใช้ประโยชน์ ที ่ทำให้
ผู ้เร ียนได้พัฒนาศักยภาพจากประสบการณ์
ตรง ดังนั ้นความสำคัญของแหล่งเรียนร ู ้ใน
ชุมชน ไม่ได้ม ีเฉพาะต่อสมาชิกในชุมชน
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงบุคคลทั่วไปและผู้ที่ศึกษา
อยู ่ในสถาบันการศึกษาได้ใช้ประโยชน์จาก
แหล่งเรียนรู ้ เพื ่อดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  ที่
ก่อให้เกิดการเรียนรู่ร่วมกัน และก่อให้เกิดการ
จารึกข้อมูลชุมชนที่เป็นระบบด้วย การวิจัยใน
ครั้งนี้ได้อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
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1. แหล่งเรียนรู้ชุมชนท้องถิ่นเพื่อใช้ใน
การเร ียนรู ้ว ิชาสังคมศึกษาของอำเภอโคก
สำโรง จังหวัดลพบุรี เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ใน
ชุมชนท้องถิ ่นเกิดจากลักษณะทางกายภาพ
ของท ้องถิ ่นได ้แก ่ ภ ู เขา ป ่าไม ้  ล ักษณะ
ธรณีวิทยา ทำให้เกิดการสร้างวัฒนธรรมความ
เช่ือด้านสังคมข้ึนในชุมชนท้องถ่ิน รวมทั้งการ
พ ั ฒ น า ด ้ า น ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนซึ ่งสามารถ
นำไปใช ้ เป ็นแหล ่ งเร ียนร ู ้ ในช ุมชนได้  
สอดคล้องกับสมบัติ ฤทธิเดช, ประสพสุข ฤทธิ
เดช, และ จีระนัน เสนาจักร์ (2553) พบว่า
แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นเป็นพื้นที่ทางสังคม มี
ความสัมพันธ์ระหว่างเด็ก เยาวชน ผู้ปกครอง 
และครูภูม ิป ัญญาท้องถิ ่น ที ่ เป ็น สมาชิก
โครงการร่วมกันทำกิจกรรมเรียนรู้ สอดคล้อง
กับ พจน์ การะเกษ และ จิรวัฒน์ กิติพิเชฐ
สรรค์ (2560) ที ่พบว่าแหล่งการเรียนรู ้ใน
ท้องถิ่นประกอบด้วย ข้อมูลจังหวัด สถานที่ 
บุคคล ประเพณีและวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ และ นงเยาว์ 
อุท ุมพร (2561) ที ่พบว่าแหล่งการเร ียนรู้
ท ้องถ ิ ่นในอำเภอบางพล ี สม ุทรปราการ
สามารถจำแนกตามกลุ ่มได้ดังนี้ ภูมิปัญญา
สาขาคหกรรม ได ้แก ่  ด ้านอาหาร สาขา
ศิลปกรรม ได้แก่ ด้านหัตถกรรม ด้านงาน
ประดิษฐ์  ด้านดนตร ี (นาฏศิลป ์ ) สาขา
สาธารณสุข ได้แก่ ด้านการแพทย์แผนไทย 
และด้านสมุนไพรพื้นบ้าน สาขาเกษตรกรรม 
ด้านการทำไร่และสาขาอื่นได้แก่ นวัตกรรม 

2. ศักยภาพของแหล่งเรียนรู ้ชุมชน
ท้องถ่ิน ในอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี มี
ความเหมาะสมในการใช้ในการจัดการเรียนรู้
ในด้านประเพณีความเช่ือ ด้านประวัติศาสตร์ 

และ ด้านสิ ่งแวดล้อม  ซึ ่งจะส่งผลทำให้
ผ ู ้ เร ียนม ีความร ู ้จากประสบการณ ์ตรง
สอดคล้องกับ เบญจวรรณ ระตา (2551) 
แหล่งเรียนรู้ของกลุ่มโรงเรียนโป่งสา จังหวัด
แม่ฮ่องสอน มีศักยภาพทำให้ผู ้เร ียนได้รับ
ความรู้จากประสบการณ์ตรง สามารถสร้าง
องค์ความรู้จากปฏิบัติจริงที่ก่อให้เกิดทักษะ
ในการพัฒนาตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และ เด่นวิช  ชูคันหอม , สุชาติ บางวิเศษ, 
และ ฉลาด จันทรสมบัติ (2558) พบว่าการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู ้ในชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน สามารถสร้างคุณภาพของ 
สถานศึกษาให้ชุมชนมีความเชื่อมั่นไว้วางใจ
ในการส่งลูกหลานเข้ามาเรียน และส่งเสริม
บทบาทของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนาแหล่งเร ียนร ู ้ของสถานศึกษา  และ
การศึกษาของ พยุง ใบแย้ม, พนม พงษ์
ไพบูลย์ และ กรัณย์พล วิวรรธมงคล (2558) 
ที่พบว่าแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นที่ได้จากการ
พัฒนามีประสิทธิภาพสามารถนำไปใช้ใน
สถานศึกษาได้อย่างเหมาะสม แต่มีข้อจำกัด
ด้านความสม่ำเสมอในการใช้จัดการเรียนรู้ 
และขาดการส่งเสริมพัฒนาจากหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องเช่น คณะกรรมการสถานศึกษา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในชุมชน 
 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่องแหล่งเรียนรู้ชุมชน
ท้องถิ่น เพื่อใช้ในการเรียนรู้วิชาสังคมศึกษา
ของอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี เป็นการ
วิจัยเพื่อสำรวจแหล่งเรียนรูชุ้มชนท้องถ่ินของ
อำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี และ เพื่อ
ศึกษาศักยภาพของแหล่งเรียนรู้เรียนรู้ชุมชน
ท้องถิ่นของอำเภอโคกสำโรง จังหวัดลพบุรี 
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องค์ความรู ้ที ่ได้พบว่าการสำรวจรวบรวม
แหล่งเร ียนร ู ้ช ุมชนท้องถิ ่นในอำเภอโคก
สำโรง จังหวัดลพบุรี สามารถใช้เป็นฐานใน
การเรียนการสอนทั้งในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ซึ่งเป็นประโยชน์
สำหรับหน่วยงานด้านการศึกษาในพื้นที่และ
นอกพื้นที่ รวมทั้งเป็นการศึกษาศักยภาพของ
แหล่งเรียนรู้เพื่อการวางแผนการพัฒนาความ
พร้อมของแหล่งเรียนรู้สำหรับใช้ในการเรียน
การสอนและการสร้างคุณค่าแหล่งเรียนรู้ให้
เป ็นสถานที่สำหรับส ่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวของชุมชนท้องถ่ินในอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 หน่วยงานด้านการศึกษาควร

ร ่วมม ือก ับหน่วยงานภาครัฐในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ท้องถ่ิน
ของอำเภอโคกสำโรงโดยจัดเก็บข้อมูลที่เป็น
ระบบ สำหรับเป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา
ศักยภาพในด้านอื่นต่อไป 

1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื ้นที่
ควรประสานความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ 
เพื ่อให้เกิดการพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ท้องถ่ิน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ 

1.3 หน ่ วยงานท ้ อ งถ ิ ่ น ค วร มี
การศึกษาการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ 
เพื่อนำมาใช้ในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้เกิด
ประโยชน์ในแง่ของการท่องเที่ยว และด้าน
การศึกษาโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน 

2. ข้อเสนอแนะเพื ่อในการวิจัยครั้ง
ต่อไป 

2.1 ควรศกึษาเกี่ยวกับการใชแ้หล่ง
เรียนรู้ในการสอนในหลากหลายกลุ่มผู้เรียน
เพื ่อให้ทราบศักยภาพของแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชนว่ามีความเหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนกลุ่ม
ใด 

2.2 ค ว ร ศ ึ ก ษ า ผ ล ก า ร จั ด
ประสบการณ์การเร ียนร ู ้แบบบูรณาการ
รายวิชาเพื่อส่งเสริมการใช้แหล่งการเรียนรู้
ของท้องถ่ินให้มีศักยภาพมากข้ึน 
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การถอดบทเรียนความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ของ
โรงเรียนบ้านหนองเขียว ทีใ่ช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงานเขตพื้นที่
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บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อถอดบทเรียนกระบวนการบริหาร
สถานศึกษา 2) เพื่อถอดปัญหาและอุปสรรคของการบริหารสถานศึกษา และ 3) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่สร้าง
ความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนองเขียวท่ีใช้ค าสอนของ
รัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 เก็บรวบรวมข้อมูล โดย
ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่เลือกมาแบบเจาะจง(Purposive Sampling) มีความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ระหว่าง 0.89 -1.00 และน าผลการสัมภาษณ์มาตรวจสอบข้อมูลความถูกต้องแบบสามเส้า 
สังเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา จากนั้นจึงจัดการประชุมกลุ่มย่อย  

ผลการวิจัย พบวา่ 
1. กระบวนการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 1.1) การสร้างแรงบันดาลใจ 1.2) วิเคราะห์สภาพ

ภายในและภายนอก (SWOT) 1.3) การตัดสินใจ 1.4) การมีส่วนร่วม 1.5) การจัดคนเข้าท างาน 1.6) การ
ประเมินผล 1.7) ร่วมช่ืนชม และ 1.8) ความยั่งยืน 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารสถานศึกษา พบว่า 2.1) ครูไม่ครบชั้น 2.2) สภาพแวดล้อมของ
นักเรียน บ้านท่ีมีความพร้อม ด้านผู้ปกครองเป็นผู้ช่วยครูมีน้อย และใช้ระบบรุ่นพี่สอนรุ่นน้อง 2.3) ทักษะ
ภาษาไทยของนักเรียน และ 2.4) ขนาดพื้นที่ท่ีเป็นที่ตั้งของโรงเรียน  

3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนบ้านหนองเขียว ประกอบด้วย 3.1) วิสัยทัศน์ของ
ผู้อ านวยการ 3.2) ครูและนักเรียนของโรงเรียนบ้านหนองเขียว 3.3) ความเชี่ยวชาญเฉพาะของบุคลากร 3.4) 
ความเข้มแข็ง ทางวิชาการที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 3.5) ทุนภูมิปัญญาบนฐานชาติพันธุ์ของ
ชุมชน 3.6) สถานที่ตั้งของโรงเรียน และ 3.7) ความร่วมมือจากชุมชนและภาคีเครือข่าย 

 

ค าส าคัญ: การถอดบทเรียน, บนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ,์ โรงเรียนบ้านหนองเขียว 
 

                                                           
* คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
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ABSTRACT  
The objectives of this qualitative research were 1) to Lesson Learned the school 

administrative process; 2) to Lesson Learned the operational problems and obstacles of school 
administration; and 3) to analyze factors for school administration achievement based on ethnic 
culture of Ban Nong Khiao school where applying King Rama IX’s teachings for implementation. 
Data were collected by a structured interview with a specific group of samples (Purposive 
Sampling) form that the content validity was calculated between 0.89 -1.00. The interview results 
were checked the accuracy and examined by data triangulation, then synthesized the data by 
content analysis, and organized a focus group discussion. 

The result of this research found that: 
1. The process of school administration consisted of: 1.1) Inspiration, 1.2) Internal analysis 

and external conditions (SWOT), 1.3) Decision making, 1.4) Participation, 1.5) Managing people to 
work, 1.6) Evaluation, 1.7) Appreciation, and 1.8) Sustainability. 

2. The operational problems and obstacles for school administration revealed that 2.1) 
There were not enough teachers for each class; 2.2) The student's environment consisted of a 
ready home, there were a few parents as assistant teachers so that the elders taught the 
youngers; 2.3) The students' Thai language skills; and 2.4) The size of the area where the schools 
were located. 

3. Factors for school administration achievement based on ethnic culture of Ban Nong 
Khiao school where applying King Rama IX’s teachings for implementation consisted of 3.1) The 
director’ vision, 3.2) Teachers and students of Nong Khiao school, 3.3) The specific specialists of 
the personnel, 3.4) The strength of the academic ways that applied King Rama IX’s teachings for 
implementation, 3.5) Wisdom capital based on community ethnicity, 3.6) School location, and 
3.7) The cooperation of communities and network partners. 

 

Keywords: Lesson learned, Achievement based on ethnic culture, Ban Nong Khiao School 
 
บทน า 

การท างานที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ือ
การบรรลุ เ ป้ า หมาย  ( Achieving Goal) 
จ าเป็นต้องมีการทบทวนกระบวนการท างาน 
โดยมีข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ ข้อมูลหรือ
ประเด็นของความท้าทายดังกล่าว เรียกว่า 
“ บ ท เ รี ย น  :  Lesson Learned)” เ ป็ น
กระบวนการเรียนรู้จากกลุ่มชุมชนหรือกลุ่ม
องค์กรที่ประสบความส าเร็จในการจัดท า
กิจกรรมหรือโครงการโดยการสกัด/กลั่น 
ข้อมูลจากประสบการณ์ การปฏิบัติที่ผ่านมา 

เพ่ือน ามาร้อยเรียงให้เกิดเป็น “ชุดความรู้” 
น าไปพัฒนาต่อและ เป็นต้นทุนทางปัญญาของ
องค์กร และช่ วยให้ เกิดการเรี ยนรู้ จาก
ความส าเร็จหรือความผิดพลาด จากการ
ท างานว่าเพราะอะไรหรือเราท าอย่างไรจึง
ท างานส าเร็จ หรือมีปัจจัยอะไรบ้างที่เกี่ยวข้อง
กับความส าเร็จ ผู้ที่ปฏิบัติอยู่ในแนวเดียวกัน
จะได้ น าองค์ ความรู้ นี้ ไป ใช้ เ พ่ื อ ให้ การ
ปฏิบัติงานให้เกิดความส าเร็จเช่นกัน และ
สามารถพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดีกว่า ใน
ขณะเดียวกันหากการปฏิบัติงานเกิดความ
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ผิดพลาด หรือไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และมี
ตัวชี้วัดที่ตั้งไว้เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติการถอด
บทเรียนก็จะช่วยต่อยอดองค์ความรู้ที่มีอยู่ให้
ลึกซึ้งหรือกว้างขวางยิ่งขึ้น (กริช อินทราทิพย์ 
และ อรยา พูลทรัพย์, 2562) 

ประเทศไทยมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมค่อนข้างมาก นอกจากประชากร
ไทยทั่วไปแล้วยังมีกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย
กระจายอยู่ ในภู มิ ภ าคต่ า ง  ๆ  มี ภ าษา 
วัฒนธรรมและประเพณีที่แตกต่างกันไปจาก
ชนกลุ่มใหญ่ กลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลาย
เหล่านี้ส่วนใหญ่ผสมกลมกลืนภายใต้นโยบาย
บูรณาการของรัฐและมีฐานะเป็นพลเมืองของ
รัฐไทย โดยประเทศไทยให้ความส าคัญกับ
แนวคิด “ความมั่นคงของมนุษย์” โดยยึดหลัก
พ้ืนฐานศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์และได้
ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน การจัดบริการ
ให้เกิดความเสมอภาค เช่น จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัด เป็นชาวไทย
ใหญ่อพยพมาจากรัฐฉานซึ่งเป็นบ้านเมืองเดิม
ในสหภาพพม่ า  ชาวไทยใหญ่ เป็ นกลุ่ ม
ประชากรผู้มีความโดดเด่นในทางปฏิบัติที่
แ ส ด ง ถึ ง ค ว า ม เ ลื่ อ ม ใ ส  ศ รั ท ธ า ใ น
พระพุทธศาสนานโยบายรัฐที่ยังไม่เปลี่ยน
ทิศทาง กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม และขัดแย้ง
กับวิถีชีวิต ยังเป็นเงื่อนไขใหญ่ และเป็น
ข้อจ ากัดด้านการท ามาหากินและวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัดศึกษาที่มี
คุณภาพ ที่ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่สุด ในการ
สร้างและพัฒนาความรู้ความคิด และมีความ
ประพฤติที่ดี มีคุณธรรม สังคมและบ้านเมือง
ใดให้การศึกษาที่ดีแก่เยาวชนได้อย่างครบถ้วน
พอเหมาะกันทุกๆ ด้าน ปัจจุบันปัญหาการ
เข้ าถึ งสิทธิ ขั้ น พ้ืนฐาน การศึกษาที่ ไม่มี

คุณภาพ ขาดแคลนครู  สื่ อ อุปกรณ์และ
เทคโนโลยีการเรียนรู้ ครูย้ายบ่อย เนื้อหาการ
การเรียนไม่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรม
ชุมชนท้องถิ่นห่างไกล และไม่สามารถใช้
ประโยชน์ในชีวิตจริงได้ไม่มีเนื้อหาของวิถี
วัฒนธรรมท้องถิ่น แต่ใช้การวัดผลชุดเดียวกัน
ทั้งประเทศ ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา ค่าใช้จ่ายส าหรับการศึกษา
ในระดับที่สูงกว่าขั้นบังคับสูง ท าให้ต้องติด
หนี้สินจากการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา กลุ่ม
ชาติพันธุ์ (ชนเผ่า) จ าแนกได้ 7 กลุ่มชาติพันธุ์
หลัก ๆ ได้แก่กะเหรี่ยงลาหู่ หรือ มูเซอ ลีซู 
หรือ ลีซอ ลัวะ หรือ เลอเวื๊อะ ม้ง จีนยูนนาน 
(จีนฮ่อ) และปะโอ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการใน
การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ (ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, 2564) 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
หลักพัฒนาคนให้มีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน เพ่ือให้เกิดขีดความสามารถที่พร้อม
รองรับต่อยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
โรงเรียนบ้านหนองเขียวก่อตั้งตามนโยบาย
การขยายการศึกษาภาคบังคับของส านักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยทาง
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ได้ให้ครูโรงเรียนบ้านห้วยโป่งมาส ารวจจ านวน
หลังคาเรือนและจ านวนประชากรในวัยเรียน 
เมื่อปลายปี พ.ศ. 2526 จากนั้นได้น าข้อมูลที่
ส า ร ว จ เ ส น อ ต่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร
ประถมศึกษาจังหวัด เพ่ือพิจารณาเห็นชอบใน
การจัดตั้งโรงเรียนขึ้น ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
2527 ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอเมือง
แม่ฮ่องสอน ได้บรรจุแต่งตั้งให้นางสาวกลอย
ใจ ชู ใจ มาท าการสอนและรักษาการใน
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ต าแหน่งครูใหญ่ ในระยะเริ่มแรกอาคารเรียน
และบ้านพักครูยั งไม่มี  ทางคณะครูกลุ่ ม
โรงเรียนบ้านห้วยโป่งและผู้ปกครองนักเรียน
ได้ร่วมกันสร้างอาคารเรียนชั่วคราว และ
บ้านพักครูชั่วคราวขึ้น และได้ท าการเปิดสอน
ตั้งแต่วันที่ 11 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2527 เป็น
ต้นมา มีนักเรียน 1ชั้นเรียน โดยมีนักเรียนชาย 
13 คน นักเรียนหญิง 14 คน รวมทั้งหมด 27 
คน ในปีการศึกษา 2533 ทางราชการได้
จัดสรรงบประมาณแบบอาคารเรียน สปจ.มส.
1/2539 จ านวน 1 หลัง 2 ห้องเรียน และ
เริ่มท าการเรียนการสอนตั้งแต่วันที่ 18 เดือน
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 ปัจจุบันมีผู้อ านวยการ
สถานศึกษา คือ นายพะนอรา ดิแฮ มีจ านวน
ข้าราชการครู 5 คน อัตราจ้าง 2 คน นักการ
ภารโรง 1 คน ธุรการ 1 คน มีนักเรียน 96 คน 
ลักษณะที่ตั้งของโรงเรียน ชุมชนตั้งอยู่บนเนิน
เขาลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูงและป่า
ไม้อุดมสมบูรณ์ อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่
ปายฝั่ งซ้าย (ตามมาตรา 13 ทวิ ) มี พ้ืนที่
จ านวน 25 ไร่ 2 งาน 87 ตารางวา โดยมีอ่าง
เก็บน้ าธรรมชาติ สภาพชุมชน ประชาชนเป็น
ชาวเขาผ่ากระเหรี่ยง ส่วนใหญ่นับถือศาสนา
คริสต์ ผู้วิจัยจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาใน
รายละเอียดของกระบวนการบริ หารที่
ก่อให้เกิดความส าเร็จ ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินและปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารจัดการกิจกรรมที่ให้นักเรียนได้เกิดการ
เรียนรู้โดยผ่านการปฏิบัติ (Active Learning) 
ให้นักเรียนได้เรียนโดยการลงมือท าเรียนรู้จาก
แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรม
ชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ใช้ค า
สอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 

เขต 1 ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร อันจะน าไปสู่
แนวคิด แนวปฏิบัติหรือรูปแบบ อัตลักษณ์ที่
น่าสนใจจากการถอดบทเรียนของโรงเรียน
บ้านหนองเขียวที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่
การปฏิบัติ  เพ่ือน าไปพัฒนาต่อยอดให้แก่
โรงเรียนโดยทั่วไปและสถานศึกษาพอเพียง 
ตลอดจนเกิดการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้มี
ความรู้ มีการฝึกทักษะกระบวนการคิด ทักษะ
การปฏิบัติ และเกิดเจตคติตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างเยาวชนไทย
ให้เป็นคนดี มีความรู้ มีเจตคติที่ดี มีทักษะใน
การปฏิบัติงาน และมีทักษะชีวิตในการอยู่
ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ ส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพของสังคมและประเทศชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 

เ พ่ื อศึ กษ าผลกา รถอดบ ท เ รี ย น
ความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาบนฐาน
วัฒนธรรมชาติพันธ์ของโรงเรียนบ้านหนอง
เขียว ใน 3 ด้าน คือ 

1. กระบวนการบริหารที่ก่อให้ เกิด
ความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาบนฐาน
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนอง
เขียวที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 

2 .  ปั ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร
ด า เนิ นการบริ หารสถานศึ กษาบนฐาน
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนอง
เขียวที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 

3. ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์
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ของโรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ใช้ค าสอนของ
รัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด
ของนักวิชาการและองค์ความรู้ที่พบเกี่ยวกับ
การบริหารสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติ
พันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ใช้ค าสอน
ข อ ง รั ช ก า ล ที่  9  สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ  เ ป็ น
กระบวนการวิจัย ที่มุ่งเน้นการเก็บข้อมูลจาก
กรณีศึกษาที่มีการปฏิบัติ เป็นเลิ ศ (Best 
Practice Cases) เ ก็ บ ข้ อมู ล ด้ ว ย วิ ธี เ ชิ ง
คุณภาพ โดยการจัดการแลกเปลี่ยนรู้ ซึ่งเป็น
บริบทโดยทั่ วไป มาก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานที่น าไปสู่ผลการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น ตามแนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มี 5 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมความ
พร้อม 2) การจัดระบบการเรียนรู้3) กิจกรรม
โรงเรียนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4) การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 5) การสร้างเครือข่าย
และขยายผล 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากรของการวิจัยในครั้ง นี้

ประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษา 9 
คน ผู้บริหาร 1 คน ครู  10 คน บุคลากร
ทางการศึกษา 30 คน และนักวิชาการที่
เกี่ยวขอ้ง 5 คน  

1.2 กลุ่มตัวอย่างได้จากการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวม 42 
คน โดยก าหนดคุณสมบัติ ดังนี้ 

1) คณะกรรมการสถานศึกษา 
ที่อยู่ในวาระอย่างน้อย 2 วาระ จ านวน 2 คน 
แบ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาฝ่ายครู 1 

คน และคณะกรรมการสถานศึกษาฝ่ายชุมชน 
1 คน 

2) ผู้บริหาร ได้แก่ผู้อ านวยการ 1 
คน  

3) หัวหน้ากลุ่มสาระ 2 คน และ
หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 1 คน 

4) ตัวแทนครูและผู้บริหารโรงเรียน
ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 30 คน 

5) ผู้ทรงคุณวุฒิ  ประกอบด้วย 
อาจารย์มหาวิทยาลัย 5 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ แบบ
บันทึกการสั งเกต แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (Structured Interview) ที่มีเนื้อหา
ครอบคลุมประเด็นส าคัญที่ตรงตามกรอบ
ความคิดที่ วางไว้ ผู้ วิจัยสร้ งขึ้น ที่มีความ
เที่ ย งตรง เชิ ง เนื้ อหา (Content Validity) 
ระหว่าง 0.89 -1.00 เพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง ด้วยค าถามที่ใช้หลัก 5W 1H 
หมายถึง W – Who – ใคร ...W – What – 
อะไร ...W – Where – ที่ไหน ...W – When – 
เมื่อไหร่ ...W – Why – ท าไม ... H – How – 
อย่างไร 

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.1 ผู้วิจัยได้ติดต่อถึงกลุ่มเป้าหมาย

เพ่ือขออนุญาต เก็บรวบรวมข้อมูล และ
แนะน าตัวเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีรวมทั้งท า
การนัดหมายกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลเป็น
การล่วงหน้า เพ่ือขอโอกาสสัมภาษณ์หลัง
จากนั้นได้ด าเนินการสัมภาษณ์ตามที่ได้รับการ
นัดหมายตามล าดับ โดยเริ่มจากการสังเกต 
และศึกษาเอกสารค าสั่ง/บันทึกการประชุม 
รายงานต่าง ๆ ของโรงเรียน สัมภาษณ์
ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านหนองเขียว และ
บุคลากรภายในโรงเรียน ซึ่งได้แก ่ฝ่ายวิชาการ 
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คณะกรรมการสถานศึกษาฝ่ายครู หัวหน้า
กลุ่มสาระ หลังจากนั้นน าข้อมูล ที่ได้จากการ
บันทึกเสียงการสัมภาษณ์มาท าการถอดบันทึก
เพ่ือสกัดเนื้อหาและตรวจสอบความสมบูรณ์
ครบถว้นของข้อมูล  

3.2 นัดหมายประธานและผู้บริหาร
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายห้วยโป่ง เพ่ือขอโอกาส
สัมภาษณ์ และด าเนินการสัมภาษณ์ตามที่
ได้รับการนัดหมายตามล าดับ หลังจากนั้นน า
ข้อมูลที่ได้จากการบันทึกเสียง การสัมภาษณ์
มาท าการถอดบันทึกเพ่ือสกัดเนื้อหาและ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วนของข้อมูล 

3.3 นัดหมายตัวแทนหน่วยงานภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ เพ่ือขอโอกาสสัมภาษณ์ และ
ด าเนินการสัมภาษณ์ตามที่ได้รับการนัดหมาย 
หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการบันทึกเสียง
การสัมภาษณ์มาท าการถอดบันทึกเพ่ือสกัด
เนื้อหาและตรวจสอบความสมบูรณ์ครบถ้วน
ของข้อมูล  

3 .4  นั ดหมายคณะกรรมการ
สถานศึกษา ฝ่ ายชุมชน เ พ่ือขอโอกาส
สัมภาษณโ์ดยด าเนินการสัมภาษณ์ตามที่ได้รับ
การนัดหมายตามล าดับ หลังจากนั้นน าข้อมูล
ที่ได้จากการบันทึกเสียงการสัมภาษณ์มาท า
การถอดเทปบเพ่ือสกัดเนื้อหาและตรวจสอบ
ความสมบูรณค์รบถว้นของข้อมูล  

3.5 ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์
ของข้อมูลโดยใช้เทคนิคตรวจสอบแบบสาม
เส้า (Triangulation) ซึ่ง เป็นการตรวจสอบ
ความถูกต้องของข้อมูลในด้านเวลา สถานที่ 
และบุคคลที่ต่างกัน โดยพิจารณาข้อมูลที่ได้
จาก ต่างเวลา ต่างสถานที่ และผู้ให้ข้อมูลที่
ต่างกันแล้วยังให้ข้อมูลเหมือนเดิม 

3.6 น าข้อมูลที่ได้ท าการวิเคราะห์
จากการสัมภาษณ์ สังเกต และผลการศึกษา
เอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปใช้ในการประชุม
กลุ่ มย่อย (Focus Group Discussion) โดย
การน าผลการวิ เคราะห์ไปน าเสนอต่อกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบผลเพ่ิมเติม และ
ยืนยันข้อค้นพบ แล้วจึงบันทึกข้อเสนอแนะใน
การน าเสนอผลการวิเคราะห์น าไปใช้ในการ
สรุปผลการวิจัยต่อไป 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิ เคราะห์ และสั ง เคราะห์ เนื้ อห า 

(Content Analysis) แล้วน าขอ้มูลที่ได้ท าการ
วิเคราะห์แล้วมาสรุปเป็นเชิงพรรณนาสรุปเป็น
ข้อคน้พบตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
 
สรุปผลการวิจัย  

1. กระบวนการบริหารสถานศึกษาบน
ฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้าน
หนองเขียวที่ใช้ค าสอน ของรัชกาลที่ 9 สู่การ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การสร้างแรงบันดาล
ใจ 2) วิเคราะห์สภาพภายในและภายนอก 
(SWOT) 3) การตัดสินใจ 4) การมีส่วนร่วม 5) 
การจัดคนเข้าท างาน 6) การประเมินผล 7) 
ร่วมชื่นชม และ 8) ความยั่งยืนอยู่ภายใต้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประธาน
และผู้บริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายห้วยโป่ง 
ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น 4 ฝ่าย 
ได้แก่งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป โดยจะมีการระดม
ความคิดเพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบาย มี
การวางแผนล่วงหน้าอย่างเป็นระบบมีการ
วิเคราะห์หลักสูตร และพัฒนาให้มีหลักสูตร
การเรียนการสอนที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 
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ที่มุ่งเน้นให้มีการจัดการเรียนรู้สู่การปฏิบัติที่
หลากหลาย และการสนับสนุนจากชุมชนมา
ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการมีการก าหนด
แนวทางการติดตามตรวจสอบ และสรุป
รายงานผลการใช้งบประมาณอย่างเป็นระบบ 
มีการส ารวจความต้องการครู และก าหนด
ทักษะความสามารถในด้ านต่ าง ๆ ของ
ครูผู้สอนอย่างเหมาะสม มีการพัฒนาบุคลากร
โดยการแลกเปลี่ยนความรู้  และติดตามผล 
การปฏิบัติงานโดยผู้บริหารอย่างใกล้ชิด และมี
การจัดประชุมเพ่ือติดตามผล และสภาพ
ปัญหาในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้ง
เทคนิคการสอน มีการส่งเสริมให้นักเรียนท า
กิจกรรมทั้งในและนอกสถานศึกษาผ่านแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน 

2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
สถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ของ
โรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ใช้ค าสอน ของ
รัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 
พบว่ าประกอบด้ วย 1) ครู ไม่ครบชั้น 2) 
สภาพแวดล้อมของนักเรียน บ้านที่มีความ
พร้อมด้านผู้ปกครองเป็นผู้ช่วยครู มีน้อย และ
ใช้พ่ีสอนน้อง 3) ทักษะภาษาไทยของนักเรียน 
และ 4) ขนาดพ้ืนที่ที่เปน็ที่ตั้งของโรงเรียน  

3. ปัจจัยที่สร้างความส าเร็จในการ
บริหารโรงเรียนบ้านหนองเขียว ที่ใช้ค าสอน
ของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 
1 พบว่ าประกอบด้วย 1) วิสั ยทัศน์ของ
ผู้อ านวยการ 2) ครูและนักเรียนของโรงเรียน
บ้านหนองเขียว 3) ความเชี่ยวชาญเฉพาะของ
บุคลากร 4) ความเข้มแข็งทางวิชาการที่ใช้ค า
สอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 5) ทุนภูมิ

ปัญญาบนฐานชาติพันธุ์ของชุมชน 6) สถาน
ที่ตั้งของโรงเรียน และ 7) ความร่วมมือจาก
ชุมชนและภาคีเครือข่าย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. จากผลการวิจัย พบว่า กระบวนการ
บริหารสถานศึกษาบนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์
ของโรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ใช้ค าสอน ของ
รัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การ
สร้างแรงบันดาลใจ 2)วิเคราะห์สภาพภายใน
และภายนอก (SWOT) 3) การตัดสินใจ 4) การ
มีส่วนร่วม 5)การจัดคนเข้าท างาน 6) การ
ประเมินผล 7) ร่วมชื่นชม และ 8) ความยั่งยืน 
อยู่ภายใต้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ประธานและผู้บริหารโรงเรียนกลุ่ม
เครือข่ายห้วยโป่ง ร่วมกับหน่วยงานภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โครงสร้างแบ่ง
ออกเป็น 4 ฝ่ าย ได้ แก่ งานวิชาการงาน
งบประมาณ งานบุคคล และงานบริหารทั่วไป 
โดยจะมีการระดมความคิดเ พ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์และนโยบาย มีการวางแผนล่วงหน้า
อย่างเป็นระบบ มีการวิเคราะห์หลักสูตร และ
พัฒนาให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่ใช้ค า
สอนของรัชกาลที่ 9 ที่มุ่งเน้นให้มีการจัดการ
เรียนรู้สู่การปฏิบัติที่หลากหลาย และการ
สนับสนุนจากชุมชน มาด าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ มีการก าหนดแนวทางการ
ติดตามตรวจสอบ และสรุปรายงานผลการใช้
งบประมาณอย่างเป็นระบบ มีการส ารวจความ
ต้องการครู และก าหนดทักษะความสามารถ
ในด้านต่าง ๆ ของครูผู้สอนอย่างเหมาะสม มี
การพัฒนาบุคลากรโดยการแลกเปลี่ยนความรู้ 
และติดตามผล การปฏิบัติงานโดยผู้บริหาร
อย่างใกล้ชิด และมีการจัดประชุมเพ่ือติดตาม
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ผล และสภาพปัญหาในการจัดการเรียนการ
สอน รวมทั้งเทคนิคการสอน มีการส่งเสริมให้
นักเรียนท ากิจกรรมทั้งในและนอกสถานศึกษา
ผ่านแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ปัญหาในการจัด
เรียนการสอน รวมทั้งเทคนิคการสอน มีการ
ส่งเสริมให้นักเรียนท ากิจกรรมทางด้านทุนภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านทั้งในและนอกสถานศึกษาผ่าน
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน จะเห็นได้ว่า ปัจจุบัน
นักเรียนส่วนใหญ่ไม่ค่อยเห็นความส าคัญของ
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ของตนเองบางส่วนเริ่ม
เลือนหายไป เพราะว่านักเรียนส่วนใหญ่มีส่วน
ร่วมกับการสืบทอดวัฒนธรรมและอาชีพชาติ
พันธุ์น้อยลง คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ บริหารโรงเรียนและภาคี เครือข่ ายที่มี
วิ สั ยทั ศน์ เป็ นผู้ น าการ เปลี่ ยนแปลง ที่
ปฏิบัติงานอย่างมีอุดมการณ์เป็นแบบอย่าง
สร้างศรัทธาแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ก่อให้เกิด
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายและส่งผลให้มีการ
ด าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษามี
การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน จึงจัด
โครงการการจัดการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์บน
ฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ภายใต้แนวคิดศาสตร์
พระราชา สร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และเอกชน 
รวมทัง้ภาคเีครือข่ายโดยมีบุคคลกรที่เกี่ยวข้อง
ในสถานศึกษา และชุมชน ร่วมกันวางแผนและ
ด าเนินการในการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดผลสัมฤทธิ์
ในการจัดการศึกษาที่ตรงตามมาตรฐาน
วัตถุประสงค์ เป้าหมายของโรงเรียน และ
น าไปสู่การปฏิบัติโดยมี ผู้อ านวยการ ไปจนถึง
ครูและบุคลากรทุกฝ่ายเป็นผู้น าไปปฏิบัติและ
มีการก าหนดแนวทางการติดตามตรวจสอบ 
และสรุปรายงานผลจนเกิดผลส าเร็จเป็นที่
ประจักษ์และยกย่องในสังคม ซึ่งเป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของ อรวรรณ ป้อม
ด า (2561) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องการขับเคลื่อน
ศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ลพบุรี เขต 2 
ผลการวิจัย พบว่า มีแนวทางการพัฒนาเป็น 2 
แนวทาง 1) การน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมา ขับเคลื่อนสู่สถานศึกษา
โดยผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้น า และบริหาร
จัดการศึกษาในทุกมิติ มอบหมายให้ คณะครู
น้อมน ามาเป็นหลักคิดและหลักปฏิบัติในการ
ท างานและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยมุ่ง
ให้เกิดการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เข้าสู่กิจกรรมในสถานศึกษา พัฒนาสู่
การเป็นสถานศึกษาพอเพียง และด าเนินการ
ขับเคลื่ อนกระบวนการอย่างมีระบบทั้ ง
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง จนพัฒนาให้เป็นศูนย์
การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในทุกด้าน 2) การด าเนินการโครงการ
อ่ืน ๆ แล้วน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เข้ามาเป็นหลักคิด หลักปฏิบัติในการ
บริหารจัดการศึกษาเป็นสถานศึกษาพอเพียง 
และศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

2. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารสถานศึกษาบนฐาน
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนอง
เขียวที่ใช้ค าสอน ของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่าประกอบด้วย 1) ครู
ไม่ครบชั้น 2) สภาพแวดล้อมของนักเรียน 
บ้านที่มีความพร้อมด้านผู้ปกครองเป็นผู้ช่วย
ครูมีน้ อย และใช้ พ่ีสอนน้ อง 3) ทั กษะ
ภาษาไทยของนักเรียน และ 4) ขนาดพ้ืนที่ที่
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เป็นที่ตั้งของโรงเรียน ทั้งนี้จะพบว่า ปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ ดังกล่าวได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงให้มีสภาพที่ดีขึ้นตามล าดับ เช่น 
ผู้บริหาร คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา
ได้ร่วมกันศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานใน
ด้านต่าง ๆ บนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ โดยให้
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมออกแบบ
หน่วยการเรียนรู้ ให้สอดคล้องกับหลักสูตร 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื้อหาสาระ 
กิจกรรมการจัดการเรียนรู้ การน าหลักสูตรไป
ใช้ การวัดและประเมินผลการใช้หลักสูตร 
ตลอดจนการน าผลการประเมินมาปรับพัฒนา
หลักสูตรให้ดียิ่งขึ้น ส่วนปัญหาเกี่ยวกับขนาด
พ้ืนที่ ที่เป็นที่ตั้งของโรงเรียนที่มีความคับแคบ 
อันเนื่องมาจากตั้งอยู่ในชุมชนที่มีบริบทเป็น
ภูเขาสูง และอาคารค่อนข้างหนาแน่น แต่หาก
จะพิจารณาอีกมุมมองหนึ่งก็อาจจะนับได้ว่า
เป็นโอกาสที่ดีเนื่องจากอยู่ในสภาพแวดล้อม
ของชุมชนแห่งการเรียนรู้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน
ชาติพันธุ์ ที่ท าให้มีการฝึกใช้ทักษะในวิถีชีวิต
จริง ที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ของนักเรียนมี
คุณภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
จงกล  แก้ ว โก  (2563 )  การวิ เ คร าะห์
สภาพแวดล้อม ความต้องการและแนวทางการ
บริหารโรงเรียนบนพ้ืนที่สูงและทุรกันดาร 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพแวดล้อมการบริหาร
โรงเรียนบนพ้ืนที่สูงและทุรกันดาร พบว่า จุด
แข็งคือจัดโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนที่
ชัดเจน จุดอ่อนคือครูมีภาระงานมากทั้งงาน
สอนและงานสนับสนุน โอกาสคือหน่วยงาน
ภายนอก ส่งเสริมและสนับสนุนโดยการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลสมัยใหม่มาใช้ในการจัด
การศึกษา อุปสรรคคือนักเรียนส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความเชื่อและค่านิยมที่

แตกต่ างกั น ครอบครั วมี ฐานะยากจน 
ผู้ปกครองประกอบเกษตรกรรมเพ่ือยังชีพ 
นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561) ได้
ศึกษาวิจัย รายงานการจัดการศึกษาส าหรับ
เด็กที่ไม่มีสัญชาติไทย และบุตรหลานแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า 
ปัญหาการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที่ ไม่มี
สัญชาติไทย โดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน (สพฐ. ) จากการ
ด าเนินงานที่ผ่ านมา พบว่า  เงื่อนไขด้าน
ภาษาไทย ที่ก าหนดให้มีการทดสอบความรู้ 
การฟัง พูด อ่าน และเขียน ภาษาไทยในการ
รั บ เข้ า เรี ยนท าให้ เด็ กไม่ มี สัญชาติ ไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุตรหลานแรงงานข้ามชาติ 
ถูกปฏิเสธในการรับเข้าเรียน  ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจของผู้ปกครอง ไม่มีเงินเพียงพอ
ส าหรั บ เป็ นค่ า ใ ช้ จ่ า ย ในการ เ รี ยน ใน
สถานศึกษา เช่น ค่าอาหารกลางวัน ค่ารถ
รับส่ง หรือค่าใช้จ่ายในการร่วมกิจกรรมของ
โรงเรียน และรูปแบบการเรียนการสอนไม่
สอดคล้องกับพัฒนาการในแต่ละช่วงวัยของ
เด็ก ท าให้เกิดปัญหาเรื่องการปรับตัวและรู้สึก
แปลกแยก เป็นต้น 

3. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยที่สร้าง
ความส าเร็จในการบริหารโรงเรียนบ้านหนอง
เขียว ที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1 พบว่าประกอบด้วย 1) 
วิสัยทัศน์ของผู้อ านวยการ 2) ครูและนักเรียน
ของโรงเรี ยนบ้ านหนองเขียว 3) ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะของบุคลากร 4) ความเข้มแข็ง
ทางวิชาการที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การ
ปฏิบัติ 5) ทุนภูมิปัญญาบนฐานชาติพันธุ์ของ
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ชุมชน 6) สถานที่ตั้งของโรงเรียน และ 7) 
ความร่วมมือจากชุมชนและภาคีเครือข่าย ซึ่ง
เป็นไปตามแนวคิด ทฤษฎีของ Crawford) 
(อ้างถึงใน วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556) ได้กล่าว
ว่า “ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น า
ยุคใหม่ในศตวรรษที่ 21 ควรมีลักษณะดังนี้ 1) 
เป็นผู้ที่มีความคาดหวังสูงที่มีวิสัยทัศน์จะมุ่ง
ความส าเร็จงาน และจะใช้ความพยายาม
เพ่ือให้บรรลุผลในความเชื่อมั่นของตนเอง 2) 
เน้นพ้ืนฐานการเรียนรู้มุ่งการบรรลุจุดมุ่งหมาย 
3) มีความสามารถพิเศษในการแก้ปัญหาแบบ
ร่วมมือ 4) มีจิตสร้างสรรค์ น าเอาเทคโนโลยี
มาใช้ ทั้งในการเรียนรู้ของนักเรียน การพัฒนา
หลักสูตร การประเมินผล และอ่ืน ๆ 5) มี
ความสามารถแปลผลข้ อมู ลหลั ก ผู้ น า
สถานศึกษาต้องรู้ คุณค่าของข้อมูล และ
น ามาใช้พัฒนาสถานศึกษา น าสู่การปฏิบัติ
และประเมินผลเพ่ือวัดผลส าเร็จ และ 6) 
ความสามารถในการบริหารเวลาและความใส่
ใจ และการมอบอ านาจ เพ่ือให้ภารกิจของ
สถานศึกษาที่มีมากมายบรรลุผลส าเร็จ และ
ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของกรรณิการ์ เกิด
ศรีพันธ์ (2556) การถอดบทเรียนความส าเร็จ
ในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียนพิ
ทักษา สังกัดกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยที่
ก่ อ ให้ เ กิ ดคว ามส า เ ร็ จ ในการบริ ห า ร 
ประกอบด้วย ผู้บริหารที่มีความสามารถ การ
บริหารงานอย่างมีระบบ คณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เข้มแข็ง การติดตามตรวจสอบ
ภายในรูปของคณะกรรมการ บุคลากรมีจิต
อาสา การให้ความส าคัญในการพัฒนา
บุคลากรการประชุมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 
และการมีส่วนร่วมของบุคลากรในลักษณะ
กัลยาณมิตรด้วยจิตอาสา 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
ได้กระบวนการบริหารที่ก่ อให้ เกิด

ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินการ ตลอดจนได้ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จการบริหารสถานศึกษาบนฐาน
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ ที่น่าสนใจจากการถอด
บทเรียนของของโรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ใช้
ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
เขต 1 เพื่อน าไปพัฒนาต่อยอดให้แก่โรงเรียน
โดยทั่วไป และสถานศึกษาพอเพียง ยกระดับ
ขึ้นเป็นศูนย์การเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะกับบริบทเชิงพ้ืนที่
ต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช ้
1.1 จากผลการวิจัยในการถอด

บทเรียนความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษา
บนฐานวัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้าน
หนองเขียวที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การ
ปฏิ บั ติ  ส านั ก งาน เขต พ้ืนที่ ก ารศึ กษ า
ประถมศึกษาแม่ ฮ่องสอน เขต 1  พบว่า 
โรงเรียนบ้านหนองเขียวที่ ใช้ค าสอนของ
รัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ ได้ด าเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง สามารถใช้เป็นแหล่งการเรียนรู้ตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ เป็น
ต้นแบบให้แก่สถานศึกษาและองค์กรอ่ืนๆ ได้
อย่างเหมาะสม  

1.2 ระยะสั้ นโรงเรียนสามารถ
ปรับปรุงเทคนิคการขับเคลื่อนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน สามารถปรับเปลี่ยนได้ตาม
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคม และ
ท าให้ผลการด าเนินงานดีขึ้นสอดคล้องกับ
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น โ ยบายกา ร ศึ ก ษ า ข อ ง รั ฐ บ าล  แล ะ
กระทรวงศึกษาธิการ 

1.3 ระยะกลาง และระยะยาว ท าให้
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1เกิดความเชื่อมั่นในการ
ท างานของผู้บริหารโรงเรียน และกล้าที่จะ
เผชิญปัญหามากขึ้น เกิดความภาคภูมิใจเมื่อ
ได้ เห็นพัฒนาการที่ดีขึ้นหลังจากการน า
บทเรียนไปปรับใช ้

2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้ง
ต่อไป 

2 .1  ควรท า วิ จั ย เกี่ ย วกั บการ
วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนบนฐาน
วัฒนธรรมชาติพันธุ์ของโรงเรียนบ้านหนอง
เขียวที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การปฏิบัติ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
แม่ฮ่องสอน เขต 1    

2.2 ควรศึกษาวิ จั ยและพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนบนฐานวัฒนธรรม
ชาติพันธุ์ที่ใช้ค าสอนของรัชกาลที่ 9 สู่การ
ปฏิ บั ติ  ส านั ก งาน เขต พ้ืนที่ ก ารศึ กษ า
ประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 สังกัดอ่ืน ๆ
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาประวัติและความเป็นมาเก่ียวกับคัมภีร์จามเทวีวงศ์ และ 

2) ศ ึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที ่ปรากฏในคัมภีร ์จามเทวีวงศ์  โดยใช้การวิจ ัยเช ิงเอกสาร 
(Documentary Research) ใช้คัมภีร์ ตำนานจามเทวีวงศ์ พงศาวดารนครหริภุญชัยเป็นเอกสารปฐมภูมิ 
จากน้ันจึงวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับแนวคิดทางพระศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงค์แล้ว
ตรวจสอบกับพระไตรปิฎกเพื่อหาความสัมพันธ์ โดยนำเสนอผลการวิจัยเป็นพรรณนาโวหาร  

ผลการวิจัย พบว่า จามเทวีวงศ์เป็นผลงานของพระโพธิรังสี แต่งเป็นคัมภีร์พงศาวดารหริภุญชัย 
ต้นฉบับเป็นภาษาบาลี ไม่ปรากฏปีที่แต่ง เน้ือหามีทั้งหมด 15 ปริเฉท โดยกล่าวถึงการเริ่มสร้างเมืองหริภุญ
ชัย ประวัติของพระนามจามเทวี การปกครองเมืองหริภุญชัย การสิ้นพระชนม์ของพระนางจามเทวี และการ
พบพระบรมธาตุของพระเจ้าอาทิตยราช ในส่วนของแนวคิดทางพระพุทธศาสนาพบว่า คัมภีร์จามเทวีวงศ์มี
เนื้อหาที่ผูกเรื่องขึ้นมาเองเป็นจำนวนมากซึ ่งไม่มีในพระไตรปิฎก แต่ผู้เขียนได้พยายามเชื่อมโยงให้เข้า
พระพุทธศาสนาโดยการปูฐานแนวคิดที่ปรากฏในพระไตรปิฎกแล้วเชื่อมต่อด้วยเรื่องราวตนผูกขึ้นมาใน
ภายหลัง ส่วนหลักธรรมที่ปรากฏจามเทวีวงศ์นั้นส่วนมากนั้นตรงกับพระไตรปิฎก เน้นที่หลักธรรมสำหรับ
การปกครองบ้านเมือง หลักธรรมสำหรับการดำเนินชีวิต เช่น ความกตัญญู และการรักษาศีล 5 เป็นต้น 

 
คำสำคัญ: พระพุทธศาสนา, จามเทวีวงศ์, พงศาวดารนครหริภุญชัย 

 
ABSTRACT  

The objectives of this research were 1 )  to study the history and history of the 
Chamadeviwong scriptures; and 2 )  to study the Buddhist concepts appearing in the 
Chamadeviwong scriptures.  This research is documentary research using the scriptures 
Chamadeviwong, Nakhon Hariphunchai Chronicle as the primary document. After that, data 
on religious concepts in the Chamadeviwong were analyzed and synthesized and examined 
with the Tipitaka for correlation. by presenting the research results in a rhetorical description 

The result of this research found that: Chamadeviwong is the work of Phra Bodhirangsi. 
Written in the chronicle of Haripunchai The original is in Pali. The content has a total of 15 
sections, mentioning the beginning of the construction of Haripunchai City, The history of 
Chamadevi Queen, government of Haripunchai, the death of Queen Chamadevi and the 
discovery of the Buddha's relics in A-thitayaraja. As for the concept of Buddhism, it was 

 
* มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย วิทยาลัยสงฆ์ลำพูน 
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found that The Chamadeviwong contains a large number of self-contained content that is 
not found in the Tripitaka. But the author has tried to link it to Buddhism by laying the 
foundation for the ideas that appear in the Tripitaka and connecting them with their own 
stories later. As for the principles of the Dharma that appear in Chamadeviwong, most of 
them correspond to the Tripitaka. Emphasis on the principles for governing the country 
Dharma principles for living such as gratitude and keeping the 5 precepts, etc. 

 
Keywords: Buddhism, Chammadeviwong, Nakhon Haripunchai Chronicle 

 
บทนำ 

จามเทวีวงศ์ แปลว่า วงศ์กษัตริย์ซึ่งสืบ
มาแต่พระนางจามเทวี เป็นคัมภีร์ เอกสาร
ประวัติศาสตร์ ประเภทพงศาวดารภาษาบาลี 
เป็นเรื่องเล่าเชิงประวัติศาสตร์ผสมกับเรื่องเล่า
เชิงพุทธศาสนา แต่งขึ้นโดยพระโพธิรังสีมหา
เถระ มีเนื้อหาแบ่งไว้ 15 ปริเฉทตามต้นฉบับที่
แต่งเป็นภาษาบาลี (ธีรพัฒน์ พูลทอง, 2560) 
จามเทวีวงศ์เป็นเอกสารที ่มีลักษณะเด่น 2 
ประการ คือ 1) จัดเป็นตำนานฝ่ายเมือง เพราะ
มีการกล่าวถึงพระราชประวัติของพระนางจาม
เทวีตั ้งแต่ต้น จนได้รับทูลเชิญเสด็จมาเสวย
ราชสมบัติเป็นกษัตริย์แห่งนครหริภุญไชย ซึ่ง
มีรายละเอียดเกี ่ยวกับพระราชวงศ์ของพระ
นาง และกล่าวถึงภูมิประเทศ สถานที่ และ
ชุมชนต่าง ๆ ในเขตภาคเหนือ (ล้านนา) ใน
สมัยอาณาจักรหริภุญไชย โดยเฉพาะในเขต
จังหวัดลำพูนและลำปางและจังหวัดเชียงใหม่
บางส่วน ที่จัดเป็นตำนานเพราะเนื้อเรื่องแสดง
ถึงกิจการอันมีแต่ปางหลังที่กล่าวถึงการสร้าง
เมืองหริภุญไชยและเขลางค์นคร 2) จัดเป็น
พงศาวดาร เพราะเนื ้อเรื่องกล่าวถึงประวัติ
ความเป็นมาของราชวงศ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ 
เกี่ยวกับชาติบ้านเมือง ในการครองเมืองหริ
ภุญไชยของพระนางจามเทวีและพระเจ้า
มหันตยศ จนถึงรัชสมัยของพระเจ้าอาทิจจราช 

เป็นเรื ่องราวของการสร้างบ้านเมืองในยุค
เริ่มแรกของหริภุญชัย  

จามเทวีวงศ์ นอกจากจะเป็นตำนาน
และพงศาวดาร ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีความ
โดดเด่นอีกประการหนึ่งคือ การจารึกเรื่องราว
ทางด้านพระพุทธศาสนา ทั้งด้านการปกครอง
คณะสงฆ ์  การสร ้ างว ั ด การอ ุปถ ั ม ภ์
พระพุทธศาสนา และการสอดแทรกหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา นั่นอาจเป็นเพราะความ
ท ี ่พระพ ุทธศาสนาได ้ม ีบทบาทสำคัญต่อ
สถาบันพระมหากษัตริย์นับตั้งแต่อดีต บันทึก
เรื่องราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับพระมหากษัตริย์ 
จึงมักมีเรื่องราวเกี ่ยวกับพระพุทธศาสนาใน
แง่มุมต่างด้วย ตลอดถึงการนำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาใช้ในการปกครอง เช่น 
หลักทศพิธราชธรรม สังคหวัตถุ พรหมวิหาร 
เป็นต้น ดังที ่ ประคอง นิมมานเหมินท์ ได้
กล่าวถึงความสัมพันธ์ของจามเทวีวงศ์ในแง่มุม
ทางพระพุทธศาสนาว่า 

จามเทว ีวงศ์  เป ็นเร ื ่ องทำนอง
พงศาวดาร แต่เขียนให้มีอิทธิปาฏิหาริย์
เพื่อให้คนที่ได้อ่านได้ฟังเกิดความเลื่อมใส 
น ับว ่ าผ ู ้ แต ่ ง  ค ื อ  พระโพธ ิ ร ั งสี  มี
ความสามารถในการนำ เอา เ ร ื ่ อง 
ประวัติศาสตร์มาสัมพันธ์กับพุทธศาสนา
ได้เป็นอย่างดี แม้จะเป็นประวัติศาสตร์  
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โดยเหตุที่ผู้แต่งเป็นพระ ก็ถือโอกาสสั่ง
สอน ให้คนทำดีไปด้วย โดยยกเอาเรื่องใน
พงศาวดารเป็นตัวอย่าง...ของหลักใน
พระพุทธศาสนาที่เชื่อว่า ทำดีได้ดี ทำช่ัว
ได้ช่ัว จึงนับได้ว่าหนังสือเรื่องจามเทวีวงศ์ 
เป็นหนังสือที่ให้คติในทางศาสนาดีเล่ม
หนึ่ง (ประคอง นิมมานเหมินทร์, 2517) 

จะเห็นได้ว่าจามเทวีวงศ์เป็นทั้งคัมภีร์ที่
จ ัดเป ็นพงศาวดารและเป ็นค ัมภ ีร ์ ทาง
พระพ ุทธศาสนา ท ี ่ สะท ้ อนให ้ เห ็ นถึง
พัฒนาการทางพระพุทธศาสนาที่เจริญเติบโต
มาพร้อมกับการสร้างบ้านแปงเมืองหริภุญชัย 
โ ดยม ี ก า ร ส อดแทร กห ล ั ก ธ ร ร มท า ง
พระพุทธศาสนาตลอดทั้งเรื่อง อย่างไรก็ตาม 
คัมภีร์จามเทวีวงศ์แม้จะได้รับการยอมรับว่า
เป ็ นค ั มภ ั ร ์ ท ี ่ ม ี เน ื ้ อหาสอดคล ้ อ งกั บ
พระพุทธศาสนา แต่เนื ่องจากมีความเป็น
ตำนานท้องถิ่นอยู่มาก ทำให้แนวคิดทางด้าน
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏอยู่ในคัมภีร์จามเทวี
วงศ์นั ้นผิดแผกแตกต่างไปจากพระไตรปิฎก 
จึงเป็นประเด็กที ่ผู้วิจัยใคร่ศึกษาถึงแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวี
วง ศ์ ว ่ าม ี ความสอดคล ้ องถ ู กต ้ อ ง ตาม
พระไตรปิฎกหรือไม่อย่างไร ส่วนไหนเป็นส่วน
ที ่พบในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ละส่วนไหนเป็น
ตำนานที่ผู ้เขียนแต่งขึ ้นเอง ดังนั ้น จึงต้อง
ศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏใน
คัมภีร ์จามเทวีวงศ์เพื ่อเป ็นประโยชน ์ต่อ
การศึกษาทางด้านพระพุทธศาสนาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาประวัติและความเป็นมา

ของคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 

2. เพ ื ่อว ิ เคราะห ์แนวคิดทางด ้ าน
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ทาง
พระพุทธศาสนาในหนังสือจามเทวีวงศ์ ผู้วิจัย
ใช้รูปแบบการวิจัย การสังเคราะห์เชิงเอกสาร
และการสืบค้น (Documentary Research) 
มีวิธีดำเนินการวิจัย ดังนี้ 

1. เก ็บข ้อม ูลจากเอกสารปฐมภูมิ  
(Primary Sources) ซึ ่งประกอบด้วย คัมภีร์
จามเทวีวงศ์ พงศวดารนครหริภุญชัย ตลอดทั้ง
เอกสาร ตํารา วารสาร วรรณกรรม การสืบค้น
อินเทอร์เน็ตและเอกสารทุติยภูมิ (Secondary 
Sources) ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย วิทยานิพนธ์ 
เน้นการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ทั้ง 2 ข้อ 
คือ  

1.1 ว ิ เคราะห์ประว ัต ิและความ
เป็นมาของคัมภีร์จามเทวีวงศ์ พงศาวดารนคร
หริภุญชัย  

1 . 2  ว ิ เ ค ร า ะ ห์ แ น ว ค ิ ด ท า ง
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 
พงศาวดารนครหริภุญชัยและตรวจสอบความ
ถูกต ้องก ับพระไตรปิฎก เพ ื ่อว ิน ิจฉ ัยว่า 
ข้อความใดท ี ่ปรากฏในพระไตรปิฎกและ
ข้อความใดที่เป็นการแต่งเพิ่มเติมของผู้เขียน  

2. นําข้อมูลที่ได้จากเอกสารข้างต้นมา
สังเคราะห์หาข้อสรุปเชิงอุปนัย (Analytical 
Induction) จากข้อย่อยมาสรุปเป็นแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนาประกอบการอธิบาย 

 

สรุปผลการวิจัย 
ผลการศึกษาวิเคราะหส์ถานการณ์

พระพุทธศาสนาในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ มีดังนี ้
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1. ประวัติและความเป็นมาของคัมภีร์
จามเทวีวงศ์ 

จามเทวีวงศ์หรือพงศาวดารเมืองหริปุญ
ไชยยังไม่พบหลักฐานที่แน่นอนว่าแต่งเมื่อปี 
พ.ศ. ใด แต่ยินยันตรงกันว่าเป็นงานบาลีรจนา
ของพระโพธิรังสี ภิกษุชาวหริภุญชัย มีชีวิตอยู่
ระหว่างรัชสมัยพระเจ้าแสนเมืองมาจนถึงรัช
สมัยพระเจ้าติโลกราช (สดุภณ จังกาจิตต์, 
2551) แต่ประวัติของท่านไม่ชัดเจนมากนัก 
บ้างก็กล่าวว่าเป็นพระเชียงใหม่ บ้างก็กล่าวว่า
เป็นพระลำพูน มีข้อสันนิษฐานว่าท่านเป็น
พระ 1 ใน 25 รูปที ่ได้เดินทางไปลังเมื่อเมื่อ 
พ.ศ.1968 ร ่วมกับพระมหาสาครหรือพระ
สาครสามี (สุพรรณ ณ บางช้าง, 2529) ผลงาน
การประพันธ์ของพระโพธิรังสีที ่โดดเด่น คือ 
จามเทวีวงศ์และสิหิงคนิทาน ทั้ง 2 เรื่องนี้ท่าน
แต่งเป็นภาษาบาลี ด้วยเหตุผลว่า “ให้เป็น
คัมภีร์อันร้อยกรองไว้โดยบทและคาถาอันน่า
ฟัง อาจยังใจให้รื่นรมย์ได้ ทั้งจะได้เป็นเหตุให้
เกิดความเลื่อมใสแก่สาธุชน สัปบุรุษทั้งหลาย” 
(ศิลปากร, 2510) นักการศึกษาจึงสันนิษฐาน
ว่าจามเทว ีวงศ์คงแต ่งในช่วงระยะเวลา
เดียวกับการแต่งสิหิงคนิทาน คือ ในสมัยที่
พระเจ ้าวิไชยดิศหรือพระเจ ้าสามฝั ่งแกน 
ประมาณปี พ.ศ.1945-1985 ทั้งนี ้เพราะว่า
พระโพธิรังสี ผู ้แต่งจามเทวีวงศ์เป็นผู้แต่งสิ
หิงคนิทานด้วย หากจะหลังจากนั ้นก็ไม่ควร
เกินสมัยพระเจ้าแผ่นดินที่ครองราชย์ต่อมา
จากพระเจ้าวิไชยดิศมหาราชคือพระเจ้าดิลก
ราชซึ ่งครองราชย์ในระหว่างปี พ.ศ. 1986-
2030 (เพ็ญพิตรา แสงสุข, 2561) 

ครั้นถึงสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว พระยาปริยัติธรรมธาดา 
(แพ ตาละลักษมณ์) กับพระญาณวิจิตร (สิทธิ 

โลจนานนท์)  ได้ร่วมกันแปลและเรียบเรียง
เป็นฉบับภาษาไทย  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์
เธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ  ได้ทรงเลือก
ถวายให้เจ้าดารารัศมี พระราชชายาในรัชกาล
ที่ 5 ตีพิมพ์เป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2463 ใน
งานศพเจ้าทิพเนตรอินทวโรรสสุริยวงศ์ ชายา
ของเจ้าอินทรวโรรสสุริยวงศ์  

จามเทวีวงศ์มีเนื้อหาแบ่งไว้ 15 ปริเฉท 
ตามฉบับเดิมที ่แต่งเป็นภาษาบาลี โดยใน
ปริเฉทที่ 4-6 ได้นำข้อความจากหนังสือชิน
กาลมาลินี หรือชินกาลมาลีปกรณ์มาแทรกให้
เต็ม เพราะข้อความในช่วงปริเฉทดังกล่าวขาด
หายไป เนื ้อหาของหนังสือเป็นพงศาวดารที่
ประกอบด้วยประวัติของทั้งอาณาจักรและศา
สนจักรผสานเข้าไว้ด ้วยกัน เช่นเดียวกับ
พงศาวดารเมืองพายัพอย่างชินกาลมาลีปกรณ์ 
ตำนานม ูลศาสนา และพงศาวดารโยนก 
(ธีรพัฒน์ พูลทอง, 2560) มีเนื้อแต่ละปริเฉท
โดยสรุป ดังนี้ 

ปริเฉทที่ 1 คาถานมัสการ และว่า
ด ้วยเร ื ่องพระพ ุทธองค ์ทรงพยากรณ์ที่
ประดิษฐานพระสรีรธาตุ 

ปริเฉทที่ 2 ว่าด้วยอุบัติพระฤษี 4 
องค์ จนถึงพระฤาษีวาสุเทพสร้างมิคสังฆนคร 
สร้างปุริมนคร สร้างอวิทูรนคร และสร้างรัม
นคร 

ปริเฉทที่ 3 ว่าด้วยพระฤษีวาสุเทพ
กับพระฤษีสุกกทันต์สร้างหริปุญชัยนคร (หริ
ภุญชัยนคร) 

ปริเฉทที่ 4 ว่าด้วยพระฤษีสุกกทันต์
ขอนางจามเทวีราชธิดาพระเจ้าละโว้ไปครอง
เมืองปริภุญชัย 

ปริเฉทที่ 5-6 ว่าด้วยความบังเกิดข้ึน
ของหริภุญชัยนครจนถึงพระเจ้ามิลักขราชมา
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รบเมืองหริภุญชัยนคร (นำความในชินกาลมาลี
ปกรณ์มาเพิ่มเพื่อให้เนื้อหาครบถ้วน) 

ปริเฉทที่ 7 ว่าด้วยสงครามพระเจ้า
มหันตยศกับพระเจ้ามิลักขราช 

ปริเฉทที่ 8 ว่าด้วยราชาภิเษกพระ
เจ้ามหันตยศ 

ปริเฉทที่ 9 ว่าด้วยอุบัติของเขลาง
นคร 

ปริเฉทที่ 10 ว่าด้วยอาลัมพางคนคร 
ปริเฉทที่ 11 ว่าด้วยพระนางจาม

เทวีสิ้นพระชนม์ 
ปริเฉทที่ 12 ว่าด้วยลำดับกษัตร ิย์ 

28 พระองค์ 
ปริเฉทที่ 13 ว่าด้วยแผ่นดินพระเจ้า

อาทิตยราช 
ปริเฉทที่ 14 ว่าด้วยสงครามพระเจ้า

อาทิตยราชกับพระเจ้าละโว้ 
ปริเฉทที่ 15 ว่าด้วยพระเจ้าอาทิตย

ราชพบพระบรมธาต ุ
2. แนวคิดทางด้านพระพุทธศาสนา

ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 
จามเทวีวงศ์มีความเป็นพงศาวดารทาง

พระพุทธศาสนาอยู่บ้าง บางทีก็เรียกว่าเป็น 
“นิทานศาสนา” (religious tale) คติและ
แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที ่ปรากฏใน
คัมภีร์จามเทวีวงศ์อย่างชัดเจน จาการศึกษา
พบแนวคิดทางด้านพระพุทธศาสนาที่สำคัญ 
คือ 

2.1 การใช้ภาษาบาลีในการประพันธ์  
จามเทวีวงศ์สะท้อนความเป็นคัมภีร์

พุทธศาสนาด้วยการใช้ภาษาบาลีในการแต่ง 
ซ ึ ่งสะท้อนให้เห็นความเจริญรุ ่งเรืองของ
การศึกษาพระพุทธศาสนาและภาษาบาลีใน
ยุคนั้นเป็นอย่างดียิ ่ง พระภิกษุในยุคนั ้นจึง

สามารถแต่งคัมภีร์ด้วยภาษาบาลีได้อย่าง
ถูกต้องงดงาม ค่านิยมที่นับถือว่าภาษาบาลี
เป็นภาษาของพระพุทธศาสนายังเหนียวแน่น
และมีมนต์ขลัง ดังที่พระโพธิรังสีอธิบายว่า
หากท่านจะแต่งด้วยภาษาไทยก็จะเป็นคำที่
เบาไป ไม่สมควรแก่ความเป็นเมืองของ
พระพุทธเจ้า (พระศรีธรรมโสภณ, 2557) 
และในปริเฉทเดียวกันนี ้ ได้พรรณนาถถึง
ความเป็นเมืองพระพุทธศาสนาอีกว่า เมือง
หริภุญชัยน้ีเป็นเมืองรืน่รมย์สำราญ มีช่ือเสียง
โด่งดังมาก เพราะเป็นที่ประชุมเกิดพระสรีร
ธาตุของพระชินสีห์เจ้า 

2.2 การสรรเสริญคุณพระรัตนตรัย 
การเริ ่มต้นเนื้อหาในจามเทวีวงศ์นั้น 

เป็นการพรรณนาคุณของพระรัตนตรัย ดังคำ
ว่า “วตฺถุตตยํ” คือ ประชุมแห่งวัตถุ 3 คือ 
พระพุทธเจ้า พระธรรม และพระสงฆ์ การ
ขึ ้นต้นคำประพันธ์ในลักษณะดังกล่าวนี้ถือ
เป็นรูปแบบของการแต่งตำราในยุคนั ้น ที่
เร ียกว่า “ปณามบท” เป็นคำนมัสการและ
สรรเสริญปูชนียบุคคล มีพระรัตนตรัย พระ
สาสนา พระธรรมคำสอนของพระศาสนา 
พระสาวก แต่เดิมนั้นบทปณามคาถานี้จะอยู่
ตอนท้ายของเรื่อง แต่ในวรรณคดีบาลียุคหลงั
ได้นำบทปณามคาถานี ้มาอยู ่ตอนต้นของ
คัมภีร์ (พระมหาสายัญ ศรีอ่อน, 2550)  

2.3 แนวคิดทางด้านพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์  

จากการศึกษาพบว่า ในคัมภีร์จามเทวี
วงศ์ได้มีการอ้างอิงเนื้อหาจากพระไตรปิฎก
แล้วต่อด้วยข้อความของผู้แต่ง ดังต่อไปนี้ 

1) การแสดงถึงพุทธกิจ 5 ประการของ
พระพุทธเจ้า คือ บิณฑบาตในตอนเช้า แสดง
ธรรมในเวลาเย็น ให้โอวาทภิกษุในตอนค่ำ 
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ตอบปัญหาเทวดาตอนเที ่ยงคืน และทรง
พิจารณาดูหมู่สัตว์ที่ควรเป็นพุทธเวไนยใน
เวลาใกล้รุ่ง จากนั้นจึงอธิบายต่อว่า ในการ
พิจารณาดูหมู ่ส ัตว์นั ้นพระพุทธเจ้าได้ทรง
พิจารณาเห็นบรรดาเมงคบุตรในหมู่บ้านช
โรหคามด้วย ในคัมภีร ์จามเทวีวงศ์ย ังได้
กล่าวถึงบทสนทนาระหว่างพระพุทธศาสนา
กับชาวเมงค์ พร้อมทั้งแสดงพระธรรมเทศนา
โดยสร ุปค ือ อาน ิสงส ์ของการบ ูชาพระ
รัตนตรัย การรักษาศีล 5 สัปปุริสธรรม โดย
เช ื ่ อมโยงก ับพ ุทธก ิ จ  5  ประการของ
พระพุทธเจ้าและการอ้างถึงสถานที่จริงใน
พระไตรปิฎก คือ ป่าอิสิปปตนมฤคทายวัน 
เมืองพาราณสี 

2) ในปริเฉทที ่ 2 ได้ม ีการกล่าวถึง
กำเนิดของฤษี 4 ตน ที ่ลาสิกขาจากความ
เป็นพระภิกษุ แล้วผันตัวเองเป็นฤษีอยู่ในป่า
หิมพานต์ ประพฤติบำเพ็ญธรรมจนได้ฌาน
สมาบ ัต ิและอภิญญา สามารถเหาะเหิร
เดินอากาศได้ตามคุณสมบัติของผู้ได้อภิญญา 
5 ในพระพุทธศาสนา ต่อมาฤษีทั้ง 4 นั้นออก
จากป่าหิมพานต์มาอยู่ตามภูเขาต่าง ๆ 4 ลูก 
และได้พัฒนาเป็นบ้านเป็นเมืองต่าง ๆ  รวมถึง
เมืองหริภุญชัยด้วย อนึ่ง ในปริเฉทนี้มีเนื้อหา
ถึงนางเนื้อตัวหนึ่งที่ได้มาด่ืมอสุจิที่ดาบสถ่าย
ออกมาจนตั ้งครรภ์กำเนิดเป็นกุมารและ
กุมารี ที่มีลักษณะเป็นเหมือนเทพนิยาย แต่ผู้
แต่งได้กล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า “ผู ้ใดมิได้เคย
ตรับฟังธรรมแล้ว ผู้นั้นก็จักไม่เช่ือเรื่องนี้...แต่
เรื่องอิสิสิงคชาดก พระฤษีนั้นได้เกิดแล้วใน
ครรภ์นางเนื้อมีอยู่ฉันใด ก็เหมือนกัน” อัน
ส ะ ท ้ อ น ใ ห้ เ ห ็ น ค ว า ม เ ช ื ่ อ ม โ ย ง กั บ
พระพุทธศาสนาได้อย่างชัดเจน 

3) เนื้อหาบางตอนมีลักษณะเป็นเทพ
นิยายผสมพุทธศาสนา เช่น เด็กชายหญิงที่
กำเนิดข้ึนจากร้อยเท่าสัตว์ 4 คู่ แม่เนื้อกินน้ำ
อสุจ ิของดาบสจนตั ้งครรภ์กำเนิดลูกเป็น
มนุษย์ เป็นต้น (พระศรีธรรมโสภณ, 2557) 
เนื ้อหาเหล่านี ้สำหรับคนทั ่วไปจะมีความ
เป็นไปได้น้อยมาก แต่เมื ่อนำไปวิเคราะห์
ร ่วมกับความเชื ่อทางพระพุทธศาสนาจะ
พบว่ามีความคล้ายคลึงและสงเคราะห์เข้ากับ
โยนิ 4 ประการ ที่แรกว่าโอปปาติกะได้ด้วย
เหมือนกัน เช่น การเกิดของนางอัมพปาลี 
และอลัมพุสาชาดก เป็นต้น ผู้แต่งน่าจะใช้
ความร ู ้และประสบการณ์ ในการศ ึกษา
พระพุทธศาสนาจึงได้ใช้เค้าเรื่องมาจากชาดก
และผูกเรื่องใหม่ให้มีความคล้ายคลึงกับเนื้อ
เรื่องในพระไตรปิฎก  

4 )  ก า ร อ ธ ิ บ า ย ห ล ั ก ธ ร ร มทา ง
พระพุทธศาสนา จากการศึกษาพบว่า ในจาม
เทวีวงศ์ได้มีการสอดแทรกหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เช่น (1) การบำรุงเลี้ยงบิดา 
มารดา (2) การใช้ธรรมะในการปกครอง
บ้านเมือง (3) ทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก 
(4) การรักษาศีลและอานิสงส์ของการรักษา
ศ ี ล  และ  ( 5 )  การประพฤต ิ ตามห ลั ก
พระพุทธศาสนา 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

 จามเทวีวงศ์เป็นเรื่องราวตำนานของ
เมืองหริภุญไชยที่เปนเมืองขึ้นของเมืองเชียง
ใหมในขณะนั้น การศึกษาเรื่องจามเทวีวงศ์
จึงอ้างอิงจากลำดับของกษัตริย์ที ่ปกครอง
เชียงใหม่ประกอบไปด้วย เพราะกษัตริย์ที่
ปกครองเชียงใหม่ในยุคนั ้นน่าจะให้การ
ส น ั บ ส น ุ น ส ่ ง เ ส ร ิ ม ว ร ร ณ ก ร ร มทา ง
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พระพุทธศาสนาอย่างยิ่งยวด จะเห็นได้ว่ามี
วรรณกรรมบาลี วรรณกรรมพุทธศาสนา
จำนวนมากที่ถูกแต่งขึ้นในปีไล่เลี่ยกัน จาม
เทวีวงศ์น่าจะเป็นวรรณกรรมที่แต่งขึ้นในยุค
ร ุ ่ ง เร ืองของวรรณกรรมและคัมภีร ์พ ุทธ
ศาสนาล้านนา เช่นเดียวกับวรรณกรรมเรื่อง 
ชินกาลมาลีปกรณ์ ส ิห ิงคนิทาน แนวคิด
ทางด้านพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์
จามเทวีวงศ์สามารถนำมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ความเป็นพุทธนิทานของคัมภีร์จาม
เทวีวงศ์ เนื่องจากผู้แต่งคัมภีร์จามเทวีวงศ์
เป็นพระภิกษุ คือพระโพธิรังสี ซึ ่งมีความ
ชำนาญในพระไตรปิฎกและการใช้ภาษาบาลี 
จึงใช้ภาษาบาลีในแต่งและขึ้นต้นบทปณาม
คาถาด้วยการบูชาพระรัตนตรัยอันเป็นธรรม
เนียมของการแต่งวรรณคดีบาลีในยุคหลัง 
ดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2548) สันนิษฐานว่า 
“การเอาคำมาผูกกันจนเกิดเป็นร้อยกรองข้ึน
นัน้ถูกมองว่าเป็นพลังลึกลบัอันหนึง่ซึง่อาจจะ
ให้คุณหรือโทษแก่ผู้ประพันธ์ได้” สอดคล้อง
ก ับความเห็นของ วรรณธิรา ว ิระวรรณ 
(2557) ที่ว่า ผู้แต่งเกรงว่า จะมีอุปสรรคมา
ขัดขวางในระหว่างที่กำลังแต่งหนังสือ เช่น 
อาจได้รับอันตรายจนทุพพลภาพหรืออาจถึง
แก่ชีวิต จึงต้องไหว้สิ่งศักดิ์สิทธ์ิที่ตนเคารพ
นับถือก่อน เพื่อให ้ช่วยคุ ้มครองป้องกัน
ภยันตรายทั้งปวง ประกอบกับผู ้แต่งได้นำ
ข้อความในพระไตรปิฎกมากล่าวไว ้ เป็น
จำนวนมาก บางช่วงเป็นกิ่งตำนานกึ่งนิยาย 
มีปาฏิหาริย์และเรื่องราวที่พิสดารเกินกว่าที่
บุคคลทั่งไปจะเชื่อได้ ผู้แต่งจึงสรุปไว้ด้วยว่า 
ผู้ที่ไม่ได้สดับตรับฟังธรรมมาอาจจะไม่เ ช่ือ
เร ื ่องล ักษณะเช่นนี ้ แต่ได้ย ืนยันว่าเร ื ่อง
ลักษณะเช่นนี้มีปรากฎจริงในอลัมพุสาชาดก 

การอ้างข้อความหรือการเทียบเคียงเนื้อหาใน
ลักษณะนี้เป็นการทำให้เนื้อเรื่องที่แต่งข้ึนมา
นั้นมีความหนักแน่นมากยิ่งขึ้น และมีความ
เ ป ็ น ไ ป ไ ด ้ ส ู ง เ น ื ่ อ ง จ า ก ใ น ค ั ม ภ ี ร์
พระพุทธศาสนาได้มีกรณีตัวอย่างไว้แล้ว 
ลักษณะเช่นนี้ทำให้เห็นว่า จามเทวีวงศ์เป็น
ค ั ม ภ ี ร ์ ท ี ่ แ อบอ ิ ง ก ั บ ค ว า ม เ ช ื ่ อ ท า ง
พระพุทธศาสนาและได้นำเอาแนวคิดในทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นส่วนประกอบของการ
แต่ง เพื่อทำให้เนื้อหามีความถูกต้องและชอบ
ธรรมยิ่งข้ึน 

2.  การเช ื ่อมโยงข ้อม ูลให้ เข้ากับ
พระพุทธศาสนา จะเห็นได้ว่า ผ ู ้แต่งได้
เช ื ่ อมโยงข ้อม ูลหลายอย ่าง ให ้ เข ้ ากับ
พระพุทธศาสนา เช่น การอ้างถึงพุทธกิจ 5 
ประการของพระพุทธเจ ้าที ่ม ีอย ู ่จร ิงใน
พระไตรปิฎก แล้วเชื่อมโยงว่าพระพุทธเจ้า
ทรงพ ิจารณาข ่ายแห ่ งพระญาณมายัง
หมู่บ้านชโรหคามเพื่อมาโปรดเมงคบุตร ซึ่งต
อมาคือกรุงหริภุญไชยหรือจังหวัดลำพูนในป
จจุบัน จะเห็นว่าการพิจารณาข่ายแห่งพระ
ญาณของพระพุทธเจ้าและการกล่าวอ้างถึง
พุทธกิจ 5 ประการนั้น เป็นเรื่องที่เกิดข้ึนจริง
ในพระไตรปิฎก แต่การพิจารณาถึงหมู่บ้านช
โรหคามและเมงคบุตรนั ้นไม่มีปรากฏใน
พระไตรปิฎก สอดคล้องกับความเห็นของ 
ประครอง นิมมาเหมินทร์ ที่กล่าวไว้ว่า เหตุ
การณการเสด็จของพระพุทธเจายังดินแดน
นอกชมพูทว ีป  ที ่ถ ูกนำมาใช ในงานเชิง
วรรณกรรมในประเทศหรืออาณาจักรที่นับ
ถือพุทธศาสนาเพื ่อสงเสริมวา ดินแดนของ
ตนมีความสัมพันธ์กับพระพุทธเจาแสดงให
เห็นวาเมื่อนำพระพุทธเจามาเกี่ยวของจะทำให้
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ดินแดนหรืออาณาจักรแหงนั้นมีความสำคัญ
ยิ่งข้ึน (ประคอง นิมมานเหมินทร์, 2555) 

3. พุทธพยากรณ์ในจามเทวีวงศ์ที่
ปรากฏในปริเฉทที่ 1 ความว่า เมืองหริภุญ
ชัยเป ็นท ี ่ประด ิษฐานพระสร ีรธาต ุของ
พระพุทธเจ้านั้นไม่มีปรากฏในพระไตรปิฎก 
ในมหาปรินิพพานสูตรแสดงเฉพาะ 8 เมือง
ในชมพูทวีปที่ได้รับพระบรมสารีริกธาตุจาก
โทณพราหมณ์เท่านั้น นอกชมพูทวีปนั้นไม่
ปรากฏช่ือเมืองใดเลย การอ้างพุทธพยากรณ์
ในคัมภีร์จามเทวีวงศ์นั ้น จึงเป็นการอ้างถึง
พระพุทธเจ้าเพื ่อให้อาณาจักรหริภุญชัยมี
ความสำคัญและม ีความเก ี ่ยวเน ื ่ องกับ
พระพุทธเจ้าเท่านั้นเอง อนึ่ง เป็นที่น่าสังเกต
ว่า เหตุใดต้องมีการอ้างถึงพุทธพยากรณ์ 
สาเหตุหนึ่งน่าจะมาจากพระพุทธศาสนาน้ัน
เป็นศาสนาที่ปฏิเสธการพยากรณ์ แต่การ
พยากรณ์ที่ที่เป็นที่ยอมรับในพระพุทธศาสนา
นั ้นคือการพยากรณ์ของพระพุทธเจ้า เช่น 
พระทีปังกรพุทธเจ้าพยากรณ์ว่าสุเมธดาบส
จะได้ตรัสรู ้เป็นพระพุทธเจ้า ซึ ่งก็เป็นจริง
พุทธพยากรณ์นั ้น คือ สุเมธดาบสได้ตรัสรู้
เป ็นพระโคตมส ัมมาส ัมพ ุทธเจ ้ า  และ
หล ัก เกณฑ์การเป ็นพระพุทธเจ ้ าน ั ้นมี
คุณสมบัติว่าจะต้องได้รับการพยากรณ์จาก
พระพุทธเจ้าพระองค์ใดพระองค์หนึ ่งด้วย 
(แสง มนวิทูร, 2540) ดังนั้น พุทธพยากรณ์
จึงเป็นการพยากรณ์ที่มีความเป็นจริงเสมอ 
การอ้างว่าสิ่งหนึ่งสิ่งใดเป็นพุทธพยากรณ์จึง
เป็นสร้างให้เกิดความเชื ่อมั่นว่าสิ ่งนั้นจะมี
ความเป็นจริงแน่นอน  

4. หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
ปรากฏในค ัมภ ีร ์ จามเทว ีวงศ ์น ั ้ น เป็น
หล ักธรรมพื ้นฐานของพระพุทธศาสนา 

ปรากฏอยู่ตลอดทั้งเล่ม ในปริเฉทต้นๆ จะ
กล่าวถึงหลักธรรมทั่วไป เช่น การรักษาศีล 5 
การบูชาพระรัตนตรัย ส่วนหลักธรรมในช่วง
หลังนั้นจะเป็นจริยธรรมสำหรับการปกครอง
ของพระราชาหรือทศพิธราชธรรม มีการ
กล่าวย้ำถึงหลักธรรมที่ทำให้สังคมเกิดความ
สงบสุข และหลักของความกตัญญู การบำรุง
บิดามารดา  
 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย 

จ า ก ผ ล ก า ร ศ ึ ก ษ า แ น ว ค ิ ดท า ง
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวี
วงศ ์  พบว่า ค ัมภีร ์จามเทว ีวงศ ์ เป ็นทั้ ง
พงศาวดารประว ัต ิศาสตร ์และตำนาน
พระพุทธศาสนา ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ผู้
แต่งเป ็นพระภิกษุและมีความชำนาญใน
พระพุทธศาสนา เนื้อหาจึงสอดแทรกแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนาไปมาก แต่จะว่าเป็น
คัมภีร์ทางพระพุทธศาสนาโดยตรงนั้นก็ไม่
ตรงเสียทีเดียว เพราะความที่มีการเชื่อมโยง
กับพระพุทธศาสนาแต่เนื ้อหาสาระยังมี
ลักษณะเป็นนิทานพื้นบ้านปะปนอยู่มาก จึง
มีลักษณะเป็นพุทธนิทาน เป็นเรื ่องเล่าอิง
เนื ้อหาทางพระพุทธศาสนามากกว่าเป็น
เนื้อหาเชิงพุทธโดยส่วนเดียว อย่างไรก็ตาม
หลักธรรมที่ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์นั้น
ยังเป ็นหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่
ถูกต้องตามพระไตรปิฎก ไม่มีความขัดแย้ง
กัน เช่น หลักทศพิธราชธรรม หลักกตัญญู 
เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะ  

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป  
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จากผลการศึกษา พบว ่า  แนวคิด
ทางด้านพระพุทธศาสนาในคัมภีร์จามเทวี
วงศ์นั้นเป็นแนวคิดทางด้านพุทธนิทานเป็น
ส่วนใหญ่ มีกลิ ่นอายของศาสนาพราหมณ์
และวัฒนธรรมท้องถิ ่นปะปนอยู ่มาก การ
อ้างอิงถึงพระพุทธศาสนาส่วนใหญ่เป็นการ
สร้างความศักดิ์สิทธ์ิให้แก่อาณาจักร เป็นการ
เพิ ่มความเช่ือมั ่นและความภาคภูมิในใน
ดินแดนของตน จึงควรมีการศึกษาให้ละเอยีด
ลง ไป ในประเด ็ นทางพ ุทธศาสนาเพื่ อ
ตรวจสอบกับข้อเท็จจร ิงในพระไตรปิฎก 
เพื่อให้เกิดความถูกต้องในวงวิชาการต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจ ัยครั้ง
ต่อไป  

ค ว ร ศ ึ ก ษ า อ ิ ท ธ ิ พ ล ท า ง ด ้ า น
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม สังคมการเมือง 
และภูมิหลังของการแต่งคัมภีร์จามเทวีวงศ์ 
เพื่อให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการ
แต่งคัมภีร์เล่มนี้ และเพื่อให้เห็นความสัมพนัธ์
ของศาสนาและความเชื ่อในสังคมสมัยนั้น
อย่างแท้จริง 

สรุป 
การศึกษาแนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่

ปรากฏในคัมภีร์จามเทวีวงศ์ เป็นการนำเสนอ
แนวคิดทางพระพุทธศาสนาที่มีอิทธิพลต่อการ
สร้างบ้านแปงเมืองหริภุญชัย เนื่องจากคัมภีร์
จามเทวีวงศ์มีความโดดเด่น 2 ประการ คือ 
แต่งด้วยภาษาบาลี และผู้แต่งเป็นพระภิกษุ 
ทำให้คัมภีร์จามเทวีวงศ์เป็นทั ้งพงศาวดาร
ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ตร ์ แ ละ วร รณกรร มทาง
พระพุทธศาสนาควบคู ่ก ันไปด้วย แต่จาก
การศึกษาพบว่า แนวคิดทางพระพุทธศาสนา
ในคัมภีร์จามเทวีวงศ์นั ้นเป็นการเชื ่อมโยง
ข้อมูลทางพระพุทธศาสนาให้เข้ากับเหตุการณ์
บ้านเมือง ส่วนหนึ่งเพื่อสร้างความศักดิ์ส ิทธ์ิ 
เสริมความสำคัญของเมืองหริภุญชัย โดยใช้
แนวคิดทางพระพุทธศาสนาเป็นตัวเสริม 
อย่างไรก็ตาม ผ ู ้แต่งได้นำหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนามาสอดแทรกไว้อย่างแยบยล
ทั้งหลักธรรมสำหรับการปกครองบ้านเมือง
และหลักธรรมสำหรับการดำเนินชีวิต  
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิดเก่ียวกับบทเพลงในคัมภีร์พระพุทธศาสนา พบว่า บท

เพลง คือ บทประพันธ์ที่มีเน้ือหาสำหรับขับร้อง เรียกว่า คาถา มีทั้งเป็นบทเพลงที่กวีแต่งขึ้นไว้ก่อน และเป็นบท
เพลงที่ขับร้องขึ้นจากความสะเทือนทางอารมณ์ต่าง ๆ เช่น จากความดีใจ จากความรัก หรือจากการประสบ
ทุกข์เสียใจ จนขับเพลงออกมาทันทีในขณะน้ัน บทเพลงในพระพุทธศาสนา แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) บท
เพลงที่ประกอบด้วยธรรมะ (2) บทเพลงที่ไม่ประกอบด้วยธรรมะ 2) วิเคราะห์หลักพุทธธรรมในบทเพลงคำเมือง
ล้านนา พบว่า (1) หลักสัจธรรม (ความจริง) คือ หลักความจริงที่เป็นกลางตามธรรมชาติ มีตัวอย่างบทเพลง คือ 
ซออริยสัจ 4 ความประมาท เพลงเมาไม่ขับ (2) หลักจริยธรรม (ข้อที่ควรปฏิบัติ) มีตัวอย่างบทเพลง คือ ค่าว
เบญจศีล สัมมาอาชีวะ กรรมตามทัน ค่าวความหลงผิด เป็นต้น 3) แนวทางการส่งเสริมเพลงคำเมืองในวิถี
ล้านนาเชิงพุทธ พบว่า (1) ระดับปัจเจกบุคคล แนวทางการส่งเสริมเพลงคำเมือง ควรให้องค์กรท้องถิ่นจัดตั้ง
กองสวัสดิการงานบันเทิง ส่งเสริมให้ศิลปินที่มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่น ให้มีผลงาน ให้มีค่าตอบแทน 
จัดตั้งกลุ่ม ชมรม สมาคม ภาคบันเทิงระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับชาติ (2) ระดับองค์กร แนว
ทางการส่งเสริมเพลงคำเมือง ควรสร้างเครือข่ายศิลปินล้านนา ควรก่อตั้งโรงเรียนและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้
เพลงคำเมืองล้านนา ผ่านหลักสูตรว่าด้วยเพลงคำเมือง (3) ระดับประเทศ แนวทางการส่งเสริมเพลงคำเมือง 
ควรจัดประชุมสร้างความรู้และความเข้าใจในการอนุรักษ์เพลงคำเมือง กำหนดกฎระเบียบที่ส่งเสริมการทำงาน
ด้านเพลงคำเมือง และจัดทำแผนงานโครงการและกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  

 

คำสำคัญ: วิเคราะห์แนวคิด, หลักพุทธธรรม, บทเพลงคำเมืองล้านนา, คัมภีร์พระพุทธศาสนา 
 

ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) to study the concept of the song in the Buddhist 

scriptures. It was found that the song is a poem with a content for singing called a spell. And it 
is a song that is sung from various emotional shocks, such as from joy, from love, or from suffering 
until the song came out immediately at that moment. Songs in Buddhism are divided into 2 

 
* มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  
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types: (1) Songs that contain Dharma (2) Songs that do not contain Dharma. 2) An analysis of the 
Buddha dharma principles in the Lanna Kham Muang song revealed that (1) The Truth Principle 
(Truth) is the truth that is neutral in nature. There is an example of the song: namely the 4 Noble 
Truths, recklessness, the song does not drink and drive, (2) The ethical principles (the things that 
should be practiced) contain examples of songs, namely, Benchasila, Right Livelihood, Karma 
Pursuit, Delusion, etc. 3) Guidelines for promoting Kham Muang songs in the Lanna Buddhist way 
found that: (1) The individual level. Guidelines for promoting Kham Muang songs Local 
organizations should establish the Entertainment Welfare Division, encourage local talented 
artists to have their work, pay compensation, set up groups, clubs, associations in the 
entertainment sector at the local, provincial, county and national levels. (2) Organizational level. 
Guidelines for promoting Kham Muang songs, should create a network of Lanna artists, establish 
a school and develop a learning resource for Lanna Kham Muang songs, Passed a course on 
Kham Muang songs. (3) National level. Guidelines for promoting Kham Muang songs should 
organize a meeting to build knowledge and understanding of the conservation of Kham Muang 
song and continually develop project plans and activities to promote learning. 

 

Keywords: Concept analysis, Buddhist principles, Lanna songs, Buddhist scriptures 
 
บทนำ 

บทเพลงถือกำเนิดขึ ้นมาพร้อม ๆ  กับ
สังคมมนุษย์ ที ่มาจากชีวิตมนุษย์และเป็น
ผลงานที่สร้างสรรค์โดยน้ำมือมนุษย์ทั้งสิ้น บท
เพลงเป็นศิลปะที่แพร่หลายทั่วไปในสังคม 
(จินตนา ดำรงเลิศ, 2533, น. 1) บทเพลงเป็น
ทั้งศาสตร์และศิลป์อย่างหนึ่งที่ช่วยให้มนุษย์มี
ความสุข สนุกสนานรื ่นเริง ช่วยผ่อนคลาย
ความเครียดทั้งทางตรงและทางอ้อม บทเพลง
เป็นเครื่องกล่อมเกลาจิตใจของมนุษย์ตั ้งแต่
เกิดจนกระทั่งตาย บทเพลงมีความเกี่ยวข้อง
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

งานศิลปะท ุกแขนงแม้จะมุ่ งส ื ่อถึง
อารมณ์ภายในของตัวศิลปินเป็นหลัก แต่ทั้งนี้
คำถามหนึ่งที่น่า สนใจก็คือ ในตัวงานศิลปะ
เองที่มีหลากหลายองค์ประกอบ อาทิ แนวคิด 
ทัศนะคติ เสียง ภาษา รูปแบบ ฯลฯ ทั้งหลาย
ทั้งปวงเหล่านี ้จำเป็นไหมที่จะต้องแสดงถึง
ความรับผิดชอบต่อสังคมที่ประกอบไปด้วยคน

ซึ่งมีระดับความคิด สติปัญญาที่แตกต่างกัน
ออกไป ในยามที่มนุษย์ต้องเผชิญปัญหาชีวิต 
เพลงจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถผ่อนคลาย
ความเครียดและความวิตกกังวลได้ นอกจากนี้ 
เพลงยังมีผลต่อการเสริมสร้าง สุขภาพกาย
และใจ ให้มีความสดชื่นแจ่มใส เบิกบาน เข็ม
แข็งและมีกำลังใจในการต่อสู้กับอุปสรรคอย่าง
มีสติ ปัจจุบันสังคมไทยมีปัญหาความรุนแรง
เกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะความรุนแรงทาง
การเมือง เศรษฐกิจ ความ เป ็นอยู ่ในพหุ
วัฒนธรรมอันมีความหลากหลายทางด้าน
ทัศนคติ ศร ัทธา ความเชื ่อ ประเพณี และ
ค่านิยม ในหมู่คนหลายเชื ้อชาติ ศาสนา ใน
หลายฟากฝั ่งของส ังคม ซึ ่งส ่งผลกระทบ
โดยตรงต่อจิตใจของทุกคนใน ครอบครัวและ
ส ังคม หากปราศจากเพลงท ี ่ เป ็นเสม ือน
เครื ่องมือที ่นำมาช่วยจรรโลงเยียวยาความ
บอบช้ำทาง จิตใจ สมาชิกของครอบครัวและ
ส ั ง คม โ ดยร วมก ็ จะ ไม ่ ส ามา รถดำร ง
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ชีวิตประจำวันได้อย่างราบรื่น (รัฐกรณ์กานต์ 
ดิษฐอำนาจ, พูนสุข มาศรังสรรค์ และขันทอง 
วัฒนะประดิษฐ์, 2562, น. 242) 

ความสำเร ็จของก ิจกรรมหร ือการ
กระทำของมนุษย์ ไม ่ว ่าจะเป็นมิติใด คือ 
สามารถบ ู รณาการศาสตร ์ ต ่ าง  ๆ ได้
หลากหลายสาขากว่า เพราะความสามารถใน
การประสานหลากหลายของศาสตร์มากกว่า 
หมายถึง การใช้องค์ความรู้ และหลักปฏิบัติได้
จากหลาย ๆ  มุมมอง จึงสามารถดัดแปลงงาน 
สร้างสรรค์ได้สอดคล้องกับความแตกต่างแห่ง
พฤติกรรมและจิตสำนึกจริงของกลุ่มเป้าหมาย
มากกว่าเช่นเดียวกับ พระพุทธองค์ที่สามารถ
เผยแพร่หลักพุทธธรรมได้อย่างแพร่หลายและ
รวดเร็วกว่าเจ้าลัทธิอื่นในสมัยนั้น เพราะพระ
พุทธองค์สมัยที่เป็นเจ้าชายสิทธัตถะพระองค์
ได้เรียนรู้วิชาการหลายสาขาการเผยแพร่พระ
ศาสนาของพระองค์มีพระสงค์เพื ่อเผยแพร่
พระธรรมวินัย กระบวนการในการเสนอ
หลักธรรมพระพุทธองค์ก็สามารถใช้ภาษาและ
กุศโลบาย สอดคล้องกับกลุ ่มเป้าหมายที่มี
พื้นฐานแตกต่างกัน (จำนง ไชยมงคล, 2562, 
น. 41) จนกลายมาเป็นวัฒนธรรมของท้องถ่ิน
นั้น ๆ ที่ประพฤติสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่กำเนิด
มาแล้ว 2,500 กว่าปี มีหลักการหลักคำสอนที่
เป็นแนวทางในการดำเนินการชีวิต เช่น ละ
เว้นความชั่ว ทำจิตใจให้บริสุทธิ์ ซึ่งคือ หัวใจ
ของพุทธศาสนา และยังมีหลักธรรมจำนวน
มากที่องค์สัมมาสัมพุทธเจ้าได้สั ่งสอนสาวก
แล้วนำไปเผยแผ่แก่ผ ู ้ที ่น ับถือพุทธศาสนา 
ตั้งแต่ยุคเริ่มแรกแห่งการประดิษฐานและเผย
แผ ่พระพ ุทธศาสนาได ้อาศ ัยบทบาทของ

พระพุทธเจ้าและพระสาวกเป็นหลักสำคัญ 
โดยใช้วิธ ีการต่าง ๆ จาร ิกส ั ่งสอนเพื ่อนำ
ประชาชนให้เข้าถึงพระศาสนา (พระราชวรมุนี 
(ประยุทธ์ ปยุตฺโต), 2557, น. 3) 

ในการดำเนินชีวิตของสังคมซึ่งสามารถ
แสดงออกให้เห็นได้ทั้งทางด้านภาษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเช่ือต่าง ๆ 
ซึ ่งความสัมพันธ์เหล่านี้สามารถชี ้ให้เห็นถึง
ตัวตนของคนในสังคมนั้น ๆ ได้ชัดเจนมาก
ยิ ่งขึ ้นดังนั ้นวัฒนธรรมถือได้ว่าเป ็นส ิ ่งที่
สามารถสะท้อนให้ เห ็นถ ึงคนในสังคมซึ่ง
แสดงออกโดยการยึดถือแบบแผนปฏิบัติ หรือ
การแสดงออกถึงความรู้สึกนึกคิดของสมาชิก
ในสังคม เช่น การขับลำ นาฏศิลป์ดนตรี เพลง
พื ้นบ้าน ความนิยมเพลงลูกทุ ่งในท้องถ่ิน
ล้านนาก็เช่นเดียวกัน ชาวล้านนานิยมเพลง
ลูกทุ่งกันอย่างแพร่หลาย จนเกิดการพัฒนา
ไปสู่เพลงในลักษณะ “เพลงลูกทุ่งคำเมือง” ซึ่ง
เป็นเพลงที่ร้องด้วยภาษาท้องถิ่นในที่สุด ใน
ภาคเหนือเริ่มปรากฏเพลงในลักษณะ“เพลง
ลูกทุ่งคำเมือง” เมื ่อประมาณ พ.ศ. 2497 - 
2498 โดยมีการเริ่มก่อตั ้งวงดนตรีไทยสากล
ขึ ้นในเชียงใหม่ ได้แก่ วงลูกระมิงค์ วงดาว
เหนือ วงดุริยะเวียงพิงค์ ซึ่งในภายหลังเรียก
ขานกันว่าเป็นแบบ “วงดนตรีลูกทุ่ง” วงดนตรี
ลูกระมิงค์ เป็นวงดนตรีที่เริ่มมีการแต่งเพลง
ด้วยลีลา “ลูกทุ่งคำเมือง” ขึ้น ผู้แต่งเพลงคน
สำคัญ คือ สุริยา ยศถาวร เนื้อร้องเป็นภาษา
คำเมือง มักจะมีเนื ้อหาชวนตลกขบขัน เช่น 
เพลงลืมอ้ายแล้วกา คนสึ ่งตัง ปี ๊นเก๊าบ่าตัน 
เป็นต้น มีนักร้องที่สามารถแต่งเพลงคำเมือง
คนอื่น ๆ  อีก เช่น วีระพล คำมงคล ถวิล รัตน
แก้ว เป็นต้น เพลงลูกทุ่งคำเมืองเหล่านี้ได้รับ
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ความนิยมไม่น้อย วงดนตรีที ่มีชื ่อเสียงใน
เชียงใหม่ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2499 ก็คือ วง 
ซี.เอ็ม. และในปี พ.ศ. 2507 ก็มีวงดนตรีที่
แยกตัวออกมาจากวง ซี.เอ็ม. คือ วงศรีสม
เพชร นับเป็นวงที่สืบทอดการเล่นเพลงในลีลา
เพลงลูกทุ่งคำเมืองไว้กว่า 30 ปี โดยมีนักรอ้ง
และนักแต่งเพลงประจำวง เช่น สุริยา ยศถาวร 
วีระพล คำมงคล เป็นต้น ตัวอย่างเพลงที่ได้รับ
ความนิยมอย่างแพร่หลาย เช่น เพลงสาว
มอเตอร์ไซค์ หยุบมือกำ บ่เกย เย็นฤดี บ่าว
โหล ฯลฯ เป็นต้น (ศูนย์สนเทศภาคเหนือ 
สำนักหอสมุด มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2550) 

ดนตรีเป็นศิลปะที่อาศัยเสียงเพื่อเป็น
สื ่อในการถ่ายทอดอารมณ์ความรู ้สึกต่าง  ๆ  
ไปส ู ่ผ ู ้ฟ ังเป ็นศ ิลปะที ่ ง ่ายต ่อการสัมผัส 
ก่อให้เกิดความสุข ความปลื้มปิติพึงพอใจ
ให้แก่มนุษย์ได ้นอกจากนี้ได้มีนักปราชญ์ท่าน
หนึ่งได้กล่าวไว้ว่า “ดนตรีเป็นภาษาสากลของ
มนุษยชาต ิเกิดข้ึนจากธรรมชาติและมนุษย์ได้
นำมาดัดแปลงแก้ไขให้ประณีตงดงามไพเราะ
เมื ่อฟังดนตรีแล้วทำให้เกิดความรู้สึกนึกคิด
ต่าง ๆ” นั้นก็เป็นเหตุผลหนึ่งที ่ทำให้เราได้
ทราบว่ามนุษย์ไม่ว่าจะเป็นชนชาติใดภาษาใด
ก็สามารถรับรู้อรรถรสของดนตรีได้โดยใช้เสียง
เป็นสื่อได้เหมือนกัน ศิลปะดนตรีนี้เกิดข้ึนจาก
ธรรมชาติที่ได้นำมาดัดแปลงแก้ไขให้เกิดความ
ประณีตงดงาม และความไพเราะ ทำให้เกิด
ความรู้สึกนึกคิด รวมทั้งความรู้สึกทางอารมณ์
ต่าง ๆ เช่น รัก โกรธ เกลียด กลัว โศกเศร้า 
หรือดีใจ และสามารถถ่ายทอดความรู ้สึก
ดังกล่าวให้ผู้อื่นรับรู้ได้ (สุกรี เจริญสุข, 2533, 
น.18) 

ชีวิตของชาวล้านนาแต่เดิมนั ้น ผูกพัน
อยู ่กับเสียงเพลงเกือบตลอดเวลา ตั ้งแต่วัย

ทารก มีเพลงขับกล่อม ในวัยเด็ก มีเพลง
ประกอบการละเล่นต่าง ๆ ที่ทำให้การละเล่น
นั้นสนุกสนาน เมื่อถึงวัยหนุ่มสาว ก็มีประเพณี
การแอ่วสาว ซึ ่งหนุ ่ม ๆ จะนำเครื ่องดนตรี
ประเภทสะล้อ ซึง ขลุ่ย เปี๊ยะ บรรเลงไปตาม
ทางขณะไปเยือนหญิงที่ตนหมายปอง มีการ
ขับลำนำที่เรียกว่า จ๊อย ส่วนในงานพิธีและ
งานรื่นเริงตามเทศกาลต่าง ๆ เช่น ในพิธีข้ึน
บ้านใหม่ พิธีบวชนาค ฟ้อนผีมดผีเม็ง เซ่นผี
บรรพบุรุษ จะประกอบไปด้วยการบรรเลง
ดนตรี การขับร้องเพลงและการแสดงเพลง
ปฏิพากย์ที่เรียกว่า “ซอ” แม้ในช่วงสุดทา้ยที่
ชีวิตดับสูญ เพลงก็มีบทบาทที่จะบรรเลงในพิธี
ชักปราสาทบรรจุศพเข้าสู่ป่าช้า ทั้งนี้ยังมีเพลง
คำเมืองที่มีการสร้างสรรค์ประยุกต์ให้มีความ
สนุกสนานมากข้ึน คือ การนำเอาคำเมืองมาใส่
ทำนองแนวลูกทุ ่ง กลายเป็นเพลงลูกทุ ่งคำ
เม ือง หร ือเร ียกสั ้น ๆ ว ่า เพลงคำเมือง 
(พรพรรณ วรรณา, 2542, น. 321) 

เพลงพื้นบ้านล้านนานั้นไม่ใช่เป็นเพียง
เพลงที ่ให้แค่ความสนุกสนานเท่านั ้น แต่ยัง
สอดแทรกเนื ้อหาสาระ ข้อคิดต่าง ๆ หรือ
แม้กระทั่งคำสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธ
เจ้า ซึ่งถือว่าเป็นนวัตกรรมที่ปรากฏอย่างหนึ่ง
ในสังคมไทย ที่สะท้อนให้เห็นว่าเพลงคำเมือง
ไม่ใช่มีแต่ความบันเทิง แต่มีเนื้อหาสาระ คำ
สอนสอดแทรกอยู่เสมอและยังแสดงให้เห็นถึง
ความสาม ัคคี สภาพวิถ ีช ีว ิต ว ัฒนธรรม
ประเพณีต่าง ๆ ที่ปลูกฝังให้คนในสังคมมีจิตใจ
ดี เอื ้อเฟื ้อเผื ่อแผ่ เห็นได้จากการอยู่แบบพี่
น้อง แต่ในสังคมปัจจุบันนั้น มีปัญหามากมาย 
ท ั ้ ง ป ั ญหาด ้ านครอบคร ั ว  เ ศรษฐกิ จ 
สิ่งแวดล้อม ทำให้สังคมขาดการปลูกฝัง อบรม
ด้านคุณธรรม จริยธรรม และการดำเนินชีวิต
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แบบไทย (เอนก นาวิกมูล, 2550, น. 89) ทำ
ให้ผู้เขียนสนใจที่จะศึกษาแนวทางการส่งเสริม
เพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ เป็นกรอบ
ในการว ิ เคราะห ์ เพลงท ี ่ม ี เน ื ้อหาในการ
สร้างสรรค์ผลงานเพลง ประวัติความเป็นมา 
ประเภทของเพลงคำเมือง การสอดแทรก
หลักธรรมในบทเพลงคำเมือง และร่วมสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของคนภาคเหนือ
ให้คงอยู่ต่อไป  

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื ่อศึกษาแนวคิดที ่ปรากฏในบท
เ พ ล ง ค ำ เ ม ื อ ง ล ้ า น น า จ า ก ค ั ม ภ ี ร์
พระพุทธศาสนา 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักพุทธธรรมที่
ปรากฏในบทเพลงคำเมืองล้านนาจากคัมภีร์
พระพุทธศาสนา  

3. เพ ื ่อศ ึกษารวบรวมแนวทางการ
ส่งเสริมบทเพลงคำเมืองล้านนาจากคัมภีร์
พระพุทธศาสนา 
 
วิธีดำเนินการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
ศึกษาประวัติความเป็นมา แนวคิด

เกี ่ยวกับบทเพลงในคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
หลักพุทธธรรมในบทเพลงคำเมืองล้านนา แนว
ทางการส่งเสริมเพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิง
พ ุทธโดยมีขอบเขตในส่วนที ่ เป ็นเอกสาร 
หนังสือในการวิจัย จากตำรา และบทเพลงของ
ศิลปินเพลงคำเมือง โดยศึกษาค้นคว้าจาก
สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาคเหนือ เพลงคำ
เมืองล้านนาศูนย์สืบสานวัฒนธรรมไทยล้านนา 
ศูนย์สนเทศภาคเหนือ วารสารสำนักส่งเสริม

ศิลปวัฒนธรรม บทเพลงคำเมืองของพ่อครูบุญ
ศรี รัตนัง บทเพลงคำเมืองของวงการันตี และ
บทเพลงซอของพ่อครูแม่ครู 

2. ขอบเขตด้านประชากรและผู ้ให้
ข้อมูล 

2.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ 
ศิลปินพ่อครู แม่ครูในล้านนา ผู้เช่ียวชาญด้าน
เพลงคำเมืองล้านนา โดยทำการศึกษาพื้นที่ 7 
จังหวัดในภาคเหนือตอนบน (ล้านนา) ได้แก่ 
จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ 
และจังหวัดน่าน จากศูนย์สืบสานเพลงคำเมือง
ในล ้านนา จำนวน 16 ศ ูนย์  ได ้จากการ
คัดเลือกศูนย์สืบสานเพลงคำเมืองในล้านนา 7 
จังหวัด (จังหวัดแม่ฮ่องสอนไม่มีศูนย์สืบสาน
เพลงคำเมือง) จ ังหวัดละ 2 ศูนย์ จ ังหวัด
เชียงใหม่ 4 ศูนย ์

2.2 ผ ู ้ให ้ข้อมูล ได้แก่ สัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ศิลปินพ่อ
ครู แม่ครูในล้านนา จำนวน 34 คน ซึ่งได้จาก
การคัดเลือกจากศิลปินพ่อครู แม่ครูในล้านนา
ท ี ่ม ีผลงานเพลงคำเม ืองท ี ่ม ี เน ื ้อหาของ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแทรกอยู่ และ
คัดเลือกตามลำดับอาวุโสด้วยประสบการณ์ 
ผู ้เชี ่ยวชาญทางด้านเพลงคำเมืองล ้านนา 
จำนวน 1 คน ประกอบด้วย ดร.ชินชัย แก้ว
เร ือน รวมกลุ ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 
จำนวน 34 คน 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
พื ้นท ี ่ศ ึกษาประกอบด้วย จ ังหวัด

เชียงใหม่ จังหวัดลำพูน จังหวัดลำปาง จังหวัด
เชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และ
จังหวัดน่าน 
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วิธีการดำเนินวิจัยนี ้ เป็นการศึกษาวิจัย
เช ิงค ุณภาพ (Qualitative Research) และ
ว ิ จ ั ยภาคสนาม  ( Field Research)  แล้ ว
ว ิ เคราะห ์ เน ื ้ อหา (Content Analysis)  มี
ข้ันตอนการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

3.1 การศ ึ กษาในเช ิ ง เอกสาร 
(Documentary Study) 

1) ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าและรวบรวม
ข้อม ูลจากเอกสารชั ้นปฐมภูม ิ  (Primary 
Source) ในหลักพุทธธรรมจากพระไตรปิฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. 2539 รวมถึงคัมภีร์อรรถกถาที่เกี่ยวข้อง 

2) ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารข้อมูลชั ้นทุติยภูมิ (Secondary 
Source)  ค ื อ  ห น ั ง ส ื อ  เ อ กส า ร ตำ ร า 
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความ แผ่น
ซีดี ฐานข้อมูลออนไลน์ อินเทอร์เน็ต เว็บไซด์
ที่เกี่ยวข้องกับหลักพุทธธรรม และที่เกี่ยวข้อง
กับประวัติและผลงานเพลงล้านนา บันทึกด้าน
วัฒนธรรมด้านเสียงเพลงการให้สัมภาษณ์ ใน
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับหัวข้อที่
ศึกษาวิจัยนี้ 

3.2 การศึกษาภาคสนามด้วยการ
ส ัมภาษณ์  ( Interview Study)  ส ัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ศิลปินพ่อ
ครู แม่ครูในล้านนา จำนวน 34 คน ซึ่งไดจ้าก
การคัดเลือกจากศิลปินพ่อครู แม่ครูในล้านนา
ท ี ่ม ีผลงานเพลงคำเม ืองท ี ่ม ี เน ื ้อหาของ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาแทรกอยู่ และ
คัดเลือกตามลำดับอาวุโสด้วยประสบการณ์
ผู ้ เชี ่ยวชาญทางด้านเพลงคำเมืองล ้านนา 
จำนวน 1 คน ประกอบด้วย ดร.ชินชัย แก้ว
เร ือน รวมกลุ ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 
จำนวน 34 คน 

3. ข้ันวิเคราะห์ข้อมูล 
นำผลการศึกษาและการสัมภาษณ์ มา

วิเคราะห์ เชิงพรรณนา  
4. ข้ันเสนอผลการศึกษา 
เรียบเรียงและเสนอผลการวิจัย องค์

ความรู้ที่ค้นพบ จากการศึกษาในเชิงเอกสาร
และการสัมภาษณ์ โดยนำมาอธิบายแยก
ออกเป็นบทต่าง ๆ  ในลักษณะการพรรณนา
วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ตามเนื้อหา
สาระท ี ่ สำค ัญจากการศ ึกษาว ิจ ัย สรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผล และเสนอข้อแนะ 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. แนวคิดในบทเพลงคำเมืองล้านนา
จากคัมภีร์พระพุทธศาสนา 

จากการศึกษาแนวทางการส่งเสริมเพลง
คำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ พบว่า แนวคิดใน
บทเพลงคำ เม ื อ งล ้ านนาจ ากค ั มภ ี ร์
พระพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ 1) เพลงที ่ประกอบด้วยธรรม จาก
ก า ร ศ ึ กษาบท เพลงท ี ่ ป ร ากฏ ในพระ
สุตตันตปิฎกแล้ว พบว่า เป็นบทเพลงที่มีเนื้อ
ร้อง หรือเรียกว่า คาถา ที่ชัดเจนและมีบุคคล
ที่ขับร้องไว้ มีทั้งเป็นบทเพลงที่แต่งข้ึนไว้ก่อน 
และเป็นบทเพลงที่ร้องข้ึนในขณะนั้นทันที ทั้ง
จากความดีใจ จากความรัก หร ือจากการ
ประสบทุกข์เสียใจจนขับเพลงออกมา โดยมาก
จึงเป็นบทเพลงที ่ประกอบด้วยธรรม 2. บท
เพลงหรือพระคาถาที่ปรากฏในพระไตรปิฎก 
เช่น บทเพลงในพระสุตตันปิฎก ไม่ได้มีแต่บท
เพลงกล่าวถึงแต่เรื่องโลกิยวิสัยแต่เพียงอย่าง
เดียว แต่ยังแฝงแง่คิดเชิงจริยธรรมอย่างลึกซึ้ง
และมีสารัตถประโยชน์มาก เพราะฉะนั้น บท
เพลงในพระสุตตันตปิฎก จึงมีทั ้งบทเพลงที่
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ประกอบด้วยโลกิยธรรมและโลกุตรธรรม ซึ่ง
ถือว่าเป็นพื้นฐานที่สำคัญของบทเพลงต่าง ๆ  
ในปัจจุบัน  

คุณค่าของบทเพลงที ่พบในคัมภีร์ทาง
พระพุทธศาสนา ได้แก่ คุณค่าในการประพฤติ
ปฏิบัติธรรม เป็นบทเพลงที ่ไม่มีเนื ้อร้องแต่
เป็นเรื ่องราวของบทเพลงที ่เกี ่ยวกับ ความ
ประพฤติวัตร ของภิกษุสงฆ์และภิกษุณีสงฆ์ 
สามเณร ทั้งพุทธบัญญัติ ห้ามการไปฟังเพลง 
และห้ามขับเพลง จึงเป็นทั้งเรื่องที่ไม่สมควร
แก่บรรพชิต เป็นข้าศึกต่อกรรมฐาน ไม่สมควร
ขวนขวายฟัง คุณค่าในด้านประวัติศาสตร์ เป็น
บทเพลงที่มีเนื้อร้องชัดเจน ทั้งเหตุการณ์ใน
พุทธกาล และเหตุการณ์ชาดกและปรากฏ
เพลงที่ร้องตอบโต้กัน  

2. หลักพุทธธรรมที่ปรากฏในบทเพลง
คำเมืองล้านนาจากคัมภีร์พระพุทธศาสนา  

หลักพุทธธรรมที่ปรากฏในบทเพลงคำ
เมืองล้านนาจากคัมภีร์พระพุทธศาสนา คือ 
หลักสัจธรรมและหลักจริยธรรม พบว่า เป็น
บทเพลงที ่ประกอบด้วยธรรม เช่น เพลงคำ
เม ืองล ้านนา ม ีการสอดแทรกเร ื ่องราว
เหตุการณ์ต่าง ๆ  และหลักธรรมคำสอนทาง
พระพุทธศาสนา มีการสื่อสารออกมาในหลาย
รูปแบบ เน้นความสนุกสนาน เพื ่อให้ผู ้ฟัง
เข้าถึงความหมายที่เพลงคำเมืองได้สื่อออกมา 
และง่ายต่อการจดจำ หลักพุทธธรรมที่ปรากฏ
ในบทเพลงคำเมืองล้านนา ประกอบด้วย  

2.1 บทเพลงที ่ส ัมปยุตด้วยโลกิย
ธรรม เป็นบทเพลงที่เป็นวิสัยของปุถุชนผู้ครอง
เรือน เป็นเพลงที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพื่อการบรรลุ
ธรรมขั ้นส ูง ได้แก่ เร ื ่องราวของสามเณร
หลานชายพระจักขุบาล  

2 .2  บท เพลงท ี ่ ส ั มปย ุ ตด ้ วย
โลกุตรธรรม คือ บทเพลงที่ประกอบด้วยธรรม
อ ันเป ็นข ้อปฏิบ ัต ิของอริยะอันเป็นพุทธ
จริยธรรมในข้ันสูงของอริยบุคคลผู้พัฒนาจิตใจ 
ได้แก่ เพลงที ่พระพุทธเจ้าทรงแต่งให้อุตตร
มาณพ เป็นต้น  

2.3 บทเพลงในพระสุตต ันปิฎก 
ไม่ได้มีแต่เนื้อหาที่กล่าวถึงแต่เรื่องโลกียวิสัย
แต่เพียงอย่างเดียว  

ดังนั้น บทเพลงที่ประกอบด้วยธรรม 
จึงเป็นบทเพลงที่แฝงด้วยแง่คิดเชิงจริยธรรม
อย่างลึกซึ้ง มีสารัตถประโยชน์เป็นอย่างมาก 
มเีนื้อเพลงที่เป็นภาษาเข้าใจได้ง่าย ไม่ซับซ้อน 
และมีหลักธรรมที่สอดแทรกอยู่ในบทเพลง ทำ
ให้เรารู้ว่าสิ่งใดที่กระทำลงไปทั้ง ๆ ที่รู้ว่าสิ่ง
นั้นผิดศีลธรรม ทำให้คนรุ่นใหม่ที่ได้รับชมรับ
ฟัง ได้ซึมซับรับเอาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามนี้
ไว้และสืบทอดกันต่อไป  

3. การรวบรวมแนวทางการส่งเสริมบท
เ พ ล ง ค ำ เ ม ื อ ง ล ้ า น น า จ า ก ค ั ม ภ ี ร์
พระพุทธศาสนา 

เ พ ล ง ค ำ เ ม ื อ ง ไ ด ้ ส ะ ท ้ อ น ถึ ง
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี วัฒนธรรม
ล้านนา สภาพความเป็นอยู ่ ในอด ีตจนถึง
ปัจจุบัน เพื่ออนุรักษ์และสืบทอดให้คงอยู่สืบ
ต่อไป ผู้วิจัยจึงมีแนวทางในการส่งเสริมเพลง
คำเมือง ดังนี ้ 

3.1 ระดับปัจเจกบุคคล ต้องดูความ
ถนัด อัตลักษณ์ เอกลักษณ์ของตนเองแล้วนำ
สิ่งเหล่านั้นมาสร้างผลงานให้เข้ากับเอกลักษณ์
ตนเอง มีความขยัน อดทน เพียรพยายาม 
สังเกตและใส่ใจรายละเอียดของงานเพลง แล้ว
ผลิตผลงานและถ่ายทอดออกมาเป็นผลงาน
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เพลงคำเมืองที่มีคุณภาพ มีการพัฒนาความคิด
สร้างสรรค์ผลงานเพลงคำเมืองอยู่เสมอ ให้ทัน
ยุคทันเหตุการณ์ ให้สอดคล้องกับวิถีของคนใน
ชุมชน ดำรงตนให้เป็นตัวอย่างแก่วงการศิลปิน 
นักแสดง โดยต้องยึดคุณธรรม จริยธรรมเป็น
บรรทัดฐานในดำเนินชีวิต  

3.2 ระดับองค์กร ด้วยการสร้าง
เครือข่ายศิลปินล้านนา โดยเห็นความสำคัญ
ของศิลปินทุกสาขา เพื ่อความเป็นปึกแผ่น
สร้างสรรค์ผลงานให้มีคุณภาพ ควรมีศูนย์
เรียนรู้และถ่ายทอดภูมิปัญญาทางด้านเพลง
พื้นบ้าน และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้เพลงคำ
เมืองล้านนา ให้มีหลักสูตรท้องถิ่นด้านเพลง
พื้นบ้าน เพื ่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน
ทั่วไป ให้มีการจัดตั ้งกองทุนหรือมูลนิธิเพื่อ
ส่งเสริมศิลปินที่ผลงานประจักษ์ และให้การ
ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปินเพลงคำเมืองที่
โดดเด่นเป็นที่ประจักษ์สังคมให้เชิดชูยกเป็น
ศิลปินดีเด่นระดับจังหวัดและระดับชาติต่อไป  

3.3 ระด ับประเทศ ได ้แก ่  การ
ประชุมสร ้างความรู ้ เข้าใจในการสืบทอด 
เผยแพร่ และอนุรักษ์เพลงคำเมืองล้านนา 
ระดมความคิดเห็นของคนทำงานทางด้าน
วัฒนธรรมเพื ่อวางแผนในการสร้างสรรค์
ผลงานเพลงให้เป็นยอมรับในระดับชาติ โดย
ให้ขับเคลื ่อนงานในการส่งเสริมศิลปินให้มี
กิจกรรมการแสดงอย่างต่อเนื ่อง ปรับปรุง
ระเบียบ กฎระเบียบที ่ต ้องปฏิบัต ิร ่วมกัน 
กฎหมายในการดูแลด้านสวัสดิการแก่ศิลปิน 
ให้องค์กรหรือส่วนงานด้านวัฒนธรรมดูแลและ
ส่งเสริมทางด้านงบประมาณ โครงการกิจกรรม
ต่าง ๆ ทางด้านเวทีการแสดงระดับจังหวัด 
ระดับภาค ระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
การร ักษาจรรยาบรรณของศิลปินให้อย่าง

เคร่งครัด และซึมซับศิลปวัฒนธรรมอันดีงามนี้
ไว้และสืบทอดกันต่อไป  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากศึกษาแนวคิดเกี ่ยวกับบทเพลงใน
คัมภีร ์พระพุทธศาสนา บทเพลง ค ือ บท
ประพันธ์ที ่มีเนื ้อหาสำหรับขับร้อง เรียกว่า 
คาถา มีทั ้งเป็นบทเพลงที ่กวีแต่งขึ ้นไว้ก่อน 
และเป ็นบทเพลงที ่ข ับร ้องข ึ ้นจากความ
สะเทือนทางอารมณ์ต่าง ๆ สอดคล้องกับ
งานวิจัยวิจัยของกาญจนา อินทรสุนานนท์, 
มานพ วิส ุทธิแพทย์ และ เมธี พันธุ ์วราทร 
(2546) เรื ่อง การศึกษาวิเคราะห์เพลงระบำ
บ้านนา ตำบลบางลูกเสือ อำเภอองค์รักษ์ 
จังหวัดนครนายก พบว่า ในเพลงระบำบ้านนา 
ได้กล่าวถึงค่านิยมในการนับถือศาสนาพุทธ 
พ่อ แม่ ครู และสิ่งศักดิ ์สิทธ์ิ มารยาทในการ
ต ้อนร ับ  การแต ่ งกาย  อาช ีพ เศรษฐกิจ 
การเมือง ยาเสพติด ความรักระหว่างชายหญิง 
ผัวเมีย พ่อแม่ลูก ความรักชาติพระมหากษัตรยิ์ 
และเรื่องเพศ เพลงระบำบ้านนายังมีบทบาท
ต่อสังคมในการสร้างความบันเทิง ความสามัคคี 
การแจ้งข่าวสาร บันทึกเรื่องราว และให้ความรู้
ด้านต่าง ๆ และงานวิจัยของ อศิมาภรณ์ มงคล
หว้า (2555) เรื่อง “ดนตรีในพระพุทธศาสนา
เ ถ ร ว า ท ”  พ บ ว ่ า  ก า ร ใ ช ้ ด น ต ร ี ใ น
พระพ ุทธศาสนาเถรวาท สามารถสร ้าง
ความรู้สึก กล่อมเกลาจิตใจให้เกิดความศรัทธา
และความเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และทำ
ให้ผู้ฟังเกิดความกล้าหาญ ทำให้เข้าใจในการ
ดำเนินชีวิตอย่างมีความสุขในสังคมปัจจุบัน  

วิเคราะห์หลักพุทธธรรมในบทเพลงคำ
เมืองล้านนาหลักธรรมต่าง ๆ เช่น 1) หลักสัจ
ธรรม (ความจริง) คือ หลักความจริงที ่เป็น
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กลางตามธรรมชาติ 2) หลักจริยธรรม (ข้อที่
ควรปฏิบัติ) สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
มหาสมชัย สิริวฑฺฒโน (ศรีนอก) (2537) ได้
ศ ึ ก ษ า ว ิ จ ั ย เ ร ื ่ อ ง  “ ห ล ั ก ธ ร ร ม ทา ง
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏในบทเพลงลูกทุ่ง
ไทย” ผลการวิจ ัยพบว่า เพลงลูกทุ ่งเป็น
วรรณกรรมที่มีคุณค่าด้านสาระเกี่ยวกับสังคม
และวิถีชีวิตของชาวชนบทไทย สะท้อนให้เห็น
ความเชื ่อโดยทั่ว ๆ  ไปของสังคมไทยซึ่งเป็น
สังคมพระพุทธศาสนา ความเชื่อในเรื ่องบุญ
กรรม ได้บรรเทาความรุนแรงของปัญหา
ช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย เรื ่องชาติ
ก่อนชาติหน้า นับเป็นข้อปลอบใจคนจนยาม
สิ ้นหวังเป็นอย่างดี มีผลทำให้คนในสังคม
ปฏิบัติต่อกันอย่างถูกต้องรู้จักเคารพสิทธิของ
คนอื่นและให้เกียรติคนอื่น เช่น บุตรธิดาพึง
เคารพต่อบิดามารดา ศิษย์พึงเคารพต่อครู
อาจารย์ เป็นต้น ตลอดจนการปฏิบัติต ่อผู ้มี
พระคุณทั้งปวง นอกจากนั้นยังได้กล่าวถึงหลัก
ปรัชญาชาวบ้านว่าได้จากบทเพลงล ูกทุ่ ง
นั่นเอง สำหรับเป็นคติครองใจให้ดำเนินชีวิต
อย ู ่ ร ่ วมก ันอย ่างส ันต ิส ุขปราศจากการ
เบียดเบียนกันและกัน และอำมลา กมลมาลย์ 
(2553) ได ้กล ่ าวไว ้ ในว ิทยาน ิพนธ์ เร ื ่ อง
การศึกษาหลักพุทธจริยธรรมที่ปรากฏในเพลง
พื้นบ้านจังหวัดอุทัยธานี ผลการวิจัยพบว่า
จริยธรรมเป็นเรื ่องของการประพฤติท ี ่ เกิด
ขึ้นมาจากภายในจิตใจ และแสดงออกมาเป็น
พฤติกรรมท ี ่ด ีงาม จร ิยธรรมแบ่งเป ็น 4 
ประเภทได้แก่ (1) จริยธรรมขั้นมูลฐานได้แก่ 
ศีล 5 (2) จร ิยธรรมขั ้นกลาง ได้แก่ ก ุศล
กรรมบถ 10 (3) จริยธรรมขั้นสูง ได้แก่ มรรค
มีองค์ 8 (4) จริยธรรมในชีวิตประจำวัน ได้แก่ 

ธรรมคุ้มครองโลก 2, พรหมวิหาร 4 อิทธิบาท 
4 ทิศ 6 และมงคล 38 ประการ หลักพุทธ
จริยธรรมที่ปรากฏในเพลงพื้นบ้านจังหวัด
อุท ัยธานี ส ่วนใหญ่เป็นหลักการประพฤติ
ปฏิบัติที่บุคคลทั่วไปควรปฏิบัติเพราะเป็นเรื่อง
ที่สอนให้รู้บาปบุญคุณโทษและพุทธจริยธรรม
นี้ ได้ซึมซับเข้าไปในวิถีชีวิตของชาวบ้านท่าโพ
โดยผ่านเพลงพื้นบ้านจังหวัดอุทัยธานี พุทธ
จริยธรรมสามารถ แบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 
จริยธรรมระดับโลกิยะเป็นจริยธรรมอันเป็น
วิสัยของโลก และจริยธรรมระดับโลกุตตระ
เป็นจริยธรรมอันมิใช่วิสัยของโลก  

แนวทางการส่งเสริมเพลงคำเมืองในวิถี
ล้านนาเชิงพุทธ ใน 3 ระดับ คือ 1) ระดับ
ป ั จ เ จ กบ ุ คคล  2 )  ร ะด ั บ อ ง ค ์ ก ร  3 ) 
ระดับประเทศ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภ
นิจ ไชยวรรณ (2547) เรื่อง กระบวนการสืบ
ทอดเพลงซอพื้นบ้านของจังหวัดเชียงใหม่ ผล
การศึกษา พบว่า ซอเป็นศิลป์ที่ละเอียดอ่อน 
ช่างซอทุกคนต้องเคารพครูที่สอน เมื่อจะข้ึน
เวทีต้องมีการไหว้ครู มีการขอขมาเมื่อมีการ
กล่าวคำหยาบ ในเนื้อหาของซอขบวนการสืบ
ทอดก ็จะมีการสอนแบบตัวต ่อต ัว ม ีการ
ถ่ายทอดศิลปะทุกอย่างให้กับผู้เรียน คือ ศิษย์ 
โดยถือตามหลักของทิศ ๖ คือ ทิศเบื้องหน้า 
ครูอาจารย์ต้องทำหน้าที่ถ่ายทอดความรู้ให้กับ
ศิษย์ทุกอย่างพร้อมกันนั้นศิษย์ก็จะเคารพต่อ
ครูอาจารย์ เนื้อหาของวิทยานิพนธ์ได้กล่าวถึง
บุคคลสำคัญของเพลงซอพื้นบ้านของเชียงใหม่
หลายท่าน ทุกท่านจะกล่าวเป็นเสียงเดียวกัน
หมดคือความเคารพต่อคร ูอาจารย ์ และ
อาจารย์ก็รักศิษย์พร้อมที่จะถ่ายทอดความรู้
ให้กับศิษย์ตลอดเวลา และงานวิจัยของศราวุธ 
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โชติจำรัส (2559) เรื่อง แนวทางการส่งเสริม
ความยั ่งยืนของดนตรีผู ้ไทย อำเภอศรีธาตุ  
จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยปรากฏ พบว่า 1) 
การสืบเช้ือสายความเป็นชาวผู้ไทย 2) บทบาท
ของหน่วยงานราชการ องค์การบริหารส่วน
ตำบลนาย ูง ในการส ่งเสร ิมและอนุร ักษ์
วัฒนธรรมชาวผู้ไทย 3) วัฒนธรรมชาวผู้ไทยที่
องค์การบริหารส่วนตำบลนายูง มีบทบาทและ
ให้ความสำคัญในการส่งเสริมและอนุรักษ์ 4) 
ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมการอนุรักษ์
วัฒนธรรมชนชาวผู ้ ไทยขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลนายูง 5) ความรู้สึกที่มีต่อหน่วยงาน
ราชการ และภาครัฐในตำบลนายูงที่เข้ามามี
บทบาทในการส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรม
ชาวผู้ไทย 
 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย 
องค์ความรู้ที่ได้รับจากศึกษาวิจัยและ

ข้อค้นพบของงานวิจัยนี้ รวมถึงเป็นข้อเท็จจริง

เชิงประจักษ์ ในการนำบทเพลงคำเมืองล้านนา
มาสร้างสรรค์ใช้งานอย่างเป็นรูปธรรม อย่าง
มากมายหลากหลาย โดยศิลปินพื้นบ้านล้านนา
มากมายหลายท่านและได้ดำเนินมาในสังคม
เป็นระยะเวลายาวนานพอสมควร จึงทำให้
สามารถจะศึกษารูปแบบและวิธีการต่าง ๆ  ทั้ง
เนื้อหา ท่วงทำนองและรูปแบบวธีิการของการ
นำเสนอต่อสังคมชุมชน และมีพัฒนาการควบคู่
ทันเหตุการณ์กับยุคสมัย ทำให้ข้อมูลในเชิง
ทฤษฎีเป ็นส ิ ่ งท ี ่สามารถเข ้าถ ึงได ้อย ่ าง
กว้างขวาง ประกอบด้วยในปัจจบุันมีทัง้ ศิลปิน
ผู ้สร้างผลงาน ผ ู ้ทรงคุณวุฒิ และภูมิธรรม
ความรู้ นักวิชาการผู้มีข้อมูล ปราชญ์ท้องถ่ินผู้
เปรียบเสมือนผู้ปฏิบัติและใช้งานจริง เป็นผู้
สร ้างสรรค์ผลงานทางบทเพลงคำเมืองของ
ล้านนา และสิ ่งท ี ่สำคัญคือการได้ร ับการ
ยอมรับจากสังคมและชุมชนอย่างกว้างขวาง ได้
ตามตารางดังนี้

 

กระบวนการส่งเสริมเพลงคำเมืองล้านนาเชิงพุทธ 
   

เพลงคำเมืองล้านนา/ประยุกต์คำสอนทาง
พระพุทธศาสนา (จริยธรรม ความสามัคคี 

การศึกษา การปกครอง) 

 ทำแผนและโครงการ 
  
 ประชุมปรึกษาร่วม 

   

พัฒนาการของบทเพลงคำเมืองล้านนา 
 สร้างเครือข่าย 
  

  กิจกรรมร่วม 

การสร้างสรรค์ผลงานเพลง 
  
 ส่งเสริม (การเรียนรู้ แสดง เชิงพุทธ) 

   
การเผยแพร่  การจัดตั้งกองทุนการส่งเสริมเพลงคำเมือง 

   
เกิดจิตสำนึกในการทำความดีและตระหนักถึงบาป บุญ คุณ โทษ 

ตาราง 1 องค์ความรู้ที่ได้รับจากศึกษาวิจัย 
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ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

1.1 ควรให้การสร้างแนวทางการ
ส่งเสริมเพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ 
เป็นหลักสูตรด้านการศึกษา อันเป็นคุณสมบัติ
ท ี ่ศ ิลป ินหร ือหล ักส ูตรการศ ึกษาด ้านที
เกี ่ยวข้องจะต้องมีเพื ่อใช้ในการสร้างสรรค์
ผลงานต่อไป 

1.2 ควรให้มีการสร้างแนวทางการ
ส่งเสริมเพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ ที่
สร้างสรรค์ผลงาน ให้เป็นข้อสรุป และข้อมูล
เชิงวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ 

1.3 แนวทางการส่งเสร ิมเพลงคำ
เมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ ควรให้มีการนำ
ข้อมูลจากการวิจัย นำเสนอให้เป็นข้อมูลเชิง
ว ิชาการในการแสดงข ั ้นตอนต ่างอย ่าง
เหมาะสมรวบรวมเป็นหมวดหมู่เพื่อแสดงทั้ง
ข้อดี และข้อค้นพบที่สำคัญหรือ หมายถึงการ
นำข้อมูลจากการวิจัย เป็นข้อมูลสังเคราะห์
เชิงปฏิบัติเพื่อความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูล
เพื่อการการนำไปสร้างสรรค์ผลงานและใช้งาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพ
สังคมและชุมชน  

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
2.1 การศึกษาวิจัยเรื่องประยุกต์ใช้

เพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธกับการสร้าง
ความสัมพันธ์กับกลุ ่มชาติพันธุ ์อื ่น ๆ ในเชิง
สากล หรือระดับนานาชาติ 

2.2 การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบเพลง
คำเม ื องในว ิ ถ ี ล ้ านนาเช ิ งพ ุทธในการ
ประยุกต์ใช้ในด้านรูปแบบและเทคนิค วิธีการ 
และนำเสนอด้วยเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน
ตามยุคสมัย 

2.3 การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนา
รูปแบบของเพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ
เพื่อตอบสนองกลไกทางสังคมอย่างเหมาะสม 

2.4 การศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการ
สร้างงานหรือพัฒนาการของเพลงคำเมืองของ
ล้านนาในรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 

2.5 การศึกษาวิจัยเรื่องความถูกต้อง
และเหมาะสมกับการใช้เพลงคำเมืองในวิถี
ล้านนาเชิงพุทธให้ถูกต้องกับวัตถุประสงค์ 

2.6 การศึกษาวิจัยเรื่องการใช้เพลง
คำเมืองในวิถีล ้านนาเชิงพุทธ ในร ูปแบบ
ลักษณะอื่น เช่นการผสมผสานรูปแบบ และ
การสร้างสรรค์บทเพลงคำเมืองในลักษณะ
ต่างๆ 

 
สรุป  

แนวคิดเก ี ่ยวก ับบทเพลงในคัมภีร์
พระพุทธศาสนา เป็นบทเพลงที่มีเนื้อร้อง หรือ
เรียกว่า คาถา ที่ชัดเจนและมีบุคคลที่ขับรอ้ง
ไว้ มีทั้งเป็นบทเพลงที่แต่งข้ึนไว้ก่อน และเป็น
บทเพลงที ่ร ้องขึ ้นในขณะนั้นทันที ทั ้งจาก
ความดีใจ จากความรัก หรือจากการประสบ
ทุกข์เสียใจจนขับเพลงออกมา โดยมากจึงเป็น
บทเพลงที่ประกอบด้วยธรรม ก่อให้เกิดคุณค่า
ของเพลง ทางด ้านร ่างกาย ทางด ้านโสต
ประสาท ทางด ้ านอารมณ์ เพลงในทาง
พระพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ 1) เพลงที่ประกอบด้วยธรรม 2) เพลงที่
ไม่ประกอบด้วยธรรม บทเพลงไม่ได้มีแต่เรื่อง
โลกียวิสัยแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังแฝงแง่คิด
เ ช ิ ง จ ร ิ ย ธ ร ร ม อ ย ่ า ง ล ึ ก ซ ึ ้ ง แ ล ะ มี
สารัตถประโยชน์มาก วิเคราะห์หลักพุทธธรรม
ในบทเพลงคำเมืองล้านนา คือ วิเคราะห์หลัก
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สัจธรรม และจริยธรรม พบว่า เป็นบทเพลงที่
มีเนื้อร้อง หรือเรียกว่า คาถา ที่ชัดเจนและมี
บุคคลที่ขับร้องไว้ มีทั้งเป็นบทเพลงที่แต่งข้ึน
ไว้ก่อน และเป็นบทเพลงที่ร้องขึ้นในขณะนั้น
ทันที ทั้งจากความดีใจ จากความรัก หรือจาก
การประสบทุกข์เสียใจ สอดแทรกเรื ่องราว
เหตุการณ์ต่าง ๆ  และหลักธรรมคำสอนทาง
พระพุทธศาสนา เน้นความสนุกสนาน เพื่อให้
ผู ้ฟังเข้าถึงความหมายที่เพลงคำเมืองได้สื่อ
ออกมา และง่ายต่อการจดจำ แนวทางส่งเสริม
เพลงคำเมืองในวิถีล้านนาเชิงพุทธ สำหรับ

แนวทางการส่งเสริมเพลงคำเมืองในวิถีล้านนา
เชิงพุทธ ผู้วิจัยได้พบแนวทาง ใน 3 ระดับ คือ 
1) ระดับปัจเจกบุคคล ต้องดูความถนัด อัต
ล ักษณ์ เอกล ักษณ์ของตนเองแล ้วนำสิ่ง
เหล่านั้นมาสร้างผลงานให้เข้ากับเอกลักษณ์
ตนเอง 2) ระดับองค์กร ด้วยการสร้างเครือข่าย
ศิลปิน 3) ระดับประเทศ ได้แก่ การประชุม
สร้างความรู้เข้าใจในการอนุรักษ์เพลงคำเมือง
ล้านนา ปรับปรุงระเบียบ กฎหมายในการดูแล
ด้านสวัสดิการแก่ศิลปิน
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยน้ีเป็นวิจัยเชิงปริมาณมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูต่อภาวะผู้นำร่วม

ของผู้บริหารสถานศึกษา 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
โรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 จำแนกตาม
ประสบการณ์ในการทำงาน และฝ่ายงานในหน้าที่ กลุ่มประชากร จำนวน 830 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ ครู
โรงเรียนในสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ ซ่ึงได้มาโดยวิธีการกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการเปิดตารางสำเร็จของ
โคเฮน จำนวน 269 คน เครื่องมือที่ใชค้ือแบบสอบถาม  

ผลการวิจัย พบว่า  
1. ครูมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

ปานกลาง เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการสร้างการเปลี่ยนแปลง ด้านการรู้จักชุมชนหรือ
องค์กร ด้านการสร้างทีมงานที่เข้มแข็ง และด้านการพัฒนาปัจเจกบุคคล  

2. ครูที่มปีระสบการณ์ทำงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดย
ภาพรวมและรายด้าน 3 ด้าน คือ ด้านการรู้จักชุมชนหรือองค์กร ด้านการสร้างทีมงานที่เข้มแข็ง และด้านการ
พัฒนาปัจเจกบุคคล แตกต่างกัน โดยครูที่มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปีขึ้นไป มากกว่า ครูที่มีประสบการณ์
ทำงานต่ำกว่า 5 ปี และ 5 ถึง 10 ปี  

3. ครูที่มีฝ่ายงานในหน้าที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดย
ภาพรวมและรายด้านแตกต่างกัน โดยในกลุ่มบริหารวิชาการ มากกว่า กลุ่มบริหารงบประมาณ และ กลุ่มบริหาร
งบประมาณและบุคคล มากกว่า กลุ่มบริหารทั่วไป  

4. ครูที่มีฝ่ายงานในหน้าที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงแตกต่างกัน โดยครูที่ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารวิชาการ มากกว่า กลุ่มบริหารงบประมาณ 
และ ครูที่ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารงบประมาณ มากกว่า กลุ่มบริหารทั่วไป 

 

คำสำคัญ: ผู้บริหาร, ครู, ภาวะผู้นำร่วม, กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์  
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ABSTRACT 
The objectives of this quantitative research were: 1) To study the teachers' opinions 

towards the collective leadership of school administrators. 2) To compare the teachers' opinions 
towards the collective leadership of school administrators of Srinagarindra Consortium, the 
Secondary Education Service Area Office 2 classified by working experiences and departments. 
The population were 830 school teachers and the samples were 300 school teachers who are 
working under Srinagarindra Consortium. It was obtained by using Cohen's sample size method.  

The result of this research found that: 
1. The teachers have the opinions towards to the collective leadership of school 

administrators in overall and all aspects were at the medium, in an order from most to least 
were make the change, know community, build a strong team and develop the individual. 

2. Teachers with different working experiences had an opinions differently on the 
collective leadership of the school administrators in overall and all aspects. The teachers who 
had more than 10 years working experiences had more opinions than the teachers who had less 
than 5 years and 5 to 10 years working experiences.  

3. Teachers with different departments had opinions differently on the collective 
leadership of the school administrators in overall and 3 aspects; know community, build a strong 
team and make the change. By the academic department had more opinions than the budgeting 
department. And the budgeting department and the human resource department had more 
opinions than the general department. 

4. Teachers with different departments had opinions differently on the collective 
leadership of the school administrators in develop the individual aspect. The teachers who 
worked in academic department had more opinions than the teachers who worked in budgeting 
department. And the teachers who worked in budgeting department had more opinions than 
the teachers who worked in general department. 

 

Keywords: Administrators, Teachers, Collective leadership, Group of Srinagarindra 
consortium 
 
บทนำ 

ในปัจจุบันการศึกษาถือได้ว่าเป็นหัวใจ
หลักที ่สำคัญที ่สุดในการพัฒนาประเทศ ซึ่ง
โรงเรียนเป็นองค์กรที ่สำคัญที ่ทำหน้าที ่จัด
การศึกษาให้แก่ประชาชนในชาติ ทั้งนี้หัวใจ
ของการศึกษาก็คือผู้บริหารโรงเรียน ที่มิใช่ทำ
หน้าที่เพียงแต่บริหารโรงเรียนเท่านั้น แต่ต้อง
แสดงศักยภาพ คือ มีความสามารถในการเป็น
ทั้งผู้บริหารและผู้นำควบคู่กับไป ซึ่งสิ่งที่ครู
คาดหวังจากผู้บริหารโรงเรียนคือ การมีภาวะ

ผู้นำ มีความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อให้
โรงเร ียนประสบความสำเร ็จในการจั ด
การศึกษา ซึ ่งภาวะผู ้นำนี ้ ถือได้ว่าเป็นทั้ง
ศาสตร์และศิลป์ ที่ผู้บริหารโรงเรียนควรต้องมี 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 มาตรา 4 ได ้ ให ้ความหมายของ
การศึกษาไว้ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ เพื่อ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดย
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบ
สานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
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ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างความรู้อัน
เกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม ส ังคม การ
เรียนรู ้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้
อย ่ างต ่ อ เน ื ่ องตลอดช ี ว ิ ต ( สำน ั กงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, น. 
2) ซ ึ ่งสอดคล้องกับการพัฒนาผู ้เรียนตาม
หลักสูตรการจัดการศึกษาในปัจจุบัน โดยมุ่ง
ให้ผู้เรียนเป็นคนดี เป็นคนเก่ง มีความสุข และ
มีศักยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบ
อาชีพ ซึ่งเป็นเป้าหมายของผู้เรียน เมื่อสำเร็จ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2555)  

สำหรับประเทศไทยมีการใช้การบริหาร
โดยใช ้โรงเร ียนเป ็นฐาน (School Based 
Management) ถือเป็นกลยุทธ์สำคัญที่จะ
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนด้วยความ
มุ่งมั่น ผูกพัน และรับผิดชอบ โดยมีหลักการ
ในการบริหารของผู ้บร ิหารสถานศึกษาใน
รูปแบบการกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วม 
การพัฒนาระบบสารสนเทศ ซึ ่งเป็นแนวคิด
เดียวกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2545, น. 30-31) ว่าให้บุคลากรมี
องค์การกลางในการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครู โดยยึดหลักการกระจายอำนาจ
การบริหารงานบุคคลสู่สถานศึกษา  

การบริหารการศึกษาของผู ้บร ิหาร
โรงเร ียน จ ึงต ้องมีกลยุทธ ์ในการบริหาร
การศึกษา เพื่อมุ่งสู่การศึกษาที่มีคุณภาพและ
ยั่งยืน ซึ่งหนึ่งลักษณะของผู้นำคือภาวะผู้นำ
ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาวะผู้นำ
ร่วมคือ การทำงานกลุ่มของกลุ่มคนที่สามารถ
เป็นทั ้งผู ้นำและผู ้ตามในแต่ละสถานการณ์ 
สามารถทำงานร่วมกับเป็นทีม ซึ่งไม่ได้มีแต่

ผู้นำเพียงคนเดียว แต่สามารถสลับปรับเปลี่ยน
ผู้นำตามแต่บริบทของงานนั้น ๆ ซึ่งการทำงาน
เป็นทีมจะสามารถสร้างความเท่าเทียมกันใน
การทำงาน เคารพในความสามารถที่แท้จริง
ของแต่ละคน สามารถคิดสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ  
ข้ึนได้ (ภราดร เขมะกนก และ สุชาดา นันทะ
ไชย, 2556, น.15-16)  

The Collective Leadership 
Framework ของ (W.K. Kellogg Foundation, 
2007, Online) ได้เสนอกรอบแนวคิดภาวะ
ผู ้นำร่วมไว้ 4 องค์ประกอบ คือ รู ้จ ักชุมชน
หรือองค์กร, สร้างทีมงานที่เข้มแข็ง, พัฒนา
ปัจเจกบุคคล และสร้างการเปลี่ยนแปลง 

อีกทั้งจากผลการวิจัย พบว่าผู้บริหารยัง
ขาดการสนับสนุน และการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของคนในองค์กร ต้องพัฒนาพฤติ
กรรมการบริหารด้านการติดต่อสื่อสารให้มาก
ข้ึน เพื่อที่จะทำให้การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
สถานศึกษามีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น (มนตรา 
ผลศรัทธา และ สุเทพ ลิ่มอรุณ, 2556, น. 56) 
สอดคล้องกับ กุลริศา วงษ์ภักดี (2556, น. 
140-141) ได้ศึกษาภาวะผู้นำตามสถานการณ์
ของผู้นำโรงเรียนมัธยม พบว่า ผู้นำยังไม่เปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียน 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้นำร่วม 
ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนในกลุ่มสห
วิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ตามฝ่ายงาน
ในหน้าที่ทั้ง 4 งาน คือ 1) กลุ่มบริหารวิชาการ 
2) กลุ่มบริหารงบประมาณ 3) กลุ่มบริหารงาน
บุคคล และ 4) กลุ่มบริหารทั่วไป เพื่อนำผล
การศึกษาเป็นข้อมูลให้แก่ครูและผู้บริหาร ใน
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การพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู ้นำร่วมของ
ผู ้บริหารสถานศึกษา ให้บริหารงานอย่างมี
ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้ อ ง กั บ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อ

ภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
โรงเรียนในกลุม่สหวิทยาเขตศรีนครินทร์ 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 

2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู
ที่มีต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศกึษา 
โรงเร ียนในกลุ ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ 
ส ั งก ั ดสำน ั กงานเขตพ ื ้ นท ี ่ ก ารศ ึ กษา
มัธยมศึกษาเขต 2 จำแนกตามประสบการณ์
ในการทำงาน และฝ่ายงานในหน้าที่ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
งานว ิจ ัยน ี ้  เป ็นว ิจ ัยเช ิ งปร ิมาณ

(Quantitative Research) เครื ่องมือที ่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น
ของครู แบ่งเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 
1 ข้อมูลสถานภาพเป็นแบบสอบถาม เกี่ยวกับ 
สถานภาพส่วนบุคคลได้แก่ ประสบการณ์ใน
การทำงาน และฝ ่ายงานในหน ้าที่  เป็น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Checklist) และ

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และ
สภาพที่พึงประสงค์ ของ ภาวะผู้นําร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี้ 

คือ ครูโรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 2 ปีการศึกษา 2563 จำนวน 830 คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
นี ้  คือ คร ูโรงเรียนในกลุ ่มสหวิทยาเขตศรี
นครินทร์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ปีการศึกษา 2563 ซึ่ง
ประกอบด้วย 5 โรงเรียน จำนวน 269 คน แต่
งานวิจัยนี้ใช้กลุ่มตัวอย่าง 300 คน โดยใช้การ
ส ุ ่มต ัวอย ่างแบบง ่าย (Sample Random 
Sampling) แบ่งตามสัดส่วน และได้ใช้การ
กำหนดขนาดกลุ ่มตัวอย่างที่ระดับนัยสำคัญ
ทางสถิติ .05 โดยใช้ตารางสำเร ็จร ูปของ 
( Cohen, L., Manion, L., & Morrison, K., 
2015) และใช้สถิติในการวิจัย คือ การแจกแจง
ความถ่ี (Frequency), ค่าร้อยละ (Percentage), 
ค่าคะแนนเฉลี ่ย (𝑥̅ ), ค่าเบี ่ยงเบนมาตรฐาน 
SD (Standard Deviation) ท ำ ก า ร
เปรียบเทียบความแตกต่าง รายคู่โดยวิธีของ
เชฟเฟ่  (Scheffe’s post hoc comparison) 
มีรายละเอียดดังนี้

 

ท่ี โรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการ 283 98 
2 พรตพิทยพยัต 179 65 
3 ราชดำริ 139 50 
4 ศรีพฤฒา 120 44 
5 เตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการสุวรรณภูม ิ 109 43 

รวม 830 300 
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2. เครื่องมือการวิจัย 
เคร ื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัยครั ้งนี ้เป็น

แบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนที ่ 1 ข้อมูลพื ้นฐานเกี ่ยวกับ

สถานภาพของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
ประสบการณ์การทำงาน และ ฝ ่ายงานใน
หน้าที ่ เป ็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 
(Check List)  

ตอนที ่ 2 แบบสอบถามเกี ่ยวกับ
การศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้นำ
ร ่วมของผู ้บริหารสถานศึกษา โรงเร ียนใน
กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 มี 4 
ด้าน คือ 1) รู ้จ ักชุมชนหรือองค์กร 2) สร้าง
ทีมงานที่เข้มแข็ง 3) พัฒนาปัจเจกบุคคล และ 
4) สร ้างการเปลี ่ยนแปลง จำนวน 40 ข้อ 
ลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ กำหนด
ตามแบบวัดโดยวิธีของ Likert  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยดำเนินการจัดส่งแบบสอบถามไป

ยังกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 300 ฉบับ และเก็บ
รวบรวมแบบสอบถามด้วยตนเอง สามารถเก็บ
แบบสอบถามคืนได้ 300 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 
100 ของแบบสอบถามทั้งหมด โดยทำการ
ตรวจสอบความถ ู กต ้ องสมบ ู รณ ์ ของ
แบบสอบถามแล้วนำไปวิเคราะห์ข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติ

โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปในการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยดำเนินการตามขั ้นตอน
ดังนี ้

4.1 การวิเคราะห์ค่าสถิติพื ้นฐาน
เพื ่อประมวลข้อมูลในตอนที ่ 1 เก ี ่ยวกับ
สถานภาพของผ ู ้ ตอบแบบสอบถาม คือ 
ประสบการณ์การทำงานและฝ่ายงานในหน้าที่ 
มาแจกแจงความถี่ (Frequency) และค่าร้อย
ละ (Percentage) 

4.2 การหาค่าความคิดเห็นของครูที่
มีต่อภาวะผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
โรงเร ียนในกลุ ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ 
ส ั งก ั ดสำน ั กงานเขตพ ื ้ นท ี ่ ก ารศ ึ กษา
มัธยมศึกษาเขต 2 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล โดย
การหาค่าคะแนนเฉลี่ย (𝑥̅ ) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน SD (Standard Deviation) 

4.3 เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
คร ูท ี ่ ม ีต ่อภาวะผ ู ้นำร ่ วมของผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขตศรี
นครินทร์ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ม ั ธยมศ ึ กษาเขต 2 เม ื ่ อ เปร ี ยบเท ียบ
ประสบการณ์ทำงาน และฝ่ายงานในหน้าที่ 
โดยใช้การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way Analysis of Variance) เม ื ่ อพบ
ความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ทำการเปรียบเทียบความแตกต่าง
รายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s post hoc 
comparison) 
 
สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิเคราะห์ พบว่า ครูมีความ
คิดเห ็นต ่อภาวะผ ู ้นำร ่วม ของผ ู ้บร ิหาร
สถานศึกษาโรงเรียนในกลุ ่มสหวิทยาเขตศรี
นครินทร์สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง (𝑥̅ = 3.49) และเมื่อพิจารณาเป็น
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รายด้านพบว่า ข้อที ่มีค่าเฉลี ่ยสูงสุด อยู ่ใน
ระดับมาก คือ ด้านการสร้างการเปลี่ยนแปลง 
(𝑥̅ = 3.53) รองลงมา อยู ่ในระดับปานกลาง 
คือ ด้านรู้จักชุมชนหรือองค์กรและด้านการ
สร้างทีมงานที ่เข้มแข็ง (𝑥̅ = 3.47) ข้อที ่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุด อยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้าน
การพัฒนาปัจเจกบุคคล (𝑥̅ = 3.39) 

2. ผลการว ิ เคราะห์ พบว่า คร ูท ี ่มี
ประสบการณ์ทำงานต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ภาวะผู ้นำร ่วม ของผู ้บร ิหารสถานศึกษา 
โรงเร ียนในกลุ ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ 
ส ั งก ั ดสำน ั กงานเขตพ ื ้ นท ี ่ ก ารศ ึ กษา
มัธยมศึกษาเขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 จึงเปรียบเทียบความแตกต่างของความ
คิดเห็นของคร ูท ี ่ม ีต ่อภาวะผู ้นำร ่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนในกลุ่มสหวิทยา
เขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 จำแนกตาม
ประสบการณ์ทำงานเป็นรายคู่ โดยวิธีการของ
เชฟเฟ่  

3. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ของความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะ
ผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนใน
กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดย
ภาพรวม พบว่า ครูที ่มีประสบการณ์ทำงาน
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่างกัน 2 คู่ คือ ครูที่มี
ประสบการณ์ทำงาน 10 ปีขึ้นไป กับ ครูที่มี
ประสบการณ ์ทำงาน 5 ป ี  และ คร ูท ี ่มี
ประสบการณ์ทำงาน 10 ปีขึ้นไป กับ ครูที่มี
ประสบการณ์ทำงาน 5 - 10 ปี กล่าวคือ ครูที่
มีประสบการณ์ทำงาน 10 ปีขึ ้นไป มีความ
คิดเห็นมากกว่า ครูที่มีประสบการณ์ทำงานต่ำ

กว่า5 ปี และ 5 -10 ปี ส่วนคู่อื่นๆไม่พบความ
แตกต่างกัน  

4. ผลการเปรียบเทียบพบว่า ครูที่มีฝ่าย
งานในหน้าที่ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะ
ผู้นำร่วม ของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนใน
กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดย
ภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงเปรียบเทียบ
ความแตกต่างของความคิดเห็นของครูที่มีต่อ
ภาวะผ ู ้นำร ่วมของผ ู ้บร ิหารสถานศึกษา 
โรงเร ียนในกลุ ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ 
ส ั งก ั ดสำน ั กงานเขตพ ื ้ นท ี ่ ก ารศ ึ กษา
มัธยมศึกษาเขต 2 จำแนกตามฝ่ายงานใน
หน้าที่ เป็นรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่  

5. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ของความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะ
ผู้นำร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนใน
กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 โดย
ภาพรวม พบว่า คร ูท ี ่ม ีฝ ่ายงานในหน้าที่
ต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกัน 3 คู่ คือ ครู
ที่ปฏิบัติงานในกลุ่มบริหารวิชาการ กับ ครูที่
ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มบริหารงบประมาณ, ครูที่
ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มบริหารงบประมาณ กับครู
ที่ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มบริหารงานทั่วไป และ
ครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มบริหารงานบุคคล กับ
ครูที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในกลุ่มบริหารงานทั่วไป 
กล่าวคือ คร ูท ี ่ปฏิบ ัต ิงานในกลุ ่มบร ิหาร
วิชาการ มีความคิดเห็นมากกว่าครูที ่ปฏิบัติ
หน้าที่ในกลุ่มบริหารงบประมาณ, ครูที่ปฏิบัติ
หน้าที ่ในกลุ ่มบร ิหารงบประมาณมีความ
คิดเห็นมากกว่า ครูที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในกลุ่ม
บริหารงานทั่วไป และ ครูที ่ปฏิบัติหน้าที่ ใน
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กลุ่มบริหารงานบุคคลมีความคิดเห็นมากกว่า
ครูที ่ปฏิบัติหน้าที ่ในกลุ ่มบริหารงานทั่วไป 
ส่วนคู่อื่น ๆ ไม่พบความแตกต่างกัน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. ความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้นำ
ร ่วมของผู ้บริหารสถานศึกษา โรงเร ียนใน
กลุ่มสหวิทยาเขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 พบว่า
โดยภาพรวมและรายด้านอยู ่ในระดับปาน
กลาง และด้านการสร้างการเปลี่ยนแปลงอยู่
ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากในกลุ่มสหวิทยา
เขตศรีนครินทร์ สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 มีการส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้บริหารมีความเตรียมพร้อมต่อ
การเปล ี ่ ยนแปลงให ้ท ันต ่อย ุคสม ัยอยู่
ตลอดเวลา เพื่อประสิทธิภาพที่ดีในการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษาจึง
เล็งเห็นถึงความสำคัญของการบริหารงาน
บุคลากร ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดขอบเขต
ภาระงาน และเป้าหมายที่ชัดเจน วิเคราะห์
ข้อมูลเพื ่อเลือกผลการปฏิบัติงานที ่ดีที ่สุด 
สนับสนุนให้คนในองค์กรปฏิบัติงานจนไปสู่
ความเจริญก้าวหน้า เรียนรู้ภูมิหลังก่อนการ
ปฏิบัติงาน ใช้ข้อเท็จจริงในการเปลี่ยนแปลง
การทำงาน และมีวิส ัยทัศน์ร ่วมกับคนใน
องค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ กุลริศา 
วงษ์ภักดี (2556, น. 140-141) ได้ศึกษาภาวะ
ผู้นำตามสถานการณ์ของผู้นำโรงเรียนมัธยม 
พบว่า ผู้นำต้องมีการวางแผน พันธกิจ แผนกล
ยุทธ์ ความสามารถในการปฏิบัติงาน และเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร
โรงเรียน ดังนั้น เมื่อผู้นำมีวิสัยทัศน์ร่วมจะทำ
ให้วิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้เป็นจริงเนื่องจากทุก

คนมุ่งสู่หลักชัยในแนวทางเดียวกันย่อมส่งผล
ต่อการทำงานที่มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ประโยชน์ คล้าย
ลักษณ์ (2556, น. 145) ได้ศึกษารูปแบบการ
พัฒนาสมรรถนะด้านการทำงานเป็นทีมของ
บ ุคลากรทางการศึกษา ผ ู ้ปฏ ิบั ต ิงานใน
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษา 
พบว่า บุคลากรต้องการพัฒนาสมรรถนะด้าน
การทำงานเป็นทีม ในมิติเกี่ยวกับการกำหนด
เป้าหมาย วิสัยทัศน์ร่วมกัน การสื่อสารอย่าง
สร้างสรรค์ การมีส่วนร่วม การไว้เนื้อเชื่อใจ 
และการยอมรับนับถือ  

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ความคิดเห็นของครูที่มีต่อภาวะผู้นำร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนในกลุ่มสหวิทยา
เขตศรีนครินทร์ ส ังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศ ึกษามัธยมศึกษาเขต 2 จำแนกตาม
ประสบการณ ์ ทำงาน พบว ่ า  คร ู ท ี ่ มี
ประสบการณ์ทำงานแตกต่างกัน ม ีความ
คิดเห็นโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน ทั้งนี้
เนื่องมาจากครูในโรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขต
ศร ีนคร ินทร ์  ส ั งก ัดสำน ักงานเขตพื ้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 2 ที่มีประสบการณ์
ในการทำงานมากกว่า 10 ป ีข ึ ้นไป จะมี
ประสบการณ์ในการทำงานมาก มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มีมุมมอง และทักษะกระบวนการใน
การแก ้ไขป ัญหาได ้อย ่างม ีประสิทธ ิภาพ 
สอดคล้องกับ ณิชาภา ฐปนสิทธางกูร (2558, 
น. 175) ได้ศึกษาผลจากการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของข้าราชการครทูี่มีต่อ การบริหารงาน
ของผู้บริหาร โรงเรียน อบจ.บ้านตลาดเหนือ 
(วันครู 2502) สังกัด อบจ.ภูเก็ต จำแนกตาม
ประสบการณ์ พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน 
พบว่า ข้าราชการครูท ี ่ม ีประสบการณ์การ
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ทำงานต ่ างก ั น  ม ี ความค ิ ดเห ็ นต ่อการ
บริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน อบจ.บ้าน
ตลาดเหนือ (วันครู 2502) สังกัด อบจ. ภูเก็ต 
โดยภาพรวมและรายด้าน มีความแตกต่างกัน 
เนื่องมาจาก ครูที่มีประสบการณ์ในการทำงาน
มากกว่า 10 ปี จะมีวิสัยทัศน์ กว้างไกล มี
มุมมองและทักษะกระบวนการในการแกป้ญัหา
ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถให้
คำปรึกษาและเป็นแบบอย่างให้ก ับคร ูที ่มี
ประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า ส่วนครทูี่
มีประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า 10 ปี จะ
มีประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า อาจมอง
ในมุมแคบความคิดเห็นย่อมไม่ตรงกันกับผู้ที่มี
ประสบการณ ์มากกว ่ า  จ ึ งทำให ้คร ูท ี ่มี
ประสบการณ์ในการทำงานต่างกัน มีความ
คิดเห ็นต ่อการบร ิหารงานของ ผ ู ้บร ิหาร
โรงเรียน อบจ.บ้านตลาดเหนือ (วันครู 2502) 
สังกัด อบจ. ภูเก ็ต แตกต่างกัน อีกทั ้งยัง
สอดคล้องกับ พรมาลี สินสมบูรณ์ (2544, น. 
147) ได้ทำการวิจัยเรื่องความพงึพอใจของครทูี่
มีต่อการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนเรียน
เอกชนสมาคมสหศ ึ กษาส ัมพ ันธ ์ส ั งกัด
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศ ึ ก ษ า เ อ ก ช น 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า การศกึษา
เปรียบเทียบความพึงพอใจของครูที่มีต่อการ
บริหารงานของผู้บรหิารโรงเรยีนเอกชนสมาคม
สหศึกษาส ัมพ ันธ ์ส ั งก ัดคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน กรุงเทพมหานครที่แตกต่าง
ก ันในด ้าน เพศ อาย ุ  ระด ับการศ ึกษา 
ประสบการณ์ในการสอน พบว่า ครูที่มีเพศและ
ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความพึงพอใจ
ในการบริหารงานของผู้บริหารไม่แตกต่างกัน
ส่วนครูที่มีอายุและประสบการณ์ในการสอนที่

แตกต่างกันมีความพึงพอใจในการบริหารงาน
ของผู้บริหารโรงเรียนแตกต่างกัน 

 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย 

จากงานวิจัยนี้ทำให้ผู้วิจัยเรียนรู้ว่า ควร
มีกระบวนการและวิธีการที ่เหมาะสมในการ
พัฒนาสถานศึกษา โดยการประสานพลัง
ความรู้ ประสบการณ์ และดึงศักยภาพของครู
ผู้ใต้บังคับบัญชามาใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก
ที่ส ุด เพราะการจัดการศึกษาเป็นเรื่องที่ท้า
ทายอย่างมากเกินกว่าที่จะปล่อยให้เป็นหน้าที่
ของผู้บริหารเพียงลำพัง ซึ่งหากมองให้ไกลกว่า
นี้ ผู้บริหารยังสามารถดึงปราชญ์ชุมชน หรือ 
ผู้นำชุมชน มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมมือใน
การพัฒนานักเรียน โดยการฝึกทักษะเรียนรู้ 
และทำงานเป็นทีม แนวใหม่ ด้วยวิธีการใหม่ 
ที่ไม่ใช่เพียงแค่การฝึกอบรมเพียงอย่างเดียว 
แต่ใช้วิธีการที ่หลากหลาย เช่น การศึกษา
ตนเอง การเร ียนร ู ้ผ ่านก ิจกรรม ส ุนทรีย
สนทนา การศึกษาดูงาน เป็นต้น โดยกำหนด
วัตถุประสงค์การพัฒนาดังกล่าวให้ครอบคลุม
องค์ประกอบของภาวะผู้นำร่วมทั้ง 4 ประการ 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการพัฒนาภาวะผู้นำร่วมให้กับ
ทุกคนที่เข้าร่วมกิจกรรม โดยไม่จำกัดอยู่เพียง
แค่ บุคลากรในสถานศึกษาเท่านั้น 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ด้านร ู ้จ ักชุมชนหรือองค ์กร 

ผ ู ้บร ิหารสถานศึกษาควรเริ ่มจากการรู ้จัก
องค์กรเป็นอันดับแรก เพื่อให้บุคลากรทุกคน
มองภาพขององค์กรเป็นภาพเดียวกัน วาง
แผนการดำเนินกิจกรรม การปรับปรุงและ
พัฒนาองค์กรอย่างเหมาะสมและเป็นไปใน
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ทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร อีกทั้งยังต้องมี
การวางแผน และใช้ข้อมูลที ่สำคัญในการ
วางแผนอย่างครบถ้วน นําข้อมูลที่เหมาะสม
มาใช้เพื ่อให ้ม ั ่นใจว่าแผนการดำเนินการ
เหมาะสมและครบถ้วน โดยข้อมูลที่ ควร
นำมาใช้ในการวางแผน เช่น จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรค เทคโนโลยีในปัจจุบันและใน
อนาคต ภูมิหลังของคนในองค์กร นโยบายและ
ทิศทาง กฎระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

1.2 ด้านการสร้างทีมงานที่เข้มแข็ง 
ผู ้บริหารควรมีเป้าหมายเดียวกันกับคนใน
องค์กร มุ่งมั่น ร่วมแรงร่วมใจบรรลุเป้าหมาย
ให้ได้ อีกทั้งต้องมีระบบการทำงานที่ชัดเจน 
เพื่อให้ทุกคนรู้หน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ให้ดีที่สุด 
ชื่นชมความสำเร็จร่วมกันและร่วมภาคภูมิใจ
ด้วยกัน อันจะนำไปสู ่การวางแผนและการ
บริหารงานบุคลากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

1.3 ด้านการพัฒนาปัจเจกบุคคล 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาให้ได้มาซึ ่งความรู ้ ท ักษะ และการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เพื่อให้เกิดผลในการ
ปฏิบัติงานที่ดีขึ้น เป็นการพัฒนารายบุคคล 
และสามารถเห็นผลได้ในระยะสั ้น การใช้
กิจกรรมพัฒนาบุคคลจะช่วยในเรื ่องจุดแข็ง
จุดอ่อนของบุคลากร ควรใช้เวลาในการเรียนรู้
บุคคลมากขึ้น พร้อมกับสนับสนุนการทำงาน
ของคนในองค์กร 

1.4 ด้านการสร้างการเปลี่ยนแปลง 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนให้
บ ุ คลากรม ี ความเตร ี ยมพร ้ อมต ่ อการ
เปลี่ยนแปลงให้ทันต่อยุคสมัยอยู ่ตลอดเวลา 
เพื ่อประสิทธิภาพที่ดีในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา เล็งเห็นถึงความสำคัญของการ

บริหารงานบุคลากร ไม่ว่าจะเป็นการกำหนด
ขอบเขตภาระงาน และเป้าหมายที ่ชัดเจน 
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเลือกผลการปฏิบัติงานที่ดี
ที่สุด สนับสนุนให้คนในองค์กรปฏิบัติงานจน
ไปสู่ความเจริญก้าวหน้า เรียนรู้ภูมิหลังก่อน
การปฏ ิบ ั ต ิ งาน ใช ้ ข ้ อ เท ็ จจร ิ ง ในการ
เปลี ่ยนแปลงการทำงาน และมีวิส ัยทัศน์
ร่วมกับคนในองค์กร 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
2.1 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการรู้จัก

ชุมชนหรือองค์กรของผู้บริหารสถานศึกษา จะ
ได้ทราบถึงการรู ้จ ักชุมชนหรือองค์กรของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยอาศัยภาวะผู้นำร่วม
ที่ดี และได้ทราบถึงอุปสรรคในการรู้จักชุมชน
หรือองค์กรของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 

2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการสร้าง
ทีมงานที่เข้มแข็งของผู ้บริหารสถานศึกษา 
เพื่อจะได้รับทราบถึงแนวทางในการวางแผน
งานการสร้างทีมงานที่เข้มแข็งของผู ้บริหาร
สถานศึกษา สามารถนำไปใช้ประกอบการ
วางแผนกลยุทธ์ในสถานศึกษาต่อไป 

2.3 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับเทคนิค
การสนับสนุนการทำงานของบุคลากร โดยใช้
ภาวะผู ้นำร ่วม เพื ่อจะได้ร ับทราบถึงแนว
ทางการสนับสนุนการทำงานของบุคลากรของ
ผู้บริหารสถานศึกษา  

2.4 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับการสร้าง
การเปลี ่ยนแปลงในองค์กรของผู ้บร ิหาร
สถานศึกษา เพื่อจะได้รับทราบถึงแนวทางการ
สร้างการเปลี่ยนแปลงองค์กร และควรส่งเสริม
ให้ผู้บริหารเน้นที่การบริหารบุคลากรเป็นมิติ
แรก เนื ่องจากองค์กรจะสามารถขับเคลื ่อน
หรือเปลี ่ยนแปลงได้นั ้นมาจากบุคลากรใน
องค์กรแทบทั้งสิ้น
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันของหน่วยป้องกัน

และพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดลำปาง 2) ศึกษากระบวนการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธ
นิเวศวิทยา 3) นำเสนอรูปแบบการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยา เป็นการวิจัย
ผสมผสานเชิงคุณภาพและปฏิบัติการ และมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 24 คน 

ผลการวิจัย พบว่า การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ได้ปฏิบัติตามนโยบายภาครัฐและเอ้ืออำนวย
ต่อท้องถิ่นในการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ด้วยการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ได้แก่ 1) การป้องกัน 
2) การจัดการเชื้อเพลิง  3) การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานและจิตอาสา 4) การดับไฟป่า ซ่ึงกระบวนการจัดการมี
กลยุทธในการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การให้ความรู้ 3) การสร้างจิตสำนึก 
4) การมีส่วนร่วม และ5) การสร้างเครือข่าย  

รูปแบบการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักนิเวศวิทยาเชิงพุทธจำแนกออก 3 ระดับ ได้แก่ 
1) ต้นน้ำ การสร้างจิตสำนึกให้แก่ชุมชน ได้แก่ (1) การบวชป่า (2) การสืบชะตาป่า (3) การปลูกป่า และ (4) 
การกำหนดเขต/พื้นที่ 2) กลางน้ำ การเฝ้าระวังและดูแลเพื่อป้องกันไฟป่าและหมอกควัน ได้แก่ (1) การทำแนว
กันไฟ (2) การรณรงค์การลดการเผา (3) การชิงเผา เพื่อลดผลกระทบต่อระบบนิเวศและลดผลกระทบที่เกิดจาก
การเกิดฝุ่นควันได้ดีที่สุด และ 3) ปลายน้ำ การสร้างพื้นที่ให้อุดมสมบูรณ์หรือการเตือนภัยไฟป่าด้วยระบบ
สัญญาณตรวจจับความร้อน Hotspot เพื่อแจ้งให้เจ้าหน้าที่ กลุ่มจิตอาสา ภาคีได้รู้บริเวณที่เกิดไฟไหม้หรือ
หมอกควัน เพื่อหน่วยงานจะได้เข้าไปยับยั้งไฟป่าและหมอกควันได้ทันถ่วงที 

 

คำสำคัญ: การจัดการ, ไฟป่าและหมอกควัน, พุทธนิเวศวิทยา 
 

ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) the management of forest fire and haze problems 

of Koh Kha Forest Protection and Development Unit, Lampang Province; 2) the process for the 
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management of forest fire and haze problems according to the Buddhist ecology; and 3)  to 
present a model for the management of forest fire and haze problems according to the Buddhist 
ecology.  The study applied a qualitative research method and participation from 24 key 
informants.  

The result of this research found that: The Management of Forest Fire has complied with 
the government policy and facilitated the local area for participatory management with the 
managing forest fire and haze problems, including; 1) Prevention; 2) On fuel management; 3) On 
the involvement between the unit and volunteers; and 4) On the extinguishment of forest fire.  
The management process has a strategy for managing forest fires and haze, including: 1) planning 
2) Educating; 3) building awareness; 4) participation providing; and 5) networking. 

A model for the management of forest fire and haze problems according to the Buddhist 
ecology relies on the management that can be classified into 3 levels as follows:  1)  At the 
beginning by raising awareness of the community which are (1) the ordination of a tree, 2) Seub 
Chata Paa (the extension of forest), (3) reforestation, and (4) determining boundaries/ areas; 2) 
At the middle by monitoring in order to prevent forest fire and haze through (1)  building fire 
barriers, (2)  campaigning the reduction of burning, (3)  prescribed burning as the best way to 
reduce the impact on the ecosystem and the impact arising from haze; and 3)  At the end by 
creating the area to be of fertility or forest fire warnings by hotspot heat detector in order to 
notify staff, volunteer groups, and associates of the areas where there is fire or haze so that the 
related unit can suppress the fire and haze in time.   

 

Keywords: Management, Forest fire and haze, Buddhist ecology 
 

บทนำ 
การดำเนินชีวิตของมนุษย์ในยุคปัจจุบัน

มีปัจจัยหลากหลายที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการ
ดำเนินชีวิตต่อสุขภาพของประชาชนที่เป็น
มูลเหตุและนำไปสู่การเกิดโรคภัย ไข้เจ็บ และ
สร้างความเดือดร้อนต่อตนเองและสังคม  ซึ่ง
ภัยทั้งหลายอาจจะเกิดจากธรรมชาติและเกิด
จากพฤติกรรมของมนุษย์เอง โดยสังคมไทยได้
มีมุมมองในการกระตุ ้นประเทศให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่
มุ ่งเน้นการผลิตสินค้าเพื ่อตอบสนองให้แก่
ผู ้บริโภค เกิดการส่งเสริมการผลิตสินค้าใน
อุตสาหกรรมทุกระดับ ส่งผลให้อุตสาหกรรม
ได้ม ีการปล่อยของเส ียที ่ เป ็นอันตรายต่อ
ส ุขภาพ เช ่น การเก ิดมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม การเกิดสารพิษตกค้างจากการ
ทำเกษตรกรรม การกำจัดวัชพืชหรือเศษวัสดุ
จากการเกษตรด้วยการเผา การเผาพื ้นที่ป่า
เพื ่อเตรียมการเพาะปลูกฯลฯ ซึ ่งลักษณะ
ดังกล่าว แม้ว่าจะเป็นการเผาเพื่อการประกอบ
อาชีพ การเผาในที่โล่ง การบุกรุกเผาทำลายปา่ 
การเผาขยะมูลฝอย การเผาวัชพืชต่าง ๆ สิ่ง
เหล่านี ้ล้วนทำให้เกิดปัญหาหมอกควันและ
อาจจะก่อให้เกิดไฟรุกลามได้ และเป็นมูลเหตุ
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของ
ประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ไฟป่าถือได้ว่าเป็นอีกมูลเหตุปัจจัยที่
ก ่อให้เก ิดหมอกควันท ี ่ปกคลุมพ ื ้นท ี ่ ของ
ภาคเหนือตอนบนและเป็นอันตรายต่อวิถีชีวิต
และสุขภาพของประชาชนเป็นส่วนมาก โดย
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การเกิดประกายไฟนั้นเกิดจากเปลวไฟแม้ด้วย
เหตุใดก็ตามจะเกิดการลุกลามไปได้โดยอสิระ
ปราศจากการควบคุม ทั ้งนี ้ ไม่ว่าไฟนั ้นจะ
เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือสวนป่า (ศิริ อัคคะ
อัคร, 2543)  ไฟป่าเป็นปัญหาที่มีความสำคัญ
ที่รัฐบาลและทุกภาคส่วนให้ความสำคัญ โดย
การเกิดไฟป่าในประเทศไทย เกิดจากการ
กระทำของมนุษย์แทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเกิดจาก
การกระทำโดยประมาทหรือจงใจทำให้เกิดก็
ตาม ทั้งนี้ จากข้อมูลผลการปฏิบัติงานควบคุม
ไฟป่า ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช พบว่า สาเหตุของการเกิดไฟป่า เกิด
จากเก็บหาของป่า การจุดไฟเพื่อให้พื้นป่าโล่ง 
กระตุ้นการงอกของเห็ด หรือกระตุ้นการแตก
ใบใหม่ของผักหวานและใบตองตึง การจุดไฟ
เพื่อล่าสัตว์การจุดไฟเผาป่าเพื่อบุกรุก ยึดถือ 
ครอบครองพื้นที่ป่า เป็นต้น (ส่วนควบคุมไฟ
ป่า, 2557) ทั้งนี้ เมื่อมีไฟป่าเกิดขึ้นจะส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ ทั้งอากาศ ดิน น้ำ ป่า
ไม้ สัตว์ป่า ตลอดจนทรัพย์สิน และสุขภาพ 
ของมนุษย์ รวมทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการ
ท่องเที ่ยว (เฉลิม พุ ่มไม้, 2558) ซึ ่งปัจจัยที่
ก่อให้เกิดไฟป่าเกิดจาก 2 สาเหตุหลัก ได้แก่   

1. เกิดจากธรรมชาติ โดยเกิดจากหลาย
สาเหตุ เช่น ฟ้าผ่า กิ่งไม้เสียดสีกัน ภูเขาไฟ
ระเบิด ปฏิกิริยาเคมีในดินป่าพรุ การลุกไหม้
ในต ัวเองของส ิ ่ งม ี ช ี ว ิ ต (Spontaneous 
Combustion) เป็นต้น  

2. สาเหตจุากมนุษย์ โดยมสีาเหตุมา
จาก  

2.1 การเก็บหาของป่า เช่น ไข่มด
แดง เห็ด ใบตองตึง น้ำผึ้ง ผักหวาน ทั้งนี้ โดย
การจุดไฟเพื่อให้พื้นป่าโล่ง เดินได้สะดวกหรือ
กระตุ้นการแตกใบใหม่ของผักหวานและ

ใบตองตึง จุดเพื่อไล่ตัวมดแดงหรือรมควันให้
ผึ้งออกจากรัง เป็นต้น  

2.2 การเผาไร่ เกิดจากการเผาเพื่อ
กำจัดวัชพืช หรือเพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก 
โดยไม่มีการควบคุม และไม่ได้ทำแนวกันไฟ 
ทำให้ไฟลุกลามเข้าไปในพื้นที่ป่า  

2.3 แกล้งจุด อาจเกิดจากความ
ขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐในพื้นที่หรือเหตุผลอื่น  

2.4 ความประมาท เช่น เข้าไปพัก
แรมในป่าแล้วก่อกองไฟแล้วลืมดับ  

2.5 ล่าสัตว์ โดยจุดไฟเพื่อไล่สัตว์ให้
หนีจากที่ซ่อนหรือที่กำบัง  

2.6 การเลี้ยงปศุสัตว์แบบปล่อยหา
กินตามธรรมชาติในพื ้นที ่ป่า โดยการจุดไฟ
เพื ่อให้ป่าโล่งมีสภาพเป็นทุ ่งหญ้าหรือจุด
เพื่อให้หญ้าระบัด  

2.7 ความคึกคะนองหรือเพื่อความ
สนุกสนาน (จุฬาวัลย์ พรหมสุวรรณ, 2553)  

หนึ่งในวิกฤตของภาคเหนือที่ประสพอยู่
ทุกปีคงจะหนีไม่พ้นปัญหาเกี่ยวกับหมอกควัน
และไฟป่า ซึ ่งส่งผลกระทบต่อประชาชนใน
พื้นที่เป็นอย่างมาก ทั้งทางด้านการท่องเที่ยว 
สังคม เศรษฐกิจ ซึ่งทำให้จำนวนนักท่องเที่ยว
ลดลง และยังส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนที่
ต้องทนใช้ชีวิตท่ามกลางมลพิษ โดยเฉพาะช่วง
เดือนธันวาคมจนกระทั่งถึงเดือนมีนาคมของ
ทุกปี พื้นที่ในภาคเหนือตอนบนมักจะประสบ
กับปัญหาหมอกควันปกคลุม ล ักษณะภูมิ
ประเทศส่วนใหญ่ของภาคเหนือ ตอนบนเป็น
ภูเขาสลับซับซ้อน ลักษณะเป็นแอ่งกระทะ มี
ภูเขาล้อมรอบ โดยปัญหามลพิษทางอากาศที่
เกิดจากการสะสมของควันและฝุ่นในอากาศ
โดยเกิดขึ้นจากการลุกติดไฟหรือเผาไหม้ของ
วัสดุต่างๆ เช่น การเกิดไฟป่าการเผาเศษวัสดุ
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ทางการเกษตรฯลฯ รวมถึงการใช้เชื ้อเพลิง
จากภาคคมนาคมและอุตสาหกรรม ซึ่งมีการ
ปลดปล่อยสารมลพิษทางอากาศ เช่น ฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 
ไนโตรเจนไดออกไซด์ ซ ัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
โอโซน ฯลฯ ออกมาสะสมอยู ่ในบรรยากาศ
ภายนอก โดยสัดส่วนองค์ประกอบของสารแต่
ละชนิดจะมีความแตกต่างกัน ขึ ้นอยู ่กับ
ประเภทของเชื ้อเพลิง ระดับความชื ้นใน
อากาศ อ ุณหภูม ิของไฟ ความกดอากาศ 
ความเร็วและทิศทางลม ซึ ่งสามารถ ทำให้
เก ิดผลกระทบต่อประชาชนทั้ งทางด ้ าน
สุขภาพ เศรษฐกิจ คมนาคม วิถีชีวิต (สำนัก
โรคจากการประกอบอาชีพและสิ ่งแวดล้อม 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 2561) 

ปัญหาหมอกควันและไฟป่าก่อให้เกิด
วิกฤตการณ์ทางด้านสิ ่งแวดล้อมที ่ส ่งผล
กระทบกลับคืนสู่มนุษย์และสังคม ซึ่งในทาง
พระพุทธศาสนาได้สั่งสอนให้มนุษย์ได้เล็งเห็น
ถึงการอยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน ทำพื้นที่อยู่ให้เป็น “ปฏิรูปเทสวา
สะ” หรือการอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี (พระเมธี
ธรรมาภรณ์, 2538) หรือการอยู่ในประเทศอัน
สมควร โดยมุ่งเน้นการสอนเกี่ยวกับธรรมชาติ
ทั ้งในส่วนของธรรมชาติที ่มีอยู ่ภายใน และ
ธรรมชาติที่มีอยู่ภายนอก โดยพระพุทธศาสนา
มีบทบาทสำคัญในการสั ่งสอนให้มนุษย ์ได้
เรียนรู้และเข้าใจการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
สร้างความรู้สึกที่ดีงามต่อกันระหว่างมนุษย์กับ
มนุษย์  มนุษย์ต่อพืชและสัตว์ และความรู้สึก
ที่ดีงามที่เกิดจากคุณธรรมที่เรียกว่า “ความ
กตญัญู” ซึ่งความกตัญญูนี้ไม่ใช่เกิดข้ึนเฉพาะ
มนุษย์ด้วยกันเท่านั้น แต่สามารถที่จะเกิดต่อ
หมู่สัตว์และพืชทั้งหลายด้วย  ซึ่งมีหลักคำสอน

ทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางการอยู่
ร่วมกันของธรรมชาติ มนุษย์และสังคมได้อย่าง
เหมาะสม และยังเป็นแนวทางในการลดปัญหา
ที ่เก ิดจากสิ ่งแวดล้อมท ี ่ส ่งผลกระทบต่อ
ธรรมชาติและมนุษย์ได้อย่างถูกต้อง 

หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา 
จังหวัดลำปาง ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่เฝ้า
ระวังเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับหมอก
ควันและไฟป่าในพื้นที่ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีที่
ตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดลำปาง 26 กิโลเมตร 
มีพื ้นที ่ร ับผิดชอบในเขตอำเภอเกาะคา ใน
พื้นที่จำนวน 320,273.75 ไร่ ในพื้นที่ป่าสงวน
แห ่ งชาต ิ จำนวน 7 ป ่ า  พ ื ้ นที่ จ ำนวน 
172,685.29 ไร่ ได้แก่ 1) ป่าแม่ยาว จำนวน 
14,836.82 ไร ่  2 ) ป ่ าแม ่ เร ียง จำนวน 
55,233.44 ไร่ 3) ป่าแม่ไฮ  จำนวน 48,624.45 
ไร่ 4) ป่าแม่จางใต้ฝั่งซ้าย จำนวน 12,522.30 
ไร่ 5) ป่าแม่สะเลียม จำนวน 21,078.69 ไร่ 6) 
ป่าแม่ทาน จำนวน 13,835.83 ไร่ และ 7) ป่า
แม ่ เสร ิม จำนวน  6,552.74 ไร ่  ซ ึ ่ งการ
ปฏิบ ัติงานเป็นไปตามแผนและนโยบายที่
หน่วยงานได้กำหนด แต่ปัญหาหมอกควันและ
ไฟป่ากลับมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น ทำให้ผู้วิจัยมี
ความสนใจที่จะศึกษาพุทธนิเวศวิทยากับการ
จัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันของหน่วย
ป้องกันและพัฒนาป่าไม ้เกาะคา จ ังหวัด
ลำปาง เพื ่อศึกษาแนวทางการนำหลักพุทธ
ธรรมมาบูรณาในการปฏิบัติงานของหน่วย
ป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา ในการดูแล 
รักษาและฟื้นฟูสภาพป่าไม้ ลดปัญหาหมอก
ควันและการทำลายทรัพยากรทางธรรมชาติ
จากการเผาป่า ตลอดถึงการลดจำนวนค่า
ปริมาณ PM ในช้ันบรรยากาศที่เป็นฝุ่นละออง
ขนาดเล็กที ่มีอันตรายต่อสุขภาพของชุมชน 
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และให้มนุษย์ได้ตระหนักถึงความสำคัญของ
การอยู่ร่วมกันระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติได้
อย่างมีความสุขต่อไป  

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาการจัดการปัญหาไฟป่า
และหมอกควันของหน่วยป้องกันและพัฒนา
ป่าไม้เกาะคา จังหวัดลำปาง 

2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการปญัหา
ไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยา 

3. เพื่อนำเสนอรปูแบบการจัดการ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธ
นิเวศวิทยาของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้
เกาะคา จังหวัดลำปาง 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้มีข้ันตอน
ในการศึกษา ดังนี ้

1. วิธีการวิจัย การศึกษาวิจัยคร ั ้งนี้
คณะผ ู ้ ว ิ จ ั ย ใช ้ ก ารว ิ จ ั ย เ ช ิ ง ค ุณภาพ 
(Qualitative Research)  ซ ึ ่ งประกอบด ้วย
การศึกษาเอกสาร การลงพื้นที่สัมภาษณ์ และ
การมีส่วนร่วม โดยวิธีการศึกษามีลักษณะดังนี้  

1 . 1  ก า ร ศ ึ ก ษ า เ ช ิ ง เ อ กส า ร 
(Documentary Research) โดยการรวบรวม
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน แนวคิดการจัดการปัญหาไฟป่า
และหมอกควันตามนโยบายภาครัฐ แนวคิด
การจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิดเกี่ยวกับนิเวศ
ตามหลักพระพุทธศาสนา และทฤษฎีการ
อนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
บริบทพื้นที่ในการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้

เกาะคา จังหวัดลำปาง และเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) เพื ่อวิเคราะห์และนำเสนอพุทธ
นิเวศวิทยากับการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้
เกาะคา จังหวัดลำปาง โดยผู ้วิจัยจะทำการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างจำนวน 22 คน 

1.3 การมีส่วนร่วม (Participatory 
Research) การมีส่วนร่วมในการวางแผน การ
จัดการ และการปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน ภาคี
เครือข่ายในการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอก
ควัน และการข ับเคล ื ่อนกิจกรรมในการ
จิตสำนึกให้แก่ชุมชนได้ตระหนักถึงคุณค่าของ
ป่าไม้และอันตรายจากการเผาต่างๆ ที ่จะ
ก ่อให ้ เก ิดปัญหาทางด้านสุขภาพ ส ังคม 
เศรษฐกิจ และประเทศ 

2. พื้นที่การวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
การศึกษาวิจัยพื ้นที ่ของหน่วยป้องกันและ
พัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดลำปางที่อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบ จำนวน 6 ตำบล ได้แก่ ตำบล
ไหล่หิน ตำบลวังพร้าว ตำบลใหม่พัฒนา ตำบล
นาแก้ว ตำบลเกาะคาแม่ยาว และตำบลนาแส่ง 

3. ผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลสำค ัญ ผ ู ้ ให ้ข ้อมูล
ส ัมภาษณ์เชิงลึก จำนวน 16 ร ูป/คน แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ ่ม ได้แก่ 1) เจ้าหน้าที ่หน่วย
ป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จำนวน 12 
คน  2) ผู ้นำชุมชนในการอาสาควบคุมและ
ดูแลไฟป่า จำนวน 7 คน และ 3) เครือข่ายไฟ
ป่าในการขับเคลื่อนและป้องกันไฟป่า จำนวน 
5 คน 

4. เคร ื ่องมือการวิจัย คณะผู้ว ิจัยได้
ทำการศึกษาด้วยเอกสารและการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) และการมีส่วน
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ร่วมในการวางแผน การจัดการปัญหาไฟป่า 
การเผา และกิจกรรมในการให้ความรู ้ การ
ส่งเสริมจิตอาสา และการขับเคลื่อนกลุ่มภาคี
ป้องกันไฟป่าร่วมกับชุมชนและหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอน
การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ดังนี ้

5.1 เป ็นการศ ึกษาเช ิงเอกสารใน
การศึกษาเนื้อหา แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์
แนวทางการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเกี ่ยวกับ
การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตาม
หลักพุทธนิเวศวิทยาของหน่วยป้องกันและ
พัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดลำปาง  

5.2 การคัดเลือกเป้าหมายแต่ละพื้นที่
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ที่ได้จาก
ลงสำรวจข้อมูลภาคสนาม เพื ่อศึกษาบริบท
ชุมชนร่วมกับเจ้าหน้าที ่หน่วยป้องกันและ
พัฒนาป่าไม้เกาะ กลุ ่มประชาชน/จิตอาสา 
และกลุ่มเครือข่ายไฟป่า 

5.3 การขอหนังสือจากวิทยาลัยสงฆ์
นครลำปาง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพื ่อนำลงไปขอความร่วมมือผู ้ให้
ข้อมูลสำคัญ  

5.4 การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ และการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
เพื ่อให้ความรู ้ การรณรงค์การป้องกัน การ
สร้างจิตอาสา และการขับเคลื่อนกิจกรรมใน
การแก้ปัญหาไฟป่าและหมอกควันร่วมหน่วย
หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะ จังหวัด
ลำปาง  

5.5 การสรุปองค์ความรู้จากการวิจัย  
5.6 การเผยแพร่บทความวิจัยและ

จัดทำรายงานเล่มสมบูรณ์ 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้มีการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ข้อมูล
จากเอกสาร งานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการ
ป ัญหาไฟป่าและหมอกควันตามนโยบาย
ภาครัฐ แนวคิดการจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิด
เ ก ี ่ ย วก ั บพ ุ ท ธน ิ เ วศว ิ ท ย าตามหลั ก
พระพุทธศาสนา และการจัดการปัญหาไฟป่า
และหมอกควันของหน่วยป้องกันและพัฒนา
ป่าไม้เกาะคา จ ังหวัดลำปาง เอกสารและ
งานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง 2) เพื ่อวิเคราะห์พุทธ
นิเวศวิทยากับการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้
เกาะคา จังหวัดลำปาง โดยการสัมภาษณ์เชิง
ลึกกลุ่มตัวอย่างจำนวน 22 คน แบ่งออกเป็น 
3 กล ุ ่ม ซ ึ ่ งใช ้ว ิ ธีการเจาะจง (Purposive 
sampling) ได้แก่ เจ้าหน้าที่หน่วยป้องกันและ
พัฒนาป่าไม้เกาะ กลุ ่มประชาชน/จิตอาสา 
และกลุ่มเครือข่ายไฟป่า 3) การมีส่วนร่วมใน
ชุมชนและกลุ่มภาคีเครือข่าย เพื่อวิเคราะห์หา
ประเด็นปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาที่
ต ร งก ั บความต ้ อ งการของช ุ มชนและ
แผนปฏิบัติงานของหน่วยป้องกันและพัฒนา
ป่าไม้เกาะคา 

 
สรุปผลการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการปัญหาไฟป่า
และหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยาของ
หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัด
ลำปาง” จากการศึกษาสามารถสรุปผล ดังนี้   

1. การจัดการปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะ
คา จ ังหวัดลำปาง ได้ปฏิบ ัต ิตามนโยบาย
ภาครัฐและเอื ้ออำนวยต่อท้องถิ ่นในการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้สามารถ
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ใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน รวมไปถึงการ
ปรับเปลี ่ยนทัศนคติเพื ่อนำไปสู ่การปฏิบัติ
ร่วมกัน โดยการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะ
คา จังหวัดลำปาง มีลักษณะการจัดการปัญหา
ไฟป่าและหมอกควัน ดังนี้ 

1.1 การป ้องก ัน โดยม ีกำหนด
นโยบายส่งเสริมชุมชนให้ปลอดการเผาขยะมูล
ฝอย เศษวัสดุที่เหลือใช้จากการเกษตร การ
ประชาสัมพันธ์ประกาศที่จังหวัดได้กำหนดให้
ดำเนินการและปฏิบัติการ และการเตรียม
ระดมพลดับไฟป่าในสถานการณ์ปกติและ
ฉุกเฉิน  

1.2 การจัดการเชื ้อเพลิง การจัด
กิจกรรมในการรณรงค์และจัดทำแนวกันไฟ 
และการป้องกันมิให้เกิดความล่อแหลมต่อการ
เกิดไฟป่า  

1.3 การมีส่วนร่วม การปฏิบัติงาน
ร่วมกับกลุ่มผู้นำ กลุ่มจิตอาสา เพื่อแลกเปลี่ยน
ความเห็นเพื่อกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
ไฟป่าและหมอกควัน  

1.4 การดับไฟป่า การความพร้อม
ทางด้านบุคลากรและด้วยเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่
ใช้ในการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลา ตลอดถึง
การเตรียมกำลังเสริมของเจ้าหน้าที่ในการสลบั
เปลี ่ยนการปฏิบัติงานควบคุมไฟป่าอย่าง
ต่อเนื่อง 

2. กระบวนการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยา เพื่อเป็น
การสร้างความสัมพันธ์อันดีงามระหว่างมนุษย์
กับธรรมชาติ ทำให้เข้าใจถึงปฏิสัมพันธ์กับ
ระบบนิเวศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้ธรรมชาติ
มนุษย์จะใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนอง
ความต้องการในการดำเนินชีวิตตนเองก็ตาม 

จากการศึกษาพบว่า การจัดการปัญหาไฟป่า
และหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยาของ
หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัด
ลำปาง มีกลยุทธ์ในการจัดการปัญหาไฟป่า
และหมอกควัน ดังต่อไปนี้  

2.1 การวางแผน การกำหนดยุทธวิธี
ในการดำเนินงานด้วยความมีเหตุและผล มี
เป้าหมายและทิศทางในการดำเนินงานเพื่อให้
เกิดความเรียบร้อยและได้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
โดยมีการกำหนดแผนและนโยบายประจำใน
แต่ละปีในลักษณะปฏิบัติตามปกติและฉุกเฉิน 
โดยมีการทำงานร่วมกับเคร ือข่ายด้วยการ
สร้างความเข้าใจในการปฏิบัติหน้างาน และ
กำหนดความรับผิดชอบในการร่วมมือกันของ
แต่ละบุคคลว่ามีบทบาทและหน้าที ่ในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม  

2.2 การให้ความรู้ ปัญหาเกี ่ยวกับ
สุขภาพและวิถีชีวิตเกิดจากปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน เช่น ปัญหาเกี่ยวกับโรคทางเดิน
หายใจจากการส ูดดมมลพิษ ป ัญหาการ
มองเห ็น การเก ิดอาการทางเด ินหายใจ
เฉียบพลัน และมีโอกาสเป็นโรคเรื ้อรังที ่มี
ความเสี่ยงที่จะเกิดมะเร็งฯลฯ ซึ่งปัญหาล้วน
แล้วเกิดจากการเผาป่าและเป็นการกระทำของ
มนุษย์เป็นต้นเหตุ การให้ความรู ้ที ่ถูกต้อง
เกี่ยวกับประโยชน์และโทษของไฟป่าจะช่วยให้
ชุมชนได้ประจักษ์และเข้าใจถึงภัยอันเกิดจาก
ปัญหาที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์เอง เพื่อ
เป ็นการป้องกันและดูแลปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันที่อาจจะส่งผลต่อสุขภาพและรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาติต่อไป 

2.3 การสร้างจิตสำนึก ความยึดมั่น
ในอุดมการณ์เพื่อปลูกจิตสำนึกต่อตนเองและ
ผู้อื่นเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้และ
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ธรรมชาติที่เหมาะสม โดยตระหนักรู้ถึงคุณค่า
และความสำคัญของสิ ่งแวดล้อมที ่มีต่อวิ ถี
ความเป็นอยู่ของมนุษย์และชุมชน โดยมุ่งเน้น
กิจกรรมในการส่งเสริมชุมชมให้มีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ป่าไม้ เช่น การทำกิจกรรมในการ
ฟื้นฟูธรรมชาติของป่า การทำแนวป้องกันไฟ 
การสร ้างฝายชะลอน้ำเพื ่อให ้ความอุดม
สมบูรณ์แก่ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯลฯ   

2.4 การมีส่วนร่วม ความเป็นชุมชน
เข้มแข็ง (Strong Community) เป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาด้วยกระบวนการส่งเสริม ชัก
นำ การริเริ่ม การสนับสนุนให้เข้ามามีบทบาท
ในการเร ียนร ู ้ร ่วมกำหนดแนวทางในการ
พัฒนาร่วมแก้ไขและวางแผนปฏิบัติในรูปแบบ
กิจกรรมต่างๆ ด้วยความสมัครใจ และยอมรับ
ความคิดของบุคคลหรือเครือข่ายเพื่อช่วยใน
การแก้ปัญหาและรักษาความสมดุลของป่าไม้
ได้อย่างเหมาะสม  

2.5 การสร้างเครือข่าย การตระหนัก
ถึงสิ ่งแวดล้อมเพื ่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต
มนุษย์ที่ยั่งยืน โดยการปกป้องและลดปัญหา
จากภัยทางธรรมชาติโดยเฉพาะปัญหาไฟป่า
และหมอกควันที ่นำไปสู ่การสร้างมลพิษที่
ทำลายสิ่งแวดล้อม อันตรายต่อสุขภาพมนุษย์ 
และส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ซึ่งปัญหาไฟป่า
ส่วนใหญ่เกิดจากการเผาเพื่อการดำรงชีพของ
ชุมชนและบางครั ้งเกิดเองตามธรรมชาติ ซึ่ง
การปฏิบ ัต ิงานเพื ่อให้ เก ิดประสิทธ ิภาพ
ประสิทธิผลที่ดีจะต้องมีการสร้างเครือข่ายทั้ง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน และภาคี
ต่างๆ เพื่อให้การการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันได้เพิ่มศักยภาพในปฏิบัติงานมาก
ยิ่งข้ึน  

3. รูปแบบการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยาของหน่วย
ป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จ ังหวัด
ลำปาง การจ ัดการส ิ ่ งแวดล ้อมตามหลัก
นิเวศวิทยาเชิงพุทธแสดงถึงบทบาทและแนว
ทางการฟื้นฟู ดูแล รักษาและการอนุร ักษ์
สิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ สอดคล้อง
กับการดำรงชีวิตของชุมชน โดยยึดหลักการ
เกื ้อกูล ส่งเสริม และสร้างความสัมพันธ์เชิง
กลไกการอยู ่ร ่วมกันของมนุษย์ สังคม และ
ธรรมชาติที ่มีแบบแผน จารีตและประเพณี 
จากการศึกษา พบว่า หน่วยป้องกันและพัฒนา
ป่าไม้เกาะคา มีรูปแบบการจัดการปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยาที่
ประกอบด้วย  

3.1 วางแผน โดยมีการประชุมชน
เพื่อปรึกษา หารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ของหน่วยงานต่าง ๆ เพื ่อหาแนวทางการ
ดำเนินชีวิตของชุมชนที ่สร ้างความสมดุล
มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม และ
กำหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
เพื่อลดปัญหาการลักลอบเผาป่า ลักลอบตัดไม้
ทำลายป่าหรือลักลอบในทุกกรณีที่ส่งผลต่อปา่
ไม้อันจะนำไปสู่การเผาและเกิดหมอกควันที่
เป็นอันตรายแก่มนุษย์และสิ่งแวดล้อม   

3.2 กติกาสังคม การกำหนดบรรทัด
ฐานทางส ั งคม (Norm) อ ันเก ิ ดจากกฎ 
ระเบียบ ความเชื่อ และค่านิยม ซึ่งกติกาการ
อยู่ร่วมกันในสังคมควรให้ความเคารพซึ ่งกัน
และกัน ไม่ผ ิดต่อกฎหมายบ้านเมือง เป็น
กฎระเบียบที่เอื้อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากร
ป่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีคุณค่า โดยไม่
ส ่ งผลกระทบต ่อการทำลายทร ัพยากร 
ธรรมชาติและความสูญเสียอันจะเกิดแก่สังคม  
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3.3 ผู ้นำ การจัดการอนุร ักษ์ป่า
ชุมชนจะต้องมีผู้นำที่เป็นที่เคารพ ยอมรับฟัง
ความคิดเห็น และใส่ใจต่อความเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรค โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
มีใจเป็นกลาง เที่ยงธรรม ไม่มีอคติ มีความรู้
ความสามารถในการแสดงภาวะผู้นำได้อย่าง
เหมาะสม ตลอดถึงการแสดงศักยภาพในการ
สร้างชุมชนต้นแบบในการบริหารจั ดการ
ป ั ญห า ไฟป ่ า แล ะห มอกคว ั น ให ้ เ กิ ด
ประสิทธิภาพมากที่สุด   

3.4 กิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ การ
สร้างจ ิตสำนึกด้วยกิจกรรมชิงสร้างสรรค์
เพื ่อให้ความรู ้ สร้างความเข้าใจ ก่อให้เกิด
ประโยชน์ และต้องเป็นแนวทางการจัดการป่า
ไม้ด้วยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และชุมชนในพื้นที่ เพื่อแก้ปัญหาไฟป่า
และหมอกควันและกำหนดแนวทางในการ
จัดการป่าไม้ที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม อาทิเช่น จัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์การ
บุกรุก การแผ้วถาง การเผาป่า กิจกรรมการ
สร้างจ ิตสาธารณะหรือจิตสำนึกในการใช้
ทร ัพยากรป่าไม้อย่างเกิดประโยชน์ท ี ่สุด 
กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนในการแก้ปัญหา
การเผา เพื่อป้องกันการเกิดไฟป่าและหมอก
ควัน เป็นต้น เพื ่อปรับเปลี่ยนทัศนคติที่จะ
นำไปสู่การปฏิบัติในการป้องกันมิให้เกิดไฟป่า  

3.5 การมีส่วนร่วม การส่งเสริมการ
มีส ่วนร ่วม ทำงานเป็นกลุ ่ม (Teamwork) 
เพ ื ่ อ ให ้ ก ารจ ั ดการป ัญหาไฟป ่ าให ้ มี
ประสิทธิภาพ โดยเร ิ ่มตั ้งแต่กระบวนการ
วางแผน การดำเนินงาน การติดตามตรวจสอบ 
และการประเมินผล เพื่อเป็นการหาแนวทาง
และวิธีการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน
ได้อย่างแท้จริง  

3.6 เครือข่าย การทำงานที่มีรูปแบบ
ความร่วมมือด้วยการประสานงานกับกลุ่มคน
หร ือองค ์กรที ่สมัครใจแลกเปลี ่ยนข้อมูล
ข ่าวสารระหว่างกัน ร ่วมก ิจกรรมในการ
ช่วยเหลือระหว่างกัน และเป็นการส่งเสริม
บทบาทหน้าที ่บ ุคคลและกลุ ่มจ ิตอาสาได้
ร่วมกันปฏิบัติงาน  ซึ ่งเป็นการนำศักยภาพ
ของเครือข่ายมาช่วยแก้ไขปัญหาปัญหาไฟป่า
และหมอกควันให้ เหมาะสม โดยเกิดการ
ขับเคลื ่อนกิจกรรมเพื ่อป้องกัน ดูแลรักษา 
และอน ุ ร ั กษ ์ทร ัพยากรธรรมชาต ิ และ
สิ่งแวดล้อมต่อไป  

 
อภิปรายผลการวิจัย  

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การจัดการปัญหา
ไฟป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยา
ของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา 
จ ังหวัดลำปาง” สามารถอภิปรายผลตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 การจัดการ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันเกิดจากนโยบาย
ภาครัฐที ่ตระหนักถึงปัญหาฝุ ่นละอองที ่มี
จำนวนค่า PM สูง โดยในพื้นที่จังหวัดลำปาง
เป็นแอ่งกะทะ และเกษตรกร ชุมชนได้มีการ
เผาป่าเพื่อการเกษตรและดำรงชีวิต ส่งผลให้
สุขภาพของคนในชุมชนตกอยู่ในภาวะความ
เสี่ยงต่อโรคต่าง ๆ สอดคล้องกับ พงศ์เทพ วิ
วรรธนะเดช (2548) ที่ศึกษาระดับรายวันของ
ฝุ ่นในอากาศและผลกระทบต่อส ุขภาพต่อ
บุคคลที่มีโรคทางเดินหายใจ ซึ่งส่วนใหญ่เกิด
จากพฤติกรรมชุมชนที่ไม่หยุดการเผาป่าซึ่งยิ่ง
จะทำให้ชุมชนประสพปัญหาเกี่ยวกับโรคปวด
ในพื้นที ่มากยิ ่งขึ้น ทำให้จังหวัดลำปางได้มี
นโยบายเพื่อการณรงค์การเผาในรปูแบบต่าง ๆ  
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เพื ่อลดความเสี ่ยงต่อจำนวนค่า PM  ทำให้
หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคาได้รับ
นโยบายเพื่อช่วยขับเคลื่อนนโยบายจังหวัดใน
การให ้ความร ู ้  การม ีส ่วนร ่วม และการ
ประชาสัมพันธ์เพื ่อให ้ลดการเผาป่าที ่จะ
ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ สังคม และ
สิ ่งแวดล้อม ตลอดถึงการลดปัญหาเกี ่ยวกับ
มลภาวะทางอากาศที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สุขภาพร่างกาย ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนและ
ปฏิกิริยาเรืองกระจก สอดคล้องกับ ดวงจันทร์ 
อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง (2549) ที่กล่าวว่า 
ต้นมลพิษเกิดจากการเผากิ่งไม้ ใบไม้ การเผา
เพื่อการเกษตร ควันเสียจากรถยนต์ ทำให้เกิด
ฝุ ่นขนาดเล็กทำให้เกิดอันตรายต่อร่างกาย 
โดยระยะสั้นอาจเกิดอาการต่าง ๆ เช่น อาการ
แสบตา ตาแดง น้ำตาไหล ระคายคอ คอแห้ง 
ไอ หายใจติดขัด เหนื ่อยง่าย แน่นหน้าอก 
หลอดลมอักเสบฯลฯ  และเป็นอันตรายระยะ
ยาว เช่น โรคหลอดลมอักเสบ โรคหอบหืด โรค
ภูมิแพ้และโรคมะเร็งปอด ปัจจัยดังกล่าวทำให้
หน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัด
ลำปาง จะต้องมีการจัดการปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันเพื ่อช่วยเหลือชุมชนและรักษา
ความสมดุลทางธรรมชาติ โดยมีการกำหนด
แผนงาน ได้แก่ การป้องกัน โดยการส่งเสริมให้
ชุมชนเป็นพื้นที่ปลอดการเผาขยะ การจัดการ
เช้ือเพลิงด้วยการการรณรงค์ การสร้างแนวกัน
ไฟ และเชิงเผาเพื ่อทำลายพื ้นที ่ท ี ่ม ีความ
ล่อแหลมต่อการเกิดไฟป่า และจะต้องมีการ
ร่วมปฏิบัติงานกับกลุ่มแกนนำ กลุ่มจิตอาสา 
ในการช่วยเหลือด้านความเชื่อ ผลักดัน และ
เฝ้าระวังไม่ให้เกิดการลักลอบเผาป่า ตลอดถึง
การจัดเตรียมอุปกรณ์ที่ได้จากการจัดสรรด้วย

งบประมาณในการเตร ียมความพร้อมทั้ง
บุคลากรและเครื่องช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา  

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 กระบวนการ
จัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลัก
พ ุ ทธน ิ เ วศว ิ ทยา  เพ ื ่ อ เป ็ นการสร ้ าง
ความสัมพันธ์อ ันดีงามระหว่างมนุษย ์กับ
ธรรมชาติ ทำให้เข้าใจถึงปฏิสัมพันธ์กับระบบ
นิเวศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แม้ธรรมชาติมนุษย์
จะใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความ
ต้องการในการดำเน ินช ีว ิตตนเองก ็ตาม 
กระนั้น การจัดการไฟป่าและหมอกควันเป็น
สิ่งที่จำเป็นที่จะต้องให้ชุมชนได้เกิดการเรียนรู้
ที่ถูกต้อง เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาไฟป่าและ
หมอกควันด้วยการมีความรู้ในการอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติได้เหมาะสม สอดคล้องกับ อานันท์ 
กาญจนพันธุ์ (2552) ที่กล่าวถึงการแก้ปัญหา
หมอกควัน โดยทางออกไม่ใช่จากการเผา
หรือไม่เผา แต่ข้ึนอยู่กับการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อ
แ ส ว ง ห า แ น ว ท า ง ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติท ี ่ เหมาะสม โดยสร้าง
ค ุณค ่ า  (Valuable) ในการตระหน ั ก ภัย
ธรรมชาต ิ ท ี ่ ส ่ ง ต ่ อช ุ ม ชน ความ เ ช่ื อ 
(Thinking/Faithfulness) อันเป็นกรอบและ
แนวทางการอน ุร ักษ ์ผ ่านพ ิธ ีกรรมทาง
พระพุทธศาสนาหรือพิธีกรรม เพื ่อให้เกิด
ความสุขอันเป็นความรูปทางด้านร่างกาย 
จ ิตใจและสติป ัญญา และเป็นการจัดการ
ทร ัพยากรก ับการสร้างส ุขภาวะท ี ่ย ั ่งยืน 
(Resource Management and Making  
Sustainable Health) (สมจันทร์ ศรีปรัชยา
นนท์, 2560)  ซึ ่งกระบวนการจัดการไฟป่า
และหมอกควันจะต้องมีการวางแผน ติดตาม 
เฝ ้าระวัง และสร้างกลุ ่มเคร ือข่ายในการ
ผลักดันการจัดการไฟป่าและหมอกควันให้



80   วารสารปญัญา ปีที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 

เหมาะสมกับท้องถิ ่น สอดคล้องกับ ไพรัช 
ตระการศิรินนท์ และคณะ (2553) ได้ศึกษา
การแก ้ ไขป ัญหาหมอกคว ัน : ก ิจกรรม
ศึกษาวิจัยทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหมอก
ควันและการพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวัง เพื่อ
ผลักดันนโยบายให้ชุมชนใช้ประโยชน์จาก
พื้นที่ป่าด้วยวิธีการแบบทางเลือก และส่งเสริม
ให้มีกระบวนการสื ่อสารและติดตาม ดังนั้น 
กระบวนการจะต้องมีการการวางแผน หา
แนวทางและวิธีการปฏิบัติงานร่วมกันชุมชน 
โดยการส่งเสร ิมความรู ้ความเข ้าใจอย ่าง
แท ้จร ิงแก ่ช ุมชน เพ ื ่อสร ้างจ ิตสำน ึกให้
ตระหนักถึงภัยทางธรรมชาติที่เกิดจากการเผา 
แม้การเผาป่าจะมีความจำเป็นต่อวิถีชีวิต แต่ก็
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตได้เช่นกัน  อีกทั้ง 
เป็นวิธีการส่งเสริมชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
จัดการป่าไม้เพื ่อแก้ปัญหาและรักษาความ
สมดุลของป่าไม้ได้อย่างเหมาะสม ตลอดถึง
การ ผลักดันการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน และเคร ือข่าย ในการ
ปฏิบัติงานป้องกันไฟป่าและหมอกควันให้เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

ตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 ร ูปแบบการ
จัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควันตามหลัก
พุทธนิเวศวิทยาที่ย ึดหลักการเกื ้อกูลและ
ความสัมพันธ์ของการอยู ่ร ่วมกันระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติ ซึ ่งรูปแบบการจัดการ
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันเตามหลักพุทธ
นิเวศวิทยาแสดงให้เห็นถึงการยึดหลักแห่งเหตุ
ป ัจจ ัยและร ูปแบบการดำเน ินช ีว ิตตาม
วัฒนธรรมท้องถ่ิน โดยปัญหาไฟป่าและหมอก
ควันเกิดจากกากระทำของมนุษย์และส่งผล
กระทบต่อธรรมชาติจนกลับมาสู่ตัวมนุษยเ์อง 
สอดคล ้องกับ สมจ ันทร์  ศร ีปร ัชยานนท์ 

(2559) ได้ศึกษาการบริหารจัดการเชิงพุทธ
ศาสตร์สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากเหตุปัจจัย ความ
ศรัทธาและวัฒนธรรมท้องถ่ินที่จะต้องกระตุ้น
ชุมชนให้ตระหนักรู้คุณค่าของทรัพยากรและ
สิ ่งแวดล้อม สร ้างความกตัญญูกตเวทีต่อ
ธ ร ร มชาต ิ แ ล ะส ิ ่ ง แ วดล ้ อ ม  เ ข ้ า ใ จ
หลักปฎิจจสมุปบาทความสัมพันธ์ระหว่าง
ธรรมชาติกับมนุษย์ นอกจากนั้น การจัดการ
ไฟป่าจะต้องยึดหลักการบริหารจัดการด้วย
หลักอปริหานิยธรรมด้วยการวางแผนเพื่อ
ปรึกษาหารือ สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ
หรือชุมชนในการจัดกิจกรรมร่วมกันหน่วยงาน
องค์กรต่าง ๆ โดยผู้นำจะต้องเป็นแกนหลักใน
การขับเคลื ่อนด้วยการคิดและสร้างสรรค์
กิจกรรมที่เหมาะสมในการจัดการไฟป่าและ
หมอกควันด้วยการร ่วมแรงร ่วมใจในการ
ทำงานเป็นทีม ตลอดถึงการสร้างเครือข่าย
กับหน่วงานต่าง ๆ เพื ่อให ้เก ิดการเรียนรู้
ร ่วมก ันในการจัดกิจกรรม การถ ่ายทอด
วิทยาการสมัยใหม่เพื ่อแก้ไขปัญหาในชุมชน 
สอดคล้องกับ วิมลลักษณ์ ชูชาติ (2540) ได้
ศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
สำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ซึ ่งให้
ความสำคัญต่อการอนุร ักษ์ป ่าไม้และยึด
หลักการปฏิบ ัติตามความเชื ่อ วัฒนธรรม 
ประเพณี ของท้องถิ ่นเป็นฐาน เพื ่อป้องกัน 
ดูแลรักษา และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อม รวมไปถึงการเฝ้าระวังเป็น
การลดปริมาณความเสี่ยงอันอาจจะเกิดจากไฟ
ป่า เช่น การชิงเผา การรณรงค์การลดการเผา 
การทำแนวกันไฟ เป็นต้น และลำดับสุดท้าย 
การเตือนภัยหรือการทำพื้นที่ป่าให้เป็นแหล่ง
ที ่อุดมสมบูรณ์ ชุ ่มชื ้น เพื ่อลดปัญหาไฟป่า 
ขณะเดียวกัน หากไม่สามารถพัฒนาป่าให้

http://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C+%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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เขียวขจีได้ก็จะต้องมีเทคโนโลยีที ่ทันสมัยที่
สามารถตรวจจับความร้อนที่จะนำไปสู่ไฟไหม้
ป่าหรือเครื่องมือวัดจุด Hotspots ที่สามารถ
บ่งบอกถึงพื้นที่ที่เกิดไฟป่า โดยกลุ่มเจ้าหน้าที่ 
กลุ ่มจิตอาสา และเครือข่ายสามารถเข้าไป
ระงับไฟป่าได้อย่างรวดเร็วทันที 

องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย  
การจัดการปญัหาไฟป่าและหมอกควัน

ตามหลักพุทธนิเวศวิทยาของหน่วยป้องกัน
และพัฒนาป่าไม้เกาะคา จังหวัดลำปาง มี
ลักษณะดังภาพด้านล่างนี้  

 

ภาพ 1 พุทธนิเวศวิทยากับการจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

จากแผนภูมิภาพ การจัดการปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควันตามหลักพุทธนิเวศวิทยา
ของหน่วยป้องกันและพัฒนาป่าไม้เกาะคา 
จังหวัดลำปาง มีวิธี ข้ันตอน และการ
ปฏิบัติงานเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาไฟป่าและ
หมอกควัน ดังนี้  

ปฏิจสมุปบาท ตระหนักความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติที่จะต้องเกื้อกูลกัน
และก ันในร ูปแบบท ี ่ อย ู ่ อาศ ั ย อาหาร 
เครื ่องนุ ่งห่ม และยารักษาโรค และมนุษย์
จะต้องดูแล ฟื้นฟู รักษา และสร้างความสมดุล
แก ่ธรรมชาต ิ ให ้ความอ ุดมสมบ ูรณ ์ แก่
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วกลับมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ให้แก่มนุษย์เองในทีหลัง  

อริยสัจ มนุษย์ถือว่าเป็นต้นเหตุหลักที่
ก่อให้เกิดปัญหาไฟป่าและหมอกควัน หาก

มนุษย์เข้าใจตัวเองมาก ย่อมจะส่งผลกระทบ
ต่อธรรมชาติน้อยลง เหตุและปัจจัยที่ปรากฏ
ชัดเจนว่าการจัดการปัญหาต้องเริ ่มที ่การ
จัดการความอยากของมนุษย์ หากมนุษย์เข้าใจ
ตัวเองดีแล้วย่อมง่ายต่อการจัดการธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี  

การจัดการปัญหาที่เกิดจากธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อมตามพุทธนิเวศจะต้องอาศัย
หลักอปริหานิยธรรมที่สร้างความเข้าใจด้วย
การจัดการ การวางแผน การสร้างกติกา การ
ติดตาม การประเมินผลต่างๆ ซึ ่งหลักอปริ
หานิยธรรมย่อมส่งผลเกิดการจัดการปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควันเป็นไปด้วยดีเพราะเหตุ
ปัจจัย ดังนี้  

ความรู้ การจัดการเกี่ยวกับการเผาเพื่อ
ลดปัญหาหมอกควันที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
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สังคม เศรษฐกิจ และสิ ่งแวดล้อมถือว่าเป็น
ปัจจ ัยหลักที ่ม ีความสำคัญต่อการจัดการ
ธรรมชาติ โดยการสร้างความรู้ ความเข้าใจให้
เห็นถึงคุณค่า ความสำคัญ ปัญหาที่เกิดจาก
การเผาป่า การทำลาย  ปัญหาหมอกควัน 
สาเหตุแห่งปัญหา และวิธีการแก้ไขปัญหาที่
ถูกต้อง เพื่อให้ขุมชนเข้าใจและปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่าง
เหมาะสม 

สร้างคุณค่า ตระหนักคุณค่าของป่าไม้
และผลที่เกิดจากการทำลายป่าเผาจนเกิดไฟ
ปา่และหมอกควัน ย่อมนำไปสู่การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ ความเห็นที่จะนำไปสู่การปฏิบัติใน
การอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้อย่างเหมาะสม แม้
พื้นฐานของชุมชนจะอยู่กับป่า แต่ก็ควรรู้จัก
วิธีการดูแล รักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์ป่าไม้เพื่อ
จะทำให้เกิดความอุดมสมบูรณ์แก่ธรรมชาติ
และความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์และสังคมใน
ภายหลัง  

จิตอาสา การเข้าใจคุณค่าจากความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อและเหมาะสมในชุมชนแล้ว  
ย่อมส่งผลให้เกิดจิตอาสาเพื ่อการช่วยเหลือ 
ดูแล ฟื้นฟู และอนุรักษ์ป่าไม้ ลดปัญหาการ
เผา ลดปัจจัยเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดไฟป่า ทำให้
สังคมเกิดความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม
และธรรมชาติมากยิ่งข้ึน 

ภาคี/เครือข่าย การจัดการที ่ถูกต้อง
และดีที่สุดจะต้องมีการขับเคลื่อนกิจกรรมที่
เป็นแนวทางการส่งเสริม อนุรักษ์ และรณรงค์
การลดปัญหาไฟป่าและหมอกควันร ่วมกับ
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน และกลุ ่มจิตอาสา เพื ่อนำ
ศักยภาพ ความรู ้ ความสามารถของแต่ละ
หน่วยงานเข้ามาบูรณาการให้เกิดประโยชน์

เพื ่อลดปัญหาไฟป่าและหมอกควันได้อย่าง
แท้จริง 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 การกำหนดกฎ ข้อบังคับ และ

การลงโทษแก่ชุมชนให้ชัดเจน โดยจะต้องให้
ท ุกคนได้รบร ู ้ร ับทราบถึงข ้อกำหนดหรือ
บัญญัติต่างๆ ที่ได้ทำร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชน ชุมชน และผู้ที่เกี่ยว เพื่อเกิด
ประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรป่า และเป็นการ
ฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกวิธี
ที่สุด 

1.2 ควรมีการจัดตั้งกลุ่มชุมชนรักป่า 
โดยมุ่งเน้นให้ตระหนักถึงการอนุรักษ์ป่าไม้ที่มี
ความสัมพันธ์กับวิถีความเป็นอยู ่ของชุมชน 
โดยเฉพาะการเผาป่าเพื่อล่าสัตว์ เก็บของป่า 
และอื่น ๆ โดยกลุ่มชุมชนอนุรักป่าจะต้องมี
บทบาทและหน้าที่ที่ชุมชนยอมรับและเคารพ
ในการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง  

1.3 ควรมีรูปแบบหรือกิจกรรมใน
การส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าไม้ด้วยการรณรงค์
ห้ามเผาทุกชนิด เพื่อให้ชุมชนได้ตระหนักถึง
ปัญหาที่เกิดจากการเผาส่งผลกระทบต่อชุมชน
เอง โดยผลกระทั่งในระยะสั้น ระยะยาวด้วย
วิธีการประชาสัมพันธ์ในรูปแบบสื่อต่างๆ ทั้ง
ประเภทสิ่งพิมพ์ และมีเดียต่าง ๆ  

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
ควรศึกษาแนวทางการสร้างกิจกรรม

เชิงสร ้างสรรค์เพื ่อปลูกจ ิตสำนึกเยาวชน 
ชุมชนให้งดเว้นจากการเผาทุกชนิด เพื ่อให้
เข้าใจถึงหลักปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติที่จะต้องพึ่งพาอาศัยซึ ่งกันและกัน 
และเป ็นการสร ้างอ ัตล ักษณ์ในการปลูก
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จิตสำนึกชุมชนในการอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้
อย่างเหมาะสม ตลอดถึงการศึกษาแนวทางใน
ผลักดันจิตสาธารณะในการป้องกันปัญหาไฟ
ป่าและหมอกควัน เพื ่อสร้างสุขภาวะ 4 มิติ 

ได้แก่ มิติทางร่างกาย มิติทางจิตใจ มิติทาง
สังคม และมิติทางปัญญา ที่ทำให้เป็นชุมชน
เข้มแข็งและยั่งยืนอย่างแท้จริง  
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บทคัดย่อ  
บทความวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการสื่อสาร

วิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบในร่างกายมนุษย์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนรู้ด้วยกิจกรรมการเรียนแบบ
คู่คิด และ 2) เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบในร่างกายมนุษย์ ก่อน และ
หลังเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนรู้ด้วยกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด กลุ่มตัวอย่าง คือนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/1 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2563 โรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือ อำเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ จำนวน 18 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแผนการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือโดยใช้
กิจกรรมการเรียนแบบคู ่คิด เรื่องระบบในร่างกายมนุษย์ ที่มีค่าความเชื่อม่ั นเท่ากับ 0.876 และแบบวัด
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์เรื่อง ระบบในร่างกายมนุษย์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัย 
ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและทดสอบค่า t-test แบบสองกลุ่มสัมพันธ์กัน ผลการวิจัย พบว่า 
นักเรียนมีคะแนนความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบในร่างกายมนุษย์หลังจากได้ร ับการ
จัดการเรียนรู้แบบเทคนิคเพื่อนคู่คิดสูงกว่าก่อนจัดการเรียนรู้ จากการวิจัยค้นพบว่าเม่ือนักเรียนมีความสามารถ
ในการสื่อสารที่ดีขึ้นจะส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิดีขึ้นด้วยเห็นได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิในการเรียนวิทยาศาสตร์ เรื่อง 
ระบบในร่างกายมนุษย์หลังจากได้รับการจัดการเรียนรู้แบบเทคนิคเพื่อนคู่คิดสูงกว่าก่อนจัดการเรียนรู้ และการ
พัฒนาความสามารถในการสื่อสารของนักเรียนควรทำอย่างอย่างต่อเนื่อง เป็นประจำ และสม่ำเสมอ โดยที่ไม่
รีบเร่ง รีบร้อน โดยมองเห็นถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

 

คำสำคัญ: ความสามารถในการสื่อสาร, การสื่อสารวิทยาศาสตร์, กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด 
 
ABSTRACT 

The objectives of this quantitative research were: 1) to compare the science communication 
ability of grade level 8 students taugh through Think Pair Share method and 2) to compare the 
science learning achievement of grade level 8 students taught Think Pair Share method. The 
samples of this study were 18 Mathayom Suksa 2/1 students of Banmaehaenua School, Maejam 
Distric, Chiang Mai Province during the second semester of the academic year 2020. The 
instruments used in this study consisted of lesson plan taught through Think Pair Share method, 
the science learning achievement test with reliability of 0.876 and the science communication 
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ability test on the topic of Human body system. The ststistics used in the data analysis included 
mean standard deviation and paired t-test. The results of this research found that the students 
had higher scores on their ability to communicate science on human body systems after receiving 
the peer-to-peer technique than before the study. When students have better communication 
skills, they will also result in better results and the development of students' communication 
abilities should be done on an ongoing, regular and consistent basis, without rushing, discerning 
differences between individuals. 

 

Keywords: Ability to Communicate, Science Communication Ability, Think Pair Share Activity 
 

บทนำ 
ประเทศไทยประกอบด้วยประชากรที่

หลากหลาย ซึ ่งล้วนแต่มีความแตกต่างทาง
ภาษา วัฒนธรรม กระจายตัวอยู่ในภาคต่าง ๆ 
ของประเทศไทย เรียกว่า กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งมี
ผลต่อการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเป็น
อย่างมากเพราะประชาชนในท้องถ่ินส่วนใหญ่
นิยมพูดภาษาถิ ่น โรงเรียนบ้านแม่แฮเหนือ 
เป็นโรงเร ียนที ่ผ ู ้ว ิจ ัยปฏิบ ัต ิการสอนอยู่  
ประชาชนในหม ู ่บ ้านเป ็นกล ุ ่มชาติพ ันธ์ุ
ประกอบด้วยม้ง กระเหรี่ยง และไทใหญ่ 

จากประสบการณ์ที ่ได้ทำการสอนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นที่โรงเรียนแห่งนี้
เป็นระยะเวลา 7 ปี ได้สังเกตเห็นปัญหาหลัก
ในการจัดการเรียนการสอนคือ ปัญหาด้าน
ความสามารถในการสื ่อสารของนักเร ียน 
เนื่องจากนักเรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุ 
การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาไทยจึง
นับว่าเป็นอุปสรรคอย่างหนึ ่งในการจัดการ
เรียนการสอนในห้องเรียน ส่งผลต่อการรับ
และส่งต่อข้อมูลในระหว่างจัดการเรียนการ
สอน ซึ ่งสอดคล้องกับการศึกษาเกี ่ยวกับ
ความสามารถในการสื ่อสารของนักเรียนใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 โรงเรียนบ้านแม่
แฮเหนือ ที ่ได้ทำการสังเกตพฤติกรรมการ
สื ่อสารในประเด็นวิทยาศาสตร์ในรายวิชา

วิทยาศาสตร์ ผ ่านการพูดนำเสนอหน้าช้ัน
เร ียน การว ิ เคราะห ์ช ิ ้ นงาน การตรวจ
แบบฝึกหัด และ การสังเกตพฤติกรรม พบว่า
เกิดปัญหาดังนี ้ 1) ปัญหาด้านทักษะการฟัง 
อุปสรรคและปัญหาในการฟังในชั ้นเร ียน 
ส่งผลให้การสื ่อสารไม่สัมฤทธิ ์ผล เกิดความ
เข้าใจคลาดเคลื่อนระหว่างผู้พูดกับผู้ฟัง และ
อาจทำให้ผู้ฟังไม่สามารถวิเคราะห์สิ่งที่ฟังได้ 
สาเหตุของอุปสรรคและปัญหาที่ทำให้การฟัง
ไม ่ส ัมฤทธ ิ ์ ผลมาจากสาเหต ุ  ด ั งนี้  ผ ู ้ฟัง 
(นักเรียน) ส่วนใหญ่ขาดความพร้อมและมีนิสัย
การฟังที่ไม่ดี เช่น ทนฟังนานๆไม่ได้ ขาดสมาธิ 
และ ผ ู ้ฟ ังเข้าใจความหมายหรือเข้าใจสาร
คลาดเคลื่อน คือ ตีความในสิ่งที่ได้ฟังผิดพลาด
และคลาดเคลื่อนไปจากวัตถุประสงค์ของผู้ส่ง
สาร  

จากการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาด้าน
ความสามารถในการสื่อสารของนักเรียนดังที่
กล่าวมาข้างต้น พบว่ามีสาเหตุที่สำคัญ ดังนี้ 
1) กระบวนการจ ัดการเร ียนร ู ้  การสอน
แบบเดิมที่เน้นครูเป็นศูนย์กลางเป็นผู้บรรยาย
อยู่หน้าห้องเพียงอย่างเดียวทำให้ใช้เวลาส่วน
ใหญ่กับการบรรยายของครู ส่งผลให้นักเรียน
ขาดโอกาสแสดงออกถึงความสามารถในการ
สื่อสารของแต่ละคนเพราะนักเรียนมีบทบาท
น้อยจึงไม่สามารถที ่จะพัฒนาท ักษะการ
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สื่อสารของนักเรียนได้ 2) สื่อการสอน ในการ
จัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนยังขาดสื่อการ
สอนท ี ่ ม ี ป ระส ิ ทธ ิ ภาพในการพ ัฒนา
ความสามารถด้านการสื่อสารของนักเรียน 3) 
ตัวนักเรียน ที ่ขาดความมั ่นใจในการสื่อสาร
และไม่ยอมพัฒนาตนเอง  

จากการค้นคว้าวิธีพัฒนาความสามารถ
ในการสื่อสาร (โฆษิต จัตุรัสวัฒนากุล, 2543) 
มีหลากหลายวิธีจึงได้เลือกวิธีการสอนแบบ
การ เ ร ี ยน ร ู ้ ด ้ ว ยก า ร ท ำ ง านร ่ วมกั น 
(Cooperative Learning) แนวคิดการเร ียน
แบบร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ส่งเสริมให้นักเรียน
ได้เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมซึ่งจะช่วยให้นักเรียน
ได้รับประสบการณ์ที่สัมพันธ์กับชีวิตจริงได้รับ
การฝึกฝนทักษะกระบวนการแสวงหาความรู้ 
พบว่าการเรียนรู ้แบบร่วมมือมีหลายเทคนิค 
หลายรูปแบบซึ่งแต่ละรูปแบบจะมีวิธีการ
ดำเนินการที่ต่างกันตามวัตถุประสงค์เฉพาะ 
แต่ไม ่ว ่าจะเป็นรูปแบบใดต่างใช้หลักการ
เดียวกัน และมีวัตถุประสงค์ไปในทิศทาง
เดียวกันคือเพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ใน
เนื้อหาสาระที่ศึกษามากที่สุด จากการจัดการ
เร ียนร ู ้แบบร่วมมือข ้างต้น มีความสนใจ
ร ูปแบบการเร ียนแบบร่วมมือในส่วนของ
เทคนิคการจัดกิจกรรมการเรียนแบบคู ่ คิด 
(Think Pair Share) เป็นวิธีการเรียนร่วมมือที่
มีการจัดกิจกรรมให้ผู ้เร ียน มีกิจกรรมการ
ทำงานเป็นกลุ่ม (สำราญ ไผ่นวล, 2555) เป็น
เทคนิคที่ผู้สอนตั้งคำถามหรือกำหนดปัญหา
ให้แก่นักเรียนและให้นักเรียนแต่ละคนคิดหา
คำตอบของตนก่อน แล้วจับคู ่กับเพื ่อนเพื่อ
อภิปรายคำตอบ เมื่อมั่นใจว่าคำตอบของตน
ถูกต้องแล้วจึงนำคำตอบไปอธิบายให้เพื่อนทั้ง
ชั้นฟัง การที่นักเรียนจะได้เรียนรู้ หรือเข้าใจ

ในเรื่องต่าง ๆ นักเรียนจะต้องสามารถพูดถึง
เรื่องที่กำลังเรียนอยู่ได้อย่างเข้าใจ วิธีแบ่งปัน
ความค ิ ดจะ เป ็ น เคร ื ่ อ งม ื อท ี ่ ช ่ วยให้
วัตถุประสงค์นี ้บรรลุได้ เพราะวิธีแบ่งปัน
ความคิดจะปิดข้อจำกัดนั้น นักเรียนจะต้องทำ
ตามกระบวนการท ี ่ภายใต ้ข ้อจำก ัด โดย
นักเรียนต้องแบ่งปันความคิดกับเพื ่อนก่อน 
และแบ่งปันกับเพื่อนร่วมห้องอีกรอบ ด้วย
เหตุผลของกระบวนการแรก เมื่อนักเรียนได้
คำถาม นักเรียนแต่ละคนจะต้องคิดอย่างเงียบ 
ๆ ซึ่งข้อนี้จะทำให้ นักเรียนแต่ละคนได้คิดจริง 
ๆ เป็นช่วงเวลาที ่นักเรียนจะเงียบและคิด 
ผู้สอนสามารถตัดปัญหานักเรียนที่ชอบตะโกน
ตอบเมื่อผู้สอนถามเสร็จ และจะทำให้นักเรียน
คนอื่นไม่ได้คิดก็จะไม่สามารถทำได้ เนื่องจาก
ผู้สอนได้ต้ังคำถามข้ึนมาและให้นักเรียนทุกคน
คิดคำตอบ ซึ ่งจะแตกต่างจากที่ผู ้สอนได้ตั้ง
คำถามขึ ้นมาแล้วเรียกให้นักเรียนแต่ละคน
ตอบ โอกาสที่นักเรียนทุกคนจะได้ตอบมีน้อย
กว่า และเป็นไปได้ว่าอาจมีบางคนไม่ได้ตอบ
เลย ผลก็คือนักเรียนผู ้น ี ้อาจไม่ได้คิดเลย 
นักเรียนที่ไม่ค่อยจะตอบคำถามก็จะไม่คิดตาม 
แต่วิธ ีน ี ้น ักเร ียนต้องคิดเพราะจะต้องไป
แบ่งปันคำตอบหรือความคิดกับเพื่อน ในขณะ
ที่นักเรียนคิดกันเป็นคู ่ ๆ นักเรียนแต่ละคู่
จะต้องบอกความคิดของนักเรียนออกไปให้
เพ ื ่อนทราบ น ักเร ียนท ี ่ ไม ่ เคยพ ูดเลยใน
ห้องเรียนก็จะมีโอกาสได้พูด เหตุผลที่นักเรียน
ไม่พูดอาจเป็นเพราะเขาคิดว่าคำตอบของเขา
ผิดหรือไม่ดี ซึ่งเมื่อนักเรียนได้พูดออกไปแล้วก็
จะทราบว่านักเรียนคิดไปเองทั้งตอนที่พูดหน้า
ชั้นและตอนที่พูดกับเพื่อน และเมื่อนักเรียน
ต้องบอกคำตอบหน้าห้อง นักเร ียนก็ต้อง
อธิบายอย่างประณีตอย่างเป็นระเบียบ สิ่งนี้ก็
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จะช่วยในการฝึกฝนความสามารถในการ
สื่อสารวิทยาศาสตร์ของนักเรียนและจะทำให้
ครูทราบว่านักเรียนเข้าใจเนื้อหาในเรื่องตา่งๆ 
หรือไม่ ซึ่งถือเป็นการประเมินเพื่อพัฒนาการ
เรียนในห้องเรียน Formative Assessment 
หรือการประเมินผลย่อยซึ่งเปน็การประเมินผล
ระหว่างเรียนตลอดเวลา และเป็นฐานของการ
ประเมินที่นำไปสู่ Summative Assessment 
หร ือการประเม ินผลรวม ซ ึ ่ งเป ็นข ั ้นการ
ประเมินที่สรุปการเรียนการสอน ซึ ่งในการ
วิจ ัยคร ั ้งนี ้ม ีการเปร ียบเทียบผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนก่อนและหลังเรยีน 
เพื ่อศึกษาว่า การจัดกิจกรรมการเรียนแบบ
คู ่ค ิด และการพัฒนาความสามารถในการ
ส ื ่ อสารของผ ู ้ เร ี ยน ม ีผลต ่อการพ ัฒนา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนหรือไม่  

จากที่กล ่าวมาข้างต ้นจะเห็นได ้ว่า
ความสามารถในการสื่อสารนั้นมีความสัมพันธ์
กับการจัดการเรียนรู ้แบบคู ่ค ิดเพราะการ
เรียนรู ้แบบคู ่คิด เป็นกระบวนการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือและส่งเสริม
ความสามารถในการสื่อสารของผู้เรียน เกิด
การแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นซึ ่งกันและกัน 
และส่งเสริมกรพัฒนาความสามารถในการ
สื่อสาร ทั้งการฟัง การพูด การอ่าน และ การ
เขียน ภายใต้สถานการณ์และบรรยากาศที่
เหมาะสมต่อการเรียนรู้ของนักเรียน การวิจัย
ครั ้งนี ้ได้เลือกเนื ้อหาเรื ่องระบบในร่างกาย
มนุษย ์  เน ื ่องจากประสบการณ์จากการ
ปฏิบัติการสอนในวิชาวิทยาศาสตร์ ระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนต้นเป็นระยะเวลาหลายปี 
พบว่าเนื้อหาเรื่องระบบในร่างกายของมนุษย์
ค่อนข้างมีความซับซ้อนในด้านของเนื้อหาและ
จากการวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนเรื่อง

ระบบในร่างกายของมนุษย์ พบว่านักเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิอยู่ในระดับปานกลาง-ต่ำ จึงมีความ
เหมาะสมที่จะนำเนื้อหาเรื่องระบบในร่างกาย
ของมนุษย์ มาใช้ในการทำวิจัยครั้งนี้ ด้วยเหตุ
นี ้จ ึงเห ็นว่าการจัดการเร ียนการสอนวิชา
วิทยาศาสตร์นั ้นสามารถนำหลักของการ
จัดการเรียนรู ้แบบคู ่คิดมาใช้ในการพัฒนา
ความสามารถในการสื่อสารทางวิทยาศาสตร์
ของนักเร ียนได้ จ ึงทำการวิจ ัยเพื ่อศึกษา
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์และ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง 
ระบบในร่างกายมนุษย ์  ของน ักเร ียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนรู้ด้วยกิจกรรมการ
เร ียนแบบคู ่ค ิด เพ ื ่อนำไปส ู ่การพ ัฒนา
ความสามารถในการสื่อสารทางวิทยาศาสตร์
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื ่อเปรียบเทียบความสามารถใน

การสื่อสารวิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบในร่างกาย
มนุษย์ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่
เรียนรู้ด้วยกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด 

2. เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบในร่างกาย
มนุษย์ ก่อนและหลังเรียนของนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เรียนรู้ด้วยกิจกรรมการ
เรียนแบบคู่คิด 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมี

ข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 1) จัดทำแผนการ
จัดการเรียนรู้แบบร่วมมือโดยใช้กิจกรรมการ
เรียนแบบเพื่อนคู่คิด โดยใช้แผนการจัดการ
เรียนรู ้ตามแนวคิดการจัดกิจกรรมการเรียน
แบบคู่คิด สาระการเรียนรู ้วิทยาศาสตร์ ช้ัน
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มัธยมศึกษาปีที่ 2 เร ื ่อง ระบบในร่างกาย
มนุษย์ จำนวน 5 แผน ใช้เวลาทั ้งส ิ ้น 16 
ชั่วโมง 2) แบบวัดความสามารถในการสื่อสาร
ทางวิทยาศาสตร์ ซ ึ ่งประกอบด้วยแบบวัด
ความสามารถในการสื่อสารทางวิทยาศาสตร์ 
ท ั ้ งหมด 10 ฉบ ับ ครอบคล ุมแบบวัด
ความสามารถในการสื่อสารด้านการอ่าน การ
เข ียน การฟ ั ง และการพ ูด 3 ) แบบวัด
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง 
ระบบในร่างกายมนุษย ์ โดยจัดทำตาราง
วิเคราะห์ตัวชี้วัดและพฤติกรรมที่ต้องการวัด 
โดยจำแนกพฤติกรรมที่ต้องการวัดออกเป็น 4 
ด้าน คือความรู้ ความจำ ความเข้าใจ และการ
นำความรู ้ไปใช้ จำนวน 50 ข้อ จากนั ้นนำ
แผนการจัดการเรียนรู้, แบบวัดความสามารถ
ในการสื่อสารทางวิทยาศาสตร์และแบบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง 
ระบบในร่างกายมนุษย์ ท ี ่สร ้างขึ ้นไปให้
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ
ตรวจสอบและตรวจสอบค ุณภาพของ
เครื่องมือเพื่อหาค่าดัชนีความสอดคล้องของ
ว ัตถ ุประสงค ์ ( IOC) โดยถ ือความเห ็นที่
สอดคล้องกันของผู้เช่ียวชาญร้อยละ 80 ข้ึนไป
เป ็ น เกณฑ์  และนำข ้ อ เ สนอแนะจาก
ผู้เชี่ยวชาญไปปรับปรุงแก้ไขเครื่องมทอและ
นำไปสอนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่เป็น
กลุ ่มตัวอย่าง นำผลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล 

การทดสอบก่อนเร ียนและหลังเร ียนของ
นักเรียนด้วยวิธีการทางสถิติ โดยใช้โปรแกรม
สำเร็จรูปสถิติวิเคราะห์ ดังนี้ วิเคราะห์ข้อมูล
เพื ่อศึกษาความสามารถในการสื ่อสารทาง
วิทยาศาสตร์ของนักเรียน โดยใช้การทดสอบ 
ค่าทีแบบสองกลุ่มสัมพันธ์กัน (Paired t-test) 
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป และ 
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร์ โดยใช้การทดสอบค่าที
แบบสองกลุ่มสัมพันธ์กัน (Paired t-test) โดย
ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส่วนสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมสำเร็จรูป ดังนี้  

1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ
ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามและ
ว ั ตถ ุ ประสงค ์  (Index of Item Objective 
Congruence: IOC) (วาโร เพ็งสวัสดิ ์, 2551, 
น. 245)  

2. สถิติที ่ใช้ในการหาค่าความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของแบบสอบถามโดยใช้วิธีหาค่า
ส ัมประสิทธิ ์ส ัมพันธ์แอลฟา (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) ข อ ง ค ร อ น บ า ค 
(Cronbach, 1990: 202-204 อ้างถึงใน (วาโร 
เพ็งสวัสดิ์, 2551, น. 260)  

3. สถิติพื้นฐานค่าร้อยละ (Percentage 
= %) ค่าเฉล ี ่ย (x̅)ค่าเบ ี ่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation = S.D.) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย   
แนวคิด ทฤษฎี   ตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม 

     
กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด  การจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ

โดยใช้กิจกรรมการเรียนแบบ
คู่คิด 

 - ความสามารถในการสื่อสาร
วิทยาศาสตร์ ด้านการฟัง พูด 
อ่าน และ เขียน 
- ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา
วิทยาศาสตร์  

    
  3 ขั้นตอน 

คิด : นักเรียนคิดคนเดียวลำพัง 
จับคู่ : นักเรียนแบ่งปันแนวคิด
กับเพื่อนที่เป็นคู่ของนักเรียน
และเลือกคำตอบที่คิดว่าถูกต้อง 
แบ่งปัน : นักเรียนแบ่งปับ
คำตอบกับเพื่อนในชั้นเรียน 

 
    

 
สรุปผลการวิจัย  

1. นักเร ียนที ่เป ็นกลุ ่มตัวอย่าง คือ
นักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/1 จำนวน 18 
คน มีคะแนนความสามารถในการสื่อสารทาง
วิทยาศาสตร์หลังเรียนสูงขึ ้นกว่าก่อนเรียน 
ดังนี ้ 1) คะแนนเฉลี ่ยความสามารถในการ
สื่อสารวิทยาศาสตร์ทั้ง 4 ด้าน ก่อนเรียนมีค่า
เท่ากับ 40.23 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทา่กบั 
13.09 และคะแนนเฉลี่ยหลังจัดกิจกรรมการ
เร ียนแบบคู ่ค ิดมีค่าเท่าก ับ 60.27 ม ีส ่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 11.15 ซึ่งคะแนน
สูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

2. นักเร ียนที ่เป็นกลุ ่มตัวอย่าง คือ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/1 จำนวน 18 
คน มีค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
วิชาวิทยาศาสตร์ เรื่องระบบในร่างกายมนุษย์
ก่อนการจัดกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด มีค่า
เท่ากับ 19.80 มีส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คือ 
4.37 และค่าเฉลี่ยคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร์ หลังการจัดกิจกรรม

การเรียนแบบคู่คิด มีค่าเท่ากับ 28.67 มีส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน คือ 8.27 ซึ่งสูงกว่าก่อนจัด
กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด เมื่อทดสอบค่าที
แบบสองกลุ่มสัมพันธ์กัน (Paired t-test) ได้
ค่า t เท่ากับ 6.88 และ p < .01 แสดงให้เห็น
ว่านักเรียนที่ได้ร ับการจัดกิจกรรมการเรียน
แบบคู ่ค ิด มีผลสัมฤทธิ ์ทางการเร ียนวิชา
วิทยาศาสตร์ เรื ่องระบบในร่างกายมนุษย์ 
ส ูงข ึ ้นอย ่างม ีน ัยสำค ัญท ี ่ระด ับ .01 ซึ่ ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปริศรา มอทิพย์ 
(2553) ได้วิจัยเรื่องการใช้กิจกรรมการเรียนรู้
ร ่วมมือแบบเพื ่อนคู ่คิด (Think Pair Share) 
สำหรับกลุ ่มการเรียนรู ้การงานอาชีพและ
เทคโนโลยีของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนโรงเรียนมัธยมปุรณา
วาส จำนวน 41 คน ผลการว ิ จ ัยพบว่า
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียนหลังเรียน
สูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ 0.05 
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อภิปรายผลการวิจัย  
1. ผลของการจ ัดการเร ียนร ู ้ ด ้ วย

กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิดต่อความสามารถ
ในการสื ่อสารวิทยาศาสตร์ของนักเรียนช้ัน
มัธยมศึกษาปีที ่ 2 ที ่เร ียนวิชาวิทยาศาสตร์ 
เรื่อง ระบบในร่างกายมนุษย์ 

1.1 น ั ก เ ร ี ย น ม ี ค ะ แ น น เ ฉ ลี่ ย
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ทั้ง 4 
ด ้ านค ื อความสามารถในก ารส ื ่ อสาร
วิทยาศาสตร์ด้านการฟัง ด้านการพูด ด้านการ
อ่าน และ ด้านการเขียน ในระดับที ่ส ูงข้ึน 
เนื ่องจากนักเรียนได้ฝึกฝนความสามารถใน
การสื่อสารผ่านกระบวนการจัดการเรยีนรู้ที่มี
การวางแผนอย่างเป็นระบบ โดยได้จัดการ
เรียนการสอนในรายวิชาวิทยาศาสตร์เรื ่อง

ระบบในร่างกายมนุษย์ ระดับช้ันมัธยมศึกษาปี
ที่ 2 โดยใช้วิธีการสอนแบบคู่คิดในขั้นต่างๆ 
ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยมีการสร้าง
แผนการจัดการเร ียนร ู ้จำนวน 5 แผนการ
เร ียนร ู ้  เวลาท ี ่ ใช ้  16 ชั ่วโมง ม ีแบบวัด
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ทั้ง
ด้านการฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน 
ท ั ้ งหมด 10 ฉบ ับ รายละเอ ียดแบบ วัด
ความสามารถในการสื ่อสารวิทยาศาสตร์
ระหว่างเรียน ด้านการฟัง การพูด การอ่าน 
และการเขียน เรื ่องระบบในร่างกายมนุษย์ 
เป ็นแบบวัดความสามารถในการสื ่อสาร
วิทยาศาสตร์ ด้านการฟัง จำนวน 2 ฉบับ ด้าน
การพูด จำนวน 3 ฉบับ ด้านการอ่าน 2 ฉบับ 
และ ด้านการเขียน 3 ฉบับ  

 

   
ภาพ 1 แผนการจัดการเรียนรู้เรื่องระบบหายใจ 

 

โดยสาเหตุที่วิธีการสอนแบบคู่คิดถูกจัด
ไว้ในแต่ละข้ันของการเรียนการสอนที่แตกต่าง
กันในแต่ละแผน การสอน ได้แก่ ขั้นนำเข้าสู่
บทเรียน ขั้นกิจกรรมการเรียนรู้ และขั้นสรุป 
เนื่องจากความเหมาะสมในส่วนของเนื้อหาใน

การจ ัดก ิจกรรมและเน ื ้ อหาในแบบ วัด
ความสามารถในการสื ่อสารวิทยาศาสตร์  
ยกตัวอย่างแบบวัดความสามารถในการสื่อสาร
วิทยาศาสตร์ด้านการพูด จากแผนการจัดการ
เรียนรู้เรื่อง ระบบขับถ่ายของมนุษย์ 
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ภาพ 2 แบบวัดความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ด้านการพูดและข้อบ่งช้ีและเกณฑ์การให้

คะแนนจากแผนการจัดการเรียนรู้เรื่อง ระบบขับถ่ายของมนุษย์ 
 

 กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิดที ่ผ ู้วิจัย
กล่าวในข้างต้นมีความเหมาะสมต่อการพัฒนา
ความสามารถในการสื่ อสารของผ ู ้ เร ียน 
กล่าวคือเป็นวิธ ีการจ ัดการเร ียนร ู ้ท ี ่ เน้น
น ักเร ียนเป ็นสำคัญ ม ีการเป ิดโอกาสให้
นักเรียนได้ทำงานร่วมกับเพื่อนและแสดงออก
ทางความคิด ผ่านการสื ่อสาร โดยผู ้สอนมี
หน้าที่แค่เป็นแค่ ผู้สังเกตการณ์ และกิจกรรม
การเร ียนแบบคู ่ค ิดยังส ่งเสร ิมการพัฒนา
ความสามารถในการสื่อสารของผู้เรียน  

1.2 เมื ่อเปรียบเทียบความสามารถ
ด้านการสื่อสารรายด้าน พบว่าความสามารถ
ในการสื่อสารด้านการอ่าน มีคะแนนเฉลี่ยสูง
กว่าความสามารถในการสื ่อสารด้านอื ่นๆ 
เพราะนักเร ียนมีความคุ ้นเคยกับการทำ
แบบทดสอบที่ต้องใช้ความสามารถด้านการ

อ ่าน เช ่น แบบทดสอบวัดระด ับความรู้
ความสามารถกลางภาคและปลายภาคเรียน 
แบบทดสอบวัดความสามารถด้านการอ่าน
เข ียนภาษาไทย แบบทดสอบประเมินผล
นานาชาติ (PISA) และแบบฝึกหัดในวิชาต่างๆ 
ดังนั ้น นักเรียนจึงมีความคุ ้นเคยกับการทำ
แบบทดสอบประเภทนี ้ เพราะนักเร ียนมี
ประสบการณ์ในการทำแบบทดสอบประเภทนี้ 
ทำให ้ เม ื ่อน ักเร ียนได ้ทำแบบทดสอบวัด
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ ด้าน
การอ่าน นักเรียนจึงทำคะแนนได้สูงกว่าด้าน
อื่น ๆ  

ส่วนความสามารถในการสื่อสารด้าน
ด้านการฟังและการพูดจะมีคะแนนเฉลี ่ยต่ำ
กว่าด้านอื่นๆ เนื่องมาจาก ความสามารถใน
การสื่อสารด้านการฟัง นักเรียนไม่คุ้นเคยกับ
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การฝ ึกการฟ ัง และไม ่ค ุ ้นเคยก ับการทำ
แบบทดสอบด้านการฟัง นักเรียนจะคุ้นเคยกับ
การฟังครูในช้ันเรียนมากกว่าการฟังคลิปเสียง
จากเทปเสียง คือการพูดของครูในชั้นเรียนจะ
มีจังหวะในการพูดและจะหยุดอธิบายเมื่อมี
นักเร ียนท ี ่ไม ่ เข ้าใจและจะอธิบายซ ้ำจน
นักเรียนเข้าใจแล้ว จึงอธิบายต่อจนจบ ซึ่งมี
ความแตกต่างจากการที ่นักเรียนได้ฟังคลิป
เสียง คือ คลิปเสียงจะพูดไปเรื่อย ๆ  ไม่มีการ
หยุดอธิบาย นักเรียนจึงต้องใช้สมาธิในการฟัง
ค่อนข้างมาก ซึ่งโดยปกตินักเรียนจะขาดสมาธิ
เวลาที ่ต้องรับฟังสารนาน ๆ และอีกสาเหตุ
หนึ ่งคือนักเรียนไม่คุ ้นชินกับแบบทดสอบ
ความสามารถด้านการฟังเนื่องจากส่วนมากใน
การจัดการเรียนการสอนและในบททดสอบ
ต่าง ๆ มักไม่ค่อยมีการเปิดเป็นคลิปเสียงให้
นักเรียนฟัง นักเรียนจึงไม่ค่อยมีประสบการณ์
กับการฝึกข้อสอบที่ต้องใช้ความสามารถด้าน
การฟัง  

ส่วนความสามารถในการสื่อสารด้าน
การพ ู ด น ั ก เร ี ยนได ้ คะแนนน ้ อ ยก ว่ า
ความสามารถในการสื่อสารด้านอื่น ๆ  เพราะ
การพูดเป็นความสามารถที่ต้องฝึกฝนเป็น
อย่างมาก ไม่ใช่การที่พูดได้อย่างเดียว ผู้พูด
ต้องมีบุคลิกภาพที่ดี มีน้ำเสียงที่ดี และมีการ
ใช้ภาษาในการพูดที่เหมาะสม ดงันั้นในการฝึก
ความสามารถด้านการพูดจึงต้องใช้เวลาในการ
ฝึกฝน 

1.3 ผู ้เร ียนเกิดการเรียนรู ้จากการ
ทำซ้ำ การที่นักเรียนได้มีโอกาสในการฝึกฝน
บ่อย ๆ ทำให้เกิดการพัฒนาความสามารถใน
การสื ่อสารของนักเรียน จากกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่ผู ้วิจัยได้ทำการวิจัย 
เป็นเวลาทั้งสิ้น 16 ช่ัวโมง นักเรียนจะมีโอกาส

ได ้พ ัฒนาความสามารถในการส ื ่ อสาร
วิทยาศาสตร์ ทั้งด้านการฟัง การพูด การอ่าน 
และ การเขียน ผ่านกิจกรรมการเรียนแบบ
คู่คิดที่ปฏิบัติในทุกคาบ 

1.4 การสร้างบรรยากาศในห้องเรียน
ที ่ก ่อให้เก ิดการเร ียนร ู ้และการเสร ิมแรง
ทางบวก การสร้างบรรยากาศในชั ้นเรียนมี
ส่วนสำคัญอย่างมากในการส่งเสริมความสนใจ
ใคร่รู้ใคร่เรียนให้แก่ผู้เรียน ชั้นเรียนที่สะอาด 
สภาพแวดล้อมดี ม ีบรรยากาศเต็มไปด้วย
ความอบอุ่น ความเห็นอกเห็นใจ และความ
เอ ื ้อเฟ ื ้อเผ ื ่อแผ่ต่อกันและกัน ย ่อมเป็น
แรงจูงใจภายนอกที่กระตุ้นให้ผู้เร ียนรักการ
เรียน รักการอยู่ร่วมกันในชั้นเรียน และช่วย
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ความประพฤติอัน
ดีงามให้แก่นักเรียน 

จากการอภิปรายผลของการจัดการ
เรียนรู ้ด้วยกิจกรรมการเร ียนแบบคู ่ค ิดต่อ
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ของ
นักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีท ี ่ 2 ที ่เร ียนวิชา
วิทยาศาสตร์ เรื ่อง ระบบในร่างกายมนุษย์  
สามารถสรุปได้ว่า นักเรียนมีคะแนนเฉลี่ย
ความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์ทั้ง 4 
ด ้ านค ื อความสามารถในการส ื ่ อสาร
วิทยาศาสตร์ด้านการฟัง ด้านการพูด ด้านการ
อ่าน และ ด้านการเขียน ในระดับที่สูงข้ึน โดย
เมื่อเปรียบเทียบความสามารถด้านการสื่อสาร
รายด้าน พบว่าความสามารถในการสื ่อสาร
ด ้ านการอ ่ าน ม ี คะแนนเฉล ี ่ ยส ู ง ก ว่ า
ความสามารถในการสื ่อสารด้านอื ่นๆ โดย
สาเหตุที่ผู ้เรียนเกิดการพัฒนาทักษะในการ
สื่อสารแต่ละด้านคือการเรียนรู้จากการทำซ้ำ 
การที่นักเรียนได้มีโอกาสในการฝึกฝนบ่อยๆ 
ทำให้เก ิดการพัฒนาความสามารถในการ
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ส ื ่ อสารของน ักเร ียนตลอดจนการสร ้าง
บรรยากาศในห้องเรียนที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้
และการเสริมแรงทางบวก  

2. ผลของการจ ัดการเร ียนร ู ้ ด ้ วย
กิจกรรมการเรียนแบบคู ่คิดต่อผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ของนักเรียน  

การเก็บข้อมูลจากการทำแบบทดสอบ
ก่อนและหลังเร ียนของผู ้ เร ียนเพื ่อนำมา
วิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบการหาค่าเฉลี่ยะ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบค่า t แบบ
สองกล ุ ่ มสัมพ ันธ ์ก ัน (Paired-test) โดย
โปรแกรมสำเร็จรูปสถิติวิเคราะห์ ในการศึกษา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง 
ระบบในร่างกายมนุษย์ พบว่า หลังการจัด
กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด มีค่าเฉลี่ยคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง
ระบบในร่างกายมนุษย์สูงกว่าก่อนจัดกิจกรรม
การเรียนแบบคู่คิดเมื่อทดสอบค่าทีแบบสอง
กล ุ ่มส ัมพ ันธ ์ก ัน (Paired t-test) ได ้ค ่า t 
เท่ากับ 6.88 และ p<.01 แสดงให้เห ็นว่า
นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนแบบ
ค ู ่ ค ิ ด  ม ี ผลส ั มฤทธ ิ ์ ทางการเร ี ยนว ิ ชา
วิทยาศาสตร์ เรื ่องระบบในร่างกายมนุษย์ 
สูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะเหตุผลดังต่อไปนี้ 

2.1 การจัดกิจกรรมการเร ียนการ
สอนที่ส่งเสริมความสามารถในการสื่อสารทั้ง 
4 ด้านของผู ้เรียนได้ช่วยให้ผู ้เรียนมีความรู้
ความเข้าใจในเรื ่องที่เรียนเพิ ่มขึ้น ส่งผลให้
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ของ
นักเรียนหลังเรียนอยู่ในระดับที่สูงข้ึนกว่าก่อน
เรียน 

2.2 การจัดกิจกรรมการเร ียนการ
สอนที่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง ซึ ่งได้มุ่ง

สนับสนุนให้นักเรียนมีปฏิสัมพันธ์ในช้ันเรียนที่
ดีข้ึน ส่งผลให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้และสร้าง
ความรู้ได้ด้วยตนเอง จะทำให้นักเรียนเกิดการ
เรียนรู ้ จดจำ และเข้าใจเนื ้อหาในรายวิชา
วิทยาศาสตร์ จ ึงทำให้คะแนนผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบใน
ร่างกายมนุษย์ หลังเรียนมีค่าสูงกว่าก่อนเรียน 

2.3 การสร้างบรรยากาศในห้องเรียน
ที ่ก ่อให้เก ิดการเร ียนร ู ้และการเสร ิมแรง
ทางบวก ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้นนั้น พบว่ามี
ส่วนสำคัญในการพัฒนาผลสัมฤทธิ ์ทางการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง ระบบในร่างกาย
มนุษย์เป็นอย่างมาก เพราะ บรรยากาศการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมจะส่งผลต่อการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน ซึ่งในระหว่างการจัดการเรียนการสอน
ได้ให้ความเป็นกันเองแก่ผู้เรียน แสดงสีหน้า
ยิ้มแย้มแจ่มใส ใช้การเสริมแรงทางบวกเป็น
ส่วนใหญ่ ด้วยการใช้วาจาและท่าทาง เพื่อให้
นักเรียนได้เกิดพฤติกรรมที่เหมาะสม ให้รางวัล
ในการปฏิบัติกิจกรรมในบางกิจกรรม เพื่อให้
นักเรียนสนใจเรียนและเกิดความกระตือรือร้น 
ทำให้นักเรียนเกิดการเรียนรู ้และมีโอกาส
ประสบความสำเร็จ การที่จะทราบว่านักเรียน
เกิดการเรียนรู้อย่างไร สังเกตจากการเปลี่ยน
พฤติกรรมของนักเรียน ทำให้นักเรียนสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ไปใช้ในสถานการณ์อื่นได้ ทำ
ให้เกิดความมั ่นใจ ทำให้นักเรียนมีความสุข
และสนุกไปกับการเรียน (มนต์ชัย เทียนทอง. 
2551) 

2.4 สื่อการเรียนการสอน ได้จัดทำสื่อ
การเรียนการสอนและเตรียมสื ่อการสอนที่
น่าสนใจ ประกอบการจัดการเรียนการสอนใน
ทุกคาบเรียน ได้แก่ ปอดจำลอง วีดีทัศน์ต่าง ๆ 
เทปบันทึกเส ียง เอกสารใบกิจกรรมต่างๆ 
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เนื่องจากสื่อการสอนเป็นองค์ประกอบสำคัญ
ในการสร้างประสบการณ์ทางการศึกษาให้แก่
ผู ้เร ียน สื ่อการสอนมีให้เลือกมากชนิด สิ่ง
สำคัญคือผู้สอนจะต้องเลือกและใช้สื่อการสอน
ให้เหมาะกับบทเรียน  

จากการอภิปรายผลของการจัดการ
เรียนรู ้ด้วยกิจกรรมการเร ียนแบบคู ่ค ิดต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ของ
นักเรียน สามารถสรุปได้ดังนี ้ หลังการจัด
กิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด มีค่าเฉลี่ยคะแนน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ เรื่อง
ระบบในร่างกายมนุษย์สูงกว่าก่อนจัดกิจกรรม
การเรียนแบบคู่คิดเมื่อทดสอบค่าทีแบบสอง
กล ุ ่มส ัมพ ันธ ์ก ัน (Paired t-test) ได ้ค ่า t 
เท่ากับ 6.88 และ p<.01 แสดงให้เห ็นว่า
นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนแบบ
ค ู ่ ค ิ ด  ม ี ผลส ั มฤทธ ิ ์ ทางการเร ี ยนว ิ ชา
วิทยาศาสตร์ เรื ่องระบบในร่างกายมนุษย์ 
สูงข้ึนอย่างมีนัยสำคัญที่ระดับ .01 เป็นผลสืบ

เนื่องมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ที่ส่งเสริมความสามารถในการสื ่อสารทั ้ง 4 
ด้านของผู้เรียนได้ช่วยให้ผู้เรียนมีความรู้ความ
เข้าใจในเรื ่องที ่เรียนเพิ ่มขึ ้น อีกทั ้งการจัด
กิจกรรมทมี่เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง มีสื่อ
การเรียนการสอนที่น่าสนใจและการการสร้าง
บรรยากาศในห้องเรียนที ่ผ่อนคลายและเอื้อ
ต่อการเรียนรู ้ของผู ้เร ียน ซึ ่งสอดคล้องกับ 
บุศรา สวนสาราญ (2555) ที ่ได้ทำการวิจัย
เรื่องการพัฒนาผลการเรียนรู้และทักษะการ
คิดวิเคราะห์ ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 
5 ที ่จ ัดการเรียนรู ้ด้วยเทคนิค KWLH PLUS 
ร่วมกับกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด 
 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากงานวิจัย 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากจากการพัฒนา
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ ของ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ที่จัดการเรียน
การสอนด้วยกิจกรรมการเรียนแบบคู่คิด  

 

 
ภาพ 3 แผนภูมิเปรียบเทียบความสามารถในการสื่อสารวิทยาศาสตร์และผลสัมฤทธ์ิ 

ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์ 
 

เมื่อนักเรียนมีความสามารถในการสื่อสารที่ดีข้ึนจะส่งผลใหผ้ลสัมฤทธ์ิดีข้ึนด้วย  
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ภาพ 4 แผนภูมิเปรียบเทียบคะแนนพัฒนาการของนักเรียนกลุ่มเกง่,ปานกลางและออ่น 

 

จากการวิเคราะห์คะแนนของนักเรียน
รายบุคคลพบว่านักเรียนในกลุ่มอ่อนและปาน
กลางจะมีคะแนนพัฒนาการ คือคะแนนความ
แตกต่างของคะแนนก่อนและหลังเรียน มีค่า
สูงกว่านักเรียนในกลุ่มเก่ง เพราะนักเรียนกลุ่ม
อ่อน (จำนวน 3 คน) จุดเริ่มต้นคือนักเรียนเริ่ม
จากสื่อสารไม่ได้เลย หรือได้คะแนนน้อยมาก 
เมื่อผ่านกระบวนการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ความสามารถในการสื่อสาร นักเรียนได้ฝึกฝน
ซ้ำๆ และประกอบกับมีความมั่นใจมากข้ึน ทำ
ให้ในครั้งหลังๆ นักเรียนมีพัฒนาการที่ดี ข้ึน 
เมื่อเทียบกับนักเรียนกลุ่มเก่ง (จำนวน 4 คน) 
นักเรียนทำคะแนนก่อนเรียนได้ค่อนข้างสูง 
เนื่องจากพื้นฐานทางความรู้ที่ดีของนักเรียน
และประสบการณ์เด ิม ทำให ้น ักเร ียนทำ
คะแนนได้ดี และดีข้ึนในครั้งหลัง แต่เนื่องด้วย
ผลต่างของคะแนนในครั้งก่อนและครั้งหลังมี
ความแตกต่างกันไม่มาก จึงทำให้คะแนนใน
การพัฒนาการต่ำกว่านักเรียนกลุ ่มอ่อน 2.
ทักษะและความสามารถในการสื ่อสารเป็น
ลักษณะเฉพาะตัวของปัจเจกบุคคล นักเรียน
บางคนสามารถพัฒนาได้ดี มีพัฒนาการที่ก้าว
กระโดด ในขณะที ่บางคนพัฒนาได ้เพ ียง

เล ็กน้อยเท่านั ้น ดังนั ้นในการที ่จะพัฒนา
ความสามารถในการสื ่อสารควรจะมีการ
พ ัฒนาอย่ างต ่อเน ื ่อง เป ็นประจำ และ
สม่ำเสมอ โดยที่ไม่รีบเร่ง รีบร้อน โดยมองเห็น
ถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 

 

ข้อเสนอแนะ  
ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้

คือ 1) ในการวางแผนการพัฒนาความสามารถ
ทางการสื่อสารของนักเรียน ครูควรคำนึงถึง
ระยะเวลาท ี ่ ใช ้ ในการจ ัดการเร ียนร ู ้ ให้
เหมาะสมกับเนื ้อหาและความสามารถของ
นักเรียน 2) ในการประเมินการสื ่อสารทาง
วิทยาศาสตร์ของผู้เรียน ครูผู้สอนควรให้ความ
เอาใจใส่ มีเวลาในการดูแลผู ้เรียนในการให้
ข้อมูลย้อนกลับ เพื ่อให้ผู ้เร ียนสามารถนำ
ข้อบกพร่องไปปรับปรุงแก้ไขและผู ้เรียนได้
ทราบพัฒนาการของตนเอง 3) ผู้สอนควรเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้สื่อสารกับเพื่อนในห้องด้วย
ว ิธ ีการท ี ่หลากหลายและควรม ีการเสริม
แรงจูงใจให้แก่ผู ้เรียน เมื ่อผู ้เรียนได้ออกมา
นำเสนอผลงานหน้าช้ันเรียน เพื่อให้ผู้เรียนเกิด
ความมั่นใจในการสื่อสารกับผู้อื่นต่อไป  
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บทคัดย่อ  

บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นถึงหลักความสามัคคีธรรมกับการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อช่วย
ในการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุอย่างยั่งยืน ไม่ต้องพึ่งพาระบบเศรษฐกิจมหัพภาค ซ่ึงท้องถิ่นนับว่าเป็นหน่วยการ
ปกครองที่เล็กที่สุด และมีความสำคัญมาก เนื่องจากเป็นฐานรากของประเทศ การพัฒนาชุมชนจึงนับว่ามี
ความสำคัญอย่างน้ี และในสถานการณ์ปัจจุบันในยุคสมัยที่สภาวะเศรษฐกิจไม่ค่อยสู้ดี การรวมกลุ่มเพื่อสร้าง
สวัสดิการสร้างหลักประกันความม่ันคงของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยมุ่งเน้นการจัดการตนเอง จึงเป็นทางออกใน
การดูแลช่วยกันดูแลของคนในชุมชน เป็นการให้ความช่วยเหลือกันและกันฉันท์ญาติมิตร ให้ความรักความเอ้ือ
อาทรต่อกัน ให้การดูแลเอาใจใส่กันและกัน ทำให้การจัดสวัสดิการชุมชนมิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงิน
เท่าน้ัน แต่สวัสดิการเป็นทั้งกำลังใจ กำลังทรัพย์ และความรู้ เป็นกระบวนการของการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่าง
มีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วมเป็นธรรมและเท่าเทียม และที่สำคัญที่สุดคือต้องอาศัยหลักของความสามัคคีเป็นสำคัญ 
เพราะถ้าไม่อาศัยหลักความสามัคคีจากคนในชุมชน และจากหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมมือกัน การจัดสวัสดิการ
ก็จะไม่ประสบความสำเร็จ 
 

คำสำคัญ: หลักสามัคคีธรรม, การจัดสวัสดิการชุมชน 
 
ABSTRACT 

This article aims is to demonstrate the principles of fellowship and community welfare to 
solve problems at the root cause and sustainability. Do not rely on the macroeconomic system. 
Which the locality is considered to be the smallest administrative unit and is very important 
because it is the foundation of the country Community development is therefore very important. 
and in the current situation in the era when the economic conditions are not good Grouping to 
build welfare, create security for people in the local community by focusing on self-management 
Helping each other and being friends giving love and generosity to each other Giving each other 
care and attention This makes community welfare more than just financial assistance. But 
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welfare is both encouragement, strength, and knowledge. It is a process of giving with value, 
receiving with dignity, participating, and being fair and equitable. And the most important thing 
is to rely on the principle of unity. Because if not relying on the unity of the people in the 
community and from many agencies to cooperate Welfare arrangements will not succeed. 

 

Keywords: Principles of fellowship, Community welfare 
 
บทนำ  

บทความนี ้ เป ็นบทความวิชาการมี
วัตถุประสงค์เพื่อแสดงให้เห็นถึงหลักสามัคคี
ธรรมกับการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุและยั่งยืน ไม่ต้องพึ่งพา
ระบบเศรษฐกิจมหัพภาค ซึ่งในระดับชุมชน
หรือท้องถ่ินนับว่าเป็นหน่วยการปกครองที่เลก็
ที ่ส ุดสังคมไทยมี พื ้นฐานวัฒนธรรมการอยู่
ร่วมกันแบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันมายาวนาน มี
สวัสดิการแบบธรรมชาติที่ตั ้งอยู ่บนพื้นฐาน
ของความเอื ้ออาทร เคารพซึ ่งก ันและกัน
ระหว่างคนกับคน และคนกับธรรมชาติ เมื่อ
สังคมเปลี่ยนแปลงไปบทบาทของชุมชนในการ
ดูแลกันและกันก็ลดลง แต่หลังจากสังคมไทย
ประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ปราชญ์
ชาวบ ้าน ผ ู ้นำช ุมชนส่วนหนึ ่งได ้ร ่วมกัน
ปรึกษาหารือเพื่อร่วมกันฟื้นฟูระบบคุณค่าเดิม 
ทุนทางสังคมที่มีอยู่ มาช่วยเหลือเกื้อกูลกันใน
ลักษณะของการจัดสวัสดิการจากฐานทุนด้าน
ต่าง ๆ ที่ มีอยู่ของชุมชน เช่น สวัสดิการจาก
ฐานกลุ่มออมทรัพย์ องค์กรการเงิน วิสาหกิจ
ช ุมชน ความเช ื ่อทางศาสนา การจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ “สวัสดิการชุมชน” จึง
เป็นเครื ่องมือที ่มีความสำคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที ่ด ีและยั ่งยืน เป ็นการสร้าง
หลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน 
ซ ึ ่ งหมายรวมถ ึ งการพ ึ ่ งตนเองและการ
ช่วยเหลือเกื ้อกูลกันอย่างมีคุณค่า เพื ่อให้

ชุมชนมีความเป็นอยู ่ที ่ดีขึ ้น (องค์กรพัฒนา
เอกชนภาคอีสาน, 2552 อ้างถึงใน สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม และ สุพรรณี ไชยอำพร, น. 141)  

การจัดสวัสดิการสังคมจึงตั ้งอยู ่บน
พื้นฐานของการเคารพและการดำรงอยู่ร่วมกัน
ระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติอย่างเห็น
คุณค่า การสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคง
ของคนในชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกอย่างที่จะ
ทำให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งใน
รูปของสิ ่งของ เงินทุน น้ำใจ การช่วยเหลือ
เกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิด 
แก่ เจ็บ ตาย เป็นระบบการช่วยเหลือเกื้อกูล
ของคนในท้องถิ ่น ที ่มีร ูปแบบและวิธีการที่
หลากหลาย เป็นเรื่องราวเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย ก่อให้เกิดรายได้ ลด
รายจ่าย นำไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน 
ซึ่งการจัดสวัสดิการชุมชนต้องอาศัยหลักของ
ความสามัคคีเป็นสำคัญ เพราะถ้าไม่อาศัย
หลักความสามัคคีจากคนในชุมชน และจาก
หลายหน่วยงานเข้ามาร ่วมมือกัน การจัด
สวัสดิการก็จะไม่ประสบความสำเร็จ  

บทความนี้ผู ้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อ
แสดงให้เห็นถึงความสำคัญของหลักสามัคคีที่
มีความเชื ่อมโยงกับการจัดสวัสดิการชุมชน 
เพราะการร ่วมม ือของคนในช ุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐจะเกิดสวัสดิการชุมชนที่
เข้มแข็งเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ย ั่งยืน
สืบไป 
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หลักสามัคคีธรรม 
ในพระวินัยปิฎก พระพุทธเจ ้าตรัส

ถึงส ังฆราชี ส ังฆเภทและสังฆสามัคคีของ
พระภิกษุ สงฆ์ไว้ ดังนี้พระอุบาลีเถระทูลถาม
พระพุทธเจ้าถึงสังฆราชี สังฆเภท และสังฆ
สาม ัคค ี  พระพ ุทธเจ ้า ตร ัสบอกโดยสรุป
ใจความแห่งพุทธพจน์ได้ว่า สังฆราชี หมายถึง 
ความร้าวฉานของหมู่คณะหรือ สงฆ์ ภิกษุกลุ่ม
หนึ่งเมื่อแบ่งออกแล้ว ได้ฝ่ายละไม่ถึง 4 รูป 
หรือถึง 4 รูป เพียงฝ่ายเดียว อีกฝ่ายมี เพียง 
2-3 รูป เท่านั้น รูปหนึ่งเสนอให้จับสลากโดย
อ้างว่าเป็นธรรม เป็นวินัย เป็นคำสอนของ 
พระพุทธเจ้า ขอให้ชอบใจการจับสลากนั้น ถ้า
มีการจับสลาก การแตกแยกเกิดขึ ้น การทำ
เช่นนี้ เรียกว่า “สังฆราชี แต่ไม่เป็นสังฆเภท
และผู ้ที ่จะทำสังฆราชีได้ มีเพียงพระภิกษุ
จำพวกเดียวเท่านั ้น คนอื ่นทำไม่ได้” (วินัย
ปิฎก จูฬวรรค) (ไทย) เล่มที ่ 7/ข้อที ่ 404/ 
หน้า 137-138) สังฆเภท ความแตกกันของ 
หมู่คณะหรือสงฆ์ได้แก่ ยังสงฆ์ให้แตกกัน คือ 
ทำลายพระสงฆ์ผู ้พร้อมเพรียงกัน ในสีมา
เดียวกันในวัดใดวัดหนึ่งให้แตกเป็นก๊กจนถึงไม่
ร่วมอุโบสถสังฆกรรม ต้องแยกออกทำอุโบสถ
สังฆกรรมหรือปวารณากรรมหรือสังฆกรรม
อื ่นๆ เป็น 2 หมู ่ “ถ้ามี พระภิกษุจำนวน
มากกว่า 4 รูป ขึ ้นไป รูปหนึ่งนำเรื ่องธรรม 
เรื่องวินัย พุทธภาษิต พุทธจริยา พุทธบัญญัติ 
อาบัติต่าง ๆ มาเสนอให้จับสลากด้วยเรื ่อง
ดังกล่าว จนสงฆ์ 2 ฝ่ายแตกกัน ไม่ร่วมอุโบสถ 
ปวารณาสังฆกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน” การกระทำ
เช่นนี้ เรียกว่า “สังฆเภท คือ การทำสงฆ์ให้
แตกกัน เป็นอนันตริยกรรม” (วินัยปิฎก จูฬ
วรรค) (ไทย) เล่มที่ 7/ข้อที่ 404/ หน้า 138-
139) พระพุทธเจ้าตรัส สังฆเภท ไว้ว่า “ภิกษุ

ทำลายสงฆ์ ต้องเกิดในอบาย ตกนรกอยู่ช่ัวกัป
ภิกษุผู้ยินดีในการแตกพวก ไม่ตั้งอยู่ในธรรม 
ย่อมเสื่อมจากธรรมอันเกษมจาก โยคะ ภิกษุ
ทำลายสงฆ์ผู้ พร้อมเพรียงกันแล้ว ย่อมไหม้ใน
นรกตลอดกัปฯ” (วินัยปิฎก จูฬวรรค) (ไทย) 
เล ่มที ่ 7/ข้อที ่ 408/ หน้า 140) ส ่วนสังฆ
สามัคคี ได้แก่ ความสามัคคีปรองดองกัน 
ความพร้อมเพรียงกันของหมู่คณะหรือสงฆ์
การกระทำที่เรียกว่า “สังฆสามัคคี” คือ การ
นำเอาธรรมวินัย เป็นต้นมากล่าวตามความ
เป็นจริง ช่วยให้เกิดความ สมานฉันท์กันในหมู่
คณะหรือสงฆ์ มีการพร้อมเพรียงกันทำสังฆ
กรรมต่างๆ การกระทำเช่นนี้ เรียกว่า “สังฆ
สามัคคี” (วินัยปิฎก จูฬวรรค) (ไทย) เล่มที่ 7/
ข้อที่ 406/ หน้า 139) สำหรับสามัคคีธรรมนั้น 
พระพุทธเจ้าตรัสว่า “ความพร้อมเพรียงของ
หมู่ เป็นเหตุแห่งสุข และการสนับสนุนผู้พร้อม
เพรียงกัน ก็เป็นเหตุแห่งสุข ภิกษุผู ้ยินดีใน
ความพร้อม เพรียงตั้งอยู่ในธรรม ย่อมไม่เสื่อม
จากธรรมอันเกษมจากโยคะ ภิกษุสมานสงฆ์ 
ให้พร้อมเพรียงกัน แล้ว ย่อมบรรเทิงในสรวง
สวรรค์ตลอดกัปฯ” (วินัยปิฎก จูฬวรรค) (ไทย) 
เล่มที่ 7/ข้อที่ 410/ หน้า 141) 

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของคำว่าความ
สามัคคี ไว้ดังนี ้

ความสามัคคี หมายถึง ความพร้อม
เพรียงกัน ความปรองดองกัน กิริยาที่พร้อม
เพรียง กันทำร่วมมือร่วมใจกันทำ เช่น กฐิน
สามัคคีผ้าป่าสามัคคี (ราชบัณฑิตยสถาน , 
2546, น. 1178) 

สมัครสมาน หมายถึง เช่ือมสามัคคี เช่น 
จะทำการงานอะไรขอให ้สม ัครสมานกัน 
ปรองดองหมายถึง ออมชอมประนีประนอม
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ยอมกันไม่แก่งแย่งกันตกลงกันด้วยความไกล่
เ ก ล ี ่ ย  ต ก ล ง ก ั น ด ้ ว ย ไ ม ต ร ี จิ ต 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, น. 1129) 

สมาน หมายถึง เสมอกันเท่ากัน 
สมานกิจ หมายถึง การดำเนิน อย่าง

เดียวกัน การมีความเห็นพ้องกัน 
สมานฉันท ์ หมายถึง ความพอใจ

ร่วมกันความเห็นพ้องกัน เช่น มีความเห็น
เป็นสมานฉันท์ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, 
น. 1130) 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้ให้
ความหมายของคาว ่ า “สาม ัคค ี” ไว ้ ว่า 
“สามัคคี หมายถึง ความพร้อมเพรียงกันมีน้ำ
หนึ่งใจเดียวกัน สมานฉันท์ หมายถึง มีความ
พอใจร่วมกันพร้อม ใจกัน” (พระธรรมปิฎก 
(ป.อ ปยุตฺโต), 2546, น. 254)  

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) (2542, 
น. 326) ท่านยังได้กล่าวถึง ความสามัคคีของ
มวลมนุษย์ว่าทุกคน สามารถปฏิบัติได้เพื่อการ
อยู ่ร ่วมกันในสังคม เพื ่อความสงบสุข ความ
เจริญของโลกมนุษย์ทุกคน สามารถร่วมมือกัน 
มีความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ ่ งอัน
เดียวกันในการสร้างสรรค์โลกได้ด้วย การ
ปฏิบัติตนตามหลักพรหมวิหาร 4 ประการ 
ได้แก่ เมตตา กร ุณา มุท ิตา และอุเบกขา 
เพราะ หลักธรรมดังกล่าวนี้ พระพุทธเจ้าทรง
สอนไว้เพื่อให้มนุษย์ทุกคนเป็นพรหม คือ เป็น
ผู้สร้างสรรค์ อภิบาลโลก ช่วยกันบำรุงรักษา
โลกนี ้ ให ้ม ีส ันต ิส ุข ด ้วยเร ี ่ยวแรงความ
พากเพียรของมนุษย์เอง โดยไม่ต้องรอเทพเจ้า
หรืออำนาจวิเศษใด ๆ มาบันดาลให้  

ประเวศ วะสี (2541, น. 64-65) ได้
กล่าวถึงลักษณะของสามัคคีอันแสดงถึงความ
เข้มแข็งของชุมชนไทยว่า ต้องประกอบด้วย

องค์ธรรม 5 ประการจึงจะสามารถสร้างความ
สามัคคีปรองดองนำไปสู่ความ เจริญของชาติ
บ้านเมืองได้การสร้างสังคมสันติประชาธรรม
ให้สำเร็จต้องคำนึงถึงองค์ประกอบหรือขันธ์
ของสังคม ให้ครบทั้ง 5 คือ ศีลธรรมเข้มแข็ง 
ปัญญาเข้มแข็ง เศรษฐกิจถูกต้อง รัฐถูกต้อง 
และสังคมเข้มแข็ง ทั้ง 5 คือ เบญจขันธ์ของ
สังคม ขันธ์ 5 มีความเกี่ยวข้องเช่ือมโยงและมี
ผลถึงกัน ต้องพัฒนาให้ครบ ทั ้ง 5 ประการ
อย่างเชื่อมโยงกันจึงจะเกิดสังคมสันติประชา
ธรรมมีความสามัคคีปรองดองกัน การพัฒนา
อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเอกเทศจะเป็นเศรษฐกิจ
ก็ดี ศีลธรรมก็ดี จะไม่ได้ผลในองค์ประกอบทั้ง 
5 “สังคมเข้มแข็ง” เป็นฐาน ถ้าสังคมเข้มแข็ง 
เศรษฐกิจจะดี การเมืองจะดี ศีลธรรมจะดี 
และทำให ้ป ัญญาเป ็นไปด ้วยด ี  ฉะนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติควรพุ่งเป้าไปสู่การสร้างสังคม
เข้มแข็ง ใช้สังคมเข้มแข็งเป็นเครื ่องพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม เพราะสังคม
เข้มแข็งหมายถึง สังคมที่มีการรวมกลุ่มกันใน
รูปต่าง ๆ  เช่น ชมรม สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ 
ชุมชน หรือประชาคม เมื่อมีการรวมตัวกันเป็น
ชุมชนหรือประชาคม จะเกิดพลังสร้างสรรค์ที่ 
สามารถป้องกันสิ่งร้ายและสร้างสิ่งดีทุกอยา่ง 
ท ั ้ ง เศรษฐก ิจ จ ิตใจ ส ั งคม ว ัฒนธรรม 
สิ่งแวดล้อม การเมือง และสุขภาพ ทุกคนใน
สังคมต้องร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนตามฐานะ ตำแหน่ง เช่น ข้าราชการ พ่อค้า
และประชาชน เป็นต้น ทุกคนต้องมีศีลธรรม
ประจาใจ มีปัญญา รัฐบาล ผู้ดูแลชาตกิ็ต้องมี
ศีลธรรมมีปัญญาสามารถสร้างเศรษฐกิจความ
เป็นอยู่ที่ดีให้เกิดแก่ประชาชนใน ชาติทำสังคม
ทุก ๆ ด้านให้เข้มแข็งด้วยตนเองให้ได้จ ึงจะ
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สามารถนำชาติบ้านเมืองให้อยู่รอด ปลอดภัย
มีความสงบสุขได ้

จากความหมายและการกล ่าวของ
นักวิชาการข้างต้นพบว่า ความสามัคคีสามารถ
นำไปพ ัฒนาช ุ มชนให ้ เก ิ ดประโยชน ์ที่
หลากหลายเพราะความสามัคคีอันแสดงใหเ้หน็
ถ ึ งความ เข ้ มแข ็ ง ของช ุ มชนว ่ า  ต ้ อ ง
ประกอบด้วยองค ์ธรรม 5 ประการจึงจะ
สามารถสร้างความสามัคคีปรองดองนำไปสู่
ความ เจริญของชาติบ้านเมืองได้การสร้าง
สังคมสันติประชาธรรมให้สำเร็จต้องคำนึงถึง
องค์ประกอบหรือขันธ์ของสังคม ให้ครบทั้ง 5 
คือ ศีลธรรมเข้มแข็ง ปัญญาเข้มแข็ง เศรษฐกิจ
ถูกต้อง รัฐถูกต้อง และสังคมเข้มแข็ง “สังคม
เข้มแข็ง” เป็นฐาน ถ้าสังคมเข้มแข็ง เศรษฐกิจ
จะดี การเมืองจะดี ศีลธรรมจะดี และทำให้
ปัญญาเป็นไปด้วยดี ฉะนั ้น ยุทธศาสตร์ชาติ
ควรพุ่งเป้าไปสู่การสร้างสงัคมเข้มแข็ง ใช้สังคม
เข้มแข็งเป็นเครื่องพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
ศีลธรรม เพราะสังคมเข้มแข็งหมายถึง สังคมที่
ม ีการรวมกลุ ่มกันในรูปต่าง ๆ เช่น ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ สหกรณ์ ชุมชน หรือประชาคม 
เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นชุมชนหรือประชาคม 
จะเกิดพลังสร้างสรรค์ที่ สามารถป้องกันสิ่งร้าย
และสร้างสิ ่งดีทุกอย่าง ทั ้งเศรษฐกิจ จิตใจ 
สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม การเมือง และ
สุขภาพ ทุกคนในสังคมต้องร่วมมือกันในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนตามฐานะ 
 
การจัดสวัสดิการชุมชน 

ได ้ม ีองค ์กรและนักว ิชาการได ้ให้
ความหมายของคำว่า “สวัสดิการชุมชน” ว่า 
สวัสดิการชุมชน มีความแตกต่างจากระบบการ
ขายประกัน โดยทั่วไป เพราะใช้กระบวนการ

ชุมชนเป็นตัวในการดูแลกันและกัน มีความ รัก
เอื ้ออาทรกันและกัน เป็นเร ื ่องของคุณค่า
มากกว่าเงินทอง รวมถึงเรื ่องของส่วนรวมที่
ต้องช่วยกันดูแล สะพานขาด ถนนชำรุด ข้าว 
ของเครื ่องใช้ที ่ชุมชนจำเป็นต้องใช้ร่วมกัน 
เพราะจะรอความช่วยเหลืออย่างเดียวไม่ ได้ 
ชุมชนต้องหาแนวทางในการช่วยเหลือกันเอง
เพื ่อความเข้มแข็งของชุมชน (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2558, น. 3) 

สวัสดิการชุมชน มีหลายรูปแบบ เช่น 
การลงแขกเกี่ยวข้าว หร ือการแลกเปลี ่ยน
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 
เป ็นการช ่วยเหล ือเก ื ้ อก ูลก ันในช ุมชน 
สวัสดิการสำหรับสมาชิกตั้งแต่เกิดจนตายเป็น
กิจกรรมสืบสานวิถีชีวิตและวัฒนธรรมร่วมกัน 
เป็นการสร้างหลักประกันเพื ่อความมั ่นคง 
รวมถึงเป็นการเพิ่มอำนาจในการต่อรองสิทธิ
อันพึงมี นอกจากนี้การจัดสวัสดิการชุมชนยัง
รวมถึงองค์กรการเงินชุมชนในรูปแบบของ
กองทุนวันละบาท กองบุญสัจจะออมทรัพย์  
รวมทั้งกองทุนผู้สูงอายุเป็นต้น สวัสดิการต่างๆ 
เหล่านี ้ได้เอื ้อ อำนวยให้คนในชุมชนได้ทำ
กิจกรรมร่วมกัน ก่อให้เกิดความสนิทสนม 
สร้างความไว้วางใจ ขณะเดียวกัน สวัสดิการ
ชุมชนยังสามารถ ตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาของชาวบ้านทั ้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม อันทำให้
เกิดสังคมเข้มแข็งในที่สุด แนวคิดว่าด้วย “การ
สร้างสังคมเข้มแข็ง” เป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่มี
ความสำคัญ ต่อการพัฒนาชุมชน ซึ่ง ในแวดวง
วิชาการด้านการพัฒนาในปัจจุบันนี้ต่างให้การ 
ยอมรับว่าจะต้องให้ความสำคัญต่อหน่วยของ
การพัฒนาที่เป็น “ชุมชน”โดยเฉพาะ อย่างยิ่ง 
“การสร ้างช ุมชนเข ้มแข ็ง” ท ั ้ งทางด ้าน
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เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ สิ่งแวดลอ้ม 
(นภาภรณ์ หะวานนท์, เพ็ญสิริ จีระเดชากุล 
และ สุรวุฒิ ปัดไธสง, 2550; นภาภรณ์ หะวา
นนท์, 2550; บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ, 
2550 ; สำเริง เสกขุนทด, 2553) 

นอกจากนี ้ “สวัสดิการชุมชน” ยัง
หมายถึง การสร้างหลักประกันเพื ่อความ
มั ่นคงของคนในชุมชน ซึ ่งหมายรวมถึงทุก
อย่างที่จะทำให้คนในชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น ทั้งในรูปของสิ่งของ เงินทุน น้ำใจ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิต
ตั ้งแต่ เก ิด แก่ เจ ็บ ตาย เป็นระบบการ
ช่วยเหลือเกื ้อกูลของคนในท้องถิ ่น ที ่มี
รูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตต้ังแต่เกิดจนกระทั่งตาย ก่อให้เกิด
รายได้ ลดรายจ่าย นำไปสู่การแก้ไขปัญหา
ความยากจน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), 2561, น. 2) 

สวัสดิการชุมชน จึงเป็นระบบที่เกิดข้ึน
จากการร ิ เร ิ ่มของคนในชุมชนที่ต ้องการ
ช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกัน ให้มีความมั่นคง
ในชีวิต โดยการสะสมเงินสมทบเข้ากองทุน
เพียงวันละบาทต่อคนต่อปี แล้วนำเงินนี้ไป
จัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกตั้งแต่เก ิดจน
ตาย และยังจัดสรรเงินบางส่วนไปสนับสนุน
สาธารณะประโยชน์ในชุมชนเช่น การฟื้นฟูป่า
ชุมชน แหล่งน้ำ ภัยพิบัติ รวมทั้งการสนับสนุน
ด้านอาชีพและการแก้ปัญหาหนี้นอกระบบ
ให้กับสมาชิก 

ระบบสวัสดิการชุมชนจึงมิได้มีขอบเขต
เพียงการดูแลสมาชิกด้านสวัสดิการเท่านั้น แต่
เป็นการเกื้อกูลต่อกันของคนในชุมชน และคน
กับธรรมชาติรอบๆ ตัวอีกด้วย ในปัจจุบันมี
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตำบลเกิดข้ึนทั่ว

ประเทศจำนวนกว่า ห้าพันตำบล มีเงินกองทุน
รวมหกพันล้านบาทเศษ ซึ่งร้อยละ 65 เป็นเงิน
สมทบจากสมาชิกที่เหลือเป็นเงินสมทบจาก
รัฐบาลผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนและ
เงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 

ในช่วงท ี ่ม ีการปฏิร ูปประเทศไทย 
สวัสดิการชุมชน จึงเป็นเรื่องที่ชาวบ้านเสนอ
เข้าสู ่การปฏิรูป โดยการกำหนดให้ชุมชนมี
สิทธิเป็นเจ้าของในการจัดการระบบสวัสดิการ
ของตนเอง โดยรัฐมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน
ให้ชุมชนสามารถจัดการและพัฒนากองทุน
ไปสู ่ความเข้มแข็ง โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการ
สะสมงบประมาณเข้ากองทุนในอัตราเท่าที่
ชาวบ้านสมทบ ซึ ่งหลักการนี้ได้ถูกนำเสนอ
โ ด ย ช า ว ข ้ า น ใ น ช ุ ม ช น  ผ ่ า น ท า ง
คณะกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม ชุมชน และ
ได้ผ่านความเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติไป
แล้วเมื่อวันที่ 23 ก.พ. 2558 ที่ผ่านมา  
  
หลักการสำคัญในเรื ่องการจัดสวัสดิการ
ชุมชน มีดังนี ้ 

ในเวท ี การเร ี ยนร ู ้ ของเคร ื อข ่ าย
สวัสดิการชุมชนได้มีการสรุปบทเรียนเกี่ยว กับ
หลักการขยายผลเรื่องสวัสดิการชุมชนนี้ว่า  

1. ทำจากสิ่งที่เป็นจริง สอดคล้องกับวิถี
ของแต่ละพื ้นที่ในแต่ละชุมชน ตั ้งใจทำโดย
ลอกเลียนแบบกันไม่ได้ เช่น เห็นชุมชนอื่นให้ 
สวัสดิการผู้สูงอายุเดือนละ 300 บาท ก็ให้บ้าง 
อาจไปไม่รอด เพราะเงินไม่พอ ต้อง ดูว่าคน
ที่นี ่คิดอย่างไร กลุ ่มเรามีเงินอยู ่เท่าไร ต้อง
กำหนดอนาคตว่าบ้านเราจะเป็น อย่างไร ด้วย
ภูมิปัญญาท้องถ่ินของเราเอง  

2. เริ่มจากเล็กไปใหญ่ ทำแบบค่อยเป็น
ค่อยไป เหมือนต้นไม้ที ่แตกทีละ 1 ใบ 2 ใบ 
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ต่อไปก็เติบโตเป็นพุ ่มใหญ่ หากคิดจะจัด
สวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที ่คนไม่  
พร้อม ไม่มีส่วนร่วม ไม่รู้สึกเป็นเจ้าของ ก็จะ
เหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป ต้นไม้อาจ จะตาย
ได้เพราะเกินกำลัง ไม่เกิดสวัสดิการที่เป็นของ
คนในชุมชน  

3. เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย 
ใช้เงินสร้างเงื ่อนไข ทำให้คนอยาก ทำงาน 
อยากทำดี สิ่งสำคัญคือ การให้ความคิด ทำให้
คนคิดพึ่งตนเอง ทำความดี ทำงานสร้างเม็ด
เงิน หากมีเงินสนับสนุน ควรให้ตามความ
จำเป็นและพอดี ไม่ใช่ใช้ เงินเป็นเป้าหมาย
หรือหาเงินมาแจกจ่าย 

4. ระบบสวัสดิการที ่ดีต้องช่วยเหลือ
แบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควรให้
ทุกคนได้รับ แต่มุ ่งเน้นคนยากจนและด้อย
โอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วน ร่วมโดยตก
ลงกติกาและใช้ร่วมกัน  

5. เป็นองค์รวมที่ทุกอย่างเชื่อมโยงเข้า
หากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อ ให้เกิด
สวัสดิการได้ทุกเรื่อง ตั้งแต่เกิดจนตายกับคน
ทุกเพศ ทุกวัย การสร้างสวัสดิการ จะเริ่มจาก
เร ื ่องใดก็ได้ เช่น > การเชื ่อมโยงคนมาทำ
กิจกรรมร่วมกัน เช่น ผู้สูงอายุได้ทำบุญ พบปะ
กันทุกวันพระ เด็กได้เร ียนร ู ้ถ ่ายทอดภูมิ
ปัญญาจากผู้สูงอายุ และช่วยดูแลผู้สูง อายุ > 
เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ เช่น การดูแลรักษา
ป่าทำให้มีแหล่ง อาหาร น้ำ ฯลฯ  

6. ต้องเป็นทั ้งผู ้ให ้และผู ้ร ับ คนใน
ชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการเป็น ทั้ง
ผู้ให้และผู้รับเสมอ ไม่ใช่ฝ่ายหนึ่งหามาให้ อีก
ฝ่ายหนึ่งรอรับ จึงเป็นความสัมพันธ์ ที่เท่า
เทียมกัน และมีศักดิ์ศรี มีการจัดเงื่อนไขที่ทุก
คนมีส่วนร่วมจ่ายสมทบ กันเงิน บางส่วนเติม

เข้ากองทุน นำดอกผลกองทุนบางส่วนขยาย
กิจกรรมต่อ จึงทำให้ทุกคน ในกลุ่ม/ ชุมชน
สามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับสวัสดิการไป
ในเวลาเดียวกัน  

7. ต้องทำด้วยความรักและความอดทน 
โดยจะต้องมีความศรัทธาเชื่อมั่นว่า ชาวบ้าน 
สามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักที่จะ
ทำงานเพื ่อชุมชน เพื ่อส ่วนรวม อดทนต่อ
ความคิดความเห็นที ่ไม่ตรงกัน ยอมรับการ
คิดค้น ตำหนิโดยถือว่าเป ็นบท เร ียนที ่จะ
ก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา (สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), 2552, น. 5-6) 
 
การบูรณาการหลักสามัคคีธรรมกับการจัด
สวัสดิการชุมชน 

แนวทางสำค ัญในการดำเน ินงาน
โครงการสนับสนุนการจัด สวัสดิการชุมชน ปี 
2561 ภายใต้ยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน ปี 
2561 – 2565 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), 2552, น. 6) 

เครือข่ายสวัสดิการชุมชนได้ร่วมกัน
จัดทำยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน ปี 2561- 
2565 ซึ่งงานสำคัญตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
ถือเป็นแนวทางสำคัญที่โครงการสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการชุมชนนำมาใช้เป็นแนวทางการ
ดำเนินงานตั้งแต่ปี 2561 เพื่อนำไปสู่เป้าหมาย
ในปี 2565 ดังนี้คือ 
 
วิสัยทัศน์  

สวัสดิการชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง 
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นำสู่
ความเจริญ สันติสุข ของสังคมไทยอย่างยั่งยืน 

1. สวัสดิการชุมชนท้องถิ ่นจัดการ
ตนเอง หมายถึง 1) ระบบสวัสดิการชุมชนที่
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หลากหลาย คำนึงถึงวิถีชีวิตที่ดีงามของชุมชน 
ทุกคนเป็นเจ้าของ ยึดการให้อย่างมีคุณค่า รับ
อย ่ างม ี ศ ั กด ิ ์ ศร ี  คนในช ุ มชนมี  ความ
ความส ัมพ ันธ ์ก ันอย่างเกื ้อกูล 2) ระบบ
สวัสดิการชุมชนมีการบริหารจัดการที ่ดี มี
กติการ่วมของชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล 3) 
ระบบสวัสดิการชุมชนที่สามารถสร้างคุณค่า 
ทำนุบำรุงสิ่งที่ดีงามของชุมชน ทรัพยากรของ
ชุมชนอย่างสร้างสรรค์ 4) ระบบสวัสดิการที่ใช้
กองทุนสวัสดิการชุมชนเช่ือมโยงทุนทางสังคม 
ของท้องถ่ินให้เกิดคุณค่าแก่ชุมชน สังคม และ
ประเทศ  

2. สวัสดิการชุมชนยึดหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 1) ประชาชน 
สมาชิกเข้าใจ เข้าถึงคุณค่า อุดมการณ์ของ
สวัสดิการชุมชน และนำมาปฏิบ ัติในการ
พัฒนาชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคม 2) วิถี
การดำเนินงานสวัสดิการชุมชนยึดหลักความ
พอประมาณ ความม ีเหต ุม ีผลและการมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี โดยคำนึงถึงความรู ้ คุณธรรม 
และความหลากหลายของชุมชน  

3. นำสู่ความเจร ิญ ส ันต ิส ุข ของ
สังคมไทยอย่างยั ่งย ืน หมายถึง 1)ระบบ
สวัสดิการชุมชนสร้าง ความเข้มแข็งของสังคม
จากฐานราก และเป็นกลไกในการพัฒนาความ
เจร ิญแก่ประเทศไทย 2)ระบบ สวัสดิการ
ชุมชนทำให้คนในชุมชนมีความรัก ความ
สามัคคี ดูแลซึ่งกันและกัน 3)ระบบสวัสดิการ
ชุมชนมี ความก้าวหน้า เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับความเปลี ่ยนแปลงของสังคม 
เป็นมรดกของชุมชนท้องถ่ินจากรุ่นสู่รุ่น 
  
 
 

พันธกิจ  
เครือข่ายสวัสดิการชุมชน มีพันธกิจใน

การขยายพื้นที่และพัฒนาความเข้มแข็งของ
องค์กรสวัสดิการ ชุมชน เสร ิมสร้างขบวน
สวัสดิการชุมชนและเชื ่อมโยงเครือข่ายการ
พัฒนาชุมชนท้องถ่ินในทุกระดับ พัฒนา ระบบ
ข้อมูล การจัดการความรู้ และเครือข่ายการ
เรียนรู้สวัสดิการชุมชน และพัฒนานโยบาย
สาธารณะ สวัสดิการชุมชนทั้งในระดับท้องถ่ิน 
จังหวัด และระดับชาติ  

สวัสด ิการช ุมชนนั ้นมาจากฐานคิด
เดียวกัน คือ ฐานคิดที ่ต ้องการที ่จะสร้าง 
หลักประกันเพื่อความมั่นคงร่วมกันของคนใน
ชุมชน สร้างกระบวนการในการจัด การตนเอง 
อยู่ร่วมกันอย่างพึ่งพิง พึ่งพา อันเป็นทุนทาง
สังคมของชุมชนที ่มีอยู ่ เด ิม เป ็นเครือข่าย
ความสัมพันธ์ท ี ่โยงใยวิถีชีวิตผ ู ้คนเข้ากับ
ธรรมชาติ ความเชื่อ ศาสนา วัฒนธรรม และ
ภูมิปัญญาท้องถิ ่น เป็นกระบวนการที ่ไม่ได้
มองเรื่องเงินเพียงอย่าง เดียว แต่หมายถึงการ
ดูแล เอื้อเฟื้อต่อกันผ่านรูปแบบที่หลากหลาย 
สวัสดิการชุมชน มีฐานมาจากกิจกรรมพัฒนา
ต่าง ๆ ดังนี ้

1. จากฐานองค์กรการเงินชุมชนและ
การบูรณาการกองทุน จากกลุ ่มสัจจะสะสม
ทรัพย์ที ่ได้จัดตั ้งขึ ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อจัด
สวัสดิการ โดยเฉพาะ ได้มีการนำผลกำไรของ
องค์กรการเงินมาจัดสวัสดิการ สร้างวินัยใน
การ ออมของสมาชิกเพื ่อให้ได้สวัสดิการจน
เก ิดการขย ับเช ื ่อมโยงบูรณาการกองทุน 
ภายในชุมชน เพื ่อนำดอกผลมาเป็นกองทุน
สวัสดิการ กรณีตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่ม ออม
ทรัพย์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้าง
หลากหลาย เช่น เครือข่ายกลุ ่มออมทรัพย์ 



106   วารสารปญัญา ปีที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2565) 

จังหวัดสงขลา (คลองเปียะ นาหว้า น้ำขาว คู
เต่า ฯลฯ) เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์ จังหวัด
ตราด เครือข่ายสัจจะสะสมทรัพย์ จังหวัด
จ ันทบุร ี ศ ูนย ์รวมน้ำใจธนาคารหมู ่บ ้าน 
จังหวัดพะเยา กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ ผลิต
บ้านขาม จังหวัดชัยภูมิ ฯลฯ  

2. รูปแบบ “ออมวันละบาท” และกอง
บ ุญส ัจจะว ันละบาท เป ็นร ูปแบบการจัด
สวัสดิการที ่ใช้แนวคิดสัจจะวันละบาท ทำ
สวัสดิการใน ชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนวันละบาท ตำบลศรีสุทโธ อำเภอบ้านดุง 
จังหวัดอุดรธานี  

3. กองทุนสวัสดิการจากฐานศาสนา 
เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้หลักคำสอน
ทางศาสนาและผู ้นำศาสนา ทั้งพุทธ คริสต์ 
อิสลาม เป็นฐานด้านการจัดสวัสดิการทั้งทาง
กายและจิตวิญญาณ เช่น การใช้หลักซากาต
ให้การดูแลคน 8 ประเภทตามหลักศาสนา
อ ิสลาม ทำให ้คน ในชุมชนท ุกระด ับได้
ช่วยเหลือ แบ่งปันเกื ้อกูลกันด้วยระบบการ
จัดเก็บซากาด ที่นับว่า เป็นการจัดการเงินที่
ก่อให้เกิดสมดุลขึ ้นในชุมชน เช่น ธนาคาร
ชุมชนตำบลควนโพธ์ิ อำเภอเมือง จังหวัดสตูล 
เป็นต้น 

4. กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุน
ผู้สูงอายุ เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่
ม ีครอบคร ัว ช ุมชนเป ็นผ ู ้จ ัดการในการ 
จัดบริการสังคมให้กับผู้สูงอายุ สร้างเครือข่าย
ของผู้สูงอายุ โดยใช้เงินกองทุนเป็น เครื่องมือ 
มีเป้าหมายให้ผู้สูงอายุเป็นผู้คิด ผู้จัดการและ
ร ับประโยชน์ โดยม ีบร ิการ สำคัญๆ เช่น 
ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน การดูแลสุขภาพ
ผู้สูงอายุ การรวมกลุ่ม สร้างงานของผู้สูงอายุ 
เป็นต้น โดยมีตัวอย่างกองทุนสวัสดิการชุมชน 

เช่น กองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุ จังหวัดกระบี่ 
กองทุนสวัสดิการผู ้สูงอายุ จังหวัดอ่างทอง 
กองทุนสวัสดิการผู ้สูงอายุดอกแก้ว จังหวัด
สระแก้ว โครงการ สวัสดิการผู้สูงอายุ จังหวัด
ลำปาง เป็นต้น  

5. กองท ุนสว ัสด ิการจากฐานการ
ช่วยเหลือคนจนและผู้ด้อยโอกาส เป็นรูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่ริเริ่มจากการแก้ไขปัญหา
ความยากจนท ี ่ต ่อ  มาได ้ขย ับส ู ่ การจัด
สวัสดิการเพื่อดูแลกัน เช่น กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตำบลแม่สลองนอก อำเภอแม่ฟ้าหลวง 
จังหวัด เชียงราย  

6. กองทุนสวัสดิการจากฐานการจัดการ
ทร ัพยากรธรรมชาติ  เป ็นร ูปแบบการจัด
สวัสดิการที ่ชุมชนเป็นผู ้จ ัดการป่า ชายฝั่ง 
แหล่งน้ำ ฟื้นฟู ทรัพยากรให้อุดมสมบูรณ์ ทำ
ให ้ม ีความม ั ่นคงด ้านอาหาร ใช ้ป ่าเป็น
เครื่องมือในการ จัดสวัสดิการชุมชน ทำให้เกิด
การรวมคน เกิดการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ของ ชุมชน เช่น พื ้นที ่ทุ ่งยาว จ.ลำพูน ป่า
ชุมชนบ้านโคกพยอม อำเภอละงู จังหวัดสตูล 
เป็นต้น 

7. กองทุนสวัสดิการชุมชนฐานชุมชน
เมือง เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยง
กับการจัดการเรื่องบ้านมั่นคง จาก เรื่องบ้าน 
การมีที่อยู่อาศัย มีอาชีพ ก็เชื่อมร้อยดูแลกัน
ด้วยระบบสวัสดิการชุมชน เช่น สวัสดิการ
ชุมชนบ้านมั่นคง เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัด
ขอนแก่น สวัสดิการชุมชนบ้านมั่นคงเครือข่าย
คลองบางบัว บางเขน จังหวัดกรุงเทพฯ เป็นตน้  

8. ขบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชน
จังหวัด เป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ขยาย
ผลครอบคลุมดูแลกันในระดับจังหวัด จาก
หลายตำบลจนเป็นจังหวัด ก่อให้เก ิดการ
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จัดการตนเองของชุมชนที ่บ ูรณาการ  ทุน 
บูรณาการองค์กรชุมชน เช่น กองทุนสวัสดิการ
ช ุมชนจ ั งหว ัดสงขลา เคร ือข ่ ายองค ์กร
สวัสดิการ ชุมชน จ ังหวัดลำปาง เป็นต้น 
(สถาบันพ ัฒนาองค ์กรช ุมชน (องค ์การ
มหาชน), 2552, น. 7-9) 

จะเห็นได้ว่าการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น 
สิ่งสำคัญคือ ชุมชนต้องคำนึงถึง ความสามารถ
ของชุมชนเอง ต้องเข้าใจว่าการจัดสวัสดิการ
ชุมชน นั้นไม่ใช่ระบบการประกัน แต่การจัด
สวัสดิการชุมชนเป็นกระบวน การของชุมชนที่
สร้างหลักประกันความมั่นคงของคนในชุมชน
ท้องถิ่น โดย มุ่งเน้นการจัดการตนเอง การให้
ความช่วยเหลือกันและกันฉันท์ญาติมิตร ให้
ความรักความเอื้ออาทรต่อกัน ให้การดูแลเอา
ใจใส่กันและกัน ทำให้การจัดสวัสดิการชุมชน
มิใช่เพียงแค่การช่วยเหลือทางการเงินเท่านั้น 
แต่สวัสดิการเป็นทั้งกำลังใจ กำลังทรัพย์ และ
ความรู ้ เป็นกระบวนการของการให้อย่างมี  
คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี มีส่วนร่วม เป็นธรรม
และเท่าเทียม และที่สำคัญที่สุดคือต้องอาศัย
หลักของความสามัคคีเป็นสำคัญ เพราะถ้าไม่
อาศัยหลักความสามัคคีจากคนในชุมชน และ

จากหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมมือกัน การจัด
สวัสดิการก็จะไม่ประสบความสำเร็จ 

ดังนั้นการจัดการสวัสดิการชุมชนจึงมี
ความลึกซึ ้ง ค่อยเป็นค่อยไป เปรียบเสมือน
ต้นไม้ที ่ค่อย ๆ เติบโต หยั ่งรากลงดินอย่าง
แข็งแรง มั่นคง กองทุนสวัสดิการชุมชนหลาย
กลุ่มที่ประสบความสำเร็จก็เรียนรู้ และใช้เวลา 
ในการพัฒนามายาวนาน ด้วยเหตุนี้เอง การ
สนับสนุนจากภาครัฐจึงไม่ใช่มุ่งหมายจะใช้เงิน
เพื ่อ จูงใจที ่จะให้เกิดการจัดตั ้งสวัสดิการ
ชุมชนโดยไม่มีความพร้อมแต่อย่างใด หากแต่
การสมทบนั ้น ๆ ม ุ ่ งหมายเพ ื ่อสนับสนุน
กระบวนการที่ชุมชนได้ริเริ่ม ลงมือทำมาแล้ว 
เป็นการหนุนเสริมเติมเต็มกำลังใจสำหรับ
ชุมชนผู้ริเริ่มก่อ การดีทุกแห่งให้มีคุณภาพเกิด
ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนและเพื่อขยายผลให้ 
สวัสด ิการช ุมชนนั ้นเป ็นหล ักในการจัด
สวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน 

จากบทความวิชาการเรื่องนี้ผู้เขียนได้มี
องค ์ความรู้ท ี ่นำเสนอความสาม ัคค ี ของ
หน่วยงานต่างๆ เพื ่อทำให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง ดังนี ้

  

 
 

จัดสวัสดิการชุมชน

หน่วยงาน
เอกชน

ชุมชน

องค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน และ
องค์กรภาครัฐ

หลักสามัคคีธรรม 
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บทคัดย่อ 
บทความทางวิชาการน้ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อวิเคราะห์แนวคิดธรรมาภิบาลการเงินการคลัง ผ่านมาตรการ

ส่งเสริมการบริโภคและการท่องเที่ยวในประเทศของภาครัฐ ซ่ึงเป็นผลจากเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ชะลอตัว
ในช่วงปี พ.ศ. 2562 รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการเพื่อกระตุ้นการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ การใช้จ่าย
ในภาคการท่องเที่ยว ส่งเสริมการลงทุนของ SMEs และภาคเอกชนผ่านมาตรการทางการเงิน และมาตรการทาง
ภาษี (มาตรการชิม ช็อป ใช้) ซ่ึงสาระของการวิเคราะห์ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หน่ึงนโยบายการคลัง 
ส่วนที่สองธรรมาภิบาลการเงินการคลัง ส่วนที่สามมาตรการส่งเสริมการบริโภคและการท่องเที่ยวในประเทศของ
ภาครัฐ (มาตรการชิม ช้อป ใช้) และส่วนที่สี่บทเรียนและความท้าทายของมาตรการส่งเสริมการบริโภคและการ
ท่องเที่ยวในประเทศของภาครัฐ 
  

 คำสำคัญ: นโยบายการคลัง, ธรรมาภิบาลการเงินการคลัง, มาตรการชิม ช้อป ใช้ 
 
ABSTRACT 

This article aims to analyze the good governance concepts of monetary and fiscal policies 
through the government’s measures to boost national consumption and tourism. As a result of 
Thailand's economic slowdown in 2019, the government has launched measures to stimulate 
domestic consumption and investment by spending in the tourism sector, promoting investment 
of SMEs and the private sector via monetary and tax measures (Chim Shop Chai meaning Taste, 
Shop, Spend, respectively). The essence of the analysis consists of 4 parts: Part I, fiscal policy; 
Part II, the good governance of the fiscal policy, Part III, the government’s measures to stimulate 
domestic consumption and tourism (Chim Shop Chai), and Part IV, lessons and challenges of 
such measures. 
 

 Keywords: Fiscal policy, Good governance, Chim Shop Chai 
 
 

 

 
* สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ ภาควิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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บทนำ 
สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.) รายงานภาวะเศรษฐกิจ
ของไทยปี 2562 ขยายตัวร้อยละ 2.4 เทียบ
ก ับร ้อยละ 4.2 ในป ี 2561 โดยม ูลค ่าการ
ส่งออกสินค้าลดลงร้อยละ 3.2 การบริโภค
ภาคเอกชนและการลงทุนรวม ขยายตัวร้อยละ 
4.5 และร้อยละ 2.2 ตามลำดับ อัตราเงินเฟ้อ
ทั ่วไปเฉลี ่ยร้อยละ 0.7 และบัญชีเดินสะพัด
เกินดุลร้อยละ 6.8 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ ทั ้งนี ้ สศช. สรุปปัจจัยของ
ต ัวเลขข ้างต ้นไว ้  3 ประเด ็น ได ้แก ่  1) 
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกมีทิศทางมาตรการ
กีดกันทางการค้าและ ค่าเง ินบาทแข็ง 2) 
ความล่าช้าของกระบวนการงบประมาณ และ 
3) ประเด็นผลกระทบจากปัจจัยชั่วคราวของ
ภาคการผลิต เช่น ภัยแล้ง (ชิดชนก อันโนน
จารย์, 2563) ประกอบกับแนวทางการใชจ้่าย
ภาครัฐมีแนวโน้มช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจต่ำ
กว่าที่คาดไว้ มีการปรับโครงสร้างงบประมาณ
ตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำป ี 2563 ปร ับส ัดส ่วนงบประมาณ
รายจ ่ ายลงท ุนลดลงและเพ ิ ่ มส ั ดส ่ วน
งบประมาณรายจ่ายประจำ ส่งผลต่อแนวโน้ม
การลงท ุนของร ัฐชะลอลงอย ่างต ่อเนื ่อง 
(ธนาคารแห ่งประเทศไทย, 2562) ด ังนั้น
รัฐบาลจึงจำเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้
ถูกต้อง เหมาะสม รวดเร็ว และทั่วถึง  

หนึ่งในแนวทางแก้ไขที ่ร ัฐบาลไทย
เล ือกใช้คือการออกมาตรการส่งเสริมการ
บริโภคและการท่องเที ่ยวในประเทศของ
ภาครัฐผ่านมาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” ทั้งนี้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
ระบุว่ารัฐต้องรักษาวินัยทางการเงินการคลัง

อย่างเคร่งครัดเพื ่อให้ฐานะทางการเงินการ
คลังมีเสถียรภาพ มั ่นคงอย่างยั ่งยืน ตาม
กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐซึ่ง
ต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความ
โปร่งใส และตรวจสอบได้ (เยาวนุช วิยาภรณ์, 
2562) โดยร ัฐจะต ้องดำเน ินการอย ่างมี
ประส ิทธ ิ ภาพ ประส ิทธ ิผล  เสมอภาค 
ก่อให้เกิดคุณค่าแก่สังคมผ่านกระบวนการ
หรือนโยบายของรัฐ (Argy, F., 2001) เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาลการเงินการคลัง ดังนั้น
บทความวิชาการฉบับนี้จึงมีจุดมุ ่งหมายเพื่อ
สะท้อนให้เห็นแนวคิด ธรรมาภิบาลการเงิน
การคลัง ผ่านมาตรการส่งเสริมการบริโภคและ
การท่องเที่ยวในประเทศของภาครัฐ  
 
นโยบายการคลัง  

นโยบายการคลัง (Fiscal Policy) คือ 
นโยบายเกี่ยวกับการใช้จ่าย และรายได้ของรัฐ 
เป็นเครื ่องมือสำคัญในการกำหนดแนวทาง 
เป้าหมาย และการดำเนินงานเพื ่อให้บรรลุ
เป ้าหมายทางเศรษฐกิจ นโยบาย การคลัง
ประกอบด้วย นโยบายภาษีอากร นโยบายด้าน
รายจ ่าย นโยบายการก ่อหนี ้ บร ิหารหนี้
สาธารณะ และนโยบายในการบริหารเงินคง
คลัง ซึ่งวิธีการของนโยบายการคลังที่สำคัญๆ 
ได้แก่ การกำหนดรายจ่ายต้องจ ัดทำเป็น
งบประมาณการหารายได้ของรัฐบาลโดยการ
เก็บภาษีอากรซึ่งต้องคำนึงถึงความเป็นธรรม 
ก า ร ส ร ้ า ง ร า ย ไ ด ้ พอ เ พ ี ย ง แล ะห ลั ก
ความสามารถในการจ่ายของผู้มีหน้าที่ในการ
เสียภาษี หรือในกรณีที่รายได้ไม่เพียงพอกับ
รายจ่ายของผู้มีหน้าที่ในการเสียภาษีหรือใน
กรณีที่รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย รัฐบาล
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อาจเลือกใช้วิธีการ ก่อหนี้ เป็นต้น (สัญญา 
เคณาภูมิ และ วัชราภรณ์ จันทะนุกูล, 2559)  

เป้าหมายทางเศรษฐกิจมหภาคของ
นโยบายการคลัง เนื่องจากรัฐบาลมีหน้าที่ใน
ก า ร ก ำ ห น ด ท ิ ศ ท า ง ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ภายในประเทศ ดังนั ้นรัฐมักจะใช้นโยบาย
ทางการคลังเพื่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจ (R.A. 
Musgrave, 1959 อ้างถึงใน สุนทร ราชวงศ์
ศึก, 2533) ได้แก่ 

1. หน้าที ่ในการจัดสรรทรัพยากร 
(Allocation Function) ร ัฐบาลทำหน้าที่
แก้ปัญหาพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ โดยจัดสรร
ทรัพยากรเนื ่องจากเป็นความต้องการของ
สังคม ป้องกันการผลิต การบริโภคสินค้า ที่
ทำลายคุณธรรม ป้องกันและควบคุมการผลิต
ที ่ก ่อให้เก ิดต้นทุนภายนอกแก่สังคม และ
ส่งเสริมหรือให้การอุดหนุน ทำการผลิตสินค้า
กึ่งสาธารณะ ป้องกันการผูกขาด ตัดตอน  

2. หน ้ าท ี ่ ในการกระจายรายได้  
(Distribution Function) ก่อให้เก ิดความ
เป็นธรรมใน การกระจายรายได้ ผลผลิต และ
การได้รับบริการของรัฐ ทั ้งนี ้หน้าที ่ในการ
กระจายความเป็นธรรมของรัฐบาลทำได้โดยใช้
นโยบายภาษีอากรซึ ่งยึดหลักความสามารถ 
(Ability to pay) และนโยบายการใช้จ่ายโดย
การผลิตสินค้าสาธารณะและกึ่งสาธารณะให้
กระจายไปสู่ชนบทหรือกลุ่มชนที่มีรายได้ต่ำ 
นโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตแรงงาน
และเกษตรกร นโยบายการจ่ายเงินเพื่อการ
ประกันสังคม เช่น การประกันการว่างงานการ
ประกันราคาผลผลิตตกต่ำ และนโยบายการ
จ่ายเงินโอนให้แก่คนวัยชรา เป็นต้น 

3. หน้าที่ในการรักษาเสถียรภาพและ
การเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ (Economic 

Stabilization) รัฐบาลไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่
ในภาวะเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพเท ่านั้น 
แม้แต่ในภาวะเศรษฐก ิจปกติร ัฐบาลต ้อง
พยายามรักษาการออม การลงทุน อัตรา
ดอกเบี้ย ค่าจ้าง ประสิทธิภาพการผลิต อัตรา
การเพิ่มของประชากรให้สัมพันธ์กับอัตราการ
เจริญเติบโตที่เหมาะสม ในภาวะเศรษฐกิจเกิด
การตกต่ำหรือเกิดภาวะ เงินเฟ้อ รัฐบาลต้อง
พยายามปรับราคาค่าจ้าง และอัตราดอกเบี้ย
ให้มีความยืดหยุ ่น ทั ้งนี ้เพื ่อให้กลไกตลาด
สามารถทำงานได้ซึ่งการปรับใช้ปัจจัยดังกล่าว
มีความยืดหยุ่น รัฐบาลอาจใช้นโยบายการคลัง 
นโยบายการเงินหรือใช้ทั้งสองนโยบายร่วมกัน 

4. หน ้ า ท ี ่ ใ นกา รส ่ ง เ ส ร ิ ม การ
เจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจ การผลักดันให้
ร ะบบ เ ศรษฐก ิ จมี  ก า ร เ จร ิ ญ เต ิ บ โต 
(Economic Growth) เป็นหน้าที ่หลักอย่าง
หนึ่งของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลต้องพยายาม
เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตของสังคมในการ
ยกระดับรายได้ต่อหัวให้สูงขึ้น โดยหน้าที่ใน
การส่งเสริมการเติบโต ด้านเศรษฐกิจของ
ร ัฐบาลจะม ีความสำค ัญมากขึ ้นสำหรับ
ประเทศด้อยพัฒนาที่เผชิญกับระดับการออม 
การลงทุนและการสะสมทุนต่ำ ฉะนั้นรัฐบาล
ต้องดำเนินนโยบายการคลังที่จะยกระดับการ
ออม การลงทุน และการสะสมทุนให้สูงข้ึน 
นอกจากนี้นโยบายในการเพิ่มประสิทธิผลการ
ผลิตและการเพิ่มประสิทธิภาพของแรงงานจะ
ไปประสานกับนโยบายการคลังดังกล่าว และ
ร่วมผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจขยายตัวเร็วข้ึน 

เครื ่องมือทางนโยบายการคลังของ
รัฐบาลไทย ภายใต้ความรับผิดชอบดูแลของ
กระทรวงการคลัง สามารถจำแนกได้เป็น 4 
ประเด็น ดังนี ้
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1. เครื ่องมือด้านการบริหารรายได้  
ได้แก่ การจัดเก็บภาษี และการจัดเก็บรายได้ที่
ไม่ใช่ภาษี เช่น รายได้จากรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น 
หน ่ วยงานท ี ่ ร ั บผ ิ ดชอบ เ ร ื ่ อ งน ี ้  คื อ 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร 
ซ ึ ่ งการใช ้จ ่ายของร ัฐบาล (Government 
expenditure) ได้แก่  

1.1 การใช้จ่ายเพื ่อการซื ้อสินค้า
และบร ิ การของร ั ฐบาล ( Government 
purchase of goods and services)  เ ช่ น 
ค่าจ้าง เงินเดือนข้าราชการ ลูกจ้างของรัฐ 
และการใช้จ ่ายในการลงทุน ( Investment 
expenditure)  ห ร ื อ ง บ ล ง ท ุ น  ( Capital 
expenditure) ได้แก่ งบลงทุนในโครงการ
ต่างๆ เช่น การก่อสร้าง สาธารณูปโภคต่าง ๆ  

1.2 การใช้จ่ายเงินโอนของรัฐบาล 
( Government transfer payment)  เ ป็ น
รายจ ่ายท ี ่ร ัฐบาลจ ่ายให ้แก ่บ ุคคล หรือ
หน่วยงานโดยไม่ได้สร้างผลผลิต เป็นการโอน
อำนาจซื้อจากมือรัฐบาลไปสู่มือผู้รับ เช่น เงิน
บำเหน็จบำนาญ เงินสงเคราะห์ชราและทุพพล
ภาพ และเงินอุดหนุนต่าง ๆ เงินโอนจึงไม่อยู่
ใน GDP หร ือ GNP แต่อย ู ่ ใน Disposable 
income 

2. เครื่องมือด้านการบริหารรายจ่าย 
การบร ิหารงบประมาณแผ ่นด ิน การ
จัดเตรียมงบประมาณ เพื่อใช้จ่ายในโครงการ
ต่างๆ การควบคุมดูแล ตรวจสอบ หน่วยงานที่
ร ั บผ ิ ดชอบ ได ้ แก ่  สำน ั กงบประมาณ 
กรมบ ัญช ีกลาง ซ ึ ่ งรายร ับของร ัฐบาล 
(Government receipt) ได ้แก ่  รายได ้ของ
ร ั ฐ บ า ล  ( Government revenue) 
ประกอบด้วย รายได้จากการเก็บภาษีอากร 
(Tax revenue) รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร (Non 

– tax revenue) หนี้สาธารณะ (Public debt) 
และเงินคงคลัง (Treasury cash balances) 

3. การบริหารหนี้สาธารณะ การก่อหนี้
การค้ำประกันเงินกู ้ การชำระหนี้ และการ
ปรับโครงสร้างหนี ้ ของรัฐบาล หน่วยงานที่
ร ับผ ิดชอบ ได ้แก ่  สำน ักงานบร ิหารหนี้
สาธารณะ 

4. การบริหารทรัพย์สินของรัฐ เช่น 
การบริหารเงินสด (เงินคงคลัง) การบริหารที่
ราชพัสดุ การบริหารรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานที่มี
หน้าที ่ร ับผ ิดชอบ ได้แก่ กรมบัญชีกลาง 
กรมธนาร ักษ ์ สำน ักงานคณะกรรมการ 
นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
ธรรมาภิบาลการเงินการคลัง 

การกำกับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (Good Governance) เป็นหลักการสากลที่
ได้รับการยอมรับจากสถาบันนานาชาติว่าเป็น
ปัจจ ัยสำคัญในการทำให้องค์การประสบ
ความสำเร็จ  

ธนาคารโลก (World bank, 1992) ให้
ค ว า ม ห ม า ย ค ำ ว ่ า  “ Good 
Governance” หมายถึง การพิจารณาสภาพ
และบทบาทของร ัฐในแง ่ โครงสร ้ างทาง
การเมือง กระบวนการของผู้มีอำนาจรัฐ และ
ความสามารถในการใช้อำนาจ  

ธ ี รภ ัทร ์  เสร ี ร ั งสรรค ์  (2549)  ให้
ความหมายคำว่า “ธรรมาภิบาล” (Good 
Governance) หมายถึง กติกาหรือกฎเกณฑ์
ในการธำรงรักษาบ้านเมืองและสังคม เป็นการ
บริหารจัดการที่จะทำให้งานสำเร็จได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและสอดคล้องกับ



วารสารปัญญา ปีที่ 29 ฉบับที่ 1 (มกราคม – เมษายน 2565)   113 

ความต้องการของสังคม โดยสมาชิกที่อยู่ใน
องค์กรทุกระดับมีความพึงพอใจ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) (2552) ให้ความหมายคำว่า 
“ ธ ร ร ม าภ ิ บ าล ”  ( Good Governance) 
หมายถึง หลักในการปกครอง การบริหาร การ
จัดการ การควบคุม ดูแลกิจการต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามครรลองธรรมสิบประการ 

จากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในประเทศ
ไทย เมื่อปี พ.ศ.2540 ส่งผลกระทบเชิงลบต่อ
ทุกภาคส่วนของสังคม โดยสาเหตุสำคัญส่วน
หนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการในระดับชาติ 
ระดับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มีความ
บกพร่อง และขาดประสิทธิภาพรวมถึงการ
ทุจริตและขาดจริยธรรม ส่งผลให้ประเทศไทย
มีการบังคับใช้และปรับแก้กฎหมายต่างๆ เพื่อ
ก่อให้เกิดและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการทุกภาคส่วนภายในประเทศ ดัง
ปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550  

ก.พ.ร. ได้ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมี
การนำแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนว
ใหม ่  (New Public Management:  NPM) 
และเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
( Public Sector Management Quality 
Award: PMQA) สำหรับการจัดทำเกณฑ์เพื่อ
การจัดระดับการกำกับดูแลองค์การภาครัฐ
ตามหลัก ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง
ประกอบด้วย 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ผลการปฏิบัติงานที่บรรลุวัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบ ัติตามที ่ได้รับ
งบประมาณมาดำเน ินการ เพ ื ่ อให ้ เกิด
ประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบัติงาน
จะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์
ที ่ช ัดเจน มีกระบวนการปฏิบ ัติงาน และ
ระบบงานที่เป็นมาตรฐานรวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง
เป็นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
การปฏิบัติงานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
เกิดผลิตภาพ ที่คุ้มค่าต่อการลงทุน และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

3. ห ล ั ก ก า ร ต อ บ ส น อ ง 
(Responsiveness) การให้บริการสามารถ
ดำเนินการได้ภายในระยะเวลา ที่กำหนด และ
สร้างความเชื ่อมั ่น ความไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวัง ความต้องการ
ของประชาชนผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

4. ห ล ั ก ภ า ร ะ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ 
(Accountability) การแสดงความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่ และผลงานต่อเป้าหมายที่
กำหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ใน
ระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ 
รวมท ั ้ งการแสดงถ ึ งความสำน ึกในการ
รับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ช้ีแจง
ได้เมื ่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่าง
เสรี โดยประชาชนสามารถรู้ ทุกข้ันตอนในการ
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ดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และ
สามารถตรวจสอบได้ 

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมใน
การรับรู ้ เรียนรู ้ ทำความเข้าใจ ร่วมแสดง
ทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นที่สำคัญที่
เกี ่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา 
ร ่ วมในกระบวนการต ัดส ินใจ และร ่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

7. ห ล ั ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ 
(Decentralization) การถ ่ายโอนอำนาจ 
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และการดำเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับ
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้ง มีการถ่าย
โอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
หรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) การ
ใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรมไม่
เลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

9. หลักความเสมอภาค (Equity) การ
ปฏิบัติงานต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
โดยไม่มีการแบ่งแยกเพศ ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ 
ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ความเชื ่อทางศาสนา การศึกษา 
และอื่น ๆ 

10. ห ล ั ก ม ุ ่ ง เ น ้ น ฉ ั น ท า ม ติ  
(Consensus Oriented) การหาข้อตกลง

ท ั ่วไปภายในกล ุ ่มผ ู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ียที่
เกี ่ยวข้อง ซึ ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้
กระบวนการเพื่อหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคล
ที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะ
กลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อ
คัดค้านที ่ยุติไม่ได้ ในประเด็นสำคัญ ทั ้งนี้
ฉันทามติไม่จำเป็นต้องเป็นความเห็นพ้องโดย
เอกฉันท์ 
 
มาตรการส่งเสริมการบริโภคและการ
ท่องเท่ียวในประเทศของภาครัฐ (มาตรการ
ชิม ช้อป ใช้) 

จากการที่ สุนทร ราชวงศ์ศึก (2533) 
ได้กล่าวถึงการกำหนดเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ
ของร ัฐบาลไว ้ส ี ่ประการ สอดคล ้องกับ
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี 2562 ที่รัฐบาล
ไทยได้ออกมาตรการเพื ่อกระตุ ้นการบริโภค
และการลงทุนภายในประเทศ ผ่านมาตรการ
ส่งเสริมการท่องเที ่ยวในประเทศ มาตรการ 
“ชิม ช้อป ใช้” (กระทรวงการคลัง, 2563) ซึ่ง
เป็นการส่งเสริมให้ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และภาครัฐมีการทำธุรกรรมผ่านระบบชําระ
เงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยมาตรการเหล่าน้ี
กระตุ้นให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจผ่านการ
บริโภคของประชาชนในกลุ่มต่างๆ ช่วยสร้าง
กําลังซื้อ และพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
กลุ่มที่มีความเปราะบาง ตลอดจนสร้างความ
เช ื ่อม ั ่นให้ก ับนักลงทุนและประชาชนใน
ประเทศ (กระทรวงการคลัง, 2562) 
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ตารางท่ี 1 สรุปรูปแบบการดำเนินนโยบายมาตรการชิม ช้อป ใช้ เฟส 1, 2 และ 3 (สุรพันธ์ 
ธีรสัจจานันท์, 2563; กองสารนิเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2562) 

 

มาตรการชิม ช้
อป ใช้ 

เฟส 1 เฟส 2 เฟส 3 

เปิดลงทะเบียน 23 กันยายน –  
15 พฤศจิกายน 2562 

24 ตุลาคม –  
23 ธันวาคม 2562 

14 พฤศจิกายน 2562 –  
31 มกราคม 2563 

เป้าหมาย กระตุ้นประชาชนนำเงินไป
ใช้จ่ายที ่เมืองรอง และผู้
ให ้บร ิการรายย ่อยเพื่ อ
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก 

กร ะต ุ ้ น ใ ห ้ ป ระ ช าชน
ท่องเที่ยว และจูงใจให ้ใช้
จ ่ ายเง ินในกระเป ๋าของ
ตนเองมากขึ้น 

กระตุ้นเศรษฐกิจผ่านการ
บร ิ โภคภายในประเทศ
อย่างต่อเน่ือง 

จำนวนเปิดรับ 10 ล้านคน  
( 15% ข อ ง ค น ไ ท ย ทั้ ง
ประเทศ)  

3 ล้านคน  
( 3% ข อ ง ค น ไ ท ย ทั้ ง
ประเทศ)  
ผ ู ้ ลงทะเบ ี ยนในเฟส 1 
สามารถลงทะเบียนเฟส 2 
ได้  

2 ล้านคน  
( 2% ข อ ง ค น ไ ท ย ทั้ ง
ประเทศ)  
 

เง่ือนไข 
การร่วม
มาตรการ 

1. สัญชาติไทย มีบัตรประจำตัวประชาชน 
2. อายุ 18 ปีขึ้นไป ณ วันที่ลงทะเบียน 
3. มีโทรศัพท์มือถือ Smart Phone ที่สามารถเชื่อมต่อสัญญาณอินเตอร์เน็ต และอีเมล์ได้ 

จำนวนเงิน และ
สิทธิ  

เงิน 1,000 บาท เ ง ิ น  1,000 บาท  และ
กระเป๋าที่ 2 เงินคืน 15% 
วงเงินสูงสุด 30,000 บาท 

ไม่มี 1,000 บาท มีแต่สิทธิ
อื่น เพราะเน้นเรื่องการใช้ 
Application 

การลงทะเบียน ผ่าน www.ชิมช้อปใช้.com 
เวลาลงทะเบียน วันละ 1 ล้านคน ใช้เวลา 

10 วัน มีผู ้ลงทะเบียนใช้
สิทธิครบ 10 ล้านคน 

วันละ 1 ล้านคน 2 รอบ 
(6.00 น. และ 18.00 น.) 
จากสถิติคนลงทะเบียน 5 
แสนคน ช่วง 6.00 – 9.35 
น. 

2 รอบ และมีรอบพ ิ เศษ
เฉพาะผู้ที่อายุ 60 ปีขึ้นไป 
จำนวน 5 แสนคน  

มีผู้ใช้งาน 8.51 ล้านคน 3 ล้านคน 2 ล้านคน  
เฉพาะผู้ไม่เคยใช้สิทธิ 

ปัญหา เข้าระบบยาก พบการ ใช ้ เ ทค โ น โ ลยี
ก่อกวนทำให้ลงทะเบ ียน
ล่าช้า 

ขยายเวลาและปลดล็อก
เงื่อนไขการใช้เงินใน 
Application เป๋าตังค์ 2 
ได้ทุกจังหวัด 
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ความท้าทายของแนวค ิดธรรมาภิบาล
การเงินการคลังผ่านมาตรการส่งเสริมการ
บริโภคและการท่องเที ่ยวในประเทศของ
ภาครัฐ 

จากผลการดำเนินงานมาตรการส่งเสริม
การบริโภคและการท่องเที่ยวในประเทศของ
ภาครัฐตามมาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” และ
พิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลสิบประการของ 
ก.พ.ร. แล้วพบว่า  

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
จากรายงานของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2562ก) 
พบว่าครัวเรือนไทยส่วนมาก ร้อยละ 78.3 คิด
ว่ามาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” เฟส 1 มีส่วนช่วย
บรรเทาภาระค่าครองชีพของตนเอง ในขณะที่
มาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” เฟส 2 มีส่วนช่วย
ประคองการบริโภคภายในประเทศช่วงไตร
มาสสุดท้ายของปี 2562 ไม่ให้ชะลอลงจาก
ช่วงไตรมาสก่อนหน้า สอดคล้องกับที ่นาย
อุตตม สาวนายน รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 
กล่าวว่า “... ผลของโครงการถือว่าน่าพอใจ 
โดยมียอดการใช้จ่ายรวม 2.9 หมื่นล้านบาท มี
ผ ู ้ เข ้าร ่วมโครงการถ ึง 12 ล ้านคนถือว่า
โครงการประสบความสำเร็จ...” (ผู ้จ ัดการ
ออนไลน์, 2562) ขณะเดียวกันผู้อำนวยการ
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษก
กระทรวงการคลัง กล่าวว่า “...มาตรการ ชิม ช้
อป ใช้ เห็นผลความสำเร็จในการใช้จ่ายของ
ประชาชนท ี ่ เพ ิ ่มส ูงข ึ ้นอย ่างช ัดเจนและ
ต่อเนื่อง...” (ลวรณ แสงสนิท, 2562) จึงถือได้
ว่ามาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ
มาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” บรรลุวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายของแผนปฏิบัติงาน สามารถช่วย
กระต ุ ้นการใช ้จ ่ายของประชาชนในช่วง

ระยะเวลาดำเน ินโครงการได ้  และม ีการ
ติดตามผลการดำเนินงาน  

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
การดำเนินงานตามมาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” 
ท ั ้ ง  3 เ ฟส  ร ั ฐ บ าล ได ้ ม อบหมายให้
ธนาคารกรุงไทยซึ ่งเป็นรัฐวิสาหกิจในกำกับ
ของกระทรวงการคลังนำเทคโนโลยีกระเป๋า
เงินอิเล็กทรอนิกส์ (e - Wallet) มาใช้ ถือเป็น
การช่วยภาครัฐประหยัดงบประมาณในการ
พ ัฒนาเทคโนโลย ีด ังกล่าวเน ื ่องจากเป็น
นวัตกรรมที่ธนาคารมีอยู่แล้ว ทั้งนี้ e - Wallet 
ถ ูกนำมาใช ้ด ้ วยโมเดล Freemium และ 
Cashback เพ ื ่ อด ึ งผ ู ้ ซ ื ้ อ และผ ู ้ ขายหรือ
ผ ู ้ประกอบการให้ใช้แพลตฟอร์มชำระเงิน
ออนไลน์ เพื่อผลักดันไปสู่ “สังคมไร้เงินสด” 
(Cashless Society) ลดค่าใช้จ่ายในการพิมพ์
ธนบัตร การผลิตเหรียญกษาปณ์ในอนาคต 
และช่วยเพิ่มความโปร่งใสของการใช้จ่ายเงิน
เนื่องจากสามารถตรวจสอบเส้นทางการใช้เงิน
ได้ง่ายกว่าการใช้เงินสด (Garcia-Swartz, D. 
D., Hahn, R. W., & Layne-Farrar, A., 2006) 
รวมถึงเป็นการวางรากฐานของคลังข้อมูล (Big 
Data) แม้ในระหว่างการดำเนินโครงการจะมี
ปัญหาและอุปสรรคแต่รัฐบาลก็ได้พยายาม
แก้ปัญหาเหล่านั้น เช่น ขยายแบนด์วิดท์เพื่อ
รองรับการเข้าใช้งานระบบของประชาชน ช่วย
อำนวยความสะดวกและแนะนำขั ้นตอนการ
ลงทะเบียนแก่ผู้สูงอายุ เป็นต้น 

3. ห ล ั ก ก า ร ต อ บ ส น อ ง 
( Responsiveness)  ก ล ่ า ว ไ ด ้ ว ่ า ก า ร
ดำเนินงานตามมาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” 
สามารถดำเนินการได้สำเร็จภายในระยะเวลา
ท ี ่กำหนด และสร ้างความเช ื ่อมั ่น ความ
ไว้วางใจให้แก่ผู้ใช้งาน Application เป๋าตังค์ 
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ซึ ่งมีความน่าเชื ่อถือ สะดวก และปลอดภัย 
รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง ความ
ต้องการของประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการ และ
ธุรกิจ สถานประกอบการต่างๆ ช่วยหนุน GDP 
ราว 0.02% ในปี 2562 (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 
2562ข) กระทั่งกระทรวงการคลังต้องขยาย
ระยะเวลาการดำเนินมาตรการออกไปอีก  

4. ห ล ั ก ภ า ร ะ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ 
(Accountability) เป้าหมายทางเศรษฐกิจ
มหภาคของนโยบายการคลัง เนื่องจากรัฐบาล
มีหน้าที่ในการกำหนดทิศทางของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเมื ่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาลจึงจำเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดย
ออกมาตรการส่งเสร ิมการบริโภคและการ
ท่องเที่ยวในประเทศ ผ่านมาตรการ “ชิม ช้อป 
ใ ช ้ ”  จ า ก ผ ล ส ำ ร ว จ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
เรื ่อง “ชิมช้อปใช้เฟส 2.....ถูกใจหรือไม่” 
(นิด้าโพล, 2562) ในหัวข้อความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการดำเนินโครงการ “ชิม ช้อป 
ใช้” พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 40.36 ระบุว่า
ปรับปรุงโครงการให้ดีข้ึน เช่น ปรับปรุงระบบ
และข้ันตอนการลงทะเบียนให้ง่ายข้ึน ผู้สูงอายุ
ก ็สามารถทำเองได้ด้วยตนเอง หรือมีการ
ลงทะเบียนที่ธนาคารกรุงไทย มีช่วงเวลาใน
การลงทะเบียนที่ชัดเจน ให้สิทธิกับทุกคน ทุก
เพศ ทุกวัย ใช้สิทธิได้ทุกที่ และอยากให้เพิ่ม
วงเงิน เพิ่มร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งเมื่อมี
การดำเนินมาตรการเฟส 3 รัฐบาลได้เปิด
รอบพิเศษสำหรับผู้ที่อายุ 60 ปีขึ้นไป จำนวน 
5 แสนคนเพื่อลงทะเบียนเข้าร่วมซึ่งแสดงให้
เห ็นว ่าม ีการสนองต ่อเส ียงสะท ้อนของ
ประชาชน 

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
รัฐบาลดำเนินมาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” ตาม

หลักการออกแบบมาตรการชุดเศรษฐกิจ คือ 
1) ต้องแก้ตรงจุด 2) มีความรวดเร็วทันการณ์ 
3) เป็นมาตรการชั่วคราว และ 4) ดำเนินการ
ด้วยความโปร่งใส และมีประสิทธิภาพ โดย
รัฐบาลได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการ 
ชี้แจงกระบวนการอย่างเปิดเผยผ่านสื่อ และ
ช่องทางต่างๆ ทำให้ประชาชนรับรู ้ เข้าถึง
ข้อมูล และลงทะเบียนเข้าร่วมได้อย่างเสรีผ่าน
เว็บไซต์ www.ชิมช้อปใช้.com และใช้บริการ 
Application เป๋าตังค์ ในการซื้อ - ขายสินค้า
และบริการ สามารถตรวจสอบเส้นทางการเงิน
ได ้แม้ในระหว่างการดำเนินมาตรการจะมีผู้ทำ
ผิดหล ักเกณฑ์แต ่ก็ เป ็นส ่วนน ้อย ม ีการ
ตักเตือน แต่หากเกินขอบเขตก็มีมาตรการ
จัดการ ได้แก่ การระงับสิทธิ เพิกถอนสิทธิ 
และดำเนินการตามกฎหมาย แสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลพยายามใช้หลักความโปร่งใสในการ
ดำเนินมาตรการ และมีการตรวจสอบทั้ ง
ทางด้านเทคโนโลยี พิสูจน์ตัวตน มีมาตรการ
จัดการทั้งทางกฎหมายกับบุคคลที่กระทำผิด  

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
มีการดึงหน่วยงานต่างๆ ทั ้งภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนเข้ามาร่วมโครงการ เช่น การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) สำนักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กรมบัญชีกลาง กรมการ
ปกครอง ธนาคารกรุงไทย ผู ้ค้าปลีก ค้าส่ง 
ห้างสรรพสินค้า และประชาชนฯลฯ แม้ภาค
ประชาชนจะไม่ได้ร่วมคิดโครงการตั้งแต่ตน้ก็
ตาม แต่ก็ได้ร่วมเรียนรู้และแสดงทัศนะต่อการ
ดำเนินโครงการเพื่อให้รัฐปรับปรุงและพัฒนา
โครงการต่อไป  

7. ห ล ั ก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ 
(Decentralization) จากข้อมูลเชิงประจักษ์
ของมาตรการ “ชิม ช้อป ใช้” แสดงให้เห็นว่า
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เป็นนโยบายที ่ค ิดโดยส่วนกลาง ไม่ได้เน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย
จากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม แม้ว่ามาตรการ
จะประสบความสำเร็จแต่ความท้าทายที่ต้อง
ทำในอนาคตคือเน้นการมีส่วนร่วมกับภาคี
เครือข่ายอื่น ๆ ในการกำหนดและขับเคลื่อน
นโยบายแบบมีส่วนร่วม รวมถึงการกระจาย
อำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มี
ส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ ประสานงาน 
และช่วยอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนที่
สนใจเข ้าร ่วมแต ่ไม ่สามารถเข ้าถึงระบบ
สาธารณูปโภคได้ เช่น เครืองข่ายอินเตอร์เน็ต  

8.  หล ั กน ิ ต ิ ธรรม (Rule of Law) 
รัฐบาลได้ดำเนินการตามหลักนิติธรรม มีการ
ตั ้งคณะกรรมการ ด้านกฎหมายตรวจสอบ
ร้านค้า กรณีพบความผิดปกติจากการรับชำระ
เง ินให้ดำเนินการระง ับการจ่ายเง ิน และ
ตรวจสอบการทำธ ุรกรรมที ่ผ ิดปกติ โดย
ระหว่างดำเนินมาตรการพบผู้ทำผิดหลักเกณฑ์
ซ ึ ่งได้ม ีการตักเตือน และดำเนินการตาม
กฎหมาย สาเหต ุส ่วนหนึ ่งของการทำผิด
หลักเกณฑ์เนื ่องจากประชาชนขาดความรู้ 
ความเข้าใจ และรู้ไม่เท่าทันเทคโนโลยี ดังนั้น
จึงเป็นข้อเสนอต่อรัฐบาลที่ต้องมีการสื่อสาร 
และสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง  

9. หล ักความเสมอภาค (Equity) 
ประเด็นความเสมอภาคของมาตรการ “ชิม ช้
อป ใช้” ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากเนื่องจาก 
(1) ประชาชนมีสิทธ์ิเข้าร่วมโครงการทั้ง 3 เฟส 
จำนวน 12 ล้านคน โดยที่ ผู้ลงทะเบียนในเฟส 
1 สามารถลงทะเบียนเฟส 2 ได้ ดังนั ้นอาจ
ส่งผลให้มีผู้เข้าร่วมโครงการที่แท้จริงน้อยกว่า 
12 ล้านคน จากประชากรทั้งหมดประมาณ 66 
ล้านคน (2) ผ ู ้ร ับสิทธิ ์ เข ้าร่วมโครงการไม่

กระจายไปถึงประชาชนฐานรากที่ต้องการ
ได ้ร ับความช่วยเหล ือจากร ัฐบาลจร ิง  ๆ 
เน ื ่องจากบุคคลกลุ ่มนี ้ ไม ่สามารถเข ้าถึง
เทคโนโลย ี ได้  (Digital Divide)  ขณะที่
ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการบางส่วนก็มีการ
จ้างวานให้ผู ้อื ่นสมัครเข้าร่วมใช้สิทธิ ์ซึ่งสุ่ม
เสี ่ยงต่อการโจรกรรมข้อมูลส่วนบุคคลและ
เป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์ของคนบาง
กลุ ่ม ในด้านของผู ้ประกอบการหรือร้านค้า 
รัฐบาลได้ออกมาตรการจำกัดสิทธิกับร้านค้า
ปลีกใหญ่ ๆ  ด้วยการกำหนดว่าหนึ่งเลขผู้เสีย
ภาษีจะเลือกรับสิทธิได้เพียงจังหวัดเดียว และ
เปิดร ับได้ไม ่เก ิน 20 จุดชำระเง ินซึ ่งกลุ่ม
ร้านค้าขนาดกลางหรือขนาดใหญ่อาจได้รับ
ประโยชน์มากกว่าร ้านค้าเล ็กๆ เหล่านี ้จึง
นำมาซึ ่งความไม่เสมอภาค อย่างไรก็ตามใน
มุมมองของประชาชนที่ลงทะเบียนเข้าร่วม
สำเร็จ ทุกคนสามารถใช้สิทธิได้อย่างเท่าเทียม
กัน ไม่ถูกจำกัดสิทธิตามเพศสภาพ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ และ
สังคม ฯลฯ เป็นไปตามหลักความเสมอภาค  

10. ห ล ั ก ม ุ ่ ง เ น ้ น ฉ ั น ท า ม ติ  
(Consensus Oriented) มาตรการส่งเสริม
การบริโภคภายในประเทศ “ชิม ช้อป ใช้” 
เป็นโครงการที่ร ัฐบาลกระตุ ้นเศรษฐกิจผ่าน
การบริโภคภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง เป็น
การลงฉันทามติในระดับคณะรัฐมนตรี โดย
การเสนอความเห็นผ่านกระทรวงการคลัง เมื่อ
วันที ่ 10 กันยายน 2562 ความท้าทายใน
อนาคตสำหรับนโยบายกระตุ ้นเศรษฐกิจ
ลักษณะนี้อาจต้องทำการสอบถามความเห็น 
หรือข้อตกลงร่วมในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยว 
กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร 
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กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจค้าปลีก ค้าส่ง เพื่อให้
สอดคล้องกับธุรกิจที ่ต ้องการส่งเสร ิมและ
กระจายรายได้อย่างแท้จริง  

 
บทสรุป 

การกำกับดูแลองค์การภาครัฐตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี เป็นหลักสำคัญในการดำเนินงานของภาครัฐ 
ดังนั ้นมาตรการส่งเสริมการบริโภคและการ
ท่องเที่ยวในประเทศของภาครัฐผ่านมาตรการ 
“ชิม ช้อป ใช้” จ ึงควรมีการดำเนินงานที่
สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวอย่างครอบคลมุ 
จากการศึกษาและทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง
พบว ่ามาตรการ “ช ิม ช ้อป ใช ้” ม ีการ
ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในบางส่วน
กล ่าวค ือ ม ีการดำเน ินงานตามท ิศทาง
ยุทธศาสตร์ของรัฐในการกระตุ ้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ และมีการพัฒนาปรับปรุง
โครงการอย่างต่อเนื่อง เห็นได้จากการดำเนิน
โครงการในเฟส 2 และ 3 รวมถึงเป็นไปตาม
หล ักประส ิทธ ิผล (Effectiveness) ม ีการ
ให้บริการผ่าน Application “เป๋าตัง” และ 
Application “ถุงเง ิน” ซึ ่งเป ็นบริการของ
ธนาคารกรุงไทยจึงมีความน่าเชื่อถือ สะดวก 
รวดเร็ว สามารถสร้างความเชื่อมั่นและ ความ
ไว้วางใจแก่ผู้ใช้บริการ ตามหลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) สนองต่อความคาดหวัง
ของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึก
ในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ ในการ
พยายามกระตุ้นเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว
เพื่อกระจายรายได้ ตามหลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability) การดำเนินงานมีการชี้แจง
กระบวนการอย่างเปิดเผยผ่านสื ่อช่องทาง
ต่างๆ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและใช้

บริการได้อย่างเสรีผ่านเว็บไซต์ www.ชิมช้อป
ใช้.com และ Application “เป๋าตัง” เพื่อซื้อ
สินค้าและบริการ และผู้ประกอบการรับชำระ
เง ินด ้วย Application “ถ ุงเง ิน” เป ็นการ
ผลักดันสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 
ซ ึ ่งจะจำไปสู ่การลดค่าใช้จ ่ายในการพิมพ์
ธนบัตรในอนาคต เพิ่มความโปร่งใสเนื่องจาก
สามารถตรวจสอบเส้นทางการใช้เงินได้ง่าย
กว ่าการใช ้เง ินสด เป ็นไปตามหลักความ
โปร่งใส (Transparency) การลงทะเบียนใช้
สิทธิมีเงื่อนไขคือต้องเป็นผู้สัญชาติไทย มีบัตร
ประจำตัวประชาชน มีอายุ 18 ปีขึ ้นไป ณ 
วันที่ลงทะเบียน และมีโทรศัพท์มือถือ Smart 
Phone ท ี ่ ส ามารถ เช ื ่ อมต ่ อส ั ญญา ณ
อินเตอร์เน็ต และอีเมล์ เนื่องจากเป็นการทำ
ธ ุ รกรรมทางการเง ินแบบออนไลน ์ โดย
ประชาชนทุกคนที่ลงทะเบียนสามารถใช้สิทธิ
ได้อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ถูกจำกัดสิทธิตามเพศ
สภาพ ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม หน้าที่การงาน ศาสนา การศึกษา 
หรือความแตกต่างอื่นใดตามหลักความเสมอ
ภาค (Equity)  

อย่างไรก็ตามรัฐบาลต้องเผชิญกับความ
ท้าทายจากมาตรการชิม ช้อป ใช้ เพื่อให้การ
ดำเนินงาน เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่าง
สมบูรณ์ สอดคล้องและครอบคลุม ได้แก่หลัก
ประส ิทธ ิ ผล (Effectiveness) เน ื ่ องจาก
โครงการไม่มี การระบุเงื่อนไขกลุ่มผู้มีสิทธิเข้า
ร่วมโครงการที่ชัดเจน จึงเสมือนเป็นการหว่าน
เงินอย่างไร้เป้าหมาย จึงยากแก่การติดตาม
ประเม ินผลว ่ าบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ตาม
เป้าหมายหรือไม่ อีกทั้งเป้าประสงค์ที่สำคัญ
ของโครงการนอกจากการกระตุ ้นเศรษฐกิจ
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แล้ว ผลพลอยได้ของรัฐบาลคือฐานข้อมูล (Big 
Data) ของประชาชนที ่เข้าร่วมโครงการซึ่ง
สามารถนำไปวิเคราะห์และต่อยอดเพื ่อใช้
ประโยชน์ต่อไป แต่ทั้งนี้การดำเนินโครงการที่
ผ ่านมายังไม่สามารถกระจายสู ่ประชาชนได้
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมด้วยข้อจำกัดหลาย
ประการ เช่น การใช้สิทธิและการใช้จ่ายแบบ
ไร ้เง ินสด (Cashless) ที ่ผ ู ้ใช้ต ้องมีอุปกรณ์ 
Smart Phone และอินเตอร์เน็ต ดังนั้นจึงทำ
ให้ผู้เข้าร่วมโครงการจำกัดอยู่แค่บางกลุ่มที่มี
ความสามารถในการใช้และเข้าถึงอุปกรณ์ 
Smart Phone และอ ินเตอร ์ เน ็ ต ซ ึ ่ ง ไม่
เอื้ออำนวยต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อยอย่างทั่วถึง 

โดยเฉพาะผู ้ที ่อยู ่ในถิ ่นทุรกันดาร ผู้สูงอายุ 
หรือผู้พิการทุพพลภาพ สิ่งเหล่านี้อาจเป็นการ
ตอกย้ำเรื่องความเหลื่อมล้ำ ความไม่เท่าเทียม
ในสังคม และไม่สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนที่แตกต่างกัน จึงอาจไม่
ส อ ด ค ล ้ อ ง ก ั บ ห ล ั ก ก า ร ต อ บ ส น อ ง 
(Responsiveness) และหลักความเสมอภาค 
(Equity) และยากต่อการประเมินภาพรวมของ
มาตรการว่าคุ้มค่าต่อการลงทุนหรือไม่ รวมถึง
อาจไม่สามารถบ่งช้ีให้เห็นถึงประโยชน์สูงสุดที่
ประชาชนจะได้ร ับอย ่างแท้จร ิงตามหลัก
ประสิทธิภาพ (Efficiency)  

 

ภาพท่ี 1 หลักธรรมาภิบาล 10 ประการ 

 

สุดท้ายแล้วเมื่อพิจารณาในภาพรวมจะ
เห็นได้ว่ามาตรการชิม ช้อป ใช้ เป็นมาตรการ
ของรัฐบาลซึ่ง มุ่งเป้าประสงค์ไปที่ผลลัพธ์ใน
ระยะเวลาอันสั ้น จ ึงอาจทำให้การดำเนิน
โครงการในภาพรวมไม ่สอดคล ้อ งตาม
เจตนารมณ์ตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 
จากภาพที่ 1 หลักธรรมาภิบาล 10 ประการจึง

ควรถูกนำมาพิจารณาเพื่อใช้เป็นพื้นฐานใน 3 
ขั ้นตอนหลักๆ ได้แก่ การออกแบบนโยบาย 
หรือมาตรการต่างๆ ของร ัฐบาลตลอดจน
ขั้นตอนการดำเนินงาน กระทั่งการติดตาม
ประเมินผลซึ ่งหากรัฐบาลนำบทเรียนจาก
แนวคิดธรรมาภิบาลการเงินการคลัง ผ ่าน
มาตรการส่งเสริมการบริโภคและการท่องเที่ยว

 

หลักธรรมาภิบาล 
หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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ในประเทศของภาคร ัฐ จากการดำเนิน
มาตรการ “ชิม ช็อป ใช้” และนำไปปรับปรุง
แก้ไขให้เป ็นไปตามหลักธรรมาภิบาลก็จะ

นำมาซึ่งกำหนดนโยบายสาธารณะที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง 
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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อนำเสนอความสำคัญของอาหารท้องถิ่นตำบลสุเทพ ในฐานะภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่แสดงถึงรากเหง้าวัฒนธรรมซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และสิ่งเหนือ
ธรรมชาติในวิถีชีวิตของชาวล้านนา โดยมนุษย์ได้พึ่งพาอาศัยธรรมชาติในการเป็นแหล่งอาหาร ซ่ึงพบว่าอาหาร
พื้นบ้านล้านนามีความสัมพันธ์กับฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ีอาหารยังเก่ียวข้องกับประเพณี พิธีกรรม
ต่างๆ การเลือกรับประทานอาหารหรือใช้อาหารในประเพณี พิธีกรรม จึงมักสัมพันธ์กับชื่ออาหาร ลักษณะของ
อาหาร และยังแสดงให้เห็นว่าภูมิปัญญาด้านอาหารมีองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงความเชื่อเก่ียวกับสิ่ง
เหนือธรรมชาติแฝงอยู่ด้วย 

 

คำสำคัญ: อาหารท้องถิ่นตำบลสุเทพ, มนุษย์, ธรรมชาติ, สิ่งเหนือธรรมชาติ 
 
ABSTRACT 

This article aims is to present the importance of local food in Suthep subdistrict as a local 
wisdom. These shows the relationship of human, nature, and supernatural in term of the live 
style of Lanna people. The study found that human have relied on nature as a food resource. 
Therefore, traditional Lanna food is related to the seasons and climate. In addition, the traditions 
and rituals also reflex to its traditional Lanna food. The selection of food for use in traditions 
and rituals is therefore often associated with the name and the nature of food, it shows that the 
wisdom of food has a body of scientific knowledge, including beliefs about supernatural. 

 

Keywords: Local food in Suthep subdistrict, Human, Nature, Supernatural 
 
บทนำ 

อาหารเป็นสิ่งที่รับประทานเข้าไปแล้ว
ให้ประโยชน์ต่อร่างกาย เช่น ทำให้ร่างกาย
เจริญเติบโต ซ่อมแซมส่วนที่สึกหรอ เป็นต้น 
จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งจนถือได้ว่าเป็น 1 ใน
ปัจจัย 4 ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ 

 
* คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และ คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมเทศบาลตำบลสุเทพ 

ซึ่งแต่ละภูมิภาคก็จะมีภูมิปัญญาด้านอาหารที่
แตกต่างกันไป เรียกว่าเป็นอาหารท้องถ่ินหรือ
อาหารพื้นบ้าน ซึ่งเป็นอาหารที่บริโภคอยู่ใน
ชีวิตประจำวันและบรโิภคในโอกาสพิเศษต่าง ๆ  
โดยอาศัยเครื ่องปรุง วัสดุที ่นำมาประกอบ
อาหารจากแหล่งต่าง ๆ  ทั้งจากแหล่งธรรมชาติ
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ที่แวดล้อมอยู่ การผลิตข้ึนมาเอง หรือจากการ
ซื ้อขายแลกเปลี ่ยน โดยมีกรรมวิธีทำเป็น
เอกลักษณ์ รวมทั้งรสชาติที่เป็นเฉพาะถ่ินน้ันๆ 
โดยในภาคเหนือก็จะมีอาหารพื้นบ้านล้านนา
เป ็นเอกลักษณ์เฉพาะตน ในตำบลสุเทพ 
อำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ก ็มี
อาหารพื้นบ้านล้านนาอยู่อย่างหลากหลาย ซึ่ง
แม้ว่าจะมีความคล้ายคลึงกับอาหารล้านนาใน
ถิ่นอื่นทั่วไป แต่ก็พบว่ามีอาหารบาอย่างที่หา
รับประทานได้ยากแล้ว อันเนื ่องจากสภาพ
บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ก็ถือได้
ว่าเป็นตัวแทนที่สะท้อนให้เห็นถึงภูมิปัญญา
และองค์ความรู้ของชาวล้านนาได้เป็นอย่างดี 
ดังนั้น บทความนี้จึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อนำเสนอ
ความสำคัญของอาหารท้องถ่ินตำบลสุเทพ ใน
ฐานะตัวแทนของภูมิปัญญาท้องถ่ินที่แสดงถึง
รากเหง ้ าว ัฒนธรรมซ ึ ่ งแสดงให ้ เห ็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และสิ่ง
เหนือธรรมชาติในวิถีชีวิตของชาวล้านนา ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าภูมิปัญญาด้านอาหารมีองค์
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ รวมถึงความเช่ือ
เกี่ยวกับสิ่งเหนือธรรมชาติแฝงอยู่ด้วย 

 
ตำบลสุเทพ 

ตำบลสุเทพเป็นตำบลหนึ่งในอำเภอ
เมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ลักษณะพื้นที่
ประกอบด้วยพื้นที่ราบบางส่วน ที่ราบเชิงเขา 
และพื้นที่ที่เป็นภูเขา โดยมีพื้นที่ส่วนหนึ่งอยู่
ในความดูแลของเทศบาลนครเชียงใหม่ และ
ส่วนหนึ่งอยู่ในความดูแลของเทศบาลตำบลสุ
เทพ ซึ่งพื้นที่ในความดูแลของเทศบาลตำบล สุ
เทพมีทั้งหมด 15 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้าน
เชิงดอย หมู ่ 2 บ้านห้วยแก้ว หมู ่ 3 บ้าน
กองบิน 41 หมู่ 4 บ้านห้วยทราย หมู่ 5 บ้าน

ร่ำเปิง หมู่ 6 บ้านโป่งน้อย หมู่ 7 บ้านช่างทอง 
หมู่ 8 บ้านหลิ่งห้า หมู่ 9 บ้านดอย สุเทพ หมู่ 
10 บ้านอุโมงค์ หมู่ 11 บ้านดอยปุย หมู่ 12 
บ้านภูพิงค์ หมู่ 13 บ้านสันลมจอย หมู่ 14 
บ้านใหม่หลังมอ และหมู่ 15 บ้านทรายคำ 
(สภาวัฒนธรรมเทศบาลตำบลสุเทพ, 2561) 
ตำบลสุเทพมีสภาพเป็นภูเขา และบางส่วน
เป็นที่ราบเชิงเขาและที่ราบ สภาพภูมิประเทศ
เป็นภูเขา ซึ่งมีหมู่บ้านที่ตั้งอยู่คือ หมู่ 9 11 
และ 12 สภาพภูมิประเทศเป็นเชิงเขาคือหมู่ที่ 
1 2 4 5 10 13 14 และ 15 และสภาพภูมิ
ประเทศเป็นที ่ราบคือหมู ่ท ี ่  3 6 7 และ 8 
(กศน.ตำบลสุเทพ, 2559) สภาพทางสังคมของ
ตำบลสุเทพมีลักษณะเป็นสังคมกึ ่งเมืองกึ่ง
ชนบท เนื่องจากเป็นพื้นที่ชานเมืองที่อยู่ติดกับ
ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนคร ยังคงมีพื้นที่ที่
เป็นป่าไม้และพื้นที่ทางการเกษตร มีประชากร
ที่เป็นคนในพื้นที่ดั้งเดิมและประชากรที่ย้ายมา
จากต่างพื ้นที ่ เข้ามาอยู ่อาศัย จ ึงม ีความ
ผสมผสานทางด้านวัฒนธรรม แต่ยังคงมีวิถี
ชีวิต วัฒนธรรมประเพณีตามแบบล้านนาให้
เห ็นอยู ่ ไม ่ว ่าจะเป็นอาหารท้องถิ ่นแบบ
ล้านนา ประเพณีการสระเกล้าดำหัวผู้เฒ่าผู้แก่ 
การแห่ไม้ค้ำ เป็นต้น 

ตำบลสุเทพนับว่าเป็นพื้นที่เก่าแก่แห่ง
หนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นแหล่ง
วัฒนธรรมล้านนาที่สำคัญ เนื่องจากมีโบราณ
สถานที่สำคัญและแหล่งธรรมชาติที่สวยงาม 
และเป็นแหล่งอารยธรรมที่รากเหง้าวิถีชีวิต
ล ้ านนา ผ ู ้ คนม ี ว ิ ถ ี ช ี ว ิ ตท ี ่ ย ั งคงไว ้ ซึ่ ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาเป็น
เวลาช้านาน ที่แสดงให้เห็นถึงอารยธรรมที่มี
มาเป็นเวลาช้านาน (เทศบาลตำบลสุเทพ, 
2558) โดยสิ ่งหนึ ่งที ่ถือเป็นวัฒนธรรมภูมิ
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ปัญญาล้านนาซึ่งปรากฏให้เห็นในตำบลสุเทพ
ก็คืออาหารท้องถิ่น อันเป็นวัฒนธรรมที่อยู่ใน
วิถีชีวิตของคนล้านนาหรือคนเมืองตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน อาหารพื้นเมืองที ่ปรากฏใน
ตำบลสุเทพมีอยู ่อย่างหลากหลาย มีการสืบ
ทอดความรู้เกี่ยวกับการทำอาหารต่อมาจาก
รุ ่นสู ่ร ุ ่น ในปัจจุบันยังมีผู ้รู ้หลาย ๆ  ท่านที่
สามารถทำอาหารพื้นเมืองได้และมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับภูมิปัญญาด้านอาหาร ทำ
ให้เห็นถึงความหลากหลาย ความสำคัญ และ
ความสัมพันธ์ของอาหารท้องถิ ่นตำบลสุเทพ
กับการดำรงชีวิตของชาวล้านนาเป็นอย่างด ี
 
อาหารท้องถิ่นตำบลสุเทพ 

คำว่าภูมิปัญญาท้องถ่ินนั้น กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ได้ให้คำนิยามว่า
หมายถึง ความรู ้และประสบการณ์ทั้งหลาย
ของชาวบ้าน ที่ใช้ในการแก้ปัญหาหรือดำเนิน
ชีวิต โดยได้รับการถ่ายทอดสั่งสมกันมา ผ่าน
กระบวนการพัฒนาให้เหมาะสมกับกาลสมัย 
ซึ่ง อาหาร นับว่าเป็นหนึ่งในปัจจัย 4 ที่จำเป็น
ต่อการดำรงชีวิต และยังถือเป็นหนึ่งในภูมิ
ป ัญญาท้องถิ ่นประเภทปัจจ ัยหลัก อันมี  
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษา
โรค ตามการศึกษาของ วีระพงษ์ แสง-ชูโต 
(2544) ซ ึ ่ งคำว ่า “อาหารท ้องถ ิ ่น” หรือ 
“อาหารพื ้นบ้าน” (Local food) หมายถึง 
อาหารที ่บร ิโภคอยู ่ในชีวิตประจำวันและ
บร ิโภคในโอกาสพิเศษต่าง ๆ โดยอาศัย
เครื ่องปรุง วัสดุที่นำมาประกอบอาหารจาก
แหล่งต่าง ๆ ทั้งจากแหล่งธรรมชาติที่แวดล้อม
อยู่ด้วยการเก็บของป่า การล่าสัตว์ การจับ
สัตว์น้ำและจากการผลิตขึ ้นมาเอง เช่น การ
เพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ หรือจากการซื้อขาย

แลกเปลี่ยน โดยมีกรรมวิธีทำเป็นเอกลักษณ์ 
รวมทั้งรสชาติที่เป็นเฉพาะถิ่นแตกต่างกันไป
และเป็นอาหารที่บริโภคในโอกาสต่างๆ เช่น 
อาหารในช่วงประเพณีทางศาสนา ประเพณี
การทำบุญขึ้นบ้านใหม่ งานแต่งงาน งานบวช 
และอาหารในช่วงของการเปลี ่ยนแปลงของ
ชีวิตหรือยามเจ็บป่วยซึ่งแต่ละท้องถ่ินจะมีการ
เรียกแตกต่างกันไป (t-Globe, 2559)  

ในท้องถิ ่นตำบลสุเทพ อำเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ มีอาหารท้องถ่ินซึ่ง
เป็นอาหารล้านนา หรือ “กับข้าวเมือง” อยู่
อย ่ างหลากหลาย และย ั งคงพบได ้ ใน
ชีวิตประจำวัน ทั้งการทำขึ้นเพื่อรับประทาน
เองในครัวเรือนและทั้งที่ทำขึ้นเพื ่อจำหน่าย 
แม้ว่าอาหารที่พบในท้องถิ่นตำบลสุเทพจะมี
ความคล้ายคลึงกับอาหารล้านนาทั่วไป แต่ก็
ยังมีอาหารบางอย่างที่ไม่ค่อยเป็นที่รู้จักหรือ
หารับประทานได้ยากแล้วในปัจจุบัน (สภา
วัฒนธรรมเทศบาลตำบลสุเทพ, 2561) อาทิ 
น้ำเมี่ยง ม็อกปู ยำหญ้าหมูน้อย เป็นต้น ทั้งนี้
เนื่องจากบริบทที่เปลีย่นแปลงไป เช่น ไม่มีการ
ทำใบเมี่ยงแล้วในพื้นที่ตำบลสุเทพและพื้นที่
ใกล้เคียง ให้น้ำเมี่ยงซึ่งเป็นวัตถุดิบสำคัญหา
ได้ยาก ต้องหาซื้อจากที่อื่น สภาพพื้นที่ที่แต่
เดิมเป็นที ่นาก็เปลี ่ยนไป กลายเป็นอาคาร
บ้านเรือนเข้ามาแทนที่ ปูนาที่เคยหาได้ง่ายก็
หาไม่ได้แล้วในท้องถ่ิน หรือหญ้าหมูน้อยก็เป็น
พืชที ่ไม่ได้พบทั่วไปและเจริญเติบโตในบาง
ฤดูกาล คนทำอาหารชนิดนี้เป็นมีน้อย (ผู้ที่ยัง
ทำเป็นอยู่คือพ่อชื่น แก้วน้อย หมู่ 6 ตำบลสุ
เทพ) ทำให้หารับประทานได้ยาก เป็นต้น จะมี
ก็แต่พืชที ่ยังพบได้ในท้องถิ ่น เช่น ผักเฮือด 
เป็นต้น จึงยังทำให้สามารถทำยำผักเฮือด แกง
ผักเฮือด หรือผัดผักเฮือด สำหรับรับประทาน
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หรือจำหน่ายได้อยู่ ส่วนวัตถุดิบอื่น ๆ ที่ไม่มี
หรือหาได้ยากแล้วในท้องถิ ่นก็ใช้การหาซื้อ
จากร้านค้าหรือตลาดในตัวเมืองอย่างตลาดต้น
พะยอมหรือตลาดเมืองใหม่มาเป็นวัตถุดิบใน
การทำอาหารแทน 

จากการจัดเวทีเสวนาความรู ้ ความ
เข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของ
ท้องถิ่น ประจำปีพุทธศักราช 2561 เกี่ยวกับ
อาหารท้องถ่ินตำบลสุเทพ ของสภาวัฒนธรรม
เทศบาลตำบลสุเทพ (2561) โดยได้รับการ
สนับสนุนจากเทศบาลตำบลสุเทพ ทำให้พบว่า
อาหารท้องถิ ่นที่ปราชญ์ชาวบ้านได้ช่วยกัน
แบ่งประเภทไว้มีอยู ่ถึง 7 ประเภทด้วยกัน 
ได้แก่ 

1. ประเภทต้ม/แกง เช่น แกงแค แกง
บอน(หลามบอน) (ร ูป 1)  แกง
ผักกาด แกงกระด้าง เป็นต้น 

2. ประเภทผัด/ทอด/ค่ัว เช่น ค่ัวผำ ค่ัว
แค จิ๊นทอด เป็นต้น 

3. ประเภทนึ่ง/ลวก เช่น เช่น นึ่งปลา 
นึ่งไก่ ผักลวก เป็นต้น 

4. ประเภทปิ้ง/ย่าง เช่น หนังควายจี่ 
ไข่ป่าม (รูป 2) จิ๊นปิ้ง เป็นต้น 

5. ประเภทน้ำพริก เช่น น้ำพริกปลาร้า 
น้ำพริกอ่อง น้ำพริกตาแดง น้ำพริก
หนุ่ม เป็นต้น 

6. ประเภทยำ/ส้า เช่น ยำหญ้าหมูน้อย 
ยำกบ ยำเตา ยำแมงมัน ส้าผักรวม 
เป็นต้น 

7. ประเภทอื่น ๆ เช่น จิ ๊นส้มหมู น้ำ
เมี่ยง (รูป 3) อ่องปู แหนมเห็ด เป็น
ต้น 

แม้ว่าอาหารท้องถิ ่นตำบลสุเทพจะมี
ลักษณะคล้ายคลึงกับอาหารล้านนาที่พบกัน
ได ้อย ู ่ท ั ่ วไป แต ่อาหารบางอย ่างก ็ หา
รับประทานได้ยากแล้วในปัจจุบัน อาทิ น้ำ
เมี่ยง ยำหญ้าหมูน้อย เป็นต้น 

 

 
รูป 1 หลามบอน (ทำและให้ข้อมูลโดย พ่อช่ืน แก้วน้อย หมู่ 6 บ้านโป่งน้อย) 
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รูป 2 ไข่ป่าม (ทำโดย แม่บัวแก้ว วิโรจน์ ให้ข้อมูลโดย พ่อสม กว้างปัญจะ หมู่ 15 บ้านทรายคำ) 

 

 
รูป 3 น้ำเมี่ยง (ทำโดย นางงสุ่ม พลับพลาทอง ให้ข้อมลูโดย แม่ดี สุภา หมู่ 6 บ้านโป่งน้อย) 

 
ภูมิปัญญาด้านอาหารแสดง

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และ
สิ่งเหนือธรรมชาติ 

อาหารเป็นหนึ่งในปัจจัย 4 ที่จำเป็นต่อ
การดำรงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งมนุษย์ก็ได้พึ่งพา
อาศัยธรรมชาต ิในการเป ็นแหล ่งอาหาร 
โดยเฉพาะพืชและสัตว์ในธรรมชาติรอบตัว 
โดยอาหารท้องถ่ินมักจะมีความสัมพันธ์กับวิถี

ชีวิตของคนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น น้ำพริกตา
แดง นิยมทำแล้วนำติดตัวไปในการเดินทาง 
เนื ่องจากมีความชิ ้นน้อย สามารถเก็บไว้ได้
นาน พกพาสะดวก (กนกรัตน์ ปันทา, 2564) 
ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนล้านนาที่ต้อง
เดินทางไปไร่นา หรือเดินป่าเดินเขา เนื่องจาก
มีสภาพภูมิประเทศเป็นป่าดอย เป็นต้น แสดง
ให้เห็นว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นจะสอดคล้องกับ
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บริบทของท้องถ่ินนั้นๆ ทั้งสภาพแวดล้อมและ
วิถีชีวิตของคนในชุมชน (สุทธิกัญจน์ ทิพย
เกษร, 2563ก) 

จากการศึกษาของ สภาว ัฒนธรรม
เทศบาลตำบลสุเทพ (2561) พบว่าอาหาร
ท้องถ่ินตำบลสุเทพหลายชนิดพบได้ในฤดูกาล
ต ่างๆ แตกต ่างก ันไป ในขณะท ี ่ อาหาร
บางอย่างพบได้ทุกฤดูกาล ดังนี ้

1. อาหารที่พบได้ในฤดูร้อน เช่น แกง
ผักเฮือด ตำมะหนุน แกงผักหวาน เป็นต้น 

2. อาหารที่พบได้ในฤดูฝน เช่น อ่องปู 
แกงหน่อ น้ำพริกจิ้กกุ่ง เป็นต้น 

3. อาหารที่พบได้ในฤดูหนาว เช่น แกง
กระด้าง ยำหญ้าหมูน้อย เป็นต้น 

4. อาหารที่พบได้ตลอดปี เช่น อาหาร
ที ่เกี ่ยวกับผักจำพวก ตำลึง ผักกาด ผักบุ้ง 
ฯลฯ น้ำพริกบางอย่าง เช่น น้ำพร ิกกะปิ 
น้ำพริกหนุ่ม น้ำพริกตาแดง ฯลฯ เป็นต้น 

ตัวอย่างอาหารที่พบตามฤดูกาลปรากฏดังตารางที่ 1 ต่อไปนี ้
ลำดับ ตัวอย่างอาหาร 

ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว ตลอดปี 
1 แกงผักเฮือด แกงเห็ดถอบ แกงกระด้าง อาหารที่เก่ียวกับผักจำพวก ตำลึง 

ผักกาด ผักบุ้ง ฯลฯ 
2 ยำยอดมะขามอ่อน อ่องปู ยำหญ้าหมูน้อย น้ำพริกบางอย่าง เช่น น้ำพริกกะปิ 

น้ำพริกหนุ่ม น้ำพริกตาแดง ฯลฯ 
3 ตำมะหนุน น้ำพริกน้ำปู จอผักกาด  
4 แกงมะหนุน แกงหน่อ ยำแมงมัน  
5 แกงผักหล่ะ น้ำพริกจ้ิกกุ่ง   
6 แกงผักหวาน ยำหน่อ   
7 ยำผักหวาน    

ตารางที่ 1 แสดงตัวอย่างอาหารที่รับประทานตามช่วงฤดูกาล (ตรวจทานข้อมูลโดย พ่อ
หนานสม กว้างปัญจะ ปราชญ์ชาวบ้าน หมู่ 15 บ้านทรายคำ) 

  
ดังนั้นจะเห็นได้ว่า อาหารท้องถ่ินตำบล

สุเทพมีความสัมพันธ์กับฤดูกาล เนื ่องจาก
อาหารหลายอย่างต้องอาศัยพืช ส ัตว์ตาม
ฤดูกาลต่างๆ และอาหารบางอย่างต้องอาศัย
สภาพภูมิอากาศตามฤดูกาลนั่นเอง ตัวอย่าง
อาหารที ่อาศัยพืชและสัตว์ตามฤดูกาล เช่น 
ผักเฮือด (Ficus infectoria Roxb.) ซึ่งเป็นพืช
ที่แตกยอดอ่อนในฤดูร้อน คนล้านนาจะเก็บ
ย อ ด อ ่ อ น ม า ป ร ะ ก อ บ อ า ห า ร  ปู น า 
(Somanniathelphusa sp.) มีมากในฤดูฝน

ซึ่งในสมัยก่อนมีการทำนาที่เป็นแหล่งน้ำ ปูจะ
ขุดรูอาศัยตามคันนา ทำให้ชาวนาสามารถเก็บ
มาประกอบอาหารเช่นอ่องปูได้ อ่องปูจึงเป็น
อาหารที ่หาร ับประทานได้ในฤด ูฝน ส ่วน
อาหารที่ต้องอาศัยสภาพภูมิอากาศ เช่น แกง
กระด้าง ทำจากขาหมูซึ่งมีไขมันมาก นิยมทำ
ในฤดูหนาว เนื่องจากสภาพภูมิอากาศหนาว
เย็น ทำให้ไขมันจากสัตว์ซึ่งในที่นี้คือหมู (Sus 
scrofa domesticus) อันเป็นกรดไขมันอิ่มตัว 
(Saturated fatty acid) นั้นแข็งตัวได้ง่ายแม้
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ในอุณหภูมิปกติ แต่ในปัจจุบันมีตู้เย็นและมี
การประยุกต์ส่วนประกอบของอาหารทำให้มี
แกงกระด้างรับประทานในฤดูอื่น ๆ ได้ด้วย 

 ด้วยเหตุที่มนุษย์อาศัยพืช สัตว์ที่มี
ตามธรรมชาต ิ  จ ึ ง ส ่ งผลให ้ เก ิ ดความ
หลากหลายของอาหารซึ่งแตกต่างกันไปในแต่
ละฤดูกาล ในขณะที่พืชหรือสัตว์บางชนิดพบ
ได้ตลอดปีก็ทำให้อาหารบางชนิดสามารถทำ
รับประทานได้ตลอดปีเช่นกัน นอกจากนี้ 
อาหารบางชนิดยังเหมาะสมต่อบริบทของ
ภาคเหนือที่มีสภาพอากาศหนาวเย็น เช่น แกง
กระด้างเป็นอาหารที ่ประกอบไปด้วยไขมัน
เป็นส่วนใหญ่ เมื ่อรับประทานในฤดูหนาว 
สภาพอากาศที่หนาวเย็นจะทำให้ร่างกายเกิด
การหลั่งสารที่กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
เซลล์ไขมันสีขาว (White fat) ให้เป็นเซลล์
ไขมันสีน้ำตาล (Brown fat) ที่ให้พลังงานและ
ความอบอุ่นภายในร่างกาย (Diya, T., 2020; 
ประกอบ ผู้วิบูลย์สุข, 2557) สะท้อนความเป็น
วิทยาศาสตร์ที่แฝงอยู่ในภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
ด้านอาหาร ซึ ่งเกิดจากการสังเกต เร ียนรู้
ธรรมชาติ และนำมาประยุกต์กับวิถีการดำเนิน
ชีวิตได้อย่างเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ สัญญา 
สัญญาวิวัฒน์ (2535) ที่ได้เสนอภูมิปัญญาแบ่ง
ออกเป็น 10 กลุ ่ม ซึ ่งกลุ ่มที ่ 10 ได้แก่ ภูมิ
ปัญญาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็น
ภูมิปัญญาที่แฝงอยู่ในด้านอื่น ๆ รวมทั้งการ
รู้จักประดิษฐ์และสร้างเครื่องมือต่าง ๆ ข้ึนใช้ 

น อ ก จ า ก น ี ้ ย ั ง พ บ ว ่ า อ าห า ร มี
ความสัมพันธ์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ความเช่ือ

ความศรัทธา ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ทางธรรมชาติ เช่น ภูตผี จิตวิญญาณ สิ่งเร้น
ลับ ปรากฏการณ์ที่ไม่อาจอธิบายด้วยหลักเหตุ
และผลได ้  เป ็นต ้น โดยม ักพบอาหารที่
เกี่ยวข้องกับประเพณีพิธีกรรมต่าง ๆ โดยแบ่ง
ออกได้เป็น 2 ส่วน (สภาวัฒนธรรมเทศบาล
ตำบลสุเทพ, 2561) ได้แก่ 

1. อาหารที่รับประทานตามประเพณี 
เช่น แกงมะหนุน ซึ ่งทำมาจากลูกขนุนอ่อน 
(ขน ุน : Artocarpus heterophyllus) น ิยม
รับประทานในวันปากปี ช่วงประเพณีปีใหม่
เม ือง (นับตามปฏิทินสุริยคติ คือวันที ่ 16 
เมษายน ของทุกปี  แต่หากนับตามปฏิทิน
จันทรคติก็จะไม่ตรงกับวันที่ 16 เมษายนเสมอ
ไป) เพราะมีคำว่า หนุน ซึ ่งถือเป็นสิริมงคล 
เมื่อรับประทานแล้วเช่ือว่าจะช่วยหนุนนำค้ำชู
ให้ชีวิตดีขึ้น แกงบ่ะฟัก (ฟักเขียว/ฟักหม่น : 
Benincasa hispida) นิยมรับประทานในงาน
แต่งงานหรือขึ ้นบ้านใหม่ เนื ่องจากเป็นพืช
พ ันธ ุ ์ที่ แสดงถ ึงความอ ุดมสมบ ูรณ์ และ
รับประทานอาหารที่เป็นเส้นๆ เช่น ขนมเส้น 
(ขนมจีน) เนื ่องจากมีลักษณะเป็นเส้นสาย
แสดงถึงสายใยความผูกพัน เป็นต้น 

2. อาหารที่ใช้ในพิธีกรรม เช่น พิธีเลี้ยง
ผีปันน้ำ ผีเสื้อบ้าน (รูป 4) ซึ่งจะเลี้ยงในเดือน 
9 เมือง หรือประมาณเดือนมิถุนายน จะใช้
อาหารคือ ไก่ หัวหมู จิ๊นลาบ แกงอ่อม เหล้า 
เป็นต้น 
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รูป 4 การนำอาหารต่าง ๆ ใส่กระทงเพื่อเลี้ยงผีเสื้อบ้าน ของหมู่ 9 บ้านดอยสุเทพ  

เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2561 
 

 ข้อมูลด้านอาหารที่สมัพันธ์กับพิธีกรรมปรากฏดังตารางที่ 2 ตอ่ไปนี ้
พิธีกรรม อาหาร บริบท/ความเชื่อที่เก่ียวข้อง 

เลี้ยงผีปันน้ำ (เลี้ยงใน
เดือน 9 เมือง หรือ
ประมาณเดือน
มิถุนายน) 

ไก่ หัวหมู จ้ินลาบ 
แกงอ่อม เหล้า 

ในสมัยก่อนน้ำที่ลงมาจากดอยสุเทพมาทางโป่งน้อยไหล
ไปถึงประตูก้อม เม่ือจะเลี้ยงผีจะมีการเชือดไก่แล้วต้ม มี
การเสี่ยงทายโดยปล่อยไข่ดิบ ถ้าไข่แตกแสดงว่าปีน้ัน
น้ำท่าจะบริบูรณ์ดี 

พิธีเลี้ยงดง (ปู่แสะ ย่า
แสะ) 

เหล้า เน้ือควายสด 
ลาบ แกงอ่อม จ้ินไก่ 

ตามตำนานปู่แสะ - ย่าแสะ ปู่แสะได้มาอยู่ทางบริเวณ
หมู่ 1 บ้านเชิงดอย ตำบลสุเทพในปัจจุบัน ต้องเลี้ยงด้วย
ควายคำเขาแก้ว ส่วนย่าแสะอาศัยอยู่บริเวณอำเภอหาง
ดง ต้องเลี้ยงด้วยควายเผือกเขาคำ 

ขุนหลวงบะลังก๊ะ (เลี้ยง
ในเดือน 4 เมือง หรือ
ประมาณเดือน
กุมภาพันธ์) 

ไก่ หัวหมู จ้ินลาบ 
แกงอ่อม เหล้า 

 

ผีเสื้อบ้าน (เลี้ยงใน
เดือน 9 เมือง หรือ
ประมาณเดือน
มิถุนายน) 

ไก่ หัวหมู จ้ินลาบ 
แกงอ่อม 

เป็นผี หรืออารักษ์ประจำหมู่บ้าน สำหรับหมู่ 6 จะเลี้ยง 
2 ครั้ง คือในเดือน 4 และเดือน 9 เมือง โดยในเดือน 9 
จะเป็นการเลี้ยงข้าวใหม่ 

ผี/วิญาณต่างๆ ไก่คู่ เหล้าขวด 
จ้ินลาบ แกงอ่อม 
บุหรี่ เม่ียง  

มักเลี้ยงตอนบ่ายหรือตอนเย็น แก้คนเจ็บป่วยที่เชื่อว่า
ถูกกระทำจากวิญญาณต่างๆ อาหารที่ใช้ขึ้นอยู่กับ
ผู้กระทำพิธี หรือร่างทรงระบุ เช่น ไก่กับเหล้า หัวหมูกับ
เหล้า เป็นต้น 

 

ตารางท่ี 2 แสดงอาหารที่ใช้ในพิธีกรรมต่างๆ และบริบท/ความเช่ือที่เกี่ยวข้อง (ตรวจทานข้อมูล
โดย พ่อหนานสม กว้างปัญจะ ปราชญ์ชาวบ้าน หมู่ 15 บ้านทรายคำ) 
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จะเห็นได้ว่าชื ่ออาหาร ลักษณะของ
อาหาร การเจร ิญเต ิบโตส่วนประกอบใน
อาหาร และการสืบทอดความเช่ือต่อ ๆ กันมา 
มีผลต่อการเลือกอาหารที่รับประทานหรือใช้
ประกอบในประเพณีพิธีกรรมต่าง ๆ ของคนใน
ท้องถ่ินตำบลสุเทพ ซึ่งอาหารที่ใช้ในประเพณี
พิธีกรรมเหล่านี้ อย่างเช่น ในประเพณีปีใหม่
เมือง (เดือนเมษายน) วันที่เรียกว่าเป็นวันปาก
ปี (วันถัดจากวันพญาวัน) ซึ่งถือเป็นวันเริ่มต้น
ปีใหม่ คนล้านนารวมถึงคนในตำบลสุเทพก็จะ
นิยมรับประทานแกงมะหนุน (แกงขนุน) ซึ่ง
เป็นพืชเขตร้อนที่พบได้ในท้องถ่ิน โดยขนุนจะ
ออกดอก 2 ครั้งต่อปี คือในช่วงเดือนธันวาคม 
– มกราคม และเดือนเมษายน – พฤษภาคม 
ทำให้ในช่วงเดือนเดือนเมษายนที ่ตรงกับ
ประเพณีปีใหม่เมืองสามารถหาผลอ่อนของ
ขนุนรับประทานได้ เนื ่องจากตรงกับช่วงที่
ขนุนออกดอกและติดผล และชื่อยังเป็นมงคล
ตามความเช่ือว่าจะหนุนหรือเสริมให้ชีวิตดีข้ึน 
ดังที่ สนั่น ธรรมธิ (อ้างถึงใน พิพิธภัณฑ์เรือน
โบราณล้านนา, 2563) ได้กล่าวว่า ชาวล้านนา
นิยมปลูกขนุนไว้ในบริเวณบ้านโดยปลูกไว้ด้าน
ทิศตะวันตกจะเป็นมงคลด้วยเชื ่อว่าจะมีคน
คอยช่วยเหลือเกื ้อหนุนจุนเจือ ส่วนของไม้
ขนุนถ้านำมาแกะเป็นพระพุทธรูปบูชาเชื่อว่า
จะเกิดความมั่งมีศรีสุข และที่สำคัญมีการแกง
ขนุนในโอกาสสำคัญเช่นงานแต่งงานเป็นเคล็ด
ให้คู่บ่าวสาวมีความเกื้อหนุนจุนเจือซึ่งกันและ
กันขนุนนั้นมียางเหนียวที่มีความหมายไปถึง
การครองชีวิตอยู ่อย่างเหนียวแน่นตลอดไป
และโดยเฉพาะอย่างยิ ่งในช่วงสงกรานต์คือ 
"วันปากปี" ชาวล้านนาทุกครัวเรือนจะมีการ
แกงขนุนเนื ่องจากเชื ่อว่าจะทำให้เกิดความ
รุ่งโรจน์ในชีวิตเพราะมีสิ่งคอยคำหนุนจุนเจือ

โดยถือเคล็ดตามช่ือ "หนุน" ชีวิตจะได้ไม่ตกต่ำ
ไปตลอดปี  เป ็ นการแสดง ให ้ เ ห ็ น ถึ ง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ก ับการพึ ่งพา
อาศัยธรรมชาติ และความสัมพันธ์กับสิ่งเหนือ
ธรรมชาติซึ่งก็คือสิ่งศักดิ์สิทธ์ิหรือศรัทธาความ
เชื ่อได้อย่างชัดเจน (สารานุกรมไทยสำหรับ
เยาวชน ฉบับเสร ิมการเร ียนร ู ้ เล ่มที ่ 23, 
2558; สุทธิกัญจน์ ทิพยเกษร, 2563ข) 
 
สรุป 

อ า ห า ร ท ้ อ ง ถ ิ ่ น ต ำบล ส ุ เ ทพ มี
ความสำคัญ ในฐานะที่เป็นชุมชนใกล้ตัวเมอืง
เชียใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคม 
สภาพภูม ิประเทศ แต่ย ังคงมีวิถ ีชีว ิตและ
วัฒนธรรมภูมิปัญญาแบบล้านนาให้เห็นอยู่ 
โดยเฉพาะวัฒนธรรมภูมิปัญญาด้านอาหารซึ่ง
แม้จะมีลักษณะคล้ายกับอาหารล้านนาในถ่ิน
อ ื ่นท ั ่วไป แต ่ย ังม ีอาหารบางอย ่างท ี ่หา
รับประทานได้ยาก เช่น น้ำเมี่ยง ยำหญ้าหมู
น ้ อย  เป ็ นต ้ น  ซ ึ ่ ง เ ป ็ นผลมาจากการ
เปลี ่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม ซึ ่งจาก
การศึกษาวิเคราะห์ทำให้พบว่า นอกจาก
อาหารท้องถิ่นตำบลสุเทพและอาหารล้านนา
จะมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์ใน
ฐานะ 1 ในปัจจัย 4 แล้ว ยังมีความสัมพันธ์กับ
ธรรมชาติในฐานะเป็นแหล่งอาหารของมนษุย์ 
ซึ่งสภาพภูมิศาสตร์ของตำบลสุเทพเป็นที่ราบ
เชิงเขาใกล้ตัวเมืองเชียงใหม่ ทำให้มีแหล่งน้ำ
ลำธาร สัตว์ป่า และพืชพันธุ ์ที่อุดมสมบูรณ์ 
เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่สำคัญ จึงมีวัตถุดิบใน
การทำอาหารที่สามารถหาได้ในท้องถิ่นอย่าง
หลากหลาย เช่น เห็ด ปูนา ผักเฮือด รวมถึง
สามารถติดต่อคมนาคมแลกเปลี ่ยนซื ้อชาย
วัตถุดิบอื่น ๆ ในการประกอบอาหารได้สะดวก 
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ส่งผลต่อการประกอบอาหารในหลาย ๆ  ชนิด
อันเนื่องมาจากวัตถุดิบที่หาได้ง่ายในท้องถ่ิน
และจากพื้นที ่ใกล้เคียง เช่น น้ำเมี ่ยง แกง
ผักเฮือด อ่องปู เป็นต้น แต่เนื ่องจากสภาพ
บริบททางสังคมและสภาพพื้นที่ที่เปลี่ยนแปลง
ไปทำให้อาหารบางอย่างหาได้ยากแล้วในพื้นที่ 
เช่น น้ำเม ี ่ยง ในขณะเดียวกันก็ม ีอาหาร
บางอย่างที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่น ได้แก่ ยำ
หญ้าหมูน้อย เนื่องจากหาวัตถุดิบที่อื่นได้ยาก 
พบในเฉพาะบางพื้นที่ของตำบลเท่านั้น และ
ยังมีผู ้ที ่ประกอบอาหารชนิดนี ้ได้ไม่ได้กี ่คน
เท่านั้น  

นอกจากนี้ยังพบว่าอาหารในท้องถ่ิน
ตำบลสุเทพยังเกี่ยวข้องกับประเพณีพิธีกรรมที่
เป็นระบบความคิดความเชื ่อในท้องถิ ่นด้วย 
โดยการเลือกรับประทานอาหารหรือใช้อาหาร
ในประเพณีพิธีกรรมต่าง ๆ มักสัมพันธ์กับช่ือ

อาหาร  ล ั กษณะของอาหาร และการ
เจริญเติบโตของส่วนประกอบในอาหาร เพื่อ
ความเหมาะสม เพื ่อความเป็นสิริมงคล ใน
ประเพณีพิธีกรรมนั้น ๆ  เป็นการแสดงให้เห็น
ถึงคติความเช่ือในเชิงจิต เกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธ์
หรือสิ่งเหนือธรรมชาติ ยกตัวอย่างเช่น แกงมะ
หนุน ที่มีดอกและติดผลในช่วงเดือนเมษายน 
ตรงกับกับช่วงเทศกาลปีใหม่เมือง คนล้านนา
จึงนิยมรับประทานแกงมะหนุนในวันปากปี 
เพราะเชื่อว่าจะช่วยหนุนดวงชะตาให้ดีตลอด
ปี เป็นต้น ดังนั ้นภูมิปัญญาด้านอาหารของ
ท้องถ่ินตำบลสุเทพและชาวล้านนา จึงสะท้อน
ให ้ เห็นถ ึ งภ ูม ิป ัญญาทางด ้านอาหารที่
สอดคล้องกับวิถีชีว ิตของชาวล้านนา และ
แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ 
ธรรมชาติ และสิ่งเหนือธรรมชาติได้เป็นเป็น
อย่างด ี
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บทคัดย่อ  
โลกแห่งการทำงานในอนาคตกำลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

การเปลี่ยนแปลงของประชากรโลก และทัศนคติของคนรุ่นใหม่ ล้วนเป็นปัจจัยผลักดันให้มีจำนวน Gig Worker 
(คนที่ทำงานในรูปแบบงานชั่วคราว ไม่จำเป็นต้องมีนายจ้าง ไม่สังกัดองค์กร และมีความอิสระในการรับงาน) 
เพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมากอย่างรวดเร็ว   

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอเกี่ยวกับสภาพการณ์และปัญหาของ Gig Worker ในประเทศไทย 
รวมทั้งแนวทางในการบริหารจัดการของภาครัฐด้านการคุ้มครองแรงงงานและการจัดสวัสดิการให้กับ Gig Worker 
การศึกษาจากเอกสารด้วยวิธีการสืบค้นและวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ปัจจุบันประเทศไทยมีแรงงาน Gig Worker อยู่
ประมาณร้อยละ 30% ของคนวัยทำงาน หมายความว่าในคนจำนวน 10 คน จะมีคนที่เป็น Gig Worker อยู่ 3 คน
กำลังประสบกับปัญหาไม่ได้ร ับการคุ ้มครองแรงงานและไม่ได้รับสวัสดิการที่เหมาะสมตามกฎหมาย ดังน้ัน 
แนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน Gig Worker คือ 1) การปรับปรุงสิทธิประโยชน์เพื ่อจูงใจแรงงาน Gig 
Worker ให้เข้าสู่ระบบประกันสังคม  2) การปรับปรุงระบบประกันสังคมในมิติอ่ืนนอกเหนือสิทธิประโยชน์ อาทิ 
การประชาสัมพันธ์และสร้างความเชื่อม่ันในระบบประกันสังคม เพื่อจูงใจให้แรงงาน Gig Worker สมัครเข้าระบบ
ประกันตน รวมทั้ง การปรับปรุงสถานภาพทางกฎหมายของแรงงานรูปแบบใหม่ในอนาคต 3) การจัดสวัสดิการใน
รูปแบบ tailor made เพื่อให้แรงงานสามารถเลือกรับสวัสดิการตามกลุ่มได้อย่างเหมาะสม 

แนวทางในการบริหารจัดการกับแรงงานรูปแบบใหม่ (gig worker) ดังกล่าวนี ้ จะเป็นการสร ้าง
หลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม ตามแนวทางของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ 
และสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  

 

คำสำคัญ: การบริหารจัดการ, แรงงานอิสระ, ชีวิตวิถีใหม่ 
 

ABSTRACT 
The future world of working is significantly changing while technological progress, change 

in world population, and attitudes of young generation are the all forcing factors on a rapidly 
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increasing number of Gig Workers (people who independently and temporarily work with no 
employer nor under any company by their freedom of working choice).  

This article aims to present conditions and problems of Gig Workers in Thailand, as well 
as the government sectors’ administrative methods toward labor protection and welfare 
provision for Gig Workers. According to the documentary study by data seeking and analysis, it 
was found that there are 30% of Gig Workers who are at working age in Thailand recently. It 
meant there are 3 Gig Workers among 10 of working age people who are facing problem of not 
receiving labor protection, along with appropriate welfare in accordance with the law. Therefore 
the administrative methods of Gig Worker are: 1 )  Improvement of the benefits to persuade Gig 
Workers to attend Social Security System, 2 )  Improvement of Social Security System in other 
dimensions besides the benefits e.g. Public Relations, and building trust in Social Security System 
to attract Gig Workers to apply for Social Security System, as well as improvement of the legal 
status of Gig Workers in future, and 3 )  Provision of labor’s skill development by doing Up-skill 
and Re-skill to catch up with the marketing demand.  

The mentioned administrative methods of Gig Workers will create social guarantee which 
covers and suits to all age, gender, and group range, according to 20-year National Strategy for 
method of creating opportunity and social equity toward an inequality reduction as well as 
fairness creation of all dimensions.  

 

Keywords: Administration, Gig worker, New normal  
 

บทนำ 
โลกแห่งการทำงานในอนาคตกำลัง

เปล ี ่ ยนแปลงไปอย ่างม ีน ัยสำค ัญ โดย
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลง
ของประชากรโลก และทัศนคติของคนรุ่นใหม่ 
ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิด “อนาคตของงาน 
(Future of Work)” กล่าวคือ งานบางประเภท
จะเล ือนหายไป และเกิดงานประเภทใหม่
ข ึ ้นมาทดแทน นอกจากนี ้  ผลจากการที่
ประชากรกลุ่มเจนเนอเรช่ันวาย (Millennials) 
มีบทบาทสำคัญในตลาดแรงงาน ซึ ่งมีความ
ต้องการใช้ชีวิตที ่มีความยืดหยุ ่นและความ
สมดุลในชีวิต ทำให้การจ้างงานในระยะต่อไป
จะมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ ้น กล่าวคือ 
การจ้างงานที่มิใช่ร ูปแบบมาตรฐาน (Non-
standard Form of Employment: NSE) 

อาทิ การจ้างงานชั่วคราว (Temporary) การ
จ้างงานบางช่วงเวลา (Part-time) การจ้างงาน
ตามความต้องการ (On-call) การจ้างงานแบบ
แฝ ง  (Disguised) แล ะ ง านอ ิ ส ระ  (Self-
Employment) มีแนวโน้มจะแพร่หลายมาก
ยิ่งข้ึน ควบคู่ไปกับรูปแบบการทำงานจากทุกที่
ท ุ ก เ วลา  (Working Anytime, Anywhere) 
อ า ท ิ  ก า ร ท ำ ง า น ท า ง ไ ก ล  (Remote 
Work/Telework) การทำงานจากบ้าน (Work 
from Home) หร ือจากที ่อื ่น ๆ ผ ่านระบบ
ออนไลน์ โดยอยู ่ภายใต้ชั ่วโมงการทำงานที่
ยืดหยุ ่น  ซึ ่งจะช่วยเพิ ่มประสิทธิภาพการ
ทำงานและความสมดุลในชีวิต รวมไปถึงช่วย
ลดผลกระทบจากภาวะวิกฤตที่กระทบต่อ
ความสามารถในการเด ินทางไปทำงาน 
สอดคล้องกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ
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แ บ บ  Gig Economy ( ส ำ น ั ก ง า น ส ภ า
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2564, น. 25-27) ปัจจัยดังกล่าวข้างต้น มีส่วน
ผลักดันให้มีจำนวน Gig Worker เพิ่มขึ้นเป็น
จำนวนมากอย่างรวดเร็ว   

หากให้อธิบายความหมายโดยชัดเจน 
Gig Worker ก็คือ แรงงานรูปแบบใหม่ ที่มีเท
รนด์การทำงานเน้นการจ้างงานในรูปแบบ
ชั่วคราว ซึ่งตรงกับคำแสลงในปัจจุบันว่า Gig 
ที่หมายถึงรูปแบบชั่วคราวนั่นเอง (ธนาคาร
กร ุ งเทพ, 2564)  ด ั งน ั ้น Gig Worker จึ ง
หมายถึง คนที่ทำงานในรูปแบบงานชั ่วคราว 
ไม่จำเป็นต้องมีนายจ้าง ไม่สังกัดองค์กร และมี
ความอิสระในการรับงาน Gig Worker เป็น
แรงงานดิจิทัลที่สามารถ “ทำได้ทุกที่” ผ่าน
ช่องทางออนไลน์ โดยความสำเร็จของงาน มี
ทั้งที่ใช้ช่องทางออนไลน์แบบร้อยเปอร์เซ็นต์ 
เช่น บริการทำเว็บไซต์ บริการให้คำปรึกษา
ออนไลน์ หรือยังอาศัยช่องทางกายภาพ (off-
line) อยู ่บ้าง แต่ใช้ช่องทางออนไลน์ในการ
ร ับคำสั ่งซ ื ้อหร ือจ ับคู ่ความต้องการ เช่น 
บร ิการของ Ride-hailing การขายส ินค้า
ออนไลน์ (สุมาพร (ศร ีส ุนทร) มานะสันต์, 
2564) จุดเด่นของรูปแบบการทำงานนี้คือ มี
อิสระ ทั้งการเลือกรับงานหรือเวลาทำงาน มี
ค่าตอบแทนขึ้นอยู ่กับจำนวนงานและความ
ยากง่ายของงานที่ทำ อาชีพของ Gig Worker 
มีได้หลากหลายตามระดับอายุ รายได้ และ
การศึกษา แต่อาชีพที ่เป็นที ่น ิยม คือ งาน
รับจ้างทั่วไป ธุรกิจส่วนตัว และขายสินค้าผ่าน
ช่องทางออนไลน์ ตัวอย่างงานรับจ้างทั่วไปที่
เราเห็นชัดเจน คือ คนขับรถส่งอาหารตาม
แอปพลิเคชันสั่งอาหาร (เลิร์น คอร์ปอเรชั่น, 
2564) 

ปัจจุบัน ตลาดแรงงานของประเทศไทย
มีขนาด 37.7 ล้านคน ประกอบด้วยแรงงาน
นอกระบบจำนวนกว่า 19.6 ล้านคน ในจำนวน
นี้ ประมาณการไว้ว่า 1 ถึง 5 ล้านคน เป็น
แรงงานนอกระบบรูปแบบใหม่ (Gig worker) 
(สถาบันวิจ ัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย , 
2564) ในช่วงก่อนการแพร่ระบาดของโควิด-
19 คนที่เข้ามาทำงานในระบบ Gig Economy 
หรือกลุ่ม “gig worker” ส่วนใหญ่ ต้องการทำ
เป็น “อาชีพเสริม” เพิ ่มช่องทางหารายได้  
นอกเหนือจากงานประจำ อย่างไรก็ดี จาก
ภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอยอันเนื่องมาจากวิกฤต
โควิด-19 คนที่หันมาทำงานในรูปแบบ Gig 
Worker เป ็นแหล่งรายได ้หล ัก  ม ีจำนวน
เพิ่มข้ึนแบบก้าวกระโดด  ทำให้มีคนขับหรือไร
เดอร์ และผู ้ประกอบอาชีพอิสระหน้าใหม่
หลั่งไหลเข้ามาในธุรกิจนี้เป็นจำนวนมาก จน
เกิดการแข่งขันที่สูงขึ ้นและส่งผลกระทบต่อ
รายได้ของพวกเขาในที่สุด ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่าน
มา เราได้เห ็นกลุ ่มผู ้ประกอบอาชีพอิสระ
เหล่าน้ี รวมถึงภาคประชาสังคมบางส่วน ได้
ออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลและผู้ ให้บร ิการ
แพลตฟอร์มดูแลในด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น 
การกำหนดค่าตอบแทนและสวัสด ิการที่
เหมาะสม การให้ความคุ ้มครองและการทำ
ประกัน รวมถึงเสนอให้เปลี ่ยนสถานะทาง
กฎหมายของแรงงานในระบบจาก “ผู้รับจ้าง
อิสระ” สู ่การเป็น “พนักงาน” ของบริษัท 
และเนื ่องจากกลุ ่มผู ้ประกอบอาชีพอิสระ
เหล ่าน ี ้ ไม ่ ได ้ร ับการร ับรองจากกฎหมาย
แรงงาน จึงส่งผลให้พวกเขาไม่ได้รับสวัสดิการ
หรือความคุ ้มครองทางกฎหมายที่เหมาะสม 
ประเด็นนี้จึงกลายเป็นที่ถกเถียงว่า ควรหรือไม่
ที่จะพิจารณาขยายบทบัญญัติเรื่องสวัสดิการ
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แรง งานให ้ ครอบคล ุ มไปส ู ่ ร ะบบ  Gig 
Economy ด้วย (จรัสพงศ์ ศรีรัฐนันท์ และ เซ
ฮา ยาทิ, 2564)  

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำเสนอ
เก ี ่ยวก ับสภาพการณ์และปัญหาของ Gig 
Worker ในประเทศไทย รวมทั้งแนวทางใน
การบริหารจัดการของภาครัฐด้านการคุ้มครอง
แรงงงานและการจัดสวัสดิการ เนื่องจากพบว่า 
บทบัญญัติของกฎหมายแรงงานอาจล้าสมัย 
ทำให้ Gig Worker ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือ
สวัสดิการอย่างที่ควรจะเป็น   

 
สถานการณ์ของแรงงาน Gig Worker  

ท่ามกลางการเปลี ่ยนแปลงทั ้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง โครงสร้างประชากร ภาวะ
สังคมสูงวัย และการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส
โควิด - 19 ได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะตลาดแรงงาน อีกทั้ง เมื่อ
โลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล การซื้อขายและการบริการ
จึงขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลให้
เก ิดแรงงานรูปแบบใหม่ (Gig worker)  ใน
อนาคต และแรงงานแห่งอนาคต (ปัทมาวดี 
โพชนุก ูล, 2564) จากการเก็บข้อมูลของ 
Mckinsey Global สถาบันที ่ปร ึกษาชั ้นนำ
ของสหรัฐฯ ที ่ได้รวบรวมข้อมูลแรงงานที่
ทำงานทั้งในอีย ูและสหรัฐอเมร ิกา รวมกัน
มากกว่า 162 ล้านคน พบว่า แรงงานจำนวน
มากเหล่านี้เป็นผลพวงจากการก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีล้ำสมัย และความนิยมทำงานผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ อย่าง Uber, Airbnb 
และ Fiverr จึงทำให้มีงานฟรีแลนซ์ในรูปแบบ
ใหม่  (Gig worker) ครอบคล ุมไปท ั ่ ว โลก 
( ธนาคารกร ุ ง เทพ ,  2564 )  ท ั ้ ง น ี ้  ใน

สหรัฐอเมริกา มีข้อมูลจากรายงาน ‘ตลาด: 
Gig Economy สำนักงานส่งเสริมการค้าใน
ต่างประเทศ’ ระบุคาดการณ์จากบริษัท Intuit 
บริษัทผู้พัฒนาซอฟต์แวร์ทางการเงินว่า ในปี 
2021 ม ี คนอ เมร ิ ก ั นทำงานอย ู ่ ใน  Gig 
Economy ประมาณ 9.2 ล ้านคน (Market 
Team, 2562) นอกจากนี ้ ย ังม ีผลวิจัยจาก
ต่างประเทศยืนยันชัดเจนว่า จำนวน Gig 
Worker นั้น จะทวีจำนวนมากขึ ้นเรื ่อย จน
ทำนายว่า ในปี 2030 จะมี Gig Worker ใน
สัดส่วนถึง 30% ของพนักงานประจำในองค์กร 
(ประคัลภ์ ปัณฑพลังกูร, 2564)   

สำหรับตลาดแรงงานไทย มีแนวโน้มว่า 
ภายในปี 2568 อาชีพปัจจุบันจะถูกแทนที่
ด้วยเครื่องจักรระบบดิจิทัล 85 ล้านตำแหน่ง
งาน เกิดอาชีพใหม่ 97 ล้านตำแหน่งงาน คน
หนึ่งคนจะเปลี่ยนอาชีพบ่อยครั้งข้ึน งานจะไม่
ยึดติดกับองค์กรหรืออาชีพแต่จะยึดติดกับ
ทักษะ ตลาดแรงงานจะประกอบด้วยแรงาน
หลากหลายประเภทขึ ้น มีความยืดหยุ ่นข้ึน 
เกิดการจ้างชั่วคราว จ้างไม่เต็มเวลา จ้างราย
ช ั ่ วโมง  ม ี ความหลากหลายของคนใน
ตลาดแรงงานมากขึ้น คนหนึ่งคน มีหลายงาน
และไม่ได้ทำงานบนแพลตฟอร์มเดียว (กิริยา 
กุลกลการ, 2564) ทั้งนี้ มีรายงานข้อมูลจาก
ศูนย์วิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทย
พาณ ิ ชย์  หร ื อ  SCB EIC เ ก ี ่ ย วก ั บ  Gig 
Economy ว่า จากการสำรวจ (จากผู ้ตอบ
แบบสอบถาม 9,387 คน) ทำให้ประมาณการ
ได้ว่า มแีรงงาน Gig Worker อยู่ประมาณร้อย
ละ 30% ของคนวัยทำงาน หมายความว่าใน
คนจำนวน 10 คน จะมีคนที่เป็น Gig Worker 
อยู่ 3 คน และคนไทยที่อยากลาออกจากงาน
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ประจำมาร ับงาน Gig worker นั ้นมีมากถึง 
86% (Marketeer Team, 2562) ในอนาคต
ของ Gig worker รูปแบบงานจะไม่ได้แบ่งแค่
งานแบบใหม่หรืองานแบบเก่าที่ทำนอกระบบ
เหมือนเมื่อก่อนอีกต่อไป แต่จะมีรูปแบบของ
งานท ี ่ทำผ ่านแพลตฟอร์มมากขึ ้น ทำให้
โครงสร้างแรงงานของ Gig worker ในอนาคต
จะถูกแบ่งออกเป็น 3 กลุ ่ม คือ 1) Digital 
natives หร ือกล ุ ่มท ี ่ม ีความพร ้อมในการ
ทำงานแบบ digital บนแพลตฟอร์มออนไลน์ 
สามารถใช้ internet ได้คล่อง และไม่มีปัญหา
ก ั บ ก า ร  work from home 2) Physical 
natives หรือกลุ ่มที ่เน้นใช้เทคโนโลยีในการ
ติดต่อสื ่อสารหรือรับคำสั ่งจาก outsource 
เพื่อทำงานเท่านั้น เช่น การขนของ หรือการ
ติดต่อทำความสะอาด 3) Migrants เป็นกลุ่มที่
สามารถเคลื่อนย้ายไปมาได้ระหว่างสองกลุ่ม
แรกขึ ้นอย ู ่ก ับท ักษะของบ ุคคลและอาจ
ต้องการการพัฒนา(Re-Skill/Up-Skill) เพื่อ
ย้ายกลุ่ม (อภิชญา ฉกาจธรรม และ ปาจรีย์ 
รอดพ่าย, 2563) 
 
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับแรงงาน Gig Worker  

งานศึกษาและสำรวจจากหลายประเทศ 
ยืนยันตรงกันถึงลักษณะสำคัญของแรงงาน 
Gig Worker โดยเฉพาะแรงงานที่ทำงานผ่าน
แพลตฟอร์มออนไลน์ว่า สามารถลดการกีดกัน
และเล ื อกปฏ ิบ ั ต ิ ก ั บแรงงานบางกลุ่ ม 
โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติหรือแรงงาน
อพยพที่ไม่ได้รับสัญชาติตามกฎหมาย แรงงาน
ที่ไม่มีคุณวุฒิทางการศึกษา แรงงานที่ถูกเลิก
จ้างจากตลาดแรงงานแบบดั้งเดิม เช่น คน
พิการ และคนที่ไม่สามารถเข้าถึงตลาดแรงงาน 
ไปจนถ ึ งกล ุ ่มคนท ี ่ ถ ูกเล ือกปฏิบ ัต ิจาก

ตลาดแรงงาน เช่น อดีตผู ้ต้องขัง คนที่ต้อง
ทำงานดูแลเด็ก ผู้สูงอายุหรือผู้ป่วย ไปจนถึง
ผู้หญิงที่เป็นแม่บ้าน ให้ มีโอกาสเข้าร่วมใน
ตลาดแรงงานมากขึ ้น (สถาบันวิจัยและให้
คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
2562, น. 57-72) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า
แรงงาน Gig Worker นี ้ จะสร้างโอกาสให้
แรงงานจำนวนมหาศาล แต่แรงงานกลุ ่มนี้
บางส ่วน ก็ย ังจ ัดอยู ่ในแรงงานนอกระบบ 
หมายถึง ผู้มีงานทำที่ไม่ได้รับความคุ้มครอง 
หรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน
เช่นเดียวกับแรงงานในระบบ (สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ, 2564)  

ทั้งนี้ ตลาดแรงงานในประเทศไทยแบ่ง
ออกเป็นสองส่วนใหญ่ ๆ คือ แรงงานในระบบ
และแรงงานนอกระบบ โดยการทำงานของ
แรงงานในระบบจะเป็นที่รับรู้โดยรัฐ แรงงาน
จึงได้รับความคุ้มครองและสวัสดิการพึงได้ต่าง 
ๆ ตามกฎหมาย ในทางกลับกันการทำงานของ
แรงงานนอกระบบจะไม่มีการบันทึกอย่างเป็น
ระบบโดยรัฐ แรงงานจึงอาจไม่ได้ร ับการ
คุ ้มครองและไม่ได้รับสวัสดิการต่างๆตาม
กฎหมาย เช ่น ประก ันส ุขภาพ ประกัน
อุบัติเหตุจากการทำงาน วันลา วันหยุด ค่าจ้าง
ขั้นต่ำ ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชยคลอดบุตร และ
วันลาคลอดบุตรในกรณีที ่เป ็นหญิง อีกทั้ง 
ค่าจ้างที่ได้รับก็ขึ้นอยู่กับจำนวนงานที่แรงงาน
สามารถทำได้ เนื่องจากไม่มีการกำหนดค่าจ้าง
ขั ้นต่ำ (สถาบันวิจ ัยและให้คำปรึกษาแห่ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562, น. 57-72) 
ทั้งนี้ ในปี พ.ศ.2564 ข้อมูลจากสำนักงานสถิติ
แห่งชาติชี้ว่า ประเทศไทยมีผู้มีงานทำ 37.7 
ล้านคน เป็นแรงงานในระบบ 18.1 ล้านคน 
(ร ้อยละ 48) และแรงงานนอกระบบ 19.6 
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ล้านคน (ร้อยละ 52) ตัวเลขดังกล่าวชี้ให้เห็น
ว ่า เก ินกว ่าก ึ ่ งหนึ ่ งของแรงงานไทยเป็น
แรงงานนอกระบบ และในจำนวนน้ี ประมาณ

การไว้ว่า 1 ถึง 5 ล้านคน เป็นแรงงานนอก
ระบบรูปแบบใหม่ (gig worker) (สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2564) 

 

 
 

ภาพที่ 1 จำนวนและร้อยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ พ.ศ.2563 และ 2564 
ที่มา สำนักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
กล่าวได้ว่า ในปัจจ ุบ ันแรงงาน Gig 

Worker จำนวนมาก กำลังประสบกับปัญหา
ไม่ได้รับการคุ ้มครองแรงงานและ ไม่ได้รับ
สวัสดิการต่าง ๆ ตามกฎหมาย ทั้งที่ในความ
เป ็นจร ิง ม ีการออกกฎหมายและกำหนด
นโยบายเพื ่อคุ ้มครองและดูแลแรงงานนอก
ระบบ ดังนี้ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2558 มาตรา 40 เพื่อให้ความคุ้มครองและให้
แรงงานนอกระบบสามารถเข้าถึงหลักประกัน
ทางส ังคมเช ่นเด ียวก ับแรงงานในระบบ  
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
เพื ่อให้ความคุ ้มครองกับแรงงานนอกระบบ 
และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงาน
นอกระบบ (ฉบับที่) 2 พ.ศ. 2560-2564  ที่มี
จุดเน้นในการสร้างหลักประกันและขยายการ

คุ้มครองให้กับแรงงานนอกระบบอย่างทั่วถึง 
เพื ่อให้แรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
สามารถได้รับบริการของรัฐได้อย่างทั ่วถึง 
รวดเร็ว แตถึ่งแม้จะมีการออกกฎหมายต่างๆใน
การควบคุมดูแลแรงงานนอกระบบ แต่แรงงาน
นอกระบบจำนวนมากก็ยังไม่ได้รบัการคุ้มครอง
จากกฎหมายแรงงาน ไม่มีหลักประกันความ
มั่นคงใดๆในการดำรงชีวิต รวมทั้งขาดความรู้
ความเข้าใจในกฎหมาย และสิทธิอันพึงได้รับ 
เหล่าน้ี อาจเป็นเพราะการบังคับใช้และการ
กำก ับด ูแลย ั งไม ่ เพ ียงพอ รวมท ั ้ งการ
ประชาสัมพันธ์ให้แรงงานนอกระบบรู้ถึงสิทธิที่
พึงได้รับยังไม่ทั่วถึง (ชนิภา แช่มเช้ือ และ นิรัญ
กาญจ์ จันทรา, 2560, น. 899) 
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ถึงแม้ว่าแรงงาน Gig Worker เมื่อเทียบ
กับแบบดั้งเดิมจะมีการศึกษาสูงกว่า รายได้
มากกว่า แต่ก็ยังไม่มั่นคง ที่สำคัญแรงงาน Gig 
Worker ยังมีอุปสรรคในการเข้าร่วมระบบ
ประกันสังคม อันเกิดมาจากตัวแรงงานเอง 
กล่าวคือ 1) รายได้ไม่แน่นอนจึงไม่สามารถ
สมทบเป็นรายเดือนได้ 2) สถานะแรงงานมี
ความคลุมเครือโดยเฉพาะแรงงานแพลตฟอร์ม
และแรงงาน  sub-contract ท ี ่ ไม ่ม ีความ
ช ั ด เ จ นว ่ าแ ร ง ง าน เหล ่ า น ี ้  ค ว ร เ ป็ น
ลูกจ้างประจำที่จะรับสิทธิ ม.33 หรือไม่ และ 
3) สิทธิประโยชน์ไม่ตรงตามความต้องการของ
ตนเอง ทั้งนี ้ สิทธิประโยชน์ที ่แรงงานนอก
ระบบทั้งรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ มีความ
ต้องการและคาดหวังสูง ได้แก่ เงินทดแทน
กรณีการว่างงาน เงินทดแทนกรณีเจ็บป่วย ค่า
รักษาพยาบาล ประกันอุบัติเหตุและเจ็บป่วย
จากการทำงาน ในขณะที่แรงงานนอกระบบ
รูปแบบใหม่ไม่ค่อยให้ความสำคัญกับ เงิน
ทดแทนกรณีทุพพลภาพ เง ินทดแทนกรณี
คลอดบุตร และเงินสงเคราะห์บุตร ประเด็นที่
น ่ าสนใจ  ค ื อ  ส ิ ทธ ิ ป ระ โยชน ์ ในการ
รักษาพยาบาล ซึ่งเป็นหนึ่งในแรงจูงใจที่สำคัญ
ในการเข้าร่วมระบบประกันสังคม แต่ทว่า
ระบบรักษาพยาบาลของระบบประกันสังคม
ยังมีปัญหาหลายประการ อาทิ คุณภาพการ
รักษาไม่เท่าการจ่ายเงินเอง การรอคิวเป็น
เวลานาน หรือการได้สถานพยาบาลไม่ตรงกับ
ความต้องการ (สถาบันวิจัยเพื ่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2564) นอกจากนี้ ประกันสังคม
มาตรา 40 ซึ่งเป็นช่องทางสร้างประกันในชีวิต
ให้กับประชาชนที ่ประกอบอาชีพอิสระทุก
อาชีพ ยังระบุสิทธิประโยชน์กรณีประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย  ให้ผู้ประกันตนใชส้ิทธิ

หลักประกันสุขภาพ/บัตรทอง (สปสช.) หรือ
สิทธิเดิมที่มีอยู่ ด้วยเหตุนี้ แรงงานนอกระบบ
ที่มีรายได้ปานกลางถึงสูง จึงเลือกที ่จะซื้อ
ประกันสุขภาพเอกชน เนื่องจากต้องการความ
สะดวกในการรับบริการ ส ่วนแรงงานนอก
ระบบรายได้น้อยจึงยังไม่สมัครเข้าระบบ
ประกันสังคม แต่เลือกใช้สิทธิประกันสุขภาพ
ถ้วนหน้าแทน  

นอกจากนี้ ข้อมูลจากสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (2564) ยังพบว่า 
ปัจจุบัน ระบบประกันสังคมของประเทศไทย
ยังมีช่องว่าง ในการคุ้มครองและจัดสวัสดิการ
ให้ก ับแรงงาน Gig Worker หลายประเด็น
ด้วยกัน นับตั้งแต ่ 

1. ความครอบคลุม: การขยายความ
ครอบคลุมของระบบประกันสังคมที่ล่าช้า โดย
มีแรงงานนอกระบบจำนวนมากที่ยังไม่รู ้ถึง
ข ้อม ูลของประก ันส ั งคม ไม ่ทราบว ่ ามี
ประกันสังคม ม.39 และ ม.40 และบางส่วนยัง
ขาดแรงจูงใจที่จะเข้าร่วมสมทบ เนื่องจากสิทธิ
ประโยชน์ไม่ตรงกับที่ตนเองต้องการ  ข้อมูล
จากสำนักงานสถิติแห่งชาติ รายงานว่า ในปี 
2564 มีแรงงานนอกระบบทั้งสิ ้น 19.6 ล้าน
คน แต่มีเพียง 5-6 ล้านคนเท่านั้น ที่จ่ายเงิน
สมทบในระบบประกันสังคมของประเทศไทย
ใน ม.39 และ ม.40 นั่นแสดงว่า แรงงานนอก
ระบบประมาณ 3 ใน 4 ย ังไม ่ได ้ร ับการ
คุ้มครองจากภาครัฐ 

2. ความเชื่อมโยงอย่างเหมาะสม: ขาด
การพิจารณาถึงความเชื ่อมโยงที ่เหมาะสม
ระหว่างนโยบายประกันสังคม (ผู้ประกันตน
ร่วมจ่าย) และนโยบายช่วยเหลือทางสังคม 
(นโยบายที่รัฐจ่ายเพียงผู้เดียว) เช่น การเพิ่ม
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เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุถ้วนหน้า จะลดอุปสงค์ของ
ระบบประกันสังคม  

3. นโยบายที่เกี่ยวข้อง: นโยบายแรงงาน
และนโยบายประกันสังคมของไทย ยังไม่เอื้อ
ต่อการเข้าร่วมระบบประกันสังคมของแรงงาน
นอกระบบรูปแบบใหม่   

4. การเสริมสร้างทักษะแรงงาน: รัฐยัง
ไม่ม ีนโยบายที ่เสริมสร้างทักษะแรงงานที่
สามารถรองร ั บการ เปล ี ่ ยนแปลงของ
ตลาดแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5. แรงงานที่เป็น “แผลเป็น”: แรงงาน
บางส ่วนไม ่สามารถปร ับต ั วให ้ เข ้ ากั บ
ตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้ 
และต้องออกจากตลาดแรงงาน (out of labor 
force) อย่างถาวรในที่ส ุด ซึ ่งเป็นผลมาจาก
วิกฤตการระบาดของไวรัสโควิด-19 แรงงานที่
เป็น “แผลเป็น” กลุ่มนี้ มักประสบปัญหามี
รายได้ไม ่เพียงพอยามเกษียณ ร ัฐยังไม่มี
นโยบายระยะยาวที่เหมาะสมในการให้ความ
ช่วยเหลือแรงงานกลุ่มนี้  

กล ่ าวได ้ ว ่ า  แรงงาน Gig Worker 
จ ั ด เป ็นแรงงานอ ิ สระท ี ่ อย ู ่ นอกระบบ
ประกันสังคมและกฎหมายแรงงานในปัจจุบัน 
เพราะกฎหมายแรงงานและประกันสังคมได้
ถูกสร้างขึ้น บนรากฐานของระบบแรงงานรูป
แบบเดิม ซึ่งผูกกับระบบการหักเงินสมทบผ่าน
รายได้ประจำ ดังนั ้น ความคุ ้มครองทาง
กฎหมายและสิทธิประโยชน์ต่างๆ อาจยังไม่
ครอบคลุมถึงแรงงานอิสระหรือแรงงาน Gig 
Worker ที่อยู่นอกระบบได้อย่างสมบูรณ์(สุมา
พร (ศรีสุนทร) มานะสันต์, 2564) ปัญหาต่างๆ
เหล่านี้ ถือเป็นวาระจำเป็นเร่งด่วนที่ภาครัฐ
จะต้องหาแนวทางในการบริหารจัดการให้กับ

แรงงานรูปแบบใหม่ (gig worker) เพื ่อเป็น
การสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุม
และเหมาะสมกับทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และ
ทุกกลุ่ม ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ในประเด็นการลดความเหลื่อมล้ำ และ
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  (ยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. 2561-2580, 2561) 
 
แนวทางของภาครัฐในการบริหารจัดการเพ่ือ
คุ ้มครองแรงงงานและจัดสวัสดิการให้กับ
แรงงาน Gig Worker 

ประเทศไทยมีสัดส่วนเศรษฐกิจนอก
ระบบที่สูงกว่าประเทศอื ่นๆ เมื ่อเทียบกับ
ประเทศที่มีรายได้ประชาชาติต่อหัวในระดับ
เดียวกัน คือ คิดเป็นสองในสามของการจ้าง
งานทั้งหมด หรือประมาณสามในสี่ของสถาน
ประกอบการในประเทศ (กัญจนา กลิ ่นทอง 
และ สัมพันธ์ พลภักดิ์, 2560, น. 247) กอรป
กับ การระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 
ตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 ต่อเนื่องมาถึงปี 2565 
โดยปัจจุบัน ประเทศไทยยังเผชิญกับความไม่
แน่นอนของการระบาดโควิด-19 ซึ่งกลายพันธ์ุ
ไปเรื่อย ๆ  นับตั้งแต่สายพันธุ์จากประเทศจีน 
(อู ่ฮั ่น) สายพันธุ ์อังกฤษ สายพันธุ ์แอฟริกา 
สายพันธ์ุอินเดีย และล่าสุดสายพันธ์ุโอมิครอน 
การติดเชื ้อเกิดขึ ้นหลายระลอก มีการเพิ่ม
จำนวนผู ้ต ิดเชื ้ออย่างรวดเร ็วและเกิดผล
กระทบที่รุนแรง ศูนย์บริหารสถานการณแ์พร่
ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(ศบค.) จึงประกาศมาตรการควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวร ัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) จากมาตรการดังกล่าว ได้ส่งผล
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กระทบกับแรงงานจำนวนมากโดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบ ที่ไม่ได้รับความคุ ้มครอง
ตามกฎหมายแรงงาน จากที่กล่าวมาเบื้องต้น 
จึงถือเป็นสัญญาณบ่งชี้อย่างชัดเจน ถึงความ
จำเป็นเร่งด่วนที่ภาครัฐจะต้องหาแนวทางใน
การบริหารจัดการเพื่อคุ้มครองแรงงานและจัด
สวัสดิการให้ก ับแรงงานรูปแบบใหม่  (gig 
worker)  

แนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน 
Gig Worker ในต่างประเทศ 

จากการศึกษาแนวทางในการบริหาร
จ ั ด ก า ร ก ั บ แ ร ง ง าน  Gig Worker ขอ ง
ต่างประเทศ พบว่า แรงงาน Gig Worker ใน
หลายประเทศได้มีการเรียกร้องให้ภาครัฐเข้า
มาคุ ้มครองและจัดสวัสดิการให้กับแรงงาน 
Gig Worker เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยใน
ต่างประเทศได้ม ีการกำหนดนโยบายเพื่อ
แก้ปัญหาดังกล่าว ดังนี้ (สถาบันวิจัยและให้
คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2562, น.110-111) 

1 .  ก า ร เ พ ิ ่ ม ป ร ะ เ ภ ท แ ร ง ง า น
นอกเหนือจาก Employee (สถานะลูกจ้าง) 
และ Self-Employed Person (ไม่เป็นลูกจ้าง
ของใคร) 

เนื ่องจากลักษณะการทำงานของ Gig 
Worker ที ่ต ่างจากแรงงานในระบบธุรกิจ
ดั้งเดิม แรงงานเหล่านี้อาจจะไม่เหมาะที่จะจัด
อยู ่ในทั ้ง Employee และ Self-Employed 
Person ปัจจัยที่ทำให้แรงงานไม่สามารถจัด
อยู่ในทั้งสองประเภทนี้ อาทิ (1) ลักษณะการ
ทำงาน โดยในแง่หนึ ่ง แรงงานอาจจัดอยู ่ใน
สถานะลูกจ้าง เนื่องจาก บริษัทมีสิทธิลงโทษ
แรงงานของตน เช่น ระบบ Rating ที่สง่ผลให้
ระบบค้นหาในแพลตฟอร์มแสดงผลที่แตกต่าง

จากเดิม (เช่น ระบบอาจแสดงชื ่อแรงงานที่
ให้บริการด้านล่างของการค้นหาในเว็บ) ถ้า
ได้รับการประเมินที่ไม่ดี และ ถ้าแรงงานไม่
ปฏิบัติตามข้อกำหนดเกี่ยวกับระยะเวลาข้ันต่ำ
ที่ล็อกอินเว็บ บัญชีนั้นอาจถูกลบ แต่ในอีกแง่ 
แรงงานจ ัดอย ู ่ ในสถานะ Self-Employed 
Person ก็ได้ เนื่องจากแรงงานใช้อุปกรณ์ของ
ตน เช่น รถที ่ใช้ข ับใน Uber และแรงงาน
บางส่วนเลือกสถานที่ทำงานได้  (2) การมี
อิสระในการจัดตารางเวลาของแรงงานที่ใช้บ่ง
บอกสถานะแรงงาน ในแง ่หน ึ ่ ง แรงงาน
แพลตฟอร์มมีอิสระในการจัดตารางเวลาของ
ตนเอง เพราะบริษัทไม่ได้กำหนดเวลาเข้างาน
และเลิกงานเหมือนธุรกิจดั้งเดิม แต่ในอีกมุม 
แรงงานอาจจะไม่มีอิสระเนื่องจากการทำงาน
ภายใต้กำหนดเวลามีผลต่อ Rating ที่จะได้รับ 
และ ด้วยค่าจ้างที่ต่ำ แรงงานอาจจะทำงาน
หนักและไม่มีเวลาพักผ่อน (การที่แรงงานอยู่
ภายใต้อำนาจการสั่งการของนายจ้างตรงกับ
ลักษณะ Employee) ดังนั้น เจ้าหน้าที่รัฐอาจ
เลือกที่จะจำแนกแรงงานเหล่านี้ออกมาเป็นอกี
กลุ่มหนึ่ง เพื่อจะได้จัดสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานประเภทนี้ เช่น ในประเทศเยอรมน ีมี
การน ิยามแรงงานอ ีกประเภทหน ึ ่ ง คือ 
Employee-Like Persons ซ ึ ่งใช้นิยามกลุ่ม
แรงงานที่นายจ้างไม่มีสิทธิในการสั่งการ (Not 
Personally Dependent) แต่รายได้ข้ึนอยู่กับ
บริษัทนายจ้างเป็นหลัก เนื่องจากสิทธิในการ
สั่งการถือเป็นลักษณะของลูกจ้าง ในขณะที่
แรงงานทำงานได้ในหลายแพลตฟอร์มถือเป็น
ลักษณะของ Self-Employed Person ดังนั้น 
เพื่อที่จะเพิ่มอำนาจการต่อรองของแรงงานที่มี
ต่อบริษัท Employee-Like Persons จึงไม่จัด
อยู ่ในประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยแรงงาน
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กลุ่มนี้ได้รับสิทธิรับค่าจ้างในวันหยุด, ได้รับ
ความคุ้มครองจากกฎหมายที่ว่าด้วยการเลือก
ปฏ ิบ ั ต ิ  (Anti-Discrimination Protection) 
และ มีสิทธิรวมกลุ ่มเพื ่อเจราจาต่อรองร่วม 
(Collective Bargaining) 

2. การปร ับกฎหมายแรงงานโดย
สวัสดิการของแรงงานจะไม่ขึ้นอยู่กับสถานะ
จ้างงานอีกต่อไป 

เน ื ่องจากกฎหมายแรงงาน อาจใช้
บังคับได้เพียงแค่ลูกจ้างที่ทำสัญญาจ้างอย่าง
เป็นทางการเท่านั้น รัฐจึงอาจแก้ไขกฎหมาย
แรงงานเดิม โดยปรับให้การคุ้มครองสวัสดิการ
ของแรงงาน ไม่ขึ้นอยู่กับสถานะนายจ้างอีก
ต่อไป ซึ่งหมายความว่า กฎหมายที่ว่าด้วยสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของแรงงานจะครอบคลุมแรงงาน
ทุกประเภท ดังเช่น ในประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรป ที่มีความต้องการของตลาดในการจ้าง
แรงงานผ่านสัญญาจ้างที่มีความยืดหยุ่น ทำให้ 
1 ใน 4 ของสัญญาจ้างจัดอยู ่ในประเภทที่
แตกต่างจากสัญญาจ้างแบบดั้งเดิม (Atypical 
Forms of Employment) เช ่น แรงงานที่
ทำงานผ่านแพลตฟอร์ม ดังนั ้น สมาชิกสภา
ยุโรป (Members of European Parliament) 
จึงได้ออกกฎหมายฉบับใหม่ในเดือนเมษายน 
2019 เพื่อกำหนดสิทธิและความคุ้มครองข้ัน
พื้นฐานสำหรับแรงงานทุกประเภท (ที่ทำงาน
อย่างน้อย 12 ช่ัวโมง ต่อ 4 สัปดาห์โดยเฉลี่ย) 
รวมไปถึงแรงงานบนแพลตฟอร์ม เพื่อที่จะลด
อำนาจต่อรองของบริษัทที่มีต่อแรงงาน เช่น 
ส ิทธิในการฝึกอบรมภาคบังคับโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย, ระยะเวลาทดลองงานสูงสุดไม่เกิน 
6 เดือน, นายจ้างไม่มีสิทธิห้ามลูกจ้างทำงาน
บริษัทอื่นนอกเวลางาน และลูกจ้างที่เพิ่งเข้า

ทำงานจะต้องได้รับข้อมูลงานเกี่ยวกับหน้าที่ที่
ได้รับและสภาพการทำงานภายใน 1 สัปดาห์ 
และสำหรับในประเทศเกาหลีใต้ เนื่องจากการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของตลาดแรงงานบน
แพลตฟอร์ม รัฐบาลจึงวางแผนที่จะบังคับใช้
กฎหมายที ่ว ่าด้วยอาชีวอนามัยและความ
ป ล อ ด ภ ั ย  (Occupational Safety and 
Health Act) กับแรงงานทุกประเภทและให้
นายจ้างปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัยใน
สถานที่ทำงาน เพื่อที่จะแก้ปัญหาสุขภาพและ
ความปลอดภัย เช่น จัดหาอุปกรณ์ป้องกัน
และฝึกอบรมลูกจ้างเกี่ยวกับความปลอดภัย
ให้กับแรงงาน 

 
แนวทางในการบริหารจัดการแรงงาน 

Gig Worker ในประเทศไทย 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

(2564) ได ้ทำการศ ึกษาเก ี ่ยวก ับระบบ
ประกันสังคมของประเทศไทยในเชิงลึก เพื่อ
ออกแบบระบบการประกันสังคมที่รองรับการ
เปลี่ยนแปลงของรูปแบบการทำงานในอนาคต 
โดยทำการศึกษาเท ียบเค ียงก ับช ุดส ิทธิ
ประโยชน์ตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่
สร้างหลักประกันในชีวิตให้กับประชาชนที่
ประกอบอาชีพอิสระทุกอาชีพในปัจจุบัน ทั้งนี้ 
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 สามารถเลือกชุด
ส ิ ท ธ ิ ป ร ะ โ ยชน ์ ไ ด้  ดั ง นี้  (ส ำน ั ก ง าน
ประกันสังคม, 2558) 

ทางเลือกที่ 1 จ่ายเงินสมทบ 70 บาท 
ได้ประโยชน์ทดแทนใน 3 กรณี คือ ประสบ
อ ันตรายหร ือเจ ็บป ่วย ท ุพพลภาพ และ 
เสียชีวิต 
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ทางเลือกที่ 2 จ่ายเงินสมทบ 100 บาท 
ได้ประโยชน์ทดแทนใน 4 กรณี คือ ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต 
และ ชราภาพ 

ทางเลือกที่ 3 จ่ายเงินสมทบ 300 บาท 
ได้ประโยชน์ทดแทนใน 5 กรณี คือ ประสบ
อันตรายหรือเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต 
ชราภาพ และ สงเคราะห์บุตร  

ผลจากการศ ึ กษาทำให ้ สามารถ
เสนอแนะการปรับปรุงระบบประกันสังคม ม.
40 เพื ่อคุ ้มครองและจัดสวัสด ิการให ้กับ
แรงงาน Gig Worker ได้ ดังนี ้

1. การปรับปรุงสิทธิประโยชน์เพื่อจูงใจ
แรงงานรูปแบบใหม่ในอนาคต 

ข้อเสนอแนะส่วนแรกคือ การเพิ ่มชุด
ส ิทธ ิประโยชน์ มาตรา 40 จากเด ิมม ี  3 
ทางเลือก ให้เพิ่มเป็นทางเลือกที่ 4 และ 5 โดย
ทั้ง 2 ทางเลือกใหม่นี้ ผู้ประกันตนจะจ่ายเงิน
สมทบ 468 บาท และ 681 บาทตามลำดับ  
ซึ ่งยังต่ำกว่าเงินสมทบสูงสุดของแรงงานใน
ระบบ มาตรา 33 แต่ท ั ้งนี ้  แรงงานทั ้ง 2 
ทางเลือกจะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเมื่อ
เทียบกับมาตรา 40 ในปัจจุบัน ได้แก่ เพิ่มเงิน
รายได้กรณีเจ็บป่วย, เพิ่มเงินสงเคราะห์บุตร
เป็น 800 บาท, คูปองศูนย์เด็กเล็กรายเดือน
จนบุตรอายุ 6 ปี, เง ินสงเคราะห์ลาคลอด
สำหรับบิดาหรือมารดา, ส ิทธิในการเลือก
บำเหน็จหรือบำนาญพร้อมอายุเกษียณ, สิทธิ
ค่าฟื ้นฟูสมรรถภาพในการทำงาน และเงิน
สมทบสำหรับการดูแลระยะยาว แต่สำหรับ 
จำนวนชดเชยค่ารักษาพยาบาลกรณีผู ้ป่วย
นอกในกรณีไปรักษาโรงพยาบาลไหนก็ได้ จะ
ได้รับเฉพาะผู้ประกันที่เลือกทางเลือกที่ 5 

นอกจากการเพิ ่มเติมสิทธิประโยชน์
ประกันสังคมใน ทางเลือกที ่ 4 และ 5 แล้ว 
ควรม ีการปรับปรุงรายละเอ ียดของสิทธิ
ประโยชน์บางสิทธิ ได้แก่ (1) การปรับปรุง
ระบบสิทธิการรักษาพยาบาล โดยสำนักงาน
ประก ันส ังคมควรร ิ เร ิ ่มการศ ึกษาเช ิงลึก
เกี ่ยวกับความเป็นไปได้ในการเลือกแพทย์
ประจำตัวหรือคลินิกครอบครัวของผู ้มีสิทธิ
การร ักษาสุขภาพซึ ่ งจะสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ 
ทั้งนี้เพื่อลดความแออัด ลดระยะเวลารอพบ
แพทย ์และเพิ่มคุณภาพการบริการสาธารณสุข  
(2) การปฏิรูประบบบำนาญ ผ่านการปรับ
เพดานเงินสมทบ รวมทั้งปรับวิธีการคำนวณ
เงินบำนาญจากการใช้รายได้เฉลี่ย 60 เดือน
สุดท้ายเป็นรายได้เฉลี ่ยทั ้งชีวิตหรือรายได้
เฉลี ่ยสูงสุด 180 เดือน เพื ่อสร้างความเป็น
ธรรมต่อผู ้ประกันตนที่มีรายได้ลดลงก่อน
เกษียณและปรับเงินบำนาญตามอัตราเงินเฟ้อ 
เพื่อรองรับค่าครองชีพที่สูงขึ้นในอนาคต ใน
ลำดับสุดท้าย คือ (3) ขยายความครอบคลุม
สิทธิประกันอุบัติเหตุและเจ็บป่วยจากการ
ทำงาน โดยขยายความครอบคลุมของกองทุน
เงินทดแทนให้กับแรงงาน โดยให้ผู้จ้างเป็นผู้
สมทบผ่านการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2. การปรับปรุงระบบประกันสังคมใน
มิติอื่นนอกเหนือสิทธิประโยชน์ 

นอกจากข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับชุดสิทธิ
ประโยชน์ของประกันสังคมแล้ว ควรมีการ
ปรับปรุงการดำเนินงานในหลายเรื่อง ทั ้งใน
ส่วนสำนักงานประกันสังคม และหน่วยงานอื่น
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  (1) ประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความเชื ่อมั ่นในระบบประกันสังคม ผ ่าน
ช่องทางสารสนเทศต่างๆ ตามกลุ่มเป้าหมาย 
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ทั้งนี้ ควรประชาสัมพันธ์ข้อมูลพื้นฐาน สิทธิที่
พึงมี สิทธิประโยชน์ที ่จะได้รับ ความสำคัญ
ของระบบประก ันส ั งคมรวมท ั ้ งสร ้ า ง
ภาพล ักษณ ์ท ี ่ ด ีต ่อการดำเน ินการของ
สำน ักงานประก ันส ั งคม  (2) ปร ับปรุง
สถานภาพทางกฎหมายของแรงงานรูปแบบ
ใหม่ในอนาคต ผ่านการปรับปรุงนิยามของผู้
ร ับจ ้ างและล ูกจ ้ างโดยให ้คำว ่ าล ูกจ ้าง
ครอบคลุมถึงผู้รับจ้างบางกลุ่ม เช่น แรงงาน
แพลตฟอร์ม (Gig Worker) เพื ่อให้แรงงาน
กลุ ่มนี้เข้าถึงความคุ ้มครองทั ้งทางกฎหมาย
และทางสังคม 

3.  การจ ั ด welfare package แบบ 
tailor made ให ้แรงงานสามารถเล ือกรับ
สวัสดิการตามกลุ่มได้อย่างเหมาะสม                          

อภิชญา ฉกาจธรรม และ ปาจรีย์ รอด
พ่าย (2564) ได้นำเสนอโอกาสของ Gig worker 
ในสังคมไทย โดยกล่าวว่า Welfare Package 
เดิม จะเป็นรูปแบบการจัดการระบบสวัสดิการ
ของรัฐ โดยอ้างอิงจากตัวอาชีพและสังกดัเป็น
หลัก แต่รูปแบบการทำงานที่เปลี่ยนไปมากขึ้น
โดยเฉพาะรูปแบบการทำงานของ Gig worker 
รัฐบาลอาจจะต้องปรับโครงสร้างสวัสดิการ
แรงงานให้มีเหมาะสมและยืดหยุ่นสำหรับแต่
ละกล ุ ่ มแรงงานมากข ึ ้น หน ึ ่ งในแนวคิด
โครงสร้างสวัสดิการที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต
สำหรับกลุ ่มแรงงาน Gig worker คือแนวคิด
เรื ่องสวัสดิการหรือ welfare package แบบ 
tailor made ที่ทำให้แรงงานสามารถเลือกรับ
สวัสดิการตามกลุ่มได้อย่างเหมาะสม ดังนี ้

1) กลุ ่ม digital natives (กลุ ่มที ่มี
ความพร ้อมในการทำงานแบบดิจ ิท ัลบน
แพลตฟอร์มออนไลน์ สามารถใช้อินเทอร์เน็ต

ได้คล่อง และไม่มีปัญหากับการทำงานที่บ้าน) 
กลุ่มนี้อาจจะต้องการสวัสดิการแบบ เฉพาะ
บุคคลมากข้ึน  

2) กลุ ่ม physical natives (กลุ่มที่
เน้นใช้เทคโนโลยีในการติดต่อสื่อสารหรือรับ
คำสั่งจาก outsource เพื่อทำงานเท่านั้น เช่น 
การขนของ หรือการติดต่อทำความสะอาด) 
กลุ่มนี้ต้องการการจัดการระบบฐานข้อมูลที่ดี
จากภาครัฐและการควบคุมดูแลในส่วนของ
สัญญาการจ้างงานที่มีความเป็นธรรม 

3) กลุ ่ม migrant (กลุ ่มที ่สามารถ
เคลื่อนย้ายไปมาได้ระหว่างสองกลุ่มแรกข้ึนอยู่
กับทักษะของบุคคล) กลุ่มนี้ต้องการระบบการ 
Up-skill และ Re-skill ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
การ Up-skill และ Re-skill ม ีหลายว ิ ธ ี ที่
สามารถใช้พัฒนาคนให้พร้อมเป็น Gig worker 
และมีคุณสมบัติพร้อมสำหรับทำงานใน Gig 
Economy ได้ โดยควรเริ่มต้นจากการพัฒนา
ทักษะของตนเองด้วยการ Up-skill และ Re-
skill ให้ทันกับความต้องการของตลาด ควรทำ
หลักสูตรที่มีคนคอยประเมินคุณภาพมารองรบั
ความต ้องการของประชาชน รวมถ ึงใช้
โปรแกรมประเมินข ้อม ูลรายบุคคล และ
วิเคราะห์ศักยภาพว่าแต่ละคนเหมาะกับงาน
แบบไหน เพื่อให้แต่ละคนได้ทำงานที่เหมาะสม
กับทักษะของตนเอง มีการให้ certificate เพื่อ
รองรับผู ้เข้าอบรมว่าสามารถทำงานได้จริง 
(สถาบันวิจ ัยเพื ่อการพัฒนาประเทศไทย, 
2563) ทั้งนี้ ภาครัฐควรสร้างตลาดแรงงานที่
รองรับคนกลุ ่มใหญ่ในสังคมที่มีทักษะไม่สูง
มาก และผ ู ้ส ูงอายุ  นอกจากนี้  กระทรวง
แรงงานรวมไปถึงหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควร
ส่งเสริมและพัฒนาทักษะความรู้ที่จำเป็น ไม่
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ว่าจะเป็นในด้านเทคโนโลยี ด้านทักษะ/ความรู้
เฉพาะด้านให้แก่กำลังแรงงาน เพื ่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมที่ดีในการเป็นแรงงานที่มี
ค ุณภาพต่อตลาดแรงงานในอนาคต โดย
ร่วมกับสถาบันการศึกษาในการเตรียมเส้นทาง
ด้านอาชีพสร้างความตระหนักรู้ให้แก่นักเรียน 
นักศึกษา ถึงแนวโน้มตลาดแรงงานในอนาคต
ไปพร้อมกันด้วย (สุชาติ พรชัยวิเศษกุล, 2564, 
น.8)  

 
 
 
 

บทสรุป 

จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่า 
ประเทศไทยมีผู ้มีงานทำ 37.7 ล้านคน เป็น
แรงงานในระบบ 18.1 ล้านคน (ร้อยละ 48) 
และแรงงานนอกระบบ 19.6 ล้านคน (ร้อยละ 
52) นั ่นคือ เกินกว่ากึ่งหนึ่งของแรงงานไทย
เป ็นแรงงานนอกระบบ และในจำนวนนี้  
ประมาณการไว ้ว ่า 1 ถ ึง 5 ล ้านคน เป็น
แรงงานนอกระบบรูปแบบใหม่ (gig worker) 
และยังพบอีกว่า จากจำนวนแรงงานนอก
ระบบทั้งสิ้น 19.6 ล้านคนนั้น มีเพียง 5-6 ล้าน
คนที่จ่ายเงินสมทบในระบบประกันสังคมของ
ประเทศไทยใน ม.39 และ ม.40 นั่นแสดงว่า 
แรงงานนอกระบบประมาณ 3 ใน 4 ยังไม่ได้
รับการคุ้มครองจากภาครัฐ

 

  
 

การสร้างระบบสวัสดิการเพื ่อรองรับ
การเข้าทำงานในรูปแบบ Gig Worker จึงเป็น
พัฒนาการทางนโยบายที ่สำคัญที ่จะช ่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานจำนวน
มหาศาลในเศรษฐกิจไทย ปัญหาสำคัญที่
ร ัฐบาลจะต้องเผชิญในการสร้างสวัสดิการ
ให ้ ก ั บแรงงาน Gig Worker ค ื อ การจั ด

ประเภทแรงงานให้ชัดเจนว่าเป ็นแรงงาน
ประเภทใด ในการทำเช่นนี้ แนวทางที่เป็นไป
ได้ประการหนึ่ง คือ การจัดประเภทแรงงาน
เหล่านี้ข้ึนใหม่ ให้อยู่ในระหว่างแรงงานลูกจ้าง 
และแรงงานที่จ้างตนเอง ทั้งนี้ เพื่อหาช่องทาง
ที่จะให้ทั้งผู้จ้างและแรงงานร่วมกันรับผิดชอบ
ต้นทุนของการได้ร ับสวัสดิการผ่านระบบ
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ประกันสังคมร่วมกัน นอกจากนี้ การปรับปรุง
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับเพื่อจูงใจแรงงาน Gig 
Worker ให้เข้าสู่ระบบประกันสังคม เพื่อให้
แรงงานได้รับความคุ ้มครองและมีสวัสดิการ
ให้กับชีวิต ก็ถือเป็นประเด็นเร่งด่วนที ่ต้อง
พิจารณา ทั้งนี้ ในระยะยาว รัฐควรคำนึงถึง
การพัฒนาสวัสดิการขั้นพื้นฐานที่พลเมืองทุก
คน จะมีสิทธิได้รับโดยไม่ต้องอิงอยู่กับฐานะ
การจ ้างงาน เพ ื ่อรองร ับพ ัฒนาการของ
ตลาดแรงงานในอนาคต  ที ่อาจมีความไม่

มั่นคงสูงข้ึนเมื่อเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทมาก
ขึ้น  สิ่งสำคัญที่ควรจะต้องคำนึงถึงในการหา
ทางออกสำหรับประเด็นน้ี คือการสร้างสมดุล
ให้เกิดข้ึนกับทุกฝ่าย และต้องสอดคล้องไปกับ
ย ุทธศาสตร ์หร ือเป ้าหมายระยะยาวของ
ประเทศไทย โดยย ึดโยงให้  “คน” เป็น
ศูนย์กลาง ที่ต้องมีความครอบคลุม ทั่วถึง และ
ที่สำคัญไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ซึ่งถือเป็นความ
ท้าทายของภาครัฐเป็นอย่างมาก ในยุคชีวิตวิถี
ใหม่นี้ 
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รูปแบบการเขียนบทความลงวารสาร 
 

รูปแบบการเขียนบทความวิจัย 
ชื่อเรื่อง(ภาษาไทย) (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) 
ชื่อ(ผู้เขียนบทความ)ภาษาไทย  

ชื่อ(ผู้เขียนบทความ) ภาษาอังกฤษ 
E-Mail : veesaad@hotmail.com (ตัวอย่าง) 

ชื่อที่ปรึกษา(ภาษาไทย) (ถ้ามี) 
ชื่อที่ปรึกษา(ภาษาอังกฤษ) 
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บทคัดย่อ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 

(ไม่เกิน 300 คำ) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 
 

ABSTRACT (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
(สอดคล้องกับภาษาไทย) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 
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วัตถุประสงค์ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
(จะเขียนเป็นข้อๆ ก็ได้ หรือจะเขียนรวมก็ได้) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 

 

วิธีดำเนินการวิจัย (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
(ประชากรกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล) (ขนาด 16 pt Th Sarabun) 

 

สรุปผลการวิจัย (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
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ตัวอักษรขนาด 
14 Th Sarabun 
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รูปแบบการเขียนบทความวิชาการท่ัวไป 
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ชื่อ(ผู้เขียนบทความ)ภาษาไทย  

ชื่อ(ผู้เขียนบทความ) ภาษาอังกฤษ 
E-Mail : veesaad@hotmail.com (ตัวอย่าง) 

บทคัดย่อ (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
(ไม่เกิน 300 คำ) (ขนาด 14 pt Th Sarabun) 

 
ABSTRACT (ขนาด 16 pt หนา Th Sarabun) 
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หน่วยงานของผู้เขียนบทความ 

ตัวอักษรขนาด 
14 Th Sarabun 
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ขั้นตอนการทำวารสาร ปัญญา 
 
ตอนที่ 1 รับบทความจากนักศึกษา (และหรือผู้ที่สนใจส่งบทความ)  
ตอนที่ 2 ตรวจรูปแบบตามที่กองบรรณาธิการกำหนด  
ตอนที่ 3 ให้นักศึกษานำไปแก้ไข (ถ้ามี) 
ตอนที่ 4 สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
ตอนที่ 5 ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
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ตอนที่ 10 ส่งโรงพิมพ์ 
 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความจากงานวิจัยเพ่ือตีพิมพ์ในวารสาร 
1. เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน 
2. เป็นบทความวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ด้านสังคมศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ศาสนาและ

ปรัชญา 
3. ภาษาไทยและอังกฤษผ่านการตรวจความถูกต้องทางภาษาก่อนส่งกองบรรณาธิการ 
4. ทุกบทความต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้บทคัดย่อภาษาไทยอยู่ก่อน

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  
5. ในกรณีที่บทความไม่ผ่านการพิจารณา กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียนบทความทราบ 
6. การอ้างอิงในเน้ือเรื่องใช้รูปแบบ นามปี เช่น (สมศรี มาสาย, 2554. น. 12) และ สมศรี มาสาย

(2554, น. 23) Dessler, G.(2004 : pp. 3) สำหรับบรรณานุกรม ให้ใช้ร ูปแบบ APA6 หรือ
รูปแบบของมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย โดยเรียงภาษาไทยไว้ก่อนภาษาอังกฤษ ดังที่
ปรากฏตามตัวอย่างดังต่อไปน้ี 

 

หลักเกณฑ์ในการเขียนแหล่งอ้างอิงในบทความ 
 
1. หนังสือ 

ชื่อผู้เขียน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./ครั้งที่พิมพ์./เมืองที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
 ชื่อหนังสือ./(หน้า/เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 

ตัวอย่าง 
แสง จันทร์งาม. (2544). พุทธศาสนาวิทยา. (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์บุ๊คส์. 
 

2.บทความ 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ/(บรรณาธิการ ถ้ามี),/ 
 ชื่อหนังสือ./(หน้า/เลขหน้า)./สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
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ตัวอย่าง 
ขัตติยา กรรณสูต. (2547). การสังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยคุณธรรม พฤติกรรมความซื่อสัตย์ของคนไทย: 

การเชื่อมโยงสู่นโยบาย. ใน ขัตติยา กรรณสูต, เสวนิจ รัตนวิจิตร, ธัญญา สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และ
ขวัญรัก สุขสมฤทัย (บรรณาธิการ). รายงานการวิจัยคุณธรรมพฤติกรรม ความซ่ือสัตย์ของคน
ไทย. (น. 9-125). กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ. 

 

3. วิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสารนิพนธ์ 

ชื่อผู้ทำวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสารนิพนธ์./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์/(วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต หรือวิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต,/ชื่อมหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา). 

ตัวอย่าง 
นพพร ไทยเจริญ. (2549). การสร้างชุดการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เรื่อง ดินและหิน ในท้องถิ่น

สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4. (วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา). 

 

4. บทความในวารสาร 

ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่(ถ้ามี)),/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
มะลิวรรณ โคตรศรี. (2548). การพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุของความสามารถในการแก้ปัญหาทาง

คณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3. วารสารวิจัยและวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาม
กุฏราชวิทยาลัย, 3(1), 32-48. 

 

5. บทความในจดหมายข่าว 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อจดหมายข่าว,/ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่ (ถ้ามี) ),/ เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
งานวิจัยที่ได้รับทุนอุดหนุน. (2549). ข่าวบัณฑิตศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 8(1), 2. 
ทีมสมองปูด นิเทศศาสตร์คว้ารางวัล Best Campaign แทคอะวอร์ด ครั้งที่ 9. (2548). ดอกแก้ว จดหมายข่าว

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, 7(34), 3, 6.  
 

6. บทความในนิตยสาร 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อนิตยสาร,/ปีที่หรือเล่มที่,/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
ศุภรา กันตะพัฒนะ. (2549, 1 สิงหาคม). เยียวยาหัวใจดวงน้อย ด้วยสองมือแม่. ชีวจิต, 8, 26-31. 
 

7. บทความในหนังสือพิมพ์  
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/หน้า/เลขหน้า. 
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ตัวอย่าง 
โกวิท โพธิสาร. (2549, 4 สิงหาคม). สัมผัสโลกวิทยาศาสตร์ นวัตกรรมใหม่ล่าสุด งานสัปดาห์วิทยาศาสตร์’ 49. 

มติชน, น. 33. 
ลม เปลี่ยนทิศ. (2549, 7 สิงหาคม). รักในหลวงด้วยการปฏิบัติ: หมายเหตุประเทศไทย. ไทยรัฐ, น. 5. 
 

8. เอกสารของหน่วยงานท่ีไม่เป็นเล่ม  
ชื่อหน่วยงาน./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ชื่อของเอกสาร./เลขที่ของเอกสาร (ถ้ามี). 

ตัวอย่าง (จดหมายเหตุ) 

กรมศิลปากร. (2445, 27 พฤศจิกายน). ลายพระหัตถ์กรมหลวงดำรงราชานุภาพกราบทูลกรมหลวงเทวะวงษ์ว
โรปการ. เลขที่ 3/197. 

หอสมุดแห่งชาติ. (จ.ศ. 1206). จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3. เลขที่ 12. 
ตัวอย่าง (คำสั่ง) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. (2549, 21 มีนาคม). เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประจำบัณฑิตวิทยาลัย. 

คำสั่งที่ 0577/2549. 
ตัวอย่าง (ประกาศ) 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. (2549, 23 มิถุนายน). เรื่องเกณฑ์การทดสอบและการเรียนการสอนวิชา

ภาษาอังกฤษสำหรับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (ฉบับที่ 2). ประกาศมหาวิทยาลัยมหามกฏุราช
วิทยาลัย. 

 

9. ราชกิจจานุเบกษา  
ชื่อกฏหมาย./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./หน้า/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542. (2542, 15 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. น. 42-48. 
 

10. รายงานการประชุมวิชาการ หรือการสัมมนาทางวิชาการ 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อเอกสารการประชุมหรือสัมมนา. (หน้า/เลขหน้า). /

สถานที่พิมพ์:/สำนักพิมพ์. 
ตัวอย่าง 
นิตย์ โรจน์รัตนวาณิชย์ และสิทธพร นิยมศรีสมศักดิ์. (2549). การศึกษาวิเคราะห์และออกแบบระบบการ

ตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาสำหรับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา. ใน เวทีนำเสนอ
ผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศกึษา คร้ังที่ 3  (น. 48-50). นครปฐม: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลยั
มหามกุฏราชวิทยาลัย. 

รณภพ เอ้ือพันธเศรษฐ และวิยะดา ตันวัฒนากูล. (2548). ทัศนคติและพฤติกรรมสุขภาพของนักศึกษา 
 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ใน เอกสารประกอบการประชุมวิชาการครั้งที่ 1 วิถีวิจัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 8-10 
ธันวาคม 2548. (น. 567-573). เชียงใหม่: ศูนย์บริหารงานวิจัย สำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
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11. การสัมภาษณ์  
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์./(ปี,/วันที่/เดือน)./ตำแหน่ง(ถ้ามี)./สัมภาษณ์. 

ตัวอย่าง 
มหิศร มังคลรังศรี. (2549, 4 สิงหาคม). รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี. สัมภาษณ์. 
ปรีดิยาธร เทวกุล, ม.ร.ว. (2549, 4 สิงหาคม). ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย. สัมภาษณ์.  
 

 
12. เว็บไซต์ 

ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./สืบค้น/วัน/เดือน/ปี,/เข้าถึงได้จาก/แหล่งสารสนเทศ. 
ตัวอย่าง 
มหาวิทยาลัยราชภัฎกำแพงเพชร. (2547). จิตสำนึกและวิญญาณของคนสอนครู. สืบค้นเม่ือ 15 มิถุนายน 2548, 

เข้าถึงได้จาก http://www.krn.rikp.ac.th 
 

13. เอกสารทุกประเภทท่ีไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง ไม่ปรากฏสถานท่ีพิมพ์ ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ์ 
ตัวอย่าง ไม่ปรากฏชื่อผู้แต่ง 
รอบรู้นานาชาติ. (2549). กรุงเทพฯ: ภัทรินทร์. 
ตัวอย่าง ไม่ปรากฏปีท่ีพิมพ์และไม่ปรากฏสถานท่ีพิมพ์ 
ส. กลิ่นหอมหวล. [ม.ป.ป.]. แม่คะน้ิง-น้ำค้างแข็ง คืออะไร. [ม.ป.ท.] 
 
 
 

 


