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หลักการและเหตุผล 
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3. เพื่อสงเสริมให้อาจารย์ นิสติและผู้สนใจทั่วไปมีโอกาสเผยแพรผ่ลงานวิชาการ 
4. เพื่อเป็นสื่อกลางในการแลกเปลีย่นความรู้ ความคิดเห็นด้านศาสนา การศึกษา มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร ์
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 วารสารปัญญา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลา้นนา 103 ถนนพระปกเกล้า ต าบล
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สามารถด าเนินการดาวนโ์หลดและส่งบทความผ่านระบบฐานข้อมูลวารสารออนไลน์ Thaijo ทางเว็บไซต์ 

https://so06.tci-thaijo.org/index.php/panya-thjo/index  
 

• บทความวิชาการและวิจัยทุกเรื่องได้รับการพิจารณากลั่นกรองโดยผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer reviewers)  
จากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ไม่น้อยกว่า 3 ท่าน/บทความ 

• บทความ ข้อความ ภายประกอบและตารางที่ลงพิมพ์ในวารสารเป็นความคิดเห็นส่วนตัวของผู้เขียน 
กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป และไม่มีส่วนรับผิดชอบใด ๆ ถือเป็นความรับผิดชอบ
ของผู้เขียน แต่ผู้เดียว 

• บทความจะต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน และไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาของวารสารฉบับอื่น  
หากตรวจสอบพบว่ามีการตีพิมพ์ซ้ าซ้อน ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 

• บทความใดที่ผู้อ่านเห็นว่าได้มีการลอกเลียนหรือแอบอ้างโดยปราศจากการอ้างอิงหรือท าให้เข้าใจผิด
ว่าเป็นผลงานของผู้เขียน กรุณาแจ้งให้กองบรรณาธิการวารสารปัญญาทราบจะเป็นพระคุณยิ่ง 

• บทความที่ส่งถึงกองบรรณาธิการ ขอสงวนลิขสิทธ์ิไม่ส่งคืน 
ภาพปก: canva.com 
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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการพัฒนา 2) ศึกษาแนวทางส่งเสริมการพัฒนา
สถานศึกษา 3) ตรวจสอบแนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม ปี
การศึกษา 2564 จ านวน 193 รูป/คน โดยการสุ่มอย่างง่าย ผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์ จ านวน 7 คน 
และผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA จ านวน 3 คน 
เครื่องมือการวิจัย คือ แบบสอบถามซึ่งมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.848 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน แล้วสรุปเป็นเชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. สภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การน าองค์กร รองลงมา การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ผลลัพธ์การ
ด าเนินการ การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล การจัดการกระบวนการ การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย และ การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ตามล าดับ 
 2. แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA คือ ควรน าฐานข้อมูลที่ทันสมัย เข้าถึงได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็วมาใช้ในการจัดการความรู้ของข้อมูลสารสนเทศ จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและ
ปลอดภัย มีการปรับปรุงข้อมูลความรู้ให้เป็นปัจจุบัน และควรมีการส ารวจความพึงพอใจในการจัดการ
ความรู้ของสถานศึกษา เพื่อน ามาพัฒนาระบบการด าเนินการ และควรมีช่องทางในการรับฟังข้อคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีระบบการตอบกลับข้อสงสัยให้ค าแนะน าท่ีสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  
 3. การตรวจสอบแนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA มีความถูกต้อง ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยรวม คิดเป็นร้อยละ 100 
 ค าส าคัญ: การพัฒนาสถานศึกษา, ตามแนว PMQA, โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
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ABSTRACT  
The objectives of this research were: 1) to study the developmental conditions 2) 

to explore promotional methods for educational development 3) to examine the 
promotional methods of educational development in accordance with PMQA (Performance 
Measurement, Quality Assurance) of Phrapariyattidhamma Schools, General Education 
Section, Chiang Mai Province. The sample comprised 193 individuals, including executives 
and teachers from Phrapariyattidhamma Schools, General Education Section, Chiang Mai 
Province, selected through Simple Random Sampling. Additionally, interviews were 
conducted with 7 experts in the field of educational development and 3 experts in 
investigating developmental conditions and promotional methods based on PMQA. The 
research tool employed was a questionnaire with a reliability coefficient of 0.848. Data 
analysis encompassed frequency and percentage distribution, as well as calculations of 
mean and standard deviation. The data was then synthesized, evaluated, and summarized 
descriptively. 

The results of this research found that: 
1. The overall educational development according to PMQA at Phrapariyattidhamma 

Schools, General Education Section, Chiang Mai Province, was rated as high. Upon examining 
each component individually, all were deemed to be at a high level. The components, 
ranked by average score from high to low, were: organizational leadership, strategic planning, 
operational outcomes, emphasis on human resources, process management, consideration 
for clients and stakeholders, as well as measurement, analysis, and knowledge 
management. 

2. The recommended method for institutional development based on PMQA 
emphasizes the need to maintain an up-to-date database for quick and easy access to 
knowledge management resources. This involves systematic and secure information storage, 
continuous knowledge updates, satisfaction surveys pertaining to knowledge management 
within educational institutions, enhancements to the operating system, mechanisms for 
collecting stakeholder feedback, and the establishment of a system to address queries and 
provide practical advice. 

3. Regarding the examination of promotional methods for educational 
development according to PMQA, the accuracy, suitability, feasibility, and helpfulness were 
all reported at 100 percent. 
 Keywords: Educational institution development, PMQA, Phrapariyattidhamma Schools 
 
บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา78 (4) ได้บัญญัติให้รัฐ
ต้องพัฒนาระบบงาน โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการท างานเพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป
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อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนของการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
ของหน่วยงานภาครัฐและเป็นการรองรับการพัฒนาระบบราชการ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จึงได้น าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาเป็นเครื่องมือ
ในการด าเนินการ ตามความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2548 (วิรัตน์  
พันกันทะ และ พระครูภาวนาโสภิต, 2560, น. 90) 
 กระบวนการมาตรฐานระดับสากลที่เรียกว่า “เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ” หรือ PMQA (Public Sector Management Quality Award) เป็นเครื่องมือส าคัญ
ที่จะช่วยให้ระบบราชการปรับปรุงประสิทธิภาพและยกระดับขีดความสามารถการบริหารงาน
อย่างเป็นรูปธรรม และสามารถส่งมอบบริการที่มีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจและประโยชน์
สุขให้เกิดข้ึนกับประชาชนคนไทยอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ประกอบ ด้วย 7 หมวด คือ หมวด 1 
การน าองคกร หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ หมวด 3 การใหความส าคัญกับผู้บริการ
และผู้มีสวนได้สวนเสีย หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์และการจัดการความรู  หมวด 5 การ
มุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล หมวด 6 การจัดการกระบวนการ และหมวด 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ 
เมื่อองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ น าเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐมาปรับใช้ให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาองค์กร จะส่งผลให้กระบวนการบริหารมีประสิทธิภาพ และเกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (วิรัตน์ พันกันทะ และ พระครูภาวนาโสภิต, 2560, น. 95)  
 ส านักเขตการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ เป็น
หน่วยงานทางการศึกษา มีหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้กับพระภิกษุ สามเณร ได้รับ
การศึกษาอย่างมีคุณภาพ ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐซึ่งต้องสร้างความมั่นใจให้เกิดขึ้นกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบจะ
บรรลุวัตถุประสงค์ มีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือ และมีการปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
แต่การด าเนินการจัดการศึกษาในช่วงเวลาที่ผ่านมาพบว่า ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาแต่ละแห่ง ยังไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี
ระดับผลสัมฤทธิ์ไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง ขณะเดียวกันโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ต้องพัฒนาเป็นองค์กรทางสังคม เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และเป็น
หน่วยงานทางการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยมีผู้อ านวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม เป็นผู้น าทาง
การศึกษาทีต่้องใช้ศักยภาพความเป็นผู้น า ทักษะการบริหาร บทบาทเชิงการบริหารปฏิบัติงาน
ในหน้าที่บริหาร น าองค์กรไปสู่ความก้าวหน้า จึงมีความจ าเป็นที่จะแสวงหาแนวทาง 
นวัตกรรมการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเป็นไปตามมาตรฐานระดับสากลมาใช้ในการ
พัฒนาองค์กร 
 จากความเป็นมาและความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยได้เล็งเห็นความส าคัญของแนวคิดการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ จึงท าการศึกษาการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางใน
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การบริหารจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จั งหวัดเชียงใหม่ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตามมาตรฐานที่ภาครัฐก าหนด และเป็นนวัตกรรม
ทางการบริหารน าไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับบริบทการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
อ่ืนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
 3. เพ่ือตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1.1 ประชากร 
ในการวิจัยครั้งนี้ประชากรที่ศึกษา คือ ผู้บริหาร และครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2564 จ านวน 385 รูป/คน แบ่งเป็นผู้บริหาร 
จ านวน 28 รูป/คน และครูจ านวน 357 รูป/คน 

1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหาร และครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2564 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้
ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie and Morgan (1970, อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2556, น. 43) 
ที่ความคลาดเคลื่อน ± 5 % ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 193 รูป/คน จากนั้นด าเนินการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified sampling) ซึ่งก าหนดสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างแต่ละโรงเรียนให้
สอดคล้องกับสัดส่วนระหว่างประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ 385 : 193 และท าการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างครูจากโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 28 
โรงเรียน ตามสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างที่แบ่งไว้โดยใช้ Simple random sampling เป็นหน่วยสุ่ม 

1.3 ผู้ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 7 คน 
ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ านวน 1 คน นักวิชาการศึกษา จ านวน 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน และ
ครูผู้สอน จ านวน 1 คน ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
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1.4 ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตาม
แนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้บริหาร
สถานศึกษา ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

2.1 แบบสอบถามการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ส ารวจรายการ (Check list) 

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 7 ด้าน รวม 38 ข้อ เป็น
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) 
(1961, อ้างถึงใน บุญชม ศรีสะอาด, 2553, น. 103)  

2.2 แบบสัมภาษณ์แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม ่ 

แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้  
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ เป็นแบบเขียนเติมค าตอบ 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA 

ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
2.3 แบบตรวจสอบแนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นแบบเขียนเติมค าตอบ 
ตอนที่ 2 แบบตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณา
ตรวจสอบโดยสอบถามความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
 3. การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ 

3.1 ขั้นที่ 1 การสร้างแบบสอบถามสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  

1) ศึกษาค้นคว้าจากต ารา เอกสาร ทฤษฎี แนวคิด งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
จัดท าแบบสอบถาม 

2) น าแบบสอบถามฉบับร่าง ที่จัดท าขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือ
ตรวจสอบแก้ไขให้มีความตรงและความสมบูรณ์ของเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาท่ีเหมาะสม  
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3) น าแบบสอบถามที่ผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษา เสนอ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล แล้วน า
แบบสอบถามไปหาค่าดัชนีความสอดคล้อง Index of item-objective congruence (IOC) 
ซึ่งได้ค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.67 – 1.00  

4) น าแบบสอบถาม มาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ
ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าตามวิธี Cronbach’s alpha coefficient ซึ่งได้ค่าความ
เชื่อมั่นเท่ากับ 0.848 

5) จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือน าไปเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 193 รูป/คน 

3.2 ขั้นที่ 2 การสร้างแบบสัมภาษณ์แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตาม
แนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  

1) วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตาม
แนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

2) พิจารณาค่าเฉลี่ยที่ต่ าที่สุดของแต่ละด้านจากข้อค าถาม และน าประเด็นที่
มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดมาก าหนดกรอบของการสัมภาษณ์  

3) น าแบบสัมภาษณ์ฉบับร่าง ที่จัดท าขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือ
ตรวจสอบแก้ไขให้มีความตรงและความสมบูรณ์ของเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาท่ีเหมาะสม  

4) จัดท าแบบสัมภาษณ์แนวทางการส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ฉบับสมบูรณ์เพ่ือ
น าไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ จ านวน 1 คน ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 1 คน นักวิชาการศึกษา จ านวน 1 คน ผู้บริหารสถานศึกษา 
จ านวน 3 คน และครูผู้สอน จ านวน 1 คน รวมจ านวน 7 คน 

3.3 ขั้นที่ 3 การจัดท าแบบตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

1) น าแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ในแต่ละหมวดมาท าเป็นประเด็น
ในการตรวจสอบ 

2) น าแบบตรวจสอบที่จัดท าขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจสอบแก้ไข
ให้มีความตรงและความสมบูรณ์ของเนื้อหา รวมทั้งการใช้ภาษาท่ีเหมาะสม 

3) น าแบบตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ฉบับสมบูรณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญ  
3 คน ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้บริหาร
สถานศึกษา ตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 วิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ

ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้ ความถี่และค่าร้อยละ เสนอในรูปแบบตาราง 
4.2 วิเคราะห์สภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระ

ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานโดยรวมและรายด้าน เสนอในรูปแบบตารางแล้วน าผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาแปล
ผลของข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, น. 209) 

4.3 วิเคราะห์เกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยการน าแบบ
สัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) และวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล
เป็นเชิงพรรณนา 

4.4 วิเคราะห์ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้องและความเป็น
ประโยชน์ ของแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้ค่าร้อยละ เสนอในรูปแบบตาราง 

 
สรุปผลการวิจัย  

จากการวิจัยเรื่องการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ สามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่  

ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพการพัฒนาสถานศึกษา
ตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวม
และรายด้าน 

 

หมวด
ที ่

การพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA  
ระดับการด าเนินงาน 
X̅ S.D. แปลผล 

1 การน าองค์กร 4.17 0.70 มาก 
2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 4.14 0.72 มาก 
3 การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3.98 0.72 มาก 
4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ 3.57 0.57 มาก 
5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 4.09 0.78 มาก 
6 การจัดการกระบวนการ 4.08 0.76 มาก 
7 ผลลัพธ์การด าเนินการ 4.11 0.68 มาก 

โดยรวม 4.02 0.70 มาก 
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 จากตารางที่ 1 พบว่าสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X̅= 4.02) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ 
หมวด 1 การน าองค์กร (X̅= 4.17) รองลงมา คือ หมวด 2 การวางแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
(X̅= 4.14), หมวด 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ (X̅= 4.11), หมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 
(X̅= 4.09), หมวด 6 การจัดการกระบวนการ (X̅= 4.08), หมวด 3 การให้ความส าคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (X̅= 3.98) และ หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้ (X̅= 3.57) ตามล าดับ  
 2. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษาแนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 
 โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์ผลการศึกษาสภาพสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว 
PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จากนั้นพิจารณา
ค่าเฉลี่ยที่ต่ าที่สุดของแต่ละด้านจากข้อค าถาม และน าประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดมาก าหนด
กรอบของการสัมภาษณ์ สรุปผลการศึกษาตามประเด็นการสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

หมวด 1 การน าองค์กร ควรวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย และทบทวนปัญหาในการน า
องค์กร เพ่ือน าผลมาปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษา และควรก าหนดตัวชี้วัด และมีระบบการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  

หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ควรร่วมกันวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายในและ
ภายนอก รวมทั้งบริบทของสถานศึกษา ในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี และควรมี
ช่องทางและกระบวนการถ่ายทอดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์สู่บุคลากรอย่างเหมาะสม  

หมวด 3 การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีช่องทางใน
การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีระบบการตอบกลับข้อสงสัยให้ค าแนะน าที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ควรมีการประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และน าข้อมูลมาพัฒนาการด าเนินงาน และควรให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของสถานศึกษาและท ากิจกรรมที่ช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีร่วมกัน  

หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ควรน าฐานข้อมูลที่ทันสมัย 
เข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็วมาใช้ในการจัดการความรู้ของข้อมูลสารสนเทศ ควรจัดเก็บ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบและปลอดภัย มีการอัพเดตข้อมูลความรู้ให้เป็นปัจจุบัน และควรมีการ
ส ารวจความพึงพอใจในการจัดการความรู้ของสถานศึกษา เพ่ือน ามาพัฒนาระบบการ
ด าเนินการ  

หมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล ควรมีการวิเคราะห์ประเมินผลกรอบอัตราก าลัง
กับปริมาณงานของสถานศึกษา เพ่ือร่วมกันวางแผนแนวทางแก้ไขปัญหาและวางแผน
อัตราก าลังในปีการศึกษาถัดไป และนอกจากนี้ผู้บริหารควรมีช่องทางการรับฟังข้อคิดเห็นข้อ
ร้องเรียนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม  
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หมวด 6 การจัดการกระบวนการ ควรส ารวจ วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการ
ด าเนินงานและร่วมกันแก้ไขปัญหา และควรมีการประเมินความส าเร็จของกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อวางแผนในการพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  

หมวด 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ ควรสร้างค่านิยมปลูกฝังการมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและจิตอาสา และผู้บริหารควรมีภาวะผู้น า บริหารงาน
อย่างมีคุณธรรม ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 

3. วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA 
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้วิจัยได้น าแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ไปตรวจสอบความถูกต้องความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยผู้เชี่ยวชาญ 3 คน ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ 
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้บริหารสถานศึกษา ผลการศึกษาแสดงใน
ตาราง 2 

ตารางที่ 2 แสดงการตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์ของแนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมและรายด้าน 
 

ข้อ 
แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษา

ตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ 

ค่าร้อยละ 

ถูกต้อง เหมาะสม 
เป็น 
ไปได้ 

เป็น
ประโยชน์ 

1 หมวด 1 การน าองค์กร 100 100 100 100 
2 หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 100 100 100 100 
3 หมวด 3 การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
100 100 100 100 

4 หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้ 

100 100 100 100 

5 หมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล 100 100 100 100 
6 หมวด 6 การจัดการกระบวนการ 100 100 100 100 
7 หมวด 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ 100 100 100 100 

โดยรวม 100 100 100 100 
 

จากตารางที่ 2 พบว่าการตรวจสอบแนวทาง และความเป็นประโยชน์ของแนวทาง
ส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
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ศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ค่าความ ถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ โดยรวมคิดเป็น ร้อย
ละ 100 ทั้ง 7 หมวด 

 
อภิปรายผลการวิจัย  

1. การพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องด้วยผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ ให้
ความส าคัญและมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดีต่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ผู้บริหาร
ใช้หลักการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เสนอความคิดเห็น
และเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจัดการศึกษา โดยการน าระบบคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) เป็นแบบแผนในการด าเนินงาน ส่งผลให้ค่าเฉลี่ยรายด้านอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับแรก คือ หมวด 1 การน าองค์กร 
รองลงมา คือ หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ และหมวด 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ 
ตามล าดับ โดย ชลิต ด ารงศักดิ์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2559) อธิบดี
กรมชลประทาน ได้กล่าวไว้ว่า “ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการขับเคลื่อน PMQA คือ น าดี 
แผนชัด มีส่วนร่วม พัฒนาคน พัฒนางาน สร้างความสุข หมายถึง คณะผู้บริหารทุกคนร่วมมือ
กันวางแผนขับเคลื่อนอย่างชัดเจน มีส่วนร่วมกับภาคประชาชน พัฒนาบุคคล พัฒนาการ
ท างาน มีการติดตามประเมินผล และสร้างขวัญก าลังใจให้ผู้ปฏิบัติงาน” ส่งผลให้กรม
ชลประทานสามารถส่งมอบคุณภาพทั้งผลผลิตและบริการที่ดีให้กับประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สันติ แสงระวี และคณะ (2562) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาม
เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ โดยรวมทั้ง 7 หมวด อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายหมวด พบว่า หมวดที่ 1 การน าองค์การ และหมวดที่ 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ หมวดที่ 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ ในส่วนของ หมวด 4 การ
วิเคราะห์ และการจัดการความรู้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในล าดับสุดท้าย อาจเป็นเพราะว่า โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ บางโรงเรียนยังไม่มีระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศที่ทันสมัย ที่สามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว ในบางโรงเรียนยังมีระบบ
การจัดการความรู้ไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร และยังขาดการจัดตั้งห้องปฏิบัติการ (Operation 
room) จึงส่งผลให้สภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ หมวดที่ 4 การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดเมื่อเทียบกันทั้ง 7 หมวด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ขวัญชนก ธิรัตน์ (2563) ได้ท า
การวิจัยเรื่อง แนวการบริหารจัดการคุณภาพทั่วทั้งองคกรตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการ



วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 11 

ภาครัฐของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา พบว่าระดับการบริหารจัดการคุณภาพโดยภาพด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ด้านการวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ อยู่ในระดับปานกลาง 

2. แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 
หมวด 1 การน าองค์กร ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องควรวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย 
และทบทวนปัญหาในการน าองค์กร เพ่ือน าผลมาปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษา ควรก าหนด
ตัวชี้วัด และมีระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน การมีจริยธรรมในการ
ท างานขององค์กรมีความเหมาะสม โดย วินัย วิทวัสการเวช (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, 2559) รองอธิการบดีกรมธนารักษ์ ได้กล่าวไว้ว่า “กรมธานารักษ์บริหารจัดการ
ภาครัฐด้วยหลักสี่ประการ คือ นโยบายที่ชัดเจน ที่งานดี โดยมี PMQA working team จัดท า
แผนพัฒนาองค์กร ติดตามผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง สร้างสิ่งจูงใจให้ทุกส่วนร่วมกัน
พัฒนาองค์กร” สอดคล้องกับผลการวิจัยของ บุษกร วัฒนบุตร (2554) เรื่องการประเมิน
สัมฤทธิผลคุณภาพการบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามเกณฑ์คุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) พบว่าข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการ
บริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์นครล าปาง ตามเกณฑ์คุณภาพ
การบริการจัดการภาครัฐ (PMQA) ในหมวด 1 คือ การก าหนดให้มีระบบการติดตามและ
ทบทวนผลการด าเนินการ เพ่ือน าผลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนา ในหมวด 2 การ
วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรร่วมกันวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายใน
และภายนอก รวมทั้งบริบทของสถานศึกษา ในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี มีการ
วิ เคราะห์ปัญหาในการจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์  มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
จ าเริญ รัตนบุรี (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการระบบคุณภาพ ตามเกณฑ PMQA 
โรงเรียนมาตรฐานสากลส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 12 พบว่าแนวทางการ
ด าเนินการบริหารจัดการระบบคุณภาพตามเกณฑคุณภาพโรงเรียนมาตรฐานสากล ด้านการ
วางแผนเชิงกลยุทธ ควรร่วมระดมสมองในการวิเคราะห์สภาพ แวดลอม น าไปปรับแผนปฏิบัติ
การประจ าปใหทันตอการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณปจจุบัน หมวด 3 การให้ความส าคัญ
กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้บริหารควรมีช่องทางในการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย มีระบบการตอบกลับข้อสงสัยให้ค าแนะน าที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ควรมี
การประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และน าข้อมูลมาพัฒนาการ
ด าเนินงาน มีการวัดความพึงพอใจของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่ งเป็นพระภิกษุ
สามเณร และผู้ปกครองของนักเรียน สอดคล้องกับ รุ้งลาวัณย์ จันทรัตนา และ นิ่มอนงค์ งาม
ประภาสม (2556) ได้ท าวิจัย เรื่องกลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กบนพ้ืนที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบน พบว่า กลยุทธ์การบริหารจัดการใน
หมวด 3 คือการมีช่องทางการรับฟังและเรียนรู้ความต้องการของกลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือน ามาใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
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โรงเรียน หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ ผู้บริหารควรน าฐานข้อมูลที่
ทันสมัย เข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็วมาใช้ในการจัดการความรู้ของข้อมูลสารสนเทศ 
จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและปลอดภัย มีการอัพเดตข้อมูลความรู้ให้เป็นปัจจุบัน มีการ
วัดผลการด าเนินการ และการจัดการความรู้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิวรรณ ยอดมงคล 
และสุจิตรา จรจิตร (2558) ท าการศึกษาเรื่อง การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่าแนวทางการบริหาร
จัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ตามแนวคิดการพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ คือโรงเรียนขนาดเล็กต้องมีการจัดท าระบบข้อมูลเกี่ยวกับผลการ
ด าเนินงานที่ครอบคลุม ถูกต้อง ทันสมัยและใช้ฐานข้อมูลมาสนับสนุนการด าเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา มีการบริหารฐานข้อมูลและเทคโนโลยีอย่างเป็นระบบ หมวด 5 การมุ่งเน้น
ทรัพยากรบุคคล ผู้บริหารควรมีการวิเคราะห์ประเมินผลกรอบอัตราก าลังกับปริมาณงานของ
สถานศึกษา เพ่ือร่วมกันวางแผนแนวทางแก้ไขปัญหา และวางแผนอัตราก าลังในปีการศึกษา
ถัดไป มีการให้การสนับสนุน และสร้างความพึงพอใจให้แก่บุคลากรอย่างมีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภักดี เหมทานนท์ (2559) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารงาน
วิชาการตามแนวทาง PMQA โรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี อัตราการแข่ งขันสูงจั งหวัด
นครศรีธรรมราช พบว่าแนวทางการบริหารงานวิชาการตามแนวทาง PMQA โรงเรียน
มัธยมศึกษาที่มีอัตราการแข่งขันสูงจังหวัดนครศรีธรรมราช หมวด 5 คือมีการประเมินขีด
ความสามารถ อัตราก าลังและการสร้างสภาพแวดล้อมการปฏิบัติงานที่จะก่อให้เกิดผลการ
ด าเนินงานที่ดี  

3. การตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ จากที่ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน ได้ประเมิน
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้องและความเป็นประโยชน์ พบว่าแนวทางส่งเสริม
การพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 7 หมวด มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความเป็น
ประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100 สามารถน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างมี
คุณภาพ ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นผลมากจากแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ทั้ง 7 
หมวด ประกอบไปด้วย หมวด 1 การน าองค์กร หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ หมวด 3 
การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และ
การจัดการความรู้ หมวด 5 การมุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล หมวด 6 การจัดการกระบวนการ และ 
หมวด 7 ผลลัพธ์การด าเนินการ ซึ่งในแต่ละหมวดได้มีกระบวนการที่ชัดเจนในการวางแผน 
การด าเนินการ มีการตรวจสอบติดตามประเมินผล และมีกระบวนการปรับพัฒนาให้ดีขึ้น เป็น
กระบวนการบริหารงานที่ส่งเสริมให้บรรลุตามเป้าประสงค์ขององค์กร สอดคล้องกับวงจร
บริหารงานคุณภาพ PACA หรือ Deming cycle ของ William Edward Deming (1986) 
เป็นกระบวนการบริหารงานที่ประกอบไปด้วย P (Plan) คือ การวางแผน D (DO) คือ การ
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ปฏิบัติตามแผน C (Check) คือ การตรวจสอบ และ A (Act) คือ การปรับปรุงการด าเนินการ 
เป็นกระบวนการที่ใช้ปรับปรุงการท างานขององค์กรอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
แก้ปัญหาและเกิดการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย 
 แนวทางส่งเสริมการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ คือ ผู้บริหารควรวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายในและภายนอก 
บริบทของสถานศึกษา จุดเด่น จุดด้อย ก าหนดตัวชี้วัด เพ่ือท าแผนปฏิบัติการประจ าปีและ
ระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรมีกระบวนการถ่ายทอดยุทธศาสตร์และกล
ยุทธ์สู่บุคลากร ควรมีช่องทางในการรับฟังข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรประเมินความ
พึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ควรมีฐานข้อมูลที่ทันสมัย ควรจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและ
ปลอดภัย ควรส ารวจความพึงพอใจในการจัดการความรู้ ควรวิเคราะห์ประเมินผลกรอบ
อัตราก าลัง ควรส ารวจ วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรคในการด าเนินงาน ร่วมกันแก้ไขปัญหา และ
ควรประเมินความส าเร็จของกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. จากผลการวิจัยสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าหมวด 1 การน าองค์กร มีค่าเฉลี่ยระดับ
การปฏิบัติมากที่สุด จึงควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
 2. จากผลการวิจัยสภาพการพัฒนาสถานศึกษาตามแนว PMQA ของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า หมวด 4 การวัด การวิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้ มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติต่ าที่สุด ควรได้รับการแก้ไขหรือพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
โดยผู้บริหารควรน าฐานข้อมูลที่ทันสมัย เข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็วมาใช้ในการจัดการ
ความรู้ของข้อมูลสารสนเทศ จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและปลอดภัย มีการอัพเดตข้อมูล
ความรู้ให้เป็นปัจจุบัน และควรมีการส ารวจความพึงพอใจในการจัดการความรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือน ามาพัฒนาระบบการด าเนินการ 
  
แหล่งอ้างอิง  
ขวัญชนก ธิรัตน์. (2563). แนวการบริหารจัดการคุณภาพทั่วทั้งองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐของส านักงานเลขาธิการคุรุสภา.  วารสารครุศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 17(1), 225-233. 



14 วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 

จ าเริญ รัตนบุรี. (2557). การบริหารจัดการยกระดับคุณภาพตามเกณฑ์ PMQA โรงเรียน
มาตรฐานสากล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12: รายงานการศึกษา
ส่วนบุคคล (Individual study). สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา. 

บุญชม ศรีสะอาด. (2553). การวิจัยเบื้องต้น (พิมพ์ครั้งที่ 8). สุวีริยาสาส์น. 
บุญชม ศรีสะอาด. (2556). การวิจัยเบื้องต้น ฉบับปรับปรุงใหม่ (พิมพ์ครั้งที่ 9). สุวีริยาสาส์น. 
บุษกร วัฒนบุตร. (2554). การประเมินสัมฤทธิผลคุณภาพการบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัยตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA). ภาควิชา
รัฐศาสตร์คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

ภักดี เหมทานนท์. (2559). การบริหารงานวิชาการตามแนวทาง PMQA โรงเรียนมัธยมศึกษา
ที่มีอัตราการแข่งขันสูง จังหวัดนครศรีธรรมราช: รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual study). สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา. 

รุ้งลาวัณย์ จันทรัตนา และนิ่มอนงค์ งามประภาสม. (2556). กลยุทธ์การบริหารจัดการเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของ โรงเรียนขนาดเล็กบนพ้ืนที่สูงในเขตภาคเหนือตอนบน. 
วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 15(3), 29-39. 

วิรัตน์ พันกันทะ และพระครูภาวนาโสภิต. (2560). การน าองค์กรเข้าสู่การพัฒนาคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ. วารสาร มจร. อุบลปริทรรศน์, 2(2), 90-97. 

สันติ แสงระวี, วีระยุทธ ชาตะกาญจน์, และจ าเริญ ชูช่วยสุวรรณ. (2562). การพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตามเกณฑ์คุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 6(7), 3552-3571. 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2559). การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ. https://www.opdc.go.th/content/Nzc 

อภิวรรณ ยอดมงคล และสุจิตรา จรจิตร. (2558). การสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก. วารสารหาดใหญ่
วิชาการ, 14(1), 15-26. 

Deming, W. E. (1986). Out of the Crisis. MIT Press. 
 
 



Research Articles 
Received: 2023-06-26 Revised: 2023-08-14 Accepted: 2023-08-18 

การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

THE DEVELOPMENT OF A MANAGEMENT MODEL FOR THE THINKING 
SCHOOL UNDER THE PROVINCIAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 

 
จุฬารัตน์ เหล่าไพโรจนจ์ารี *, ธิดาวัลย์ อุ่นกอง * 

สมบัติ นพรัก *, วรรณากร พรประเสริฐ * 
Jurarat Laopairodjari, Thidawan Unkong 

Sombat Noparak, Wannakorn Phornprasert 
Corresponding Author E-mail: jaam_naja@hotmail.com  

 
บทคัดย่อ  

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิด
ในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 2) สร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3) ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด วิธีด าเนินการวิจัยมี 3 ขั้นตอน 1) ศึกษาองค์ประกอบและแนวทาง โดย
สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องและศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิด จากการสัมภาษณ์
ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติเป็นเลิศ จ านวน 3 โรงเรียน และศึกษาองค์ประกอบและประสิทธิผลของ
การบริหารโรงเรียนสอนคิด กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูผู้จัดการเรียนการสอนส่งเสริมการสอนคิด จ านวน 201 
คน เครื่องมือท่ีใช้ คือ แบบบันทึกการศึกษาเอกสาร แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้ คือ ค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์เนื้อหา และสร้างข้อสรุป 2) การสร้างรูปแบบ โดยน าข้อมูลจาก
ขั้นตอนที่  1 มายกร่างและตรวจสอบรูปแบบโดยการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน  
3) การประเมินรูปแบบ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 186 คน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ 3) ระบบและกลไก 
ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1) ปัจจัยน าเข้า 2) กระบวนการ 3) ผลผลิต 4) ผลลัพธ์ 5) ข้อมูลย้อนกลับ ผลการ
ประเมิน ความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด และความเป็นไปได้อยู่
ในระดับมาก 

ค าส าคัญ: การพัฒนารูปแบบ, การบริหารสถานศึกษา, โรงเรียนสอนการคิด, องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 
 
ABSTRACT  

The objectives of this research were: 1) to study the components and guidelines 
for implementing the thinking schools model in educational institutions under the Provincial 
Administrative Organization 2) To develop the administration of the thinking schools model 
                                                           
* มหาวิทยาลัยพะเยา 
University of Phayao 
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in educational institutes under the Provincial Administrative Organization 3) to evaluate the 
effectiveness of the administration of the thinking schools’ model in educational institutions 
under the Provincial Administrative Organization. The research comprised three main steps: 
1) Study of Components and Guidelines: This involved reviewing documents and related 
research, as well as interviewing administrators from three exemplary practice schools. The 
study aimed to identify the components and guidelines for implementing the thinking 
schools’ model, including an examination of its effectiveness. The sample group consisted 
of 201 educators who are proponents of the thinking schools’ approach. Research 
instruments encompassed a document analysis record form, questionnaires, and interview 
forms. Statistical methods such as mean, standard deviation, content analysis, and 
conclusions were employed 2) Model Creation: Data gathered in Step 1 were utilized to 
draft and refine the administration model. A focus group of 11 experts was engaged in 
evaluating and enhancing the model's design 3) Model Evaluation: The evaluation phase 
involved 186 school administrators as participants. The assessment employed statistical 
measures like mean and standard deviation. 

The results of this research found that: The administration model for thinking 
schools in educational institutions under the Provincial Administrative Organization 
comprises three core components: 1) Principles of the Model 2) Objectives 3) Systems and 
Mechanisms, encompassing five key aspects: 1) Inputs 2) Process 3) Output 4) Outcomes 5) 
Feedback. The evaluation outcomes of the thinking school’s administration model within 
educational institutions under the Provincial Administrative Organization were overwhelmingly 
positive, indicating a high level of comprehensiveness and appropriateness. Educational 
administrators expressed a strong belief in the model's utility and potential.  

Keywords: Model development, Thinking schools model, Educational institutions, 
Provincial administrative organization 
 
บทน า 
 ด้วยกระแสการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลที่กล่าวมาข้างต้น
สอดคล้องกับแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 แนวทาง การจัดการศึกษามาตรา 24 การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการเรียนรู้  โดยฝึกทักษะกระบวนการคิด 
การจัดการการเผชิญสถานการณ์ การประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้ง
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้คิดได้ท าเป็น และมาตรา 28 
ก าหนดให้หลักสูตร มุ่งพัฒนาคนให้สมดุลทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นผู้ที่มีกระบวนการคิด 
สามารถน าทักษะความรู้รอบตัวมาสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ เพ่ือใช้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) มีผลต่อการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
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ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ก าหนดสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 5 ประการ ซึ่งสมรรถนะส าคัญ 
ประการหนึ่ง คือความสามารถในการคิดของผู้เรียนโดยเฉพาะความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
การคิดสังเคราะห์ การคิดอย่างสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพ่ือ
น า ไปสู่ ก า ร ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว าม รู้ ห รื อ ส า ร ส น เ ท ศ  ในกา ร พัฒน านวั ต ก ร ร ม ต่ อ ไ ป 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 6-7) จากการให้ความส าคัญเรื่องการพัฒนาทักษะการคิด ของ
ผู้เรียนที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ส่งผลให้ความส าคัญเรื่องการพัฒนาทักษะการคิดในสถานศึกษาให้มี
ศักยภาพและมีความพร้อมในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ เป็นต้นแบบและเป็นแบบอย่าง
ของโรงเรียนอ่ืนที่เป็นรูปธรรม และท้าทายความสามารถของผู้บริหารสถานศึกษา ความส าเร็จ
ของการมีโรงเรียนการสอนคิดที่จะช่วยลดและขจัดปัญหาวิกฤตทางการศึกษา เช่น คุณภาพ
สถานศึกษาที่แตกต่างกัน คุณภาพผู้เรียนที่มีมาตรฐานไม่เท่าเทียมกัน ผู้เรียนขาดกระบวนการ
เรียนรู้ที่จะพัฒนางานได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และความเหลื่อมล้ า ในการเข้ารับบริการทาง
การศึกษา ดังนั้น จึงเป็นความมุ่งมั่นของผู้บริหารสถานศึกษาในอันที่จะให้มีโรงเรียนการสอน
คิดด าเนินการได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ นับเป็นมิติใหม่แห่งการพัฒนาการศึกษา (สุวิทย์ 
เมษินทรีย์, 2556) หากสถานศึกษาสามารถขับเคลื่อนการบริหารโรงเรียนการสอนคิดตาม
กรอบการปฏิรูปการศึกษาได้ก็จะสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะส าคัญประการหนึ่ง ที่จะ
น ามาสู่การเป็นผู้น าอย่างได้เปรียบ ได้แก่ คุณลักษณะแห่งการเป็นนักคิด ผู้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และมีความสามารถในการคิดย่อมมีโอกาส ก้าวไปก่อน ก้าวไปไกล ก้าวไปสู่ อนาคต
ที่ประสบความส าเร็จได้มากกว่า สถานศึกษาจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีรูปแบบการสร้างคนให้เป็น
ผู้คิดดี คิดได้ ท าเป็น คิดริเริ่มสร้างสรรค์ ท าสิ่งใหม่ ๆ ได้ด้วยตนเอง แสวงหาแนวทางใหม่ ๆ 
เพ่ือให้ท างานได้เร็วขึ้น ฉลาดขึ้น มีประสิทธิภาพสูงขึ้น สร้างผลลัพธ์ตามเป้าหมายได้มากขึ้น 
คุณภาพของผู้เรียนก็เป็นหัวใจส าคัญอีกหนึ่งประการของการจัดการศึกษาท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องใน
วงการศึกษาทุกระดับยึดถือเป็นเป้าหมายของการท างาน ซึ่งหากภาพความคาดหวังที่แสดงว่า
ผู้เรียนมีคุณภาพ ของทุกฝ่ายตรงกัน การพัฒนาผู้เรียนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีพลัง
เพียงพอเพ่ือเปลี่ยนแปลงไปสู่คุณภาพการศึกษาที่พึงประสงค์ 
 จากรายงานสังเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554 - 2558) 
ของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มาตรฐานที่ 1 ผลการจัดการศึกษา สถานศึกษาควรมีการพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระ โดยเฉพาะการพัฒนาทักษะการคิดอย่างเป็นระบบ 
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง และการพัฒนาทักษะการอ่านหรือนิสัย รักการอ่าน ควรจัดการเรียน
การสอนโดยมีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายทั้งที่เป็นสื่อการเรียนรู้หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น และควร
มีการวิเคราะห์ผลการสอบหรือผลการประเมินเพ่ือน าไปพัฒนาผู้เรียนแต่ละคน ส่วนมาตรฐาน
ที่ 3 การจัดการเรียนการสอน มีข้อเสนอแนะว่า สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมแบบบูรณาการ 
หรือจัดกิจกรรมที่หลากหลาย หรือมีการวางแผนพัฒนาผู้เรียนตามความแตกต่างของบุคคล 
สถานศึกษา และควรออกแบบการวัดและประเมินผลการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่
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หลากหลายตามสภาพจริงด้วยเครื่องมือที่มีคุณภาพ นอกจากนั้นสถานศึกษาควรจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่หลากหลาย เพ่ือตอบสนองความต้องการหรือความสนใจของผู้เรียน
เป็นรายบุคคล หรือควรให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน และควร
ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน หรือพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ใช้ในการเรียน
การสอน (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558) จากผลการ
ประเมินดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับมาตรฐานด้านครูและผู้บริหาร กล่าวคือด้านการบริหาร 
ผู้บริหารต้องเน้นการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเน้นส าคัญ และส่งผลต่อ
มาตรฐานด้านครูที่ครูต้องมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพและ
เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญเพ่ือส่งเสริมทักษะ การคิดต่อไป เนื่องจากผู้สอนยังไม่สามารถท าให้
ผู้ เรียนเสนอความรู้ เป็นความสัมพันธ์เชิงระบบและเป็นองค์รวมได้ ดังนั้น การพัฒนา
กระบวนการคิดดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน ผู้ปกครอง 
และผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน ที่จะร่วมกันพัฒนาทักษะความสามารถในการคิดแก่นักเรียนและ
สร้างการเรียนรู้ของสถานศึกษาให้เห็นโรงเรียนการสอนคิดทั้งครูผู้สอนและผู้เรียน อาจเรียนรู้
ไปพร้อมกันจากสื่อและแหล่งเรียนรู้ ที่หลากหลายและครูผู้สอนต้องสามารถจัดกิจกรรมและใช้
สื่อการสอนที่เป็นการช่วยพัฒนาความคิดของนักเรียนอย่างแท้จริง โดยที่พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
และชุมชน ร่วมกันจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ จึงจะช่วยให้การจัดการเรียนการสอน
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้อย่างแท้จริง อันจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนานักเรียนให้เป็นผู้ที่คิดได้ 
คิดเป็น และแก้ปัญหาได้ สามารถพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง น าตนเองก้าวสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
 ผลการศึกษาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าครูยังขาดทักษะการจัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ทักษะการคิดของผู้เรียน ซึ่งหากครูขาดทักษะดังกล่าวแล้วเป็นการยากที่จะพัฒนาไปสู่ตัว
ผู้เรียน ดังนั้น หากครูต้องการพัฒนาทักษะการคิดของผู้เรียน จ าเป็นที่ครูต้องเร่งพัฒนาทักษะ
การคิดของตนเอง โดยเฉพาะในเรื่องของการคิดสร้างสรรค์ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาทักษะการ
คิด เชิงนวัตกรรมในอนาคต ดังแนวคิดของ ชลาธิป ชาญชัยฤกษ์ (ม.ป.ป. อ้างถึงใน ไพฑูรย์ สินลา
รัตน์, 2557) กล่าวว่า การคิดวิเคราะห์และการคิดสร้างสรรค์ที่ไม่ยึดติดกับหลักการและข้อจ ากัด
เดิมจะน าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรม และการแก้ไขปัญหาอย่างได้ผล (ชัยณรงค์ วงศ์ธีร
ทรัพย์, 2557) กล่าวว่า การคิดวิเคราะห์เพ่ือจ าแนกแยกแยะ และการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่
แปลกแตกต่างไปจากเดิม ก่อให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมใหม่ ผลการประเมินและรายงาน
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าครูไทยส่วนหนึ่งก าลังประสบปัญหาในการพัฒนากระบวนการคิด จึง
ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะการคิด ซึ่ง
บุคคลที่ส าคัญในการขับเคลื่อน คือ ครูและผู้บริหารสถานศึกษา ครูจะต้องมีการพัฒนาทักษะ
การคิดของตนเอง เพ่ือจะได้น าความรู้ไปถ่ายทอดและพัฒนาผู้ เรียนต่อไป ส่วนผู้บริหาร
สถานศึกษา คือ บุคคลส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุน และบริหารจัดการให้บุคลากรใน
สถานศึกษา ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ความร่วมมือ และด าเนินการพัฒนานักเรียน ให้มี
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ความสามารถด้านการคิด คิดได้ คิดเป็น คิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ และ 
คิดสร้างสรรค์ เพ่ือต่อยอดไปสู่การคิดเชิงนวัตกรรม รวมถึงส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2560) ได้ประเมินสภาวการณ์และปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่งในหลาย ๆ ปัจจัย ที่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษาไทย เนื่องจากผู้บริหารเป็นตัวจักรส าคัญที่จะสร้างบรรยากาศ
และสภาพที่เอ้ือต่อการพัฒนาต่อการสร้างสรรค์คุณภาพการเรียนการสอน บทบาทผู้บริหารจึง
เป็นบทบาทที่ละเอียดอ่อนและมีความส าคัญ 
 โรงเรียนการสอนคิดจึงเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของ
ท้องถิ่นและการศึกษาของชาติ ช่วยให้การบริหารสถานศึกษามีคุณภาพและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 
สามารถเป็นต้นแบบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดให้กับสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ได้
น าไปใช้ประโยชน์ การจัดการศึกษาทุกประเภททุกระดับล้วนมีเป้าหมายที่ส าคัญอย่างเดียวกัน คือ 
ผู้เรียน การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพย่อมส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนและเพ่ือเป็นการสะท้อนภาพที่
ชัดเจนน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดจึงถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
สู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบยิ่งขึ้น (ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์, 2559)  
 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิด จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดให้มี
ความเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน จะเห็นได้ว่าการส่งเสริมทักษะการคิดเป็นเรื่องส าคัญยิ่งในยุค
ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทุกด้านอย่างรวดเร็ว โรงเรียนการสอนคิดจึงเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารการศึกษาของท้องถิ่นและการศึกษาของชาติ ช่วยให้การบริหาร
สถานศึกษามีคุณภาพและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น สามารถเป็นต้นแบบของรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
การสอนคิดให้กับสถานศึกษาในสังกัดอ่ืน ๆ ได้น าไปใช้ประโยชน์ การจัดการศึกษาทุกประเภททุก
ระดับล้วนมีเป้าหมายที่ส าคัญอย่างเดียวกัน คือ ผู้เรียน การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพย่อมส่งผลต่อ
คุณภาพผู้เรียนและเพ่ือเป็นการสะท้อนภาพที่ชัดเจนน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
สอนคิด จึงถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบ
ยิ่งขึ้น รวมทั้งปัญหาวิกฤตของระบบการศึกษาที่สะสมและเรื้อรัง ผนวกกับปัญหา และความ
ท้าทายที่ประเทศต้องเผชิญจากปัจจัยภายนอกและภายในจึงจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปการศึกษา
เพ่ือให้ระบบการศึกษาเป็นกลไกหลักของการขับเคลื่อนประเทศตามโมเดลประเทศไทย 4.0 ที่
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
 จากความส าคัญดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสอนคิดของสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการ
บริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมุ่งสู่ความเป็นเลิศในการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดของสถานศึกษาใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงจะเป็นรูปแบบที่ส าคัญว่าสามารถปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน
ให้มีการโครงสร้างและแนวนโยบายการด าเนินการจัดการศึกษา รวมทั้งจัดระบบการบริหารจัด
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การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามแนวนโยบาย และกฎหมายที่ได้ก าหนด
ไว้ เพ่ือให้ท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและสนองความต้องการของท้องถิ่น
นั้น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้สอดคล้องกับสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศท่ีมีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของประเทศ 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2. เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิดใน
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1.1 การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัย คือ แบบสังเคราะห์เอกสาร และวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) และสร้างข้อสรุป 

1.2 การศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิด เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างเพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติเป็นเลิศ 
(Best practice) จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนประสาทวิทยานนทบุรี โรงเรียนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เป็นโรงเรียนที่ได้น ารูปแบบการบริหารสถานศึกษา ลิขสิทธิ์ 
Thinking School จากโรงเรียน King’s School ประเทศนิวซีแลนด์ มาปรับใช้ในสถานศึกษา
จนเป็นที่ยอมรับ และโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เนื่องจากเป็นโรงเรียน
ทางเลือกที่มีความโดดเด่นด้านการบริหารสถานศึกษาที่ส่งเสริมทักษะการคิดของนักเรียน ซึ่ง
ได้มาด้วยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) และสร้างข้อสรุป 

1.3 การศึกษาองค์ประกอบและประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนสอนคิด 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามองค์ประกอบและประสิทธิผลของ
การบริหารโรงเรียนสอนคิด ประชากร ได้แก่ ครูซึ่งเป็นผู้จัดการเรียนการสอนส่งเสริมการสอน
คิด ในปีการศึกษา 2563 จากโรงเรียนที่มีการปฏิบัติเป็นเลิศ (Best practice) ด้านการจัดการ
เรียนการสอนส่งเสริมการคิด จ านวน 3 โรงเรียน จ านวน 409 คน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครู
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ผู้จัดการเรียนการสอนส่งเสริมการสอนคิด จ านวน 201 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2. ขั้นตอนที่ 2 การสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ขั้นย่อย ดังนี้ 

2.1 การยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด โดยน าข้อมูลจากการศึกษาองค์ประกอบและแนวทางการบริหารโรงเรียน
สอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในขั้นตอนที่ 1 มายกร่างรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2.2 การตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 11 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดใน
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประเด็นการสนทนากลุ่ม และแบบประเมินความ
ครอบคลุมและความเหมาะสมของร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) การหา
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานน าไปสรุปเป็นความเรียงและแก้ไข  
 3. ขั้นตอนที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จ านวน 347 คน จาก 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยการจัดกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และ
ขนาดใหญ่พิเศษ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใช้
การสุ่มตัวอย่างโรงเรียนด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage sampling) โดย
ล าดับแรกใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามขนาดของโรงเรียน แล้วจึง
เลือกใช้การสุ่มเป็นระดับชั้นอย่างเป็นสัดส่วน ในแต่ละขนาดของโรงเรียน การก าหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดจากโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 4 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ ได้กลุ่มตัวอย่างขั้นต่ า จ านวน 186 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม เพ่ือประเมินรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 
สรุปผลการวิจัย  

ผลการสร้างและประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีดังนี ้
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 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. องค์ประกอบที่ 1 หลักการของรูปแบบ 
 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิด สนับสนุนให้ครูมีความสามารถในการสอนคิดด้วย
วิธีการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active learning) และมีการพัฒนาทักษะเทคนิควิธีการสอนอย่าง
สม่ าเสมอพร้อมทั้งส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถด้านการคิดที่หลากหลาย สามารถน า
ความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 
 2. องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การบริหารโรงเรียนสอนคิดมีรูปแบบที่ชัดเจน เป็นแนวทางให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาที่
มุ่งเน้นให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน มีทักษะและกระบวนการคิด 
 3. องค์ประกอบที่ 3 ระบบและกลไก  
 เป็นขั้นตอนการด าเนินงานการบริหารโรงเรียนสอนคิดที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยบุคลากร ทรัพยากร กฎเกณฑ์ มาตรการ แนวปฏิบัติและปัจจัยต่าง ๆ 
เป็นกลไกในการด าเนินงานโรงเรียนสอนคิด (Thinking school) ให้บรรลุเป้าหมาย โดยมี
กระบวนการด าเนินงาน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ปัจจัยน าเข้า (Input) มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) นโยบายการบริหาร
โรงเรียน 2) คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 3) รูปแบบการสอนคิด 4) สมรรถนะและ
ทักษะของครู และ 5) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสอนคิด  

ด้านที่ 2 กระบวนการ (Process) มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) งานการจัดองค์กร 
2) งานการจัดการเรียนรู้และการออกแบบการเรียนรู้ 3) งานการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
รายงานผล 4) งานพัฒนาและเสริมสร้างทักษะให้ครูสอนคิด (PLC) โดยมีแนวทางปฏิบัติตาม
วงจร การบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ดังนี้ วางแผน (Plan) ปฏิบัติตามแผน (Do) ตรวจสอบ 
(Check) ปรับปรุง (Act)  

ด้านที่ 3 ผลผลิต (Output) มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านผู้เรียน 2) ด้านครู 3) 
ด้านผู้บริหารสถานศึกษา และ 4) ด้านสถานศึกษา 

ด้านที่ 4 ผลลัพธ์ (Outcome) มี 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ด้านคุณภาพผู้เรียน 2) 
ด้านคุณภาพกระบวนการบริหารและการจัดการ และ 3) ด้านคุณภาพกระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

ด้านที่ 5 ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เป็นผลการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกระบวนการด าเนินงานโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีความครอบคลุม ความเหมาะสม ในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุ ด และ
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ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นว่าการน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ไปใช้มีความเป็นประโยชน์ และความเป็นไปได้ ดังนี้  

ตารางที่ 1 แสดงผลการประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นประโยชน์และความ
เป็นไปได้การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

 

รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิด
ในสถานศึกษาสังกัดองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด 

ความเป็นประโยชน์ 
n = 186 

ความเป็นไปได้ 
n = 186 

x̅ S.D. แปลผล x̅ S.D. แปลผล 

องค์ประกอบที่ 1 หลักการของ
รูปแบบ 

4.66 0.57 มากที่สุด 4.53 0.60 มากที่สุด 

องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ 4.75 0.63 มากที่สุด 4.71 0.65 มากที่สุด 
องค์ประกอบที่ 3 ระบบและกลไก 
3.1 ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 

1) นโยบายการบริหารโรงเรียน 4.61 0.71 มากที่สุด 4.58 0.75 มากที่สุด 
2)  คุ ณ ลั ก ษ ณ ะข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร
โรงเรียน 

4.55 0.76 มากที่สุด 4.56 0.74 มากที่สุด 

3) รูปแบบการสอนคิด 4.53 0.74 มากที่สุด 4.52 0.78 มากที่สุด 

4) สมรรถนะและทักษะของครู 4.51 0.78 มากที่สุด 4.47 0.80 มาก 

5) สภาพแวดล้อมที่ เ อ้ือต่อการ
สอนคิด 

4.48 0.77 มาก 4.46 0.81 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.54 0.75 มากที่สุด 4.52 0.77 มากที่สุด 
3.2 ด้านกระบวนการ (Process) 
1) การจัดองค์กร 4.57 0.75 มากที่สุด 4.44 0.77 มาก 
2)  การจัดการ เรี ยนรู้ และการ
ออกแบบการเรียนรู้ 

4.60 0.73 มากที่สุด 4.52 0.76 มากที่สุด 

3) งานการนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
และรายงานผล 

4.49 0.76 มาก 4.47 0.72 มาก 

4) งานพัฒนาและเสริมสร้างทักษะ
ให้ครูสอนคิด (PLC) 

4.58 0.72 มากที่สุด 4.54 0.74 มากที่สุด 

รวมเฉลี่ย 4.56 0.74 มากที่สุด 4.49 0.75 มาก 



24 วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 

3.3 ผลผลิต (Output)  
1) ด้านผู้เรียน  4.62 0.72 มากที่สุด 4.57 0.72 มากที่สุด 
2) ด้านครู 4.68 0.69 มากที่สุด 4.55 0.74 มากที่สุด 
3) ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 4.67 0.66 มากที่สุด 4.59 0.69 มากที่สุด 
4) ด้านสถานศึกษา 4.64 0.67 มากที่สุด 4.60 0.68 มากที่สุด 

รวมเฉลี่ย 4.65 0.68 มากที่สุด 4.58 0.71 มากที่สุด 
3.4 ผลลัพธ์ (Outcome) 
1) ด้านคุณภาพผู้เรียน 4.63 0.71 มากที่สุด 4.51 0.74 มากที่สุด 
2) ด้านคุณภาพการบริหารและ
การจัดการ 

4.65 0.67 มากที่สุด 4.54 0.73 มากที่สุด 

 3) ด้านคุณภาพกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4.66 0.68 มากที่สุด 4.60 0.71 มากที่สุด 

รวมเฉลี่ย 4.64 0.69 มากที่สุด 4.55 0.72 มากที่สุด 
3.5 ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) 
ผลการพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามกระบวนการด าเนินงาน 

4.63 0.70 มากที่สุด 4.58 0.71 มากที่สุด 

รวมเฉลี่ย 4.63 0.70 มากที่สุด 4.58 0.71 มากที่สุด 
ภาพรวมทั้งหมด 4.60 0.70 มากที่สุด 4.54 0.72 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่  1 พบว่า ผลการประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดใน
สถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้านความเป็นประโยชน์ มีผลการประเมินใน
ภาพรวม มีความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย (X = 4.60 , S.D = 0.70) และ
ด้านความเป็นไปได้ มีผลการประเมินในภาพรวม มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมี
ค่าเฉลี่ย (X = 4.54 , S.D = 0.72)  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 หลักการ
ของรูปแบบ องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ องค์ประกอบที่ 3 ระบบและกลไก แบ่งออกเป็น 5 
ส่วน ได้แก่ 1) ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) 2) ด้านกระบวนการ (Process) 3) ผลผลิต (Output) 4) 
ผลลัพธ์ (Outcome) 5) ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ผู้วิจัยขอน าเสนอการอภิปรายผล มี
รายละเอียด ดังนี้ 
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 องค์ประกอบที่ 1 หลักการของรูปแบบ 
 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิด สนับสนุนให้ครูมีความสามารถในการสอนคิดด้วย
วิธีการจัดการเรียนรู้ เชิงรุก (Active learning) และมีการพัฒนาทักษะเทคนิควิธีการสอนอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถด้านการคิดที่หลากหลาย สามารถน าความรู้ไป
ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ สอดคล้องกับแนวคิดของ สมชัย จรรยาไพบูลย์ (2555) ที่ได้สรุปไว้ว่า 
รูปแบบเป็นแบบอย่างในการด าเนินการใด ๆ ที่แสดงหรืออธิบายให้เห็นถึงโครงสร้างทาง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญของสิ่งที่ศึกษาให้สามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น โดยมี
รายละเอียดขององค์ประกอบของรูปแบบขึ้นอยู่กับลักษณะของปรากฏการณ์ วัตถุประสงค์ของ
ผู้สร้างและการพัฒนารูปแบบเป็นส าคัญ ดังความหมายของรูปแบบที่ว่าเป็นแบบจ าลอง
โครงสร้างของความเกี่ยวข้องต่าง ๆ เป็นชุดปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
หรือเหตุผลซึ่งกันและกันเพ่ือช่วยให้เข้าใจข้อเท็จจริง หรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
โดยเฉพาะเป็นหลักการ โดยแสดงความเชื่อมโยงขององค์ประกอบต่าง ๆ ให้เห็นเป็นภาพหรือ
ข้อความอย่างง่ายเกี่ยวกับการล าดับขั้นตอนการปฏิบัติเชิงแผนผัง หรือท าเลียนแบบ เพ่ือสร้าง
สัญลักษณ์ที่แท้จริงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เป็นรูปธรรมและเป็นระบบ (ปริชาติ ชมชื่น , 2555; 
Keeves, 1988) และสอดคล้องกับ นันทกานต์ จิรังกรณ์ และคณะ (2563) ได้ท าการวิจัย เรื่อง 
รูปแบบการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดประเทศไทย 4.0 ของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ผลการวิจัยพบว่า หลักการ คือ แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของ
รูปแบบการบริหารงานวิชาการตามแนวคิดประเทศไทย 4.0 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 องค์ประกอบที่ 2 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การบริหารโรงเรียนสอนคิดมีรูปแบบที่ชัดเจน เป็นแนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน มีทักษะและกระบวนการคิด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ขจร
ศักดิ์ ไทยประยูร (2560, น. 152) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาเนื้อหาแบบบูรณาการ
เกี่ยวกับความรู้ที่ใช้ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ลักษณะของรูปแบบต้องเป็นแนวทางที่
น าไปสู่การท านายผลที่ตามมาที่สามารถพิสูจน์และทดสอบได้เชิงประจักษ์ มีความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุและโครงสร้างที่สามารถ อธิบายได้ช่วยสร้างความคิดรวบยอดและช่วยขยาย และปริชาติ 
ชมชื่น (2555) ที่สรุปว่า รูปแบบต้องประกอบด้วยวัตถุประสงค์ของรูปแบบเป็นส าคัญ  
 องค์ประกอบที่ 3 ระบบและกลไก  
 เป็นขั้นตอนการด าเนินงานการบริหารโรงเรียนสอนคิดที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
อย่างเป็นระบบ โดยอาศัยบุคลากร ทรัพยากร กฎเกณฑ์ มาตรการ แนวปฏิบัติและปัจจัยต่าง ๆ 
เป็นกลไกในการด าเนินงานโรงเรียนสอนคิด  (Thinking school) ให้บรรลุ เป้าหมาย 
ประกอบด้วย 5 ส่วน ได้แก่ 1) ด้านปัจจัยน าเข้า 2) ด้านกระบวนการ 3) ผลผลิต 4) ผลลัพธ์  
5) ข้อมูล สอดคล้องกับงานวิจัยของ สายทิตย์ ยะฟู (2556) ได้ท าการพัฒนารูปแบบการประเมิน
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หน่วยประเมินภายนอก ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ ทีปพิพัฒน์ สันตะวัน (2551) ท าการ
พัฒนารูปแบบการบริหารเพ่ือพัฒนาจริยธรรมของนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏภาคเหนือตอนล่าง
เป็นรูปแบบที่พัฒนาขึ้นจากองค์ประกอบตามทฤษฎีเชิงระบบ ทั้งนี้ เพราะทฤษฎีเชิงระบบมี
หลักการและแนวคิดที่มีความส าคัญต่อการบริหารองค์กรที่ส าคัญอันได้แก่ หลักการของความมี
เหตุผลของสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเป็นหลักการทางวิทยาศาสตร์ที่สามารถพิสูจน์ได้ ทฤษฎีเชิงระบบเชื่อว่า
ปัญหาทางการบริหารที่เกิดขึ้นมักจะมาจากสาเหตุที่มากกว่าหนึ่งสาเหตุ รวมถึงทฤษฎีเชิงระบบจะ
มีกระบวนการในการปรับเปลี่ยนและป้อนข้อมูลย้อนกลับ เพ่ือบอกให้รู้ว่าระบบมีการเบี่ยงเบน
อย่างไร ควรจะแก้ไขที่องค์ประกอบใดของระบบ 
 ในแต่ละองค์ประกอบของระบบและกลไก มีองค์ประกอบย่อย ดังนี้ ด้านที่ 1 ด้าน
ปัจจัยน าเข้า (Input) มี 5 องค์ประกอบย่อย คือ 1) นโยบายการบริหารโรงเรียน 2) คุณลักษณะ
ของผู้บริหารสถานศึกษา 3)  รูปแบบการสอนคิด  4)  สมรรถนะและทักษะของครู   
5) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสอนคิด โดยในการสนทนากลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า ปัจจัย
น าเข้าควรปรับให้เป็นกระบวนการหรือคุณลักษณะและศักยภาพของครูและบุคลากรหรือ
สมรรถนะ และทักษะของครู และเพ่ิมเติมให้มีปัจจัย อ่ืน ๆ ที่ เ อ้ือต่อการสอนคิดเป็น
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการสอนคิด งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่  
 ซึ่งสอดคล้องกับทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญ 4M คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ
สิ่งของ (Materials) การจัดการ (Management) (สมคิด บางโม, 2548) และสอดคล้องกับ
แนวคิดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ของ P21 (Partnership for 21st century learning) ระบุ
ในกรอบแนวคิดส าหรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ในส่วนของการจัดระบบสนับสนุนการ
เรียนรู้ โดยการจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มี
จุดเด่นอยู่ในด้านที่ 2 คือ ด้านกระบวนการ (Process) มี 4 องค์ประกอบย่อย คือ 1) งานการ
จัดองค์กร 2) งานการจัดการเรียนรู้และการออกแบบการเรียนรู้ 3) งานการนิเทศ ก ากับ 
ติดตาม และรายงานผล 4) งานพัฒนาและเสริมสร้างทักษะให้ครูสอนคิด (PLC) โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติตามวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) ดังนี้ วางแผน (Plan) ปฏิบัติตามแผน (Do) 
ตรวจสอบ (Check) ปรับปรุง (Act) นับเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะเป็นเครื่องมือในการบริหาร
สถานศึกษา ทั้ง 4 กระบวนการย่อยนี้ มีตัวแปรขององค์ประกอบที่สอดคล้องกระบวนการ
บริหาร POSDCORB ของ Gulick and Urwick (อ้างอิงถึงใน จันทรานี สงวนนาม, 2553) และ
สอดคล้องกับกระบวนการบริหาร PDCA ของ Kano ที่เน้นกระบวนการและผลลัพธ์วงจรการ
บริหารคุณภาพหรือ PDCA ให้ความส าคัญกับกระบวนการค่อนข้างมาก โดยพยายามเน้นถึง
การป้องกันการเกิดซ้ าของปัญหา เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง และเป็น
แนวทางเพ่ือมุ่งสู่ผลส าเร็จที่คาดหวังในอนาคต เป็นการวางแผนก าหนดเป้าหมายการ
บริหารงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ก าหนดเป้าหมายการวัดและการจัดท าแผนตามเป้าหมาย 
โดยก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบที่มี การแต่งตั้ง
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คณะท างานพัฒนาการสอนคิด จัดตั้งคณะท างานหรือกลุ่มย่อยของครูที่มาจากหลายวิชา ใน
โรงเรียนเพ่ือให้ความมั่นใจว่าจะเกิดการสื่อสารและการร่วมมือระหว่างกันที่ดี รวมทั้งมีการ
จัดสรรบทบาทบุคลากรท าหน้าที่เป็นทีมขับเคลื่อนกระบวนการสอนคิดของสถานศึกษา เพ่ือ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการสอนคิด พัฒนาความสามารถการคิดของผู้เรียน และการประเมินผล
การจัดการเรียนการสอน ท าให้ผู้บริหารด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์เป็นบรรทัดฐานใน
การปฏิบัติงาน ให้การด าเนินงานประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานจะ
ประสบผลส าเร็จมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับการจัดองค์กร สอดคล้องกับแนวคิดของ จิตรวี 
ซื่อสัตย์ (2564) ได้ท าการวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิ งสร้างสรรค์ของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน ด้านการมีวิสัยทัศน์
ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เนื่องจากผู้บริหารโรงเรียนย่อมมีวิธีการและแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือการบริ หาร
สถานศึกษาที่มีความชัดเจน แสดงออกถึงภาพในอนาคตที่ เป็นไปได้  สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม และเป้าหมายของสถานศึกษา ดังงานวิจัยของ ปุณณัตถ์ ไชยค า (2561, น. 339) 
ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่นของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย เน้นกระบวนการบริหาร และ
การจัดการงาน 4 ฝ่าย คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร งานบริหารทั่วไป ตั้งแต่
กระบวนการวางแผนและก าหนดเป้าหมาย การจัดการรูปแบบโครงสร้างขององค์กร การ
ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน การเลือกสรรคนที่มีคุณภาพเข้ามาท างาน การควบคุม
ให้งานที่ท าบรรลุผลส าเร็จเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลมากท่ีสุด ซึ่งสอดคล้องกับ วรชัย ภิรมย์ 
(2559) ที่ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ในเขต
พ้ืนที่สูงภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย พบว่า ปัจจัยการบริหารเป็นหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของสถานศึกษา เนื่องจากผู้บริหารจะต้องมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของครูและ
บุคลากรในโรงเรียนให้มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน มีการคัดเลือก
บุคลากรในการท างานโดยอาศัยความรู้ความสามารถและความพึงพอใจเป็นหลัก เพ่ือให้การ
ด าเนินงาน ในโรงเรียนบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
 ด้านที่ 3 ผลผลิต (Output) มี 4 องค์ประกอบย่อย คือ 1) ด้านผู้เรียน 2) ด้านครู 3) 
ด้านผู้บริหารสถานศึกษา 4) ด้านสถานศึกษาด้านที่ 4 ผลลัพธ์ (Outcome) มี 3 องค์ประกอบ
ย่อย คือ 1) ด้านคุณภาพผู้เรียน 2) ด้านคุณภาพกระบวนการบริหารและการจัดการ 3) ด้าน
คุณภาพกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน เป็นส าคัญ และด้านที่ 5 ข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback) ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย คือ ข้อมูลย้อนกลับของปัจจัยน าเข้า 
ข้อมูลย้อนกลับของกระบวนการ และข้อมูลย้อนกลับของผลลัพธ์ ซึ่งข้อมูลย้อนกลับในแต่ละ
ส่วน น ามาใช้ในการพัฒนา ปรับปรุง แก้ไขในส่วนนั้นให้ดียิ่งขึ้น เป็นผลการพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามกระบวนการ
ด าเนินงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิณณวัตร กิ่งแก้ว (2556) ท าการศึกษาการพัฒนา
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รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนพระปริยัติธรรม พบว่า รูปแบบการบริหารสู่
ความเป็นเลิศของโรงเรียนพระปริยัติธรรม ด าเนินการซึ่งได้มาของข้อมูลย้อนกลับ ดังขั้นท่ี 4 มี
การประเมินผลในการด าเนินงาน และน าผลข้อมูลย้อนกลับมาใช้ใน ขั้นที่ 5 มีการสรุปผลใน
การใชรูปแบบเพ่ือปรับปรุง โดยมีความสัมพันธ์กับการบริหารงาน 4 ด้าน คือ ด้านการ
บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการ
บริหารงานทั่วไป สอดคล้องกับกับงานวิจัยของ อรชร ปราจันทร์  และ สุกัญญา แช่มช้อย
(2561) ได้ท าการวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารเพ่ือพัฒนาทักษะการคิดเชิงนวัตกรรมของครูใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ระบบของสถานศึกษาที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการคิดเชิงนวัตกรรม 
คือ เน้นบริหารแบบบูรณาการ เข้าด้วยกันเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงอย่างลงตัว มีปฏิสัมพันธ์กับ
ทุกฝ่ายเพ่ือถ่ายทอด และสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน มีการนิเทศติดตาม ประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือสะท้อนผลการด าเนินงานมาปรับปรุง โดยมีระบบการให้รางวัล และการยอมรับ 
ระบบการจัดการความรู้และข้อมูลข่าวสาร หากสถานศึกษามีระบบการติดตามประเมินผล ที่มี
ประสิทธิภาพ และมีระบบการสร้างขวัญและก าลังใจที่เหมาะสมจะส่งผลให้บุคลากรเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเกิดแนวคิดใหม่ในการสร้างสรรค์นวัตกรรมได้อย่างหลากหลาย  
 ผลการประเมินความครอบคลุมและความเหมาะสมของร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียน
สอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอน
คิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ มีความเห็นต่อ
รายละเอียดของความครอบคลุมในระดับมากที่สุด และผ่านเกณฑ์การประเมิน ในส่วนของ
ความเหมาะสม พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดและผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ทั้งนี้เป็นเพราะว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสร้างขึ้นโดยแสดงให้เห็นถึงการที่มีองค์ประกอบหรือระบบย่อยที่มี
ปฏิสัมพันธ์กันเพ่ือปฏิบัติหน้าที่หรือท ากิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
ระบบใหญ่ที่เป็นภาพรวม (Kast & Rosenzweig, 1985) แสดงให้เห็นถึงองค์ประกอบส าคัญ ๆ 
ของเรื่องให้เข้าใจง่ายขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน (คัมภีร์ สุดแท้ และคณะ, 2553) มี
ความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural relationship) ระหว่างตัวแปรมากกว่าเน้น
ความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา (Associative relationship) สามารถตรวจสอบได้ด้วย
การสังเกตและหาข้อสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ ชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่
ศึกษา สามารถใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย (Keeve, 1988, p. 560) จึงท าให้ผลการ
ตรวจสอบรูปแบบอยู่ในระดับมากที่สุดอย่างเป็นเอกฉันท์ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ จิณณวัตร 
กิ่งแก้ว (2556, น. 224-225) ท าการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม พบว่า การประเมินรูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่เก่ียวกับการบริหารสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
พระปริยัติธรรมในภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง
เช่นกัน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหาร งานวิชาการ ด้านการบริหารงาน
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ทั่วไป ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารงานบุคคล 
 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นรูปแบบที่มีองค์ประกอบของรูปแบบเชื่อมโยงสัมพันธ์กัน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ 3) ระบบและกลไก ประกอบด้วย 5 ด้าน ตาม
ทฤษฎีระบบ (System theory) คือ ด้านปัจจัยน าเข้า (Input) ด้านกระบวนการ (Process) 
ด้านผลผลิต (Output) และด้านข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความ
เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการน าไปสู่การปฏิบัติรายละเอียด ดังแผนภาพที่ 1 
 

 
แผนภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 โรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรสนับสนุนให้มีการน ารูปแบบ
โรงเรียนสอนคิดไปใช้ และท าการประเมินผลเพ่ือน าไปพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะผู้บริหารซึ่งเป็นบุคคลส าคัญในการขับเคลื่อนที่จะส่งผลให้การบริหารโรงเรียน
ประสบความส าเร็จ ทั้งนี้ผู้บริหารสถานศึกษาควรวิเคราะห์สภาพบริบท รวมทั้งเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงาน มีภาวะผู้น าทางวิชาการ มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการ
เรียนรู้ นิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของครู  

1.2 จากผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนสอนคิดด้านการ
บริหารงานบุคคล ประเด็นที่ต้องค านึงถึง ได้แก่ สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากรตามวิสัยทัศน์
ให้มีทักษะความช านาญสามารถแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับเพ่ือนร่วมวิชาชีพสถานศึกษา จึง
ควรมีการพัฒนาวางแผนนโยบายพัฒนาครูผู้สอนให้มีทักษะด้านการคิด เพ่ือเป็นตัวอย่างและ
เป็นผู้น าให้ผู้เรียนและสามารถน าความรู้ไปถ่ายทอดให้กับผู้เรียนสืบต่อไป  

1.3 จากผลการวิเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนสอนคิดด้านการจัดองค์กร 
พบว่า เป็นแนวทางที่มีความส าคัญ และกระบวนการต้องมีความชัดเจน ดังนั้น ผู้บริหาร
สถานศึกษา ต้องตระหนักและเห็นความส าคัญของการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ าหมาย 
แผนการพัฒนาการศึกษาที่เน้นการคิดและต้องด าเนินการอย่างจริงจัง ตั้งแต่ระดับนโยบาย
การศึกษาจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ ปรับโครงสร้างองค์กรและจัดสภาพแวดล้อม และบรรยากาศ
แหล่งเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการสอนคิด  

2. ขอ้เสนอแนะเพ่ือการวิจัย  
2.1 ควรศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนสอนคิดส าหรับโรงเรียน

ทางเลือกที่มีความโดดเด่นด้านการบริหารสถานศึกษาที่ส่งเสริมทักษะการคิดของนักเรียนที่มี
บริบทแตกต่างออกไป เพ่ือบรรลุผลสู่โรงเรียนสอนคิด  

2.2 ควรศึกษาเพ่ือวิเคราะห์หาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน
สอนคิด เพ่ือยืนยันความน่าเชื่อถือมากขึ้น 

2.3 ควรศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการน ารูปแบบการสอนคิดในสถานศึกษาสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้ในการบริหารจัดการในโรงเรียน 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 2) ศึกษา
แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 3) ตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสมรรถนะ
ของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่  เป็นการวิจัย
แบบผสมผสานวิธีเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยใช้ประชากรของโรงเรียนจ านวน 4 แห่ง ประกอบด้วย
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 17 คน และครู จ านวน 143 คน รวม 160 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน 
เครื่องมือท่ีใช้การวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาและแบบประเมินตรวจสอบ โดย
ค่าร้อยละ แล้วสรุปเป็นเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัด

เชียงใหม่ โดยรวม อยู่ในระดับมาก ด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา
และการปฏิบัติงาน ระดับมาก ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
ระดับมาก และด้านความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ระดับปานกลางตามล าดับ 

2. แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล คือ ควรมีนโยบาย แนว
ปฏิบัติการอบรมเรื่องการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่เช่ือมโยงกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ควรออกแบบการประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้
สอดคล้องกบับริบทของสถานศึกษา ควรวางแผนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในอนาคต โดย
ใช้วงจร PDCA ควรจัดระบบจัดการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความพร้อมทั้งอุปกรณ์ 
ระบบเครือข่าย เพื่อรองรับการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ 

3. การตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ มีค่าค่าความเหมาะสม ความเป็นไปได้ โดยรวมคิดเป็นร้อยละ 100 

ค าส าคัญ: สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษา, ยุคดิจิทัล, ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
                                                           
* คณะสังคมศาสตร์และศลิปศาสตร์ มหาวิทยาลัยนอร์ท-เชียงใหม ่
Faculty of Social Sciences and Liberal Arts, North-Chiang Mai University 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) to investigate the capacity of educational 

institution administrators 2) to explore strategies for enhancing the competency of school 
administrators in the digital age 3) to assess the effectiveness of the methods employed for 
enhancing the capacity of educational institution administrators in the digital age under the 
Bureau of Special Education Administration in Chiang Mai. The study employed a mixed-
methods approach involving both quantitative and qualitative methods. The research 
population included 17 educational institution administrators and 143 teachers, totaling 160 
participants from four schools. Additionally, insights were gathered from six experts. The 
primary research tool utilized was a questionnaire. Data collected were analyzed using 
percentage distribution, mean, and standard deviation. Information obtained from interviews 
was analyzed, synthesized, evaluated in terms of percentage, and summarized descriptively. 

The results of this research found that:  
1. The overall capacity of educational institution administrators in the digital age under 

the Bureau of Special Education Administration, Chiang Mai, was rated as high. Proficiency in 
utilizing and managing information technology for educational and operational purposes was 
notably high. Similarly, the ability to encourage and facilitate the use of information technology 
for educational purposes received a high rating. However, the capacity to evaluate the 
effectiveness of information technology usage was assessed as being at a medium level. 

2. Strategies for enhancing the capacity of educational institution administrators in 
the digital age include the following: formulating policies and training regulations aligning 
with the Computer Crime Act, designing evaluations for information technology and 
communication usage in accordance with the context of educational institutions, adopting 
a PDCA approach for information technology and communication utilization planning, and 
providing systems and resources for information technology and communication tools, 
equipment, and networks to facilitate efficient learning environments. 

3. The evaluation of strategies for enhancing the capacity of educational institution 
administrators in the digital age, under the Bureau of Special Education Administration, 
Chiang Mai, indicated a high level of suitability and feasibility, both rated at 100 percent. 
  Keyword: Capacity of educational institution administrators, Digital age, Special 
education bureau  
 
บทน า 
 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีปัจจุบันและที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตมีอัตราการ 
เปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงในอดีตที่ผ่านมาซึ่งมีผลกระทบ
ต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของระบบสารสนเทศ 
(Information system) เพ่ือการบริหารและการจัดการความรู้ (Knowledge management) 
ของสถานศึกษาซึ่งมีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
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บริหารสถานศึกษา ทัศนคติต่อเทคโนโลยีและความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในปัจจุบันของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ถูกต้องย่อมมีผลท าให้การลงทุนและการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาเป็นไปอย่างเหมาะสมเกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารงานของ
สถานศึกษา ซึ่งดิจิทัลเทคโนโลยีมีผลกระทบต่อการบริหารงานของสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ไม่
ว่าจะเป็นการบริหารงานวิชาการ การจัดการเรียนการสอน การบริหารทรัพยากรบุคคล การ
บริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การบริหารกิจการนักเรียน และการสร้างความสัมพันธ์
กับชุมชน สถานศึกษาจะต้องมีระบบจัดการฐานข้อมูลของสถานศึกษาเพ่ือการตัดสินใจในการ
บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ICT (Information and Communication Technology) มาใช้การเพ่ือสร้างระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารและการจัดการความรู้ในงานด้านต่าง ๆ (เอกชัย กี่สุขพันธ์, 2559) 
 สถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ มีโรงเรียนเฉพาะ
ความพิการ จ านวน 4 แห่ง ประกอบไปด้วย โรงเรียนศรีสังวาลเชียงใหม่ โรงเรียนสอนคนตา
บอดภาคเหนือในพระราชินูปถัมภ์ โรงเรียนกาวิละอนุกูล และโรงเรียนโสตศึกษาอนุสารสุนทร 
ซึ่งพบว่าปัญหาในการบริหารสถานศึกษาในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ ได้แก่ ครูและ
บุคลากรขาดความรู้และทักษะในการใช้สื่อเทคโนโลยี การประสานงานภายในไม่ทั่วถึงชัดเจน
เป็นระบบ ผู้รับผิดชอบงานการเงิน บัญชี พัสดุโดยตรงมีจ านวนน้อย มีภาระงานมาก ท าให้การ
ปฏิบัติงานล่าช้า ขาดความต่อเนื่อง บริบทสภาพพ้ืนที่ท าให้การเดินทางล าบากและบางพ้ืนที่
เป็นพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยงท าให้การบริการไม่ทั่วถึง ระบบสารสนเทศไม่ต่อเนื่องและครอบคลุม 
เด็กพิการจ านวนมากยังเข้าไม่ถึงระบบการศึกษาและการช่วยเหลือ การประสานงานล่าช้าจาก
ต้นสังกัดไม่ต่อเนื่องและรายงานผลล่าช้า และครูจัดการเรียนการสอนที่เน้นท่องจ า สื่อ
เทคโนโลยีไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน (กลุ่มสถานศึกษาสังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ กลุ่ม 6, 2563, น. 1-6) ผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลที่ส าคัญที่จะ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการด าเนินงานตามนโยบายและแผนการ
ด าเนินการในตัดสินใจ และการร่วมคิดร่วมท า ต้องเน้นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้และการปฏิบัติให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในยุคดิจิทัล 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาที่กล่าวมานั้น ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาใน
เรื่องสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหาร ส่งผลต่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ 
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 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ 
 3. เพ่ือตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากร คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 17 คน และครู 143 คน สังกัดส านัก

บริหารงานการศึกษาพิเศษจังหวัดเชียงใหม่ ปีการศึกษา 2564 จ านวน 4 แห่ง รวม 160 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 6 คน เป็นผู้อ านวยการสถานศึกษาช านาญการพิเศษ และศึกษานิเทศก์
ช านาญการพิเศษ และผู้เชี่ยวชาญที่ใช้ในการตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของ
ผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมินตรวจสอบ ด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แบบสัมภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหาและแบบประเมินตรวจสอบ โดยค่าร้อยละ สรุป
เป็นเชิงพรรณนา น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสรุปและอภิปรายผล 

 
สรุปผลการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่  
 ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา
ยุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมและรายด้าน 
 

ที่  
สมรรถนะของผู้บริหาร 
สถานศึกษายุคดิจิทัล 

ระดับสมรรถนะ 
แปลผล ล าดับ 

µ  
1 
 

ด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษาและการปฏิบัติงาน 

4.09 
 

0.60 มาก 1 

2 ด้านความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

3.21 
 

0.63 
 

ปานกลาง 3 
 

3 ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา 

3.80 0.60 มาก 2 

โดยรวม 3.70 0.61 มาก  
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 จากตารางที ่1 พบว่า สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (µ = 3.70) และเมื่อพิจารณารายด้าน
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษาและการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก (µ = 4.09) รองลงมาคือ ด้านความสามารถ
ส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา อยู่ในระดับมาก (µ = 3.80) และด้าน
ความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ อยู่ในระดับปานกลาง (µ = 3.21) 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัด
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่  

ด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาและการ
ปฏิบัติงาน เรื่อง ความรู้ เกี่ ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ ยวกับ
คอมพิวเตอร์ ควรมีนโยบายของสถานศึกษาในการให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ควรมีแนวปฏิบัติให้บุคลากรในสถานศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ควรมีบุคลากรที่มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
ควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้กับบุคลากรเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ควรจัดอบรมเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่มีความ
เชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ควรน า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาให้
เกิดเป็นรูปธรรม 

ด้านความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เรื่อง การประเมินความคุ้มค่า
ของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรออกแบบการประเมินการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ควรศึกษาแนวทางการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในปัจจุบันเพ่ือวางแผนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารในอนาคต ควรมีการประเมินเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้ทราบถึงความคุ้มค่าในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรวางแผนเรื่องงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง
อุปกรณ์ทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรมีผู้เชี่ยวชาญดูแลระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ควรใช้รูปแบวงจร PDCA ในการประเมินความคุ้มค่าในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา เรื่อง 
การส่งเสริมการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่าง
หลากหลาย ควรจัดระบบจัดการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้มีความพร้อมทั้ง
อุปกรณ์ ระบบเครือข่าย เพ่ือรับรองการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ ควรจัดหาสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้เพียงพอกับความต้องการของนักเรียน ควรอบรมครูให้มี
ความสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยระบบสื่อเทคโนโลยีของสถานศึกษา ควรมีเว็บไซต์
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ของสถานศึกษาที่มีการเข้าถึงได้ตลอดเวลา ควรใช้สื่อออนไลน์ในการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนได้
เรียนรู้อย่างหลากหลาย ควรให้นักเรียนใช้สื่อเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศักยภาพของนักเรียน 

3. เพ่ือตรวจสอบแนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล 
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ 

ด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาและการ
ปฏิบัติงาน ค่าการตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ โดยรวมคิดเป็นร้อยละ 100 

ด้านความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ค่าการตรวจสอบความถูกต้อง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยรวมคิดเป็นร้อยละ 100 

ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ค่า
การตรวจสอบความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยรวม
คิดเป็นร้อยละ 100 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านักบริหารงานการศึกษา
พิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้าน
ความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาและการปฏิบัติงาน อยู่
ในระดับมาก (µ = 4.09) รองลงมาคือ ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศึกษา อยู่ในระดับมาก (µ = 3.80) และด้านความสามารถประเมินการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ อยู่ในระดับปานกลาง (µ = 3.21) ซึ่งที่เป็นเช่นนี้  เพราะว่าด้าน
ความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาและการปฏิบัติงาน อยู่
ในระดับมาก เป็นเพราะว่า ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารพัฒนาไปอย่าง
รวดเร็ว ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องมีความกระตือรือร้นที่จะค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกั บด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือให้สามารถใช้งานและสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ 
ทางอินเทอร์เน็ตได้ด้วยตนเอง ด้านความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ อยู่ใน
ระดับปานกลาง เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษายังขาดการประเมินการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการนิเทศภายในสถานศึกษาด้าน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้มีการพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การศึกษา อยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่า การจัดการเรียนการสอนในยุคปัจจุบันส่วนใหญ่จะใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นหลัก ซึ่งครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถ
ค้นคว้าหาข้อมลูเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนได้ทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สตรีรัตน์ ตั้งมีลาภ (2558) เรื่อง การศึกษาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษา
ด้านการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษาประถมคึกษาก าแพงเพชร เขต 2 สอดคล้องกับงานวิจัยของ เอกอุดม จ้ายอ้ัน และ
คณะ (2561) เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างสมรรถนะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของผู้บริหารกับ
การจัดการระบบสารสนเทศในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุ
ราษฎร์ธานี เขต 1 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฉวีวรรณ ฉัตรวิไล (2560, น. 84-89) เรื่อง 
สมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการด าเนินการตามมาตรฐานเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 6 จังหวัดฉะเชิงเทรา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เยาวลักษณ์ ซื่ อสัตย์ และคณะ 
(2564, น. 136-137) เรื่อง การศึกษาสมรรถนะและแนวทางพัฒนาด้านการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ของผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มเครือข่ายสหวิทยา เขต 8 (ศรีนครอัจจะ) 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ซึ่งมีผลการวิจัยที่มีความสอดคล้องกัน 
คือ ด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาและการ
ปฏิบัติงาน อยู่ในระดับมาก ด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือการศึกษา อยู่ในระดับมาก และด้านความสามารถประเมินการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ อยู่
ในระดับปานกลาง 
 2. แนวทางการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ ดังต่อไปนี้ 
 ด้านความสามารถในการใช้และบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษาและการ
ปฏิบัติงาน มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีนโยบาย แนวปฏิบัติให้บุคลากรที่ชัดเจน มีการจัดอบรมให้
ความรู้โดยบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ รวมถึงน าพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาให้เกิดเป็นรูปธรรม ด้านความสามารถประเมิน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ สามารถประเมินความคุ้มค่าของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรศึกษาแนวทางการออกแบบการประเมินให้สอดคล้อง
กับบริบทของสถานศึกษา เพ่ือใช้วางแผนการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสารใน
อนาคต มีการประเมินเป็นระยะ ๆ และจัดสรรเรื่องงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมี
ผู้เชี่ยวชาญดูแลระบบ รวมถึงใช้รูปแบวงจร PDCA ในการประเมินความคุ้มค่าในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และด้านความสามารถส่งเสริม สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดหาสื่อ ระบบจัดการ
ใช้สื่อเทคโนโลยีให้มีความพร้อมทั้งอุปกรณ์ ระบบเครือข่าย เพ่ือรับรองการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ มีการอบรมครูให้มีความสามารถเชื่อมโยงกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยระบบสื่อ
เทคโนโลยี และมีเว็บไซต์ที่มีการเข้าถึงได้ตลอดเวลา รวมถึงการใช้สื่อออนไลน์ในการจัดการ
เรียนรู้ให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย และเพียงพอกับความต้องการของนักเรียนตาม
ศักยภาพของนักเรียน 
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องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
 

 สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล  
สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

    
     

ค่าเฉลี่ยสูงสุด 
ด้านความสามารถในการใช้และ

บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือ
การศึกษาและการปฏิบัติงาน  

 ค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
ด้านความสามารถประเมินการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศ  

     
ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วย
การกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 

 สามารถประเมินความคุ้มค่าของการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

     

     

แนวทางการพัฒนา  แนวทางการแก้ไขปัญหา 
     

ควรมีนโยบายของสถานศึกษาในการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ 

 ควรออกแบบการประเมินการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา 

     

ควรมีแนวปฏิบัติให้บุคลากรใน
สถานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

 ควรศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในปัจจุบัน
เ พ่ื อ ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช้ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศและการสื่อสารในอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การประเมินความคุ้มค่า และการใช้สื่อเทคโนโลยี ให้กับสถานศึกษาในสังกัด 

1.2 ควรน านโยบายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ การประเมินความคุ้มค่า และการใช้สื่อเทคโนโลยี ไปจัดท าแผนงาน/โครงการสู่
การปฏิบัติ  
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1.3 ครู และบุคลากรทางการศึกษา ควรมีส่วนร่วมเกี่ยวกับนโยบาย เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ การประเมินความคุ้มค่า และ
การใช้สื่อเทคโนโลยี เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
ควรวิจัยในเรื่องของผลการศึกษาพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร์ การประเมินความคุ้มค่าของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมถึง
ผลการศึกษาการใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในสถานศึกษา สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ เพ่ือให้สมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษายุคดิจิทัล สังกัดส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ จังหวัดเชียงใหม่ มีประสิทธิภาพในการบริหารงานต่อไป 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก 
2) พัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนาสมรรถนะการเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็ง การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย นักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนจ่านกร้อง จังหวัดพิษณุโลก ในรายวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยผู้ให้ข้อมูล
หลักที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดใช้เกณฑ์การคัดเลือกแบบเจาะจง ครูจ านวน 5 คน ซึ่งเป็นกลุ่มผู้มี
ประสบการณ์ทางด้านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน โดยผู้ให้ข้อมูลหลักที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด 
เครื่องมือการวิจัยครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก แนวทางสังเกตแบบมีส่วนร่วม และกิจกรรมการเรียนรู้ 
ฮาวทูทิ้ง ท้ิงอย่างไร ไม่ให้ลืมกัน เป็นเครื่องมือในการวิจัย 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก ทั้งกลุ่มนักเรียนและกลุ่มผู้มี
ประสบการณ์ทางด้านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน พบว่าการเรียนการสอนที่มีปัญหาในเรื่องของ
การเรียนการสอนที่เน้นการบรรยายเป็นหลักในการเรียนการสอน 

2. การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนา
สมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญ คือ ด้านผู้เรียน ผู้เรียนเกิดองค์
ความรู้เกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดล้อมของตนเอง ด้านผู้สอน มีการบูรณาการเข้ากับรายวิชา และด้านสื่อ
และแหล่งเรียนรู้ การใช้สื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 ค าส าคัญ: การจัดการเรียนรู้, พลงังานและสิ่งแวดล้อม, สมรรถนะ, การเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
 
ABSTRACT 

The objectives of this research were: 1) to examine the current conditions related 
to the teaching of energy and environmental concepts within the subjects of Social 
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Studies, Religion, and Culture in extra-large secondary schools located in Phitsanulok 
Province 2) to formulate guidelines for designing learning activities centered around energy 
and environmental topics with the aim of fostering active citizenship. This research 
adopted a qualitative approach. The primary participant group consisted of 11th grade 
students enrolled in the energy and environment course at Janokrong School in 
Phitsanulok Province, along with 5 teachers meeting specific qualification criteria and a 
cohort of experienced individuals engaged in teaching and learning administration within 
the school. The research employed various tools such as in-depth interviews, participant 
observation, and the implementation of learning activities focused on the theme of "How 
to leave behind and not forget each other. 

The results of this research found that: 
1. Examination of the prevailing conditions concerning the instruction of energy 

and environmental subjects within the context of Social Studies, Religion, and Culture in 
extra-large secondary schools within Phitsanulok Province revealed shared perspectives 
among both student groups and those with teaching and learning management 
experience. A common observation was that the predominant teaching method relied 
heavily on lecture-based approaches, presenting challenges in the teaching process. 

2. Formulation of guidelines for structuring learning activities related to energy 
and environmental themes to cultivate active citizenship. The researcher successfully 
synthesized the identified issues into three key components: the learner's aspect 
encompassing knowledge acquisition related to energy and the environment, the teacher's 
aspect involving subject integration, and the aspect of media and learning resources 
entailing the utilization of diverse teaching aids. 

Keywords: Learning management, Energy and environmental, Competence, Active 
citizenship 
 
บทน า 

ในสภาวการณ์ปัจจุบันท่ามกลางสถานการณ์ที่ราคาของพลังงานมีสภาวะผันผวนสูง 
ราคาน้ ามันดิบมีแนวโน้มชะลอตัวลงจากระดับสูง เนื่องจากความกังวลต่อสัญญาณเศรษฐกิจ
ถดถอย ที่ยังคงส่งผลกระทบต่อทั่วโลกรวมทั้งในประเทศไทย ซึ่งท าให้เกิดผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งในด้านผลกระทบด้านธุรกิจการบิน ธุรกิจด้านแฟชั่น หรือธุรกิจ
เล็ก ๆ ของประชาชน ต้องเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ซึ่งจุดเริ่มต้นของความ
เข้าใจในการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม สามารถเริ่มได้จากตนเอง และสามารถส่งเสริม
ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดล้อม ได้ในทุกช่วงวัยของอายุ ซึ่งในด้าน
การศึกษาการจัดกระบวนการเรียนรู้  เพ่ือให้ผู้ เรียนรู้จักการปรับตัวกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง เนื่องจากสาเหตุปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลให้ปัจจุบัน ปัญหาเรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่ทุกคนให้ความสนใจในฐานะที่ผู้เรียนถือเป็นเยาวชน เป็นประชาชนคน
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หนึ่งของประเทศ รวมทั้งเป็นพลเมืองโลก การที่ผู้เรียนมีจิตส านึกในการเป็นพลเมืองตื่นรู้ เป็น
พลเมืองของประเทศที่มีความตระหนักรู้ กระตือรือร้นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบใน
ภารกิจของประเทศร่วมกัน เป็นพลังที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเกิดเป็นกระแสขับเคลื่อนสังคมมา
ตลอดทั้งในอดีตและชัดเจนมากขึ้นในปัจจุบัน 

กระทรวงศึกษาธิการโดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้พิจารณา
ปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551) ให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว ในประเด็นด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน การ
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือการรองรับการเปลี่ยนแปลง และที่เกี่ยวข้องกับ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยก าหนดให้ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอน ได้แก่  สาระสั งคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เฉพาะสาระภูมิศาสตร์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) เป็นนโยบายส าคัญเร่งด่วน โดยปรับปรุงมาตรฐานการเรียนรู้
และตัวชี้วัดให้มีความชัดเจน ครอบคลุม รวมทั้งมีการกรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานฐาน
สมรรถนะ มีการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ตามสมรรถนะหลักที่ส าคัญจ าเป็น (Minimum 
requirements) เพ่ือการพัฒนาผู้เรียนจนส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กรอบหลักสูตรที่ยืดหยุ่น
จะเอ้ือให้สถานศึกษาที่มีศักยภาพแตกต่างกัน สามารถออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสมกับความ
ต้องการและบริบทของตนได้ โดยยึดสมรรถนะกลางเป็นเกณฑ์เทียบเคียง ส่งเสริมให้เกิด
รูปแบบหลักสูตรสถานศึกษาที่ยืดหยุ่นและหลากหลาย มีความเฉพาะเจาะจงในการพัฒนา
ผู้เรียนตามบริบทของสถานศึกษา ชุมชน และความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เรียน 

ในการเรียนการสอนในช่ วงสถานการณ์ โควิดที่ ผ่ านของจั งหวัด พิษณุ โลก 
คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดพิษณุโลก ประเด็นส าคัญเกี่ยวกับการปรับมาตรการป้องกัน
ควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ภายหลังจากท่ี ศบค. ส่วนกลางปรับพื้นที่จังหวัด
พิษณุโลกเป็นพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดหรือโซนสีแดง โดยมีการพิจารณาปรับมาตรการให้สอดคล้อง 
(คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดพิษณุโลก, 2564) กับประกาศของคณะกรรมการโรคติดต่อ
จั งห วัด พิ ษณุ โลก  ซึ่ งท า ให้ การจั ดการเรียนการสอน  ใน โรงเรียน  มห าวิท ยาลั ย 
สถาบันการศึกษา สถาบันกวดวิชา ให้ใช้การเรียนการสอนในระบบออนไลน์หรือรูปแบบอ่ืน ๆ 
ที่มิใช่การเรียนการสอนในชั้นเรียน ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2564 หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้
ขออนุญาตต่อคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดพิษณุโลก ทั้งนี้ มาตรการอื่นให้คงเดิม และขยาย
ระยะเวลาถึงวันที่ 15 สิงหาคม 2564 ครูผู้สอน จึงต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการสอน 
รวมทั้งผู้เรียนต้องมีการปรับวิธีการเรียน 

จากเหตุผลดังกล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการอยู่รอดของประเทศไทยที่สะท้อนให้
เห็นถึงสภาพในการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อม ที่ยังคงไม่สามารถ
จัดการแก้ไขปัญหาในด้านการจัดการศึกษาได้ แม้ว่าในปัจจุบันมีหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนที่ก่อให้เกิดความตื่นตัว ในด้านการจัดการเรียนการสอนที่ครูผู้สอนยังมีวิธีการสอน
เทคนิคเดิม ที่เน้นลักษณะการบรรยายในห้องเรียน เน้นการท่องจ าเป็นหลักรวมทั้งผู้เรียนไม่
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เห็นคุณค่าของการลดลงของพลังงานและสิ่งแวดล้อม ทั้งปัญหาด้านความพร้อมของครูผู้สอน
สังคมศึกษาที่ต้องรับผิดชอบภาระงานสอนหลายสาระ รายวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อมเป็ น
เรื่องใกล้ตัว ดังนั้นจึงเป็นที่มาให้ผู้วิจัยมีความมุ่งมั่นค้นหากิจกรรมที่เหมาะสมกับการจัดการ
เรียนการสอนพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือหาแนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active Citizen) สร้างกิจกรรม
เสริมศักยภาพการเรียนรู้พลังงานและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการเรียนรู้แบบบรูณาการ โดย
เชื่อมโยงกับชีวิต สภาพแวดล้อม และภูมิปัญญาท้องถิ่น จากการลงมือปฏิบัติจริงตลอดจน
น าไปสู่การเรียนรู้ที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระ
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัย ใช้การวิจัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้
การศึกษาเอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณ์ (Interview) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ (Key informants) ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey research)  
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักโดยคัดเลือกจากผู้ให้ข้อมูลหลักที่มี
คุณสมบัติตามที่ก าหนดโดยใช้เกณฑ์การคัดเลือกจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่

1.1 กลุ่มที่ 1 นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนจ่านกร้อง จังหวัด
พิษณุโลก ปีการศึกษา 2564 ในรายวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อม มีการเรียนการสอนใน
โครงสร้างแผนการเรียน ไทย-สังคม โดยผู้ให้ข้อมูลหลักที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดใช้เกณฑ์
การคัดเลือกแบบเจาะจง (Criterion based selection) ดังนี้  

1) เป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนจ่านกร้อง รายวิชา
พลังงานและสิ่งแวดล้อม  

2) นักเรียนอยู่ในความรับผิดชอบของครูผู้สอน จ านวน 1 ห้องเรียน 
1.2 กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้มีประสบการณ์ทางด้านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 

โดยผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด จ านวน 5 คน ดังนี้ 
1) เป็นครูกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ที่มีประสบการณ์ใน

การสอนวิชาสังคมศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย มาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี 
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2) เป็นครูที่สอนโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ พ้ืนที่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดพิษณุโลก จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนจ่านกร้อง โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา 
โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม และโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี  

2. เครื่องมือการวิจัย 
ใช้การสัมภาษณ์ เชิงลึก ( In-depth interview) แนวทางสังเกตแบบมีส่วนร่วม 

(Participant observation) และกิจกรรมการเรียนรู้ ฮาวทูทิ้ง ทิ้งอย่างไร ไม่ให้ลืมกัน เป็น
เครื่องมือในการวิจัยโดยด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยมีการบันทึกเสียงจากการ
สัมภาษณ์ บันทึกภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้อง โดยสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 

1) แนวทางสัมภาษณ์สภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม
ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก 
(In-depth interview) โดยการใช้แนวค าถามเป็นการสัมภาษณ์โดยตรงกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
กลุ่มที่ 1 นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนจ่านกร้อง จังหวัดพิษณุโลก 

2) แนวทางสัมภาษณ์ สภาพปัจจุบันในการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จังหวัดพิษณุโลก (In-depth interview) โดยการใช้แนวค าถามเป็นการสัมภาษณ์โดยตรงกับ
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผู้มีประสบการณ์ทางด้านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 

2.2 แนวทางสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) โดยเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูลความรู้กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ตลอดจนสังเกตพฤติกรรมกรรมการเข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้และสังเกตการณ์ โดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมด้วยกันกับบุคคล
หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก บันทึกภาพนิ่งหรือภาพเคลื่อนไหวเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องในบางกรณี 

2.3 กิจกรรมการเรียนรู้ ฮาวทูทิ้ง ทิ้งอย่างไร ไม่ให้ลืมกัน เป็นกิ จกรรมเสริม
ศักยภาพการเรียนรู้กับนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนจ่านกร้อง ปีการศึกษา 
2564 โดยใช้กิจกรรมออนไลน์เป็นสิ่งขับเคลื่อนการเรียนรู้ ผู้เรียนทุกคนจะได้มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้จากกิจกรรม 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) แบ่งขั้นตอนของการ

ด าเนินการวิจัยออกเป็น 2 ขั้นตอน โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ขั้นตอนที่  1 การศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ

สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่ พิเศษ 
จังหวัดพิษณุโลก ด าเนินการติดต่อโรงเรียน เพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล นัด
หมายกับท าการจัดการสัมภาษณ์  
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 3.2 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
หรือข้อมูลที่เกี่ยวกับงานวิจัย มีวิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูลและความรู้กับกลุ่มเป้าหมาย วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก เป็นการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก และชุดกิจกรรมการเรียนรู้  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  4.1 ขั้นตอนที่  1 การศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จังหวัดพิษณุโลก ตรวจสอบความสมบูรณ์ข้อมูลสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จังหวัดพิษณุโลก จากการสัมภาษณ์ และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การ
วิเคราะห์ เนื้อหา (Content analysis) ร่วมกับใช้วิธีการวิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic 
induction) โดยการวิเคราะห์สรุปข้อมูลจากบันทึกภาคสนามที่เป็นส่วนบันทึกละเอียดแบบ
พรรณนาซึ่งเป็นแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical description) ที่ได้จากการสังเกต 
สัมภาษณ์ และร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลักพร้อมสนทนาร่วมกัน เพ่ือน าข้อมูลมา
วิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์การวิจัย หลังจากนั้นจะน าเสนอรายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
  4.2 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่ เข้มแข็ง น าข้อมูลจากขั้นตอนที่  1 
การศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระสังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก ร่วมกับ
การศึกษาแนวคิด ปรัชญา และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็ง เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และวิเคราะห์ผลการวิจัยภายใต้
กรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งเป็นผลท าให้ผู้เรียนได้รับองค์ความรู้และประสบการณ์ที่ได้น าไป
เป็นแนวทางในการเสริมศักยภาพการเรียนรู้  
 5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนา
สมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยดังนี้ 
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การศึกษาสภาพ

ปัจจุบัน 

การเรียนรู้เรื่องพลังงานและส่ิงแวดล้อม  

ของกลุ่มสาระสังคมศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม  

ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก 

ระดับปรัชญา ปรัชญาการศึกษากลุ่มเสรีนิยม 

ระดับสาขา

ปรัชญา 
ปรัชญาการศึกษาสาขาพิพัฒนาการนิยม 

ระดับแนวคิด 

กิจกรรม 

การเรียนรู้ 

แนวคิดการจัดการ

เรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียน

เป็นส าคัญ 

แนวคิดการจัดการ

เรียนรู้แบบ 

Active Learning 

แนวคิดเทคนิคการคิด

แบบหมวกหกใบ 

แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและส่ิงแวดล้อม เพื่อพัฒนาสมรรถนะ

การเป็นพลเมืองท่ีเข้มแข็ง ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก 

ระดับกิจกรรม 

การเรียนรู้ 

  
แผนภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
สรุปผลการวิจัย 

ผลการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนา
สมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง (Active citizen) ครั้งนี้ ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิจัยแบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม ของกลุ่ม
สาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก 

ได้ด าเนินการศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม ของกลุ่ม
สาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัด
พิษณุโลก จากการสัมภาษณ์ และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) ร่วมกับใช้วิธีการวิเคราะห์สรุปอุปนัย (Analytic induction) โดย
การวิเคราะห์สรุปข้อมูลจากบันทึกภาคสนามที่เป็นส่วนบันทึกละเอียดแบบพรรณนาซึ่งเป็น
แบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical description) วิเคราะห์ข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ดังนี้ 
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1.1 กลุ่มที่  1 กลุ่มผู้ เรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่  5 โรงเรียนจ่านกร้อง จังหวัด
พิษณุโลก ปีการศึกษา 2564 สามารถแสดงผลการวิจัย ได้ดังนี้  ผู้เรียนมีความคิดเห็นว่าเรียน
เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อมไปแล้ว ซึ่งส่วนใหญ่เรียนไปแล้วจ าไม่ได้ เนื้อหาเข้าถึงยาก 
ประโยชน์ของการเรียนวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อม ท าให้เข้าใจเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน สามารถเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้น และเข้าใจธรรมชาติ มีการพบปัญหา
ในการเรียนวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อมภายในห้องเรียน และสิ่งที่ผู้เรียนคาดหวังต่อการเรียน
วิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อม ให้เข้าใจเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น สามารถบอกเล่า
เรื่องราวที่ส าคัญรู้จักวิธีการในการประหยัดพลังงานต่อยอดความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้
รวมทั้งสามารถช่วยโลกแก้ไขปัญหาพลังงานและสิ่งแวดล้อม 

1.2 กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้มีประสบการณ์ทางด้านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน 
จ านวน 5 คน ประสบการณ์เรียนการสอนในรายวิชาพลังงานและสิ่งแวดล้อมในอดีตและ
ปัจจุบันพบว่า ภูมิศาสตร์ เป็นพ้ืนฐานอย่างแรกที่จะก้าวไปสู่วิชาอ่ืน รู้จักธรรมชาติกับสิ่งที่
มนุษย์สัมพันธ์กัน ส่วนวิชาพลังงานที่สอดแทรกอยู่ในวิชาภูมิศาสตร์ถือว่ามีความส าคัญมาก 
เพราะว่าพลังงานเกี่ยวข้องกับเรา ผู้เรียนต้องการมีความรู้พื้นฐานที่ดีก็จะท าให้เขาด ารงชีวิตได้
ปรับตัว ซึ่งในการเรียนการสอนส่วนใหญ่ เน้นการบรรยายและการยกตัวอย่าง ต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบ เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ แนวทางในการจัดการเรียนการสอนควร
บูรณาการให้ได้จากกลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ เน้นการกระตุ้นผู้เรียนด้วยสิ่งที่ง่ายต่อการเข้าถึง
ผู้เรียน  

2. ผลการพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  

สามารถสรุปประเด็นส าคัญออกเป็น 3 องค์ประกอบหลัก คือ ด้านผู้เรียน ด้านผู้สอน 
และด้านสื่อและแหล่งเรียนรู้ ดังนี้ 

2.1 ด้านผู้เรียน ได้พัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง จากการใช้เกณฑ์การคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายจากผู้เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนจ่านกร้อง จังหวัดพิษณุโลก ใน
การจัดท ากิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยได้ด าเนินการจัดกิจกรรมออนไลน์เป็นเวลาหกชั่วโมงต่อหนึ่งห้องเรียนเพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมของระยะเวลาและได้รับประสบการณ์จากการเรียนรู้ต่อผู้เรียนมากที่สุด  
ทั้งนี้จากการสังเกตยังพบว่า ผู้เรียนเกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดล้อมของตนเอง 
ตลอดจนมีความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นมาและความเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมทั้งยังท าให้
เกิดสมรรถนะพลเมืองที่เข้มแข็ง แล้วมีการเกิดการขยายผลและน าไปต่อยอดองค์ความรู้ด้าน
ทักษะชีวิต  

2.2 ด้านผู้สอน ผลการวิจัยแนวทางการจัดการเรียนรู้  เรื่องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง จากการสัมภาษณ์ผู้สอน พบว่า 
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บทบาทของผู้สอนถือว่ามีความส าคัญต่อการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เกิดกระบวนการเรียนรู้
โดยขึ้นอยู่กับเทคนิคและวิธีการสอนที่ผู้สอนมีส่วนสร้างสรรค์ออกแบบกิจกรรมอย่างชัดเจน
รวมทั้งครูต้องมีทัศนคติที่ ดี  มีจิตวิญญาณของความเป็นครู  เพ่ือถ่ายทอดความรู้และ
ความสามารถให้กับผู้เรียนอย่างเต็มที่ รวมทั้งมีการบูรณาการเข้ากับรายวิชาภาษาไทย ศิลปะ 
และวิชาภูมิศาสตร์ โดยเป็นส่วนหนึ่งของวิชาสังคมศึกษา ซึ่งท าให้ผู้เรียนเกิดการเชื่อมโยงองค์
ความรู้อย่างรอบด้าน และมีการสรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตลอดจน
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เรียนและผู้สอน  

2.3 ด้านสื่อและแหล่งเรียนรู้ เป็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงกันระหว่างผู้สอนกับ
ผู้เรียน เกิดการถ่ายทอดความรู้ที่มีคุณค่าต่อการเรียนการสอน ทั้งกับผู้สอนและผู้เรียนเป็น
อย่างมาก กล่าวคือ สื่อช่วยให้บรรยากาศในการสอน เกิดความน่าสนใจยิ่งขึ้น ช่วยแบ่งเบา
ภาระของผู้สอนในการเตรียมเนื้อหาเพราะอาจให้ผู้ เรียนศึกษาได้จากสื่อ และช่วยให้ผู้สอน
คิดค้นเทคนิควิธีการใหม่ ๆ ที่ช่วยในการเรียนรู้เกิดความน่าสนใจยิ่งขึ้นและในส่วนของผู้เรียน
สื่อช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจบทเรียนที่ยุ่งยากซับซ้อนได้ง่ายขึ้น เกิดความคิดรวบยอดได้อย่างถูกต้อง
จากกระบวนการกิจกรรมการเรียนรู้ที่เกิดขึ้น โดยมีผู้สอนเป็นที่ปรึกษาและส่งเสริมกระตุ้นให้
ผู้เรียนมีความมั่นใจที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างมีศักยภาพสูงสุดของแต่ละคน รวมทั้งมีการ 
บูรณาการกลุ่มการเรียนรู้และส่งเสริมการท างานกันเป็นทีม ตามความสามารถของแต่ละบุคคล 
ท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ผ่านโลกออนไลน์อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลท าให้เห็นคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมและพลังงาน จนน าไปสู่การพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงแนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่อง
พลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ในโรงเรียนขนาด
ใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก สามารถอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. การศึกษาสภาพปัจจุบันในการเรียนรู้เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม ของกลุ่มสาระ
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ในโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จังหวัดพิษณุโลก ทั้งกลุ่ม
นักเรียนและกลุ่มผู้มีประสบการณ์ทางด้านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน มีมุมมองใน
การเรียนการสอนที่มีปัญหาในเรื่องของการเรียนการสอนที่เน้นการบรรยายเป็นหลักในการ
เรียนการสอน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติมา มั่นเหมาะ และ อัจฉรา ศรีพันธ์ (2562, น. 
182-207) มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนเกิดทักษะจากการเรียนรู้  Active learning โดยใช้เกมเป็นสิ่ง
ขับเคลื่อนการเรียนรู้ ผลการวิจัยพบว่า มี 4 องค์ประกอบ คือด้านผู้เรียน ด้านผู้สอน ด้านสื่อ
และแหล่งเรียนรู้ และด้านระบบนิเวศการเรียนรู้ ในขณะเดียวกันงานวิจัยของ ถวิลวดี บุรีกุล 
และ รัชวดี แสงมหะหมัด (2554, น. 10) ศึกษาความเป็นพลเมืองในประเทศไทยจัดท าขึ้น โดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึง 1) การจัดท าตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 2) 
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ศึกษาประเด็นความส าคัญที่แสดงถึงคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในทัศนะของประชาชน
ชาวไทย 3) ศึกษาการมีอยู่ของความเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทย 

2. การพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
พัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ผู้วิจัยสามารถสรุปประเด็นส าคัญ คือ ด้านผู้เรียน 
ผู้เรียนเกิดองค์ความรู้เกี่ยวกับพลังงานและสิ่งแวดล้อมของตนเอง ด้านผู้สอน มีการบูรณาการ
เข้ากับรายวิชา และด้านสื่อและแหล่งเรียนรู้ การใช้สื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย วิภาพรรณ พิน
ลา (2560, น. 13) ผลการศึกษา พบว่า แนวทางการเสริมสร้างสมรรถนะการจัดการเรียนรู้วิชา
สังคมศึกษาเพ่ือการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมส าหรับครูในยุคศตวรรษท่ี 21 ต้องมุ่งเน้น
ให้ผู้เรียนสามารถปฏิบัติได้จริงตามศักยภาพให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิตในสังคมยุค โลกาภิ
วัตน์บนพ้ืนฐานความหลากหลายโดยการเรียนรู้ เพ่ือที่จะอยู่กับผู้อ่ืนและการเรียนรู้ที่ส่งเสริม
กระบวนการคิดระดับสูง มีทักษะการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และทักษะทางสังคมตลอดจนมี
คุณลักษณะสมรรถนะที่พึงประสงค์ ซึ่งครูผู้สอนเป็นผู้สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ให้บรรลุ
เป้าหมายด้วยวิธีการที่หลากหลายจากการบูรณาการสาระรายวิชาสังคมศึกษา กิจกรรม
ดังกล่าวได้สอดคล้องกับ เดอโบโน (De Bono, 1992, pp. 115-120) ได้น าหมวกแต่ละสีมา
จัดเรียงล าดับ ตามประเภทของการคิด เพ่ือใหการคิดเป็นไปตามสาระ และกิจกรรมการเรียน
การสอน มีหลักการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของ ทิศนา แขมมณี (2560) ที่มี
การเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง กระบวนการ และยังได้สอดคล้องกับ  Collins and O'Brien 
(2003) ซึ่งการเรียนรู้นั้นเกิดจากตัวผู้เรียนเอง ผู้เรียนเป็นผู้ค้นหาความรู้ซึ่งจะช่วยสร้าง
แรงจูงใจในการเรียนรู้ที่เพ่ิมขึ้น มีการสอดแทรกเนื้อหาสาระลงในการจัดการเรียนรู้ ซึ่งจะท า
ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริงและยั่งยืน แนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่ องพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  
 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัย  
 จากกระบวนการของการวิจัย น าไปสู่การพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่อง
พลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  การพัฒนาแนว
ทางการจัดการเรียนรู้ การบรูณาการแต่ล่ะกลุ่มสาระการเรียนรู้ ดังนี้ 

1.  สาระการเรียนรู้ศาสนา ศีลธรรม จริยธรรม มาตรฐานตัวชี้วัด ส 1.1/10 และ ส 
1.1/11 บรูณาการการสอนโดยฝึกปฏิบัติตนและแลกเปลี่ยนแบ่งปันกับคนใกล้ตัว เพ่ือส่งเสริม 
อนุรักษ์ธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์  ระดับสมรรถนะการเป็น
พลเมืองที่เข้มแข็ง ระดับที่ 7 (เริ่มต้น) พฤติกรรมย่อยของผู้เรียนช่วยเหลือผู้อ่ืน โดยไม่เลือก
ปฏิบัติ และแบ่งปันสิ่งของต่าง ๆ ของตนเองให้กับผู้อ่ืนตามความเหมาะสม 

2.  สาระการเรียนรู้หน้าที่พลเมือง วัฒนธรรม และการด าเนินชีวิตในสังคม มาตรฐาน
ตัวชี้วัด ส 2.1/3 บรูณาการการสอนโดยการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการแก้ปัญหาและแนว
ทางการพัฒนาทางสังคมระดับสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ระดับที่ 8 (ก าลังพัฒนา) 
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พฤติกรรมย่อยของผู้เรียนใช้วิจารณญาณในการติดตามสถานการณ์บ้านเมือง และริเริ่มและมี
ส่วนร่วมทางสังคมในประเด็นที่หลากหลายด้วยจิตสาธารณะ 

3.  สาระการเรียนรู้เศรษฐศาสตร์ มาตรฐานตัวชี้วัด ส 3.1/4 บรูณาการการสอนโดย
ใช้ชีวิตประจ าวัน แนะน าคนในครอบครัวและผู้อ่ืนในการ ด าเนินชีวิตที่ค านึงถึงผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม ระดับสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ระดับที่ 7 (เริ่มต้น) พฤติกรรมย่อยของ
ผู้เรียนริเริ่มและมีส่วนร่วมทางสังคมในประเด็นที่สนใจด้วยจิตสาธารณะ 

4.  สาระการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ มาตรฐานตัวชี้วัด ส 4.2/4 บรูณาการการสอนโดย
สถานการณ์ส าคัญของโลกในคริสต์ศตวรรษที่  21 มีในส่วนของเรื่องการขาดแคลนทรัพยากร 
ซึ่งปัจจุบัน ปัญหาพลังงานและสิ่งแวดล้อม ระดับสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง ระดับที่ 
8 (ก าลังพัฒนา) พฤติกรรมย่อยของผู้เรียนกระตือรือร้นในการร่วมสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิง
บวก 

5.  สาระการเรียนรู้ภูมิศาสตร์ มาตรฐานตัวชี้วัด ส 5.2/3 และ ส 5.2/5 บรูณาการ
การสอนโดยประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต ระดับสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่
เข้มแข็ง ระดับที่ 8 (ก าลังพัฒนา) พฤติกรรมย่อยของผู้เรียนกระตือรือร้นในการร่วมสร้างการ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวก 

การพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้ เรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อม เพ่ือ พัฒนา
สมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง การบรูณาการแต่ล่ะกลุ่มสาระการเรียนรู้ สามารถตอบ
โจทย์แนวทางการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลายช่วยให้ผู้สอนปรับแนวคิดและมุมมองในการ
ออกแบบและจัดการเรียนรู้จากการเน้นที่เนื้อหาสาระมาเน้นสมรรถนะ ซึ่งจะช่วยให้มองเห็น
การพัฒนาศักยภาพผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างเป็นองค์รวม 
 
ข้อเสนอแนะ  
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ปรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับการเรียนการสอนออนไลน์ 
และมีความหลากหลาย เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ที่มากขึ้น 

1.2 จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีการบูรณาการหลากหลายสาระการเรียนรู้ เพ่ือให้
ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติงานชิ้นเดียว แต่สามารถประเมินผลได้หลายสาระการเรียนรู้ 

1.3 ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้กับผู้เรียนในบริบทอ่ืน 
ๆ หรือกลุ่มสาระต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 
2.1 ควรมีการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยจ าแนก

ตามขนาดของสถานศึกษา รวมทั้งอาจจ าแนกตามบริบทของสังคมและชุมชนที่แตกต่างกัน 
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2.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาพลังงานและ
สิ่งแวดล้อม ในการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้ค าแนะน า ช่วยเหลือ 
ส่งเสริมสมรรถนะการเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง  
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การจัดการเรียนรู้ของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ
โดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการจัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ใน
จังหวัดพิษณุโลก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ตัวแทนครู กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในจังหวัดพิษณุโลก จ านวน 4 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แนว
ค าถามการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์สรุปอุปนัย และรายงานผลแบบ
พรรณนาเชิงวิเคราะห์  
 ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อเสริมสร้าง
สมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ใน
จังหวัดพิษณุโลก แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  
 1. ด้านครูผู้สอน บทบาทของครูผู้สอนมีส่วนส าคัญในการด าเนินการจัดการเรียนรู ้การจัดกิจกรรม
การเรียนรู้มีการบูรณาการภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษาฯ หรือกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวข้องและขึ้นอยู่
กับความเช่ียวชาญ ความสนใจของครูผู้สอนในการท ากิจกรรม  
 2. ด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ด าเนินการตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ไม่มีการเปลี่ยนแปลง  
 3. ด้านบริบทของโรงเรียน รูปแบบการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนเป็นเชิงวิชาการหรือภาคทฤษฎี มี
การบริหารงานในลักษณะของการอ านวยความสะดวกหรือเปิดโอกาสทางวิชาการ การจัดกิจกรรม ภายใต้
ระเบียบข้อบังคับทางราชการ  
 4. ด้านข้อเสนอแนะ การปฏิบัติหน้าที่สอนของครู  นอกเหนือจากการให้ความรู้ ควรปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม และประโยชน์แก่สังคม 
 ค าส าคัญ: กิจกรรมพัฒนาผู้เรยีน, สมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ, การคิดเชิงออกแบบ, จังหวัด
พิษณุโลก 
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ABSTRACT 
 The objective of this research was to study learning management in the 
Development of Student Activities in Entrepreneurial competence enhancement by Using 
Designed Thinking Methods for Lower- Secondary Students in Phitsanulok.  This research is 
qualitative, with a key informant total 4 schools.  Research tools are interview questions, 
qualitative data analysis, analytic Induction and analytical Description.  
 The results of this research found that: The investigation into the current state of 
the Development of Student Activities in enhancing entrepreneurial competencies through 
the application of Design Thinking methods among lower-secondary students in Phitsanulok 
led to the identification of four key aspects:  
 1. Teacher's Role: The teacher's role emerged as pivotal in the execution of learning 
management. The integration of learning activities within the scope of social studies or other 
pertinent subject groups, guided by the teacher's expertise and interest in activities, played 
a significant role  
 2. Learning Management Guidelines: Learning management adhered to the 
foundational curriculum of basic education, with no apparent alterations over time  
 3. School Context: The prevailing learning management model within schools 
leaned towards an academic or theoretical approach. This model entailed the facilitation 
of academic opportunities and the orchestration of activities in accordance with 
governmental regulations  
 4. Recommendations: Beyond the conventional educational responsibilities, 
teachers' performance also encompassed instilling moral, ethical, and societal values. 
 Keywords: Student activity development, Entrepreneurship competencies, Design 
thinking, Phitsanulok province 
 
บทน า 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขฉบับเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 (2542, น.4) หมวด 1 มาตรา 7 ได้บัญญัติว่า ในกระบวน
การเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้ างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง จาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ จึงแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาถึงการพัฒนา
คนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญาในการด ารงชีวิต ดั่งค ากล่าวของ
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ตรีนุช เทียนทอง ว่ากระทรวงศึกษาธิการเป็นพื้นที่ของทุก
คน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียว ระหว่างครู บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง ผู้เรียน และ
ประชาชน ซึ่งมีเป้าหมายร่วมกัน คือ การมีผู้เรียนเป็นเป้าหมายแห่งการพัฒนา โดยการท าให้
ผู้เรียนมีวิธีคิดและทักษะที่เป็นสากลสอดคล้องกับพลวัตในศตวรรษที่ 21 ควบคู่ไปกับส านึก
และความเข้าใจในความเป็นไทย ผ่านการมีความพร้อมด้านเทคโนโลยี  
 สภาพการศึกษาของประเทศไทยมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านอ่ืน ๆ เช่น การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมหรือสถานการณ์ต่างประเทศ มีทั้งส่วนดีที่ท าให้เกิดการพัฒนาขึ้น แต่ปัญหาที่
การศึกษาได้รับผลกระทบ จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเช่นกัน รายงานสภาวะการศึกษาไทย ใน
รอบปี 2561 และครึ่งแรกของปี 2562 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2562) ระบุว่า 
ดัชนีการพัฒนาการศึกษาซึ่งรวมถึงผลการทดสอบเปรียบเทียบนักเรียนนานาชาติอยู่ในเกณฑ์
ต่ ากว่าหลายประเทศในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนปัญหาเชิงคุณภาพ 
โรงเรียนส่วนใหญ่ยังสอนแบบบรรยายเนื้อหาให้นักเรียนท่องจ าไปสอบแบบปรนัย นักเรียนยัง
คิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ได้น้อย และมีความแตกต่างด้านคุณภาพอย่างมาก (วัดจากคะแนน
สอบระดับชาติและนานาชาติ) ระหว่างโรงเรียนที่มีชื่อเสียงในเมืองใหญ่กว่า 300 แห่ง กับ
โรงเรียนรอบนอกราว 3 หมื่นแห่ง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564) และรายงาน
สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2563 (IMD 2020) ระบุว่าสมรรถนะการศึกษาไทยใน
เวทีสากลยังอยู่ในระดับที่ไม่ดีนัก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก รวมทั้ง
ตัวชี้วัดด้านการศึกษาส่วนใหญ่ของประเทศมีแนวโน้มของอันดับและคะแนนที่ลดลง ทั้งด้าน
การยกระดับด้านคุณภาพการศึกษา ปัญหาด้านความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ส าหรับด้านการ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีแนวโน้มของคะแนนและอันดับที่ดีขึ้น แต่ยัง
มีอันดับที่ไม่เกินครึ่งของประเทศที่เข้ารับการประเมินทั้งหมด ดังนั้น ประเทศไทยจึงถูกจัด
อันดับอยู่ในกลุ่มระดับล่างที่มีอันดับไม่เกินครึ่งจากประเทศที่เข้ารับการประเมินทั้งหมด 
นอกจากนั้นในปี พ.ศ. 2563-2565 (ปัจจุบัน) สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ที่มีผู้ติดเชื้อ เสียชีวิตและผู้ที่มีอาการตามมาหลังหายป่วยจากโควิด (Long 
COVID) ส่งผลต่อการจัดการศึกษาไทยอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้น ทุกระดับทั่วประเทศไม่สามารถ
เปิดการเรียนการสอนได้ตามปกติ สถาบันการศึกษาต้องจัดการเรียนการสอน 5 รูปแบบ  
1) On-site 2) On-air 3) Online 4) On-demand 5) On-hand แต่ด้วยสภาพการศึกษาของ
ประเทศไทยที่มีปัญหาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ยิ่งส่งผลให้เห็นชัดมากขึ้นในเวลาที่เกิดวิกฤต
หรือการเปลี่ยนแปลงจากความไม่พร้อมทางการศึกษา การพัฒนาผู้เรียนจึงได้รับผลกระทบ
เหล่านั้นด้วย ดังเช่น สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ผล
การศึกษาของรายงาน เรียนออนไลน์ยุคโควิด -19 : วิกฤตหรือโอกาสการศึกษาไทย สังคม
ออนไลน์ส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้เรียนไม่สามารถเข้าถึงการเรียนออนไลน์ได้อย่างเท่าเทียม เนื่องจาก
ขาดแคลนอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียน ข้อดีการเรียนออนไลน์คือ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเอง ได้ใช้เวลาทบทวนบทเรียน สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว มีความปลอดภัยจาก
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การติดเชื้อ ข้อเสีย คือ สถานศึกษารับเพียงนโยบายแต่ขาดการปรับให้สอดรับกับบริบทของ
สถานศึกษา ไม่มีการสนับสนุนทรัพยากรที่เหมาะสมและเนื้อหาสาระที่สอนออนไลน์บางเรื่อง
เก่าและล้าสมัย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) 
 จากการศึกษาไทยดังกล่าวข้างต้นเป็นการศึกษาข้อมูลจากรายงานที่รวบรวมข้อมูลใน
ระดับประเทศที่สะท้อนถึงปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขต่อไป และอีกประเด็นส าคัญของความไม่
ก้าวหน้าอีกประเด็น คือ คุณภาพการจัดเรียนการสอนที่ไม่ได้มาตรฐานและไม่มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงไปกับสถานการณ์ปัจจุบัน คุณภาพของบุคลากรทางการศึกษาไม่มีคุณภาพ 
ปัญหาด้านหลักสูตรการเรียนการสอนที่อิสระตามบริบทชุมชนไม่มี มุมมองหรือโลกทัศน์ด้าน
การศึกษาที่แคบ ความไม่เชื่อมโยงหรือบูรณาการระหว่างสังคมกับสถานศึกษาและเนื้อหา
รายวิชาต่าง ๆ เหล่านี้ จึงส่งผลให้คุณภาพการศึกษาไทยมีความอ่อนด้อยกว่าหลาย ๆ ประเทศ
ที่พัฒนาแล้วหรือก าลังพัฒนา (จารึก อะยะวงศ์, 2560 อ้างถึงใน ทรงวุฒิ แก้ววิศิษฎ์, 2564)  

โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เปิดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในจังหวัดพิษณุโลก อยู่
ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ ขนาด
ใหญ่ (นักเรียนตั้งแต่ 1,501-2,500 คน) จ านวน 2 โรงเรียนและขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน
ตั้งแต่ 2,501 ขึ้นไป) จ านวน 2 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 4 โรงเรียน มีนโยบายที่ 2 ด้านการจัด
การศึกษา เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และนโยบายที่ 3 ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด (ฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ. 2560) และมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาแก่ผู้รับบริการ 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์, 2564)  

จากปัญหาของสภาพการศึกษาไทยและจังหวัดพิษณุโลก ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความส าคัญ
ของการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก และมีความสนใจศึกษาการ
จัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการโดยใช้
วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก เพ่ือน าผล
การศึกษาไปใช้พัฒนากิจกรรม พัฒนาผู้เรียนในการเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ 
โดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลกต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาการจัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็น
ผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัด
พิษณุโลก 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 ตัวแทนครู กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ได้แก่ โรงเรียน
เฉลิมขวัญสตรี จ านวน 2 คน โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม จ านวน 1 คน โรงเรียนจ่านกร้อง 
จ านวน 1 คนและโรงเรียนพุทธชินราชพิทยา จ านวน 1 คน รวม 5 คน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพิษณุโลก อุตรดิตถ์ โดยเป็นการเลือกแบบเจาะจง (Criterion-
based selection) คือ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษในจังหวัดพิษณุโลกและบุคคลผู้มีข้อมูล จัด
กิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาและมีประสบการณ์ทางด้านสังคมศึกษา 
 2. วิธีการด าเนินงาน 

2.1 ผู้วิจัยศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฎี งานวิจัย ที่เก่ียวข้อง
กับกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ โดยใช้วิธีการคิดเชิง
ออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก โดยก าหนดองค์ประกอบ
ของข้อมูล แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านครูผู้สอน 2) ด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้ 3) 
ด้านบริบทของโรงเรียน 4) ด้านข้อเสนอแนะ 

2.2 ผู้วิจัยท าการสร้างแนวค าถามการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ตามขอบเขต
การศึกษา ทั้ง 4 ด้าน  

2.3 ผู้วิจัยลงพ้ืนที่ เพ่ือด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบ
เปิดกว้างไม่จ ากัดค าตอบหรือแบบสัมภาษณ์โดยไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interviews) 
รายบุคคลกับครู ก่อนท าการสัมภาษณ์ผู้วิจัยจะท าการขออนุญาตบันทึกเสียงของผู้ให้ข้อมูล 
เมื่อได้รับการยินยอมจึงเริ่มการสัมภาษณ์ 

2.4 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดย
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้สภาพปัจจุบันของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ โดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก 

3. เครื่องมือการวิจัย 
3.1 ผู้วิจัย เป็นผู้ที่ต้องด าเนินการวิจัยตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงสิ้นสุดกระบวนการ ผู้วิจัย

จึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูลในงานวิจัย 
3.2 ศึกษาเอกสาร (Documentary study) และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
3.3 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Interviews) ด้วยแนวค าถามการสัมภาษณ์โดยไม่

มีโครงสร้าง (Unstructured interviews) เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือ
เสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ โดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก  

3.4 เครื่องบันทึกเสียง ใช้ส าหรับบันทึกค าสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล  
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4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
4.1 ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative data analysis 

techniques) ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary analysis) วิธีการวิเคราะห์สรุป
อุปนัย (Analytic induction) จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูล 

4.2 ผู้วิจัยน าเสนอรายงานแบบพรรณเชิงวิเคราะห์ (Analytical description) ที่
ได้จากการเก็บข้อมูลสังเกต สัมภาษณ์ สนทนาและร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล 

5. การตรวจสอบข้อมูล 
ผู้ วิ จั ยใช้ การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้ าด้ านวิ ธี รวบรวมข้อมูล (Method 

triangulation) ด้วยระเบียบวิธีวิจัย (Research method triangulations) ทฤษฎี (Theoretical 
triangulation) ผู้วิจัย (Researcher triangulation) และข้อมูล (Data triangulation) และการ
ตรวจสอบด าเนินการวิจัยจากผู้เชี่ยวชาญ (Peer Debriefing) โดยให้อาจารย์ที่ปรึกษาการค้นคว้า
อิสระและอาจารย์ประจ าสาขาสังคมศึกษา ตรวจสอบข้อมูล ความถูกต้องของงานวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษาการจัดการเรียนรู้ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็น
ผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัด
พิษณุโลก โดยการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลมาท าการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ขอบเขตของ
เนื้อหาได้แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านครูผู้สอน ด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้ ด้านบริบท
ของโรงเรียนและด้านข้อเสนอแนะ 

1. ด้านครูผู้สอน จากการศึกษาสภาพปัจจุบันด้านการจัดการเรียนรู้ในกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ จาก
ครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จังหวัดพิษณุโลก พบว่า บทบาทของครูผู้สอนมีส่วนส าคัญในการด าเนินการจัดการเรียนรู้ตั้งแต่
การจัดตั้งกิจกรรม การบูรณาการหรือการมีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ครูผู้สอน พบประเด็นปัญหาส าคัญดังนี้ 

1.1 ครูผู้สอนมีส่วนส าคัญมากที่สุดในการจัดการเรียนรู้ โรงเรียนนั้นมีความสนใจใน
เรื่องใด สามารถสะท้อนได้จากความสนใจของครูผู้สอน ทั้งในการวางแผนงาน แนวทางการจัด
กิจกรรมหรือการบูรณาการ ซึ่งความสนใจต่าง ๆ ส่งผลต่อการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้สนใจต่อเนื่อง 

1.2 ครูผู้สอนมีบทบาทหลากหลาย ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยครั้งนี้ ครูผู้สอน
แบ่งได้ 2 บทบาท คือ ครูผู้สอนทั่วไป ในปีการศึกษาที่ท าการเรียนการสอนแบบปกติ ครูผู้สอน
จะเป็นผู้จัดตั้งชุมนุมเอง ตามความถนัด ความสามารถของครู แต่ในปีการศึกษาที่มีการแพร่
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) การจัดกิจกรรมจะเป็นหน้าที่ของครูที่ปรึกษาสอดคล้อง
กันในทุกโรงเรียน 
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2. ด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้ 
2.1 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมชุมนุม) มีลักษณะคล้ายคลึงกันตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน ตามหลักสูตรที่ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง ครูผู้สอนมองว่าถ้าหากหลักสูตรมีการ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรมนี้ในอนาคต อาจจะเปลี่ยนแปลงรูปแบบด้วย  

2.2 สมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ ส่วนของสมรรถนะได้มีตามหลักสูตรแล้วใน
ด้านอ่ืน ๆ แต่การเป็นผู้ประกอบการยังไม่ได้มีการด าเนินการอย่างชัดเจน ส่วนใหญ่เป็นการ 
บูรณาการในสาระเศรษฐศาสตร์ กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงและกิจกรรมเพ่ิมเติม 

2.3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องมากที่สุดเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้การงาน
อาชีพ ตามเป้าหมายของกลุ่มสาระการเรียนรู้มีความชัดเจนในการจัดกิจกรรมและแสดงผล
การเรียนรู้ที่คณะครูรับรู้ได้ เช่น การเกษตร การท าอาหาร หรือสิ่งประดิษฐ์ 

2.4 การคิดเชิงออกแบบ จากการสัมภาษณ์ยังไม่เป็นที่รู้จักมากนัก โดยยังไม่
ทราบเรื่อง หรือเคยมีการพูดถึงในที่ประชุม แต่ถ้าหากแยกเป็นขั้นตอนของการคิดเชิงออกแบบ
มีปรากฏให้เห็นบ้าง เช่น การตั้งปัญหา การออกแบบสินค้า ในการบูรณาการในรายวิชาหรือ
กิจกรรมภายในโรงเรียน 

3. ด้านบริบทของโรงเรียน 
 บริบทของโรงเรียนในงานวิจัยเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ มี

จ านวนนักเรียนตั้งแต่ 1,501 คนขึ้นไป รูปแบบของโรงเรียนจึงส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้ที่มี
เป้าหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้ มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จ าเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 อย่างครบถ้วน ลักษณะการจัดการเรียนการสอนจึงคล้ายคลึงกัน คือ เชิงวิชาการ 
 4. ด้านข้อเสนอแนะ 

4.1 ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เป็นหน้าที่หลักของครูนอกเหนือจากการ
เปลี่ยนแปลงด้านหลักสูตร ความรู้ แต่คุณธรรม จริยธรรม การแสดงออกที่สร้างสรรค์ นักเรียน
ต้องมีคุณธรรม ศีลธรรม ซื่อสัตย์ ถึงจะประกอบการได้หรือการตอบแทนสังคม ความยากไร้ที่
ผ่านมา 

4.2 เงินลงทุนในการท ากิจกรรม ด้วยโรงเรียนมีกฎระเบียบและไม่ใช่สถาน
ประกอบการ การลงทุนต้องใช้จ านวนเงิน ต้องมีการวางแผน มีห้องคล้ายสโมสร ในการ
จ าหน่ายสินค้า ต้องมีการรวมกลุ่ม จัดตั้งขึ้น และนักเรียนที่มีส่วนร่วมต้องมีทักษะ บางครั้ง
นักเรียนไม่มีเวลา เรียนหนัก 

ดังนั้นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการ โดยใช้
วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก ถือได้ว่า
เป็นกิจกรรมที่มีจ านวนน้อยในโรงเรียน ขาดแนวทางการจัดการเรียนรู้ บริบทของครูและ
โรงเรียน ด้วยสังคมศึกษามีขอบเขตที่หลากหลาย เป้าหมายการจัดกิ จกรรมของครูและ
โรงเรียนจึงแตกต่างไป การจัดกิจกรรมตามงานวิจัยนี้จึงเป็นการเปิดโอกาสให้โรงเรียน ครู และ
นักเรียนได้เพ่ิมเติมความรู้ ทักษะ ความสามารถ และสมรรถนะ ในด้านการเป็นผู้ประกอบการ
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มากขึ้น โดยใช้การคิดเชิงออกแบบเป็นกระบวนการจัดการเรียนรู้ นอกจากนั้นยังเป็นการ
พัฒนาผู้เรียนมีสมรรถนะท่ีหลากหลาย บูรณาการ เพ่ิมความสามารถในการเลือกศึกษาต่อ การ
มีงานท า ตามความต้องการและความถนัดของผู้เรียน เกิดประโยชน์ต่อสังคม  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาและวิเคราะห์การจัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพ่ือเสริมสร้าง
สมรรถนะการเป็นผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น ในจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ในภาพรวมมีการด าเนินการตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 แต่ลักษณะรายละเอียดของกิจกรรมในแต่ละโรงเรียน
จะแตกต่างกันออกไป ตามหลักการของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ซึ่งหากพิจารณาสภาพปัจจุบัน
ของการจัดการเรียนรู้พบประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้  

1. ด้านครูผู้สอน บทบาทของครูผู้สอนมีส่วนส าคัญในการด าเนินการจัดการเรียนรู้ 
การที่กิจกรรมจะมีหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับครูผู้สอนเป็นหลัก กล่าวได้ว่านี้คือบทบาท หน้าที่และ
ความรับผิดชอบของครู มีความหมายว่า กิจที่ผู้เป็นครูจ าเป็นต้องกระท าให้เสร็จสิ้นสมบูรณ์ ซึ่ง
อาจเป็นความจ าเป็นโดยอาศัยหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรมกฎหมาย หรือด้วยความส านึก
ในความถูกต้องเหมาะสมก็ได้ (จิรนันท์ บุญเพ็ง, 2564, น. 10) ความส าคัญของครูที่มีต่อผู้เรียน 
คือการสอนของครู ครูจะถ่ายทอดได้ดียิ่งขึ้น เมื่อครูมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ยิ่งในปัจจุบัน
ความแตกต่างระหว่างครูและนักเรียนมีหลายส่วนประกอบกัน คุณลักษณะของครูในศตวรรษที่ 
21 คือ การปรับการเรียนรู้จากเดิมที่เน้นการเรียนความรู้เดิม เป็นการเรียนรู้อีกชุดหนึ่ง ก้าว
ข้ามผ่านค าว่าทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้ซึ่งถือเป็นจุดส าคัญ
ที่สุด (จิรนันท์ บุญเพ็ง, 2564, น. 23) กิจกรรมการเรียนรู้จะได้มีหลากหลายมากยิ่งขึ้นและเป็น
การบูรณาการได้พัฒนาผู้เรียนมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ ทัศนีย์ บุญแรง (2561, น. 99) พบว่า
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้นนักเรียนมีความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมมาก แต่ผลสัมฤทธิ์ที่เกิด
ขึ้นกับนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามมุมมองของครูยังอยู่แค่ระดับปานกลาง 
แสดงให้เห็นว่า รูปแบบของการจัดกิจกรรมและความรู้ ความเข้าใจของครูในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนมีผลต่อคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของ
นักเรียนเกี่ยวกับปัญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของครูว่ามีปัญหาในระดับมากเกี่ยวกับ
ความหลากหลาย ความน่าสนใจของกิจกรรมที่ท า ทั้งนี้ครูจึงต้องศึกษาแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ให้น่าสนใจ สนุก กิจกรรมไม่ซ้ าซากหรือน่าเบื่อ  

2. ด้านแนวทางการจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ด าเนินการตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ไม่มีการเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับงานวิจัยของ
อรรถพันธ์ แย้มแสง และคณะ (2565, น. 151) พบว่า การพัฒนาหลักสูตรกิจกรรมพัฒนา
ผู้ เรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด เพราะหลักสูตรสถานศึกษาของแต่ละโรงเรียนเป็นไปตาม
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดและสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน นอกจากนั้นวิธีการคิดเชิง
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ออกแบบยังไม่ปรากฏเป็นกิจกรรมหรือวิธีการสอนที่ชัดเจนในโรงเรียนจังหวัดพิษณุโลก แต่
สามารถพบการน าการคิดเชิงออกแบบทางการศึกษาในประเทศไทยได้ เช่น การคิดเชิง
ออกแบบ: ครูนวัตกรวิถีใหม่ (มะยุรีย์ พิทยาเสนีย์ และ พิชญาภา ยวงสร้อย, 2564, น. 190) 
แนวทางประยุกต์การคิดเชิงออกแบบเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา (จารุวัจน์ สอง
เมือง และ อภิรักษ์ โต๊ะตาหยง, 2564) เป็นต้น แสดงให้เห็นถึงความสนใจของการประยุกต์
วิธีการสอนในรูปแบบต่าง ๆ ของครูผู้สอนและประโยชน์ที่ผู้เรียนจะได้รับต่อไป  

3. ด้านบริบทของโรงเรียน ความสามารถในการบริหารจัดการของผู้บริหาร และความ
ร่วมมือของครู ผู้ปกครอง ชุมชน เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนได้
ผลการวิจัยในระดับมากทุกขั้นตอน ได้แก่ การประชุมชี้แจงผู้ที่เกี่ยวข้อง การศึกษาวิสัยทัศน์
ตามโครงสร้าง การส ารวจข้อมูล การร่วมกันวางแผนระหว่างผู้เกี่ยวข้อง การปฏิบัติกิจกรรม 
การก าหนดการประเมินและเกณฑ์การประเมินผล และการสรุป รายงานผลการปฏิบัติงาน ใน
ท านองเดียวกับแนวคิดของจุฑามาส โกมลมรรค (2556, น. 82 -84) พบว่าการบริหารของ
ผู้บริหารในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองอ่างทอง ด้านการ
ประเมินและรายงานอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญอย่างยิ่งที่
ผลักดันการจัดการเรียนการสอนไปสู่ความส าเร็จ 

4. ด้านข้อเสนอแนะ ครูควรสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมคู่กับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้เรียนและสังคม ดังงานวิจัยของอัจฉราพร ฉากครบุรี (2564) พบว่า 
การศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนามนุษย์ให้มีความเจริญงอกงาม เน้นผู้เรียนให้รู้จักการสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมแก่ตนเอง 

ดังนั้นไม่ว่าจะปฏิบัติงานในลักษณะใดถือว่าเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ทั้งนี้ถ้าจะให้
ประสบความส าเร็จมากยิ่งขึ้นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายบุคคล เพียงแค่ลงมือท าทุก
อย่างก็จะเกิดประโยชน์ 

 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
 การจัดการเรียนรู้กิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน  เ พ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็น
ผู้ประกอบการโดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ในจังหวัด
พิษณุโลก พบว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้นี้ยังไม่มีครูผู้สอนจัดท าอย่างเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่
ใช้วิธีการสอนเชิงทฤษฎี ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติในกิจกรรมนอกเวลาตามบริบทของโรงเรียน 
และครูผู้สอนจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามความสนใจและความถนัดของตนเอง ผู้เรียนจะเป็นผู้
เลือกการเข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ เพราะฉะนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ได้รับความร่วมมือ
หลายฝ่ายทั้งครูผู้สอน ผู้เรียน และโรงเรียนท าให้ประสิทธิภาพกับการศึกษาดีขึ้น นอกจากนั้น
การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันหรือสถานการณ์แวดล้อมให้ประยุกต์ สามารถ
สร้างการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาบุคคลให้ได้รับประโยชน์ได้มากข้ึน 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลวิจัยไปใช้ 

1.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ตามมาตรการสาธารณสุข คือการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบออนไลน์ (Online) 
ดังนั้น ผู้ศึกษาควรค านึงถึงความแตกต่างการจัดการเรียนรู้ที่โรงเรียน (On-site) 

1.2 ครูมีบทบาทส าคัญในการริเริ่มการจัดการเรียนรู้ ซึ่งสามารถน าไปจัดการ
เรียนรู้ในกิจกรรมชุมนุมหรือประยุกต์ใช้ในรายวิชาที่เกี่ยวข้องได้ ซึ่งบริบทของแต่ละโรงเรียนที่
แตกต่างกันจะท าให้กิจกรรมการเรียนรู้ในแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกัน ท าให้เป็นที่น่าสนใจของ
กิจกรรมการเรียนรู้นั้น นอกจากนี้จ าเป็นต้องสอนคุณธรรม จริยธรรมการประกอบอาชีพให้กับ
นักเรียนด้วย เพื่อการด ารงชีวิตที่ดีงามและถูกต้อง 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 

2.1 ควรศึกษาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็น
ผู้ประกอบการ โดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ในรายวิชาพ้ืนฐานหรือรายวิชาเพ่ิมเติม เนื่องด้วย
บริบทของรายวิชามีหลักการที่แตกต่างกัน เช่น มาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด ผลการเรียนรู้ 
เป็นต้น เพ่ือค้นหาข้อค้นพบใหม่เก่ียวกับกิจกรรมการเรียนต่อไปในอนาคต  

2.2 ควรมีการศึกษาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะการเป็น
ผู้ประกอบการ โดยใช้วิธีการคิดเชิงออกแบบ ส าหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื่อง
ด้วยระดับการศึกษาหรือช่วงวัยที่แตกต่างกันอาจมีผลต่อแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) สภาพความต้องการพัฒนาด้านการจัดการเรียนรู้
ด้วยเทคนิคดัชนีช้ีความจ าเป็น (Priority index) สภาพที่เป็นอยู่และสภาพความต้องการพัฒนาด้านการ
จัดการเรียนรู้ 2) สร้างและยืนยันรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรยีนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชงิ
ออกแบบเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร 3) ทดลองรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการ
จัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร 4 ) ประเมิน
ประสิทธิภาพด้านความคิดสร้างสรรค์และความเป็นนวัตกร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ  นักศึกษาวิชา
โครงงานของวิทยาลัยการอาชีพฝาง วิเคราะห์ด้วยโปรแกรม G*power จ านวน 167 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยได้แก่ แบบสอบถามดัชนีช้ีความจ าเป็น (Priority index) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured interview) แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของ Jellen and Urban (1989) สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน CFA และการวิเคราะห์สถิติโค้งพัฒนาการ LGM โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
 ผลการวิจัยพบว่า อัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ ในภาพรวมของนักศึกษาวิทยาลัยการ
อาชีพฝาง ค่าเฉลี่ยของ Intercept มีค่า 3.31 และมีนัยส าคัญทางสถิติ (p=.000 ส่วนค่าเฉลี่ยของ Slop มี
ค่า .788 คะแนนและ มีนัยส าคัญทางสถิติ (p=.000) ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง Intercept กับ 
Slop มีค่า -.741 และมีนัยส าคัญทางสถิติ (p=.000) 
 ค าส าคัญ: ความคิดสร้างสรรค์, การออกแบบนวัตกรรม, อาชีวศึกษา  
 
ABSTRACT 
 The objectives of this research were to study: 1) Investigate the necessity for the 
development of learning management using the priority index technique, analyzing both 
the current state and requirements for learning management enhancement 2) Formulate 
and validate an academic administration model for learning management by employing 
design thinking techniques to foster creativity and cultivate a culture of innovation  

                                                           
* วิทยาลัยการอาชีพฝาง เชียงใหม ่
Fang Vocational College, Chiang Mai 
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3) Implement an experimental application of the academic administration model for 
learning management, integrating design thinking techniques to stimulate creativity and 
nurture innovation 4) Assess the effectiveness of the approach in promoting creativity and 
innovation. The research sampled students from Fang Vocational College across the 3rd and 
2nd vocational levels, totaling 167 participants. Data analysis employed G*power software 
for sample size determination, a questionnaire to establish essential indices (using semi-
structured interviews), a Creativity Test (Jellen & Urban, 1989), and statistical methods such 
as frequency analysis, percentage calculation, mean determination, standard deviation 
calculation, confirmatory factor analysis (CFA), and creative development analysis through 
the use of LGM development curve statistics with specialized software. 
  The results of this research found that: The creative development rate among Fang 
Vocational College students exhibited a mean Intercept value of 3.31, which was statistically 
significant (p = .000). Additionally, the mean Slop value was .788, also statistically significant 
(p = .000). Moreover, a significant negative correlation (correlation coefficient: -.741) was 
observed between Intercept and Slop (p = .000). 
 Keywords: Creativity, Innovative design, Vocational education 
 
บทน า 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่งยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน มีนิสัยรักการเรียนรู้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การ
เป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืน ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง (ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์
แห่งชาติ, 2560) การเตรียมผู้เรียนให้มีความพร้อมกับชีวิตในศตวรรษที่ 21 เป็นเรื่องส าคัญ
ของกระแสการปรับเปลี่ยนทางสังคมที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 หน่วยงานที่จัดการศึกษา 
จ าเป็นต้องมีความตื่นตัวและเตรียมพร้อมในการจัดการเรียนรู้ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียน 
มีความรู้ ความสามารถ และทักษะจ าเป็น ซึ่งเป็นผลท าให้ต้องปฏิรูปเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
จัดการเรียนการสอน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ ด้วยทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 
(วิจารณ์ พานิช, 2555, น. 16-21) วิทยาลัยการอาชีพฝาง เป็นสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียนการสอนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หลักสูตรวิชาชีพ
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ระยะสั้น โดยก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะทางด้านวิชาชีพ ตาม
มาตรฐานแต่ละระดับการศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สอดคล้อง
กับมาตรฐานการอาชีวศึกษา จากผลการประเมินคุณภาพภายนอกด้านการอาชีวศึกษารอบ
สามของวิทยาลัยการอาชีพฝาง พบว่า ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตัวบ่งชี้
ที่ 4 ด้านผลงานที่เป็นโครงงานทางวิชาชีพหรือสิ่งประดิษฐ์ของผู้เรียนที่ ได้น าไปใช้ประโยชน์ 
ผลการด าเนินงานร้อยละ 52.59 ค่าคะแนน 2.63 ระดับคุณภาพพอใช้ ตัวบ่งชี้ที่ 5 ผลงานที่
เป็นนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ หรืองานวิจัยของครูที่ได้น าไปใช้ประโยชน์ ผลการ
ด าเนินงานร้อยละ 52.64 ค่าคะแนน 2.63 ระดับคุณภาพพอใช้ นับว่าเป็นผลการประเมินที่
ค่อนข้างต่ า ผู้ประเมินได้เสนอแนะควรพัฒนา ได้แก่ งานวิจัยสิ่งประดิษฐ์และนวัตกรรมของ
สถานศึกษา  
 ผู้วิจัยจึงได้สรุปปัญหาจากข้อมูล รวมทั้งศึกษาสภาพบริบทด้านการจัดการเรียนการ
สอนและรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกด้านการอาชีวศึกษารอบสาม พ.ศ.  2563 
ประกอบกับด าเนินการศึกษาแสวงหาความต้องการในการแก้ปัญหาของบุคลากรโดยใช้
แบบสอบถามดัชนีชี้ความจ าเป็น สภาพที่เป็นอยู่ และสภาพที่คาดหวัง (Priority index) (สุวิมล 
ว่องวาณิช, 2562) เพ่ือยืนยันสภาพปัจจุบันและความต้องการในการแก้ปัญหาของบุคลากร 
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2560-2563 ในการจัดการเรียนการสอนรายวิชาโครงการ 1 และโครงการ 2 
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. 3) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส. 2) 
พบว่าครูผู้สอนใช้การสอนที่ครูมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดตนเองเป็นศูนย์กลางมากกว่า
การยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ นอกจากนี้การจัดการเรียนรู้ของครูยังไม่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เกิด
การสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองหรือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ด้วยกิจกรรมการเรียนรู้
ที่หลากหลายและลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยตนเอง (มารศรี ญาณะชัย , 2549; อภิญญา 
ซื่อตระกูลพานิชย์, 2550) การจัดการเรียนรู้ของครูดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการ
เรียนรู้ของผู้เรียนและคุณภาพการศึกษาในภาพรวมของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ได้กล่าวว่าการที่
จะพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ให้เกิดขึ้นในอนาคตนั้น จะต้องมีการ
พัฒนาคน ให้เตรียมพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคมได้อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหารสถานศึกษา มีความตระหนัก
อย่างยิ่งในการพัฒนาทักษะกระบวนการทางความคิดสร้างสรรค์ ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการศึกษา
รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพ่ือ
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝางให้มี
ประสิทธิภาพ จัดอบรมให้ครูผู้สอนเกิดความรู้และทักษะเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้โดยใช้
เทคนิคการคิดเชิงออกแบบ (Design thinking) (ไปรมา อิศรเสนา และ ชูจิต ตรีรัตนพันธ์, 
2560) สามารถจัดการเรียนการสอนที่มีกระบวนการคิดเชิงออกแบบอันจะส่งผลให้ผู้เรียนเกิด
ทักษะการคิดสร้างสรรค์ และสามารถสร้างนวัตกรรมได้ด้วยตนเอง สู่การเป็นนวัตกร อันเป็น
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คุณลักษณะที่จ าเป็นส าหรับการแสวงหาความรู้ในระดับสูง และการคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมใน
รูปแบบต่าง ๆ 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาด้านการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และ
สร้างนวัตกรของนักศึกษาวิชาโครงงาน วิทยาลัยการอาชีพฝาง 
 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิด
เชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิชาโครงงาน ของ
วิทยาลัยการอาชีพฝาง  
 3. เพ่ือทดลองรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการ
คิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิชาโครงงาน ของ
วิทยาลัยการอาชีพฝาง  
 4. เพ่ือประเมินประสิทธิภาพรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้
ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร ของวิทยาลัย
การอาชีพฝาง 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods research) วิจัยและ
พัฒนา (Research and development) โดยใช้แนวทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา โดย
ใช้ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพความต้องการของบุคลากรของวิทยาลัยการอาชีพฝาง
ด้วยการศึกษาเอกสารและแบบสอบถามยืนยันความต้องการของบุคลากรที่ต้องการให้
ด าเนินการแก้ปัญหาด้วยการใช้แบบสอบถามดัชนีชี้ความจ าเป็น (Priority index) (สุวิมล ว่อง
วาณิช, 2562) ด้วยการสอบถามสภาพที่เป็นอยู่ในทุกด้านของวิทยาลัยการอาชีพฝางและสภาพ
ที่คาดหวัง ผลการศึกษาพบว่าบุคลากรต้องการมากที่สุด คือการพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนให้ผู้เรียน มีทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์ผู้วิจัย จึงมีความคิด
เห็นสมควร ต้องด าเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของบุคลากร
ในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน ด้วยการอบรมพัฒนาครูผู้สอนให้มีทักษะด้านการ
จัดการเรียนการสอนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ด้วยการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
 ขั้นตอนที่ 2 เป็นขั้นตอนการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ต ารา บทความ วารสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ และต่างประเทศ รวมทั้งแหล่งข้อมูล อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดการพัฒนานวัตกรรม และการเรียนรู้การคิดเชิงออกแบบเพ่ือ
ส่งเสริม ทักษะการคิดของนักเรียนวิทยาลัยการอาชีพฝาง จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มา วิเคราะห์
เชิงเนื้อหาเพ่ือหาสาระส าคัญและสรุปผล จากนั้นร่างรูปแบบการจัดการเรียนรู้ ไปสู่การสร้าง
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รูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร ยืนยันรูปแบบโดย
ผู้เชี่ยวชาญด้วยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยใช้การประชุมกลุ่มแบบ 
ออนไลน์ ด้วยแอปพลิเคชัน Google meet เพ่ือความปลอดภัยในสถานการณ์โรคระบาด 
Covid-19 ในวันอังคารที่ 22 มิถุนายน 2564 โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญจ านวน 12 ท่าน ที่ได้มาโดย
การเลือกอย่างเจาะจง (Purposive sampling) คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ มีความสอดคล้อง
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และการบริหารจัดการการจัดการเรียนรู้
ด้านอาชีวศึกษา ผู้ร่วมสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่าในการจัดการเรียนการสอน
ผู้สอนควรมีการออกแบบการเรียนรู้โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ศึกษาด้วยตนเอง (Active learning) 
ครูผู้สอนลดบทบาทการสอนลง ให้ผู้เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง (Teach less learn more) ด้วย
การใช้ทักษะในศตวรรษที่ 21 ในการเรียนรู้ เช่น ทักษะการใช้ดิจิตอลและเทคโนโลยี (Digital 
technology skill) และกระบวนการการคิดเชิงออกแบบ (Design thinking) รวมทั้งสร้างและ
พัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 3 น ารูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการ
คิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิชาโครงงาน ไป
ทดลองใช้ในการจัดการเรียน การสอน ประกอบด้วย 1) ทฤษฎีคอนสตรัคชั่นนิสซึ่ม
(Constructionism) หรือทฤษฎีการสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง เป็นทฤษฎีการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียนเป็นผู้สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเองจากกระบวนการสอนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์  2) 
Design Thinking คือ กระบวนการคิดเชิงออกแบบส าหรับพัฒนานวัตกรรมที่ผสมผสานการ
คิดสร้างสรรค์ (Creative thinking) และการคิดเชิงธุรกิจ (Business thinking) เพ่ือพัฒนาสิ่ง
ใหม่ ๆ และนวัตกรรมอย่างมีระบบ 3) ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) 4)
สมรรถนะ Competency หมายถึง ความสามารถสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนของ
ครูผู้สอนของวิทยาลัยการอาชีพฝาง 5) หลักสูตรฐานสมรรถนะ หมายถึง หลักสูตรฐาน
สมรรถนะของอาชีวศึกษา เพ่ือจัดการศึกษาร่วมกับสถานประกอบการให้ผู้ส าเร็จการศึกษามี
สมรรถนะวิชาชีพที่ตรงกับสมรรถนะอาชีพและสามารถประกอบอาชีพได้ทันที และน าไป
ทดลองใช้ (Tryout ) กับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 3 (ปวช.) และนักศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปีที่ 2 (ปวส.) วิทยาลัยการอาชีพแม่วงษ์จ านวน 30 คน เพ่ือหา
ประสิทธิภาพของนวัตกรรมชัยยงค์ พรหมวงศ์ (2556) น าข้อมูลจากการทดลองการจัดการ
เรียนรู้หาประสิทธิภาพนวัตกรรมก าหนดค่าประสิทธิภาพไว้ 80/80 ด้วยการหาค่า E1,E2 ได้
ค่าประสิทธิภาพนวัตกรรม 86.11/88.00 
 น าแบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของ Jellen and Urban (1989) เ พ่ือวัด
พัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาวิชาโครงงาน ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน 
เพ่ือหาค่าความตรงของเนื้อหา IOC ได้ค่า 0.93 และ หาค่าความเชื่อมั่น( Cronbach Alpha ) 
ได้ค่าความเชื่อม่ัน 0.92 
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 ขั้นตอนที่ 4 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลก่อนการวิเคราะห์จะยืนยันความถูกต้องของ
รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์
และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิชาโครงงาน วิทยาลัยการอาชีพฝาง ด้วยการวิเคราะห์ความ
ถูกต้องของโมเดลด้วยการใช้การวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิ งยืนยันด้วยสถิติ  CFA 
(Confirmatory factor analysis ) และวิเคราะห์อัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ด้วย
สถิติโค้งพัฒนาการ LGM (Latent growth curve model: LGM) (สุขุม มูลเมือง, 2559, น.
95) 

 
ภาพที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (CFA Confirmatory factor analysis) 

  
 โดยมีค่าเกณฑ์ประเมินโมเดลฟิต ดังนี้ chi-square = 85.870, df = 64, P-value = 
.703 = 1.342, CFI = .956, NFI = .854, RMSEA = .037 จากตารางค่า p-value = .703 
มากกว่า .05 แสดงว่าโมเดลไม่ sig แสดงว่าโมเดลฟิตโมเดลถูกต้อง สามารถน าไปวิเคราะห์
ศึกษาได้เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลสมมุติฐานกับข้อมูลเชิงประจักษ์ สามารถน า
รูปแบบไปใช้ในการวิเคราะห์อัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ โดยใช้สถิติวิเคราะห์  
(Latent growth curve model: LGM) โค้งพัฒนาการเพ่ือประเมินอัตราพัฒนาการด้าน
ความคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.  3) และนักศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส. 2) ตามช่วงเวลาของการประเมินว่ามีอัตราพัฒนาการด้าน
ความคิดสร้างสรรค์เป็นอย่างไรในการวัดใช้พารามิเตอร์อยู่  5 ด้าน 1) ด้านค่าเมื่อเริ่มต้น 
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(Intercept) วัดค่าเฉลี่ยและวัดค่าความแปรปรวน 2) อัตราพัฒนาการ (Slop) วัดค่าเฉลี่ยและ
วัดค่าความแปรปรวน 3) สหสัมพันธ์ (Covariance) อัตราพัฒนาการความคิดสร้างสรรค์ ที่
สามารถวัดได้ทั้งในทางบวก และทางลบ (Latent growth curve model: LGM) (สุขุม มูล
เมือง, 2559, น. 95) 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1.1 ประชากร  
ประชากรที่ศึกษาวิจัย คือ นักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 3 (ปวช.) 

จ านวน 185 คน และนักศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปีที่ 2 (ปวส.) จ านวน 103 คน 
รวมทั้งสิ้น 288 คน ปีการศึกษา 2564 ของวิทยาลัยการอาชีพฝาง  

1.2 กลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรใช้ในการศึกษาวิจัย คือนักศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 

3 (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปีที่ 2 (ปวส.) จ านวน 288 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างโดย
ใช้โปรแกรม G*power โดยใช้การทดสอบ Chi-square test Goodness of fit test ด้วยการ
ก าหนดค่า Effect size,ค่า Type I error, ค่า (Power = 1- β) และค่า DF (Degree of 
freedom) ได้กลุ่มตัวอย่างในการทดลองจ านวน 167 คน (Faul et al., 2009) 

 

 
ภาพที่ 2 การสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยใช้โปรแกรม G*power 

 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 แบบสอบถามดัชนีชี้ความจ าเป็น Priority Index (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) 

ศึกษาความต้องการที่จะแก้ปัญหาของบุคลากร 
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2.2 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interview) สร้างจาก
การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการหารูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร โดยใช้การประชุมกลุ่ม (Focus group) 

2.3 แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์ของ Jellen and Urban (1989) เพ่ือวัด
อัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์เป็นแบบทดสอบมาตรฐานเพ่ือวัดความคิดสร้างสรรค์
ใช้ได้กับทุกวัย 

3. ขั้นตอนการสร้างและคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
3.1 แบบสอบถามดัชนีชี้ความจ าเป็น Priority Index (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) 

เป็นแบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาจากการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาของวิทยาลัยการอาชีพฝาง
สภาพและตั้งข้อค าถามสภาพที่เป็นอยู่และสภาพที่คาดหวัง เป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ 
(Likert Scale ) จ านวน 13 ข้อ สร้างแบบสอบถามแล้วน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน
ตรวจสอบความของเนื้อหาด้วยการวิเคราะห์ ด้วยค่า IOC ได้ค่าความสอดคล้องของเนื้อหา 
0.93 แล้วน ามาเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือสรุปล าดับความส าคัญในความต้องการที่จะ
แก้ปัญหาของบุคลากรตามหลักการของการวิจัย R&D ที่ศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการของบุคลากรและองค์กร 

3.2 แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview) ในการประชุม
กลุ่ม (Focus Group) จากการได้รับทราบปัญหาความต้องการของบุคลากรแล้ว ผู้วิจัยได้
ศึกษาหลักการทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างรูปแบบในการน ามาแก้ปัญหา
เมื่อได้รูปแบบแล้วจึงสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างแล้วน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 
ท่าน ตรวจสอบความสอดคล้องของเนื้อหาด้วยการวิเคราะห์ IOC ได้ค่า 0.96 แล้วจึงน ามาใช้
ในการประชุมกลุ่ม (Focus Group) กับผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับงานวิจัยเพ่ือ
ศึกษาและยืนยันรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิ ง
ออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง 
น าไปทดลองใช้ (Tryout) กับวิทยาลัยการอาชีพจอมทองที่มีบริบทคล้ายกันผลการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพแบบภาคสนาม (1:100) ครู 1 ต่อ นักเรียน 30 คน ของรูปแบบการบริหารงาน
วิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบ เพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์
และสร้างนวัตกรค่าประสิทธิภาพ (E1/E2 = 86.11/88.00) (ชัยยงค์ พรหมวงศ์. (2556, หน้า 
7-20 ) 

แบบทดสอบความคิดสร้างสรรค์  Jellen and Urban (1989) เพ่ือวัดอัตรา
พัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ แบบทดสอบวัดความคิดสร้างสรรค์ที่ชื่อว่า  TCT-DP (The 
Test for creative thinking drawing production)  ซึ่ งสร้างขึ้นตามนิยามว่า ความคิด
สร้างสรรค ์หมายถึง การคิดอย่างมีสาระเชิงนวัตกรรม มีจินตนาการและเป็นความคิดอเนกนัย
ซ่ึงรวมถึงความคิดคล่องแคล่ว (Fluency) ความคิดยืดหยุ่น (Flexibility) ความคิดริเริ่ม
(Originality) ความคิดละเอียดลออ (Elaboration) ความกล้าเสี่ยง (Risk-taking) และอารมณ์



วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 73 

ขัน (Humor) โดยลักษณะของแบบทดสอบวัดความคิดสร้างสรรค์นี้จะให้ผู้เข้ารับการทดสอบ
แสดงความสามารถทางการคิดอย่างมีอิสระและมีสาระ แบบทดสอบ TCT-DP นี้ได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นแบบทดสอบที่สามารถน ามาใช้วัดได้กับกลุ่มเป้าหมายได้ทุกวัย ผู้วิจัยน า
แบบทดสอบมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับให้ผู้ เชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน ตรวจสอบความ
สอดคล้องของเนื้อหาด้วยการวิเคราะห์ ได้ค่า IOC 0.97 แล้วจึงน าไปทดลองใช้ (Tryout) เพ่ือ
ทดสอบประสิทธิภาพนวัตกรรม (ชัยยงค์ พรหมวงศ์, 2556, น. 7-20) กับวิทยาลัยเทคนิคแม่
วงษ์ ที่มีบริบทคล้ายกันผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพแบบภาคสนาม 1:1 ครู 1 ต่อ นักเรียน 3 
คน, 1:10 ครู 1 ต่อ นักเรียน 10 คน และ 1:100 ครู 1 ต่อ นักเรียน 30 คน วัดค่าประสิทธิภาพ
นวัตกรรม (E1/E2 = 86.11/88.00) เป็นไปตามเกณฑ์ 80/80 ตามสมมุติฐานการวิจัย แล้ว
น ามาใช้ในการเก็บข้อมูลในการทดลอง และทดสอบค่าความเชื่อม่ัน (Cronbach alpha) ได้ค่า 
0.92 และน ามาวิเคราะห์เพ่ือวัดอัตราพัฒนาการด้วยสถิติวิเคราะห์โค้งพัฒนาการ LGM 
(Latent growth cure model) ควรมีขั้นอ่ืน ๆ ที่น าไปทดลองและประเมินผลก่อนไหม 
  
สรุปผลการวิจัย 
 1 .  จากผลการศึ กษาสภาพวิ จั ย โดย ใช้ แบบสอบถามดั ชนีชี้ ค วามจ า เป็น  
(Priority index) (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) ผลศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาในการจัดการเรียน
การสอนของครูผู้สอนของวิทยาลัยการอาชีพฝาง พบว่า ความต้องการที่จะพัฒนาของบุคลากร
อันดับที่ 1 คือ ครูผู้สอนมีความต้องการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนแบบเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียน นักศึกษา มีทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์และ
ความคิดสร้างสรรค์มีค่าคะแนน = 0.956 รองลงมาการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้
และภูมิปัญญา = 0.566 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้/สื่ออุปกรณ์งานธุรการในวิทยาลัย = 
0.566 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้/สื่ออุปกรณ์คอมพิวเตอร์ = 0.433 การส่งเสริมให้ชุมชน
มีความเข้มแข็งทางวิชาการ = 0.366 โดยภาพรวมในการจัดการเรียนการสอนไม่ได้ประเมิน
ความรู้และทักษะด้านต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ จึงท าให้นักเรียน 
วิทยาลัยการอาชีพฝางขาดทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ในกระบวนการ
เรียนรู้และการน าไปใช้ในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ขาดการส่งเสริมการเรียนรู้ ให้ ผู้เรียนมี
สมรรถนะตรงตามหลักสูตรของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2560) รวมทั้งทักษะ
จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการคิดวิเคราะห์และการคิดแบบสร้างสรรค์  
 2. การสร้างและหาประสิทธิภาพรูปแบบ ด าเนินการศึกษาเอกสารหลักการทฤษฎีและ
งานวิจัยด้านความคิดสร้างสรรค์ได้กรอบแนวคิดของรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการ
จัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิค การคิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร
ของนักเรียน นักศึกษา วิทยาลัยการอาชีพฝาง 4 องค์ประกอบ 1) ทฤษฎีคอนสรัคชั่นนิสซึ่ม 
(Constructionism) 2) การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 3) 7 ทักษะในศตวรรษที่ 21 
(สมรรถนะของผู้เรียนตามสาขางานและหลักสูตรฐานสมรรถนะของอาชีวศึกษา) 4 ) ทฤษฎี
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ความคิดสร้างสรรค์ของ เจลเลน และ เออร์บัน (Jellen & Urban, 1989) เพ่ือส่งเสริมทักษะ
ความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรรมของนักเรียน นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง และ
ด าเนินการจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ (Focus Group) เพ่ือยืนยันรูปแบบว่าสามารถน าไป
พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ได้ ผู้วิจัยในฐานะผู้บริหาร จึงมีความคิดเห็นสมควรน ารูปแบบไป
ด าเนินการจัดอบรมพัฒนาเชิงปฏิบัติการด้านเทคนิควิธีการสอนด้วยการใช้กระบวนการคิดเชิง
ออกแบบ Design Thinking 5 ขั้นตอน 1) Emphazise 2) Define 3) Ideate 4) Prototype 
5) Test เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอน อันจะส่งผลให้เกิด
กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ ท าให้งานที่ได้รับมอบหมายสามารถบรรลุ
เป้าหมายในการแก้ปัญหาด้วยความคิดอย่างสร้างสรรค์เพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ ครูผู้สอนจึง
น าเอากระบวนการคิดเชิงออกแบบ Design Thinking ไปด าเนินการสอนในทุกวิชา แต่ผู้วิจัย
จะศึกษาเฉพาะวิชาโครงงานเพ่ือศึกษาอัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์จาก
กระบวนการคิดสร้างสรรค์ทั้ง 14 ด้านของ Jellen and Urban (1989) 
 3. ทดลองรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิค การคิดเชิง
ออกแบบเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร ผู้วิจัยได้มอบหมายให้ครูผู้สอนน าเอา
รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักเรียนวิทยาลัยการอาชีพฝาง ไปด าเนินการจัดการ
เรียนการสอนและประเมินผลด้านความคิดสร้างสรรค์ โดยกระบวนการจัดการเรียนรู้เริ่มต้นจาก
การประเมินผล (Pretest) ก่อนเรียนจ านวน 1 ครั้ง หลังจากนั้นด าเนินการจัดการการเรียนรู้ 
โดยใช้รูปแบบการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบและ
วัดประเมินผล (Post-test) ความคิดสร้างสรรค์หลังจากการจัดการเรียนรู้ ทุก ๆ สองเดือน ต่อ
หนึ่งครั้ง จ านวน 3 ครั้ง รวมประเมินผลความคิดสร้างสรรค์ทั้งสิ้น 4 ครั้ง เพ่ือทดลองใช้รูปแบบ
ในการจัดการเรียนการเรียนรู้ รายวิชาโครงงาน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ชั้นปีที่ 3 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ชั้นปีที่ 2  

3.1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้จากการวิเคราะห์ของโปรแกรม G*power3.1 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้การทดสอบ Chi-square test Goodness of fit test โดย
การก าหนดค่า Effect size 0.3, ค่า α err prob = 0.05, Power = 0.8, Df 8, จากการ
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรม G*power3.1 สามารถก าหนดกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 167 คน  

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบทดสอบการวัดความคิด
สร้างสรรค์ ของเจลเลน และเออร์บัน (Jellen and Urban, 1989) เป็นแบบทดสอบวัด
ความคิดสร้างสรรค์ TCT-DP (The Test for creative thinking drawing production) ตาม
คุณลักษณะ จ านวน 14 ด้าน  

3.3 วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบวัดซ้ า (Repeated 
measures designs) โดยใช้สถิติโค้งพัฒนาการในการวิเคราะห์ LGM (Latent growth curve 
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model) เพ่ือทดลองอัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักเรียน 
วิทยาลัยการอาชีพฝาง 

 4. การทดลองรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการ
คิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักเรียน นักศึกษา 
วิทยาลัยการอาชีพฝาง โดยมีวิธีการด าเนินการ ดังนี้  

4.1 ผู้วิจัยได้ตรวจสอบความถูกต้องของรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการ
จัด การเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร
ของนักเรียนวิทยาลัยการอาชีพฝาง ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน CFA: 
Confirmatory Factor Analysis ว่า ทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกันหรือไม่ 
ผลการวิเคราะห์ทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกัน แสดงว่ารูปแบบที่น ามาใช้
ถูกต้อง ซึ่งค่าความสอดคล้อง ได้แก่ ค่า Chi-square = 85.870 องศาอิสระ (df ) = 64 ระดับ
นัยส าคัญ P-value) = .703 ดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเปรียบเทียบ (CFI ) = .956 ค่า NFI. 
แทน ดัชนีความสอดคล้องสัมพันธ์ = .854 ค่ารากของค่าเฉลี่ยก าลังสองของความคลาดเคลื่อน
โดยประมาณ (RMSEA) = .037 

4.2 ด าเนินการทดลองรูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วย
เทคนิคการคิดเชิงออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักเรียน 
วิทยาลัยการอาชีพฝาง เพ่ือวัดอัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ตามเกณฑ์ประเมิน
ความคิดสร้างสรรค์ 14 ด้าน ของ Jellen & Urban (1989) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบวัดซ้ า (Repeated Measures Designs) โดยใช้สถิติโค้งพัฒนาการในการ
วิเคราะห์ LGM (Latent Growth Curve Model)  

 

 
 

ภาพที่ 3 ผลการวิเคราะห์อัตราพัฒนาการการเรียนรู้ด้านความคิดสร้างสรรค์ตาม
เกณฑ์ประเมินความคิดสร้างสรรค์ 14 ด้าน 
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ผลการวิเคราะห์อัตราพัฒนาการการเรียนรู้ด้านความคิดสร้างสรรค์ตามเกณฑ์
ประเมินความคิดสร้างสรรค์  14 ด้าน ของ Jellen and Urban (1989) ในภาพรวมของ
นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง ในรายวิชา โครงงานมีอัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์
ในส่วนอิทธิพลคงที่ (Fix Effects) พบว่าค่าประมาณค่าเฉลี่ยของ Intercept มีค่า 3.31 และมี
นัยส าคัญทางสถิติ (p=.000) แสดงให้เห็นว่า เมื่อเริ่มต้นนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง มี
ความคิดสร้างสรรค์ไม่ได้เป็น 0 แต่มีความคิดสร้างสรรค์ ในภาพรวมมาก่อนโดยเฉลี่ย 3.31 
ส่วนค่าเฉลี่ยของ Slop อิทธิพลสุ่ม (Random effects) มีค่า .788 คะแนนและมีนัยส าคัญทาง
สถิติ (p=.000) แสดงให้เห็นว่าอัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ของกลุ่มมีอัตราเพ่ิมขึ้น
โดยวัดสองเดือนต่อครั้งมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ .788 ในส่วนอิทธิพลสุ่ม (Random Effects) พบว่า
ค่าความแปรปรวนของ Intercept มีค่าเท่ากับ .318 และมีนัยส าคัญทางสถิติ (p=.000) แสดง
ว่าเมื่อเริ่มต้นนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง มีความคิดสร้างสรรค์แตกต่างกัน ส่วนความ
แปรปรวนของ Slop มีค่าเท่ากับ .133 และมีนัยส าคัญทางสถิติ (p=.000) แสดงว่าอัตรา
พัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ในภาพรวมของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง ในช่วงเวลา 
1 ปีการศึกษา มีอัตราพัฒนาการแตกต่างกัน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง Intercept กับ 
Slop มีค่า -.741 และมีนัยส าคัญทางสถิติ (p=.000) แสดงว่าพัฒนาการด้านความคิด
สร้างสรรค์ของนักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง เมื่อเริ่มต้นที่จุดเวลาที่ 1 มีความสัมพันธ์ในทาง
ลบกับอัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง หมายความว่า 
นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง ที่มีอัตราพัฒนาการน้อยเมื่อเริ่มต้นจะมีแนวโน้มมีคะแนน
อัตราพัฒนาการสูงขึ้น นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง ที่มีคะแนนอัตราพัฒนาการมากเมื่อ
เริ่มต้นจะมีแนวโน้มมีคะแนนอัตราพัฒนาการน้อยลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  
 1. การศึกษาสภาพปัจจุบันด้านการจัดการเรียนรู้โดยใช้แบบสอบถามดัชนีชี้ความ
จ าเป็น (Priority Index) (สุวิมล ว่องวาณิช, 2562) การจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนของ
วิทยาลัยการอาชีพฝางพบว่า ความต้องการที่จะพัฒนาของบุคลากรอันดับที่ 1 คือ ครูผู้สอนมี
ความต้องการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนแบบเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพ่ือส่งเสริม
ให้นักเรียน นักศึกษา มีทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์และความคิดสร้างสรรค์มีค่าคะแนน  
= 0.956 รองลงมาการพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญา = 0.566 การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ / สื่ออุปกรณ์งานธุรการในวิทยาลัย = 0.566 โดยภาพรวมในการจัดการ
เรียนการสอนไม่ได้ประเมินความรู้และทักษะด้านต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรฐาน
สมรรถนะสอดคล้องกับชาญณรงค์ วิเศษสัตย์  และ วาสนาไทย วิเศษสัตย์ (2563) ศึกษา
องค์ประกอบและความต้องการจ าเป็นของการคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาวิชาชีพครูโดยการ
วิจัยครั้ งนี้พบว่า องค์ประกอบทักษะการคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาวิชาชีพครูมี  4 
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องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความสามารถในการคิดคล่องแคล่ว 2) ความสามารถในการคิดยืดหยุ่น 
3) ความสามารถในการคิดละเอียดลออ และ 4) ความสามารถในการคิดริเริ่มจากการส ารวจ
ความต้องการส่งเสริมทักษะการคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาวิชาชีพครู  พบว่าอยู่ในระดับ
ต้องการส่งเสริมมาก นอกจากนี้ทักษะการคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาวิชาชีพครูยังมีความ
จ าเป็นที่ต้องส่งเสริมให้เกิดขึ้นดังระบุในมาตรฐานวิชาชีพครู มาตรฐานคุณวุฒิและมาตรฐาน
การศึกษาชาต ิ
 2. รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิง
ออกแบบเพื่อพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักศึกษาวิชาโครงงานในระดับชั้น 
ปวช. 3 และ ปวส. 2 วิทยาลัยการอาชีพฝาง พบว่า โดยภาพรวมโมเดลมีความสอดคล้องกับ
แนวคิดและสมมุติฐานการวิจัย และผู้วิจัยขอน าเสนอประเด็นที่น่าสนใจ ดังต่อไปนี้ 1 ) อัตรา
พัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษา ที่ส่งผลต่อความคิดสร้างสรรค์ทางด้านการ
สร้างสิ่งประดิษฐ์และโครงงาน ประกอบด้วยคุณลักษณะ 14 ด้าน ที่มีนัยส าคัญทางสถิติต่อ
อัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ของนักศึกษาวิชาโครงงาน ในระดับชั้นปวช.  3 และ
ปวส. 2 วิทยาลัยการอาชีพฝาง 1) ด้านการต่อเติมภาพมีอัตราพัฒนาการ (ICPT- SLOP = - 
266) 2) ด้านความสมบูรณ์ของภาพ ICPT- SLOP = - 388 3) ด้านภาพที่สร้างขึ้นใหม่ ICPT - 
SLOP = - 201 4) ด้านการวาดภาพต่อเนื่องด้วยเส้น ICPT – SLOP = - 238 5) ด้านภาพที่
วาดต่อเนื่องเรื่องราว ICPT – SLOP = - 673 6) ด้านการวาดภาพข้ามเส้นกั้น ICPT – SLOP 
= - 183 7) ด้านการวาดภาพไม่ใช้เส้นกั้น ICPT – SLOP = - 574 8) ด้านการวาดภาพที่มี
ความลึกใกล้ไกล ICPT – SLOP = - 423 9) ด้านอารมณ์ขัน ICPT – SLOP = .215 10) การ
วางกระดาษแตกต่าง ICPT – SLOP = .-100 11) ด้านการวาดภาพที่เป็นนามธรรม ICPT – 
SLOP = -.107 12) ภาพที่วาดเป็นสัญลักษณ์ ICPT – SLOP = -.062 13) ภาพวาดที่ต่อเติม
แตกต่าง ICPT – SLOP = -.247 14) ความรวดเร็วในการวาดภาพ ICPT – SLOP= -.715 จาก
ตารางการวิเคราะห์อัตราพัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ทั้ง 14 ด้าน ปรากฏว่าทุกด้านมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ P-value.000* แสดงว่านักศึกษาที่เรียนในวิชาโครงงานมีอัตรา
พัฒนาการทุกด้านตามช่วงเวลาทุกสองเดือนที่ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูล แต่อัตราพัฒนาการ
จะเป็นไปในทางลบอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงว่ากลุ่มทดลองมีอัตรา
พัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรรมแต่มีความสัมพันธ์ในทางลบกับอัตรา
พัฒนาการด้านความคิดสร้างสรรค์ หมายความว่า นักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพฝาง ที่มีอัตรา
พัฒนาการน้อยเมื่อเริ่มต้นจะมีแนวโน้มมีคะแนนอัตราพัฒนาการสูงขึ้น ส่วนนักศึกษาวิทยาลัย
การอาชีพฝาง ที่มีคะแนนอัตราพัฒนาการมากเมื่อเริ่มต้นจะมีแนวโน้มมีคะแนนอัตรา
พัฒนาการน้อยลง (สุขุม มูลเมือง, 2559, น. 105) สอดคล้องกับ (เตชินี ทิมเจริญ และคณะ, 
2565, น. 1-12 ) การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ฐานการคิดเชิงออกแบบ เพ่ือส่งเสริมทักษะ
การคิดเชิงนวัตกรรมของนักเรียน ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ผลการ
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สังเคราะห์กระบวนการคิดเชิงออกแบบที่สามารถพัฒนาทักษะการคิด เชิงนวัตกรรมของ
นักเรียนอาชีวศึกษาเชียงใหม่ มี 6 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

2.1 ขั้นท าความเข้าใจเป้าหมายอย่างลึกซ้ึง (Empathy) เป็นขั้นแรกของกระบวน 
การคิดเชิงออกแบบ ในขั้นนี้ผู้เรียนควรได้เลือกศึกษาหัวข้อที่ตนเองสนใจ เพ่ือเป็นการกระตุ้น 
ความสนใจและสร้างแรงบันดาลใจของผู้เรียน ผู้เรียนจะต้องท าความเข้าใจเป้าหมายโดย
แบ่งเป็น 1) การท าความเข้าใจเป้าหมายในเบื้องต้น 2) การท าความเข้าใจเป้าหมายในเชิงลึก 
นักเรียน จะต้องมีการวางแผนในการท าความเข้าใจกลุ่มเป้าหมายก่อนการลงพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ ครอบคลุมและชัดเจน ในการท าความเข้าใจ เป้าหมาย สามารถท าได้หลายวิธี เช่น ใช้
วิธีการ สังเกต ส ารวจ สัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก ท าให้ผู้เรียนทราบถึงความต้องการที่
แท้จริงของเป้าหมายเพ่ือที่จะน าไปพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมในการตอบสนองความต้องการ
ของเป้าหมายได้  

2.2 ขั้นความต้องการ เป็นขั้นที่นักเรียนต้องตีความ ความต้องการของกลุ่ม 
เป้าหมาย โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือสร้างสรรค์ความคิดใหม่ที่หลากหลาย โดยใช้
ข้อมูล จากขั้น Empathy เพ่ือให้เข้าใจความต้องการของเป้าหมายในเชิงลึก ซึ่งความต้องการ
ของเป้าหมาย อาจมีหลายความต้องการ โดยการตีความที่ดีควรเปิดกว้างและไม่ยึดติดกับกรอบ
แนวคิดเดิมแต่ก็ไม่ควรมองข้ามแนวความคิดเดิมที่มีอยู่ การเปิดกว้างทางความคิดจะท าให้ได้
ความต้องการที่ตรงประเด็นและมีแนวโน้มที่จะตอบโจทย์ความต้องการของเป้าหมายมากยิ่งขึ้น  

2.3 ขั้นกรอบความคิด (Ideation) กรอบความคิด คือ เป้าหมายและวิธีการ
ด าเนินงาน เป็นขั้นก าหนดเป้าหมายให้ชัด เจนโดยใช้การคิดเชิงระบบ ให้ทีมสามารถ
ตั้งเป้าหมายที่เป็นไปได้ จากการคิดแบบองค์รวม โดยสร้างภาพความเป็นไปได้ของงานจาก
ความต้องการที่ตั้งไว้ในขั้นที่ 2 และเลือกให้เหลือเพียงความต้องการเดียว เป็นการก าหนด
เป้าหมายให้ชัดเจนและหาวิธีการที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ น าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือ
สร้างความคิดเชิงนามธรรมให้เป็นรูปธรรม โดยใช้แบบฟอร์มบรรยายเป้าหมายเพ่ือให้ความคิด
เชิงนามธรรมสามารถจับต้องได้มากที่สุด เป็นการสร้างความเข้าใจที่ตรงกันของทีม เพ่ือลด
ความเสี่ยงในการเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ท าให้ทีมท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กรอบ 
ความคิดที่ดีที่ทีมเลือกควรเป็นกรอบคิดที่ช่วยวางขอบข่ายการท างานที่เป็นไปได้ในเวลาที่
จ ากัด เป็นแนวทางที่สามารถสร้างนวัตกรรมที่เป็นจริงได้และเป็นแนวคิดที่มีความเป็นไปได้
อย่างสร้างสรรค์  

2.4 ขั้นสร้างต้นแบบ (Prototype) เป็นขั้นตอนที่สร้างแนวคิดจากนามธรรมให้
เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ด้วยการจ าลองแบบหรือสร้างต้นแบบอย่างรวดเร็ว เช่น การเขียน
สตอรี่บอร์ด การเขียนผังความคิด การแสดงบทบาทสมมุติ โมเดลลงบนแผ่นกระดาษ หรือการ
สร้างโมเดล จ าลองสามมิติ เป็นต้น การสร้างต้นแบบจะช่วยท าให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันของ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง สามารถสื่อสารกันได้อย่างตรงประเด็นชัดเจน อีกท้ังยังช่วยให้นักเรียนเข้าถึง
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จิตภาพของตนที่คิด ไว้ในขั้นที่ 3 มากยิ่งขึ้น ท าให้มองเห็นบริบทและความสัมพันธ์ของปัญหา
หรือประเด็นอย่างรอบด้าน  

2.5 ขั้นการทดลอง (Test) เป็นขั้นที่น าต้นแบบอย่างง่ายที่สร้างขึ้นไปทดลองกับ 
เป้าหมาย หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเป็นการทดสอบกับบริบทจริง หรืออาจท าการทดสอบในบริบท
ที่เสมือนจริงก็ได้ เพ่ือท าให้ทราบประสิทธิภาพของต้นแบบในการแก้ปัญหาหรือตอบสนองต่อ
ประเด็นที่ตั้งไว้ รวมทั้งเป็นการหาแนวทางการพัฒนาต้นแบบให้ดีขึ้น  

2.6 ขั้นสะท้อนการออกแบบ (Reflect-design) ขั้นสะท้อนการออกแบบเป็นขั้น
ที่นักเรียนจะได้สะท้อนกระบวนการท างานของตนและทีม รวมทั้งสะท้อนต้นแบบที่ได้ท าการ 
ทดลอง ว่าสามารถน าไปใช้ได้จริงหรือจะต้องน าไปปรับปรุงและพัฒนา นักเรียนสามารถท าซ้ า
กระบวนการ เมื่อพบว่าต้นแบบที่สร้างขึ้นยังไม่ตอบสนองต่อความต้องการของเป้าหมาย 
อย่างไรก็ตาม หากนักเรียนพบข้อแก้ไขก่อนขั้นสร้างต้นแบบก็สามารถท าซ้ าในขั้นตอนที่พบได้ 
รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีความเหมาะสม สามารถน าไปใช้กับนักเรียนในระดับอาชีวศึกษาในระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ได้อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
 องค์ความรู้ใหม่ที่ผู้วิจัยได้ค้นพบโมเดลการสอนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และสร้าง
นวัตกร  

 
ภาพที่ 4 การสอนให้เกิดความติดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกร 
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ข้อเสนอแนะ 
 1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 รัฐควรจัดสรรงบประมาณ ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีให้ทันสมัย
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบัน เพ่ือการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพของ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 รัฐและสถานศึกษาทุกภาคส่วน ควรจัดท านโยบายการจัดการศึกษาเพ่ื อพัฒนา
นักศึกษาสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานโดยการท างานเป็นระบบโดยมีการสื่อสาร
นโยบายที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจแนวทางของการจัดการศึกษาที่ตรงกัน มีการสร้าง
เครือข่ายทางการศึกษา เพ่ือเชื่อมโยงและพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพ รวมทั้งการร่วมมือกับ
สถานประกอบการที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย สามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
สภาพจริงและทันสมัยสามารถน าไปพัฒนาและใช้ในชีวิตจริงในการท างานประกอบอาชีพได้ 
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับนักเรียน อาชีวศึกษา ผู้วิจัยจึงขอแนะน าว่าหาก
มีการวิจัยครั้งต่อไป สามารถน ารูปแบบการจัดการเรียนรู้ไปประยุกต์ใช้กับผู้เรียนในกลุ่มอ่ืน ๆ 
เช่น นักเรียนในโรงเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษาได้  

3.2 รูปแบบการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคการคิดเชิง
ออกแบบเพ่ือพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และสร้างนวัตกรของนักเรียนวิทยาลัยการอาชีพฝาง มี
ขั้นตอนและรูปแบบการเรียนการสอนที่เฉพาะในการส่งเสริมทักษะการคิด เชิงนวัตกรรมของ
นักเรียนวิทยาลัยการอาชีพฝาง ดังนั้น ผู้ที่สนใจอาจน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ไป
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ของผู้วิจัย 
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บทคัดย่อ  
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวก 
 2) สร้างและพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวก 3) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือใน
การสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ โดยมีวิธีการด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณ แบ่ง
ออกเป็น 3 ขั้นตอน 1) ศึกษาสภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง กลุ่มตัวอย่าง 
310 คน 2) สร้างและพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง 3) ประเมินความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้และความมีประโยชน์ของคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์การใช้คู่มือ และแบบ
ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความมีประโยชน์ วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้ค่าสถิติพื้นฐาน ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบค่าที 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. สภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 
โดยศึกษาจากสภาพการเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง ทั้งในด้านพฤติกรรมเชิงบวกและพฤติกรรมเชิงลบ ผลที่ได้
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 2. คู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ ประกอบด้วยเนื้อหา 4 
ส่วน ดังนี้ 1) บทน า 2) การสร้างวินัย 3) วินัยเชิงบวก 4) สื่อเพิ่มเติม  
 3. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือในการสร้างวินัย
เชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เรียงตามล าดับ  คือ ด้าน
ความมีประโยชน์ ด้านเป็นไปได้ และด้านความเหมาะสม และผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจหลังการใช้คู่มือ
เพิ่มมากข้ึน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 ค าส าคัญ: คู่มือ, วินัยเชิงบวก, ผู้ปกครอง 
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Educational Administration, Suratthani Rajabhat University 
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ABSTRACT  
 The objectives of this research were: 1) to study the level of knowledge and 
understanding about positive discipline, 2) to design and develop a handbook for 
strengthening positive discipline, and 3) to evaluate the appropriateness and potential 
effectiveness of the strengthening positive discipline handbook for parents of students at 
Wiengsa School. The research procedure comprised three stages: 1) assessing the level of 
knowledge and understanding about positive discipline among parents of 310 students 
through data collection, 2) designing and developing the strengthening positive discipline 
handbook for parents, and 3) evaluating the appropriateness, potential effectiveness, and 
usefulness of the handbook. The research utilized various instruments for data collection, 
including questionnaires, in-depth interviews, achievement evaluation tests based on 
handbook usage, and evaluation forms for assessing appropriateness, potential 
effectiveness, and usefulness. Basic statistical methods, such as percentages, means, 
standard deviations (S.D.), and t-tests, were employed for data analysis. 
 The results of this research found that: 
 1. The level of knowledge and understanding about positive discipline among 
parents of Wiengsa School students was assessed by examining parenting styles and 
behaviors, both positive and negative. Overall, the results indicated a high level of 
understanding. 
 2. The strengthening positive discipline handbook for parents of Wiengsa School 
students comprised four parts: 1) Introduction 2) Strengthening Discipline 3) Positive 
Discipline, and 4) Additional Resources. 
 3. The evaluations of the appropriateness, potential effectiveness, and usefulness 
of the strengthening positive discipline handbook for parents of Wiengsa School students 
yielded overall results at the highest level, with rankings in terms of usefulness, potential 
effectiveness, and appropriateness. Following the utilization of the handbook, parents 
demonstrated a statistically significant increase in their understanding, at a significance level 
of 0.05.  
 Keywords: Handbook, Positive discipline, Parents 
 
บทน า 
 ท่ามกลางกระแสความเจริญเติบโตและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศในยุค
ปัจจุบัน สภาพสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสภาวะทาง
เศรษฐกิจการเปลี่ยนแปลงในด้านความคิดเห็น ความเชื่อ ค่านิยม และการพัฒนาจิตใจของ
มนุษย์ นับตั้งแต่สถาบันครอบครัว ชุมชน การศึกษา สภาวะทางเศรษฐกิจและการเมือง ท าให้
คนไทยที่เคยใช้ชีวิตอย่างเรียบง่าย ต้องปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเป็นสังคมไทยสมัยใหม่ที่มีความ
ซับซ้อน ทุกคนจ าเป็นต้องการมีการแข่งขันกันมากขึ้น ท าให้สังคมนั้น ๆ ตกอยู่ในภาวะสับสน 



84 วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 

สมาชิกในสังคมขาดความมีวินัย ปราศจากจิตส านึกที่จะรับผิดชอบสังคมร่วมกัน ซึ่งการมีวินัย
เป็นคุณลักษณะหนึ่งที่บ่งบอกถึงความเป็นระเบียบและมีแบบแผนของคนอันเป็นคุณลักษณะที่
ก่อให้เกิดความเรียบร้อยดีงามของแต่ละสังคม ดังนั้นการอบรมปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนของ
ชาติมีวินัย รู้จักกับการเคารพสิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบเป็นสิ่งที่พึงกระท าอย่างยิ่งเป็น
อันดับแรก 
 การที่บุคคลจะมีวินัยในการอยู่ร่วมกันในสังคมได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีวินัยใน
ตนเองเสียก่อน เนื่องจากการมีวินัยในตนเองนั้นเป็นรากฐานของการควบคุมตนเอง ให้ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ ในสังคม การมีวินัยในตนเองมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งที่ทุกคนจะต้อง
สร้างให้เกิดขึ้นกับตนเอง มิฉะนั้นการคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืนในสังคมย่อมจะเป็นไปได้ยาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าไม่สามารถมีวินัยในตนเองได้ก่อนแล้ว การจะสร้างวินัยเพ่ือส่วนรวมก็ไม่
สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากการมีวินัยในตนเองเปรียบเสมือนเครื่องขัดเกลาตนเองให้เป็น
บุคคลที่มีความขยัน อดทน ซื่อสัตย์ สุจริต รักในความถูกต้อง และเป็นระเบียบเรียบร้อย  
ซึ่งเมื่อสามารถปฏิบัติตนให้มีวินัยได้แล้ว วินัยนั้นจะน าความสุขกายสบายใจมาสู่ตน  
 การสร้างวินัย เป็นการสอนหรือฝึกคนให้เชื่อฟังกฎระเบียบหรือแนวทางการปฏิบัติตน
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งมักเป็นค าที่ใช้กันมาอย่างผิด ๆ โดยเอาไปสับสนกับการลงโทษ 
(อรวรรณ ล่องลือฤทธิ์, 2565, น. 9) การลงโทษนั้นมุ่งที่จะควบคุมพฤติกรรม ซึ่งเป็นการสร้าง
วินัยเชิงลบ หมายถึง การบังคับ ห้าม ไม่ อย่า หยุด สั่ง ดุ ด่า ตะคอก ถากถาง ประชด เป็นการ
ควบคุมค าพูด ที่ควบคุมสั่ง เน้นพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม มีการลงโทษท าร้ายร่างกายและจิตใจ 
(ปนัดดา ธนเศรษฐกร, 2561) วิธีการเหล่านี้เป็นวิธีการที่ลิดรอนสิทธิของบุคคลทั้งสิ้น อีกท้ังยัง
เป็นการลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ หล่อหลอมให้เป็นคนขาดความภาคภูมิใจในตนเอง โหยหา
ความอบอุ่น ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต ยึดติดอยู่แต่ความต้องการของตนเอง จนไม่สามารถ
พัฒนาเป็นจิตส านึ กที่ ดี ต่ อตนเองและผู้ อ่ื น ได้  (Dreikurs et al. , 2004 ; Dreikurs & 
Soltx,1991; Nelsen, 2006) ในขณะที่การสร้างวินัยเชิงบวกนั้นจะมุ่งพัฒนาพฤติกรรม
มากกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการมีความประพฤติที่เหมาะสม โดยต้องอาศัยการควบคุม
ตนเอง เป็นการขัดเกลาพฤติกรรม และช่วยให้บุคคลได้เรียนรู้การควบคุมตนเองไปพร้อม ๆ 
กับการให้ก าลังใจ  
 การสร้างวินัยเชิงบวก เป็นวิธีจัดการกับพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของเด็กอย่าง
สร้างสรรค์โดยไม่ใช้วิธีการลงโทษ เป็นการเอาใจใส่ใกล้ชิดเด็ก ให้ค าแนะน าอย่างอบอุ่น โดย
ปราศจากการตี / ลงโทษ เพ่ือหวังผลที่ดีต่อเด็กในระยะยาว และการตีเป็นการหวังผลระยะสั้น
แต่ท าร้ายเด็กระยะยาว (สมบัติ ตาปัญญา, 2563) การสร้างวินัยเชิงบวกเป็นการอบรมสั่งสอน
และปลูกฝังวินัย เพ่ือให้เด็กมีพฤติกรรมที่เหมาะสมและเคารพกฎระเบียบในสังคม โดยเน้น
พฤติกรรมที่เด็กจ าเป็นต้องเรียนรู้ ตามพัฒนาการทางอารมณ์และสังคมของเด็กเป็นส าคัญ ซึ่ง
เป้าหมายสูงสุดของการสร้างวินัยเชิงบวก คือ การพัฒนาให้เด็กเป็นคนมีวินัยในตนเอง และมี
ความเชื่อมั่นในตัวเอง (ปิยวลี ธนเศรษฐกร และ ปนัดดา ธนเศรษฐกร, 2563) ซึ่ง Nelsen et 
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al. (2007 อ้างถึงใน ชุมศิริ ตันติธารา, 2559) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ช่วยส่งเสริมการสร้างวินัยเชิง
บวก ดังนี้ 1) การเคารพซึ่งกันและกัน คือการเคารพตนเอง ความต้องการและความเป็นมนุษย์
ของเด็ก 2) ตระหนักถึงเหตุผลของเด็กเกี่ยวกับพฤติกรรมที่เด็กแสดงออก 3) การสื่อสารอย่าง
มีประสิทธิภาพผู้ปกครอง ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในการรับฟังและเปิดโอกาสให้เด็กคิดพูดและ
ท ามากกว่าบอกพวกเขาให้คิดหรือท าตามค าสั่ง 4) ความเข้าใจในโลกของเด็ก พัฒนาการของ
เด็กมีหลายปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้อง 5) การสอนอย่างมีวินัยการสอนอย่างมีคุณภาพทางสังคม
และทักษะชีวิตไม่ควรตามใจหรือลงโทษโดยใช้ความรุนแรง 6) การแก้ปัญหาใช้วิธีการ
แก้ปัญหาโดยไม่ใช้การลงโทษ การถูกด่าไม่ใช่วิธีการแก้ปัญหา เราต้องเรียนรู้แบบพร้อมกับเด็ก
ในกระบวนการหาวิธีการแก้ปัญหาอย่างมีความเคารพในสิทธิของเด็กและมีความเป็นประโยชน์ 
7) การให้ก าลังใจเป็นการส่งเสริมให้เด็กมีความมั่นใจในลักษณะของตัวเขาเองไม่ใช่ชมเชย
ความพยายามหรือพัฒนาการของเด็กเพียงเท่านั้น 8) ให้การสนับสนุนและความรัก ความ
อบอุ่นแก่เด็ก ผู้ปกครองหรือบุคคลที่ท าหน้าที่ดูแลเด็กจะต้องมีความพร้อมและมีความรู้ความ
เข้าใจที่ถูกต้องในการดูแลเด็ก ซึ่งจะส่งผลให้สามารถเลี้ยงดูเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้
เด็กเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีความร่าเริง แจ่มใสและมีความสุข มีสัมพันธภาพที่ดีกับครอบครัว 
ชุมชนสังคม และสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
 การเสริมสร้างวินัยให้เกิดขึ้นกับคนในชาติจ าเป็นต้องเริ่มต้นตั้งแต่วัยเยาว์ ซึ่งเป็นวัยที่
ก าลังสร้างลักษณะนิสัยและต่อเนื่องถึงวัยเรียนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้คิดอย่างมีเหตุผล
ตามล าดับของการพัฒนาการของแต่ละช่วงวัย ทุกสถาบันในสังคมจึงมีบทบาทในการปลูกฝัง
การมีวินัยแก่คนในชาติ เช่น สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการเมืองและการ
ปกครอง สื่อมวลชน องค์กรอิสระ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันครอบครัวที่มีส่วนส าคัญในการ
เสริมสร้างวินัยให้เกิดขึ้นกับคนทุกวัยที่จะต้องปลูกฝังเยาวชนที่อยู่ ในวัยเรียน ให้เกิด
คุณลักษณะนิสัยที่พึงประสงค์มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย เคารพกติกาของสังคม โดยไม่
ล่วงเกินสิทธิของผู้อื่น 
 โรงเรียนเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ เป็น
สถานศึกษาซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
การศึกษา มีการจัดการศึกษาโดยเน้นความส าคัญทั้งความรู้คู่คุณธรรม จัดกระบวนการเรียนรู้
ให้ผสมผสานความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมที่พึง
ประสงค์ โดยโรงเรียนได้จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาส าหรับจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามความต้องการของสังคม เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงของสังคมมาโดยตลอด แต่ในสภาพปัจจุบันทางโรงเรียนยังมีปัญหา
เกี่ยวกับด้านพฤติกรรมและคุณลักษณะของนักเรียนบางกลุ่ม ในเรื่องของการขาดระเบียบวินัย
และมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม ส่งผลกระทบทางด้านคุณภาพการศึกษาและสติปัญญาของ
นักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนที่อยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งเป็นวัยหัวเลี้ยวหัวต่อจาก
เด็กไปสู่วัยผู้ใหญ่ อันเป็นช่วงวัยที่อยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องอารมณ์ท่ีแปรปรวน และบ่อยครั้งการไม่สามารถจัดการอารมณ์ได้ก็เป็น
สาเหตุหนึ่งของการเกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ดังนั้นหากพวกเขารู้เท่าทันและสามารถจัดการ
อารมณ์ตนเองได้ จะท าให้พวกเขาเหล่านี้สามารถรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ (แพรวพรรณ สุริ
วงศ์, 2559) ส่งผลให้ทางโรงเรียนและผู้ปกครองต้องหาทางแก้ปัญหาดังกล่าว ซึ่งต้องได้รับ
ความร่วมมือร่วมใจของทุกคนในหลาย ๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
 การเสริมสร้างวินัยเชิงบวกนั้น ครอบครัวเป็นสถาบันสังคมแรกเริ่มที่มีความส าคัญ
ที่สุด เป็นสถาบันพ้ืนฐานที่มีบทบาทสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับมนุษย์ทุกคนในสังคม ท าหน้าที่
หล่อหลอมความเป็นมนุษย์ด้วยการอบรมเลี้ยงดู ให้การเรียนรู้เพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการรอบด้าน 
ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคม อารมณ์ และบุคลิกภาพที่เหมาะสมตามวัย พ่อแม่
และคนเลี้ยงดูใกล้ชิด จึงเป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อลูก นอกเหนือจากการเลี้ยงดูทาง
กายแล้ว พ่อแม่ยังต้องมอบความรักความอบอุ่นให้ลูก เนื่องจากเด็กที่ได้รับการอบรมเลี้ยงดู 
และตอบสนองความต้องการทางกายใจ สังคม ด้วยความรัก ความอบอุ่น อย่างเพียงพอ 
เหมาะสม จะท าให้เด็กรู้สึกว่าได้รับการยอมรับจากคนรอบข้างรู้สึกมั่นใจ ภาคภูมิใจและ
ตระหนักถึงคุณค่าของตนเอง เป็นคนที่มีความม่ันคงทางอารมณ์ มีทักษะคิดวิเคราะห์ รู้ว่าอะไร
ถูกหรือผิด ช่วยให้สามารถปรับตัวได้ในสังคมที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอยู่ตลอดเวลา
ได้อย่างมีความสุข ซึ่งท าให้เด็กคนนั้นเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพของสังคม ในขณะที่บาง
ครอบครัวไม่ได้เลี้ยงลูกด้วยความรักความเข้าใจ หรือชอบแสดงพฤติกรรมที่รุนแรงต่อกันทั้ง
ทางกาย วาจา ก็จะส่งผลกระทบต่อตัวเด็ก ตัวเด็กจะเกิดบาดแผลทางจิตใจ บางครั้ งอาจจะ
เป็นเรื่องของวิตกกังวล ซึมเศร้า ส่งผลให้เกิดความไม่มั่นใจ ไม่เห็นคุณค่าในตัวตนของตัวเอง 
และมีพฤติกรรมชอบใช้ความรุนแรง (มูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก, 2562) เพราะฉะนั้นครอบครัว
จึงควรมีสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับเด็ก เด็กทุกคนมีความสามารถตามธรรมชาติที่จะรับรู้
ความรัก ความสุข การสร้างสรรค์และเอ้ืออาทร ความยุติธรรมและความไม่ยุติธรรมการดูแล
เด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพต้องอาศัยค าชมเชย การสัมผัสที่เต็มไปด้วยความรักและการ
หลีกเลี่ยงความรุนแรงหรือการคุกคามเพราะสารเคมีโดพามีนและเซโรโทนิน จะท าให้สมองมี
ความมั่นคงทางอารมณ์และสุขภาพจิตที่ดี (ชายแดน เดชาฤทธิ์ และ อัญชลี ชยานุวัชร , 2561,
น.11-12) 
 จากการศึกษาสภาพการอบรมเลี้ยงดูของพ่อแม่และผู้ปกครองเด็ก พบว่า ยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจในการอบรมเลี้ยงดูเด็กด้วยวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรง ดังผลการศึกษาเรื่อง
ความรุนแรงต่อเด็ก ในประเทศไทย พบว่า เด็กถูกกระท าด้วยความรุนแรงทั้งทางกาย วาจา 
เพศ และการทอดทิ้งจากคนใกล้ชิด ซึ่งเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน ผู้ปกครองจ านวนหนึ่งได้ให้
เหตุผลที่กระท ารุนแรงต่อเด็กว่า ต้องการอบรมสั่งสอนให้เด็กเป็นคนดี ไม่อยากต้องการกระท า
ความรุนแรงกับเด็ก แต่ไม่ทราบวิธีการและทางเลือกท่ีดีกว่านี้ (พัชรา พุ่มพชาติ, 2561, น. 17) 
สภาพดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง การขาดความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องของผู้ปกครองในการ
อบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน ซึ่งการอบรมเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสมจากผู้ปกครองมีอิทธิพลต่อการพัฒนา
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ของเด็กมากที่สุด จะส่งผลกระทบทางลบต่อเด็กทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ การส่งเสริมให้
ผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการอบรมเลี้ยงดูเด็กจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง  
 ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงปัญหาของผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยงดูเด็กอย่างถูกวิธี 
ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ ซึ่งผลการวิจัยนี้สามารถน าไปใช้ เป็นแนวทางการพัฒนา
ผู้ปกครองให้มีความรู้ความเข้าใจในการอบรมเลี้ยงดูเด็กนักเรียนด้วยวิธีการสร้างวินัยเชิงบวกที่
ถูกต้อง อันส่งผลต่อการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กได้อย่างเหมาะสม 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือศึกษาสภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง
นักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 

2. เพ่ือสร้างและพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ 

3. เพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวก
ของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 

1.1 ประชากร  
ผู้ปกครองของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเวียงสระ จังหวัด  

สุราษฎร์ธานี จ านวน 1,380 คน 
1.2 กลุ่มตัวอย่าง 

1) การศึกษาสภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ ประกอบด้วย ผู้ปกครองนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น โรงเรียนเวียงสระ จ านวน 1,380 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยค านวณจากสูตร
ของยามาเน่ (Yamane, 1967, p. 887) ณ ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้จ านวน 310 คน และ
ท าการเลือกตัวอย่างโดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional 
stratified random sampling) ตามระดับชั้น  

2) การสร้างและพัฒนาคู่มือ ประกอบด้วยผู้ปกครองของนักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 50 คน ได้มาโดยการ
คัดเลือกจากผู้ปกครองที่ประสงค์เข้าร่วมโครงการวิจัย  

1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 
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1) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นการใช้ค าถามปลายเปิด
เพ่ือสัมภาษณ์ ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน  

2) แบบสอบถามการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเวียงสระ 

1.4 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถี่  หาค่าเฉลี่ย และหาส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
 2. ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง
นักเรียน โรงเรียนเวียงสระ  
 วิเคราะห์สภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน 
โรงเรียนเวียงสระ หลังจากนั้นร่างคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ โดยศึกษากรอบแนวทางการด าเนินงานจากแนวคิด ทฤษฎี และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
และตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของคู่มือ โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน ในการหา
คุณภาพ IOC และการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือพัฒนาปรับปรุงคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ร่างคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และแบบ
ตรวจสอบคุณภาพรูปแบบโดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
 3. ขั้นตอนที่ 3 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือในการสร้างวินัย
เชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 
  น าร่างคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองฯ ให้กลุ่มผู้ปกครองทดลองใช้ และ
วิเคราะห์ผลการใช้งาน โดยใช้เป็นแบบทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครอง ก่อนและ
หลังการใช้คู่มือฯ และประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือฯ โดยผู้เชี่ยวชาญ 
หลังจากนั้นพัฒนาปรับปรุงคู่มือฯ ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 

3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 
1) แบบทดสอบวัดความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครอง จ านวน 2 ฉบับ คือ

แบบทดสอบวัดผลก่อนการใช้คู่มือและแบบทดสอบวัดผลหลังการใช้คู่มือ  
2) แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของคู่มือในการสร้างวินัย

เชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 
3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลโดย หาค่า t-test ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

 
สรุปผลการวิจัย  
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน 
โรงเรียนเวียงสระ สรุปผลได้ดังนี้ 
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 1. สภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ โดยศึกษาจากสภาพการเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครองทั้งในด้านพฤติกรรมเชิงบวกและ
พฤติกรรมเชิงลบ ผลที่ได้โดยรวมอยู่ในระดับ มาก เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้  
 ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง
นักเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเวียงสระ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พฤติกรรมเชิงบวก 
 

ข้อค าถาม X̅ S. D. 
สภาพความ

เป็นจริง 

1 ลูกสามารถพูดคุยกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองได้ทุก
เรื่อง 

3.45 1.34 ปานกลาง 

2 บิดามารดาหรือผู้ปกครองว่ากล่าวตักเตือนลูกด้วย
เหตุผล โดยไม่ใช้อารมณ์ 

3.65 1.14 มาก 

3 บิดามารดาหรือผู้ปกครองรับฟังความคิดเห็นของลูก
ทุกคน 

3.78 1.29 มาก 

4 บิดามารดาหรือผู้ปกครองส่งเสริมสิ่งที่ดี ให้แก่ลูกตาม
ความชอบและความสนใจ โดยไม่บังคับ 

4.25 0.96 มาก 

5 บิดามารดาหรือผู้ปกครองยกย่องชมเชยเมื่อลูกท าสิ่ง
ต่าง ๆ ได้ส าเร็จ 

3.98 1.18 มาก 

6 เมื่อลูกเกิดความท้อแท้ บิดามารดาหรือผู้ปกครอง จะ
ให้ก าลังใจ 

4.41 
 

0.94 
 

มาก 
 

7 เมื่อลูกกลับบ้านผิดเวลา บิดามารดาหรือผู้ปกครอง จะ
ถามหาเหตุผลและตักเตือน โดยไม่ใช้อารมณ์ 

3.43 
 

1.31 
 

ปานกลาง 
 

8 ดูแลเอาใจใส่ลูกอย่างใกล้ชิด ให้ค าแนะน าอย่างอบอุ่น
โดยปราศจากการลงโทษ หรือการตี 

3.32 
 

1.18 
 

ปานกลาง 
 

9 ควบคุมพฤติกรรมลูก โดยการท าให้ดูเป็นแบบอย่าง 3.86 1.10 มาก 
10 ชมเชย หรือให้รางวัล เมื่อลูกท าดี 4.24 0.95 มาก 

รวม 3.84 1.14 มาก 
 

1.1 ด้านพฤติกรรมเชิงบวก โดยรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า เมื่อลูกเกิดความท้อแท้ บิดามารดาหรือผู้ปกครอง จะให้ก าลังใจ มีระดับสูงสุด รองลงมา
คือ บิดามารดาหรือผู้ปกครองส่งเสริมสิ่งที่ดีให้แก่ลูกตามความชอบและความสนใจ  โดยไม่
บังคับ รองลงมาคือ ชมเชยหรือให้รางวัล เมื่อลูกท าดี รองลงมาคือ บิดามารดาหรือผู้ปกครอง
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ยกย่องชมเชย เมื่อลูกท าสิ่งต่าง ๆ ได้ส าเร็จ รองลงมาคือ ควบคุมพฤติกรรมลูก โดยการท าให้ดู
เป็นแบบอย่าง รองลงมาคือ บิดามารดาหรือผู้ปกครองรับฟังความคิดเห็นของลูกทุกคน 
รองลงมาคือ บิดามารดาหรือผู้ปกครองว่ากล่าวตักเตือนลูกด้วยเหตุผล โดยไม่ใช้อารมณ์ 
รองลงมาคือ ลูกสามารถพูดคุยกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองได้ทุกเรื่อง รองลงมาคือ เมื่อลูก
กลับบ้านผิดเวลา บิดามารดาหรือผู้ปกครอง จะถามหาเหตุผลและตักเตือน โดยไม่ใช้อารมณ์ 
และดูแลเอาใจใส่ลูกอย่างใกล้ชิด ให้ค าแนะน าอย่างอบอุ่นโดยปราศจากการลงโทษ หรือการตี 
มีระดับต่ าที่สุด 
 ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพการเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง
นักเรียน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนเวียงสระ อ าเภอเวียงสระ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พฤติกรรมเชิงลบ 
 

ข้อค าถาม X̅ S. D. 
สภาพความ

เป็นจริง 

1 เมื่อเด็กท าผิดลงโทษด้วยการตี เพ่ือให้หลาบจ า 2.70 1.26 ปานกลาง 
2 ควบคุมพฤติกรรมของลูก ด้วยการดุด่า ตี หรือท าให้

กลัว 
3.78 0.98 มาก 

3 คุณเห็นด้วยว่า การสร้างวินัยให้กับเด็ก คือการลงโทษ
ให้เข็ด เพ่ือไม่ให้กลับมาท าพฤติกรรมที่ไม่ดีนั้นอีก 

3.87 1.00 มาก 

4 เปรียบเทียบลูกกับเด็กคนอ่ืน 3.66 1.20 มาก 
5 บังคับให้ลูกท าตามสิ่งที่ตนเองคิดว่าดี 3.27 1.28 ปานกลาง 
6 มีปฏิกิริยารุนแรง เช่น โกรธ อารมณ์ฉุนเฉียว เมื่อลูก

มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
3.06 1.21 ปานกลาง 

7 ใช้ค าหยาบและถ้อยค าที่รุนแรงในการอบรมสั่งสอน
ลูก 

3.77 1.26 มาก 

8 พูดซ้ า ๆ ย้ าในสิ่งที่เด็กเคยท าผิดพลาดอยู่เสมอ เมื่อ
ไม่พอใจกับพฤติกรรมของเด็ก 

3.86 1.20 มาก 

9 ดุด่า ว่ากล่าว หรือทุบตี เมื่อลูกไม่เชื่อฟัง 4.14 0.98 มาก 
10 พูดตะคอก เพ่ือให้เด็กท าหรือหยุดท า ในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

ที่ตนต้องการ 
4.23 0.90 มาก 

รวม 3.63 1.13 มาก 
 

1.2 ด้านพฤติกรรมเชิงลบ โดยรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า พูดตะคอก เพ่ือให้เด็กท าหรือหยุดท า ในสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตนต้องการ มีระดับสูงสุด 
รองลงมาคือ ดุด่า ว่ากล่าว หรือทุบตี เมื่อลูกไม่เชื่อฟัง รองลงมาคือ คุณเห็นด้วยว่า การสร้าง
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วินัยให้กับเด็ก คือการลงโทษให้เข็ด เพ่ือไม่ให้กลับมาท าพฤติกรรมที่ไม่ดีนั้นอีก รองลงมาคือ 
พูดซ้ า ๆ ย้ าในสิ่งที่เด็กเคยท าผิดพลาดอยู่เสมอ เมื่อไม่พอใจกับพฤติกรรมของเด็ก รองลงมา
คือ ควบคุมพฤติกรรมของลูก ด้วยการดุด่า ตี หรือท าให้กลัว รองลงมาคือ ใช้ค าหยาบและ
ถ้อยค าที่รุนแรงในการอบรมสั่งสอนลูก รองลงมาคือ เปรียบเทียบลูกกับเด็กคนอ่ืน รองลงมา
คือ บังคับให้ลูกท าตามสิ่งที่ตนเองคิดว่าดี รองลงมาคือ มีปฏิกิริยารุนแรง เช่น โกรธ อารมณ์
ฉุนเฉียว เมื่อลูกมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม และเม่ือเด็กท าผิดลงโทษด้วยการตี เพ่ือให้หลาบจ า มี
ระดับต่ าท่ีสุด 

2. ผลการพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียง
สระ ได้โครงร่างคู่มือ ซึ่งประกอบด้วยส่วนประกอบต่าง ๆ และเนื้อหาสาระ คือ หน้าปก ค าน า 
สารบัญ ส่วนที่ 1 บทน า ส่วนที่ 2 การสร้างวินัย ส่วนที่ 3 วินัยเชิงบวก ส่วนที่ 4 สื่ อเพ่ิมเติม 
และบรรณานุกรม ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่าค่าความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ส่วนประกอบต้น ส่วนเนื้อหาและส่วนประกอบท้ายอยู่ในเกณฑ์ที่ก าหนด
ทุกข้อ โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเพ่ิมตัวอย่างเหตุการณ์ในการสร้างวินัยเชิ งบวก
ให้กับผู้ปกครอง คู่มือจะต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง อ่านเข้าใจง่าย เหมาะกับผู้ปกครอง
นักเรียน รูปแบบการจัดท าคู่มือ มีความน่าสนใจ มีการใช้คิวอาโค้ด ท าให้สะดวกในการศึกษา
เพ่ิมเติม 

3. ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือใน
การสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ
ความมีประโยชน์ของคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 

 

รายการประเมิน X̅ S. D. ระดับความเห็น 
1 ความเหมาะสม 4.56 0.49 มากที่สุด 
2 ความเป็นไปได ้ 4.60 0.51 มากที่สุด 
3 ความมีประโยชน์ 4.70 0.50 มากที่สุด 

รวม 4.62 0.50 มากที่สุด 
 

 ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือในการ
สร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านความมีประโยชน์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือด้านเป็นไปได้ และด้านความเหมาะสมตามล าดับ  
 ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบค่าที t-test ความรู้ความ
เข้าใจก่อนและหลังการใช้คู่มือ คู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ 
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การใช้คู่มือ n 𝑋̅ S.D. t Sig. 

ก่อนใช้คู่มือ 50 13.28 2.87 16.890 .000*** 
หลังใช้คู่มือ 50 19.74 0.56 

  

 ผลจากการเปรียบเทียบความรู้ความเข้าใจก่อนและหลังการใช้คู่มือ โดยรวมก่อนการ
การใช้คู่มือ ในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ มีค่าเฉลี่ย 
เท่ากับ 13.28 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 2.87 และคะแนนเฉลี่ยหลังการใช้คู่มือในการ
สร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ เท่ากับ 19.74 ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เท่ากับ 0.56 โดยค่าเฉลี่ยหลังการใช้คู่มือมีค่ามากกว่าก่อนใช้คู่มือ อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน 
โรงเรียนเวียงสระ มีประเด็นที่น ามาอภิปราย ดังนี้ 
 1. สภาพการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ โดยศึกษาจากสภาพการเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง ทั้งในด้านพฤติกรรมเชิงบวกและ
พฤติกรรมเชิงลบ ผลที่ได้โดยรวมอยู่ในระดับ มาก  
 เหตุผลที่ท าให้ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ผู้ปกครองยังขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการสร้างวินัยเชิงบวก แม้ว่าจะมีพฤติกรรมการเลี้ยงดูเชิงบวกโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก แต่ยังพบการเลี้ยงดูที่เป็นพฤติกรรมเชิงลบอยู่ในระดับมากเช่นกัน โดยเฉพาะการใช้
วาจาที่รุนแรง เพ่ือหยุดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ เช่น บ่น ดุ ด่า ตะคอก ประชด หรือ
เปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืน โดยพฤติกรรมเชิงลบนี้อาจเกิดจากความเคยชินกับวิธีการเดิม ๆ 
หรือจากประสบการณ์เดิมที่ผู้ปกครองเคยได้รับในอดีต และส่งผลมายังพฤติกรรมในปัจจุบัน 
จากสภาพดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง การขาดความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องของผู้ปกครองใน
การอบรมเลี้ยงดูเด็กด้วยวิธีการสร้างวินัยเชิงบวก ซึ่งจะส่งผลกระทบระยะยาวแก่ตัวเด็ก 
เนื่องจากการเลี้ยงดูที่เป็นพฤติกรรมเชิงลบไม่ได้ ท าให้เด็กมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป และ
ไม่ได้เปิดโอกาสให้เด็กได้พูดคุยโต้ตอบหรือตรึกตรองอย่างรอบด้าน ท าให้เด็กไม่เข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมและผลที่ตามมา นอกจากนี้การลงโทษด้วยความรุนแรงการ
ยับยั้งให้เด็กหยุดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ได้ชั่วขณะเท่านั้น เป็นเพียงการบังคับให้ฝืนใจยอม
ท าตาม เด็กไม่ได้เรียนรู้อะไรเลยในสิ่งที่เราต้องการจะบอกเขาผ่านการใช้วินัยเชิงลบ นอกจาก
ความรู้สึกกลัวและไม่เป็นที่ต้องการ เด็กจะมีความเชื่อว่าการถูกห้าม การบังคับ การไม่ท า การ
หยุดกระท าในพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ด้วยการใช้บทลงโทษด้วยความรุนแรงนั้นเป็นเรื่อง
ปกติธรรมดาและยอมรับได้ แนวโน้มเมื่อเด็กโตขึ้นพฤติกรรมที่ผ่านวัยมากับการถูกส่งเสริมด้วย
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วินัยในเชิงลบ จะเกิดการเลียนแบบอย่างที่เห็นจากผู้ใหญ่ แล้วใช้ความรุนแรงในการโต้ตอบต่อ
ปัญหา เข้าสังคมยากและมีปัญหาในด้านปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนในอนาคต จึงเป็นสิ่งส าคัญมากที่
จะต้องส่งเสริมให้ผู้ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างวินัยเชิงบวก เพ่ือให้สามารถ
เลี้ยงดูบุตรหลานของตนได้อย่างเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุกัญญา ฆารสินธุ์  
และ วรนุช ไชยวาน (2562) ได้ท าการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการเลี้ยงดูของผู้ปกครองที่ส่งเสริม
พัฒนาการด้านสติปัญญาของเด็กวัยก่อนเรียนในเขตชุมชนแห่งหนึ่ง อ าเภอเมือง จังหวัด
อุดรธานี ผลการวิจัย พบว่าผู้ เลี้ยงดูมีพฤติกรรมการเลี้ยงดูด้านบวก ที่เป็นการส่งเสริม
พัฒนาการด้านสติปัญญาของเด็กเป็นจ านวนมาก และส่วนใหญ่ให้การเลี้ยงดูเด็กในระดับดี แต่
ก็มีพฤติกรรมการเลี้ยงดูด้านลบที่เป็นพฤติกรรมเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกับเด็กใน
ระยะยาว อีกทั้งมีพฤติกรรมด้านบวกที่ผู้เลี้ยงดูไม่ปฏิบัติเลย จึงควรต้องเร่งส่งเสริมให้ผู้เลี้ยงดู
ตระหนักถึงการเลี้ยงดูที่เหมาะสม  
 2. การตรวจสอบค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ พบว่า ค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาอยู่ในเกณฑ์ที่ก าหนด
ทุกข้อ 
 ผลการพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ 
โดยผู้เชี่ยวชาญมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ดังนี้ 1) ผู้เชี่ยวชาญ แนะน าเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการเพ่ิม
ตัวอย่างเหตุการณ์ในการสร้างวินัยเชิงบวกให้กับผู้ปกครอง 2) ผู้เชี่ยวชาญ แนะน าเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับคู่มือจะต้องสามารถน าไปใช้ได้จริง อ่านเข้าใจง่าย เหมาะกับผู้ปกครองนักเรียน 3) 
ผู้เชี่ยวชาญ ชื่นชมรูปแบบการจัดท าคู่มือ มีความน่าสนใจ มีการใช้คิวอาโค้ด ท าให้สะดวกใน
การศึกษาเพ่ิมเติม ซึ่งคู่มือฯ เป็นหนังสือที่ให้ข้อความรู้เกี่ยวกับการสร้างวินัยเชิงบวก ให้ผู้อ่าน
หรือผู้ใช้มีความเข้าใจ และสามารถด าเนินการในการสร้างวินัยเชิงบวก ด้วยตนเองได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ตามที่ ปรีชา ช้างขวัญยืน (2551, น. 127-132) กล่าวว่า คู่มือเป็นหนังสือที่
ให้ความรู้เกี่ยวกับการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งแกผู้อ่ืน โดยมุ่งหวังให้ผู้อ่านหรือผู้เรียนมีความเข้าใจ และ
สามารถด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ด้วยตนเองอย่างเหมาะสม โดยมีแนวคิดการจัดท าคู่มือ
สอดคล้องตามที่ พิเศษ ปั้นรัตน์ (2556) ได้กล่าวไว้อย่างเป็นขั้นตอน ดังนี้ 1) ก าหนดหัวเรื่องที่
จะท า ค้นคว้า จัดหา รวบรวม และศึกษารายละเอียดเอกสารที่ เกี่ยวข้อง  2) จัดท า
กระบวนงาน/ขั้นตอนงาน Work Flow 3) เขียนรายละเอียดในแต่ละกระบวนงาน/ขั้นตอน
งาน 4) ทดสอบ 5) ปรับปรุง เผยแพร่ ใช้งานจริง 6) ประเมิน ปรับปรุง พัฒนาให้เป็นปัจจุบัน
และใช้เป็นมาตรฐาน 
 3. ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของคู่มือในการสร้างวินัยเชิง
บวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เหตุผลที่ท า
ให้ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก คู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน 
เป็นคู่มือที่ช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับผู้ปกครองหรือบุคคลที่สนใจในเรื่องของการสร้าง
วินัยเชิงบวก เพ่ือให้สามารถอบรมเลี้ยงดูเด็กตามแนวคิดการสร้างวินัยเชิงบวกได้อย่างถูกต้อง
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และเหมาะสม ซึ่งเป็นการสร้างวินัยที่ปราศจากความรุนแรง เน้นการส่งเสริมเอาใจใส่  
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ส่งผลให้เด็กเจริญเติบโตและมีพัฒนาการได้อย่างเหมาะสม รวมถึง
สามารถพัฒนาด้านต่าง ๆ ของเด็กได้อย่างเต็มศักยภาพ ช่วยให้เด็กได้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 
และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ ที่ดีนั้นจะต้องมีเนื้อหาที่เข้าใจง่าย น่าสนใจ ผู้ใช้สามารถ
ใช้งานได้ง่าย ตามที่ ทานิดา ศิลปะ (2553, น. 27) กล่าวถึงความหมายของคู่มือว่า คู่มือ เป็น
หนังสือหรือสื่อเล่มเล็กกะทัดรัด พกพาสะดวก มีเนื้อหาที่อ่านแล้วเข้าใจง่าย เน้นการปฏิบัติ
หรือท ากิจกรรมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง เพ่ือเสริมสร้างความรู้และเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ท าให้
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา มีรายละเอียดที่ง่ายต่อการรับรู้ เข้าใจ และต้องมี
ภาพประกอบด้วยเสมอ  
  จากที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเหตุผลหลักที่ท าให้ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความมีประโยชน์ของคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวีย งสระ 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายด้านสามารถอภิปรายได้ ดังนี้ 

3.1 ด้านความเหมาะสม พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เหตุผลที่ท าให้
ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก คู่มือมีเนื้อหาและส่วนประกอบที่เหมาะสม เข้าใจง่าย 
เหมาะส าหรับผู้ปกครอง ครูบุคลากรทางการศึกษา และบุคคลทั่วไป สามารถน าไปใช้ได้อย่าง
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ 

3.2 ด้านความเป็นไปได้ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เหตุผลที่ท าให้
ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก ปัจจุบันยังมีผู้ปกครองนักเรียนเป็นจ านวนมากที่ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างวินัยเชิงบวก ที่จะช่วยให้การดูแลเลี้ยงดูบุตรหลานได้อย่าง
เหมาะสม และเติบโตขึ้นมาอย่างมีคุณภาพ การน าคู่มือมาใช้ในการส่งเสริมการสร้างวินัยเชิง
บวกให้กับผู้ปกครองจึงเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ สามารถน าไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน 

3.3 ด้านความมีประโยชน์ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เหตุผลที่ท าให้
ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจาก คู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน 
โรงเรียนเวียงสระ เป็นคู่มือที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการช่วยสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การสร้างวินัยเชิงบวก ที่ผู้ปกครอง ครูบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหาร และบุคคลทั่วไป 
สามารถน าไปใช้ในการสร้างวินัยเชิงบวกให้กับเด็ก เพ่ือใช้ในการพัฒนาเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในด้านการมีความประพฤติที่เหมาะสม อันจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการด ารงชีวิตในสังคม
ร่วมกับผู้อ่ืน 
 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ท าให้ทราบถึงสภาพความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิงบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ น ามาซึ่งการสร้างและพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิง
บวกของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนเวียงสระ ดังนี้ 
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ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน  การด าเนินงาน  ผลลัพธ ์
ขั้นตอนที่ 1 

การศึกษาสภาพ
การมีความรู้ความ
เ ข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ
วินัยเชิงบวกของ
ผู้ ป ก ค ร อ ง
นักเรียนนักเรียน 
โรงเรียนเวียงสระ 

 

1. การศึกษาวิเคราะห์เอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง 
2.  ก า รศึ กษ าสภาพกา รมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วินัยเชิงบวกของผู้ปกครองฯ 
โดยใช้ แบบสอบถาม และ
สัมภาษณ์เชิงลึก  

 

สภาพการมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ ย วกับวิ นั ย เชิ งบวกของ
ผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ โดยศึกษาจากสภาพ
การเลี้ยงดูเด็กของผู้ปกครอง 
ทั้งในด้านพฤติกรรมเชิงบวก
และพฤติกรรมเชิงลบ ผลที่ได้
โดยรวมอยู่ในระดับ มาก 

(R1 : Research)  

 

 

    
ขั้นตอนที่ 2 

สร้างและพัฒนา
คู่มือในการสร้าง
วินัยเชิงบวกของ
ผู้ ป ก ค ร อ ง
นักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ 

 

1. วิเคราะห์สภาพการมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับวินัยเชิง
บวกของผู้ปกครองฯ 
2. การสร้างคู่มือในการสร้าง
วินัยเชิงบวกของผู้ปกครองฯ 
3. การตรวจสอบความถูกต้อง
และความสมบูรณ์ของคู่มือฯ 
โดยผู้เชี่ยวชาญ 
4. พัฒนาคู่มือในการสร้างวินัย
เชิงบวกของผู้ปกครองฯ 

 

ได้โครงร่างคู่มือในการสร้าง
วินัยเชิงบวกของผู้ปกครอง
นักเรียน โรงเรียนเวียงสระ ซึ่ง
ประกอบด้วยส่วนประกอบ
ต่าง ๆ และเนื้อหาสาระ คือ 
หน้าปก ค าน า สารบัญ ส่วนที่ 
1 บทน า ส่วนที่  2 การสร้าง
วินัย ส่วนที่  3 วินัยเชิงบวก 
ส่ วนที่  4 สื่ อ เพิ่ ม เติม  และ
บรรณานุกรม 

 

 

 

 (D1 : Development) 
   

ขั้นตอนที่ 3 
การประเมินความ
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ
ความ เป็น ไปได้
ของคู่มือในการ
สร้างวินัยเชิงบวก
ข อ ง ผู้ ป ก ค ร อ ง
นักเรียน โรงเรียน
เวียงสระ 

 

1.น าร่างคู่มือในการสร้างวินัย
เชิงบวกของผู้ปกครองฯ ให้
ก ลุ่ ม ผู้ ใ ช้ ท ด ล อ ง ใ ช้  แ ล ะ
วิเคราะห์ผลการใช้งาน โดยใช้
เป็นแบบทดสอบวัดความรู้
ความเข้าใจของผู้ปกครอง 
2.ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของคู่มือ 
3. พัฒนาปรับปรุงคู่มือฯ 

 

ได้คู่มือในการสร้างวินัยเชิง
บวกของผู้ปกครองนักเรียน 
โรงเรียนเวียงสระ ที่สมบูรณ์ ที่
จะสามารถสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้กับผู้ปกครอง รวมถึง
ผู้ที่สนใจในการสร้างวินัยเชิง
บวกให้กับบุตรหลานของตนได้
อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

(R2 : Research)     
ภาพที่ 1 ขั้นตอนการพัฒนาคู่มือในการสร้างวินัยเชิงบวกของผู้ปกครองนักเรียน 

โรงเรียนเวียงสระ 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 ควรมีการคัดครองผู้ปกครองกลุ่มเป้าหมาย ที่นักเรียนขาดวินัย เพ่ือเข้าสู่การ
น าคู่มือไปใช้กับผู้ปกครองกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือใช้ดูแลบุตรหลานของตน 

1.2 ควรมีหน่วยงานภายนอกท่ีท างานร่วมกับครูในการด าเนินการน าคู่มือไปใช้ใน
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

1.3 ควรส่งเสริมให้ครูผู้สอนน าคู่มือไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือส่งเสริมการสร้างวินัยเชิงบวกในชั้นเรียน 

1.4 ควรมีการน าคู่มือไปใช้ในการขับเคลื่อนโครงการหรือกิจกรรมต่าง  ๆ ใน
โรงเรียน โดยผู้บริหารมีการสนับสนุนและอ านวยความสะดวกด้านต่าง  ๆ แก่บุคลากรใน
สถานศึกษา จนกระท้ังมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรวิจัยพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการสร้างวินัยเชิงบวก โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

2.2 ควรท าวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบของการอบรมเลี้ยงดูเด็กของครอบครัวไทยที่
ส่งเสริมการสร้างวินัยเชิงบวกอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.3 ควรมีการวิจัยศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างวินัยเชิงบวกให้กับเด็ก 
2.4 ควรมีการวิจัยศึกษาความสัมพันธ์ของสถานภาพที่เกี่ยวข้องกับบุตร ระดับ

การศึกษา สถานภาพสมรส ล าดับการเกิดของบุตร จ านวนบุตร รายได้รวมของครอบครัวต่อ
เดือน และประเภทครอบครัว ที่สัมพันธ์กับพฤติกรรมการเลี้ยงดูเชิงบวก 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาโลกทัศน์ท่ีมีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา 2) ศึกษาความ
ดาดหวังการได้มาของสมาชิกวุฒิสภาฯ 3) ศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา
ต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภาฯ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ นักศึกษา ภาคพิเศษ จ านวน 224 คน ใช้วิธี
แบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการสนทนากลุ่ม น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบการบรรยาย 

ผลการวิจัยพบว่า  
1. โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา โดยรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านโดยเรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีค่าแปลผล
อยู่ในระดับปานกลาง  = 3.21, รองลงมาคือด้านความคาดหวังของประชาชน  = 3.22, ด้านบทบาท
หน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญและตามบทเฉพาะกาลตามล าดับ  = 3.07  

2. ความคาดหวังต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา มีหน้ากลั่นกรองกฎหมาย แต่การปฏิบัติ คือ
สนับสนุนฝ่ายรัฐบาล สมาชิกวุฒิสภา มาจาการแต่งตั้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) จึงขาดความ
เป็นลางทางการเมือง ขาดความสนใจในปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ขาดการเหลียวแล และไม่ยึด
โยงกับประชาชน ขณะที่ประสบปัญหาสามทุกข์ร้อนท่ีข้าวของมีราคาแพง  

3. ข้อเสนอแนะ สมาชิกวุฒิสภาควรมาจาการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ไม่เห็นด้วยที่มาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งจะไม่ค านึงถึงความเดือดร้อนของประชาชน และไม่ยึดโยงกับประชาชน 

ค าส าคัญ: โลกทัศน์, บทบาท, สมาชิกวุฒิสภา 
 
ABSTRACT  

The objectives of this research were: 1) to study the perspectives on the role of 
Members of Parliament 2) to investigate expectations regarding the responsibilities of 
Members of Parliament 3) to explore suggestions for addressing problems and directions for 
resolving issues related to the role of Members of Parliament as outlined in the Constitution 

                                                           
* สาขาวิชาการปกครอง มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
Political Science, Mahamakut Buddhist University Lanna Campus 



วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 99 
 

of the Kingdom of Thailand in the year 2017. This study focused on students from 
Mahamakut Buddhist University, Lanna Campus. The sample group consisted of 224 
students participating in supplementary classes at the university. The research utilized 
questionnaires and statistical analysis methods, including frequency, percentage, mean, 
standard deviation, as well as focus group discussions. The findings from the data analysis 
are presented in tabular form for clarity. 

The results of this research found that: 
1. The perspective on the role of Members of Parliament was assessed to be at a 

moderate level across four aspects. Upon closer examination of the average scores for each 
aspect, ranked from highest to lowest, it is evident that the origin of parliament members 
received a moderate interpretation level with a score of  = 3.21. The expectations of the 
general public were rated at  = 3.22. Meanwhile, the role and duties as outlined in the 
Constitution received a score of  = 3.07. 

2. While expectations for the responsibilities of Members of Parliament included 
law scrutiny, their actions demonstrated more support for the government than for the 
Parliament itself. This phenomenon stemmed from their endorsement by the National 
Council for Peace and Order (NCPO), leading to a lack of political neutrality and disinterest 
in issues faced by the public, such as the high cost of goods. Furthermore, there appeared 
to be a lack of cohesion and connection with the people. 

3. Recommendations: The research suggests that Members of the Senate should 
be directly elected by the populace, opposing their appointment by a select group of 
individuals. This approach ensures consideration of the people's hardships and fosters a 
stronger connection with the public. 
 Keywords: Worldview, Role, Senator 
 
บทน า 

วุฒิสภา” ที่ผ่านมาในอดีต มีที่มาจากการเลือกตั้งและแต่งตั้ง มีผสม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนด ก าหนดประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมือง
มากขึ้น โดยในส่วนของวุฒิสภานั้น เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยไม่ต้องมี
การหาเสียงและไม่สังกัดพรรคการเมืองใด มีจ านวน 200 คน ก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจหน้าที่
เพ่ิมขึ้นจากเดิมอ านาจหน้าที่ที่ ส าคัญก็คือ การคัดสรรบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
และองค์กรส าคัญต่าง ๆ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ในการถอดถอนบุคคลที่กระท าผิดตามที่
กฎหมายบัญญัติออกจากต าแหน่ง 

พัฒนาการของการเลือกตั้งในประเทศไทย นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน วุฒิสภาไทย หรือเดิมมีชื่อว่า "พฤฒสภา" เป็น วุฒิสภา
ของประเทศไทย เป็นสภาสูงในรัฐสภาไทยคู่กับสภาผู้แทนราษฎรไทยซึ่งเป็นสภาล่าง วุฒิสภา
ไทยเริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2489 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
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2489 วุฒิสภามีชื่อเรียกว่าสมาชิกวุฒิสภา (สว.) แบ่งรูปแบบส าคัญออกเป็น 2 ยุค คือ ยุค
สมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา (การแต่งตั้ง) และยุคสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ง มีวาระ
คราวละ 4 ปี ประกอบด้วย สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจ านวน 200 คน โดยใช้เขตจังหวัดเป็น
เขตเลือกตั้ง มีหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ในปี 
พ.ศ. 2541 มีก าหนดวาระคราวละ 6 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง สมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนของ
ปวงชนชาวไทยเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย สมาชิวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่ในการกลั่นกรอง
กฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรี หรือเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาโดยไม่มีการลงมติ และมีหน้าที่อ่ืน
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ยุคสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้ งทั้งหมด ยุคสมาชิกวุฒิสภาจาก
การเลือกตั้งผสมกับการสรรหาและที่มาจากการสรรหา ที่ผ่านมาทั้งหมดรวม 12 ครั้ง 
(ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2540) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 มาตรา 269 ให้มีสมาชิก
วุฒิสภาจ านวน 250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ถวายค าแนะน า โดยในการสรรหาและแต่งตั้งให้ด าเนินการหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ 

(1) ให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่งตั้ง
จากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ และมีความเป็นกลางทางการ
เมือง จ านวนไม่น้อยกว่า 9-12 คน มีหน้าที่ด าเนินการสรรหาบุคคลซึ่งสมควรเป็นสมาชิก
วุฒิสภา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(ก) ให้คณะกรรมการ การเลือกตั้งด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
ตามมาตรา 107 จ านวน 200 คน โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนวันที่มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ไม่น้อยกว่า  50 วันแล้วน ารายชื่อเสนอต่อคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ 

(ข ) ให้คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้ มีความรู้
ความสามารถที ่400 คนแล้วน ารายชื่อเสนอต่อ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต้องด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าระยะเวลาที่ก าหนดตาม  

(ค) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกผู้ได้รับเลือกจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้งให้ได้จ านวน 50 คน ส ารองไว้ จ านวน 50 คนโดยการคัดเลือกดังกล่าวให้ค านึงถึง
บุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและให้ คัดเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่ได้รับการสรรหา
ตาม ให้ได้จ านวน 194 คน รวมกับผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหาร
สูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการ 
ต ารวจแห่งชาติ อีก 6 นาย รวมเป็น 250 คน และคัดเลือกรายชื่อส ารองจากบัญชีรายชื่อที่
ได้รับการสรรหาตาม จ านวน 50 คน ทั้งนี้ให ้แล้วเสร็จภายในสามวันนับแต่วันประกาศผลการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา 268 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี
พุทธศักราช 2560 มาตรา 

ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด จ านวน 250 คน มาจากการสรรหา โดย คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) คัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 9 -12 คน สมาชิกวุฒิสภา 
ด ารงต าแหน่งได้คราวละ 5 ปี เป็นได้วาระเดียว มาจากการเลือกกันเองของประชาชนในกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง จากกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือ
ประโยชน์ร่วม หรือท างานหรือเคยท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม ตั้งแต่ระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศในวาระเริ่มแรก ตามบทเฉพาะกาลของแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจ านวน 
250 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ถวาย
ค าแนะน า โดยมาจาก 3 ส่วน คือ 

1. กกต. ด าเนินการจัดให้มีการเลือกสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 200 คน แล้ว น ารายชื่อ
เสนอต่อ คสช. คัดเลือกจ านวน 50 คน 

2. คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา คัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่
เหมาะสมในอันจะเป็นประโยชน์แก่ การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศมี
จ านวนไม่เกิน 400 คน แล้ว น ารายชื่อเสนอต่อ คสช. คัดเลือก จ านวน 194 คน 

3. ผู้ด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
รวม จ านวน 6 คน มาตรา269 กลับก าหนดให้ มีข้าราชการประจ ามาด ารงต าแหน่ง สมาชิก
วุฒิสภาด้วย (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560) 

ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ปี พ.ศ. 2560 เมื่อ 6 เมษายน 
2560 นับถึงวันนี้ใช้มาสี่ปีกว่าแล้ว เป็นที่คาดหมายได้ว่าสายตาของคนที่เปิดรัฐธรรมนูญอ่าน
ส่วนใหญ่น่าจะพุ่งเป้าไปที่ “บทเฉพาะกาล” ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดกระบวนการเกี่ยวกับ
การเปลี่ยนผ่านประเทศไปสู่การเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม นอกเหนือไปจากกรอบเวลาที่ว่าด้วย
การเลือกตั้งแล้ว ยังมีอีกประเด็นที่อยู่ในบทเฉพาะกาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 272 ในระหว่างห้า
ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภา ชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควร
ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ให้ด าเนินการตามมาตรา 159 เว้นแต่การพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามมาตรา 159 วรรคหนึ่งให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และมติที่
เห็นชอบการแต่งตั้งบุคคลใดให้เป็น นายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 159 วรรคสาม ต้องมีคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา (รัฐธรรมนูญฉบับที่ 
20 ปี พ.ศ. 2560, บทเฉพาะกาล มาตรา 272) 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาโลกทัศน์ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา ที่มีต่อการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ในบทเฉพาะกาล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 
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พุทธศักราช 2560 จากการวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปเป็นแนวทางในการแก้ไขการได้มาซึ่ง
วุฒิสภาซึ่งจะได้น าไปใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนในวิชา หลักรัฐธรรมนูญและสถาบัน
ทางการเมือง หลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง  ในมหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนาต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เ พ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา 

2. เพ่ือศึกษาความดาดหวังการได้มาซึ่งโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
 3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ในโลกทัศน์ที่มี
ต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของ
นักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการวิจัยผสานวิธี (Mixed methods research) ได้แก่ การ
วิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative research) และการวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative 
research) เป็นวิจัยแบบเจาะจง 
 1. ประชากร  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ กลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา ภาคพิเศษ เสาร์-อาทิตย์ สาขาวิชาการปกครอง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

1.1 กลุ่มที่ 1 ประชากรกลุ่มนักศึกษา ชั้นปีที่ 1 , 2, 3 และบัณฑิตที่ส าเร็จ
การศึกษาแล้ว โดยใช้ประชากรทั้งหมด รวม 200 คน คน ตอบแบบสอบถามในการวิจัย 
(Online)  

1.2 กลุ่มท่ี 2 ประชากรกลุ่มผู้นักศึกษา ชั้นปีที่ 4 จ านวน 24 คน แบ่งเป็นสนทนา
กลุ่มจ านวน 3 กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน 

2. เครื่องมือในการวิจัย 
2.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

สัมภาษณ์กลุ่มประชากร นักศึกษา ชั้นปีที่ 4 จ านวน 24 คน แบ่งเป็นสนทนากลุ่มจ านวน 3 
กลุ่ม กลุ่มละ 8 คน โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ่งแบ่งแนวค าถามออกเป็น 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

1) ข้อมูลพื้นฐานทั่วไป เพศ อายุ ชั้นปีการศึกษา 
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2) เพ่ือศึกษาโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา 

3) ปัญหา แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาฯ  
 2.2. การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ผู้วิจัยในการสนทนากลุ่มในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล และสนทนากลุ่มเป็นการให้กลุ่มแสดงความคิดเห็นและมุมมองของตนเอง
ออกมาอย่างเปิดเผยและจริงใจ ในขณะที่สนทนากัน ความคิดเห็นของคนๆ หนึ่งในกลุ่มจะ
กระตุ้นให้คนอ่ืน ๆ อยากพูด อยากแสดงความคิดเห็นออกมา ในกลุ่มจะท าให้ทราบถึง 
บทบาทของสมาชิกท่ีร่วมสนทนาของประชาชน  
 
สรุปผลการวิจัย  
 1. โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ปี
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา สามารถ
สรุปได้ 4 ด้าน ซึ่งผลวิจัยอยู่ในระดับปานกลาง มีรายละเอียดดังนี้  
  1.1 ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ พบว่า นักศึกษามีโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ( = 
3.20) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือข้อ 10 ได้แก่ 
คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก. ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉิน
ดังกล่าวออกโดยไม่ใช่เรื่องท่ีฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) สามารถท าการเข้าชื่อกันจ านวน 
50 คน เพ่ือส่งความเห็นให้ต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และ
ด้านที่มี่ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อ 8 ได้แก่ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่อง
ที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ที่รัฐมนตรีนั้นรับผิดชอบ โดยที่จะถามเป็นหนังสือหรือถามด้วยวาจาก็
ได ้มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  1.2 ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล สรุปว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ย 3.07 พบว่า 
ด้านบทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาลมีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ข้อที่ 4 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี ตาม มาตรา 268 (4) มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มี่ค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือข้อ 7 ให้ สว.ร่วมกับ สส. ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ”โหวดเลือกนายกรัฐมนตรี
และ 9 สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีวารกาด ารงต าแหน่ง 5 ปี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สส. มี
วารกาด ารงต าแหน่ง 4 ปี  มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  1.3 ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) พบว่า นักศึกษามีโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาท
สมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ( = 
3.21) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือข้อ ข้อที่ 4 ต้องการให้
สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรรหา 
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(แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มี่ค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อ 3 
ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) ของคณะกรรมการ สรรหา 
แต่งตั้งโดย คสช. 9-12 คน มีค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  1.4 ด้านความคาดหวังของประชาชน สรุปว่า พบว่า นักศึกษามีโลกทัศน์ที่มีต่อ
บทบาทสมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง  
(= 3.20) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือข้อ ข้อที่ 4 
ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจาการสรร
หา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่ม่ีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือข้อ 7 
ท่านคาดหวังที่จะได้สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการสรรหา (แต่งตั้ง) สภาผู้แทนราษฎร  มี
ค่าแปลผลอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 2. ความคาดหวังต่อบทบาทของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา พบว่า 

2.1 ด้านโลกทัศน์ด้านบทบาท ทางกลุ่มได้ให้มุมมองว่าบทบาทสมาชิกวุฒิสภาใน
ชุดนี้ ไม่มีความโดดเด่นเป็นพิเศษจากอ านาจหน้าที่กลั่นกรองกกหมาย บทบาทที่มีอยู่ในรัฐส 
มุ่งเน้นอภิปลายสนับสนุนรัฐบาล มากกว่า ไม่มีการท้วงติงอะไร ในบางครั้งยังลุกขึ้นประท้วง
ขณะฝ่ายค้านอภิปลายก็มี มีทั้งกล่าวหาฝ่ายค้านเสมือนตรวจสอบฝ่ายค้านแทนรัฐบาล ยังอภิ
ปลายช่วยปกป้องรัฐบาล ทั้งท่ีฝ่ายค้านก าลัง อภิปลายตรวจสอบรัฐบาลอยู่ ไม่สนับสนุนปัญหา
เรื่องปากท้องและความต้องการของประชน ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ก าลังเดือดร้อนใน
เรื่องปัญหาข้าวของสินค้ามีราคาแพง น้ ามันมีราคาแพง ตามสมาชิกผู้แทนราษฎรเสนอแนว
ทางแก้ไขให้รัฐบาล  

2.2 ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี
พุทธศักราช 2560 การได้มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งแต่งตั้งโดย คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้า แต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหา ซึ่งในมุมมองที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ในขณะนั้น ทุกฝ่ายที่เห็นต่างจาก
รัฐบาล ก็มีมุมมองแต่งตั้งจากคนใกล้ชิด หรือเรียกว่าพวกพ้องพ้องให้เข้ามารับต าแหน่ง เพ่ือ
หวังผลประโยชน์ในการโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้บัญญัติไว้ในบท
เฉพาะกาล มาตรา 272 สรุป ห้าปีแรก การให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ต้องมาจาก “รัฐสภา” คือมาจาสองสภา กลุ่มจึงมีมุมมองว่าด้านที่มาของสมาชิ
วุฒิสภาไม่สง่างาม ไม่เหมาะสมที่เป็นตัวแทนให้กับประชานชนได้ 

2.3 ด้านความคาดหวังของประชาชนจากสมาชกวุฒิสภา ความคาดหวังที่จะให้ 
สมาชิกวุฒิสภากลุ่มให้มุมมอง น่าจะลงพ้ืนที่มารับทราบปัญหา ช่วยแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนในเรื่อง ข้าวของแพง น้ ามันราคาแพง สิ้นคาทางการเกษตรตกต่ าเกษตรกรขาดทุนใน
สิ้นค้าเกษตร ยังมีปัญหาเรื่องไวรัสโคโรน่า 2019 ประชาชนเดือดร้องไปทุก ๆ เรื่อง ควรลง
พ้ืนที่รับทราบปัญหาช่วยเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับรัฐบาลผลักดันทางรัฐบาล
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ด าเนินการต่อไป ที่เป็นอยู่ก็เห็นมีแต่ประรัฐสภา คอยเน้นแต่การสนับสนุนรัฐบาลอยู่ฝ่ายเดียว 
มีความเห็นว่าต้องการให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากประชาชนแต่ละจังหวัด จะ
ได้รับทราบปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีความแตกตกต่างกัน เช่นปัญหาภาคใต้ ยางพารามีรากต่ า 
ถึง 3-4 กิโลกรัม 100 บาท ปัญหาภาคเหนือ หอมกระเทียม ล าไยราคาต่ ากว่าทุน อย่างนี้เป็น
ต้น เมื่อสมาชิวุฒิสภามาชาจากประชาชน จะได้ช่วยกันกับ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนที่
ผลักดันปัญหาแต่พ้ืนให้รัฐบาลช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 

3. ศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา พบว่านักศึกษาให้
ความเห็นเสนอแนะ สมาชิกวุฒิสภาควรมาจาการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง  ไม่เห็นด้วย
ที่มาจากการแต่งตั้งโดยคณะบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ซึ่งจะไม่ค านึงถึงความเดือดร้อนของ
ประชาชน และไม่ยึดโยงกับประชาชน 

 
อภิปลายผลการวิจัย 
 จากการสรุปผลการวิจัย โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา โดยรวมทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ด้านบทบาท
หน้าที่ตามบทเฉพาะกาล ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) และด้านความคาดหวังของ
ประชาชน น ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 

1. โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี
พุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
นักศึกษามีโลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ด้านบทบาทหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ คณะรัฐมนตรีออก พ.ร.ก. ฉุกเฉินและ สมาชิกวุฒิสภา (สว.) 
เห็นว่า การออก พ.ร.ก.ฉุกเฉินดังกล่าวออกโดยไม่ใช่เรื่องที่ฉุกเฉิน จ าเป็น หรือเร่งด่วน (สว.) 
สามารถท าการเข้าชื่อกันจ านวน 50 คน เพ่ือส่งความเห็นให้ต่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ด้าน
บทบาทหน้าที่ตามบทเฉพาะกาล พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ สมาชิกวุฒิสภา 
(สว.) มีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี ตาม มาตรา 268 (4) ด้านที่มาของสมาชิกวุฒิสภา (สว.) 
พบว่า ต้องการให้สมาชิกวุฒิสภา (สว.) ที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชนครึ่งหนึ่งและมาจา
การสรรหา (แต่งตั้ง) อีกครึ่งหนึ่ง และด้านความคาดหวังของประชาชน พบว่า คาดหวังที่จะได้
สมาชิกสภาวุฒิสภา มีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั่วประเทศ สอดคล้องกับผล
การศึกษาของ สรภัทร สมจินตนากุล (2560) ศึกษาเรื่อง ปัญหาและผลกระทบอันเกิดจาก
วิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พบว่า วิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทบัญญัติ
หลัก อันมีวิธีการได้มาโดยการเลือกตั้งแบบไขว้กลุ่มอาชีพ และวิธีการได้มาซึ่งหน้าที่และ
อ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล อันมีวิธีการได้มาโดยการแต่งตั้ งจาก
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ทั้งนี้ ในเรื่องหน้าที่และอ านาจของสมาชิกวุฒิสภาตาม
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บทเฉพาะกาล นอกจากจะมีหน้าที่และอ านาจเหมือนกับสมาชิกวุฒิสภาในบทบัญญัติแล้ว ยังมี
อ านาจพิเศษต่าง ๆ ตามบทเฉพาะกาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คืออ านาจในการร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอให้มีการเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีนอกเหนือจากรายชื่อที่พรรค
การเมืองแจ้งไว้ก่อนการเลือกตั้งได้ รวมทั้งยังมีอ านาจร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งจะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกด้วย และสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ (2545) ท าการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของรัฐสภา
ไทย พบว่า รัฐสภาไทยหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญสามารถตรากฎหมายได้มากขึ้น และการ
อภิปรายร่างกฎหมายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีคุณภาพมากขึ้น แต่ก็
พบปัญหาความล่าช้าบ้างในขั้นการริเริ่มและการน า เสนอกฎหมาย การตรวจพิจารณาร่าง
กฎหมายในขั้นกรรมาธิการการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร และ
การตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในที่ประชุมวุฒิสภา เป็นต้น และประสิทธิผลของการท า 
หน้าที่ตรวจสอบการท า งานของฝ่ายบริหาร คณะผู้วิจัยพบว่า กระทู้ถามสดท า ให้รัฐสภา
สามารถสะท้อนปัญหาให้รัฐบาลน า ไปด า เนินการได้อย่างทันท่วงที และการอภิปรายไม่
ไว้วางใจมี เหตุมีผลมากขึ้น ส่วนปัญหาที่พบได้แก่  ไม่มีการระบุอ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมาธิการไว้ให้ชัด การคัดเลือกกรรมาธิการมิได้ค านึงถึงความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ในเรื่องภารกิจเป็นหลัก นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความส าคัญต่อการ
ตอบกระทู้ถามเท่าที่ควร การเปิดอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ตรงประเด็น และ
บางครั้งมุ่งโจมตีเรื่องส่วนตัวมากกว่าการบริหารงานของรัฐมนตรีผู้ถูกอภิปราย และการขอเปิด
อภิปรายนายกรัฐมนตรีเป็นไปได้ยาก เป็นต้น 

2. จากการสัมภาษณ์กลุ่ม โลกทัศน์ที่มีต่อบทบาทสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ของนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตล้านนา พบว่า 

ด้านโลกทัศน์ด้านบทบาท ทางกลุ่มได้ให้มุมมองว่าบทบาทสมาชิกวุฒิสภาในชุดนี้ ไม่มี
ความโดดเด่นเป็นพิเศษจากอ านาจหน้าที่กลั่นกรองกกหมาย บทบาทที่มีอยู่ในรัฐสภามุ ยัง
มุ่งเน้นอภิปลายสนับสนุนรัฐบาลค่อนค้างมาก ไม่ค่อยมีการท้วงติงอะไร ในบางครั้งยังลุกขึ้น
ประท้วงขณะฝ่ายค้านอภิปลายก็มี มีทั้งกล่าวหาฝ่ายค้านเสมือนตรวจสอบฝ่ายค้านแทนรัฐบาล 
ยังอภิปลายช่วยปกป้องรัฐบาล ทั้งที่ฝ่ายค้านก าลัง อภิปลายตรวจสอบรัฐบาลอยู่ ไม่สนับสนุน
ปัญหาเรื่องปากท้องและความต้องการของประชน ความเป็นอยู่ของประชาชนที่ก าลัง
เดือดร้อนในเรื่องปัญหาข้าวของสินค้ามีราคาแพง น้ ามันมีราคาแพง ตามสมาชิกผู้แทนราษฎร
เสนอแนวทางแก้ไขให้รัฐบาล ก็มีมุมมองแต่งตั้งจากคนใกล้ชิด หรือเรียกว่าพ้องพ้องให้เข้ามา
รับต าแหน่ง เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้
บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 272 สรุป ห้าปีแรก การให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะมา
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต้องมาจาก “รัฐสภา” คือมาจาสองสภา กลุ่มจึงมีมุมมองว่าด้าน
ที่มาของสมาชิวุฒิสภาไม่สง่างาม ไม่เหมาะสมที่เป็นตัวแทนให้กับประชานชนได้ และประเด็น
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สุดท้าย ความคาดหวังที่จะให้ สมาชิกวุฒิสภากลุ่มให้มุมมอง น่าจะลงพ้ืนที่มารับทราบปัญหา 
ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในเรื่อง ข้าวของแพง น้ ามันราคาแพงเกินครึ่งของ อดีต สิ้นคา
ทางการเกษตรตกต่ าเกษตรกรขาดทุนในสิ้นค้าเกษตร ยังมีปัญหาเรื่องไวรัสโคโรน่า 2019 
ประชาชนเดือดร้องไปทุก ๆ เรื่อง ควรลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาช่วยเสนอปัญหาและแนว
ทางแก้ไขปัญหาให้กับรัฐบาลผลักดันทางรัฐบาลด าเนินการต่อไป สอดคล้องกับผลการศึกษา
ของบรรฑูรย์ เกริกพิทยา (2546) ท าการวิจัย บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชน: 
กรณีศึกษาเฉพาะอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี โดยท า การศึกษาลักษณะพ้ืนฐานบาง
ประการของกลุ่มประชากรกับความคิดเห็นของประชาชน ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความคิดเห็นต่อ
บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชนด้านการพัฒนาสังคม ด้านการพัฒนาการเมือง 
และด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อบทบาทของ
สมาชิกวุฒิสภาในการพัฒนาชุมชนอยู่ในเกณฑ์ต่ าสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มีการด า เนินการกับการ
พัฒนาชุมชนด้านสังคมในทุกเรื่อง หรือมีการด า เนินการบ้างแต่ใช้ระยะเวลายาวนานมากกว่า
จะด าเนินการสักครั้งหนึ่ง และยังสอดคล้องกับผลการศึกษาของวิจิตรา วัชราภรณ์ (2545) ท า
หารวิจัยความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดยท าการศึกษาลักษณะพ้ืนฐานบาง
ประการของกลุ่มประชากร ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา ได้แก่ การ
ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา การปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ และการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็น
สถาบันทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่า ความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภาที่มีต่อบทบาท
และความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยู่ในระดับ
ปานกลาง และเฉพาะด้านอายุเท่านั้นที่มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา 
ส่วนเพศ ระดับการศึกษา ระดับต าแหน่ง ระยะเวลาการท างานที่รัฐสภา หน่วยงานที่สังกัด 
และความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการได้มา และอ านาจหน้าที่ของวุฒิสภาไม่มีความสัมพันธ์กับ
ความคิดเห็นของข้าราชการรัฐสภา 

 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปีพุทธศักราช 2560 ได้มาจาก
การสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ซึ่งแต่งตั้งโดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา พรรคการเมืองฝ่ายค้านเห็นต่างจากรัฐบาลว่าแต่งตั้งจากคน
ใกล้ชิด หรือเรียกว่าพวกพ้องให้เข้ามาด ารงต าแหน่ง เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการโหวตเลือก
นายกรัฐมนตรี ซึ่งรัฐธรรมนูญ ปี 2560 ได้บัญญัติไว้ในบทเฉพาะกาล มาตรา 272 สรุป ในห้าปี
แรก การให้ความเห็นชอบบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ต้องมาจาก “รัฐสภา” 
คือมาจาสองสภา คือสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
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ความคาดหวังของประชาชนจากสมาชกวุฒิสภา ความคาดหวังที่จะให้ สมาชิกวุฒิสภา
จะลงพ้ืนที่มารับทราบปัญหา ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในเรื่อง ข้าวของแพง น้ ามันราคา
แพงเกินครึ่งของสิ้นค้าทางการเกษตรตกต่ าเกษตรกรขาดทุนในผลิต ยังมีปัญหาเรื่องไวรัสโคโร
น่า 2019 ประชาชนเดือดร้อนไปทุก ๆ เรื่อง ไม่ลงลงพ้ืนที่รับทราบปัญหาเพ่ือเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขปัญหาให้กับรัฐบาลผลักดันทางรัฐบาลด าเนินการต่อไป มีความเห็นว่าต้องการให้
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งจากประชาชนแต่ละจังหวัด จะได้รับทราบปัญหาของแต่ละ
พ้ืนที่ซึ่งมีความแตกต่างกัน  

สมาชิกวุฒสภา ควรมาจาการเลือกตั้งของประชน ไม่มีโควต้าในส่วนของที่รับราชการ ไม่
เกี่ยวข้องกับการโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่กลั่นกรองกฎหมาย ลงพ้ืนที่ดูแลความเดือดร้อง
ของประชาชนในพื้นที่ มากกว่า น าปัญหาในพื้นที่ เสนอผลักดันให้รัฐบาลช่วยด าเนินการแก้ไข
ปัญหา 

 

 
ภาพที่  1 ที่มาของสมาชิกวุฒสภา ตามรัฐธณรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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ผลการวิจัยพบว่าไม่เห็นด้วยกับสมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง กลุ่มคณะบุคคลกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ต้องมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน แต่ต้องแก้ไข้ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง โดยก าหนดระบุคุณสมบัติไม่ควรให้บุคคลในครอบครัว เช่นสามี 
ภรรยา บุตรธิดา ลงสมัครั บเลือกตั้ ง  ซึ่ ง เคยมีมาแล้วใน รัฐธรรมนูญ 2540 สมี เป็น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ภรรยา เป็น สมาชิกวุฒิสภา ที่ได้สมยานามว่า สภา สามี  ภรรยา 
(สภาผัว เมีย) สมาชิวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าตามรัฐธรรมนูญก าหนด คือพิจารณากลั่นกรอง
กฎหมาย รับทราบปัญหาของประชาชน ผลักดันสนับสนุนฝ่ายสภาผู้ที่ราษฎร เสนอเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อน 

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย 
 2.1 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับ ปัญหาอุปสรรคในการสรรหาบุคคลเพ่ือเข้ามาด ารง

ต าแหน่ง สมาชิกวุฒิสภาและ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
 2.2 ควรศึกษาว่า ประชาชนมีความคิดเห็นต่อระบบการปฏิบัติงานของสมาชิก

วุฒิสภาอย่างไร 
 2.3 ควรศึกษาว่า ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ ต่อการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

ในแต่ละครั้ง มาก น้อย เพียงใด  
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล  
2) ศึกษาแนวคิดพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา 3) ประยุกต์ใช้แนวคิดพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินท
ปัญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล 4) สร้างองค์ความรู้ใหม่และรูปแบบเกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลมองผ่านพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. แนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล เป็นการวิเคราะห์ความรู้ที่เป็นสาระส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต 4 ด้าน คือ ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ภายใต้ความรู้เท่าทั นการใช้สื่อ
เทคโนโลยี  
 2. แนวคิดพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เป็นการวิเคราะห์หลักปรมัตถ์ธรรม  คือ จิต 
เจตสิก รูป และนิพพาน  
 3. การประยุกต์ใช้แนวคิดพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคม
ดิจิทัล เป็นวิจักษ์ประเมินคุณค่าเนื้อหาข้อ 1 และ 2 เชิงจริยศาสตร์  
 4. การสร้างองค์ความรู้ใหม่และรูปแบบเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลมองผ่าน
พุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เป็นการวิธานสร้างองค์ความรู้ใหม่ คือ C3 MODEL ได้แก่ มองตน
ออก เป็นการส านึกรู้ตนตามความเป็นจริงบนฐานพุทธอภิปรัชญาว่า ชีวิตก าเนิดอย่างไร มีเป้าหมายที่แท้จริง
อย่างไร บอกตนได้ เป็นส านึกรู้ตนสืบต่อจากมองตนออก บนหลักการว่าหากมองตนออกก็จะสามารถบอก
ตนได้ว่าควรหรือต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนอย่างไร และ ใช้ตนเป็น เป็นความสามารถในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนบนฐานมองตนออกและบอกตนได้ให้บรรลุเป้าหมายทั้งด้านโลกียะและโลกุตระ รูปแบบ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลที่ส่งเสริมให้ด ารงตนอยู่ได้ อยู่ดี อยู่รอด ร่วมมือกันสรรค์สร้างสังคม
สันติสุขสืบไป 
 ค าส าคัญ: พุทธอภิปรัชญา, การพัฒนาคุณภาพชีวิต, สังคมดิจิทัล, คัมภีร์มิลินทปัญหา 
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ABSTRACT 
The objectives of this research were: 1) to study the concept of enhancing the 

quality of life in a digital society 2) to explore the concept of Buddhist metaphysics as 
presented in the Milinda Panha 3) to apply the concepts of Buddhist metaphysics from the 
Milinda Panha to the context of a digital society, and 4) to develop new insights and models 
for enhancing the quality of life in a digital society through the lens of Buddhist metaphysics 
in the Milinda Panha scriptures. This research employed a qualitative approach. 

The result of this research found that: 
1. The concept of enhancing the quality of life in a digital society involves analyzing 

essential knowledge across four dimensions: physical, emotional, social, and intellectual, 
within the context of utilizing technological media. 

2. The study involves analyzing the paramattha principles, namely citta, cetasika, 
rupa, and nirvana. 

3. The application of Buddhist metaphysical concepts from the Milinda Panha 
contributes to the development of the quality of life in a digital society. This involves 
assessing ethical values within the contexts outlined in points 1 and 2. 

4. The research results in the creation of a new knowledge framework and model for 
enhancing the quality of life in a digital society through the prism of Buddhist metaphysics 
from the Milinda Panha. This methodology introduces the C3 MODEL, which involves 
introspection and self-realization based on Buddhist metaphysics. It aids individuals in 
understanding the origins of life and identifying true goals. It fosters self-awareness, enabling 
individuals to assess themselves and determine necessary improvements for their quality of 
life. This process empowers individuals to enhance their quality of life in both mundane and 
spiritual aspects. This approach promotes individual existence, well-being, survival, and 
collaboration, ultimately contributing to the creation of a peaceful future society.  

Keywords: Metaphysic, Quality of life development, Digital society, Milinda panha 
 
บทน า 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ก าหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตไว้
ในยุทธศาสตร์ที่ 3 เน้นการพัฒนาคนทุกมิติและในทุกช่วงวัยเน้นการพัฒนาคนให้เป็นคนดี คน
เก่ง คนมีคุณภาพ พัฒนาคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ สติปัญญา มีการพัฒนาการที่ดีรอบ
ด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบสังคม และผู้อ่ืน มัธยัสถ์  อด
ออม โอบอ้อมอารี มีวินัยรักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ประเทศไทยที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561, น. 8) 
เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย รัฐไทยได้ก าหนดนโยบาย Thailand 
4.0 ที่เน้นการพัฒนาคนไทยให้มีความรู้และทักษะเทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นกรอบแนวคิด
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ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว เนื่องจากในอนาคตงานและอาชีพจ านวนหนึ่งจะถูก
ทดแทนที่ด้วยการใช้ เทคโนโลยี /หรือเครื่องจักรกลระบบอัจฉริยะ ( Intel l igence 
manufacturing) จึงจ าเป็นที่ต้องพัฒนาคนไทยให้มีทักษะเทคโนโลยีและนวัตกรรม (มณพิไลย 
นรสิงห์, 2560) จากยุทธศาสตร์และนโยบายดังกล่าว มีส่วนผลักดันให้สังคมไทยก้าวเข้าสู่สังคม
ดิจิทัล (Digital society) ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจาก “Analog life” ที่ด าเนินชีวิตแบบสบาย ๆ 
เรียบง่าย อิงแอบแนบชิดกับธรรมชาติ สู่วิถีชีวิตดิจิทัล (Digital life) ที่พ่ึงพาอาศัยเทคโนโลยี
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ก่อเกิดพฤติกรรมการด าเนินชีวิตรูปแบบใหม่ (New normal) 
โดยที่กิจกรรมการด าเนินชีวิตในชีวิตประจ าวันจะถูกขับเคลื่อนผ่านเทคโนโลยีสื่อดิจิทัล 
(Digital Media) เช่น คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต สมาร์ทโฟน เป็นต้น จะเหน็ว่า เทคโนโลยีเข้ามามี
บทบาทท าให้รูปแบบการด าเนินชีวิตของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของระบบ
โลกที่ก าลังขับเคลื่อนเปลี่ยนผ่านจากโลกยุค “Analog World” สู่โลกเทคโนโลยี “Digital 
World” โดยมุ่งหวังว่าเทคโนโลยีดิจิทัลจะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับมนุษย์ได้  จาก
ความเจริญที่ผ่านมาปฏิเสธไม่ได้ว่าเทคโนโลยีดิจิทัลมีส่วนส่งเสริมการด าเนินชีวิตให้
สะดวกสบายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ภายใต้ความเจริญทางเทคโนโลยีกลับพบปัญหาด้าน
คุณภาพชีวิตอยู่มาก อันเป็นผลสืบเนื่องจากการใช้เทคโนโลยีที่เรียกว่าภาวะความเครียดจาก
เทคโนโลยี (Technology stress) เป็นปัญหาด้านสุขภาพจิต เช่น ความเครียด นอนไม่หลับ 
ความจ าเสื่อม สมาธิสั้น อารมณ์ฉุนเฉียวแปรปรวน ฉุนเฉียวโมโหโกรธง่าย เป็นต้น และปัญหา
ด้านสุขภาพกาย เช่น โรคซึมเศร้า ออฟฟิศซินโดรม (Office syndrome) การเลียนแบบ
พฤติกรรม ปัญหาสุขภาพตา โรคอ้วน เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้การใช้เทคโนโลยีสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้จริง ควรต้องแสวงหาชุดความรู้ที่สามารถประยุกต์ใช้กับเทคโนโลยีมาเป็น
เครื่องมือพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ค าถามส าคัญ คือ เราจะประยุกต์ใช้ชุดความรู้ใดผสานกับเทคโนโลยีในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล หากมองทฤษฎีการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแบบตะวันตก พบว่า 
องค์การอนามัยโลกก าหนดองค์ประกอบคุณภาพชีวิตไว้ 4 ด้าน คือ 1) ด้านร่างกาย เป็นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสภาพและสุขภาพร่างกาย รวมถึงบุคลิกภาพด้วย 2) ด้านจิตใจ เป็น
การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสภาพและสุขภาพจิต รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรมด้วย 3) ด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สถานะ บทบาท หน้าที่ทางสังคม และการ
มีมนุษยสัมพันธ์กับผู้ อ่ืนด้วย และ 4) ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้าน 
สภาพแวดล้อม ที่อยู่อาศัย การได้รับและเข้าถึงบริการสุขภาพ รวมถึงการมีรายได้ที่มั่นคง
เพียงพอในการด ารงชีวิต (สุวัฒน์ มหัตนิรันดร์กุล และคณะ, 2557, น. 7) เมื่อมองย้อนมาที่
พระพุทธศาสนาพบว่า ตัวชี้วัดพ้ืนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้ง 4 ด้าน  สอดคล้องกับ
กระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักภาวนา 4 ในพระพุทธศาสนา คือ  ด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และปัญญา (พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, 2539, เล่ม 22 ข้อ 79) ต่างกันตรงที่ตะวันตกเป็นเรื่องที่บุคคลอ่ืนจัดสรรให้ ส่วนใน
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พระพุทธศาสนาเป็นเรื่องที่ต้องพัฒนาเอาเอง บนพ้ืนฐานแนวคิดว่า “มนุษย์เป็นสัตว์ที่ฝึกได้ 
และต้องฝึก เมื่อฝึกแล้วก็จะเป็นบุคคลที่ประเสริฐที่สุด ดีที่สุด”(พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2539, เล่ม 25 ข้อ 321) เงื่อนไขความส าเร็จ คือ 
ปัญญา ได้แก่ ความรู้ถึงความจริงของชีวิต ว่าชีวิตคืออะไร ก าเนิดมาอย่างไร มีความเป็นไป
อย่างไร มีเป้าหมายที่แท้จริงอย่างไร ชุดความรู้นี้เรียกว่า พุทธอภิปรัชญา แต่ด้วยเนื้อหาของ
พุทธอภิปรัชญาเป็นเรื่องท าความเข้าใจยาก เป็นนามธรรม เช่น เรื่องก าเนิดโลก ก าเนิด
จักรวาล ก าเนิดชีวิต เป็นต้น จะท าอย่างไรจึงจะสามารถประยุกต์แนวคิดพุทธอภิปรัชญามา
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  ต่อประเด็นนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า แนวอธิบายค าสอนเชิงพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา
ที่ยกตัวอย่างท าอุปมาอุปไมยเรื่องที่เข้าใจยากให้เข้าใจง่ายอย่างเป็นรูปธรรมผ่านบทสนทนา
ระหว่างพระเจ้ามิลินท์กับพระนาคเสน ค าสอนเหล่านี้สามารถน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ตีความ 
และให้ความหมายใหม่ที่เหมาะสมและประยุกต์สร้างเป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ 
ผู้วิจัยเห็นประโยชน์อันเกิดแต่การท าวิจัย เรื่องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลมอง
ผ่านพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหานี้ ว่าสามารถสร้างแนวทางได้ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติของการพัฒนาทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
ปัญญา หากท าการศึกษาท าความเข้าใจพิจารณาปัญหานั้น ๆ อย่างละเอียดถี่ถ้วน แล้วเลือกสรร
ค าสอนที่ปรากฏในคัมภีร์มิลินทปัญหาที่เหมาะสมกับประเด็นปัญหานั้น ๆ ได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม ตามวิธีการวิจารณญาณ คือ การวิเคราะห์เป็นแยกแยะคัดกรองจัดหมวดเนื้อหาที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือกระบวนการในข้ันต่อไปคือ การวิจักษ์ เป็นการลงมือศึกษาเนื้อหาเหล่านั้นอย่าง
ละเอียด เพ่ือประเมินคุณค่าในเชิงจริยศาสตร์ เตรียมเนื้อหาในการน าสู่กระบวนการสร้างแนวทาง
ในขั้นต่อไปคือ การวิธาน เป็นการประยุกต์ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ และวิจักษ์มาผนวกผสาน
สร้างเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการศึกษาทั้งหมดเป็นการน าเอาหลักพุทธ
อภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหามา เพ่ือใช้เป็นกรอบในการสร้างแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในสังคมดิจิทัล ส่งเสริมการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในทุก ๆ ด้าน 
สามารถก้าวพ้นผ่านปัญหาอุปสรรคของชีวิต ด ารงตนอยู่ได้อย่างปกติสุขและมีความสุข กลายเป็น
ฟันเฟืองส าคัญในกระบวนการสร้างสังคมแห่งคุณภาพต่อไป 
 
วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล 
 2. เพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา 
 3. เพ่ือประยุกต์ใช้พุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหาในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
สังคมดิจิทัล 
 4. เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่และรูปแบบเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล
มองผ่านพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เน้นการศึกษา
เอกสาร (Documentary research) ภายใต้การใช้เหตุผลแบบมีวิจารณญาณประกอบด้วยการ
วิเคราะห์ (Analysis) ด้วยการแยกแยะประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย  การวิจักษ์ 
(Appreciation) คือ การประเมินคุณค่าข้อมูลแต่ละประเด็นที่ได้วิเคราะห์ไว้และแสดงคุณค่า
นั้นออกมาในเชิงจริยศาสตร์ คือการประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และการวิธาน (Application) 
การน าข้อมูลที่ผ่านการวิเคราะห์ วิจักษ์มาประยุกต์ใช้ในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ตามกรอบ
งานวิจัย ตามข้ันตอนการด าเนินการศึกษา ดังนี้ 
 1. เอกสารชั้นปฐมภูมิ (Primary source) ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ คัมภีร์มิลินท
ปัญหาฉบับกรมศิลปากร ฉบับพิมพ์ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2549  
 2. เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary source) ศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลจาก
วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความ ข้อเขียน บทวิจารณ์ เอกสารต่าง ๆ ทั้งภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษที่เก่ียวข้องกับหัวข้องานวิจัย 
 3. ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของข้อมูลโดยอาจารย์ที่ปรึกษาหลักและ
ที่ปรึกษาร่วม น าข้อมูลที่ได้เข้าสู่กระบวนการคิดแบบวิจารณญาณ คือ วิเคราะห์ วิจักษ์ และ 
วิธาน สรุปอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์งานวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย 
 1. หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล ผลการวิจัยพบว่า สังคมดิจิทัล คือ 
สังคมที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีสื่อดิจิทัลในหลากหลายรูปแบบที่ผู้ใช้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับ
วิถีการด าเนินชีวิตของตน เพ่ือยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนให้มากที่สุด  มีหลักการ
ส าคัญ 2 ประการคือ 1) ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมตามบริบทและอัตภาพของตน 2) ต้องปฏิบัติตามกฎกติกา
มรรยาทในสังคมดิจิทัลอย่างเคร่งครัด เพราะสังคมดิจิทัลถือเป็นชุมชนเสมือนจริงที่มีการ
ก าหนดกฎกติกามรรยาทให้สมาชิกได้ยึดถือปฏิบัติตาม การปฏิบัติตามกฎกติกาเหล่านั้น 
นอกจากเป็นการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองแล้ว ยังเป็นการป้องกันความเสียหาย
อันเกิดจากการใช้เทคโนโลยีสื่อดิจิทัลด้วย แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตบนฐานการใช้
เทคโนโลยีสื่อดิจิทัล คือการเสริมสร้างให้บุคคลรู้เข้าใจและมีทักษะการใช้เทคโนโลยีสื่อดิจิทัล
ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม เกื้อกูลต่อการด าเนินชีวิตให้บรรลุเป้าหมายตามมิติการพัฒนา 4 
ด้าน คือ กาย อารมณ์ สังคม และปัญญา โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับต้น ได้แก่ การ
ได้รับการตอบสนองความต้องการด้านร่างกาย คือ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
และ ระดับสูง ได้แก่ การได้รับการตอบสนองความต้องการด้านจิตใจ คือ ความรัก เกียรติยศ
ชื่อเสียง การยอมรับ การยกย่องสรรเสริญ เป็นต้น อันจะส่งผลต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข
ในสังคม  
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  2. แนวคิดพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา ผลการวิจัยพบว่า พุทธอภิปรัชญา 
เป็นปรัชญาที่มุ่งศึกษาค้นคว้าและตอบปัญหาเกี่ยวกับความจริงธรรมชาติของสรรพสิ่งว่ามีอยู่
จริงหรือไม่ เช่น พระเป็นเจ้า โลก จักรวาล วิญญาณ เป็นต้น ส่วนคัมภีร์มิลินทปัญหาแต่งขึ้น
เพ่ือการอธิบายขยายความค าสอนในพระพุทธศาสนาที่ยากให้ผู้อ่านท าความเข้าใจได้ง่ายขึ้น
ผ่านบทสนทนาระหว่างพระนาคเสนกับพระยามิลินท์ การพัฒนาคุณภาพชีวิตบนฐานคิดพุทธ
อภิปรัชญาเริ่มต้นจากมุมมองที่มีต่อชีวิตว่า ชีวิตเกิดขึ้นจากการรวมตัวขององค์ประกอบ
พ้ืนฐาน 5 ประการ เรียกว่า ขันธ์ 5 คือ รูป เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ โดยสภาวะ
ขันธ์ทั้ง 5 เป็นของไม่เที่ยงไม่ยั่งยืน เกิดข้ึน ตั้งอยู่ และดับไป ตามกฎของไตรลักษณ์ คือ อนิจจัง 
ทุกขัง อนัตตา แนวคิดพุทธอภิปรัชญามุ่งเน้นให้แสวงหาความจริงของชีวิตให้เข้าใจอย่างถ่อง
แท้และใช้ประโยชน์จากความจริงที่ได้มาพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของตนโดยมีเป้าหมาย 2 
ระดับ คือ 1) ระดับโลกิยะ เป็นคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนฐานที่ช่วยให้ชีวิตอยู่ได้ อยู่ดี และอยู่รอด
ตามหลัก คิหิสุข 4 ประการ คือ มีทรัพย์ ใช้จ่ายทรัพย์ ไม่มีหนี้ และท างานที่ไม่ก่อโทษ แม้ว่า
การพัฒนาระดับนี้จะช่วยให้มนุษย์มีความสุข แต่ในเชิงพุทธอภิปรัชญามองว่าไม่ใช่คุณภาพชีวิต
ที่ถาวร มีเสื่อมผันแปรไปตามปัจจัยเหตุปัจจัย ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ถาวร
ยิ่งขึ้นต้องยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตขึ้นสู่ระดับที่ 2) ระดับโลกุตตระ การรับรู้เข้าใจความ
จริงของชีวิตตามหลักพุทธอภิปรัชญาคือปรมัตถธรรม 4 ได้แก่ จิต เจตสิก รูป นิพพาน ซึ่งเป็น
การพัฒนายกระดับจิตให้อยู่เหนืออ านาจครอบง าของกิเลส เพ่ือบรรลุเป้าหมายสูงสุดตามหลัก
พระพุทธศาสนา คือ นิพพาน 
  3. เพ่ือประยุกต์ใช้หลักพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในสังคมดิจิทัล ผลการวิจัยพบว่า ความรู้ความเข้าใจระบบคิดเชิงพุทธอภิปรัชญาที่ผ่านการ
วิเคราะห์ วิจักษ์ และวิธาน ตีความประเมินค่าตามหลักพุทธจริยศาสตร์ สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้สร้างแนวทางพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลตามประเด็นการวิจัยได้ ดังนี้ 

3.1 ประยุกต์ใช้หลักพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านพฤติกรรม ประเด็นนี้เน้นการส่งเสริมให้บุคคลได้รับการพัฒนา
เสริมสร้างคุณธรรมให้เกิดขึ้นในตนเองและหมั่นตรวจสอบตัวเองในด้านคุณธรรมอยู่เสมอ ดัง
ข้อความในโฆรสรวรรคที่ 1 แห่ง เมณฑกปัญหา กล่าวถึง องค์คุณของกา 2 ประการ ได้แก่ กา
เป็นสัตว์คอยระแวดระวังภัย และ กาเมื่อกินอาหารจะเผื่อเรียกเพ่ือนมากินร่วมด้วย เป็นต้น 
(กรมศิลปากร, 2549, น. 666) การส่งเสริมคุณธรรมเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และการอยู่ร่วมกันในสังคมบนพ้ืนฐานความเชื่อว่า หากบุคคลมีคุณธรรมแล้ว จะช่วยให้แสดง
พฤติกรรมที่พึงประสงค์เป็นไปในทางที่ดีถูกต้องเป็นคุณประโยชน์ทั้งแก่ตนเองและสังคมได้ ใน
งานวิจัยนี้ได้ประยุกต์หลักพรหมวิหาร 4 คือ เมตตา ความต้องการให้มีความสุข กรุณา ความ
ต้องการให้พ้นทุกข์ มุทิตาความชื่นชมยินดีให้ก าลังใจ และอุเบกขาการปล่อยวางดูท่าทีไม่เข้า
ไปยุ่งหรือแทรกแซงในแง่ของการสนับสนุนหรือคัดค้าน หากบุคคลในสังคมได้รับการส่งเสริมใน
แนวทางที่ถูกต้องจะเกิดความตระหนักยึดมั่นปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัดตามหลักพรหมวิหาร4 
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จะช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของตนเองและสมาชิกร่วมสังคมให้มีความมั่นคงปลอดภัย และ
ส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านพฤติกรรม คือ การ
สร้างภาวะความรับรู้ตนเองที่เรียกว่า “ดูตนออก” (Concrete) 

3.2 ประยุกต์ใช้หลักพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านทักษะสังคม ประเด็นนี้เน้นส่งเสริมทักษะสังคมในการใช้
เทคโนโลยีในการสื่อสารระหว่างกันได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเป็นคุณต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
มีตัวอย่างในเมณฑกปัญหาที่พระนาคเสนตอบปัญหาพระยามิลินท์ถึงสถานที่ 8 แห่ง และ
บุคคล 8 จ าพวกที่ไม่ควรพูดจาสื่อสารด้วย เช่น สถานที่ที่ไม่ปลอดภัย สถานที่มีลมแรง บน
ถนน บริเวณเท่าน้ า เป็นต้น (กรมศิลปากร, 2549, น. 221-222) เพราะไม่สามารถส าเร็จ
เป้าหมาย และสุ่มเสี่ยงต่อการเข้าใจผิดและน าไปสู่การทะเลาะวิวาทในที่สุด  ในงานวิจัยนี้ได้
ประยุกต์หลักเบญจศีลเป็นกรอบก าหนดประเด็นการสื่อสารที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมอันเป็นเหตุ
ปัจจัยน าภัยความเดือดร้อนมาสู่ผู้ส่งสารและผู้รับสาร เช่น ปัญหาการท าร้ายเบียดเบียน ปัญหา
การลักขโมย ปัญหาการท าผิดหลักการอันดีของสังคม และปัญหาล่อลวง รวมถึงปัญหาอันเกิด
จากการใช้สารเสพติด เป็นต้น และประยุกต์หลักเบญจธรรม เป็นแนวทางในการส่งเสริม
พฤติกรรมการสื่อสารที่ดี สร้างสรรค์ เป็นประโยชน์ สร้างความรักความสามัคคีและสันติสุขท้ัง
ตนเอง คนอ่ืน และสังคม รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านจิตใจ คือ การ
สร้างภาวะการรับรู้ตนเอง เรียกว่า “ดูตนออก” (Concrete) 

3.3 ประยุกต์ใช้หลักพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านจิตใจ ประเด็นนี้เน้นส่งเสริมทัศนคติที่ดี มีความเข้าใจถูกต้อง
ตรงตามความเป็นจริงทั้งการเข้าใจตนเอง และเพ่ือนมนุษย์ ดังข้อความในนามปัญหาในปฐม
วรรค ที่พระนาคเสนตอบค าถามพระยามิลินท์ถึงเรื่องชื่อว่า ท่านมีหลายชื่อ เช่น นาคเสน สูร
เสน วีรเสน สีหเสน เป็นต้น (กรมศิลปากร, 2549. น. 45-54) เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
เป็นพื้นฐานในการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ในงานวิจัยนี้ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลัก
เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดีต่อกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง ตามหลักมโนสุจริต 3 
คือ ไม่คิดเพ่งเล็งอยากได้ของคนอ่ืน ไม่คิดร้ายต่อผู้อื่น และมีความเห็นถูกต้องตามท านองคลอง
ธรรม เป็นต้น เพ่ือพัฒนาจิตให้มีคุณภาพดี มีสมรรถภาพดี และมีสุขภาพดี อันเหมาะสมต่อการ
ท างานและการด าเนินชีวิตที่เรียกว่า “กัมมะนียะ” รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคม
ดิจิทัลด้านจิตใจ คือ การสร้างภาวะการเข้าใจตนเอง เรียกว่า “บอกตนได”้ (Control) 
 4. ประยุกต์ใช้หลักพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในสังคมดิจิทัลด้านความรู้เท่าทันสื่อ ประเด็นนี้ เน้นส่งเสริมกระบวนการคิด คิดได้ คิดเป็น 
และรู้จักคิดเพ่ือการรู้เท่าทันสื่อโดยการประยุกต์ใช้หลักโยนิโสมนสิการ คือการคิดพิจารณา
อย่างแยบคายเป็นระเบียบและรอบคอบ การคิดอย่างถูกต้องเป็นการสร้างภาวะการ
ปรับเปลี่ยนตนเองผ่านการรู้จักมอง รู้จักพิจารณาสิ่งทั้งหลายตามสภาพที่มันเป็นของมันอย่าง
นั้น โดยไม่เอาความรู้สึกที่ถูกเคลือบด้วยตัณหาอุปาทานของตนเข้าจับแปรเปลี่ยนให้เป็นไป
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ตามความคิดของตน ดั่งข้อความในมนสิการลักขณปัญหาที่ 1 แห่ง จตุตถวรรค ที่กล่าวถึง
ลักษณะของมนสิการว่า หมายถึง การพิจารณา (กรมศิลปากร, 2549, น. 134)  หลักการคิด
ตามแบบโยนิโสมนสิการนี้ถือเป็นเครื่องมือวิเคราะห์เลือกสรรข้อมูลที่ดีที่ปรากฎในสื่อดิจิทัลมา
พัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านความรู้เท่าทันสื่อ 
คือ ภาวะการปรับเปลี่ยนตนเอง เรียกว่า “ใช้ตนเป็น” (Create) 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 1. หลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล การพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นเรื่องส าคัญ
ที่มนุษย์ทุกคนต้องพยายามพัฒนาตนเองให้มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทั้งในระดับพ้ืนฐาน คือ 
การมีคุณภาพกายที่ดีโดยการมีปัจจัยสี่ในการด ารงชีวิตอย่างพรั่งพร้อมสมบูรณ์ตามอัตภาพ
แห่งตน ในระดับที่สูงขึ้น คือ การมีคุณภาพจิตใจที่ดีปราศจากปัญหาหรือความทุกข์ การจะ
พัฒนาได้ดังกล่าวเบื้องต้นต้องรู้จักตนเองก่อนที่เรียกว่า ดูตนออก คือ การรู้จักวิเคราะห์ความ
เด่นความด้อยตน เพ่ือปรับปรุงแก้ไขและต่อยอดพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นกว่าเดิม 
บนพื้นฐานความเชื่อว่า คุณภาพชีวิตที่ดีไม่มีขาย อยากได้ต้องพัฒนาขึ้นเอง และไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ชาติก าเนิดหรือวงศ์ตระกูล สอดคล้องกับแนวคิดของ สุภาส เครือเนตร (2541, น. 53) ที่กล่าว
ว่า คุณภาพหรือคุณค่าของชีวิตขึ้นอยู่กับการปรับปรุงและพัฒนาตนเองเป็นส าคัญ ผู้ที่ปรับปรุง
พัฒนาตนเองจนมีคุณภาพสามารถสร้างประโยชน์ตนและสังคมได้มาก ย่อมมีคุณค่าชีวิตที่สูง
กว่าผู้ที่สร้างความเดือดร้อนแก่ตนและสังคม...มีหลักความจริงของการพัฒนาคุณภาพชีวิตว่า  
“เมื่อพัฒนาสิ่งใด สิ่งนั้นย่อมจะมีคุณค่าเพ่ิมข้ึนแม้แต่ก้อนกรวด ก้อนหิน ดิน ทราย และเศษไม้ 
ก็ยังสามารถพัฒนาให้มีคุณค่าเพ่ิมข้ึนได้”  
 2. แนวคิดพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา พุทธอภิปรัชญามองว่าชีวิตสามารถ
พัฒนายกระดับคุณภาพที่ดีขึ้นได้ หากบุคคลมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับชีวิตอย่างถูกต้อง
แท้จริง และชัดเจนในลักษณะที่ว่า บอกตนได ้ในคัมภีร์มิลินทปัญหาปรากฏบทสนทนาระหว่าง
พระนาคเสนกับพระเจ้ามิลินท์ที่กล่าวถึงพุทธอภิปรัชญา หรือ ปรมัตถธรรม 4 คือ จิต เจตสิก 
รูป และนิพพานไว้หลายแห่งดังที่ พระมหาวิสิษฐ์ ปญฺญาวฑฺฒโน (กฤษวี) (2545, น. 45) สรุป
ผลการวิจัย เรื่องการศึกษาเชิงวิเคราะห์เรื่องอุปมากถาในมิลินทปัญหาว่า พระยามิลินท์ได้น า
หลักปรมัตถธรรมขึ้นมาตั้งเป็นประเด็นค าถาม เพ่ือแสวงหาความจริงหรือพุทธอภิปรัชญาทาง
พระพุทธศาสนาจากฝ่ายพระนาคเสน เช่น แนวคิดเรื่องเจตสิก เป็นหนึ่งในปรมัตถธรรม 4 คือ 
เจตสิกธรรม เป็นต้น  
 3. การประยุกต์ใช้หลักพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหา เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในสังคมดิจิทัล ผู้แต่งคัมภีร์มิลินทปัญหาได้น าค าสอนในพระพุทธศาสนาที่เป็นปัญหาและยาก
แก่การท าความเข้าใจมาสาธยายอธิบายใหม่ในลักษณะการถามตอบผ่านตัวละคร คือพระนาค
เสนกับพระเจ้ามิลินท์เพ่ือให้ง่ายต่อการศึกษาเรียนรู้และท าความเข้าใจ และเพ่ือให้ผู้อ่านรู้สึก
สนุกสนานไปพร้อมกัน ถือเป็นกุศโลบายในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่ดีและได้ผลรูปแบบ
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หนึ่งดังที่ ภิกขุเปสละ (2559, น. 224) กล่าวถึงลักษณะพิเศษของคัมภีร์มิลินทปัญหาไว้ใน
หนังสือ มิลินทปัญหา: กษัตริย์กรีกถาม- พระนาคเสนตอบ สรุปความว่า คัมภีร์มิลินทปัญหา
เป็นปกรณ์ส าคัญในพระพุทธศาสนา เพราะค าตอบไม่ได้ออกนอกกรอบพระธรรมวินัยใน
พระไตรปิฎกเลย เพียงแต่จัดเรียงน าเสนอรูปแบบใหม่  โดยดึงเรื่องที่คนทั่วไปที่ไม่ค่อยรู้
พระพุทธศาสนามักจะถามออกมาตั้งเป็นค าถาม แล้วท่านก็แต่งค าตอบจากพระไตรปิฎก
นั้นเองเป็นค าตอบที่กระชับและความเปรียบที่เฉียบคม นอกจากความรู้ด้านธรรมวินัยแล้ว ผู้
ศึกษายั งสามารถน า เทคนิควิ ธีถามตอบหลักการวิ เคราะห์วินิจฉัยหลักค าสอนใน
พระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัล
ดังที่ ศรันย์ เลิศรักษ์มงคล (2554 อ้างถึงใน พระมหาปพน กตสาโร (แสงย้อย), 2561, น. 8) 
สรุปไว้ในหนังสือเรื่อง การวิเคราะห์มิลินทปัญหาเกี่ยวกับปัญหาความไกลแห่งพรหมโลกว่า 
ลักษณะการตอบโต้ปัญหาระหว่างพระนาคเสนกับกษัตริย์เมนันเดอร์เป็นไปในหลายลักษณะ
คือ การใช้อนุมาน (คาดคะเน), การอุปมา (การเปรียบเทียบ), การใช้วิธีย้อนถาม เพ่ือให้ผู้ถาม
ตอบเอง (ปฏิปุจฉาพยากรณียปัญหา) เป็นต้น ซึ่งแนวทางทั้งหลายเหล่านี้ ปรากฏอุปมากถา
ปัญหาที่ท่านได้ยกคุณธรรมสัตว์ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น แบบแห่งการสร้างคุณธรรมของมนุษย์
ทั้งในด้านส่วนตน และในการอยู่ร่วมกันในสังคม เช่น องค์คุณแห่งฬา องค์คุณแห่งไก่ 5 
ประการ องค์คุณแห่งวานร 2 ประการ เป็นต้น ถือว่าส่วนนี้เป็นหลักพุทธจริยศาสนาที่สามารถ
น ามาเป็นแนวทางการประยุกต์ใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ ท านอง “รู้เท่าเอาไว้กัน รู้ทัน
เอาไว้แก้” ที่เรียกว่า ใช้ตนเป็น ดังที่กรมการศาสนา กล่าวไว้ในหนังสือ มิลินทปัญหา เล่ม 2 ว่า 
ในฐานะที่พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยมาแต่ครั้งโบราณกาล สมควรอย่างยิ่งที่
คนไทยผู้นับถือพระพุทธศาสนาจะต้องมีความรู้ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี  
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษา
เรียนรู้เกี่ยวกับหนังสือมิลินทปัญหา ซึ่งให้ความรู้ความเข้าใจได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง 
(กรมการศาสนา, 2544) 
 
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากงานวิจัย 
 องค์ความรู้ใหม่จากงานวิจัยนี้ตั้งเป็นสูตรว่า C3 MODEL เป็นรูปแบบที่ได้จากการ
สังเคราะห์ วิเคราะห์คัมภีร์มิลินทปัญหาเป็นต้นแบบน าสู่การตีความด้วยหลักพุทธอภิปรัชญามี
ค าอธิบาย ดังนี้ 
 C1 = Concrete ได้แก่ มองตนออก หมายถึง ภาวะการส านึกรู้ตนเองตามความเป็น
จริงบนฐานพุทธอภิปรัชญาว่า ชีวิตก าเนิดอย่างไร เป็นไปอย่างไร ต้องด าเนินชีวิตอย่างไร และมี
เป้าหมายอย่างไรเป็นการมองตนออก บนฐานความเข้าใจพฤติกรรมของตนทั้งภาครับ คือการมี
คุณธรรมประจ าใจในการมองกรองข้อมูลที่จะรับเข้ามาในตน และภาคแสดงออกคือทักษะทาง
สังคม บนหลักการพ้ืนฐานว่า มนุษย์หากมองตนออก คือ เข้าใจชีวิตว่ามีความเป็นอย่างไร มี
ปัญหาอะไร และสามารถระบุได้ว่าปัญหาของตนคือเรื่องใด จะช่วยให้สามารถพัฒนาได้ และ



วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 119 
 

พัฒนาได้ดี บรรลุเป้าหมายได้เร็ว เพราะมีเป้าหมายที่ชัดเจน ภาวะการรับรู้ตนหรือมองตนอออก
เป็นรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านพฤติกรรม และด้านทักษะทางสังคม 
 C2 = Control ได้แก่ บอกตนได้ หมายถึง ภาวะการส านึกรู้ชีวิต อารมณ์ ความรู้สึก
ของตนอย่างชัดแจ้ง บนหลักการพื้นฐานว่า หากสามารถมองตนออก ก็จะสามารถบอกตนได้ว่า 
จะจัดการชีวิตจิตใจ อารมณ์ ความรู้สึกของตนได้อย่างไร จะมีปฏิสัมพันธ์หรือแสดงออกต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่ประสบพบเจอในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะในสังคมเสมือนจริงที่ต้องสื่อสาร
จากตนออกสู่สังคมได้ด้วยวิธีไหน การบอกตน หรือการควบคุมตนได้ถือเป็นคุณสมบัติส าคัญใน
การด าเนินชีวิตในยุคดิจิทัล ถือเป็นรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านจิตใจ 
 C3 = Create ได้แก่ ใช้ตนเป็น หมายถึง ความสามารถในการปรับตัวพร้อมรับความ
เปลี่ยนแปลงในการใช้ชีวิตในสังคมดิจิทัล เป็นการน าความรู้ความเข้าใจเรื่องชีวิตในเชิงพุทธ
อภิปรัชญามาสู่หลักปฏิบัติคือพุทธจริยศาสตร์กระท าผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลแพลตฟอร์มต่าง ๆ 
ที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง สร้างและเตรียมความพร้อมให้
ตนเอง บนฐานการใช้ความรู้ความสามารถท่ีตนมี มาสร้างสรรค์พัฒนาคุณภาพชีวิตตนเอง และ
สังคมให้น่าอยู่ ภาวะการปรับเปลี่ยนตนเองได้หรือใช้ตนเป็น ผ่านรูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตในสังคมดิจิทัลด้านด้านปัญญา  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1 ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปใช้ประโยชน์ 
 องค์ความรู้ใหม่ในด้านรูปแบบวิธีการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลที่สร้างขึ้น
ภายใต้ขอบเขตเนื้อหาพุทธอภิปรัชญาในคัมภีร์มิลินทปัญหาที่กล่าวถึง ความจริงของชีวิตใน
ลักษณะวิชาการ ผ่านกระบวนการคิดวิจารณาญาณ ประกอบด้วยการวิเคราะห์แยกแยะเนื้อหา
ตามประเด็นที่ศึกษา การวิจักษ์ประเมินคุณค่าความรู้ที่ได้ในเชิงพุทธจริยศาสตร์ซึ่งเป็นการ
เตรียมเนื้อหาที่เหมาะสมตามหัวข้อการวิจัยส าหรับสร้างแนวทางการปฏิบัติ  และวิธานการ
ประยุกต์เนื้อหาที่ได้จากการวิเคราะห์ วิจักษ์สู่แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
สังคมดิจิทัลผ่านกระบวนที่เรียกว่า C3 MODEL ทั้งนี้ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต และผู้ที่สนใจน ารูปแบบวิธีการไปสานสร้างปรับใช้หรือน าผลการวิจัยไปต่อ
ยอดประยุกต์ใช้ในการจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม ประชุมสัมมนาให้ความรู้กับบุคลากรใน
หน่วยงาน และบุคคลทั่วไป รวมถึงผู้เรียนในทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตที่ดีในทุกด้านและทุกระดับต่อไป 
 2 ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลที่
ปรากฏในค าสอนพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนพระวินัย พระสูตร และพระอภิธรรม  

2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลด้วยการถอด
บทเรียนจากประวัติของพระสาวกสาวิกาและบุคคลส าคัญในพระพุทธศาสนาทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
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2.3 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบพัฒนาคุณภาพชีวิตในสังคมดิจิทัลมองผ่าน
ปรัชญาหลังนวยุคของคัมภีร์หลักในพระพุทธศาสนา เช่น วิสุทธิมรรค วิมุตติมรรค              
มังคลัตถทีปนี  
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บทคัดย่อ         
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแนวทางการจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ โดยใช้แนวการสอน
ภาษาเพื่อการสื่อสาร (Communicative Language Teaching:  CLT) ที่สอดคล้องกับกรอบอ้างอิง
ความสามารถทางภาษาของสหภาพยุ โรป (Common European Framework of Reference for 
Languages: CEFR) เนื่องด้วยกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ก าหนด
นโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยใช้กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพ
ยุโรป ซึ่งเป็นกรอบมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล เป็นกรอบความคิดหลักในการ
จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทย และให้ปรับจุดเน้นการเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่
มุ่งเน้นการสื่อสารให้เป็นไปตามธรรมชาติของการเรียนรู ้โดยปรับการเรียนการสอนจากการเน้นไวยากรณม์า
เป็นเน้นการสื่อสารที่เริ่มจาก การฟัง การพูด การอ่าน และการเขียนตามล าดับ 
 สถาบันการศึกษาไทยได้มีความพยายามที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของ
ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา แต่ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียนก็ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าที่ควร 
ทั้งนี้เป็นเพราะการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในประเทศไทยตั ้งแต่สถานศึกษาขั ้นพื ้นฐานไปจนถึง
อุดมศึกษา เป็นการสอนแบบยึดหลักไวยากรณ์ การแปล และท่องจ ามากกว่าสื่อสารได้ในชีวิตจริง ระบบ
การวัดผลทักษะภาษาอังกฤษเน้นการใช้ภาษาอังกฤษตามหลักไวยากรณ์ การอ่าน ซึ่งไม่ได้ส่งเสริมให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ที่จะใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 
 ดังนั้นแนวการสอนภาษาเพื่อการสื่อสาร ที่สอดคล้องกับกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของ
สหภาพยุโรป จะเป็นประโยชน์ส าหรับสถาบันการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา ในการปรับปรุงพัฒนา
ระบบและกลไกการจั ดการ เรี ยนการสอนภาษาอั งกฤษ ตามนโยบายปฏิรูปการศึ กษาของ
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพของผู้เรียนให้มีความรู้
ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร การศึกษาค้นคว้าความรู้ที่เป็นสากล พร้อม
ที่จะเป็นพลเมืองโลกในศตวรรษท่ี 21  
                                                           
* สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตล้านนา 
Department of Teaching English, Faculty of Education, Mahamakut Buddhist University Lanna 
Campus  
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ABSTRACT 
 This article aims to introduce an approach to managing English language learning 
through Communicative Language Teaching (CLT), in alignment with the Common European 
Framework of Reference for Languages (CEFR). The Ministry of Education and the Office of 
the Higher Education Commission have initiated a policy to revamp English language 
education by adopting the CEFR, an international framework that defines English proficiency 
standards. This framework is central to English language education in Thailand and 
emphasizes a shift from grammar-centric teaching to communication-focused instruction, 
prioritizing listening, speaking, reading, and writing skills. 
 Despite the efforts of Thai educational institutions to enhance English language 
proficiency at all educational levels, learners' actual ability to use English remains less 
effective than desired. The predominant teaching methods in Thailand, spanning from basic 
to higher education, tend to emphasize grammar, translation, and rote memorization, rather 
than practical communication. Moreover, the English skills assessment system places a 
strong emphasis on grammar and reading, failing to motivate learners to engage with English 
for meaningful communication. 
 Consequently, adopting an approach to English language learning based on 
Communicative Language Teaching (CLT) and aligned with the Common European 
Framework of Reference for Languages (CEFR) holds promise for educational institutions and 
educators. This approach will contribute to enhancing and refining the teaching and learning 
of English, in accordance with the educational reform policies of the Ministry of Education 
and the Office of Higher Education Commission. The ultimate goal is to elevate the quality 
of learners' English language knowledge and proficiency, enabling them to utilize English 
effectively as a tool for communication, studying, and universal knowledge exploration. This 
preparation is essential for nurturing global citizens in the 21st century.  
 Keywords: English learning management, Communicative language teaching, 
Common European framework of reference for languages 
 
บทน า   
 การเรียนการสอนภาษาอังกฤษของไทยตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึง
ระดับอุดมศึกษายังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งเห็นได้จากผลสัมฤทธิ์ การเรียน
ภาษาอังกฤษของผู้เรียนส่วนใหญ่ค่อนข้างต่ า ไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จากผลการจัดอันดับความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ โดยดัชนี EF English 
Proficiency Index ปี 2019 (EF English Proficiency Index, 2019) เปรียบเทียบคะแนน 
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TOEFL ของบัณฑิตจากประเทศอาเซียน พบว่าประเทศสิงคโปร์ และประเทศฟิลิปปินส์ ได้
คะแนนเฉลี่ยสูงกว่า 550 คะแนน ประเทศเมียนมา ประเทศเวียดนาม และประเทศกัมพูชา ได้
คะแนนเฉลี่ยสูงกว่า 500 คะแนน ประเทศไทยและประเทศลาว คะแนนเฉลี่ยของบัณฑิตต่ า
กว่า 500 คะแนน และจากการทดสอบความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษทั่วโลก (The 
World’ s largest ranking of countries and regions by english skills)  วั ด ทั ก ษ ะ
ภาษาอังกฤษจากผู้ใหญ่ (Adult) ทั้งหมด 2.1 ล้านคนของประเทศที่ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาหลักหรือภาษาราชการ โดยใช้หลักการวัดระดับภาษาของ CEFR ผลการทดสอบพบว่า
ประเทศไทยได้ 423 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 97 จาก 111 ประเทศที่เข้าร่วมการทดสอบ และ
จัดอยู่ในกลุ่มที่มีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษระดับต่ ามาก (Very low proficiency) 
ปัญหาด้านความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียน เกิดจากระบบการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษในประเทศไทยตั้งแต่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปจนถึงอุดมศึกษา เป็นการสอนแบบ
ยึดหลักไวยากรณ์ การแปล และท่องจ ามากกว่าสื่อสารได้ในชีวิตจริง และระบบการวัดผล
ทักษะภาษาอังกฤษเน้นการใช้ภาษาอังกฤษตามหลักไวยากรณ์ การอ่าน ซึ่งไม่ได้ส่งเสริมให้
ผู้เรียนเรียนรู้ที่จะใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร (British Council, 2020) สอดคล้องกับผลการ
ส ารวจของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ , 
2559) พบว่าเด็กไทยมีผลสัมฤทธิ์การเรียนภาษาอังกฤษค่อนข้างต่ า ไม่สามารถใช้ภาษาอังกฤษ
สื่อสารได้ เนื่องจากผู้เรียนมีโอกาสน้อยมากในการฝึกฝนทักษะในการสื่อสารทั้งในชั้นเรียนและ
นอกชั้นเรียน จึงไม่มีความรู้เพียงพอเกี่ยวกับค าศัพท์ ไม่สามารถเลือกใช้ค าที่เหมาะสม ไม่
สามารถเรียบเรียงค าพูด ให้ถูกต้องตามหลักไวยากรณ์ท่ีเรียนมาได้  
 จากปัญหาด้านความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียนดังกล่าว ถือเป็นปัญหา
ส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้มีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาจึงมีนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นเครื่องมือเข้าถึงองค์ความรู้และก้าวทันโลก รวมถึง
พัฒนาตนเองเ พ่ือน าไปสู่ การเ พ่ิมขีดความสามารถในการแข่ งขันของประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดนโยบายการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ในระดั บ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้กรอบมาตรฐานความสามารถทางภาษาอังกฤษที่เป็นสากล คือ
กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรป (Common European Framework 
of Reference for Languages: CEFR) เป็นกรอบความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษของประเทศไทยทั้งในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การ
ทดสอบ การวัดผล การพัฒนาครู รวมถึงการก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ ปรับจุดเน้นการเรียน
การสอนภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามธรรมชาติของการเรียนรู้ ใช้การสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) โดยปรับการเรียนการสอนจากการ
เน้นไวยากรณ์มาเป็นการเรียนรู้ภาษาเพ่ือสื่อสารที่เริ่มจาก การฟัง ตามด้วยการพูด การอ่าน 
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และการเขียนตามล าดับ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ได้ก าหนดนโยบายการยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในระดับอุดมศึกษาของ
นักศึกษา โดยให้ทุกหลักสูตรและทุกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะความสามารถการใช้
ภาษาอังกฤษของนักศึกษาให้เป็นบัณฑิตที่มีความพร้อมทั้งวิชาการ วิชาชีพ และทักษะการสื่อสาร
ภาษาอังกฤษในระดับที่ใช้งานได้ (Working knowledge) พิจารณาปรับปรุงการจัดการเรียนการ
สอนในรายวิชาภาษาอังกฤษ และก าหนดให้นิสิตนักศึกษาทุกคนทดสอบความรู้ภาษาอังกฤษตาม
แบบทดสอบมาตรฐานระดับอุดมศึกษาที่สถาบันสร้างขึ้น และน ามาใช้วัดสมิทธิภาพทาง
ภาษาอังกฤษ (English proficiency) ซึ่งสามารถเทียบเคียงผลการวัดระดับภาษาอังกฤษตาม
กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรป (CEFR) หรือมาตรฐานอ่ืน เพ่ือให้ทราบ
ระดับความสามารถของนิสิตนักศึกษาแต่ละคน และสถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาน าผลการ
ทดสอบความรู้ทางภาษาอังกฤษบันทึกในใบรับรองผลการศึกษาหรือจัดท าเป็นประกาศนียบัตร 
โดยเริ่มตั้งแต่ปีการศึกษา 2559 เป็นต้นไป (คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559) 
 แนวทางในการแก้ปัญหาด้านความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน
ให้สามารถใช้ภาษาสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษควร
มุ่งเน้นการเรียนการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร (Communicative approach) โดยปรับเปลี่ยน
วิธีการสอนแบบดั้งเดิมที่เน้นไวยากรณ์ การท่องจ าที่ผู้เรียนไม่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
สื่อสารได้ ให้เป็นการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร มีกิจกรรม เรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนใช้ภาษา
เพ่ือการสื่อสาร (Communicative activities) ในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในชั้นเรียนและ
ชีวิตประจ าวัน ให้ผู้เรียนได้ฝึกทักษะการใช้ภาษาให้มากที่สุด เพ่ือให้สามารถใช้ภาษาเป็น
เครื่องมือในการติดต่อสื่อสารกับผู้อ่ืนได้ตามความต้องการ และแนวทางหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้เรียน
ได้ใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารในชีวิตประจ าวันได้จริงนั้นคือ การสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร 
(Communicative Language Teaching: CLT) เนื่องจากการสอนภาษาแนวสื่อสาร (CLT) 
เป็นแนวทางการสอนภาษาสมัยใหม่ที่ใช้หลักการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ที่มีความหมาย การ
เรียนรู้เน้นทั้งทักษะทางภาษาและพฤติกรรมทางสังคมด้วยตามสถานการณ์ในโลกแห่งความ
เป็นจริง เน้นกิจกรรมประเภทใหม่ ๆ เช่น การแสดงบทบาทสมมุติ เกม การโต้วาที และการ
อภิปราย มาใช้ร่วมกับรูปแบบทางสังคมที่มีการโต้ตอบมากขึ้น ซึ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนแบ่งปัน
ความคิดเห็นเป็นคู่หรือกลุ่ม นอกจากนี้การสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร เน้นให้ผู้เรียนฝึกการใช้
ภาษาทั้ง 4 ทักษะ คือ ฟัง พูด อ่าน เขียน พร้อม ๆ กันตั้งแต่เริ่มต้น ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าการ
สอนภาษาแนวสื่อสาร มีลักษณะที่โดดเด่นคือกิจกรรมการเรียนการสอนจะเน้นให้ผู้เรียนมี
โอกาสในการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารในสถานการณ์จริง ช่วยให้เกิดแรงจูงใจแก่ผู้เรียน น าไปสู่
การสร้างความสามารถในการสื่อสาร (Communicative competence) ซึ่งเป็นเป้าหมาย
ของการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร (Laumbourdi, 2018)   
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ
โดยใช้การสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) ที่
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สอดคล้องกับกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรป (Common European 
Framework of Reference for Languages) หรือกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา 
CEFR ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการปฏิรูป
การเรียนการสอนภาษาอังกฤษที่ต้องด าเนินการให้เกิดผลส าเร็จ และเพ่ือให้สถาบันการศึกษา 
และบุคลากรทางการศึกษา น าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษให้เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียนทุกระดับ เพ่ือก้าวไปสู่
ประชาคมโลกอย่างมั่นใจ 
 
กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุ โรป (Common European 
Framework of Reference for Languages: CEFR) 
 1. แนวคิดกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรป CEFR 
 กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุ โรป (Common European 
Framework of Reference for Languages)  ซึ่ ง ใช้ อั กษรย่ อ  CEFR คื อ  กรอบ อ้ า ง อิ ง
ความสามารถทางภาษา ซ่ึงเป็นมาตรฐานประเมินความสามารถทางภาษาที่สหภาพยุโรปจัดท าขึ้น 
เพ่ือใช้ เป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้  การสอน และการประเมินภาษาที่ สองหรือ
ภาษาต่างประเทศ กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง
ในทวีปยุโรปและได้รับการยอมรับเพ่ิมมากขึ้นจากหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก (Council of Europe, 
2018) กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เริ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 โดยสภายุโรป
ต้องการพัฒนาการศึกษาด้านภาษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการสื่อสารระหว่างประเทศ และเพ่ือ
ส่งเสริมการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถน าภาษาไปใช้ได้จริง ในปี พ.ศ. 2533 ได้สภายุโรป
ก าหนดให้กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการท างาน
ระหว่างผู้สอนภาษาทุกประเทศในสหภาพยุโรป และใช้เป็นเกณฑ์วัดระดับความสามารถทางด้าน
ภาษา และในปี พ.ศ. 2539 – 2541 สภายุโรปได้น ากรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR 
ฉบับร่างมาทดลองใช้ และได้ถูกเปิดตัวอย่างเป็นทางการ ในปี พ.ศ. 2544 ซ่ึงเป็นจุดเปลี่ยนแปลง
ที่ส าคัญ เนื่องจากกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR สามารถประยุกต์ใช้ได้หลายบริบท 
และครอบคลุมภาษาได้มากถึง 40 ภาษา สภายุโรปได้พัฒนากรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา 
CEFR อย่างต่อเนื่อง ระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึงพ.ศ. 2566 (Council of Europe, 2001) ปัจจุบัน
กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ได้น ามาใช้ในการจัดล าดับความสามารถทางภาษา
ของผู้รับการทดสอบแต่ละบุคคล โดยการวัดระดับของกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR 
ไม่ได้ยึดตามแบบทดสอบใดแบบทดสอบหนึ่งเป็นพิเศษ แต่เป็นการก าหนดทักษะต่าง ๆ 4 ทักษะ 
คือ ฟัง พูด อ่าน เขียน ของผู้รับการทดสอบ ที่สามารถเทียบเคียงได้กับการทดสอบความสามารถ
ทางภาษา TOEIC IELTS หรือ TOEFL (Council of Europe, 2018) 
 การวัดระดับของกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เป็นการก าหนดระดับ
ความสามารถทางภาษาอังกฤษ 4 ทักษะ คือ ทักษะการฟัง พูด อ่าน เขียน แบ่งเป็นทั้งหมด 6 
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ระดับ ได้แก่ A1 A2 ระดับเริ่มต้น (Beginner) ระดับ B1 B2 ระดับกลาง (Intermediate) และ 
C1 C2 ส าหรับระดับเชี่ยวชาญ (Advance) ซึ่งการสร้างมาตรฐานนี้ท าให้ง่ายต่อทั้งการเรียนและ
การสอนภาษาอังกฤษ ดังรายละเอียดในตารางที่ 1 (Council of Europe, 2018, pp. 34-36). 
  

ระดับความสามารถ 
ทางภาษาอังกฤษ 

ค าอธิบายระดับความสามารถของ CEFR 

ระดับเริ่มต้น 
(Beginner) 

A1 สามารถใช้ประโยคง่าย ๆ ในชีวิตประจ าวัน อ่านบทความสั้น ๆ 
และพูดประโยคสั้น ๆ ใช้ค าท่ีคุ้นเคย หรือเนื้อหาที่ได้เตรียมมาแล้ว 

A2 สามารถแนะน าตัวเอง ครอบครัว การท างานในอดีตและปัจจุบันใน
ประโยคสั้น ๆ สื่อสารแสดงความต้องการอย่างง่าย ๆ และสามารถ
พูดและเขียนในหัวข้อที่สั้นและง่ายได้ 

ระดับกลาง 
(Intermediate) 

B1 สามารถเข้าใจความส าคัญและหัวข้อทั่ว ๆ ไปที่ตนเองสนใจ ทั้งการ
ฟัง พูด อ่าน เขียน สามารถสื่อสารแบบลงรายละเอียดในเรื่องทั่ว 
ๆ ไปได้ชัดเจนมากข้ึน 

B2 สามารถที่จะเข้าใจความส าคัญของเนื้อหาที่มีความซับซ้อน เข้าใจ
และสามารถใช้ค าศัพท์ได้มากขึ้นและหลากหลายขึ้น สามารถ
สื่อสารและน าเสนอได้อย่างคล่องแคล่ว 

ระดับเชี่ยวชาญ 
(Advance) 

C1 สามารถเข้าใจเนื้อหาที่ยาว จับใจความ วิเคราะห์และตีความได้ 
เข้าใจและสามารถสื่อสารในประโยคยาว ๆ ที่ท้าทายได้อย่าง
คล่องแคล่วง่ายดาย 

C2 สามารถเข้าใจโดยการฟังและการอ่านอย่างง่ายดาย พูดได้
คล่องแคล่วมั่นใจเหมือนเจ้าของภาษา เข้าใจโครงสร้างไวยกรณ์ที่
ซับซ้อนในบทความ วรรณกรรม หรือรายงานทางวิชาการต่าง ๆ 

ตารางที่ 1 ระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษของกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR 
 

 จากแนวคิดข้างต้น กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR หนึ่งในแบบทดสอบ
ประเมินความรู้และความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ จัดท าขึ้นโดยสหภาพยุโรป ที่ เป็น
มาตรฐานสากลที่ใช้อธิบายระดับความเชี่ยวชาญทางภาษา แม้ CEFR จะยังไม่ได้เป็นที่รู้จักมาก
นักเมื่อเทียบกับการทดสอบแบบอ่ืน เช่น IELTS, TOEFL หรือ TOEIC แต่กระทรวงศึกษาธิการ
ของไทยน าระบบนี้เข้ามาเพ่ือมาใช้ในการปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียน  
 2. ความส าคัญของกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR 
 กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ใช้เป็นกรอบความคิดหลักในการจัดการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย ซึ่งเป็นหนึ่งในนโยบายเร่งด่วนในการปฏิรูป
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การศึกษาไทย ของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาการเรียนการ
สอนการทดสอบ การวัดผล การพัฒนาครูรวมถึงการก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ เพ่ือให้การ
จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ มีทิศทางในการด าเนินการที่
เป็นเอกภาพ มีเป้าหมายการเรียนรู้และการพัฒนาที่เทียบเคียงได้กับ มาตรฐานสากล ที่เป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ ซึ่งจะมีผลโดยตรงกับ 2 กลุ่มหลัก คือสถานศึกษา (ผู้บริหาร 
บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา) และ ผู้รับใบอนุญาตวิชาชีพครู ทั้งนี้ ก็เพ่ือยกระดับ
ความสามารถและความเข้าใจในการใช้ภาษาอังกฤษให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล  
 กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้ ใช้ กรอบอ้าง อิง
ความสามารถทางภาษา CEFR ในการอบรมผู้สอนภาษาอังกฤษในทุกระดับ ตลอดจนใช้เป็น
ส่วนหนึ่งในการประเมินสมรรถนะทางภาษาอังกฤษของผู้สอนภาษาอังกฤษทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) นอกจากนี้หน่วยงานราชการและเอกชนใช้กรอบ
อ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ในการคัดเลือกและอบรมความสามารถภาษาอังกฤษ
เจ้าหน้าที่และพนักงาน เพ่ือพัฒนาก าลังคนให้รองรับประชาคมเศรษฐกิจ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 
มาจนถึงปัจจุบัน 
 จะเห็นได้ว่ากรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ได้ถูกก าหนดให้ใช้ในการ
ตรวจสอบความสามารถทางภาษาโดยสภาแห่งสหภาพยุโรปมาเป็นระยะเวลานานมาแล้ว และ
ปัจจุบันกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็น
มาตรฐานในการจัดล าดับความสามารถทางภาษาของแต่ละบุคคล และเป็นมาตรฐานการ
ประเมินความสามารถทางภาษาที่ใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน และการประเมิน
ภาษาที่สองหรือภาษาต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึง
ได้ก าหนดให้ใช้กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เป็นกรอบความคิดหลักในการ
จัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย โดยก าหนดเป้าหมายการพัฒนาระดับ
ความสามารถทางภาษาของผู้เรียนในทุกระดับการศึกษา 
 3. การน ากรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR มาใช้ในระบบการศึกษาไทย 
 กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรปหรือกรอบอ้างอิง CEFR ได้รับ
การยอมรับอย่างกว้างขวางเพ่ิมมากขึ้นจากหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก ประเทศไทยจึงได้
พิจารณาถึงประโยชน์ของการน ากรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR มาใช้ เพ่ือปฏิรูป
การ เ รี ยนการสอนภาษา อั งกฤษในทุ กระดับการศึ กษา  ดั งนั้ น ในปี  พ .ศ .  2557 
กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายการปฏิรูปการสอนภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับ
กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรปหรือกรอบอ้างอิง CEFR โดยก าหนด
แนวทางไว้ดังนี้ คือ 1) ใช้ CEFR เป็นกรอบความคิดหลักในการก าหนดการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนา 2) ใช้พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ โดยน ากรอบอ้างอิง 
CEFR เป็นตัวก าหนดหลักสูตร และใช้ความสามารถทางภาษาในระดับนั้น ๆ มาก าหนดกรอบ
เนื้อหาในการเรียนการสอน 3) ใช้ในการจัดการเรียนการสอน โดยน าค่ากรอบอ้างอิง CEFR ใน
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แต่ละระดับมาพิจารณาการจัดกระบวนการเรียนการสอน 4) ใช้ในการทดสอบและการวัดผล 
โดยใช้แบบทดสอบที่สามารถเทียบเคียงผลกับกรอบอ้างอิง CEFR ได้ และ 5) ใช้ในการพัฒนา
ครูผู้สอน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557)  
 ส าหรับระดับอุดมศึกษา ในปี พ.ศ. 2559 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้
ประกาศนโยบายปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษใน
ระดับอุดมศึกษา ได้ประกาศนโยบายการยกระดับมาตรฐานภาษาอังกฤษในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยมีรายละเอียดดังนี้  1) ให้สถาบันอุดมศึกษาก าหนดนโยบายการยกระดับมาตรฐาน
ภาษาอังกฤษของผู้เรียนในระดับใช้งานได้ (Working knowledge) 2) ให้มีตัวชี้วัดและมีการ
ประเมินผลที่ชัดเจน 3) พิจารณาปรับปรุงการจัดการเรียนโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่
ก าหนด 4) ให้จัดกิจกรรมนอกหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมโอกาสผู้เรียนในการเรียนรู้ด้วยตัวเอง และ 5) 
จัดให้ผู้เรียนทุกคนทดสอบความรู้ภาษาอังกฤษตามแบบทดสอบมาตรฐานระดับอุดมศึกษาที่
สถาบันสร้างขั้น หรือที่เห็นสมควรจะน ามาใช้วัดสมิทธิภาพทางภาษาอังกฤษ (English 
proficiency)  โ ด ยส าม า รถ เที ยบ เ คี ย ง ผ ล กั บ  Common European Framework of 
Reference for Languages (CEFR) หรือมาตรฐานอ่ืน เพ่ือให้ทราบระดับความสามารถของ
ผู้ เรียนแต่ละคน และน าผลการทดสอบความรู้ทางภาษาอังกฤษบันทึกในใบรับรองผล
การศึกษาหรือจัดท าเป็นประกาศนียบัตร โดยเริ่มตั้ งแต่ปีการศึกษา 2559 เป็นต้นไป 
(คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559)   
 สภาแห่งสหภาพยุโรปได้ก าหนดเกณฑ์การทดสอบตามกรอบอ้างอิง CEFR ในการ
ตรวจสอบความสามารถทางด้านภาษา โดยใช้ข้อสอบมาตรฐานอ่ืน ๆ เช่น TOEIC, TOEFL, 
IELTS และ CU-TEP ดังรายละเอียดในตารางที่ 2 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) 
  

CEFR 
Level 

TOEIC TOEFL 
Paper 

TOEFL 
CBT 

TOEFL 
IBT 

IEFTS CU-TEP 

A1 0 – 110 0 – 310 0 - 30 0 - 8 0 - 1 N / A 
A2 110 – 250 310 - 343 33 - 60 9 - 18 1 - 1.5 N / A 

ระดับปริญญา
ตร ีB1 

*380 
400 - 255 

393 - 347 
433 - 397 

63 - 0 
120 - 93 

29 - 19 
30 - 40 

2 - 2.5 
5.3 - 3 

N / A 
N / A 

ระดับปริญญา
โท B2 

450 
600 - 255 

473 - 437 
510 - 477 

150 - 123 
180 - 153 

52 - 41 
64 - 53 

4 
5 - 5.4 

N / A 
ประมาณ 60 

ระดับปริญญา
เอก C1 

*520 
780 - 605 

513 - 547 
587 - 550 

210 - 183 
240 - 213 

78 - 65 
95 - 79 

6 - 5.5 
7 - 5.6 

ประมาณ 75 
ประมาณ 90 

C2 990 - 785 677 - 590 300 - 243 120 - 
96 

9 - 5.7 ประมาณ 
120 

Top Score 990 677 300 120 9 120 
ตารางท่ี 2 การเทียบเคียงผลคะแนนการทดสอบ CEFR กับ TOEIC, TOEFL, IELTS, CU-TEP    
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 สรุปได้ว่ากรอบอ้างอิงทางภาษา CEFR ได้ถูกน ามาใช้ในระบบการศึกษาของไทยโดย
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนดให้กรอบอ้างอิงทาง
ภาษา CEFR เป็นกรอบความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย 
ทั้งในการออกแบบหลักสูตร การพัฒนาการเรียนการสอน การทดสอบ การวัดผล รวมถึงการ
ก าหนดเป้าหมายการเรียนรู้ โดยใช้ระดับความสามารถ 6 ระดับเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ผู้เรียนในแต่ละระดับ กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาระดับความสามารถ
ทางภาษาของผู้เรียน ในระดับเริ่มต้น A1 – A2 ถึงระดับกลาง B1 และคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาระดับความสามารถทางภาษาของผู้เรียนที่จะส าเร็จ
การศึกษาทุกคนต้องมีผลการทดสอบความรู้ความสามารถทางภาษาอังกฤษตามมาตรฐาน 
CEFR คือตั้งแต่ระดับกลาง B2 ถึงระดับเชี่ยวชาญ C1 
 
การสอนภาษาเพื่อการสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) 
 1. พัฒนาการของการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร 
 พัฒนาการของการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารสามารถย้อนไปในช่วงปลายทศวรรษที่ 
1960 ที่ มีความไม่พอใจอย่างกว้างขวางต่อวิธีการสอนภาษาแบบดั้ งเดิม (Traditional 
language teaching approaches) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสอนภาษา ตามสถานการณ์ใน 
สหราชอาณาจักร และโสตภาษาศาสตร์ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเน้นการเรียนรู้ โครงสร้างไวยากรณ์
หรือรายการค าศัพท์ (Grammatical structures or lexical item) แต่ล้มเหลวในการเตรียมผ
ผู้ เรียนส าหรับการสื่อสารจริงนอกห้องเรียน (Celce-Murcia, et al, pp. 141-142) ซึ่ง
นักภาษาศาสตร์อเมริกันกล่าวว่า ทฤษฎีโครงสร้างของภาษาไม่ได้อธิบายถึง ลักษณะพ้ืนฐาน
ของภาษา ความคิดสร้างสรรค์ และความเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละประโยค และในช่วงเวลานั้น
มีผู้อพยพจ านวนมากเข้าไปอาศัยในยุโรป จึงมีแนวคิดเพ่ือช่วยให้ผู้อพยพสามารถใช้ภาษาที่
สองในการสื่อสาร สมาพันธ์ยุโรป (Council of Europe) จึงพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาที่
สองแบบเน้นแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ภาษาตามหน้าที่และความหมาย (Functional-notional 
concepts of language use) โดยมุ่งเน้นที่การสื่อความหมายมากกว่าการเรียนรู้โครงสร้าง
ไวยากรณ์เพียงอย่างเดียว (Richards & Rogers, 2003, p. 204) ส าหรับในอเมริกาเหนือได้
พัฒนาความสามารถในการใช้ภาษาแนวสื่อสาร (Communicative Competence) ซึ่งเน้น
ความสามารถในการปฏิสัมพันธ์ทางด้านสังคม (Social Interaction) ความสามารถทางด้าน
ภาษาเพ่ือการสื่อสารที่ส าคัญที่สุดคือ ความสามารถในการพูดหรือเข้าใจค าพูดที่อาจไม่ถูกหลัก
ไวยากรณ์ แต่มีความหมายเหมาะสมกับสถานการณ์ที่ใช้ค าพูดนั้น ๆ (Savignon, 1997, p. 
66) การสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร (Communicative Language Teaching: CLT) จึงเป็น
การสอนมุ่งเน้นที่การสื่อความหมายมากกว่าการเรียนรู้โครงสร้างไวยากรณ์อย่างเดียว ท าให้
เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ ที่สามารถตอบสนองความต้องการด้านการสื่อสารของผู้เรียนได้อย่าง
มีประสิทธิผล (Richards & Rogers, 2006, p. 204) 
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 จากแนวคิดข้างต้น พัฒนาการของการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร มาจากแนวคิดที่ว่าภาษา
คือระบบที่ใช้ในการสื่อสาร หรือสื่อความหมายได้ ภาษาไม่ได้เป็นเพียงระบบไวยากรณ์ที่
ประกอบด้วยเสียง ค าศัพท์ โครงสร้างเท่านั้น และความหมายของภาษาเพียงอย่างเดียวจึงไม่
เพียงพอ ดังนั้นการจัดการเรียนรู้ภาษา จึงควรจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนสามารถน าภาษาไปใช้ในการ
สื่อสาร หรือสื่อความหมายได้ ผู้เรียนต้องสามารถน าความรู้ดังกล่าวไปใช้ได้จริง การสอนภาษา ใน
ต่างประเทศปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารมากขึ้น โดยมีการจัด
กิจกรรมที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความหมาย ได้ฝึกใช้ภาษาในสถานการณ์
ที่มีโอกาสพบจริงในชีวิตประจ าวัน สนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะการใช้ภาษาทุกทักษะ โดย
เชื่อมโยงความสามารถทางไวยากรณ์เข้ากับการสื่อสารด้วยวิธีการที่ถูกต้องและเหมาะสมกับ
สถานการณ์จริงที่ผู้เรียนต้องพบเจอการสื่อสาร ซึ่งเป็นการใช้ภาษาในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย 
 2. ความส าคัญของการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร 
 Brown (2007, p. 285) ได้อธิบายถึงความส าคัญของการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร 7 
ประการดังนี้ 1) การมุ่งเน้นที่องค์ประกอบของความสามารถในการสื่อสาร (Communicative 
competence)  ไ ด้ แ ก่  ไ ว ย าก รณ์  ( Grammatical)  ว าทกร รม  ( Discourse)  หน้ า ที่  
(Functional) ภาษาสังคม (Sociolinguistic) และเชิงกลยุทธ์ (Strategic) 2) การมุ่งเน้นที่การ
ใช้ภาษาในเชิงปฏิบัติ การใช้งานจริง และการใช้ภาษาตามหน้าที่ (Pragmatic, authentic, 
fnctional use of language) ที่มีความหมาย ซึ่งไม่ละเลยความส าคัญของรูปแบบภาษา 3) 
การเน้นทั้งความคล่องแคล่วและความถูกต้อง (Fluency and accuracy) ซึ่งเป็นสิ่งเสริมกัน 
ไม่แยกจากกัน 4) การเน้นงานในชั้นเรียน (Classroom task) ซึ่งช่วยให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ าเป็น
ส าหรับการสื่อสารในบริบทนอกชั้นเรียน 5) การมุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีอิสระในการ
เรียนรู้ (Autonomous learners) และสามารถใช้ภาษานอกเหนือจากบริบทในชั้นเรียน 6) 
การให้ความส าคัญกับบทบาทของครูในฐานะผู้อ านวยความสะดวกและค าแนะน า (Facilitator 
and guide) ไม่ใช่ผู้ให้ความรู้เพียงอย่างเดียว และ 7) การให้ความส าคัญกับบทบาทของผู้เรียน
ทีม่ีความกระตือรือร้นในชั้นเรียนที่จัดการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Collaborative learning) 
 Larsen-Freeman (2008, pp. 121-122) ได้กล่าวว่าการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร
เป็นการสอนภาษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Learner-centered) โดยให้ผู้เรียนฝึกใช้ภาษาเพ่ือ
การสื่อสาร ทั้ง 4 ทักษะ คือการฟัง การพูด การอ่าน และการเขียน ให้ความส าคัญกับความ
คล่องแคล่ว (Fluency) และความถูกต้อง (Accuracy) ในการใช้ภาษาของผู้เรียน โดยไม่เน้น
ไวยากรณ์ในช่วงแรก ๆ เมื่อผู้เรียนสามารถใช้ภาษาได้แล้ว จึงเพ่ิมความถูกต้องทางไวยากรณ์ 
เป็นการน าหลักไวยากรณ์ไปใช้เพ่ือการสื่อความหมายมากกว่าเน้นโครงสร้างทางไวยากรณ์ 
ดังนั้นการเรียนการสอนแนวนี้จะเน้นกิจกรรมเพ่ือการฝึกฝนการใช้ภาษาให้ใกล้เคียง
สถานการณ์จริงมากท่ีสุด การสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารจึงเป็นแนวทางการสอนภาษาสมัยใหม่
ที่ใช้หลักการสื่อสารและปฏิสัมพันธ์ที่มีความหมาย การเรียนรู้อาศัยการเชื่อมความรู้ทางภาษา 
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(Linguistic knowledge) ทักษะทางภาษา (Language skill) และความสามารถในการสื่อสาร 
(Communicative ability) เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้โครงสร้างภาษาเพ่ือสื่อสาร  
 Richards and Rodgers (2003, p. 161) กล่าวถึงการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารว่า 
เป็นการจัดการเรียนการสอนที่จัดขึ้นตามทฤษฎีการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของผู้เรียนอย่างแท้จริง ซึ่งประกอบด้วยการจัดกิจกรรม 3 รูปแบบคือ กิจกรรมการเรียน
การสอนที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารจริง กิจกรรมการใช้ภาษาที่มีการฝึกปฏิบัติหรือท างานอย่าง
มีความหมาย และกิจกรรมการใช้ภาษาท่ีมีความหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน  
 อาจกล่าวได้ว่าการสอนภาษาตามแนวทางการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารนั้น เน้นการ
ใช้ภาษาของผู้เรียนมากกว่าเน้นโครงสร้างทางไวยกรณ์ แต่ก็ไม่ได้ละเลยโครงสร้างท าง
ไวยากรณ์ เพียงแต่เน้นการน าหลักไวยากรณ์เหล่านี้ไปใช้เพื่อการสื่อความหมายหรือการสื่อสาร 
จึงเป็นการให้ความส าคัญ กับความคล่องแคล่วในการใช้ภาษา (Fluency) และความถูกต้อง 
(Accuracy) ด้วย ดังนั้น การเรียนการสอน แนวนี้จะต้องเน้นการท าเพ่ือการฝึกฝนการใช้ภาษา
ให้ใกล้เคียงสถานการณ์จริงมากท่ีสุด 
 3. ขั้นตอนการเรียนการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร 
 Mugableh and Khreisat (2019, pp.  189-218)  ได้น า เสนอขั้นตอนการสอน
ภาษาอังกฤษตามแนวทางการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 3 ขั้นตอน คือ ขั้นน าเสนอ 
(Presentation) ขั้นฝึก (Practice) และ ขั้นผลิตภาษา (Production) โดยมีรายละเอียดแสดง
ในภาพที่ 1 ดังนี้ 

 

 
   ภาพที่ 1 ขั้นตอนการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 3 ขั้นตอน 
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 ขั้นที่ 1 ขั้นน าเสนอ (Presentation) ผู้สอนเป็นผู้ให้ความรู้ทางภาษา (Informant) 
และเป็นแบบอย่างที่ถูกต้อง รูปแบบของภาษาจึงเน้นที่ความถูกต้อง (Accuracy) เป็นหลัก 
ผู้สอนจะน าเสนอ ศัพท์ใหม่ เนื้อหาใหม่ และให้ผู้เรียนเข้าใจความหมายของรูปแบบภาษา 
โครงสร้างไวยากรณ์และรูปประโยคต่าง ๆ รวมถึงความหมายของค าศัพท์ ขั้นที่ 2 ขั้นฝึก 
(Practice) ผู้เรียนจะใช้ภาษาที่เรียนมาแล้วในขั้นน าเสนอ ในการฝึกพูด (Oral practice) โดย
เน้นความถูกต้อง (Accuracy) และความคล่องแคล่ว (Fluency) การฝึกอาจจะฝึกทั้งชั้น เป็น
กลุ่ม เป็นคู่ หรือเป็นรายบุคคล โดยผู้สอนจะยังไม่แก้ไขข้อผิดพลาดระหว่างที่ผู้เรียนก าลังฝึกใช้
ภาษา เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ผู้เรียนใช้ภาษาให้คล่องแคล่วก่อน แล้วผู้สอนจึงแนะน าให้ผู้เรียน
แก้ไขข้อผิดพลาดหลังจากการฝึก ขั้นที่ 3 ขั้นผลิตภาษา (Production) ผู้เรียนน าค าหรือ
ประโยคที่ฝึกมาแล้วในขั้นฝึก ไปใช้ภาษาในสถานการณ์ต่าง ๆ ด้วยตนเอง ในรูปแบบกิจกรรม
ที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดความคล่องแคล่ว  (Fluency) โดยผู้สอนเป็นเพียงผู้ก าหนด
สถานการณ ์ชี้แนะแนวทางและช่วยเหลือเท่านั้น ถ้าผู้เรียนมีข้อผิดพลาดผู้สอนจะไม่ขัดจังหวะ 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีอิสระในการใช้ กิจกรรมการใช้ภาษาในขั้นนี้ เช่น การแสดงบทบาทสมมติ 
(Role play) การแสดงในสถานการณ์จ าลอง (Simulation) โดยให้ผู้เรียนฝึกการใช้ภาษาด้วย 
การอภิปราย (Discussion) การเขียนความเรียง (Composition) 
 ทั้ง 3 ขั้นตอนในการสอนภาษาอังกฤษตามแนวทางการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สื่อสาร ครอบคลุมการฝึกภาษาอังกฤษท้ัง 4 ทักษะ คือ ทักษะการพูดและการเขียน เป็นทักษะ
การส่งสาร (Productive skill) ทักษะการฟังและการอ่าน เป็นทักษะการรับสาร (Receptive 
skill) ในกระบวนการผลิตภาษา ในขั้นน าเสนอผู้สอนจะใช้เวลาน้อยกว่าขั้นฝึกและขั้นผลิต
ภาษา ซึ่งเป็นขั้นที่เน้นบทบาทของผู้เรียนมากกว่า  
 สรุปได้ว่าขั้นตอนการสอนภาษาอังกฤษตามแนวทางการสอนภาษาอังกฤษเพ่ือการ
สื่ อสาร  เริ่ มต้นด้ วยการน า เสนอเ นื้ อหา ซึ่ งจั ดว่ า เป็นขั้ นตอนส าคั ญ ในการสอน
ภาษาต่างประเทศ โดยผู้สอนให้ข้อมูลทางภาษาแก่ผู้เรียน เป็นการเริ่มต้นการเรียนรู้เนื้อหา
ใหม่ ตามด้วยขั้นฝึก ซึ่งให้ผู้เรียนฝึกจดจ ารูปแบบการใช้ภาษา พร้อมเข้าใจความหมาย แล้วจึง
เปลี่ยนสถานการณ์การฝึกจนใช้ภาษาได้อย่างถูกต้องคล่องแคล่ว ทั้งในการพูดและการเขียน 
และขั้นสุดท้ายคือขั้นการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารได้ โดยผู้เรียนใช้ภาษาในการสื่อสารใน
สถานการณ์ต่างท่ีจ าลองจากสถานการณ์จริงด้วยตนเอง โดยผู้สอนเป็นเพียงผู้แนะแนวทาง 
 4. บทบาทของผู้สอนและผู้เรียนในการเรียนการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร  
 องอาจ นามวงศ์ (2554, น. 6) ได้สรุปบทบาทของผู้สอนและผู้เรียนตาม 3 ขั้นตอนใน
การเรียนการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร คือ ขั้นน าเสนอ (Presentation) ขั้นฝึก (Practice) 
และ ขั้นผลิตภาษา (Production) โดยบทบาทผู้สอนในขั้นน าเสนอ ผู้สอนอธิบายความหมาย
ของเนื้อหาใหม่ และตรวจสอบว่าผู้เรียนเข้าใจ ความหมาย การสะกดค า ไวยากรณ์และการ
ออกเสียง และอธิบายข้อผิดพลาดของผู้เรียน ในขั้นฝึกผู้สอนเป็นต้นแบบการฝึกใช้ภาษา แล้ว
ให้ผู้เรียนฝึกทักษะการพูด การฟัง การเขียนและการอ่านโดยการแนะน าและกึ่งควบคุม โดย
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การฝึกพูดซ้ า ๆ และขั้นผลิตภาษา ผู้สอนจัดกิจกรรมการฝึกแบบอิสระ และกิจกรรมฝึกความ
คล่องในการใช้ภาษาตรวจสอบการท ากิจกรรม บันทึกข้อผิดพลาดของผู้เรียน ส่วนบทบาท
ผู้เรียนในขั้นน าเสนอ ผู้เรียนฟังและท าความเข้าใจ ความหมายของเนื้อหาใหม่ ในขั้นฝึกผู้เรียน
ฝึกการพูด การเขียน การอ่าน และการฟังซ้ า ๆ เป็นคู่ หรือเป็นกลุ่ม และขั้นผลิตภาษาผู้เรียน
ฝึกใช้เนื้อหาใหม่และภาษาที่ได้ฝึกแล้ว กับคู่หรือกลุ่ม ในกิจกรรมการฝึกอิสระและกิจกรรมฝึก
ความคล่องในการใช้ภาษา 
 Richards and Rodgers (2003, p. 4) กล่าวว่าในการเรียนการสอนภาษาเพ่ือการ
สื่อสาร ผู้สอนมีบทบาทท่ีส าคัญ 3 บทบาทคือ ผู้ด าเนินการ (Organizer) ผู้อ านวยความสะดวก 
(Facilitator) ส าหรับเตรียมและด าเนินการจัดกิจกรรม และ ผู้แนะน า (Guide) ขั้นตอนและ
กิจกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้ ผู้สอนอาจมีบทบาทอ่ืน ๆ เช่น ผู้ให้ค าปรึกษา (Counselor) 
ผู้จัดการกระบวนการกลุ่ม (Group process manager) ผู้สอนตามแนวการสอนภาษาเพ่ือการ
สื่อสาร เป็นผู้สอนที่เป็นศูนย์กลางน้อยที่สุด (Less teacher-centered) กล่าวคือมีจัดกิจกรรม
เพ่ือการสื่อสาร และในช่วงที่ผู้เรียนท ากิจกรรม ผู้สอนจะกระตุ้นให้ก าลังใจช่วยเหลือให้ผู้เรียน
สามารถใช้ความสามารถทางไวยากรณ์ (Grammar competence) และความสามารถ
ทางด้านสื่อสาร (Communicative competence) ของผู้เรียนในการสื่อสาร บทบาทของ
ผู้เรียนคือผู้ขอค าปรึกษา (Negotiator) การเรียนรู้เกิดจากการปรึกษาหารือในกลุ่มผู้เรียน โดย
ผู้สอนจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีโอกาสท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเล็ก ๆ จุดมุ่งหมายหลักในการท า
กิจกรรมกลุ่ม คือมุ่งให้ผู้เรียนช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รู้จักทั้งการให้และการรับ  
 สถาบันภาษาอังกฤษ ส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558, น. 44 - 45) ได้น าเสนอ
บทบาทของผู้สอนและผู้เรียนในการจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร ไว้ว่าผู้สอนมี
บทบาทเป็นผู้จัดเตรียมกิจกรรมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษให้ผู้เรียนมีโอกาสใช้ภาษาให้มากที่สุด 
ผู้สอนจะกระตุ้น ให้ก าลังใจ ช่วยเหลือผู้ เรียนให้สามารถใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารให้ได้
ความหมายและถูกต้อง ตามหลักไวยากรณ์ซึ่งเป็นการเชื่อมระหว่างความสามารถทาง
ไวยากรณ์ (Grammar competence) และความสามารถทางด้านสื่อสาร (Communicative 
competence) ของผู้เรียน ผู้สอนจะควบคุมการเรียนในช่วงที่มีการฝึกรูปแบบภาษาเท่านั้น 
ในช่วงที่ให้ผู้เรียนใช้ภาษา ผู้สอนจะเป็นเพียงผู้คอยให้ความสะดวก และให้ความช่วยเหลือเมื่อ
ผู้เรียนต้องการ และผู้สอนจะไม่ขัดจังหวะในขณะที่ผู้เรียนก าลังใช้ภาษา แม้ว่าผู้เรียนจะใช้
ภาษาไม่ถูกต้อง ครูจะช่วยอธิบายและให้ความช่วยเหลือต่อเมื่ อการสื่อสารของผู้เรียน
หยุดชะงัก ครูผู้สอนยังคงเป็นแหล่งความรู้ให้ผู้เรียนเมื่อเขาต้องการ เตรียมผู้เรียนให้พร้อม
ก่อนการเรียนรู้ รวมทัง้ให้ข้อมูลทางภาษาแก่ผู้เรียน ผู้สอนต้องใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารใน
ห้องเรียนให้มากทีสุ่ด เป็นผู้สร้างบรรยากาศในห้องเรียนให้ผู้เรียนอยากเรียนรู้ และผู้สอนเป็นผู้
ประเมินผลการเรียนรู้และให้ข้อมูลสะท้อนกลับแก่ผู้เรียน 
 ตามแนวคิดด้านบทบาทของผู้สอนและบทบาทของผู้เรียนในการจัดการเรียนการสอน
ภาษาเพ่ือการสื่อสาร สามารถสรุปรายละเอียดในตารางที่ 3 ดังนี้   
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ขั้นตอน 
การเรียนการสอน 

จุดมุ่งหมาย บทบาทผู้สอน บทบาทผู้เรียน 

ขั้นน าเสนอ 
(Presentation) 

เ พ่ื อ ให้ ข้ อ มู ล ท า ง
ภาษาแก่ผู้เรียน เช่น 
น าเสนอศัพท์ใหม่ / 
เนื้อหาใหม่ให้เข้าใจ
ทั้ ง รู ป แ บ บ แ ล ะ
ความหมาย 

- เป็นผู้ให้ความรู้ทาง
ภาษาท่ีถูกต้อง  
-  เป็นแบบอย่ างที่
ถูกต้องในการออก
เสียง คือ เป็น ผู้ ให้
ความรู้ (Informant)  
- เน้นความถูกต้อง
ของรู ปแบบภาษา
(Accuracy)  

-  ฟั งและท าความ
เข้าใจ ความหมาย
ของเนื้อหาใหม่ 
- พูด / ออกเสียงตาม 
 

ขั้นฝึก 
(Practice) 

เพ่ือให้ผู้ เรียนฝึกใช้
ภาษาที่เรียนมาแล้ว
ในขั้นน าเสนอ อย่าง
ได้ถูกต้อง 

-  ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ฝึ ก ใ ช้
ภาษาที่เรียนมาแล้ว
ในขั้นน าเสนอ อย่าง
ได้ถูกต้อง 
-  เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
นักเรียนได้ฝึกอย่าง
อิสระ (Learning by 
doing) 
- แก้ไขข้อผิดพลาด
นั้นควรท าหลังการ
ฝึก 

- ฝึกใช้ภาษาที่เรียน
มาแล้วในขั้นน าเสนอ 
- ฝึกทั้งชั้น เป็นกลุ่ม 
เป็นคู่ หรือรายบุคคล 

ขัน้ผลิตภาษา  
(Production) 

เพ่ือให้ผู้เรียนน าค า
หรือประโยคที่ฝึก
มาแล้ว มาใช้ใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 
ในรูปแบบกิจกรรม
หลากหลาย เพ่ือให้
เกิดความคล่องแคล่ว 
และเกิดความ
สนุกสนาน 

-จัดสถานการณ์และ
บรรยากาศการเรียน
ที่ ใ ห้ ผู้ เ รี ย น ไ ด้ ใ ช้
ภาษาอังกฤษให้มาก
ที่ สุ ด  เ พ่ื อ ใ ห้ เ กิ ด
ความคล่องแคล่ว 
 

- น าค าหรือประโยค
ที่ฝึกมาแล้วมาใช้ใน
สถานการณ์ต่าง  ๆ 
ในรูปแบบกิจกรรม
หลากหลาย 

ตารางท่ี 3 ขั้นตอนในการเรียนการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารกับบทบาทของผู้สอนและผู้เรียน 
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 สรุปได้ว่า การจัดการเรียนรู้ตามแนวการจัดการเรียนรู้ภาษาเพ่ือการสื่อสาร มีข้อดีที่
เห็นได้ชัด คือภาษาที่ผู้เรียนได้เรียนเป็นภาษาที่ใช้จริง ๆ ในการสื่อสารในสถานการณ์ที่
เหมาะสม จุดเน้นอยู่ที่การน าภาษาที่เรียนไปใช้ประโยชน์ได้ในสถานการณ์จริง ดังนั้น  การ
เรียนการสอนแนวนี้จะต้องเน้นการท ากิจกรรมเพ่ือการฝึกฝนการใช้ภาษาให้ใกล้เคียง
สถานการณ์จริงมากที่สุด เช่น มีการสร้างสถานการณ์ให้ผู้เรียนได้สนทนาโต้ตอบกันเป็นคู่ กลุ่ม
ย่อย กลุ่มใหญ่ มีการสวมบทบาท เป็นต้น การจัดการเรียนรู้แบบนี้ ผู้สอนต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีแนวจัดการเรียนรู้เน้นให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง จัด
สถานการณ์ และบรรยากาศการเรียนที่ให้ผู้เรียนได้ใช้ภาษาอังกฤษให้มากที่สุด โดยใช้รูปแบบ
และสื่ออุปกรณ์ที่หลากหลาย การจัดกิจกรรมจะผสมผสาน การฟัง การพูด การอ่าน และการ
เขียน จึงจะท าให้การจัดการเรียนรู้ประสบผลส าเร็จ  
 
สรุป 
 กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษาของสหภาพยุโรป (Common European 
Framework of Reference for Languages: CEFR) หรือกรอบอ้างอิงความสามารถทาง
ภาษา CEFR ถือได้ว่าเป็นเกณฑ์ส าคัญที่ได้มาตรฐานในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษที่ได้รับการยอมรับจากวงการศึกษาทั่วโลก จึงถูกน ามาใช้ในนโยบายปฏิรูปการ
เรียนการสอนภาษาอังกฤษของกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือให้
สถาบันการศึกษาทุกระดับออกแบบหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นในการพัฒนา
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษให้กับผู้เรียน เพ่ือให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางที่ใช้ใน
การสื่อสาร แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม และองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากนโยบายปฏิรูปการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของกระทรวงศึกษาธิ การและ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาที่ได้ก าหนดให้ใช้กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เป็น
กรอบความคิดหลักในการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษของประเทศไทย โดยมุ่งเน้นไปที่
รูปแบบการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร CLT ดังนั้นการสอนภาษา ภาษาต่างประเทศในปัจจุบัน 
ได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสารมากขึ้น โดยมีการจัดกิจกรรมที่เน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความหมาย ได้ฝึกใช้ภาษาในสถานการณ์ที่มีโอกาสพบจริง
ในชีวิตประจ าวัน สนับสนุนให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะการใช้ภาษาทุกทักษะ โดย เชื่อมโยง
ความสามารถทางไวยากรณ์เข้ากับการสื่อสาร ด้วยวิธีการที่ถูกต้องและเหมาะสมกับ
สถานการณจ์ริงทีผู่้เรียนต้องพบเจอการสื่อสาร ซึ่งเป็นการใช้ภาษาในรูปแบบต่าง ๆ มากมาย 
 การจัดการเรียนการสอนที่เน้นการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร ให้เป็นไปตามกรอบ
อ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ได้รับการยอมรับในแวดวงวิชาการด้านการศึกษาอย่าง
กว้างขวาง ซึ่งเห็นได้จากผลการศึกษาวิจัยจ านวนมากกว่า สามารถยกระดับความสามารถใน
การใช้ภาษาอังกฤษของผู้เรียน ให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารในฐานะภาษากลาง
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ของโลก และสามารถใช้ภาษาอังกฤษในการแสวงหาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งพร้อมที่จะเป็นพลเมืองโลกในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศในศตวรรษท่ี 21 
 การจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษโดยใช้แนวการสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร CLT ที่
สอดคล้องกับกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เพ่ือพัฒนาความสามารถทางด้าน
ภาษาอังกฤษของผู้เรียนให้ประสบความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิผล สถาบันการศึกษาควร
ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
 1. ก าหนดแผนกลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติการ สร้างระบบและกลไก ก าหนดตัวชี้วัดและมีวิธีการ
ประเมินผลที่ชัดเจน ด าเนินงานตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนด โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย  
 2. ใช้เกณฑ์การทดสอบตามกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR ในการ
ก าหนดเป้าหมายการจัดการเรียนการสอน โดยใช้ระดับความสามารถทางภาษา 6 ระดับ เป็น
เป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนในแต่ละระดับ 
 3. น าระดับความสามารถทางภาษา 6 ระดับ มาก าหนดเป้าหมายของหลักสูตร และใช้
ค าอธิบายความสามารถทางภาษาของระดับนั้น ๆ มาก าหนดกรอบเนื้อหาสาระที่จะใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร โดยการสอดแทรกเนื้อหาการเรียนรู้ในรายวิชาภาษาอังกฤษ
ที่มีการเรียนการสอน หรือสร้างรายวิชาเพ่ิมเติมใหม่ หรือจัดเป็นหลักสูตรการฝึกอบรม 
 4. ด าเนินการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถมีทักษะทางภาษาและองค์
ความรู้ตามที่หลักสูตรก าหนดไว้ 
 5. จัดการสอบวัดความรู้ความสามารถทางภาษาอังกฤษโดยใช้แบบทดสอบที่สามารถ
เทียบเคียงผลได้กับกรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับ
ความสามารถของผู้เรียน 
 การจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษโดยใช้การสอนภาษาเพ่ือการสื่อสาร CLT ตาม
กรอบอ้างอิงความสามารถทางภาษา CEFR เพ่ือช่วยพัฒนาความสามารถทางด้านภาษาอังกฤษ
ของผู้เรียนให้ประสบความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิผล ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา อาจารย์ผู้สอน และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
อย่างจริงจังเร่งด่วนและต่อเนื่อง    
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บทคัดย่อ 

ปมความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนที่ก าลังด าเนินอยู่ และขยายผลเป็นความกังวลถึงแนวโน้ม
การเกิดสงครามโลกครั้งที่ 3 ก าลังเป็นประเด็นร้อนที่หลายประเทศทั่วโลกจับตามอง เพื่อด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศต่อประเทศคู่กรณีอย่างระมัดระวัง ทั้งนี้ เกิดค าถามว่า เพราะเหตุใดความขัดแย้งของทั้งสอง
ประเทศจึงเป็นที่สนใจของประชาคมโลก สาเหตุส าคัญเนื่องมาจากปัจจัย 2 ข้อ คือ 1) การคว่ าบาตรรัสเซีย
ซึ่งเป็นมหาอ านาจด้านพลังงานกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานโลก และ 2) ยูเครนเปรียบเสมือนสงครามตัวแทน
ด้านภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศมหาอ านาจ ดังนั้น กรณีความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครน จึงเป็นความท้า
ทายต่อการด าเนินนโยบายภายในประเทศและนโยบายระหว่างประเทศด้านเศรษฐกิจและการเมืองของ
สังคมโลกในศตวรรษท่ี 21  

ขณะเดียวกันประเทศไทยอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงท้ังหมดจากสถานการณ์ดังกล่าว แต่ไม่
ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาล ต้องมีความรู้ความเข้าใจต่อสถานการณ์ของรัสเซีย -ยูเครน เพื่อ
ด าเนินนโยบายของไทยต่อประชาคมโลกด้านเศรษฐกิจและการเมืองอย่างรัดกุม ปลอดภัย คงไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความมั่นคง มั่งคั่ง และเกียรติภูมิของชาติ  
 ค าส าคัญ: สงครามรัสเซีย-ยูเครน, การคว่ าบาตรรัสเซีย, นโยบายสมดุล, รัฐบาลไทย, ผลประโยชน์
แห่งชาติ  
 
ABSTRACT 
 The ongoing and escalating conflict between Russia and Ukraine has garnered 
significant international attention, raising concerns about the potential for a third world war. 
As foreign policies toward the involved parties undergo careful deliberation, the question 
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emerges: why does the international community take a keen interest in the dispute between 
these two nations? The primary reasons for this heightened concern are twofold: 1) The 
sanctions imposed on Russia, a dominant energy superpower, have exerted a substantial 
impact on global supply chains. These sanctions have disrupted trade flows, sending 
reverberations throughout the global economy. 2) The conflict in Ukraine serves as a 
geopolitical proxy war involving major global powers. Consequently, the Russian-Ukrainian 
conflict presents a considerable challenge to the execution of domestic and international 
policies, encompassing economic and political spheres within the 21st-century global society. 
 While Thailand may not experience direct ramifications from these developments, 
it remains imperative for any governing body, irrespective of political affiliation, to possess 
a comprehensive understanding of the situation. This comprehension is essential to navigate 
Thai policies toward the international community prudently and securely. It also serves to 
safeguard national interests encompassing security, prosperity, and the nation's dignity.
 Keywords: Russian-Ukrainian war, Russian sanctions, Balance policy, Thai 
government, National interests  
 
บทน า 

จุดเริ่มต้นความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน อาจกล่าวได้ว่าเกิดขึ้นตั้งแต่ยุค
สหภาพโซเวียตล่มสลาย ค.ศ. 1991 และเมื่อโซเวียตก าลังฟ้ืนฟูประเทศ บรรดาอดีตประเทศ
ในโซเวียต หนึ่งในนั้น คือ ยูเครน ได้ด าเนินนโยบายการทูตด้วยสนธิสัญญาบูดาเปสต์ (ค.ศ.
1994) โดยส่งมอบอาวุธสงคราม จรวดมิสไซล์ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านอาวุธนิวเคลียร์ ให้กับ
สหรัฐฯ สหราชอาณาจักร และรัสเซีย เพ่ือแลกกับการที่มหาอ านาจทั้งสาม “ต้องเคารพความ
เป็นอิสระและอธิปไตยและพรมแดนที่มีอยู่ของยูเครน” ดังนั้นยูเครนนับตั้งแต่ประกาศเอกราช
จากโซเวียตจนถึงปี ค.ศ. 2004 อยู่ในช่วงการพัฒนาประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ จึงยังไม่มี
ความขัดแย้งกับรัสเซียเด่นชัด แต่หลังจากนั้นเป็นต้นมา หลายประเทศในยุโรปตะวันออกเข้า
ร่วมเป็นสมาชิกนาโต้ ท าให้รัสเซียเกิดความหวาดระแวง จึงเริ่มนโยบายแทรกแซงทางการเมือง
ภายในประเทศต่าง ๆ ที่เห็นเด่นชัด คือ กรณีการเลือกตั้งประธานาธิบดีของยูเครนในปี ค.ศ. 
2004 โดยผู้ที่ได้รับชัยชนะ คือ นายวิกเตอร์ ยานูโควิช เพราะรัสเซียหนุนหลัง ส่งผลให้
ประชาชนชาวยูเครนออกมาประท้วง น าไปสู่การเลือกตั้งซ่อมและประกาศให้ นายวิกเตอร์ ยุช
เชนโก เป็นฝ่ายมีชัย และด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในเวลาต่อมา ซึ่งบุคคลนี้มีส่วนส าคัญ
ผลักดันให้ยูเครนเข้าเป็นสมาชิก นาโต้ จนได้รับสถานะ “ประเทศหุ้นส่วน” คือยังไม่ใช่สมาชิก
นาโต้ แต่อาจได้รับอนุญาตให้เข้าร่วมในอนาคต และยังคงสถานะนี้มาจนถึงปัจจุบัน 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียและยูเครน จึงอยู่บนพ้ืนฐานของความหวาดระแวงนับแต่นั้นมา 
จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2013 เกิดการประท้วงครั้งใหญ่ทั่วประเทศยูเครน เนื่องจากนายวิกเตอร์  
ยานูโควิช ปรับท่าทีเอาใจต่อรัสเซียอย่างเห็นได้ชัด สวนทางกับท่าทีในช่วงการเข้ารับต าแหน่ง
ประธานาธิบดีระยะแรก ๆ และอีกเหตุการณ์ที่เป็นชนวนเหตุความขัดแย้งของสองประเทศให้
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บานปลาย คือ ในช่วงเดือนมีนาคม ค.ศ. 2014 กองทหารรัสเซียเข้าประชิดและควบคุม
คาบสมุทร รัฐสภาไครเมียจึงมีมติให้แยกตัวจากยูเครนและเข้าร่วมกับรัสเซีย ท าให้รัสเซีย
ผนวกไครเมียเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประเทศได้ส าเร็จ นับเป็นครั้งเดียวที่พรมแดนของประเทศ
ในยุโรปมีการเปลี่ยนแปลงโดยกองก าลังทหารตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่ 2 และแม้จะได้ไครเมีย
มาแล้ว รัสเซียก็ยังคงส่งกองก าลังรัสเซียประมาณ 40,000 นาย มาประจ าการยังชายแดน
ตะวันออกของยูเครน เกิดการปะทะกันตามแนวชายแดนมาโดยตลอด จนน าไปสู่การลงนามใน
ข้อตกลงมินสก์ฉบับที่  1 (Minsk I Agreement) และข้อตกลงมินสก์ฉบับที่  2 (Minsk II 
Agreement) เพ่ือยุติความรุนแรงแต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จ สถานการณ์ความขัดแย้งยูเครน-
รัสเซีย บานปลายครั้งใหญ่ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2021 หลังรัสเซียส่งทหารประมาณ 100,000 
นาย มายังชายแดนยูเครนโดยใช้ข้ออ้างว่า เพ่ือซ้อมรบทางทหาร และช่วงปลายเดือนมีค าสั่ง
ถอนทหารออกไปบางส่วน แต่ยังเหลืออยู่อีกหลายหมื่นนาย ต่อมาในช่วงเดือนพฤศจิกายน 
รัสเซียน าก าลังทหาร 100,000 นาย พร้อมรถถังและยุทโธปกรณ์ มาประชิดชายแดนยูเครนอีก
ครั้ง จนหลายฝ่ายกังวลว่าจะเกิดสงครามขึ้นมาจริง ๆ (พีพีทีวีออนไลน์, 2565) 

จนกระท่ังเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 การเปิดฉากท าสงครามระหว่างทั้งสอง
ประเทศเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว นับได้ว่าเป็นเหตุการณ์ที่หลายประเทศทั่วโลกได้รับผลกระทบไม่
มากก็น้อย ผลกระทบที่ว่านี้มิใช่ผลกระทบด้านสงคราม เช่น สงครามโลกครั้งที่ 1 -2 หรือ
สงครามเย็น เช่นในอดีต หากแต่เป็นผลกระทบด้านห่วงโซ่อุปทาน ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศชะลอตัว บางประเทศในทวีปยุโรป เศรษฐกิจภายในชะงักงัน ต้องรีบฟ้ืนฟู
อย่างเร่งด่วน ท าให้ภาพรวมเศรษฐกิจโลกยังไม่ฟ้ืนตัวเท่าที่ควร ความร้ายแรงจากสงครามใน
ครั้งนี้ นักวิชาการหลายส านักได้ออกมาแสดงความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิเช่น  

Lévesque and Chapman (2022) นักประวัติศาสตร์สงครามและศาสตราจารย์
กิตติคุณ มหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด ได้ให้สัมภาษณ์ในวารสาร The Conversation UK กล่าว
ว่า สถานการณ์การสู้รบระหว่างทั้งสองฝ่ายยังคงยืดเยื้อต่อไป แนวโน้มที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะ
ยอมแพ้เป็นเรื่องที่ยังไม่น่าจะเป็นไปได้ เมื่อวิเคราะห์จากสงครามหลายครั้งในอดีต บางที
ปัจจัยที่จะท าให้ความขัดแย้งถึงคราวยุติ หรือคู่ขัดแย้งจะยอมหันหน้ามาเจรจากัน อาจมาจาก
แรงกดดันภายนอก เช่น นาโต้ยื่นมือเข้าไปแทรกแซงด้วยปฏิบัติการทางอากาศ แต่นั่นอาจจะ
สร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจระยะยาวที่ยังไม่เห็นว่าจะฟ้ืนตัวขึ้นได้อย่างไร ยุโรปจะต้องเผชิญ
ความยากล าบากด้านพลังงานต่อไป เกิดวิกฤตด้านอาหาร ความอดอยาก ซึ่งเลวร้ายมากกว่า
สงครามที่ก าลังด าเนินอยู่ขณะนี้ 

Morris (2022) ผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาสถานการณ์ทั่วโลก มหาวิทยาลัยออร์ฮูส 
ในเดนมาร์ก กล่าวว่า หากเปรียบเทียบระหว่างสงครามรัสเซีย-ยูเครน กับสงครามระหว่าง
อิรัก-อิหร่าน ในช่วงทศวรรษที่  1980 ครั้งนั้น ชาติตะวันตกเข้ามามีบทบาทในสมรภูมิ
เช่นเดียวกัน สิ่งที่เหมือนกันระหว่างสงครามทั้งสองครั้งนี้ คือ “มีสงครามตัวแทนเกิดขึ้นทับ
ซ้อนอยู่” สหรัฐฯ และชาติตะวันตกได้เข้าไปช่วยเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตัวเองใน
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ประเทศคู่สงคราม ทั้งนี้เพราะสงครามไม่ว่าเกิดขึ้นที่ใด ย่อมส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานทั้ง
ระบบ สงครามรัสเซีย-ยูเครน จึงกระทบต่อระบบเศรฐกิจของยุโรปอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

Slantchev (2022) ผู้ เชี่ยวชาญด้านการเจรจาสงครามและยุติความขัดแย้ ง 
มหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ซานดิเอโก กล่าวว่า “เมื่อชาติตะวันตกตัดสินใจแล้วว่ายูเครนมี
ความส าคัญ ก็จะให้การสนับสนุนต่อไปจนถึงที่สุด ซึ่งนั่นหมายความว่า ชาวยูเครนจะเป็นผู้
ตัดสินใจเองว่าพวกเขาจะหยุดความขัดแย้งครั้งนี้ลงเมื่อไหร่” แต่การกระท าดังกล่าวไม่ได้เป็น
ผลดีต่อประเทศใดเลย ไม่ว่าจะเป็นประเทศผู้สนับสนุน หรือประเทศคู่สงคราม เพราะ
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจจะฉุดรั้งให้ทุกประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องตกอยู่ในวังวนของการท า
สงคราม การเรียกร้องอธิปไตยไม่สิ้นสุด และอย่าลืมว่ารัสเซียเป็นมหาอ านาจด้านพลังงานของ
โลก เศรษฐกิจภายในของรัสเซียชะงักเพียงร้อยละ 2 แต่กลับส่งผลต่อเศรษฐกิจของยุโรป
มากกว่าร้อยละ 20  

หลากหลายทัศนะของนักวิชาการ ล้วนมีมุมมองต่อสถานการณ์สงครามที่แสดงถึง
ความยืดเยื้อ ส่งผลต่อระบบห่วงโซ่อุปทานโลก สภาวะสงครามตัวแทน ซึ่งเป็นสถานการณ์
การเมืองโลกที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นระดับรัฐบาล
หรือภาคประชาชน จ าเป็นต้องต้องเรียนรู้ เตรียมรับมือ เพราะมิใช่เพียงสถานการณ์สงคราม
รัสเซีย-ยูเครนเท่านั้น แต่หมายรวมถึงสถานการณ์การเมืองโลกอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นในลักษณะ
คล้ายคลึงกัน การรู้เท่าทันจึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับรัฐบาลไทยในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ
ให้เหมาะสม ขณะที่ภาคประชาชนสามารถรับมือกับความผันผวนทางเศรษฐกิจได้อย่างรู้เท่า
ทัน โดยในบทความวิชาการนี้ จะกล่าวถึงปมความขัดแย้งหรือฉนวนเหตุของการเกิดสงคราม 
ผลกระทบต่อสังคมระหว่างประเทศในระบบการเมืองแบบหลายขั้วอ านาจ ความท้าทายของ
รัฐบาลไทยในการด าเนินนโยบายสมดุลในเวทีระหว่างประเทศ ศักยภาพของผู้น าประเทศไทย
ภายใต้การด าเนินนโยบายสมดุลภายในประเทศและภูมิภาคอาเซียน และแนวโน้มทิศทางการ
ทูตของไทยภายใต้สถานการณ์การเมืองโลกยุคดิจิทัล ซึ่งมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้  
 
ปมความขัดแย้งรัสเซีย-ยูเครน  
 สิ่ งแรกที่ควรเรียนรู้ เ พ่ือสร้างความเข้าใจ คือ ความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์  
(Geopolitics) ซึ่งได้กล่าวถึงความส าคัญของพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ประเทศหนึ่งประเทศใดที่มี
ความโดดเด่น โดยความโดดเด่นนี้ต้องสามารถเป็นจุดแข็งเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ เช่น 
ประเทศไทย มีภูมิศาสตร์ติดชายฝั่งทะเล 2 ด้าน ทั้งฝั่งอ่าวไทย ฝั่งอันดามันและช่องแคบมะละ
กา จึงเป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคัญระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก สามารถ
สร้างท่าเรือน้ าลึก เพ่ือเป็นจุดเชื่อมต่อการขนส่งทางเรือนานาชาติ (คณะอนุกรรมการจัดการ
ความรู้เพื่อผลประโยชน์ทางทะเล, 2563, น. 33) กลุ่มประเทศตะวันออกกลางมีภูมิศาสตร์ส่วน
ใหญ่แห้งแล้ง แต่กลับมีทรัพยากรด้านพลังงานปิโตรเลียมมหาศาล ปัจจุบันหลายประเทศใน
ตะวันออกกลาง ได้แก่ คูเวต อิหร่าน อิรัก กาตาร์ ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
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บาห์เรน และประเทศสมาชิกกลุ่มโอเปก หรือประเทศผู้ส่งออกน้ ามันรายใหญ่ของโลกทั้งหมด
ต่างก็ใช้ช่องแคบฮอร์มุซเป็นเส้นทางหลักเพ่ือส่งออกน้ ามันดิบไปยังตลาดโลก หรือประมาณ 
21 ล้านบาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นประมาณ 21 % ของการซื้อขายน้ ามันทั่วโลก (นรินทร์รัตน์ 
พรมพิทักษ,์ 2563) หรืออีกกรณีหนึ่ง คือ พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ของประเทศหนึ่งมีความส าคัญต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติของอีกประเทศหนึ่ง เช่น ในกรณีของยูเครน ด้วยภูมิศาสตร์ของประเทศ
ที่เชื่อมต่อกับทวีปยุโรปผ่านประเทศโปแลนด์ ท าให้ยูเครนมีความส าคัญต่อรัสเซียทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและการเมือง กลา่วคือ  

ด้านเศรษฐกิจ ยูเครนตั้งอยู่ทางตะวันออกของทวีปยุโรป ชายแดนด้านตะวันออกติด
รัสเซีย ในขณะที่ด้านตะวันตกติดกับประเทศในสหภาพยุโรป เช่น โปแลนด์ ฮังการี และ
โรมาเนีย ส่วนทางตอนใต้เป็นชายฝั่งทะเลด า และทะเลอาซอฟ ด้วยท าเลที่ตั้งที่ยูเครนมีท าเล 
อยู่ตรงกลางระหว่างรัสเซียกับทวีปยุโรป จึงเปรียบเสมือนรัฐกันชนและยังเป็นที่ตั้งของท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติจากรัสเซียเข้าสู่ทวีปยุโรป ถึงแม้ว่าปัจจุบันท่อส่งก๊าซที่ผ่านจากยูเครนจะลด
ความส าคัญลง เนื่องจากมีท่อส่งก๊าซแห่งใหม่ทางตอนเหนือ นอกจากนี้การที่ยูเครนมีชายฝั่ง
ทะเลยาว 2,700 กิโลเมตร ท าให้ยูเครนมีความส าคัญอย่างมาก คือ เป็นทางออกสู่ทะเลที่
ส าคัญของรัสเซียส าหรับการขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคต่าง ๆ (Kinzer, 2022) 

ด้านการเมือง ยูเครนมีท าเลที่ตั้งเป็นรัฐกันชนของรัสเซียต่อยุโรปและพันธมิตรของ
ยุโรป ซึ่งการที่รัสเซียออกมาวิจารณ์ว่า “การขยายตัวของนาโต้เป็นภัยคุกคามต่อรัสเซีย
เช่นเดียวกัน การป้องกันพ้ืนที่มิให้มีทหารนาโต้มาตั้งกองก าลังในบริเวณหลังบ้าน คือ การ
ป้องกันภัยคุกคามด้านความมั่นคงของประเทศ จึงห้ามมิให้ยูเครนเข้าร่วมเป็นพันธมิตรทาง
ทหาร และนาโต้ไม่ควรพยายามสร้างเงื่อนไขให้ยูเครนเข้าร่วมทุกกรณี” (Anieri, 2015) 
สอดคล้องกับค าประกาศของประธานาธิบดีปูติน ในยุทธศาสตร์นโยบายต่างประเทศฉบับใหม่ 
ที่ระบุว่า สหรัฐอเมริกา เป็น “แหล่งที่มาหลักของภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัสเซีย” 
(Permanent Mission of the Russian Federation to the European Union, 2023)  

ฉะนั้น ปมความขัดแย้งระหว่างรัสเซีย-ยูเครนจนน าไปสู่สงครามยืดเยื้อตั้งแต่ 24 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 เป็นต้นมา กล่าวได้ว่า เพราะยูเครนเป็นประเทศที่มีความส าคัญด้านภูมิ
รัฐศาสตร์ต่อรัสเซีย จากการก าหนดนโยบายต่างประเทศของยูเครน ที่ออกห่างรัสเซียของ
ประธานาธิบดีโวโลดิมีร์  เซเลนสกี ทั้ งยังเอนเอียงไปทางมหาอ านาจตะวันตก เช่น 
สหรัฐอเมริกา รวมถึงการแสดงออกถึงความต้องการเข้าร่วมนาโต้ เพ่ือต่อต้านอ านาจของ
รัสเซีย ท าให้รัสเซียต้องแสดงอ านาจเหนือยูเครน เพ่ือปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติด้านความ
มั่นคงปลอดภัย ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ เกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของชาติ ผ่านภูมิรัฐศาสตร์จาก
ยูเครนสู่มหาอ านาจตะวันตก 
 ผลกระทบต่อสังคมระหว่างประเทศในระบบการเมืองแบบหลายขั้วอ านาจ 

การรวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ ในสังคมโลกระหว่างประเทศ มีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ 
คือ การสร้างกฎกติกาที่เป็นธรรม เพ่ืออยู่ร่วมกันได้ ตามแต่วัตถุประสงค์ที่แต่ละกลุ่มจะก าหนด
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ขึ้นมาเป็นการเฉพาะ จึงก่อเกิดเป็นระบบการเมืองหลายขั้วอ านาจ อาทิ ขั้วการเมืองที่มี
ประเทศมหาอ านาจโลกเป็นผู้น า เช่น สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ขั้วการเมืองแบบรวมกลุ่มภายใน
ภูมิภาค เช่น European Union: EU, ASEAN, OPEC, CIS ขั้วการเมืองแบบรวมกลุ่มระหว่าง
ภูมิภาค เช่น United Nations: UN, NATO, BRICs, APEC, ASEM เป็นต้น ซึ่งข้ัวอ านาจแต่ละ
ระบบการเมืองจะผันแปรผลประโยชน์แห่งชาติ ตามสถานการณ์โลกท่ีเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา 
ส่งผลให้ยามใดที่สถานการณ์การเมืองโลกเกิดความตึงเครียด ขั้วอ านาจเหล่านี้ จะจับตามอง
และอาจสร้างขั้วอ านาจใหม่ขึ้นมาได้ตลอดเวลา เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของรัฐตนเอง
ให้ได้มากที่สุด  
 หากแต่ในสถานการณ์สงครามรัสเซีย-ยูเครน ครั้งนี้ เสมือนสงครามตัวแทนระลอกใหม่
ระหว่างมหาอ านาจโลก คือ สหรัฐอเมริกาและรัสเซียโดยมียูเครนเป็นสมรภูมิประลองก าลัง
ขนาดใหญ่ สิ่งที่น่ากังวล คือ ความยืดเยื้อของสถานการณ์สงคราม เพราะรัสเซียต้องการผนวก
ดินแดนบริเวณชายแดนยูเครนให้เป็นส่วนหนึ่งของรัสเซีย เพ่ือปิดช่องทางการแทรกแซงความ
มั่นคงทางการทหารโดยสหรัฐอเมริกาในดินแดนยูเครน ขณะเดียวกันการกระท าดังกล่าวของ
รัสเซีย ถือเป็นการละเมิดอธิปไตยของรัฐอ่ืนโดยใช้ก าลังรุกราน ซึ่งผิดหลักการการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติตามกฎบัตรสหประชาชาติ นานาประเทศจึงออกมาตอบโต้ ต่อต้านประณาม รวมถึง
การคว่ าบาตรการกระท าของรัสเซียที่กระท าต่อยูเครน ฉะนั้น ขั้วอ านาจทั้งหลายในระบบ
การเมืองโลก จึงผลัดเปลี่ยนการจับกลุ่มขั้วอ านาจใหม่ตลอดเวลาเช่นเดียวกัน เพ่ือมิให้
เสียเปรียบหรือเพลี่ยงพล้ าในสถานการณ์การเมืองโลก ที่ยังไม่เห็นว่าทั้งรัสเซียและยูเครนจะมี
ชัยชนะตามเจตนารมณ์เดิมอย่างไร ในส่วนนี้ ผู้เขียนจะได้อธิบายภาพรวมผลกระทบที่ส าคัญ 3 
ด้าน ดังนี้ 

ด้านการเมือง 
1. กลุ่มประเทศสนับสนุนสหรัฐอเมริกา 

1.1 สหรัฐอเมริกาและนาโต้ มาตรา 5 ของนาโต้ ระบุว่า “การโจมตีสมาชิก
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ถือเป็นการโจมตีสมาชิกทุกประเทศ” ซึ่งเป็นพันธกรณีท่ีมีผลผูกพันให้
สมาชิกทุกประเทศจะต้องปกป้องซึ่งกันและกัน ทว่ายูเครนไม่ใช่สมาชิกของนาโต้ เสมือนเป็น
ความย้อนแย้งในการด าเนินนโยบายต่างประเทศด้านความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา เพราะท่าที
ของประธานาธิบดีไบเดน ได้ด าเนินการสั่งการให้ส่งความช่วยเหลือทางการทหารมากกว่า 
35,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐ นับตั้งแต่รัสเซียเปิดปฏิบัติการพิเศษทางทหารในยูเครน เมื่อเดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2022 เพ่ือช่วยให้ยูเครนสามารถต้านทานการรุกรานจากรัสเซีย และในปี ค.ศ. 
2023 ได้ประกาศแผนการสนับสนุนทางการทหารให้แก่ยูเครน ผ่านโครงการริเริ่มคว าม
ช่วยเหลือด้านความมั่นคงยูเครนของกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ เพ่ิมอีก 2,600 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนระบบเรดาร์สอดแนมทางอากาศ จรวดต่อต้านรถถัง และ
รถบรรทุกน้ ามัน ให้กองก าลังยูเครน เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดปฏิบัติการโต้กลับ
กองทัพรัสเซีย จากการกระท าดังกล่าว จึงเป็นการยั่วยุให้รัสเซียตอบโต้ยูเครนด้วยความรุนแรง
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เท่าทวีคูณ ท าให้สงครามยืดเยื้อ ส่งผลต่อเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยจะชะลอตัวอีก
ยาวนาน โดยเฉพาะปัญหาด้านพลังงานซึ่งเป็นยุทธปัจจัยการผลิตที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดใน
ระบบห่วงโซ่อุปทาน (ส านักข่าวกรมประชาสัมพันธ์, 2566)  

1.2 สหภาพยุโรป เกิดผลลัพธ์ที่ส าคัญ คือ รัฐที่วางตนเป็นกลาง 2 รัฐ คือ 
ฟินแลนด์และสวีเดน ยอมละทิ้งบรรทัดฐานเดิม ทั้งยังเข้าร่วมเป็นสมาชิกนาโต้ เมื่อวันที่ 29 
มิถุนายน ค.ศ. 2022 เพื่อสนับสนุนการไม่ใช่ก าลังทหารแทรกแซงกิจการภายในของยูเครนจาก
รัสเซีย และเป็นการปกป้องตนเองจากการถูกรุกรานของรัสเซีย ส่งผลให้ประเทศในสหภาพ
ยุโรป ต้องมีมาตรการด้านพลังงานทดแทนอย่างเร่งด่วน เพ่ือลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติจาก
รัสเซียและยูเครน เพราะผลกระทบด้านพลังงานส่งผลต่อต้นทุนการผลิตทั้งระบบในภาค
เศรษฐกิจ และไทยจะได้รับผลกระทบทางตรงจากกรณีส่งสินค้าไปยังภูมิภาคยุโรป ท าให้ต้นทุน
ของไทยสูงขึ้นอาจจะแข่งขันได้ยากในภูมิภาคดังกล่าว ในทิศทางเดียวกัน ประเทศคู่ค้าส าคัญ
ในภูมิภาคนี้อาจลดการน าเข้าจากไทย เพ่ือประหยัดต้นทุนการขนส่งและเพ่ิมการอุดหนุนสินค้า
ในภูมิภาคเดียวกันทดแทน (Liptak, 2022)  

1.3 ฝรั่งเศส และเยอรมนี โดยนายตีแยรี มาตู และ นายเกออร์ก ชมิดท์ (2566) 
เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสและเอกอัครราชทูตเยอรมนีประจ าประเทศไทย ได้เขียนบทความพิเศษ
ในวาระครบรอบ 1 ปี การรุกรานยูเครนของรัสเซีย สรุปสาระส าคัญได้ว่า “สงครามยูเครนถูก
น าเสนอว่าเป็นปฏิบัติการพิเศษ เพ่ือปกป้องประชากรที่พูดภาษารัสเซีย 12 เดือนผ่าน
มา กองทัพรัสเซียยังคงละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศและยังคงก่ออาชญากรรมสงครามต่อ
ผู้คนที่ตนเองอ้างว่าต้องการปกป้อง ฝรั่งเศสและเยอรมนีรวมถึงประชาคมระหว่างประเทศ จะ
ท าทุกอย่างเพ่ือให้รัสเซียรับผิดชอบต่อการกระท าของตน โดยเฉพาะในประเด็นความมั่นคง
ทางอาหาร ทั้งสองประเทศได้ตอบโต้การกล่าวอ้างของรัสเซียต่อกรณีการคว่ าบาตรจาก
นานาชาติ เป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางอาหารของผู้คนโดยเฉพาะในแอฟริกา  12 เดือน
ผ่านมา ความจริงที่ปรากฏคือ การคว่ าบาตรไม่ได้เกี่ยวข้องกับสินค้าเกษตรและประเทศ
ตะวันตกแต่อย่างใด กลุ่มประเทศตะวันตกเป็นผู้ด าเนินโครงการที่เป็นรูปธรรมเพ่ือต่อสู้กับ
ผลกระทบจากสงครามการรุกรานของรัสเซียที่สร้างความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประเทศที่
เปราะบางที่สุด โดยเฉพาะในด้านอาหารและพลังงาน ด้วยการสนับสนุนของสหภาพยุโรป ท า
ให้ยูเครนสามารถส่งออกธัญพืชไปยังทวีปแอฟริกาได้ ในขณะที่รัสเซียก็ยังคงน าประเด็นความ
มั่นคงทางอาหารมาใช้ประโยชน์เพ่ือขู่กรรโชกทางการเมือง และให้ความร่วมมือเพียงเล็กน้อย
ในการด าเนินการตามข้อริเริ่มว่าด้วยการขนส่งธัญพืชในพ้ืนที่ทะเลด า (Black sea grain 
initiative) ในขณะที่ฝรั่งเศสและเยอรมนีได้เพ่ิมเงินบริจาคให้แก่โครงการอาหารโลก (World 
Food Programme) ทั้งการบริจาคในรูปแบบต่างฝ่ายต่างบริจาคและในรูปแบบทวิภาคี และ
ไทยจะได้รับผลกระทบทางอ้อม คือ ราคาวัตถุดิบบางชนิดที่น าเข้าจากฝรั่งเศส เยอรมัน จะมี
ต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้นจากราคาพลังงานการขนส่ง มิใช่จากกรณีความมั่นคงทางอาหารของ
ประเทศพหุภาคีต่อรัสเซีย 

https://www.cnn.com/profiles/kevin-liptak-profile
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2. กลุ่มประเทศสนับสนุนสหพันธรัฐรัสเซีย 
2.1 จีน จากกรณีสงครามครั้งนี้ ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซียกับจีนแนบ

แน่นขึ้น จากการที่รัสเซียต้องพ่ึงพาจีนมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ท่าทีของจีนก็ไม่ได้สนับสนุน
รัสเซียอย่างชัดเจนและเต็มที่ ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ต่อต้านการกระท าของรัสเซียอย่างชัดเจน
เช่นเดียวกัน (ไทย พีบีเอส, 2566)  

2.2 อินเดีย เป็นชาติที่ด าเนินนโยบายการต่างประเทศ เพื่อปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติ ที่กล่าวชัดเจนว่า “จะยืนยันว่าอะไรที่เป็นการสร้างสรรค์ อินเดียจะเข้าร่วม แต่จะ
ไม่ร่วมมือกับกิจกรรมที่เป็นทางลบหรือเผชิญหน้ากับอีกขั้วอ านาจโดยเฉพาะจีน” ฉะนั้น 
อินเดียจึงไม่ประฌามรัสเซียในการบุกยูเครน ขณะที่การเป็นสมาชิกของกลุ่ม QUAD ที่
ประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และอินเดีย ที่เราอาจเรียกว่าจตุรมิตร ท าให้
อินเดียยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ (GSP) ในการส่งสินค้าไปขายยังสหรัฐอเมริกา ได้เท่า ๆ กับที่
อินเดีย สามารถซื้อน้ ามันและก๊าซธรรมชาติจากรัสเซียในราคาถูกมาใช้พัฒนาประเทศ และส่ง
ขายต่อเอาก าไรได้ (สยามรัฐออนไลน์, 2565)  

2.3 เกาหลีเหนือ ซีเรีย เบลารุส มาลี นิการากัว และเอริเทรีย พันธมิตรเหนียว
แน่นของรัสเซีย จากกรณีการลงมติต่อต้านการรุกรานของรัสเซียต่อยูเครนในการประชุมของ
สหประชาชาติหลายต่อหลายครั้ง พันธมิตรเหล่านี้จะออกเสียงต่อต้านมติของสหประชาชาติ
ทุกครั้ง (United Nations, 2023)  

2.4 เวียดนามและลาว จากกรณีการลงมติต่อต้านการรุกรานของรัสเซียตอ่
ยูเครนในการประชุมของสหประชาชาติหลายต่อหลายครั้ง ทั้งสองประเทศตัดสินใจ “งดออก
เสียง” ทุกครั้ง เพราะ “เกรงใจรัสเซีย” อันเป็นแนวทางเดียวกับจีนและอินเดียที่งดออกเสียง
เช่นกัน (Saha, 2022) 

ด้านเศรษฐกิจมหภาค    
1. กลุ่มพลังงาน ความตึงเครียดของสถานการณ์ในยูเครนส่งผลต่อตลาดพลังงานตั้งแต่

ช่วงแรก ๆ ของเหตุการณ์ และมีแนวโน้มปรับราคาเพ่ิมสูงขึ้นจากมาตรการการคว่ าบาตร
รัสเซียหรือการตอบโต้จากรัสเซีย ส่งผลกระทบต่อการผลิตของโลกท าให้ราคาสินค้าอุปโภค
บริโภคเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยูโรโซน เพราะน าเข้าพลังงานจาก
รัสเซียเป็นหลัก โดยตัวเลขจาก European Union และ OPEC ระบุว่ากลุ่มประเทศยุโรป
น าเข้าก๊าซธรรมชาติจากรัสเซีย 155 พันล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็น 37.5 % ของการบริโภค
ทั้งหมด และน าเข้าน้ ามันดิบจากรัสเซีย 2.44 ล้านบาร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็น 19.6 % ของการ
บริโภคน้ ามันทั้งหมด วิจัยกรุงศรีใช้แบบจ าลองเศรษฐมิติ ประเมินผลกระทบจากการหายไป
ของปริมาณน้ ามัน พบว่า หากอุปทานน้ ามันโลกหายไป 1 ล้านบาร์เรลต่อวัน (คิดเป็นประมาณ 
1 % ของการผลิตโลกทั้งหมด) จะท าให้ราคาน้ ามันดิบสูงขึ้น 7.5 % ในช่วง 1-2 ไตรมาส
แรก หลังจากนั้นราคาน้ ามันที่สูงขึ้นท าให้ความต้องการใช้น้ ามันลดลง ในขณะที่ผู้ผลิตน้ ามันมี
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แรงจูงใจที่จะเพ่ิมก าลังการผลิต ดังนั้น ในระยะยาว ราคาน้ ามันจึงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นประมาณ 
4 % (รชฎ เลียงจันทร์, 2565)  

2. กลุ่มตลาดเงิน-ตลาดทุน ความเสี่ยงในตลาดการเงินพุ่งสูงขึ้น ซึ่งวัดจาก CBOE 
Volatility Index (VIX) โดยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2020 ระดับความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นจาก
ระดับ 15 เป็นระดับ 36 ซึ่งใกล้เคียงกับช่วงที่เกิดสงครามอ่าวเปอร์เซียในปี ค.ศ. 1990 ท าให้
นักลงทุนเทขายสินทรัพย์เสี่ยงเพ่ือลดการขาดทุน และปรับเงินลงทุนมายังสินทรัพย์ที่มีความ
เสี่ยงต่ ามากขึ้น ซึ่ง บลจ.ยูโอบี ได้แสดงความคิดเห็นว่า “หากสงครามยืดเยื้อ เพราะนาโต้
อาจจะเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการเผชิญหน้าทางการทหาร และรัสเซียตอบโต้โดยการลด
การส่งออกพลังงานหรือมีการแทรกแซงจะท าให้ราคาพลังงานพุ่งสูงขึ้นจากระดับที่สูงอยู่แล้ว 
ย่อมส่งผลกระทบต่อตลาดเงิน - ตลาดทุน ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว” (จารุวรรณ เอ่ียมยิ่ง
พานิช, 2565) 

3. กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก-นิกเกิล-อะลูมิเนียม ปัญหาความยืดเยื้อจากสงครามและ
การคว่ าบาตรรัสเซีย ท าให้อุตสาหกรรมเหล็กโลกได้รับผลกระทบทั้งในด้านราคาและปริมาณ
การส่งออก เนื่องจากในปี ค.ศ. 2022 รัสเซียและยูเครนมีก าลังการผลิตรวมกันสูงถึง 58 ล้าน
ตันต่อปี ในด้านราคาเหล็กปรับตัวสูงขึ้น เนื่องจากทั้งสองประเทศลดปริมาณการส่งออก ท าให้
ราคาเหล็ก เช่น ในตลาดยุโรป ปรับตัวสูงขึ้น จาก 843 เป็น 1,100 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน 
(ผู้จัดการออนไลน์, 2565) นอกจากนี้ รัสเซียเป็นผู้ส่งออก นิกเกิลชนิดที่ใช้ผลิตเหล็ก บรรจุ
ภัณฑ์จากกระป๋อง และแบตเตอรี่ส าหรับรถยนต์ไฟฟ้า รัสเซียซึ่งมีก าลังการผลิตอะลูมิเนียม
และนิกเกิล คิดเป็น 6 % ของตลาดโลก ราคานิกเกิล ค.ศ. 2022 ปรับตัวสูงขึ้นจาก 25,020 
เป็น 25,170 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน และในปี ค.ศ. 2023 อาจเพ่ิมสูงขึ้นเป็น 28,185 ดอลลาร์
สหรัฐต่อตัน (อินเวสติง, 2565) ขณะที่ราคาอะลูมิเนียม ค.ศ. 2022 ราคา 2,595 ดอลลาร์ต่อ
ตัน ปรับตัวสูงขึ้นเฉลี่ย 3,125 ดอลลาร์ต่อตัน ในปี ค.ศ. 2023 (การเงินธนาคาร, 2566)  

4. กลุ่มภาคการเกษตร (แม่ปุ๋ย) รัสเซียเป็นผู้ส่งออกปุ๋ยเกือบ 1 ใน 5 ของโลก ในปี 
ค.ศ. 2021 มีสัดส่วนการส่งออกธาตุอาหาร 3 ชนิด คือ ไนโตรเจน, ฟอสเฟส, โพแทช จาก
มาตรการคว่ าบาตรท าให้รัสเซียหยุดผลิตและงดการส่งออกทันที ภาวะดังกล่าว ท าให้ประเทศ
ที่มีอุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่ เช่น บราซิล สหรัฐอเมริกา และแอฟริกาใต้ อินเดีย จะ
ประสบปัญหาหาปุ๋ยที่จ าเป็นต่อการเพาะปลูกมาใช้ในภาคการเกษตรของประเทศตนเอง และ
ท าให้สินค้าทางการเกษตรอ่ืน ๆ จะยิ่งมีราคาสูงขึ้น ท าให้เกษตรกรไม่สามารถแบกรับภาระ
ราคาต้นทุนและอาจลดการเพาะปลูกเพ่ือให้คุ้มทุนมากท่ีสุด (นรินทร์ ทุนไพบูลย์, 2566)  

5. กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร (ข้าวสาลี) ผลกระทบจากสงครามรัสเซีย-ยูเครน ท าให้พ้ืนที่
การผลิตข้าวสาลีเสียหาย ไม่สามารถเพาะปลูกและส่งออกได้ ซึ่งทั้งสองประเทศมีมูลค่าการส่งออก
ข้าวสาลีรวมกัน ประมาณ 25 - 30 % ของมูลค่าการค้าข้าวสาลีทั่วโลก ทั้งนี้นับแต่เกิดสงคราม 
ราคาข้าวสาลีปรับจาก 800 ดอลลาร์เป็น 1,240 ดอลลาร์ สถานการณ์ดังกล่าวท าให้ราคาอาหาร
ทั่วโลกปรับตัวสูงขึ้น เกิดวิกฤตการณ์ขาดแคลนอาหารในบางประเทศ (โพสต์ทูเดย์, 2565)  



วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 147 

ด้านเศรษฐกิจจุลภาคและด้านสังคมต่อประเทศไทย 
1. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจจุลภาค ความผันผวนด้านพลังงานโลก ส่งผลให้ต้นทุนการ

ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคในระดับจุลภาคของไทยได้รับผลกระทบ อาทิ การส่งออกสินค้าไปยัง
ภูมิภาคยุโรป โดยประเทศไทยมีสัดส่วนการส่งออกไปรัสเซียเพียง 0.4 % แต่ส่งออกไปสหภาพ
ยุโรปและสหราชอาณาจักรรวมกันมากถึง 10.4 % ในขณะที่ ภาคการท่องเที่ยว ในปี ค.ศ.
2021 มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไทย 554,078 คน ในจ านวนนี้ 58.7 % เป็นนักท่องเที่ยวที่
เดินทางมาจากยุโรป โดย 12.3 % มาจากรัสเซีย ซึ่งนักท่องเที่ยวจากเอเชียตะวันออกและ
อาเซียนที่เคยเป็นตลาดหลักของไทยมาท่องเที่ยวเพียง 12 % จากผลกระทบด้านราคาพลังงาน 
ส่งผลต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยว และโลจิสติกส์การขนส่งทั้งระบบ จะเห็นว่า หากวิกฤติ
ในยูเครนลุกลามกลายเป็นปัญหาเศรษฐกิจในยุโรปก็อาจจะกระทบต่อการส่งออกและการ
ท่องเที่ยวของไทยได้ (ธนาคารกสิกรไทย, 2565) 

2. ผลกระทบด้านสังคม แนวโน้มความยืดเยื้อจากสถานการณ์สงครามรัสเซีย-ยูเครน 
ก าลังด าเนินไปเรื่อย ๆ ทั้งรัสเซียและยูเครนมิใช่ประเทศคู่ทวิภาคีที่มีความส าคัญต่อไทยมาก
นัก การปรับตัวเพ่ือรับมือด้านเศรษฐกิจภายในประเทศ ปัจจัยที่ส าคัญ คือ การจัดตั้งรัฐบาล
ใหม่หลังการเลือกตั้ง ในขณะที่ปัจจัยภายนอกประเทศ ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมาก
นัก อาจจะมีความเสี่ยง หากนาโต้ประกาศเข้าร่วมกับยูเครนเพื่อท าสงครามต่อต้านรัสเซีย ทั้งนี้ 
ผลกระทบด้านสังคมที่ส าคัญ คือ 1) ความพร้อมเชิงนโยบายของภาครัฐ เพ่ือรับมือความผัน
ผวนด้านราคาพลังงานในตลาดโลก ที่ส่งผลต่อห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศไทยทั้งระบบ 2) 
ความพร้อมในระดับพฤติกรรมของประชาชน เพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงด้านราคาที่สูงขึ้นของ
สินค้าอุปโภคบริโภค (Neuman & Hurt, 2023)  
 
ความท้าทายของรัฐบาลไทยสู่ยุทธศาสตร์การด าเนินนโยบายสมดุลในเวทีระหว่างประเทศ 

สถานการณ์สงครามรัสเซีย-ยูเครน ยังคงด าเนินต่อไปและยังไม่มีท่าทีว่าจะสิ้นสุดลง
เมื่อใด ขณะที่ผลกระทบต่อประชาคมโลกในด้านเศรษฐกิจนับเป็นความท้าทายของหลาย  ๆ 
รัฐบาลทั่วโลก จะต้องบริหารประเทศท่ามกลางสถานการณ์ไม่แน่นอน เพราะนั่นหมายถึง 
ผลประโยชน์แห่งชาติด้านความอยู่รอดของรัฐและความกินดีอยู่ดีของประชาชนภายในประเทศ
เป็นเดิมพัน ขณะที่หลายประเทศก าลังเผชิญวิกฤตการณ์การบริหารประเทศ  ทั้งที่เกิดจาก
ปัจจัยภายในประเทศและปัจจัยภายนอกประเทศ อันสืบเนื่องจากสงครามที่ก าลังด าเนินอยู่ใน
ขณะนี้ ประเทศไทยก็ก าลังเผชิญวิกฤตการณ์ทางการเมืองภายในประเทศเช่นเดียวกันนับตั้งแต่
มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) ให้ถือวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษา คือวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) เป็นวันยุบสภา ซึ่งก าหนดให้ 
กกต. ต้องออกประกาศก าหนดวันเลือกตั้งและวันรับสมัคร ส.ส. ภายในวันที่ 25 มีนาคม เป็น
อย่างช้า และได้มีการก าหนดให้วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023) เป็นวันเลือกตั้ง 
(พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร, 2566) ประชาชนชาวไทยได้มีโอกาสออกมาใช้สิทธิ์
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เลือกตั้งอีกครั้ง หลังจากที่เกิดสถานการณ์การเลือกตั้งเพ่ือสืบทอดอ านาจมาแล้วก่อนหน้านี้ 
ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเข้าสู่การเลือกตั้งอันเป็นการคืนอ านาจให้แก่ประชาชนตามหลักการ
ของประชาธิปไตย และไม่ว่าพรรคใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ ล้วนต้องเผชิญกับ
สถานการณ์คุกรุ่นในเวทีระหว่างประเทศจากสงครามรัสเซีย-ยูเครนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ปัจจัย
ท้าทายศักยภาพความสามารถการบริหารประเทศของรัฐบาลใหม่ด้านเศรษฐกิจ คือ สิ่งที่
ประชาชนชาวไทยทุกหมู่เหล่ารอคอย ซึ่งหมายถึงความสามารถในด้านการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศต่อสถานการณ์สงครามฯ เพ่ือให้ประเทศไทยอยู่ในเวทีโลกอย่างสมเกียรติภูมิ ทั้ง
ยังได้ประโยชน์ในทุกด้านอย่างเท่าเทียมจากทุกข้ัวอ านาจทั้งหพุภาคีและทวิภาคี  

การด าเนินบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศหลังจากนี้ รัฐบาลไทยใน
อนาคตจะต้องมองทิศทางกระแสลมสอดคล้องกับความเป็นจริง การที่ไทยมีจุดยืนที่ชัดเจน คือ 
ยุทธศาสตร์การน าพาประเทศไทยให้รอดพ้นจากการถูกดึงเข้าสู่ขั้วอ านาจที่ต้องการโค่นรัสเซีย 
ค าถามคือ จุดยืนที่ชัดเจน คือ อะไร? ในสถานการณ์เช่นนี้ ความชัดเจน คือ ยุทธศาสตร์การ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างสมดุล (Balance foreign policy) ซ่ึงการด าเนินนโยบาย
แบบสมดุลนี้ หมายรวมถึง การใช้เครื่องมือทางการทูตอย่างสร้างสรรค์เพ่ือลดความขัดแย้งกับ
ประเทศคู่สงคราม (กรณีนี้หมายถึงรัสเซียและยูเครน) รวมถึง ขั้วอ านาจทั้งหลายที่สนับสนุน
ประเทศคู่สงครามอย่างเปิดเผย ทั้งยังไม่สนับสนุนการรุกรานอธิปไตยของประเทศอ่ืนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจากกรณีสงครามรัสเซีย-ยูเครน ซึ่งเริ่มปะทุตั้งแต่ 24 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
2022 รัฐบาลไทยในขณะนั้นมิได้นิ่งนอนใจ ได้ด าเนินยุทธศาสตร์นโยบายสมดุล ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพึ่งพาตนเอง กล่าวคือ รัฐบาลไทยได้ประสานกับสถาน
เอกอัครราชทูตไทยประจ ากรุงวอร์ซอ ประเทศโปแลนด์ เพ่ือให้ความช่วยเหลือคนไทยใน
ยูเครน โดยออกประกาศ เรื่องการดูแลคนไทยในยูเครนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ณ วันที่ 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 กล่าวว่า ขณะนี้ได้เร่งประเมินสถานการณ์และด าเนินมาตรการที่
เหมาะสมในการดูแลความปลอดภัยของคนไทยในยูเครน จ านวน 253 คน ร่วมกับนายจ้างใน
เมืองต่าง ๆ โดยตรง โดยมีการตั้ง “ศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือคนไทยในยูเครน ณ เมืองลวิฟ 
เพ่ือเป็นที่พักชั่วคราวของคนไทยจากพ้ืนที่เสี่ยงภัย และเป็นศูนย์ประสานงานกับฝ่ายยูเครนใน
การช่วยเหลือคนไทย ส าหรับเดินทางกลับประเทศโดยเครื่องบินหรือกลับที่อยู่อาศัย ซึ่งขึ้นอยู่
กับสถานการณ์ความปลอดภัย ณ ขณะนั้น (รัฐบาลไทย, 2565) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การให้ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม กล่าวคือ รัฐบาลไทยให้
ความส าคัญต่อการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้แก่ยูเครน โดยมอบหมายให้กระทรวง
การต่างประเทศ ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผ่านสภากาชาดโปแลนด์ไปยังสภากาชาดยูเครน
แล้วอย่างน้อย 3 ครั้ง ได้แก่  

1. เดือนเมษายน ค.ศ. 2022 รัฐบาลไทยได้บริจาคสิ่งของ อาทิ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม 
ผลิตภัณฑ์ส าหรับเด็กเล็ก ผลิตภัณฑ์ด้านสุขอนามัย เวชภัณฑ์ และเครื่องปฐมพยาบาล ใน
วงเงิน 2 ล้านบาท 
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2. เดือนมิถุนายน ค.ศ. 2022 รัฐบาลไทยร่วมกับเอกชนไทยในโปแลนด์บริจาคเงินรวม 
1.4 ล้านบาท เพ่ือน าไปจัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์เพ่ือส่งต่อให้สภากาชาดยูเครนน าไปใช้
ประโยชน์  

3. เดือนมกราคม ค.ศ. 2023 กระทรวงการต่างประเทศได้มอบหมายให้นายนัฐพงศ์ 
สุวรรณภักดี อุปทูตรักษาราชการแทนเอกอัครราชทูต ณ กรุงวอร์ซอ และ Ms. Katarzyna 
Mikołajczyk ผู้อ านวยการใหญ่สภากาชาดโปแลนด์ ร่วมลงนามในความตกลงการบริจาคเงิน
จ านวน 5 ล้านบาท ในนามรัฐบาลไทยผ่านสภากาชาดโปแลนด์เพ่ือให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมแก่ยูเครน ณ ส านักงานใหญ่สภากาชาดโปแลนด์ กรุงวอร์ซอ ทั้งนี้ สภากาชาด
โปแลนด์จะน าเงินช่วยเหลือดังกล่าวไปจัดซื้อเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (Power Generators) เพ่ือส่ง
มอบให้สภากาชาดยูเครน น าไปติดตั้งให้ประชาชนกรุงเคียฟได้ใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน 
เนื่องจากขณะนี้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าเป็นสิ่งของบรรเทาทุกข์ที่เป็นที่ต้องการอย่างมากในยูเครน 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2565ก)  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเคารพหลักอธิปไตย กล่าวคือ รัฐบาลไทยแถลงการณ์แสดงท่าที
ในทุกเวที สนับสนุนให้มีการเจรจาเพ่ือหาข้อยุติสงครามโดยสันติวิธี โดยใช้กลไกขององค์กร
สหประชาชาติหรือกลไกที่ยอมรับร่วมกันเป็นทางออก ไม่สนับสนุนให้ใช้ความรุนแรงในการ
แก้ไขปัญหา และไม่สนับสนุนการใช้ก าลังทางทหารแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน 
(สุทธิชัย หยุ่น, 2566)  

ฉะนั้น การด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างสมดุลของไทย ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
คือ การจัดการแก้ไขปัญหา สืบเนื่องจากสงครามที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนไทยในประเทศคู่
สงคราม นับเป็นสิ่งแรกที่รัฐบาลไทยควรให้ความส าคัญ ในล าดับถัดมา คือ การให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมทุกรูปแบบ และการวางตนเป็นกลาง ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด แต่ยังคงยึดถือ
หลักการไม่รุกรานอธิปไตยรวมถึงไม่แทรกแซงกิจการภายในประเทศอ่ืน เพ่ือด ารงตนไม่เป็น
ปฏิปักษ์กับข้ัวอ านาจใดทั้งสิ้น เพราะไทยเป็นประเทศเล็กที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากประเทศ
มหาอ านาจอื่น ๆ เพ่ือผลประโยชน์แห่งชาติด้านความความอยู่รอดของรัฐเป็นส าคัญ  

 
ศักยภาพของผู้น าประเทศไทยภายใต้การด าเนินนโยบายสมดุลภายในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  

จากการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างสมดุลของไทย กรณีสงครามรัสเซีย-ยูเครน 
ไม่เพียงแต่ในเวทีระหว่างประเทศที่ไทยต้องยืนหยัดเพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านความ
อยู่รอดของรัฐและความกินดีอยู่ดีของประชาชน หากแต่ในการทูตภายในภูมิภาคไทยเองยัง
ต้องด าเนินนโยบายสมดุลจากภายในประเทศสู่ภูมิภาคอาเซียนเช่นเดียวกัน ทั้งนี้พิจารณาได้
จาก รัฐมนตรีต่างประเทศไทยประจ าอาเซียน ได้มีถ้อยแถลงการณ์ต่อสถานการณ์สงคราม
รัสเซีย-ยูเครน ว่า “ขอให้ทุกฝ่ายใช้การหารือในทุกช่องทาง เพ่ือแสวงหาการแก้ไขปัญหาโดย
สันติวิธี สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติ ” 
(ส านักงานเลขานุการความร่วมมือแม่น้ าล้านช้าง-แม่น้ าโขง จีน, 2565) นอกจากนี้ ท่าทีล่าสุด
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ของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่แสดงออกต่อกรณีครบรอบ 1 ปี สงครามรัสเซีย -ยูเครน 
ได้มีการลงนามใน การประช ุมฉ ุกเฉ ินสม ัยพ ิเศษ ครั ้งที ่ 11 ณ ส าน ักงานใหญ่ของ
สหประชาชาติในนครนิวยอร์ก เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 2023 สมาชิกสหประชาชาติลง
มติอีกครั้งเพ่ือเรียกร้องให้รัสเซียถอนตัวออกจากยูเครน เสียงที่เห็นด้วยคือ 141 ต่อเสียงค้าน 
7 เสียงที่ “งดออกเสียง” อยู่ที่ 32 ชาติ โดยรัฐบาลไทยตัดสินใจลงคะแนนสนับสนุนข้อมตินี้ 
ซึ ่งลงมติทางเดียวกับประเทศอาเซียนอีก 7 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
บรูไน สิงคโปร์ กัมพูชาและเมียนมา 
 ในการประชุมฉุกเฉินสมัยพิเศษ ครั้งที่ 11 นายสุริยา จินดาวงษ์ เอกอัครราชทูตและ
ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ได้กล่าวค าอธิบายถึงเหตุผลในการ
ลงคะแนนของไทยครั้งนี้มีใจความส าคัญ 8 ประการ ดังนี้   
 ประการที่ 1 ประเทศไทยยืนหยัดแน่วแน่ต่อกฎบัตรสหประชาชาติ ทั้งในตัวอักษร
และในจิตวิญญาณ รวมถึงกฎหมายระหว่างประเทศ ว่าเป็นสิ่งที่ต้องยึดมั่นในหลักปฏิบัติอัน
เป็นมาตรฐานของนานาอารยประเทศ 

ประการที ่ 2 ประเทศไทยยึดมั ่นในสิทธิของประชาชนต่อการด ารงชีว ิตอย่าง
ปลอดภัยว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันเป็นสากลและไม่อาจต่อรองได้ ข้อพิจารณาในมนุษยธรรม
จะต้องไม่เกี่ยวข้องกับการเมืองหรือการเลือกปฏิบัติ 

ประการที่ 3 ประเทศไทยขอเรียกร้องให้สหประชาชาติด าเนินความพยายามในเรื่อง
การทูตเชิงป้องกันอย่างเต็มที่และท าให้ดีที่สุด เพื่อปกป้องพื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชนทั่วโลก 
และไม่ปล่อยให้มันเป็นส่วนหนึ่งของละครเกี่ยวกับศีลธรรมที่เปลี่ยนสถานการณ์อันซับซ้อน
อย่างยิ่ง ให้กลายเป็นเพียงเรื่องของความดีและความชั่ว ตามด้วยการชี้นิ้วและการประณาม 

ประการที่ 4 ประเทศไทยขอให้ทุกประเทศใช้ความพยายามอย่างถึงที่สุด เพ่ือสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีปฏิสัมพันธ์และการเจรจาพูดคุยเพ่ือยุติข้อพิพาท เพราะเมื่อมัน
ปะทุขึ้นแล้ว เราจะต้องไม่เติมน้ ามันเข้าไปในกองไฟ ความพยายามทั้งหมดของสหประชาชาติ
ควรมุ่งเน้นไปที่ “การไม่กระท าให้เกิดอันตราย” ดังค าปฏิญาณของฮิปโปเครตีส 

ประการที่ 5 ประเทศไทยได้กล่าวว่า ในวันครบรอบ 1 ปีของสงครามยูเครน เรา
เรียกร้องให้ชาติสมาชิกขององค์กรอันทรงเกียรตินี้ท าสิ่งที่ถูกต้องต่อโลกโดยรวม และเพ่ือคนกว่า 
8 พันล้านคน ที่เป็นเพียงผู้ไม่มีส่วนรับรู้ต่อเรื่องราวที่เกิดขึ้น แต่ต้องแบกรับผลกระทบจาก
สงครามในหนทางที่ต่างกันไป เพ่ือให้กระบวนการสันติภาพได้เริ่มต้น เราต้องพยายามที่จะ
เข้าใจถึงต้นตอของความขัดแย้ง บนพ้ืนฐานของความเป็นจริงและไม่มองอย่างคับแคบ และ
หลีกเลี่ยงความคิดเห็นเพียงในเชิงอ านาจและศีลธรรม โลกนี้กว้างใหญ่และอุดมสมบูรณ์เพียงพอ
ส าหรับประเทศที่มีอุดมการณ์และรูปแบบการเมืองการปกครองที่หลากหลายจะสามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติ ถ้าเราเรียนรู้ที่จะเคารพความแตกต่างและสถานภาพในการด ารงอยู่ 

ประการที่ 6 ประเทศไทยไม่สนับสนุนให้มีอาวุธเพ่ิมขึ้นจะท าให้การต่อสู้ยิ่งรุนแรงขึ้น 
ยิ่งการต่อสู้ย่ าแย่ลง ผู้คนก็ทุกข์ทรมานมากขึ้นเท่านั้น การคว่ าบาตรที่เพ่ิมข้ึนก็จะยิ่งท าให้ความ
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เจ็บปวดของผู้คนรุนแรงขึ้น และมันไม่เคยน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง การ
ประณามก็มิได้ส่งผลในการสร้างน้ าหนักเชิงบวกต่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและการปฏิบัติ 

ประการที่ 7 ประเทศไทยเรียกร้องให้ทุกฝ่ายยกระดับความพยายามทางการทูต 
เพ่ือให้เกิดการเจรจาที่จะน าไปสู่ทางออกส าหรับความขัดแย้งในยูเครน สงครามในยูเครนเป็น
ความท้าทายที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และยังเป็นอันตรายอย่างที่สุดที่ส่งผลคุกคามต่อภูมิ
รัฐศาสตร์ การเงินการคลัง เศรษฐกิจ ความมั่นคง และต่อสมดุลของโลกในภาพรวม 

ประการที่ 8 ประเทศไทยได้กล่าวว่า การทูต คือ การต่อยอดให้สงครามยืดเยื้อต่อไป
ในอีกรูปแบบหนึ่ง สงครามไม่อาจยุติลงได้ด้วยการส่งมอบอาวุธที่ร้ายแรงยิ่งกว่า มันจะไม่ยุติ
ลง เว้นแต่ว่าจะเป็นการท าลายล้างและการล้มตายของผู้คนทั้งหมด ซึ่งเป็นเพียงจุดประสงค์
และตัวเลือกเดียวเท่านั้นที่มีอยู่ สงครามสามารถยุติลงได้จากการหาข้อตกลงและการเจรจา 
ด้วยการยึดแนวทางที่ท าให้เกิดผลขึ้นได้จริงในทางปฏิบัติ ไม่ใช่เพียงแค่แนวคิดในเชิงอุดมคติ 
และไม่ใช่แนวคิดที่ว่าผู้ชนะจะต้องได้ทุกอย่าง (มติชนออนไลน์, 2566) 
 ถ้อยแถลงทั้ง 8 ประการข้างต้น แสดงให้เห็นถึงจุดยืนของไทยตามแนวทางนโยบาย
ต่างประเทศอย่างสมดุล ซึ่งสะท้อนให้เห็นศักยภาพของประเทศไทยในขณะปี ค.ศ. 2022 -
2023 ก่อนที่จะมีรัฐบาลจากการเลือกตั้ง การด าเนินนโยบายอย่างสมดุลแตกต่างจากการ
ด าเนินนโยบายไผ่ลู่ลม ซึ่งบ่อยครั้งที่ผู้น าไทยเลือกใช้ในสถานการณ์ที่ล่อแหลมจึงจ าเป็นต้อง
พลิกวิกฤตให้เป็นโอกาสทางรอดส าหรับไทย ถึงแม้ว่าเวทีอาเซียนจะเป็นการทูตภายในภูมิภาค 
แต่การที่หลายประเทศในอาเซียนออกเสียงสนับสนุนมติข้างมากในการสนับสนุนยูเครน ย่อม
แสดงให้เห็นว่ากลุ่มประเทศท่ีออกเสียงสนับสนุนยูเครนในอาเซียนย่อมมองการด าเนินนโยบาย
อย่างสมดุลในทิศทางเดียวกัน คือ สนับสนุนการไม่รุกรานอธิปไตยประเทศอ่ืน  ด้วยการ
สนับสนุนให้รัสเซียถอนทหารออกจากยูเครน อันจะน าไปสู่การแสวงหาหนทางการเจรจาอย่าง
สันติวิธี ซึ่งเป็นสันติภาพที่หลายฝ่ายเฝ้ารอคอย เพ่ือลดความตึงเครียดจากสถานการณ์ทาง
การเมืองระหว่างประเทศขณะนี้ให้ลดน้อยลง ซึ่งเป็นบทบาทการทูตของไทยในทุกเวทีที่
สามารถท าได้ดีในขณะนี้  
 
แนวโน้มทิศทางการทูตของไทยภายใต้สถานการณ์การเมืองโลกยุคดิจิทัล 

กระทรวงการต่างประเทศ (2565ข) มีนโยบายการต่างประเทศว่าด้วย “ค า
แถลงการณ์ของคณะรัฐมนตรี ข้อ 4 การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก สมัยของ  พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี” ได้กล่าวถึงการสร้างบทบาทของไทย
ในเวทีโลก สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

ข้อแรก คือ การสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในภูมิภาคและสังคมระหว่าง
ประเทศ โดยการด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศต่าง ๆ อย่างสมดุล และมี
เสถียรภาพบนพ้ืนฐานของหลักการการไว้เนื้อเชื่อใจกัน การเคารพซึ่งกันและกัน และการสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกัน เน้นย้ าความส าคัญของการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริม
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บทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในประชาคมโลก รวมทั้งมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ 

ข้อสอง คือ การเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน ทั้งในด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะภายใต้การเป็นประธานอาเซียนของไทย ผลักดันให้
เกิดความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างอาเซียนกับ
ประเทศคู่ทวิภาคี เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามแนวคิด “ร่วมมือ ร่วมใจ ก้าวไกล 
ยั่งยืน” และเป็นแกนกลางของอาเซียนในการสนับสนุนให้เกิดสันติสุขและความเจริญก้าวหน้า
ที่ยั่งยืนในภูมิภาค 

ข้อสาม คือ การส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม ภายใต้กรอบความ
ร่วมมือต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการค้า การลงทุน องค์ความรู้และนวัตกรรม
กับประเทศที่มีศักยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก อาทิ ยุโรป ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ ฯลฯ 
สนับสนุนการขยายธุรกิจในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ ส่งเสริมความร่วมมือทาง
วัฒนธรรมของไทยด้วยการส่งเสริมเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือสร้างการรับรู้ที่
กว้างขวางมากขึ้นในเวทีโลก 

ข้อสี่ คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือรับมือกับภัย
ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ อาทิ ความมั่นคงทางไซเบอร์ การค้ามนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ 
ความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และปัญหาข้ามชาติที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของคนไทยและความมั่นคงของมนุษย์ 

ข้อห้า คือ การขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพ่ือประชาชน เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์
ของคนไทย แรงงานไทย และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทของชุมชนไทยใน
การร่วมเชิดชูผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ  

จากเอกสารรายงานของกระทรวงการต่างประเทศดังที่กล่าวข้าวต้น แสดงให้เห็นถึง
จุดยืนของประเทศไทยในการด าเนินต่างประเทศแบบสมดุล เพ่ือรักษาเสถียรภาพความมั่นคง
ของไทยต่อประเทศอ่ืน ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งการด าเนินนโยบายแบบสมดุลนี้ 
จะกลายเป็นทิศทางการทูตของไทยในเวทีระหว่างประเทศทุกระดับ เพราะประเทศไทยเป็น
ประเทศเล็กที่ต้องพ่ึงพาและพ่ึงพิงระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี จึงไม่อาจด าเนินนโยบายแบบ
โดดเดี่ยวได้ การทูตของรัฐบาลไทยจึงต้องระมัดระวังในการลงมติเห็นชอบหรือไม่ชอบ 
ตลอดจนการแสดงจุดยืนทางการเมืองที่ชัดเจนต่อประชาคมโลกในเวทีของสหประชาชาติ ซึ่ง
รัฐบาลไทยต้องย้ าชัดในการแสวงจุดร่วม สงวนจุดต่าง กับบรรดาประเทศมหาอ านาจ เพ่ือธ ารง
ไว้ซึ่งหลักการไม่รุกล้ าอธิปไตยสร้างการมีอิทธิพลเหนือดินแดนอ่ืน ผ่านการแทรกแซงกิจการ
ภายในหรือการคว่ าบาตรทุกกรณี 

อีกประการหนึ่งที่มีความส าคัญในสังคมระหว่างประเทศยุคดิจิทัล คือ การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของมหาอ านาจโลกผ่านสื่อโซเซียลมีเดีล เพ่ือสร้างความได้เปรียบ ความเป็นผู้น า
ทางการเมืองโลก เช่น สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ฯลฯ ต่างน าเสนอนโยบายต่างประเทศผ่านสื่อ
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สมัยใหม่ ท าให้เรารับรู้ข้อมูลผ่านสื่อสาธารณะอย่างง่ายดาย ไม่มีการปกปิดเป็นเอกสารลับเช่น
ในอดีต เมื่อสังคมโลกเปิดกว้างด้วยข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อโซเซียลมีเดีย รัฐบาลไทยควรเรียนรู้
เ พ่ือสร้างความเข้าใจยุทธศาสตร์นโยบายต่างประเทศของมหาอ านาจอย่างทันท่วงที 
โดยเฉพาะนโยบายต่างประเทศของรัสเซีย ซึ่งเป็นมหาอ านาจที่ไม่ค่อยได้รับความนิยมจากไทย
มากนัก เพ่ือตระหนักถึงขั้วอ านาจโลกท่ีทรงอิทธิพลในศตวรรษที่ 21 
 
บทสรุป 
 สถานการณ์ความขัดแย้งในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ จากหลาย ๆ เหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนมานับครั้งไม่ถ้วน ประเด็นความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีข้อพิพาทด้านดินแดน 
สงครามแบ่งแยกดินแดน ข้อพิพาทด้านชาติพันธุ์จนกลายเป็นสงครามกลางเมือง ฯลฯ ประเด็น
เหล่านี้ ล้วนมีปัจจัยแทรกแซง คือ สงครามตัวแทนของประเทศมหาอ านาจในระบบการเมือง
หลายขั้วอ านาจทั้งสิ้น ผลกระทบที่ตามมา คือ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
อาทิ เศรษฐกิจโลกชะลอตัว ส่งผลให้เศรษฐกิจภายในของประเทศที่เกี่ยวข้องชะลอตัวตาม 
อย่างเลวร้ายที่สุด ระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศที่เกี่ยวข้องอาจจะพังทลาย เช่น กรณี
ของประเทศท่ีเกิดสงคราม ประชาชนอดอยาก ล้มตาย ไร้บ้าน ต้องอพยพโยกย้ายไปประเทศที่
สามเพ่ือความปลอดภัย ฉะนั้น ในสถานการณ์เช่นนี้ การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจจึงยากจะเกิดขึ้น 
ความน่ากังวลของสถานการณ์ความขัดแย้งของรัสเซีย-ยูเครน คือ แนวโน้มการเกิดสงครามโลก
ครั้งที่ 3 และการใช้อาวุธนิวเคลียร์ของมหาอ านาจ เช่น รัสเซีย เพราะฉะนั้นกรณีของรัสเซีย -
ยูเครน ในประวัติศาสตร์การเมืองโลก จึงมิใช่เหตุการณ์ใหม่ส าหรับประเทศไทย การเรียนรู้
เหตุการณ์ในสังคมการเมืองระหว่างประเทศ จึงเป็นการเรียนรู้ปัจจัยภายนอกประเทศ ที่ส่งผล
กระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศไทย พรรค
การเมืองใดก็ตามที่ได้รับคัดเลือกเข้ามาบริหารประเทศ จ าเป็นต้องเรียนรู้เหตุการณ์ภายนอก
เพ่ือก าหนดการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในเวทีโลก จะต้องเป็นไปอย่างสมดุล รู้เท่า
ทัน ไม่เสียเปรียบ เพ่ือรักษาผลประโยชน์แห่งชาติด้านความอยู่รอดของรัฐ ความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ ความกินดีอยู่ของประชาชน คงไว้ซึ่งเกียรติยศ ศักดิ์ศรี และเกียรติภูมิของไทย  
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บทคัดย่อ  

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโคโรนาไวรัสอุบัติใหม่หรือโควิด-19 นับได้ว่าเป็นโรคระบาด
ของโลกท่ีมีความรุนแรงในระดับ และถึงแม้ว่าในปัจจุบันท่ัวโลกจะสามารถชะลอการติดเช้ือโรคโควิด-19 ได้
จากการผลิตและรับวัคซีน แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นเพียงการสร้างภูมิคุ้มกันเบื้องต้นให้แก่ร่างกายมนุษย์แต่ก็
ยังไม่มีการรายงานถึงยารักษาโรคให้หายขาดได้ จากการระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงที่ผ่านมาของ
ประเทศไทยพบว่า บทบาทหนึ่งที่ส าคัญที่มีส่วนช่วยให้เกิดการลดการแพร่ระบาดของโรคนั้น มาจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น บทบาทของท้องถิ่นผูกพันอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนท่ี
เหล่านั้นโดยตรง มีความยึดโยงต่อประชาชน บทบาทของท้องถิ่นในการจัดการโควิด-19 สะท้อนความเป็น
ประชาธิปไตยและผลประโยชน์ต่อประชาชน การควบคุมผ่านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่น
และชุมชนนั้นที่ผ่านมาใช้กลไกหลาย ๆ ด้าน ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้กับอ านาจที่ไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งตัวช้ีวัดในความส าเร็จนี้คือการไม่มีการแพร่ระบาด
เกิดขึ้นในพื้นที่เขตความรับผิดชอบของพื้นท้องถิ่นนั้น 
 ค าส าคัญ: ท้องถิ่น, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ชุมชนท้องถิ่น, สถานการณ์ระบาด, โควิด-19 
 
ABSTRACT 
 The COVID-19 pandemic has emerged as a global crisis of unprecedented 
magnitude, impacting nations worldwide. Although significant progress has been made in 
curbing COVID-19 through measures such as production and vaccination, a definitive cure 
for the disease has yet to be reported. Despite these challenges, various countries, including 
Thailand, have achieved a degree of infection control. This accomplishment is attributed, in 
part, to the pivotal role played by local governments and communities. Throughout the 
COVID-19 outbreak, Thailand has recognized that local governance and community 
involvement have been instrumental in mitigating the epidemic's impact. The engagement 
of local entities is intrinsically linked to the well-being of the populace within those regions, 
fostering connections with the people. The active role of local bodies in pandemic 
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management not only underscores democratic principles but also ensures benefits for the 
community. This is achieved by employing a combination of formal powers prescribed by 
law and informal authorities facilitated through multi-level cooperative networks. These 
mechanisms have proven effective in preventing widespread outbreaks, resulting in 
successful containment efforts within designated local areas. 
 Keywords:  Local, Local government organization, Local communities, Pandemic 
situation, COVID-19 
 
บทน า  

ปัจจุบันทั่วโลกยังอยู่ตกอยู่ภายใต้สถานการณ์การระบาดของโคโรนาไวรัสอุบัติใหม่
หรือโควิด-19 แม้ว่าสถานการณ์การระบาดจะไม่รุนแรงเท่ากับเมื่อสองปีที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่
สามารถกล่าวได้ว่าทั่วโลกได้พ้นวิกฤตการณ์การระบาดของโรคดังกล่าวได้ โดยองค์การอนามัย
โลกได้ตั้งชื่อไวรัสนี้ว่า SARS-CoV-2 และตั้งชื่อโรคที่เกิดขึ้นจากเชื้อไวรัส นี้ว่า COVID-19 ซึ่ง
ย่อมาจาก Coronavirus Disease of 2019 โรคโควิด-19 เกิดข้ึนครั้งแรกในเมืองอู่ฮ่ัน ประเทศ
จีน ในปี พ.ศ. 2562 หลังจากระบาดครั้งแรกในเมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีนก็พบการระบาดอย่าง
รวดเร็วจนลามไปทั่วโลก พบผู้เสียชีวิตและผู้ติดเชื้อเพ่ิมขึ้นจ านวนมากในแต่ละวัน ซึ่งพบว่า
ผู้สูงอายุและผู้มีโรคประจ าตัวเป็นกลุ่มเสี่ยง และถึงแม้ว่าในปัจจุบันทั่วโลกจะสามารถชะลอ
การติดเชื้อโรคโควิด-19 ได้จากการผลิตวัคซีน แต่อย่างไรก็ตามก็เป็นเพียงการสร้างภูมิคุ้มกัน 
ปัจจุบันยังไม่มีการรายงานถึงยารักษาโรคให้หายได้และการระบาดของโรคโควิด-19 นี้ก็นับได้
ว่าเป็นการระบาดของโรคระบาดของโลกที่มีความรุนแรงในระดับศตวรรษ (รุ่งทิวา มากอ่ิม 
และคณะ, 2563) ณ วันที่ 19 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ทั่วโลกพบผู้ติดเชื้อโควิด-19 544,054,540 
คน พบผู้ติดเชื้อในประเทศไทย 4,499,044 คน และมีผู้เสียชีวิตในประเทศไทย 30,470 คน 
(กรมควบคุมโรค, 2565) การควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงการระบาด
ระลอกที่หนึ่งและสองในปี 2020 ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่ติดอันดับต้น ๆ ที่สามารถ
คุมอัตราการติดเชื้อได้ดี แต่อย่างไรก็ตามในระยะเวลาต่อมาที่มีการระบาดระลอกที่สามและสี่ 
กอปรกับการกลายพันธุ์ของเชื้อโควิด-19 ตลอดจนการขาดแคลนวัคซีนทั่วโลกส่งผลให้ประเทศ
ไทยก็ได้รับผลกระทบอย่างมากทั้งระบบเศรษฐกิจและสังคม (กฤษฎา บุญชัย และคณะ, 
2563) จากการระบาดของโรคโควิด-19 ในช่วงที่ผ่านมาพบว่าบทบาทหนึ่งที่ส าคัญที่มีส่วนช่วย
ให้เกิดการลดการแพร่ระบาดของโรคนั้น มาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนท้องถิ่น 
บทบาทของท้องถิ่นผูกพันอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่เหล่านั้นโดยตรง มีความยึด
โยงต่อประชาชน ซึ่ งบทบาทของท้องถิ่นในการจัดการโควิด -19 สะท้อนความเป็น
ประชาธิปไตยและผลประโยชน์ต่อประชาชน การควบคุมการระบาดอย่างโรคโควิด -19 ผ่าน
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนนั้นที่ผ่านมาใช้กลไกหลาย ๆ ด้าน 
ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับอ านาจที่ไม่เป็น
ทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการป้องกันการแพร่
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ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งตัวชี้วัดในความส าเร็จนี้คือ การไม่มีการแพร่ระบาดเกิดขึ้น
ในพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบของพ้ืนที่นั้น ๆ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2564ข)  

 
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

เป็นที่ทราบกันดีว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นมีจุดเริ่มต้นในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 โดยมีการปฏิรูประบบราชการ มี
การจัดตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพขึ้นเป็นครั้งแรก และต่อมามีการจัดตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอม ขึ้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร แต่ต่อมามีการจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมืองต่าง ๆ ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง, 2565) ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย คณะราษฎรได้ปฏิรูประบบ
ราชการใหม่ทั้งหมด โดยแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ ราชการส่วนท้องถิ่น โดยคณะราษฎรได้จัดตั้ง “เทศบาล” 
เป็นรูปแบบการปกครองของราชการส่วนท้องถิ่นและมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับ ต่อมาในปี พ.ศ. 
2540 มีการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน มีการกระจายอ านาจให้ราชการส่วนท้องถิ่นมาก
ขึ้น ในปี พ.ศ. 2542 มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นับเป็นการกระจายอ านาจการปกครองสู่
ท้องถิ่นครั้งส าคัญของประเทศไทย (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2561ก) 

 รัฐธรรมนูญแห่งราอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  เพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจ โดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบหรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการ
ด าเนินการใด ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไก
และขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอ านาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้าที่และอ านาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย (ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2561ข) ในการจัดท าบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะใดที่เป็นหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 67 (3) บัญญัติให้ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ในการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (6) และ (39) บัญญัติให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจ
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หน้าที่ในการส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพการสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล (องค์การบริหารส่วนต าบลรามแก้ว, 2562) 

ทั้งนี้ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 ที่มีการพบเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ใน
ประเทศจีน และเริ่มมีการระบาดจากคนสู่คน ที่เมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีน การระบาดในครั้งนี้
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและยากต่อการควบคุม ต่อมาในวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2563 ประเทศ
ไทยมีผู้ป่วยรายแรกที่เข้ารับการรักษาโดยติดเชื้อมาจากประเทศจีน และเม่ือวันที่ 31 มกราคม 
พ.ศ. 2563 มีการรายงานพบผู้ติดเชื้อภายในประเทศ (จิราภรณ์ ศรีแจ่ม, 2563) หลังจากนั้นก็
พบการระบาดอย่างต่อเนื่องในประเทศไทย ในช่วงการระบาดนั้น มีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลให้รัฐบาลต้องออกมาตรการและแนวทางในการป้องกันและหยุดยั้งการแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทุกส่วนราชการจะต้องร่วมมือในการด าเนินการป้องกันและ
ควบคุมโรคอย่างจริงจัง เพ่ือจ ากัดการระบาดและลดจ านวนผู้ติดเชื้อในประเทศไทย ตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 ข้อ 7 แต่งตั้งให้ข้าราชการสังกัดราชการส่วน
ท้องถิ่นซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เฉพาะในเขตที่
ที่ตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ (2) ข้าราชการสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร ส่วนต าบล ซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ (2.3) ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องแต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ข้อ 5 แต่งตั้งให้
ข้าราชการสังกัดราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เฉพาะในเขตที่ที่ตนมีอ านาจหน้าที่ดูแลและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการ (2) ข้าราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงด ารงต าแหน่งต่อไปนี ้(2.3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2563, 2563) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย จึงถือได้ว่าเป็นภาค
ส่วนที่มีความส าคัญในการร่วมแก้ปัญหาวิกฤตดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามก็ต้องเผชิญกับความ
ท้าทายมากมายในการปฏิบัติภารกิจ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ประกอบไปด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัด 76 แห่ง (ทุกจังหวัดในประเทศไทย เว้นกรุงเทพมหานคร) เทศบาลนคร 30 แห่ง 
เทศบาลเมือง 187 แห่ง เทศบาลต าบล 2,237 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 5,320 แห่ง รวม
กับกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ในฐานะองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จึงเป็น
ตัวเลข 7,852 โดยประมาณ ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น หมายถึงองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในหลากหลายรูปแบบ ทั้งในภาพรวมของจังหวัดและในภาพรวมของชุมชนเมืองใหญ่ 
เมืองระดับกลาง และเมืองเล็ก รวมไปถึงในชนบท (ศิริวดี วิวิธคุณากร และคณะ, 2563) ซึ่งเมื่อ
พิจารณาตัวเลขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้น าเสนอไปแล้ว จะพบว่าในความเป็นจริง
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หน่วยการปกครองในระดับเมืองและชนบทของไทยอาจมีความคาบเกี่ยวกันอยู่มากและมีปัญหา
อ่ืนที่ค่อนข้างสลับซับซ้อน หากไล่เรียงตัวอย่างตั้งแต่การที่พ้ืนที่เทศบาลอาจจะเล็กเกินไปกว่า
พ้ืนที่ที่ชุมชนเมืองนั้นตั้งอยู่และขยายตัวออกมา พ้ืนที่เทศบาลนั้นอยู่ติดกันมาก รวมเป็นพ้ืนที่
เดียวกันเพื่อบูรณาการระบบการให้บริการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หรือพ้ืนที่เมืองที่ซ่อนตัว
อยู่ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล รวมไปถึงพ้ืนที่ที่ผสมทั้งเมืองและชนบทซึ่งความต้องการ
ด้านบริการสาธารณะอาจจะไม่ตรงกัน และอาจมีความตึงเครียดหรือความขัดแย้งที่เปิดเผยของ
ชุมชนที่แตกต่างกัน ซึ่งหมายรวมประเด็นที่ว่าประชากรในพ้ืนที่นั้นอาจจะมีมากหรือน้อยกว่า
ประชากรที่ลงทะเบียนไว้ ด้วยกฎหมายเรื่องของการย้ายถิ่นที่อยู่ตามภูมิล าเนาของไทยนั้นไม่มี
การบังคับใช้อย่างจริงจัง และไม่มีการสร้างแรงจูงใจในการลงทะเบียนย้ายถิ่นอย่างเป็นเรื่องเป็น
ราว เช่น การลดภาษีที่จะต้องจ่ายของคนที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน การบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินด้าน
สุขภาวะจากภัยโควิด-19 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีบทบาทอย่างมากที่จะเข้า
ร่วมสนับสนุนและท าตามค าสั่งของรัฐบาลผ่านการท างานภายใต้การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนและมี
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมและระงับโรคติดต่อ อีกทั้งเป็นหน่วยงานที่มีความ
พร้อมด้านงบประมาณ ถือเป็นหน่วยงานที่สามารถน านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติและมีอิสระ
ในการก าหนดนโยบายและน านโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติ ตามหลักการกระจายอ านาจ อีกทั้ง
เป็นหน่วยงานที่มีท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ซึ่งสะดวกและรวดเร็วในการเข้าถึงพ้ืนที่  

องค์กรปกครองท้องถิ่นมีการปรับบทบาทเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ใหม่  ๆ 
บทบาทใหม่ ดังเช่นการเตรียมความพร้อมท้องถิ่นกับการจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ตามที่องค์กรปกครองท้องถิ่นได้ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขรับรองโดย
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 นั่นคือการเป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อที่ให้มี
อ านาจ ซึ่งจากประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว ท าให้บุคลากรในท้องถิ่น ไม่ว่าระดับ
เทศบาลนคร เทศบาลต าบล รวมไปถึงองค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นเจ้าพนักงานควบคุม
โรคติดต่อด้วยนี้ นับว่าเป็นการเพ่ิมอ านาจให้กับท้องถิ่นอย่างมาก และท าให้เทศบาลมีความ
คล่องตัวมากขึ้นในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค (ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2563, 2563) ประกอบกับการที่ เทศบาลมีเครือข่ายประชาชนที่ ใกล้ชิ ดและมี
ความสามารถในการเข้าถึงพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วยแล้ว จึงท าให้เทศบาลสามารถ
ปรับตัว และฉวยใช้บทบาทของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อกลายเป็นตัวแสดงหลักในการ
จัดการกับการแพร่ระบาดของโควิด-19 ในท้องถิ่นได้อย่างเป็นที่ประจักษ์ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ใหบุ้คลากรในท้องถิ่นระดับเทศบาล เป็นเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อด้วยนี้เป็น
การเพ่ิมอ านาจให้กับท้องถิ่นอย่างมาก และท าให้เทศบาลมีความคล่องตัวมากขึ้นในการเฝ้า
ระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค  
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จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 พบบทบาทใหม่ ๆ ที่พนักงานของ
เทศบาลสามารถท าได้ เช่น การใช้เทศกิจที่ปกติท าหน้าที่จัดระเบียบหาบเร่แผงลอยตามถนน 
มาจัดระเบียบให้มี Social distancing ในจุดแจกอาหาร หรือท่ารถโดยสาร เป็นต้น (รุ่งทิวา 
มากอ่ิม และคณะ, 2563) 

 
ความสามารถเชิงสถาบัน (Institutional capacity) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
การจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

การควบคุมการระบาดของโรคโควิด คือ องค์กรปกครองท้องถิ่นที่สามารถใช้กลไก
หลายๆ ด้าน ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับ
อ านาจที่ไม่เป็นทางการ ผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ สิ่งที่ส าคัญมาก  คือประเด็นในเรื่อง
ความสามารถเชิงสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เวียงรัฐ เนติโพธิ์ ,  2564) 
ความสามารถเชิงสถาบัน (Institutional capacity) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หาก
พิจารณาในขีดความสามารถในการตอบสนองต่อท้องถิ่นแล้ว จะพบว่างานสาธารณสุขเป็นงาน
ที่สะท้อนเรื่องนี้ได้ดีที่สุด และเป็นงานที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างเห็นได้เป็นรูปธรรม เป็นเรื่อง
น่าสนใจว่าเทศบาลนครมีความรู้ความช านาญ จากการท างานด้านสาธารณสุขมาอย่างต่อเนื่อง 
(ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ และ ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา, 2556) เมื่อเกิดการแพร่ระบาดของ
โรคโควิด เทศบาลก็สามารถด าเนินการได้เลย เพราะสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่และความ
ช านาญของขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้นเมื่อเกิดการแพร่ระบาดขึ้น  โดยมีรายงาน
พบผู้ป่วยในประเทศไทยตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2562 เทศบาลจึงสามารถด าเนินการได้เลย 
โดยใช้งบประมาณจากแผนรายจ่ายของงานสาธารณสุข และงบกลางร่วมกันก่อนที่รัฐบาล
กลางจะมีประกาศหรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง ในหลายพ้ืนที่ในระดับท้องถิ่นเริ่มด าเนินการด้วยการ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ และแนะน าการปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน ผ่านทางป้าย
บิลบอร์ด, จอ LED, แผ่นพับความรู้, การจัดรายการเสียงตามสายในเขตชุมชนดั้งเดิม และสื่อ
สังคมออนไลน์อย่าง เว็บไซต์ และ Official Facebook Fan page ของท้องถิ่น ตลอดจน Line 
Group ของชุมชนที่ประชาชนเข้าถึงได้มากที่สุด และช่วยให้เกิดการสื่อสารสองทาง ซึ่ง
กลายเป็นแหล่งพ่ึงพิงด้านข้อมูลข่าวสารอย่างดีส าหรับประชาชนที่เต็มไปด้วยความกังวล
เกี่ยวกับการแพร่ระบาดในระยะแรก (Vongsayan & Nethipo, 2021) บทบาทต่อมา คือการ
จัดซื้ออุปกรณ์ทางการแพทย์ และสิ่งของจ าเป็นต่อการป้องกันตนเอง เช่น ชุด PPE (Personal 
Protective Equipment), หน้ากากอนามัย N95, แว่นตาป้องกัน เป็นต้น ซึ่งด าเนินการผ่าน
หน่วยงานที่ให้บริการรักษาพยาบาลในสังกัดของท้องถิ่นผ่านศูนย์บริการสาธารณสุขในเขต
พ้ืนที่ ท าให้ใช้ภาระงานของหน่วยบริการสาธารณสุขเหล่านี้ด าเนินการไปก่อน โดยในเบื้องต้น
ได้ไกด์ไลน์ที่ท้องถิ่นมีอยู่แล้ว และต่อมาจึงได้ปรับให้สอดคล้องกับค าแนะน าของกรมควบคุม
โรค อีกกลไกหนึ่งที่สะท้อนการสร้างขีดความสามารถเชิงสถาบัน ( Institutional Capacity 
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Building) ของเทศบาล คือการใช้กองทุนหลักประกันสุขภาพในการบริหารงานด้านสุขภาพ 
กองทุนนี้ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ซึ่งก่อตั้ง
กองทุนหลักประกันสุขภาพในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (กปท.) ตั้งแต่ปี 2006 โดยให้เงินทุนแก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่นระดับเทศบาล และ อบต. เป็นรายหัวในอัตรา 45 บาท ต่อประชากร 1 คน 
และองค์กรปกครองท้องถิ่นสมทบทุนในสัดส่วนตามขนาดขององค์กร ซึ่งเทศบาลนครต้อง
สมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 และบริหารจัดการโดยคณะกรรมการขององค์กรปกครองท้องถิ่น
เอง โดยมีนายกฯ อปท.เป็นประธาน (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2564)  

 
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโควิด-19 

การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นมีผลอย่างมากในการบริหารจัดการ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 เพราะตลอดช่วงระยะเวลาของสถานการณ์โควิด-19 
ที่ผ่านมา สิ่งที่ประจักษ์ให้เห็นชัดแจ้งมาอย่างต่อเนื่อง คือ บทบาทการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม ประชาชน ที่กลายมาเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญต่อการรับมือกับเครือข่ายที่ส าคัญ
ส าหรับท้องถิ่นล าดับแรก ๆ คือ อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน) เป็นกลไก
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งที่สุดในงานด้านสาธารณสุข และอสม.ท างานร่วมกับเทศบาล
นครอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและประเด็นนี้น่าจะเป็นค าตอบส าคัญที่ชุมชนต่าง ๆ ทั่ว
ประเทศไทยสามารถยับยั้งการแพร่กระจายของโรค และสามารถป้องกันไม่ให้ชุมชนเป็นแหล่ง
เกิดเหตุ Big spreader ขึ้นในที่หลายชุมชนได้ส าเร็จ (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2564)  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) คือ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกจากชุมชน
และผ่านการฝึกอบรมมาตรฐานอาสาสมัครสาธารณสุข มีหน้าที่และความรับผิดชอบตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข พวกเขาเป็นส่วนส าคัญของระบบสุขภาพปฐมภูมิ มีจุดแข็งอยู่
ความสามารถในการเข้าถึงชุมชน เป็นรายครัวเรือน (อสม. 1 คน ดูแลประมาณ 10-20 
ครัวเรือน) โดยเฉพาะการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรค การเผยแพร่ข่าวสารที่จ าเป็น 
การส ารวจข้อมูลด้านสาธารณสุข การรวบรวมบันทึกด้านสุขภาพของครอบครัว และการรณรงค์
เกี่ยวกับการป้องกันโรค เครือข่าย อสม. เป็นกลไกเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งที่สุดในงาน
ด้านสาธารณสุข และอสม.ท างานร่วมกับเทศบาลนครอย่างเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และประเด็น
นี้น่าจะเป็นค าตอบส าคัญที่ชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย สามารถยับยั้งการแพร่กระจายของโรค 
และสามารถป้องกันไม่ให้ชุมชนเป็นแหล่งเกิดเหตุ big spreader ขึ้นตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 
2020 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นกรมที่อสม. สังกัดอยู่  ได้
ประกาศจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินโควิด-19 ให้ค าแนะน าเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ จึง
ท าให้ อสม. ตื่นตัวและเริ่มปฏิบัติการด้วยการเตรียมดึงฐานข้อมูลสุขภาพของสมาชิกในชุมชน 
เพ่ือติดตามผู้สัมผัสโรค พร้อมที่จะน าไปสู่กระบวนการกักตัวและรักษาได้อย่างรวดเร็ว การ
ด าเนินการนี้ท าเป็นรูปธรรมร่วมกับโรงพยาบาลที่สังกัดการปกครองส่วนภูมิภาค และเชื่อมต่อ
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กับกระทรวงสาธารณสุขระดับชาติมากขึ้น ซึ่งหน้าที่ท างานกับชุมชนนี้ อสม. ท าอยู่แล้ว แม้ว่า
จะไม่ได้รับค าสั่งจากส่วนกลาง โดยเฉพาะด้านการเฝ้าระวัง ติดตาม และป้องกันในระดับพ้ืนฐาน 
และถึงแม้ว่า อสม. จะรับเงินเดือนและสวัสดิการจากกระทรวงสาธารณสุข ไม่ใช่บุคลากรของ
ท้องถิ่นโดยตรง แต่พวกเขากลับท างานประสานกันได้อย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ
เทศบาล ด้วยความรู้สึกผูกพันและเป็นกันเองมากกว่าที่มีต่อโรงพยาบาลในสังกัดการปกครอง
ส่วนภูมิภาค หรือ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  

นอกจากการร่วมมือของเครือข่าย อสม.แล้ว ในท้องถิ่นก็มีการร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายอ่ืน ๆ ทั้งในและนอกชุมชน เพ่ือบริหารจัดการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-
19 จากการถอดบทเรียนในพ้ืนที่ชุมชนในกรุงเทพมหานครของ พอช. (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน) ขบวนองค์กรชุมชนและภาคีเครือข่าย พบว่าเครือข่ายในกรุงเทพมหานครในระดับ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมดูแลจัดการ Covid-19 ต้องด าเนินการในส่วนของการสร้างความเข้าใจ
เรื่องการอยู่ร่วมกันแบบเข้าใจ ไม่ตีตรากัน การส่งเสริมให้เข้าถึงวัคซีนในชุมชน การดูแลคน
และเข้าถึงคนที่เสี่ยงสูงให้ได้รับการตรวจหาเชื้อ และรวมไปถึงการดูแลคนที่ติดเชื้อ เพ่ือเข้าถึง
การรักษาที่รวดเร็ว เน้นไปที่ระบบ Home Isolation กรณีรุนแรงส่งต่อไปที่สถานพยาบาล 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2564ก) โดยความร่วมมือในระดับภาคีเครือข่ายนั้นเกิดขึ้นใน
ระดับท้องถิ่นและชุมชน เริ่มตั้งแต่การเตรียมความพร้อมของชุมชน คือ เตรียมแกนน าชุมชน 
ให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องโควิด-19 ให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง เพราะความรู้มีการพัฒนา
ปรับเปลี่ยนไปเรื่อยตามสถานการณ์ มีการวิเคราะห์สถานการณ์ ความเสี่ยงของชุมชน ท า
ฐานข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการรับมือ มีการประชุมท าความเข้าใจกับชุมชนและชุมชนรอบ
ข้างด้วย ส ารวจพื้นที่ในชุมชนว่าในชุมชนมีพ้ืนที่ในการจัดท าศูนย์พักคอย เพ่ือแยกคนที่มีความ
เสี่ยงสูงออกมาโดยใช้พ้ืนที่ชุมชนให้เกิดประโยชน์ มีคลังยาหรืออุปกรณ์ส ารองไว้ที่ชุมชน 
พัฒนาศักยภาพแกนน า ทีมดูแลผู้ป่วย ทีมสนับสนุนอาหาร ทีมรับ - ส่งผู้ป่วย ทีมประสานงาน
หน่วยงาน การท าความสะอาดเรื่องสถานที่ ตลอดจนจัดให้มีระบบการคัดกรอง โดยวิธีการ
ตรวจแบบเร็ว ATK โดยฝึกให้ชุมชนตรวจได้เอง จะได้รู้ว่าใครเสี่ยงจะได้น ามาแยกตัว จัดการ
เข้าถึงระบบการรักษาลดการแพร่กระจายเชื้อ ท าให้ชุมชนสามารถควบคุมเรื่องการติดเชื้อได้
เพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชนท้องถิ่นตลอดจนช่องทางการเข้าถึงการรักษาผู้ติดเชื้อ (พิมณทิพา 
มาลาหอม และคณะ, 2564) นอกจากนี้การร่วมมือของภาคีเครือข่ายในระดับท้องถิ่นก็น าไปสู่
การช่วยเหลืออ่ืน ๆ ภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เช่น เรื่องอาหาร 
อุปกรณ์การป้องกัน การลงทะเบียนฉีดวัคซีน การคัดกรอง หากเจ็บป่วยจะเข้าถึง
สถานพยาบาลได้อย่างไร เป็นต้น  

 
การเตรียมความพร้อมในการรับมือของท้องถิ่นกับสถานการณ์ใหม่ในอนาคต  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากการ
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แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่
สามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั่วทุกพ้ืนที่ ดังนั้น การด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ผ่านมาจึงถือเป็นการด าเนินการที่มีความส าคัญและสามารถเข้าถึงประชาชนได้ทั่วถึงมาก
ที่สุด นอกจากนี้ที่ผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้ด าเนินการอีกมากมายที่สามารถช่วย
ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากโรคโควิด-19 ทั้งนี้ ซึ่ง
การด าเนินการดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ หากเกิดกรณีฉุกเฉินดังเช่นการแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 จึงกล่าวได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีบทบาท
ส าคัญในการการบรรเทาปัญหาโรคโควิด-19 ของประเทศไทย (มัทยา บุตรงาม, 2563) จาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโคโรนาไวรัสอุบัติใหม่หรือโควิด -19 ท าให้หน่วยงาน
วิชาการในส่วนกลางและพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถทบทวนและถอดบทเรียนการ
จัดการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-19 ที่ผ่านมา เพ่ือให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน และ
วิธีการในการด าเนินการ และบันทึกเป็นหลักฐานวิชาการ เพ่ือพัฒนาการจัดการในการรับมือ
กับโรคระบาดอ่ืน ๆ ในอนาคต (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน , 2564ก) บทเรียนที่ส าคัญคือ 
ความเข้าใจในกลไกการด าเนินการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-19 และ ความ
เข้าใจปัจจัยความส าเร็จผ่านศิลปะในการด าเนินการป้องกันและควบคุมการระบาดของโควิด-
19 ของแต่ละท้องถิ่น การร่วมมือกันของภาคีเครือข่ายภายในท้องถิ่นสร้างก าลังที่ส าคัญในการ
จัดการควบคุมโรคโควิด-19 ได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงของพลวัตการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการใช้ชีวิตของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีกว่าเดิม บทเรียนที่ส าคัญนี้เผย
ให้เห็นวิถีทางในการรับมือกับภาวะโรคระบาดในระดับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพไปพร้อมกับ
การออกแบบแนวทาง เพ่ือดูแลประชาชนให้มีชีวิตอยู่อย่างปลอดภัยและอุ่นใจในเวลาเดียวกัน 
ซึ่งบทเรียนเหล่านี้มีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพัฒนานโยบายการควบคุมโรคระบาดในระดับ
พ้ืนที่และประเทศให้ดียิ่งขึ้นไปในอนาคต (รุ่งทิวา มากอ่ิม และคณะ, 2563)  

 
บทสรุป 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 สะท้อนให้เห็นถึงการควบคุม การ
ระบาดโรคโควิด-19 ผ่านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนผ่านกลไก
หลาย ๆ ด้าน การผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับ
อ านาจที่ไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งตัวชี้วัดในความส าเร็จนี้ คือการไม่มีการ
แพร่ระบาดเกิดขึ้นในพ้ืนที่เขตความรับผิดชอบของพ้ืนท้องถิ่นนั้น กลไกต่าง ๆ เกิดขึ้น รวมถึง
นวัตกรรมต่าง ๆ ในการท าให้ประชาชนร่วมมืออย่างดีกับระบบและกลไกการป้องกันการติด
เชื้อของจังหวัดที่ได้วางไว้ บทบาทของท้องถิ่นผูกพันอยู่กับผลประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่



166 วารสารปัญญา ปีที่ 30 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม 2566) 

เหล่านั้นโดยตรง มีความยึดโยงต่อประชาชน บทบาทของท้องถิ่นในการจัดการโควิด -19 
สะท้อนความเป็นประชาธิปไตยและผลประโยชน์ต่อประชาชน การควบคุมการระบาดอย่าง
โรคโควิด-19 ผ่านการบริหารจัดการขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนนั้นที่ผ่านมาใช้กลไก
หลายๆ ด้าน ผสมผสานระหว่างการใช้อ านาจที่เป็นทางการตามที่กฎหมายก าหนดไว้กับ
อ านาจที่ไม่เป็นทางการผ่านเครือข่ายความร่วมมือในหลายระดับ จนสามารถท าผลงานในการ
ป้องกันการแพร่ระบาดได้อย่างประสบผลส าเร็จ ซึ่งจากการรับมือกับภาวะโรคระบาดโควิด-19 
ในระดับท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพนี้เอง จะน าไปสู่การเตรียมความพร้อมในการรับมือของ
ท้องถิ่นกับสถานการณ์ใหม ่ๆ ในอนาคต 
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รปูแบบการเขียนบทความวิจัย 
 

• รูปแบบการเขียนบทความวิจัย (ใช้ฟอนต์ TH SarabunPSK) (จ านวนหน้า 8-15 หน้า) 
 

ชื่อเรื่องภาษาไทย (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ (ตัวอักษรพิมพ์ใหญ่ท้ังหมด) 

(เว้น 1 บรรทัด ขนาด 16 pt) 
ช่ือ-สกุลผู้เขียน * 

ช่ือ-สกุลผู้เขียนภาษาอังกฤษ 
ช่ือ-สกุลผู้เขียนร่วม (ถ้ามี) ** 

ช่ือ-สกุลผู้เขียนร่วมภาษาอังกฤษ 
ช่ือ-สกุลผู้เขียนร่วม (ถ้ามี) ** 

ช่ือ-สกุลผู้เขียนร่วมภาษาอังกฤษ 
Corresponding Author E-mail: ABC@mail.com 

(เว้น 1 บรรทัด ขนาด 16 pt) 
บทคัดย่อ (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)..... 2)..... 3)......เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ/คุณภาพ 
 ผลการวิจัยพบว่า (ตอบตามวัตถุประสงค์) (ประมาณ 320 ค า) (ขนาด 14 pt) 
ค าส าคัญ: ……, ……, …… (จ านวน 3-5 ค า) 

 
ABSTRACT (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 

The objectives of this research were: 1) .... 2) .... 3) ....  
The results of this research found that: (สอดคล้องกับภาษาไทย) (ขนาด 14 pt)  
Keywords: ……, ……, …… (จ านวน 3-5 ค า) 

 
บทน า (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 

(ความเป็นมา ความส าคัญ และเหตุผลในการท าวิจัย) (ขนาด 16 pt) 
 
วัตถุประสงค์ (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt)  
 (วัตถุประสงค์) (ขนาด 16 pt) 
 
 

                                                           
* คณะ..... มหาวิทยาลัย...... (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) (ขนาด 14 pt) 
Faculty…………. University………………… 
** หน่วยงาน.........  (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) (ขนาด 14 pt) 
หน่วยงานภาษาอังกฤษ 

ตัวอักษรขนาด 14 pt 
(ผู้เขียนไม่เกิน 5 ท่าน) 
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วิธีด าเนินการวิจัย (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
(รูปแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือการวิจัย และการวิเคราะห์ข้อมูล) (ขนาด 

16 pt) 
 
สรุปผลการวิจัย (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 

(ตอบวัตถุประสงค์) (ขนาด 16 pt) 
 

อภิปรายผลการวิจัย (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
(อภิปรายเฉพาะประเด็นส าคัญ) (ขนาด 16 pt) 
 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
(สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ทั้งรูปแบบของแผนภูมิรูปภาพและข้อความ) (ขนาด 

16 pt) 
 
ข้อเสนอแนะ (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 

(ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัย) (ขนาด 16 pt) 
 

สรุป (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) (ถ้ามี) 
(ระบุข้อสรุปที่ส าคัญ) (ขนาด 16 pt) 

 
แหล่งอ้างอิง (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 

(เฉพาะที่ปรากฏในบทความเท่านั้น) (ขนาด 16 pt) 
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รปูแบบการเขียนบทความวิชาการ 
 

• รูปแบบการเขียนบทความวิชาการ (ใช้ฟอนต์ TH SarabunPSK) (จ านวนหน้า 8-15 หน้า) 
 

ชื่อเรื่อง(ภาษาไทย) (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) 

(เว้น 1 บรรทัด ขนาด 16 pt) 
ช่ือ-สกุลผู้เขียน * 

ช่ือ-สกุลผู้แต่งภาษาอังกฤษ 
ช่ือ-สกุลผู้เขียนร่วม (ถ้ามี) ** 

ช่ือ-สกุลผู้เขียนร่วมภาษาอังกฤษ 
Corresponding Author E-mail: ABC@mail.com 

 (เว้น 1 บรรทัด ขนาด 16 pt) 
บทคัดย่อ (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt หนา) 

(ประมาณ 300 ค า) (ขนาด 16 pt) 
ค าส าคัญ: ……, ……, …… (จ านวน 3-5 ค า) 
 

Abstract (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt หนา) 
(สอดคล้องกับภาษาไทย) (ขนาด 16 pt) 

 Keywords: ……, ……, …… (จ านวน 3-5 ค า) 
 

บทน า (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
 หลักการและเหตุผลของบทความที่เขียน (ขนาด 16 pt) 
 

เนื้อหา (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
(เนื้อหาตามประเด็นที่น าเสนอ) (ขนาด 16 pt) 
 

สรุป (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
(สรุปสาระส าคัญของบทความตามเนื้อหาที่ได้กล่าวมา) (ขนาด 16 pt) 

 

แหล่งอ้างอิง (ตัวอักษรหนา ขนาด 16 pt) 
(เฉพาะที่ปรากฏในบทความเท่านั้น) (ขนาด 16 pt) 

                                                           
* คณะ..... มหาวิทยาลัย...... (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) (ขนาด 14 pt) 
Faculty…………. University………………… 
** หน่วยงาน.........  (ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) (ขนาด 14 pt) 
หน่วยงานภาษาอังกฤษ 

ตัวอักษรขนาด 14 pt 
(ผู้เขียนไม่เกิน 3 ท่าน) 
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ขั้นตอนการท าวารสารปัญญา 
 
ตอนที่ 1 รับบทความจากผู้เขียน (และหรือผู้ที่สนใจส่งบทความ)  
ตอนที่ 2 ตรวจรูปแบบตามที่กองบรรณาธิการก าหนด  
ตอนที่ 3 ให้ผู้เขียนน าไปแก้ไข (ถ้ามี) 
ตอนที่ 4 สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
ตอนที่ 5 ส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ  
ตอนที่ 6 ให้ผู้เขียนน าไปแก้ไขตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิแนะน า (ถ้ามี) 
ตอนที่ 7 กรณีที่ผู้เขียนแก้ไขไม่ได้ให้ไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา (ถ้ามี) 
ตอนที่ 8 บรรณาธิการตอบรับผ่านการพิจารณาบทความแก่ผู้เขียนบทความ 
ตอนที่ 9 จัดหน้าสารบัญในการจัดพิมพ์  
ตอนที่ 10 ส่งโรงพิมพ์และน าเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ 
 

หลักเกณฑ์การเสนอบทความจากงานวิจัยเพื่อตีพิมพ์ในวารสาร 
 
1.  เป็นบทความที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน 
2.  เป็นบทความวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ด้านสังคมศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ศาสนา

และปรัชญา 
3.  ภาษาไทยและอังกฤษผ่านการตรวจความถูกต้องทางภาษาก่อนส่งกอง

บรรณาธิการ 
4.  ทุกบทความต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยให้บทคัดย่อภาษาไทย

อยู่ก่อนบทคัดย่อภาษาอังกฤษ  
5.  ในกรณีที่บทความไม่ผ่านการพิจารณา กองบรรณาธิการจะแจ้งให้ผู้เขียน

บทความทราบ  
 

หลักเกณฑ์ในการเขียนแหล่งอ้างอิง 
 

 ใช้รูปแบบการเขียนบรรณานุกรมแบบ APA (American Psychological Association 
style) 7th edition 
 

1. การเขียนอ้างอิงในเนื้อหา (In-Text Citation) 
 1.1 การอ้างอิงหน้าข้อความ ชื่อผู้แต่ง/(ปีที่พิมพ์)... 
 ตัวอย่าง แสง จันทร์งาม (2539) ได้ให้ความหมายของการปฏิบัติกรรมฐาน...... 
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 1.2 การอ้างอิงหลังข้อความ .... (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์,/น.) 
 ตัวอย่าง .... พร้อมกับความรู้เล็ก ๆ น้อย ๆ เท่านั้น (พระสัทธัมมโชติกะ, 2510, น. 55), 
(Paul, 2019, pp. 15-19) 

หมายเหต ุ ภาษาไทย ระบุเลขหน้า น. (ถ้ามี)  
    ภาษาอังกฤษ ใช้ p. อ้างอิงเพียงหน้าเดียว และใช้ pp. อ้างอิงหลายหน้า 

 

รูปแบบ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
ผู้แต่ง 1 คน ชื่อ/สกุล/(ปี,/น.) หรือ (ชื่อ/สกุล,/

ปี,/น.) 
สกุล/(ปี,/p./pp.) หรือ (สกุล,/ปี,/p.) 

แสง จันทร์งาม (2539, น. 5) (Jones, 2007, pp. 9-10) 
ผู้แต่ง 2 คน ชื่อ/สกุล1/และ/ชื่อ/สกุล2/(ปี,/น.)  

หรือ (ชื่อ/สกุล1/และ/ชื่อ/สกุล2,/ปี,/
น.)  

สกุล1/and/สกุล2/(ปี,/p.)  
หรือ (สกุล1/&/สกุล2,/ปี,/p.)  

ช านาญ เกียรติ และ รัตนะ วิลัยศักดิ์ 
(2565) 

Williams and Hori (2019) 

ผู้แต่ง 3 คน
ขึ้นไป 

ชื่อ/สกุล/และคณะ/(ปี)  
หรือ (ชื่อ สกุล และคณะ, ปี, น.) 

สกุล/et/al./(ปี,/p.)  
หรือ (สกุล/et/al.,/ปี,/p.) 

สถาพร พฤฑฒิกุล และคณะ (2559) (Singleton et al., 2021, p. 15) 
นิติบุคคล ชื่อหน่วยงาน/(ปี) หรือ (ชื่อหน่วยงาน,/ปี) 

Meta Corporation (2022) 
นิติบุคคล 
(อักษรย่อ) 

ครั้งแรก >> ชื่อหน่วยงาน/(อักษรย่อ,/ปี) ครั้งถัดไป >> อักษรย่อ/(ปี) 
หรือ ครั้งแรก >> (ชื่อหน่วยงาน/[อักษรย่อ],/ปี) ครั้งถัดไป >> (อักษรย่อ,/ปี) 
World Health Organization (WHO, 2019) ครั้งถัดไป >> (WHO, 2019) 
(กระทรวงศึกษาธิการ [สธ], 2565) ครั้งถัดไป >> (สธ, 2565) 

การ
สัมภาษณเ์ชิง
ลึก 

ชื่อ/สกุล/(การสื่อสารส่วนบุคคล,/วัน/เดือน/ปี) 
หรือ (ชื่อ/สกุล,/การสื่อสารส่วนบุคคล,/วัน/เดือน/ปี) 
อักษรย่อชื่อ./สกุล/(personal/communication,/เดือน/วัน,/ปี) 
หรือ (อักษรย่อชื่อ./สกุล,/personal/communication,/เดือน/วัน,/ปี) 

การ
สัมภาษณเ์ชิง
ลึก 

แสง จันทร์งาม (การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 กุมภาพันธ์ 2559) 
(J. Hernandez, personal communication, May 25, 2018) 

 * เขียนอ้างอิงในเนื้อหาเท่านั้น ไม่ต้องใส่ในรายการอ้างอิง 
ราชกิจจา
นุเบกษา 

ชื่อกฎหมาย/(ปี) หรือ (ชื่อกฎหมาย,/ปี) 
ตามที่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2542) ได้ก าหนด ... 
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รูปแบบ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
คัมภีร์ทาง
ศาสนา 

ชื่อคัมภีร์/(เล่ม,/ข้อ) หรือ (ชื่อคัมภีร์,/เล่ม,/ข้อ) 
(พระไตรปิฎกภาษาไทย, เล่ม 15 ข้อ 9) 
(King James Bible, 1769/2017, Song of Solomon 8:6) 

การอ้างอิง
จาก
แหล่งข้อมูล
ระดับทุติย
ภูม ิ

ชื่อ/สกุล1/(ปี,/อ้างถึงใน/ชื่อ/สกุล2) หรือ (ชื่อ/สกุล1,/ปี,/อ้างถึงใน/ชื่อ/สกุล2) 
สกุล1/(ปี,/as/cited/in/สกุล2,/ปี) หรือ (สกุล1,/ปี,/as/cited/in/สกุล2,/ปี) 
(เทวินทร์ เหล็งศักดิ์ดา, 2561 อ้างถึงใน พระเกียรติศักดิ์ กิตฺติวฑฺฒโน (หลวงอิน), 
2565) 
Allport’s diary (2000, as cited in Nicholson, 2003) 

* กรณีไม่ปรากฏปีพิมพ์ ให้ใส่ (ม.ป.ป.) หรือ (n.d.) 
* กรณีไม่ปรากฏผู้แต่ง ให้ใส่ชื่อเรื่อง ชื่อบท หรือชื่อบทความแทน 

ถ้าชื่อเรื่องมียาวเกินมากเกินไป ให้ใส่เฉพาะ ค าแรก ๆ ของชื่อเรื่องเท่านั้น 
* กรณีผู้แต่งคนเดียว แต่หลายชื่อเรื่องในปีเดียวกัน 

แสง จันทร์งาม (2544ก, 2544ข) 
(Department of Veterans Affairs, n.d., 2017a, 2017b, 2017c) 

• กรณีอ้างอิงมากกว่าสองแหล่งข้อมูล ให้เขียนเรียงตามล าดับตัวอักษร เช่น 
... สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณรงค์ เส็งประชา (2541) และ พระไพฑูรย์ อารัมภรัตน์ (2556) 
... การเรียนรู้แบบร่วมมือ (ทิศนา แขมมณ,ี 2547; ภูรินทร์ แตงน้อย, 2560) 
... out in research (Banks, 2002; Dilevko & Gottlieb, 2003; Orzechowski, 2022) 

 
2. การเขียนเอกสารอ้างอิงส่วนท้ายเรื่อง 
 2.1 หนังสือ 

ชื่อผู้เขียน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./(ครั้งที่พิมพ์)./ส านักพิมพ์. 
 กรณีไม่มีชื่อผู้เขียน ชื่อหนังสือ./(หน้า/เลขหน้า)./ส านักพิมพ์. 

 ในกรณีที่ชื่อผู้เขียนมีจ านวนตั้งแต่ 2 คน (ผู้เขียน1 และผู้เขียน2)  
 ในกรณีท่ีชื่อผู้เขียนมีจ านวนตั้งแต่ 3-20 คน (ใส่ชื่อผู้แต่งทุกคน) 
 ในกรณีท่ีชื่อผู้เขียนมีจ านวน 21 คนขึ้นไป ใส่ชื่อผู้แต่งคนที่ 1-19 ตามด้วยเครื่องหมาย . 

. . ก่อนคนสุดท้าย (ผู้เขียน1, ผู้เขียน2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, . 

. .ผู้เขียน24) 
 * ภาษาอังกฤษใช้ &  
ตัวอย่าง 
แสง จันทร์งาม. (2544). พุทธศาสนาวิทยา. (พิมพ์ครั้งที่ 2). สร้างสรรค์บุ๊คส์. 
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หมายเหตุ 
* กรณีที่ผู้แต่งเป็นนิติบุคคลและเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดพิมพ์  

ใส่ชื่อย่อในส่วนของส านักพิมพ์ เช่น WHO, มหาวิทยาลัย, สถาบัน, กรม, โรงพยาบาล 
กรมวิชาการ. (2518). กรมวิชาการในปัจจุบัน. กรม. 

* ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษ ใช้อักษรตัวพิมพ์ใหญ่เฉพาะอักษรตัวแรก หากมีชื่อเรื่องรองใช้
เครื่องหมายทวิภาค (:) คั่นเว้น 1 ตัวอักษร ตามด้วยอักษร ตัวแรกเป็นตัวพิมพ์ใหญ่ นอกนั้นใช้
ตัวพิมพ์เล็ก Controlling uncertainty: A review of human ... 

 

 2.2 บทความ 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อบรรณาธิการ/(บ.ก.),/ชื่อหนังสือ

../(น./เลขหน้า)./ ส านักพิมพ์. 
ตัวอย่าง 
ขัตติยา กรรณสูต. (2547). การสังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยคุณธรรม พฤติกรรมความซื่อสัตย์ของ

คนไทย: การเชื่อมโยงสู่นโยบาย. ใน ขัตติยา กรรณสูต, เสวนิจ รัตนวิจิตร, ธัญญา 
สนิทวงศ์ ณ อยุธยา และขวัญรัก สุขสมฤทัย (บ.ก.). รายงานการวิจัยคุณธรรม
พฤติกรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย (น. 9-125). กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. 

 

 2.3 วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิตและวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
ชื่อผู้เขียน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสารนิพนธ์/[วิทยานิพนธ์

ปริญญามหาบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต/ไม่ได้ตีพิมพ์],/
ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ชื่อผู้เขียน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสาร
นิพนธ์/[Unpublished doctoral/dissertation หรือ 
Unpublished/master’s/thesis]./ชื่อมหาวิทยาลัย. 

ตัวอย่าง 
นพพร ไทยเจริญ. (2549). การสร้างชุดการสอนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์เรื่อง ดินและหิน 

ในท้องถิ่นส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4. [วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต 
ไม่ได้ตีพิมพ์]. มหาวิทยาลัยบูรพา. 

 

ออนไลน์ 
ชื่อผู้เขียน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อวิทยานิพนธ์หรือดุษฎีนิพนธ์และสารนิพนธ์/[วิทยานิพนธ์

ปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือ วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต,/ชื่อ
มหาวิทยาลัย]./ ชื่อเว็บไซต์./URL 
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ตัวอย่าง 
สุชาวดี ตันติศักดิ์. (2550). การตรวจจับฮาร์มอมิกในระบบจ าหน่ายโดยใช้ซัพพอร์ตเวกเตอร์แม

ชีน [วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยเชียงใหม่]. คลังสารสนเทศดิจิทัล
ม ห า วิ ท ย า ลั ย เ ชี ย ง ใ ห ม่ . https://cmudc.library.cmu.ac.th/frontend/ 
Info/item/dc:108574 

 

 2.4 บทความในวารสาร 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ชื่อวารสาร,/ปีที่หรือเล่มที่/(ฉบับที่),/
เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
มะลิวรรณ โคตรศรี. (2548). การพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์ เชิงสาเหตุของความสามารถในการ

แก้ปัญหาทางคณิตศาสตร์ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3. วารสารวิจัยและวัดผล
การศึกษา มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 3(1), 32-48. 

 

 2.5 รายงานการวิจัย 
ชื่อผู้เขียน./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง/(รายงานการวิจัย)./ส านักพิมพ์ 

ตัวอย่าง 
พระมหาภาษิต สุขวรรณดี (สุภาสิโต). (2547). รายงานการวิจัยการรักษาศีล 5 ของนักศึกษาภาค

สมทบ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราชวิทยาลัย ในพระ
ราชูปถัมภ์ พ.ศ. 2547 (รายงานการวิจัย). มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

 

 2.6 เว็บไซต์ 
ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่เผยแพร่)./ชื่อเรื่อง./ชื่อเว็บไซต์./URL 

ตัวอย่าง 
นักล่าในต านาน. (2565, 11 กรกฎาคม). 30 แคปชั่นโดนใจ ส าหรับทาสแมว คนรักแมวโดน ๆ. 

ทรูไอดี. https://women.trueid.net/detail/E7kjm1nDq9dv  
Victoria University. (2023, January 19). APA 7th Referencing: Reports & Grey Literature. 

https://libraryguides.vu.edu.au/apa-referencing/7ReportsGreyLiterature  
หมายเหตุ  กรณีชื่อผู้เขียนและชื่อเว็บไซต์เป็นชื่อเดียวกัน ให้ตัดชื่อเว็บไซต์ออก 

 

 2.7 หนังสือพิมพ์  
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปี,/วัน/เดือนที่เผยแพร่)./ชื่อบทความ./ชื่อหนังสือพิมพ์,/น./เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
โกวิท โพธิสาร. (2549, 4 สิงหาคม). สัมผัสโลกวิทยาศาสตร์ นวัตกรรมใหม่ล่าสุด งานสัปดาห์

วิทยาศาสตร์’49. มติชน, น. 33. 
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 2.8 รายงานการประชุมวิชาการ หรือการสัมมนาทางวิชาการ 
ชื่อผู้เขียนบทความ./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทความ./ใน/ชื่อเอกสารการประชุมหรือ

สัมมนา. (หน้า/เลขหน้า). /สถานที่พิมพ์:/ส านักพิมพ์. 
ตัวอย่าง 
นิตย์ โรจน์รัตนวาณิชย์ และสิทธพร นิยมศรีสมศักดิ์. (2549). การศึกษาวิเคราะห์และออกแบบ

ระบบการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา. 
ใน เวทีน าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ครั้งที่ 3  (น. 48-50). นครปฐม: 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย. 

 

 2.9 เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์ (เอกสารอัดส าเนา/เอกสารประกอบการเรียน) 
ชื่อหน่วยงาน./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อของเอกสาร/[เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์]./ส านักพิมพ์. 

ตัวอย่าง 
วีระชัย ยศโสธร. (2556). จริยธรรมกับการด าเนินชีวิต [เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์]. คณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์, มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์.  
 

 2.11 ราชกิจจานุเบกษา  
ชื่อกฏหมาย./(ปี,/วันที/่เดือน)./ราชกิจจานุเบกษา./เล่ม/ตอนที่./หน้า/เลขหน้า. 

ตัวอย่าง 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542. (2542, 15 กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. 

เล่ม 135 ตอนที่ 33. หน้า 42-48. 
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