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บทคดัยอ
บทความนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางการทุจริตการเลือกตั้งที่เปนอุปสรรคตอ

การทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย  โดยพบวาการทจุรติการเลอืกตัง้ถอืเปนอปุสรรคสำคญั
ตอการทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย มลูเหตสุำคญัประการหนึง่ทีน่ำไปสกูารสรางระบบการ
ทจุรติการเลอืกตัง้คอื การใชเงนิในการซือ้สทิธิข์ายเสยีงในกระบวนการเลอืกตัง้จนสงผลกระทบ
โดยตรงตอการทำใหระบอบการเมอืงขาดความเปนประชาธปิไตยทีส่มบรูณ เพราะประชาชนจะ
ไดตวัแทนทีไ่มพงึปรารถนาและไมเปนประโยชนตอระบบการเมอืง อกีทัง้การคดักรองตวัแทนทาง
การเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยผานกระบวนการเลอืกตัง้กค็วรจะเปนการเลอืกตัง้ทีบ่รสิทุธิ์
ยตุธิรรม และเชือ่ถอืได ซึง่จะสงผลกระทบใหการทำใหเปนประชาธปิไตยเปนจรงิไดในอนาคต

คำสำคญั การทจุรติการเลอืกตัง้ การทำใหเปนประชาธปิไตย

Abstract
This article aimed to study the relationship of the cheating election

towards Thai democratization. It found that the cheating election effected towards
Thai democratization because an important cause was to use money to be
main factor for buy vote from voters. Thus, the voters would not have the good
representative for them, and also the political system, so the political election should
be clear, fair, and trust that effected toward the Thai democratization in the future.
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ความเปนมาและความสำคญัของปญหา
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาถือเปนรากฐานการปกครองที่หลายประเทศพยายาม

กาวผานไปใหถึงทั้งในเชิงโครงสรางทางการเมือง (political structure) และวัฒนธรรมทาง
การเมือง (political culture) ซึ่งจุดเริ่มตนสำคัญประการหนึ่งภายในระบบการเมืองดังกลาวคือ
การคัดกรองบุคคลเขาสูระบบการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้ง (election) โดยหลายคำถาม
เชื่อมโยงถึงกระบวนการเลือกตั้งของไทยวาเปนตัวแปรสำคัญที่สงผลกระทบตอกระบวนการ
ทางการเมืองในระบบรัฐสภา โดยมีมูลเหตุที่เปนปญหาในเชิงโครงสรางก็คือ การคัดกรอง
ปจเจกบุคคลเขาสูระบบการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ ดังตัวชี้วัดหนึ่งที่สะทอน
ถงึปญหาดงักลาวไดกค็อื จำนวนใบแดงและใบเหลอืงจำนวนมากทีเ่กดิจากการตรวจพบการทจุรติ
การเลอืกตัง้ในแตละครัง้ตามขอรองเรยีนหลงัการเลอืกตัง้

ขณะเดยีวกนัประเดน็ปญหาเรือ่ง “ความยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการการเลอืกตัง้”
สงผลโดยตรงตอคณุภาพของนกัการเมอืงทีผ่านการคดักรอง นกัการเมอืงหลงัไดรบัการรบัรองจาก
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ในระดบัตาง ๆ แลว สถานภาพความเปนตวัแทนของผชูนะการเลอืกตัง้
ไดเกดิขึน้ทนัท ีอยางไรกต็ามแมบคุคลเหลานัน้จะไดรบัใบเหลอืงใหตองกลบัไปลงสมคัรรบัเลอืกตัง้
ใหมเพราะมีเหตุใหเชื่อวายังขาดความโปรงใส หรือใบแดงอันเปนผลใหพนสถานภาพสมาชิก
สภาพความเปนตวัแทนไปเลยกต็าม ยอมแสดงวากระบวนการเลอืกตัง้ทีเ่คยเกดิขึน้นัน้ขาดความ
ยุติธรรม

การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรมกับทุกคนจึงถือเปนพื้นฐานสำคัญของการสราง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนไดใชโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมอืงบนสทิธขิองพลเมอืงอยางเทาเทยีม การแสดงออกดงักลาวสามารถทำไดทัง้ในฐานะ
ของผอูอกสทิธเิลอืกตัง้และผลูงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ความลมเหลวจากการเลอืกตัง้ทีม่กีารทจุรติยอม
เปนภาพสะทอนถงึความลมเหลวของการสรางตวัแทนทางการเมอืงในสภาระดบัตาง ๆ ตามไปดวย
อกีทัง้ยงัทำใหเกดิขอกงัขาตามมาถงึคณุสมบตัขิองตวัแทนทีย่งัทำหนาทีใ่นสภาวามคีวามโปรงใส
มากพอจรงิหรอืไม

กรณกีารใชเงนิเพือ่ซือ้เสยีงเลอืกตัง้กลายเปนขอกลาวหาหลกัสำหรบัการลมกระบวนการ
การเลือกตั้งในบางครั้ง หรือเพื่อกำจัดคูแขงทางการเมือง และถือเปนเหตุผลที่ยังคงเปนปญหา
มาโดยตลอด ดงัพบวา สถติกิารเคลือ่นไหวทางการเงนิในชวงทีม่กีารเลอืกตัง้ของหลายพืน้ทีม่รีะดบั
สงูขึน้เกนิกวาระดบัการอนญุาตใหใชเงนิหาเสยีงเลอืกตัง้ตามกฎหมายในเขตหรอืพืน้ทีใ่นชวงทีม่ี
การเลือกตั้ง ดังนั้น จำนวนเงินทุนของผูสมัครจึงกลายเปนยุทธปจจัยที่สำคัญตอการลงแขงขัน
ในทางการเมือง ถึงแมหลักสำคัญประการหนึ่งของอุดมการณการเมืองแบบเสรีนิยมจะมุงเนน
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ความเสมอภาคที่จุดเริ่มตน แตจุดเริ่มตนดังกลาวกลับกลายเปนปญหาของความไมเทาเทียม
ของทนุในการแขงขนั เพราะสงผลใหจดุเริม่ตนในการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้นัน้เวนชวงระยะทางใน
การออกตวัไดแตกตางกนั

อยางไรก็ตาม หากการเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองแบบ
ประชาธปิไตย ซึง่หลายคนเรยีนกนัมาตัง้แตยงัเยาววยัหรอืรบัรผูานสือ่ตาง ๆ มาอยางยาวนานวา
ถาไมมีการเลือกตั้งก็ไมมีความเปนประชาธิปไตย เพราะถือเปนสัญลักษณสำคัญที่แสดงภาพ
ความเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมไดดีที่สุด ปราชญสายสังคมนิยมหรือกลุมคอมมิวนิสต
แบบสดุขัว้บางทานถงึกลบับอกวา ถาการเลอืกตัง้คอืประชาธปิไตย นกัปกครองสายนีก้ก็ลาบอก
เชนกนัวาตนเองกเ็ปนประชาธปิไตยเชนเดยีวกบัสายเสรนียิม เพราะในกระบวนการทางการเมอืง
แนวนีก้ม็กีารเลอืกตัง้อยเูชนเดยีวกนัในการสรรหาตวัแทนเขาสรูะบบการเมอืง เพยีงแตวาขอจำกดั
ตามรฐัธรรมนญูจะใหพรรคคอมมวินสิตนัน้เปนพรรคการเมอืงพรรคใหญพรรคเดยีวทีม่อีทิธพิลใน
การคัดเลือกผูสมัครจำนวนหนึ่งเปนผูมีสิทธิในการเสนอตัวเปนผูแทนในรัฐสภาดวยการเปดชอง
ใหประชาชนไดใชสทิธเิลอืกตัง้ผสูมคัรเหลานี้

การใหนยิามคำวา “ประชาธปิไตย คอื การเลอืกตัง้” จงึยอมเปนการสรางความหมาย
ที่ไมไดผิดแผกอะไรกับระบอบการเมืองทุกรูปแบบ และเปนการชี้ใหเห็นวาการเลือกตั้งเปน
ขัน้ตอนหนึง่ทีไ่มอาจทีจ่ะละเลยหรอืขาดไปได เพราะหากปราศจากการเลอืกตัง้กย็อมชีใ้หเหน็วา
ระบอบการเมอืงในขณะนัน้เปนเผดจ็การนัน่เอง ซึง่กไ็มใชเรือ่งแปลกหากประชาชนโดยทัว่ไปจะ
มองในมมุนี ้และเมือ่การเลอืกตัง้กลายเปนชองทางทีส่ำคญัของการกาวเขาสรูะบบการเมอืงดวย
ความชอบธรรมเนือ่งจากนกัการเมอืงทีม่าจากกระบวนการเลอืกตัง้สามารถอางองิความชอบธรรม
ในฐานะตัวแทนของประชาชนไดชัดเจน โดยเฉพาะในแวดวงการเมืองไทยตั้งแตระดับทองถิ่น
ไปจนถึงระดับชาติ นักการเมืองไทยตางยอมรับเปนเสียงเดียวกันวา การเลนการเมืองก็คือการ
เปนผูแทนที่ตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น หากมาจากการแตงตั้งดวยวิธีการตางๆ ก็ไมอาจ
อางไดวาเปน “ผแูทนของราษฎร” ไดเลย และมภีาพความเปน “ตวัแทนของรฐั” หรอื “ตวัแทน
เฉพาะกลมุบคุคลทีม่อีำนาจ” มากกวา

คำถามที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในแตละระดับในแตละครั้งนั้นมี
ความบรสิทุธิย์ตุธิรรม หรอืเปนไปตามหลกัการหรอืขอตกลงตามระเบยีบ ขอบงัคบั หรอืกฎหมาย
อืน่ใดทีเ่กีย่วของหรอืไม เพราะหากไมเปนไปตามนัน้แลวกค็งยากทีจ่ะเชือ่ไดวา ประชาชนจะได
ตวัแทนทางการเมอืงทีด่หีรอือางองิความชอบธรรมจากสทิธเิลอืกตัง้ทีม่อบไวได เมือ่มกีารทจุรติ
การเลอืกตัง้เกดิขึน้จงึเปนประเดน็ทีต่รงขามอยางชดัเจนเกีย่วกบัการอางองิความชอบธรรมในฐานะ
ตวัแทนของประชาชนในระบบการเมอืง
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ประเด็นการนำเสนอที่จะกลาวถึงเปนลำดับ ๆ ตอไป เกี่ยวกับมูลเหตุที่นำไปสูการ
ทุจริตการเลือกตั้ง ลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการทุจริตการเลือกตั้ง และรูปแบบการทุจริตการ
เลอืกตัง้ เพือ่ชีใ้หเหน็เปนตวัอยางวา การเลอืกตัง้ทีจ่ะเกดิขึน้จำเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองระแวดระวงั
การทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญตอการทำใหเปนประชาธิปไตยของไทย เพราะจะ
ทำใหประชาชนไดตัวแทนที่ไมพึงปรารถนา หรืออาจไดตัวแทนที่เปนโจรสวมชุดสูทในสภาอัน
ทรงเกียรติ

การยกตวัอยางทีเ่กดิขึน้ในบทความนีเ้ปนเพยีงสวนหนึง่ทีเ่กดิขึน้จรงิ และหลายกรณี
กย็งัคงเปนสิง่ทีพ่บเห็นไดโดยทัว่ไป เพยีงแตวา มหีลายสาเหตทุีท่ำใหการทจุรติทีเ่กดิขึน้ถกูละเลย
หรือแมกระทั่งกลายเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับวาถูกตองไปเสียแลวก็มี ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่
อนัตรายอยางยิง่ตอการพฒันาระบอบการเมอืงการปกครองของไทยใหมคีวามเปนประชาธปิไตย
อยางแทจรงิ

แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัการเลอืกตัง้
จากการทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบสังเขปนั้น1 ไดสรุปใหเห็นวา

การเลอืกตัง้มหีลกัการสำคญั 6 ประการ ไดแก
ประการแรก การเลือกตั้งตองมีความเปนอิสระ เพื่อใหประชาชนเลือกบุคคลตาม

ที่ตองการ โดยปราศจากการใชอำนาจหรืออิทธิพลในการบังคับ ขมขู การใหผลตอบแทน
การวาจาง  การใหอามสิสนิจาง  เปนตน

ประการทีส่อง มกีารจดัการเลอืกตัง้ตามระยะเวลาทีแ่นนอน สม่ำเสมอ และเปนไป
ตามกฎหมาย

ประการที่สาม การเลือกตั้งตองบริสุทธิ์และยุติธรรมจึงจะถือวาเปนการเลือกตั้งที่
แทจรงิ ทัง้นีภ้ายใตกระบวนการเลอืกตัง้ตองกอใหเกดิความเสมอภาคในการแขงขนั รฐับาลตอง
เขาทำหนาทีใ่นการควบคมุ ดแูลใหเกดิการเลอืกตัง้ทีแ่ทจรงิ

ประการที่สี่ ประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐตองมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดย
ปราศจากการกดีกนัอนัเนือ่งมาจากสผีวิ เพศ สถานภาพทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม

ประการที่หา การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเสมอภาค กลาวคือ ยึดหลักการ
ใหสทิธใินการลงคะแนนหนึง่คนตอหนึง่เสยีง และทกุคะแนนเสยีงมนี้ำหนกัอยางเทาเทยีมกนั

1ธโสธร ตทูองคำ, กระบวนการการเลอืกตัง้, ชดุวชิาสถาบนัและกระบวนการทางการเมอืงไทย, (นนทบรุ:ี
สำนกัพมิพมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช,  2555), 540-541.
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ประการสดุทาย ยดึหลกัการลงคะแนนลบั เพือ่เปนการรกัษาเอกสทิธิข์องผลูงคะแนน
เสยีงเลอืกตัง้ ประชาชนจงึสามารถลงคะแนนเสยีงไดอยางอสิระ ปราศจากอทิธพิล หรอืวธิกีารอืน่
ใดทีจ่ะทำใหผใูชสทิธิน์ัน้สญูเสยีอสิรภาพในการตดัสนิใจ

จากแนวคิดพื้นฐานขางตนไดสะทอนใหเห็นวา ทุกขั้นตอนภายใตกระบวนการ
การเลือกตั้งมุงสรางปทัสถานใหทุกคนที่อยูในระบบการเมืองสามารถเขามามีสวนรวมเพื่อสราง
ความถกูตอง โปรงใส และเทาเทยีมอยางเสมอภาคกนั ซึง่จะสงผลใหตวัแทนทีไ่ดรบัการเลอืกตัง้
(represen-tative) เปนผูมีความชอบธรรมในการใชอำนาจทางการเมืองตัดสินใจแทนประชาชน
ในเขตพืน้ทีน่ัน้ ๆ

กรอบแนวคดิในการศกึษา

การทำความเขาใจถงึปญหาทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการเลอืกตัง้นัน้ ไดกำหนดสมมตฐิาน
ในการศึกษาไวกวาง ๆ กลาวคือ มูลเหตุที่นำไปสูระบบการทุจริตในกระบวนการการเลือกตั้ง
ประกอบไปดวย 1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัย
นโยบายประชานยิม 2. การปรบัเปลีย่นบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุ และ 3. ความออนแอ
ของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ ซึง่ทัง้สามปจจยัขางตนสงผลใหปญหาทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติ
การเลอืกตัง้มลีกัษณะทีส่ำคญัอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1. การขาดและลดทอนคณุคาความเปน
ตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง 2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็ และ 3. เกดิระบอบคหบดสีภา
(Capitalist Parliament) ในเชงิปฏบิตัทิีข่ดัตอปรชัญาการปกครองในระบอบรฐัสภา

มลูเหตทุีน่ำไปสกูารทจุรติการเลอืกตัง้
1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจ

นิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัย
นโยบายประชานิยม

2. การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมือง
ของกลมุทนุ

3. ความออนแอของกลไกในกระบวนการ
ตรวจสอบ

ลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการทุจริต
การเลอืกตัง้
1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปน

ตัวแทนที่เขาสูระบบการเมือง
2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็
3. เกิดระบอบคหบดีสภา ในเชิงปฏิบัติ

ที่ขัดตอปรัชญาการปกครองในระบบ
รัฐสภา

▲
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มลูเหตทุีน่ำไปสรูะบบการทจุรติการเลอืกตัง้
การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของไทยตลอดระยะเวลากวา 8 ทศวรรษไดชีใ้หเหน็วา

ภายใตโครงสรางทางการเมืองที่สลับซับซอนไปดวยสถาบันทางการเมืองตาง ๆ มากมายนั้น
ไดกอใหเกดิการปรบับทบาทของกลมุผลประโยชนตาง ๆ  อนัเกดิจากผลกระทบของปจจยัแวดลอม
ทางการเมอืงในหลายมติ ิกลาวคอื การคงอยขูองวฒันธรรมทางการเมอืงแบบอำนาจนยิมภายใต
ระบบอปุถมัภ การเปลีย่นทาทใีนการแสดงบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุหรอืนกัธรุกจิเอกชน
และความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบการทำงานทัง้ในและนอกสภา โดยมปีระเดน็
ในการพจิารณาพอสงัเขปดงันี้

ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิง
อาศัยนโยบายประชานิยม

เมื่อพิจารณาบริบทการเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475
จะพบวาโครงสรางทางสงัคมไทยยงัปรากฏใหเหน็ในเชงิประจกัษถงึการยอมรบัหรอืความกลวัตอ
การทาทายการมีอำนาจของผูมีอิทธิพลทางการเมือง จนกระทั่งทำใหเกิดปญหาที่เรียกวา “การ
สกัดกั้นตนเอง” (self-censorship) เหมือนที่เกิดขึ้นในบางประเทศที่ผูปกครองใชอำนาจขมขู
คกุคาม หรอืทำใหหวาดกลวัจนประชาชนไมกลาแสดงออกทางการเมอืง ดงัในกรณขีองสงิคโปร2

ซึ่งการสกัดกั้นตนเองดังกลาวสงผลใหประชาชนที่ผานการกลอมเกลาทางสังคม (socialization)
ถงึการยอมจำนนตอผมูอีทิธพิลหรอืมอีำนาจยอมเปนสิง่ทีค่วรกระทำ ประกอบกบัการดำรงอยขูอง
ระบบอุปถัมภ3 ที่มีอยูมาอยางยาวนานในสังคมไทย ยอมทำใหการเรียนรูที่เกิดขึ้นมองเห็นการ
เปนผูรับที่เงียบเฉยยอมเปนการเหมาะสม

อยางไรกต็าม ปฏสิมัพนัธระหวางนกัการเมอืงในฐานะผใูหกบัประชาชนทีอ่ยใูนฐานะ
ของผรูบั จงึเปนการแสดงออกในเชงิพฤตกิรรมของความพรอมในการยอมรบัหลกัการแลกเปลีย่น
ในเชงิอปุถมัภดวยการหยบิยืน่นโยบายประชานยิมเพือ่มงุหวงัครอบงำประชาชนใหเกดิการพึง่พงิ
นักการเมืองมากกวาการแลกเปลี่ยนในเชิงผลประโยชนตางตอบแทนที่คำนึงถึงความตองการ
ของคนสวนใหญ การแลกเปลีย่นในเชงิอปุถมัภยอมเปนสิง่ทีก่ลายเปนปญหาในมติขิองการพทิกัษ
รักษาสิทธิทางการเมืองของพลเมือง เพราะเปนการแสดงถึงการยอมจำนนของประชาชนตอผูมี
บญุคณุโดยไมอาจโตแยงได ซึง่ตางจากการแลกเปลีย่นเพือ่ผลประโยชนตางตอบแทน กลาวคอื
การแลกเปลี่ยนในลักษณะนี้เปนการคาดหวังและการมอบผลประโยชนซึ่งตางฝายตางปรารถนา
ตอกันและกัน จึงมีมิติของการแสดงออกอยางความเทาเทียมของทั้งสองฝายในการเปนทั้งผูให

2James Gomez, Self-Censorship Singapore’s Shame, (Singapore: Think Centre, 2000)
3อมรา พงศาพชิญ และปรชีา ควุนิทรพนัธ,ุ ระบบอปุถมัภ, (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2539)
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และผรูบั ดงัทีป่ระชาชนจะเปนผไูดรบัประโยชนจากสิง่ทีเ่รยีกรองตอนกัการเมอืงและเมือ่นกัการ
เมอืงมอบใหแลวกจ็ะไดรบัผลประโยชนตอบแทนกลบัดวยคะแนนเสยีงเลอืกตัง้หรอืเสยีงสนบัสนนุ
ซึง่ถอืวาเปนไปตามหลกัการตลาดทางการเมอืง4 สิง่ทีก่ลาวมาขางตนถอืเปนมลูเหตสุำคญัประการ
หนึง่ทีท่ำใหผมูเีงนิสามารถเขาสรูฐัสภาในฐานะตวัแทนทางการเมอืง ดงัพจิารณาไดจากจำนวนกลมุ
ของนักธุรกิจที่เขาสูระบบการเมืองโดยตรงมากขึ้น

ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมืองของกลุมทุน
หากพจิารณาผลการศกึษาของสทิธโิชค ลางคลุานนท5 เกีย่วกบัพฒันาการและบทบาท

ทางการเมืองของกลุมธุรกิจการเมืองในประเทศไทยไดสะทอนวา กลุมธุรกิจการเมืองเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยดวยเหตผุลทางโครงสรางและความสมัพนัธทางอำนาจ  ระหวางอำนาจทางการเมอืง
และอำนาจทางเศรษฐกจิ ประกอบดวยชนชัน้นำทางการเมอืง และชนชัน้นำทางเศรษฐกจิ ซึง่ทัง้
สองกลมุมกีารพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั อยางไรกด็ ีระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย เปน
ปจจยัหรอืชองทางทีส่ำคญัทีเ่ปดโอกาสใหกลมุธรุกจิเขามาเปนมบีทบาททางการเมอืงดวยตนเอง
มากยิง่ขึน้ ผานระบบพรรคการเมอืง กลมุนกัธรุกจิทีก่ลายมาเปนนกัการเมอืง สามารถใชอำนาจ
ทางการเมอืงในการผลกัดนันโยบายสาธารณะตาง ๆ  โดยเฉพาะนโยบายดานเศรษฐกจิ จนสงผล
ทำใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว แตอีกดานหนึ่งทำใหยิ่งมีการแสวงหาประโยชน
ของกลุมธุรกิจการเมืองดวยเชนกัน ทำใหหลายนโยบายตอบสนองหรือใหประโยชนแกกลุม
ธุรกิจมากกวาประชาชน

สภาพปญหาดังกลาวถือเปนตัวชี้วัดที่บงชี้ถึงความลมเหลวในแงการสรางโอกาสให
ประชาชนโดยทั่วไปใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองในฐานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งที่
มีโอกาสชนะ บทบาทการนำของภาคประชาชนในการตอสูกับบทบาทของนักธุรกิจการเมือง
ยังไมสามารถตานทานอิทธิพลของการแสดงบทบาทใหมของกลุมทุนในคราบนักการเมืองได
เนื่องจากกลุมทุนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรสูงกวา6 ขอพิสูจนนี้พิจารณาไดจากสัดสวน
ประเภทตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในรัฐสภาหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2540 ทีจ่ะพบวามกีารเพิม่ขึน้ของจำนวนสมาชกิสภาผแูทนราษฎรทีม่าจากกลมุทนุ

4บฆูอร ียหีมะ, นโยบายหาเสยีงแนวประชานยิมกบัอำนาจทางเศรษฐกจิ : การศกึษาเชงิเศรษฐกจิการเมอืง เกีย่ว
กบัความสำเรจ็ในการเลอืกตัง้ของพรรคไทยรกัไทย, (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2547)

5สิทธิโชค ลางคุลานนท, พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุมธุรกิจการเมืองในประเทศไทย,
(กรงุเทพฯ: สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร, 2552)

6ผจูดัการ 360  ํรายสปัดาห, “การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปจจบุนั จะเลอืกแนวสนัตหิรอืรนุแรง,”
http://www.manager.co.th/mgrWeekly/ViewNews.aspx?News ID=9540000061695. (สบืคนเมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม
2556)
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และแมจะมีการยุบพรรคการเมืองหลายครั้ง แตกลุมทุนเหลานี้ก็สามารถกลับมารักษาพื้นที่ทาง
การเมอืงไดโดยตลอดและสามารถชนะการเลอืกตัง้ มอีำนาจเขาไปจดัตัง้รฐับาลไดโดยตลอด จงึยอม
กลาวไดอยางชัดเจนวา การปรับเปลี่ยนบทบาทดังกลาวก็คือ การยกสถานภาพทางการเมือง
ของกลุมทุนจากเดิมที่แสดงบทบทบาทของกลุมผลประโยชนในการกดดันรัฐ มาเปน “คหบดี
อำมาตยาธิปไตย” (Business Bureaucratic Polity) ในทางการเมืองดวยตนเอง ซึ่งเปน
ประชาธปิไตยแบบนายทนุเปนใหญจนยากทีป่ระชาชนผเูปนเจาของอำนาจอธปิไตยจะมศีกัยภาพ
ในการผลกัดนัตนเองใหเขาสรูะบบการเมอืงได

ประการทีส่าม ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ
ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบสามารถพจิารณาไดจากปรากฏการณ

ในชวงระยะหนึง่ทศวรรษเศษทีผ่านมา จะพบวา หลงัประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสงผลใหเกิด
องคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูและองคกรตาง ๆ ทีม่หีนาทีใ่นการพจิารณาตดัสนิลงโทษ เพือ่ทำหนาที่
ในการตรวจสอบการใชอำนาจรฐัเพือ่ใหเกดิความชอบธรรมและเปนประโยชนตอสาธารณชนกต็าม
แตองคกรอิสระเหลานี้กลับถูกแทรกแซงหรือทาทายอำนาจมาโดยตลอด ดวยวิธีการตาง ๆ
มากมายนอกเหนือจากการใหสินบน เชน การสงคนของกลุมทุนเขาไปทำหนาที่ การขัดขวาง
การปฏบิตัหินาที ่การใชวธิกีารใหยอมสยบ การใชวธิกีารทำใหกลวั หรอืแมแตการใชกลมุการเมอืง
เขากดดัน เปนตน หากพิจารณาถึงพฤติกรรมทางการเมืองเหลานี้ยอมพบวาขัดกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาธิปไตยตะวันตกมิไดเนนการยึดตัวบุคคลหรือ
สรรหา “คนด”ี เปนหลกัวา ถาไดคนดมีาบรหิารปกครองแลว บานเมอืงจะดเีองเหมอืนกบัแนวคดิ
การปกครองตะวนัออก ดงัทีล่อรด แอคตนั (Lord  Acton)  รฐับรุษุชาวองักฤษไดกลาวคตพิจนที่
มกัจะถกูเอยอางถงึอยเูสมอวา “อำนาจทำใหฉอฉล”  เพราะยิง่มอีำนาจมากกย็ิง่มคีวามฉอฉลมาก
(power corrupts, absolute power corrupts absolutely) ระบอบประชาธิปไตยตะวันตก
จงึพยายามสรางเงือ่นไขทางการเมอืงเพือ่ใชเปนกลไกปองกนัปญหา อาท ิการสรางกระบวนการ
ตรวจสอบและถวงดุลย (Check and Balance) ซึ่งกันและกันระหวางอำนาจฝายตาง ๆ หรือ
หลักการแบงแยกอำนาจ (Separation of Powers) ทั้งนี้เพราะมีบทเรียนในประวัติศาสตร
การปกครองของประเทศตาง ๆ  วา ถาปลอยใหอำนาจอยใูนมอืของบคุคลคนเดยีวหรอืสถาบนัเดยีว
อาจนำไปสูการปกครองที่ฉอฉลหรือชั่วราย หรือกระทำทุกอยางเพื่อผลประโยชนสวนตน
โดยไมคำนงึถงึความเดอืดรอนหรอืความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ดวยเหตนุีป้ระชาธปิไตย
ตะวนัตกจงึมไิดเนนการยดึตวับคุคลหรอืสรรหา “คนด”ี เปนหลกัวา ถาไดคนดมีาบรหิารปกครอง
แลว บานเมอืงจะดเีองเหมอืนกบัแนวคดิการปกครองตะวนัออก  แตพยายามสรางกลไกหรอืระบบ
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ตาง ๆ ทีจ่ะคอยเปนกรอบหรอืแนวทางใหผมูอีำนาจในระดบัตาง ๆ ปฏบิตัตินใหถกูตอง ระบบ
หรือกลไกดังกลาวอาจมีทั้งที่เปนหนวยงานที่เปนทางการหรือสถาบันของรัฐดวยกัน และมีทั้ง
เปนการแสดงออกของประชาชนที่มีระเบียบหรือกฎหมายรองรับ อาจเปนการยอมรับโดยเปน
ธรรมเนยีมปฏบิตั ิหรอืสวนหนึง่ของวฒันธรรมในสงัคมนัน้ทีบ่ทบาทของภาคประชาชนมไิดหยดุ
อยเูพยีงแคการเลอืกตวัแทนเขาไปใชอำนาจและทำหนาทีแ่ทนเทานัน้ แตในทกุ ๆ ขัน้ตอนของ
การบริหารบานเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นจะปรากฏบทบาทของประชาชนอยูตลอดเวลา
จึงพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศประชาธิปไตย ทั้งในการแสดงออกถึงปญหา
ความตองการ การตรวจสอบการใชอำนาจ และการทำหนาทีข่องผมูอีำนาจรฐัในบางกรณทีีเ่กดิขึน้
การตรวจสอบดงักลาวสามารถนำไปสกูารถอดถอนหรอืลงโทษจำคกุผใูชอำนาจหรอืปฏบิตัหินาที่
โดยมชิอบได

ดวยเหตุขางตน เมื่อระบบการตรวจสอบออนแอหรือขาดศักยภาพในการทำงาน
องคกรเหลานีย้อมมอิาจเปนสถาบนัทางการเมอืงทีม่อีทิธพิลมากพอในการถวงดลุยและเปนทีย่ำเกรง
ของผทูีอ่งิแอบการใชอำนาจรฐัในทางมชิอบได จงึนบัวาเปนอนัตรายอยางยิง่ตอการพฒันาองคกร
หรอืหนวยงานรฐัใหกาวพนไปสคูวามเปนสถาบนัทางการเมอืงทีแ่ทจรงิได โดยเฉพาะอยางยิง่รฐัสภา
ทีถ่อืเปนองคกรอนัดบัตน ๆ ในการแสดงบทบาทดงักลาว

จากปจจยัแวดลอมทางการเมอืงทัง้หมดขางตนลวนเปนชองทางสำคญัทีเ่อือ้ใหเกดิการ
ใชเงินในการเลือกตั้ง จนเกิดเปนระบบการแขงขันดวยการประมูลในกระบวนการเลือกตั้งขึ้น
สงผลใหประชาชนไดตวัแทนหรอืสมาชกิรฐัสภาทีม่าจากการประมลู ซึง่แตกตางจากแนวคดิและ
หลกัการเลอืกตัง้ตามกระบวนการทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

ลกัษณะปญหาทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติการเลอืกตัง้
หากการศึกษานี้นิยาม “การประมูลในกระบวนการเลือกตั้ง” หรือ “การประมูลตั้ง”

วาหมายถงึ การใชเงนิของผสูมคัรรบัเลอืกตัง้แขงขนักนัซือ้คะแนนเสยีงของประชาชน เพือ่ใหตนเอง
ชนะการเลอืกตัง้จนสามารถเขาสรูะบบการเมอืงในฐานะสมาชกิรฐัสภาหรอืเปนตวัแทนทางการเมอืง
ในระดับตาง ๆ ได โดยการแขงขันที่เกิดขึ้น ผูขายใช “สิทธิในการเลือกตั้ง” แทน “สินคา”
โดยใหผสูมคัรรบัเลอืกตัง้แขงขนักนัเขาไปซือ้คะแนนเสยีงเลอืกตัง้เหลานี้ ซึง่อาจกระทำดวยตนเอง
หรอืดำเนนิการผานตวักลางทีเ่รยีกวา “หวัคะแนน”  ผลของการทจุรติดงักลาวยอมทำใหเกดิปญหา
อยางนอย 3 ประการ ไดแก 1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปนตัวแทนในระบบการเมือง
2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็ และ 3. การเกดิระบอบคหบดสีภา (Capitalist Parliament)
ในเชงิปฏบิตัทิีท่าทายตอปรชัญาการปกครองในระบบรฐัสภา ซึง่จะกลาวเปนลำดบั ๆ ตอไป
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ประการแรก การขาดและลดทอนคณุคาความเปนตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง
แมอุดมการณแบบเสรีนิยมจะยอมรับ “หลักความเสมอภาคที่จุดเริ่มตน” มาเปน

รากฐานรองรบัความเปนประชาธปิไตยกต็าม แตระบอบการปกครองทีน่ายทนุมอีำนาจทางการเมอืง
กลับสรางระยะหางของความเสมอภาคใหกวางขึ้น เพราะเปนระบบการเมืองที่เนนการใชเงิน
เขาประมูลในการแขงขัน กลาวคือ การทุจริตการเลือกตั้งดวยการแขงขันกันใชเงินซื้อเสียงผูมี
สทิธิเ์ลอืกตัง้ของผสูมคัร แมผลการแขงขนัจะปรากฏผชูนะจนไดตวัแทนของประชาชนหรอืสมาชกิ
รฐัสภา แตตวัแทนดงักลาวกลบัขาดและลดทอนคณุคาความเปนตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง

เมือ่พจิารณาจากหลกัการเลอืกตัง้ไดสะทอนใหเหน็วา ทกุขัน้ตอนภายใตกระบวนการ
เลือกตั้งมุงสรางบรรทัดฐานใหทุกคนที่อยูในระบบการเมืองตองตั้งอยูบนความถูกตอง โปรงใส
และเทาเทยีมอยางเสมอภาคกนั โดยเฉพาะตวัแทนทีไ่ดรบัการเลอืกตัง้เพราะเปนผมูคีวามชอบธรรม
ในการใชอำนาจทางการเมอืงในการตดัสนิใจแทนประชาชนในเขตพืน้ทีน่ัน้ ๆ

คณุสมบตักิารเปนตวัแทนทีด่ตีองธำรงรกัษาไวซึง่ระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย
ดงัพจิารณาไดจากขอสรปุของสหภาพรฐัสภา (International Organization of Parliaments: IPU)
เกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตยในภาพกวางนั้น7 ยอมรับถึงประเด็นสำคัญเกี่ยวกับขอบขาย
ของคำวา ประชาธปิไตยไวประการหนึง่วา ประชาธปิไตยตองการการดำรงอยขูองสถาบนัตวัแทน
ตาง ๆ (representative institutions) ในทกุระดบัทางการเมอืง และโดยเฉพาะรฐัสภาหนึง่ ๆ ที่
ถอืเปนองคประกอบของสงัคมถกูนำเสนอในฐานะตวัแทน และเปนสถาบนัทีม่คีวามสำคญัในเชงิ
อำนาจ และแนวทางในการแสดงออกของเจตนจำนงของประชาชนในทางกฎหมายและภาพรวม
การทำงานของรฐับาล

เพราะฉะนัน้ การเขามาสรูะบบการเมอืงดวยวธิกีารทีไ่มถกูตองและชอบธรรมจงึยอม
เปนการลดทอนคณุคาของความเปนประชาธปิไตยไปพรอมกนัดวย เพราะหลกัของประชาธปิไตย
ประการหนึง่นัน้มจีดุมงุหมายทีจ่ะปองกนัและสนบัสนนุใหเกดิเกยีรตแิละสทิธพิืน้ฐานของปจเจกบคุคล
ความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งรูปแบบของรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยจะตองทำใหสิ่งที่กลาวมานั้น
เกดิขึน้ รวมทัง้ระบบการเมอืงกต็องมสีมรรถนะพอใหสิง่ทีก่ลาวมาถกูตองโดยตวัเองดวย

ประการทีส่อง พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็
โดยพบวากลไกทางการเมอืงถกูครอบงำดวยทนุ  พรรคการเมอืงทีม่ศีกัยภาพในการ

แขงขนัทางการเมอืงจะถกูกอตัง้โดยนายทนุหรอืนกัลงทนุทางการเมอืง กลมุทนุจงึสามารถใชอทิธพิล
ในฐานะผูลงทุนเขากำกับและควบคุมการดำเนินการตางๆ ของพรรค อาทิ นโยบายพรรคที่

7IPU, “IPU: Setting Democracy Standards and Guideline,” [Online] Available from:
http://www.ipu.org/dem-e/standards.htm. (accessed  18 August 2016)
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สามารถเอือ้ประโยชนตอกลมุ ดวยการวางกรอบกำหนดทศิทาง และโดยเฉพาะอยางยิง่การสัง่การ
ผานมติพรรค ซึ่งสมาชิกพรรคที่ฝาฝนอาจถูกลงโทษจนมีผลใหพนสภาพการเปนสมาชิกสภา
ผแูทนราษฎรตามไปดวย

อยางไรก็ดี การกอตั้งพรรคการเมืองสวนใหญ มักตั้งอยูบนฐานของการรวมกลุม
การเมอืงตาง ๆ  แลวจดัตัง้เปนพรรคการเมอืง กลไกสำคญัมกัประกอบดวย ผมูอีดุมการณของพรรค
แกนนำพรรค นายทุนพรรค และกลุมผูสนับสนุนพรรค อยางไรก็ตาม ความเขมแข็งของ
พรรคการเมืองไทยมักขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยสำคัญ ไดแก ความสามัคคีของแกนนำพรรค และ
ความพรอมของนายทนุพรรค ตวัชีว้ดัความเปนจรงิของขอสงัเกตนีก้ค็อื การตอบคำถามวา จะมี
พรรคการเมืองใดบางในชวงที่แกนนำพรรคเปลี่ยนหรือลาออกจากพรรคแลวพรรคการเมืองนั้น
จะยังคงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนำพรรคที่มีสถานภาพเปนนายทุนพรรคดวย ความเขมแข็ง
ของพรรคการเมอืงฝายรฐับาลจงึยอมสมัพนัธไปกบัเสถยีรภาพของรฐับาลอยางทีไ่มอาจแยกออก
จากกนัได

ปฏสิมัพนัธดงักลาวยงัคงผสานไปกบัแนวคดิการเมอืงในระบบรฐัสภาทีเ่หน็วา รฐับาล
จำเปนตองมาจากพรรคการเมอืง กลไกการดำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงของระบบพรรคการเมอืง
จึงเปนแกนกลางในการเชื่อมโยงกับผูนำรัฐบาลในฐานะหัวหนาพรรคหรือแกนนำพรรค และใน
ขณะเดยีวกนั พรรคการเมอืงกท็ำหนาทีเ่ปนตวัประสานเชือ่มโยงผสูนบัสนนุพรรค โดยเฉพาะผทูีเ่ปน
สมาชกิสภาผแูทนราษฎรใหตองคอยสนบัสนนุหวัหนาพรรคหรอืแกนนำพรรคในฐานะนายทนุพรรค
ทัง้นีป้ญหาทีเ่กดิขึน้ตามมากค็อื สถานภาพความเปนตวัแทนของประชาชนทีม่อีสิระในการทำงาน
โดยไมสนใจมติพรรคหรือขอตกลงหรือผลประโยชนของพรรคจะยังคงทำไดอีกหรือไม ตัวอยาง
ทีเ่กดิขึน้จรงิในชวง 1 ทศวรรษเศษๆ ทีผ่านมา ไดสะทอนใหเหน็วา รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดระบุไว
อยางชดัเจนวา สมาชกิสภาผแูทนราษฎรตองสงักดัพรรคการเมอืง เพราะฉะนัน้จงึพบวาการกระทำ
ทีข่ดักบัมตพิรรคของสมาชกิสภาผแูทนราษฎรเกดิขึน้นอยมาก

เมื่อบทบาทของนายทุนมีอิทธิพลโดยตรงตอการสรางความเปนสถาบันแกพรรค
การเมอืงจงึมผีลใหการทำหนาทีใ่นดานการเชือ่มตอกลมุผลประโยชนและกลมุกดดนัเขากบัรฐัสภา
รฐับาล และระบบราชการ ยอมกลายเปนการประสานประโยชนเพือ่กลมุทนุนัน้ ๆ ไป และกลาว
ไดวา พรรคการเมอืงทีต่กอยภูายใตโครงสรางดงักลาวยอมเกดิความออนแอ ไมสามารถเปนทีพ่ึง่
ของประชาชนหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ออกเสียงสนับสนุนเลือกพรรคนั้น ๆ ใหเขาไปทำงานใน
สภาผแูทนราษฎรได ซึง่ถอืวาเปนผลกระทบทีส่ำคญัอกีประการหนึง่จาก “การประมลูในกระบวนการ
การเลอืกตัง้” หรอื “การประมลูตัง้” หรอืการทจุรติการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรเขาสภา



  ✦✦ 12

ประการที่สาม การเกิดระบบ “คหบดีสภา” (Capitalist Parliament) ซึ่งขัดกับ
แนวทางการปกครองในระบบรัฐสภาที่มุงเนนใหพลเมืองทุกกลุมสามารถเขาไปเปนตัวแทนทาง
การเมืองในรัฐสภาได กลาวคือเมื่อพิจารณาความมีเสถียรภาพของรัฐบาลในชวง 2 ทศวรรษ
หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 จะพบวา ภายหลังการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลแลว รัฐบาล
จะถูกทาทายจากกลุมผลประโยชน เชน ทหาร กลุมทุน ขบวนการชาวบานที่สูญเสียประโยชน
จากรฐัหรอืกลมุทีถ่กูรฐัเบยีดขบั และปญหาจากกลไกตาง ๆ เชน ระบบราชการ ความขดัแยงใน
พรรคการเมอืง หรอืในพรรครวมรฐับาลเอง เปนตน ความสมัพนัธระหวางปจจยัแวดลอมเหลานี้
ลวนเกี่ยวพันกับความสามารถในการแกไขปญหาและศักยภาพในการตานทานของรัฐบาล และ
ศกัยภาพของรฐัสภาในการเขาไปมสีวนรวมในการจดัการ

เมือ่นายทนุหรอืกลมุทนุซึง่เปนพอคาทีม่อีำนาจทางการเมอืงผานกระบวนการประมลู
ตัง้เขาไปทำหนาทีใ่นสภาผแูทนราษฎร สภาดงักลาวจงึยอมเปนทีแ่สดงอำนาจทางการเมอืงของ
เหลาคหบดีเหลานี้ โดยเฉพาะคหบดีที่มีสถานภาพเปนผูนำพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร ยอมสามารถขับเคลื่อนเปาประสงคสวนตัวดวยการแปลงไปสูนโยบายของรัฐได
โดยงาย นโยบายประชานยิมกลายเปนเครือ่งมอืสำคญัในการสกดักัน้การเคลือ่นไหวตอตานจาก
ฝายทีเ่ปนปรปกษตอรฐับาล ในขณะทีร่ฐัสภากลายเปนเครือ่งมอืสำหรบัการสรางกฎหมายทีเ่อือ้
ประโยชนหรอืสรางโอกาสตอเหลาคหบดใีนคราบนกัการเมอืง คำวา “การถอนทนุคนื” จงึกลายเปน
สำนวนทีส่ะทอนถงึความชอบธรรมของเหลาคหบดเีหลานีว้าสามารถกระทำการดงักลาวได และ
ถือเปนเรื่องปกติของการเมืองไทย ซึ่งสอดคลองกับหลักการทำธุรกิจ กลาวคือ เมื่อลงทุนใน
การซื้อเสียงแลวก็ยอมตองแสวงหากำไรจากการกำหนดนโยบายและการออกกฎหมายเพื่อเอื้อ
ประโยชนตอกลมุทนุ

ตรรกทั้งในแงแนวคิดและแนวปฏิบัติขางตนยอมแตกตางกับปรัชญาการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยทีใ่ชระบบการเมอืงแบบรฐัสภา ซึง่ตามทฤษฎแีลว ในระบบรฐัสภานี ้รฐัสภา
มอีำนาจมากกวารฐับาล กลาวคอื ถารฐัสภาไมรบัรองนโยบายของคณะรฐัมนตรชีดุใด คณะรฐัมนตรี
ชุดนั้นก็ตองลาออกจากตำแหนง หรือยุบสภาเพื่อใหมีการจัดเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่ง และการที่
คณะรัฐมนตรีจะคงอยูหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไป
ดงันัน้ การปกครองในรปูแบบนีจ้งึถอืไดวาองคกรนติบิญัญตัมิอีำนาจสงูสดุตามหลกัปรชัญาทีว่า
ประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไปควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
ดังนั้น เมื่อเหลาคหบดีหรือนายทุนกลายเปนสมาชิกรัฐสภา และรวมถึงการเปนผูนำในรัฐบาล
ยอมแสดงใหเห็นวาหลักปรัชญาประชาธิปไตยที่เนนการใหอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนนั้น
แทจรงิแลวอำนาจอธปิไตยกลายเปนอำนาจของคหบดผีเูปนอำมาตยทางการเมอืง
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จากขางตนจงึยอมชีใ้หเหน็วา ปรชัญาการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในระบบ
รัฐสภาถูกทาทายดวยระบบคหบดีสภา ซึ่งบงชี้ถึงความลมเหลวในการสรางรัฐสภาใหกลายเปน
กลไกขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยไดอยางเขมแข็ง คหบดีสภาจึง
ยอมเปนแหลงชุมนุมของนักลงทุนทางการเมืองเพื่อมุงหวังผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง โดย
แอบอางผลประโยชนของประชาชนมาเปนเงื่อนไขในการดำเนินนโยบาย เพราะฉะนั้นลักษณะ
ดงักลาวถอืวาเปนอปุสรรคสำคญัในการปฏริปูรฐัสภาไทยใหเกดิความเขมแขง็

รปูแบบการทจุรติการเลอืกตัง้
การนำเสนอเรือ่งการทจุรติการเลอืกตัง้นีถ้อืเปนภาพสะทอนทีช่ีใ้หเหน็วา การทจุรติ

ที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งถือเปนความลมเหลวอยางเปนรูปธรรมในการทำใหเปนประชาธิปไตย
(Democratization) ของการเมืองไทย ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจึงเปนสิ่งจอมปลอมมากกวาความ
เปนจรงิ เพราะตวัแทนทีไ่ดมาเกอืบทัง้หมดลวนตองเผชญิกบัคำถามเดมิ ๆ อยเูสมอวา “ซือ้เสยีงมา
หมดไปเทาไหร” หรือ “ถาไมซื้อมาจะไดสักกี่คะแนน” นอกเหนือจากนั้นยังอาจรูสึกสะเทือน
เพราะตองซือ้เสยีงกบัคนในครอบครวัหรอืคนในตระกลู ซึง่ดเูหมอืนวาการเขาไปสรูะบบการเมอืง
เปนเรือ่งทีน่าเจบ็ปวดทางจติใจไมนอย

หาก “เงิน” ถือเปนทรัพยากรที่สำคัญสำหรับการดำเนินกิจกรรมการทุจริต แมใน
ระดบัทองถิน่ทีม่กีารเลอืกตัง้ขนาดเลก็กต็าม กย็งัพบเหน็ไดโดยทัว่ไปไดวา การซือ้สทิธขิายเสยีง
เปนเรื่องของการตอรองทางการเมืองที่ทุกคนยอมรับวาเปนสิ่งที่สรางความยุติธรรมในการได
ประโยชนทางการเมืองโดยตรงที่สุด หรือมีความเปนรูปธรรมที่สุดแกประชาชน ทั้งนี้กลยุทธใน
การทจุรติการเลอืกตัง้ทีจ่ะนำเสนอนัน้แบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ไดแก การทจุรติในสวน
ภาครฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐั การทจุรติในสวนผสูมคัรทีม่จีำนวนนอย และการทจุรติในสวนทีม่ผีสูมคัร
หรอืคแูขงจำนวนมาก ซึง่จะนำเสนอใหเหน็พอสงัเขปวามกีารใชเงนิในแตละประเภทอยางไรใหเปน
ประโยชนแกผลูงสมคัรรบัเลอืกตัง้

ประเภทแรก การทจุรติในสวนภาครฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐั ประกอบดวย
1. การอาศัยเจาหนาที่ที่มีอำนาจในการจับกุมผูกระทำผิดการเลือกตั้ง โดยผูสมัคร

รบัเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัทองถิน่และในระดบัชาตมิกัสรางเครอืขายสายสมัพนัธกบัเจาหนาทีเ่หลานี้
เปนอยางด ีจนเกดิเปนระบบผกูขาดของผสูมคัรเพยีงบางคนเทานัน้ เนือ่งจากเจาหนาทีฝ่ายจบักมุ
เลอืกปฏบิตัเิฉพาะฝายตรงขาม

2. การเขาถงึผชูีข้าดการเลอืกตัง้ เพราะหากพบการทจุรติเกดิขึน้การเขาถงึกรรมการ
ยอมทำใหการเลอืกตัง้นัน้เกดิผลทีพ่งึประสงคตามมาไดเสมอ เปรยีบเสมอืนการทีอ่ยัการสัง่ไมฟอง
ก็ทำใหคดีการทุจริตเหลานั้นเปนโมฆะหมดสิ้นไปทันที การสืบเสาะเพื่อหาพยานหลักฐานตอไป
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ก็ยอมกลายเปนเรื่องที่เสียเวลาในการตอสูสำหรับคูแขง การเขาถึงกรรมการการเลือกตั้งจึงเปน
สิง่ทีผ่สูมคัรรบัเลอืกตัง้มคีวามประสงคเพือ่เขาถงึในทางลบัเสมอ ๆ

3. การบรหิารหนวยเลอืกตัง้ดวยวธิกีารตาง ๆ  เชน สงบคุคลทีไ่วใจไปเปนกรรมการ
หนวย การแอบใหสนิบนกรรมการหนวย การสงบคุคลไปกดดนัผใูชสทิธใินแตละหนวย การบรหิาร
จัดการหนวยเลือกตั้งไดจึงยอมหมายถึงกระบวนการทุจริตอื่น ๆ ที่สามารถทำไดงายขึ้น อาทิ
การหยอน “บัตรผี” หรือการใชสิทธิแทนผูอื่นเพื่อเลือกตัวเองในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ การแอบ
ปรับเปลี่ยนหีบบัตรขณะขนสง การแกลงรวมคะแนนผิด หรือการทำใหบัตรดีของคูแขงกลาย
เปนบตัรเสยี เปนตน

4. การทจุรติดวยกลโกงแบบชาวบาน ดวยการสรางสถานการณไฟฟาดบั หรอืสราง
เหตใุหเกดิหนัเหความสนใจในขณะทีม่กีารรวมคะแนนหรอืนบัคะแนนในหนวยเลอืกตัง้ การสราง
วิกฤตการณนี้มักเกิดขึ้นในชวงที่ฝายอยากชนะการเลือกตั้งมีผลคะแนนกำลังไลตามคูแขง หรือ
กำลังสูสี โดยภายหลังวิกฤตการณคลี่คลายจะเห็นวาคะแนนฝายที่ตามมักพลิกผันโดยฉับพลัน
การทจุรติการเลอืกตัง้ในลกัษณะนีถ้อืเปนวธิกีารทีอ่าจเรยีกไดวา “ปลนเขม็ขดัแชมปกนัหนาเวท”ี

ประเภททีส่อง การทจุรติในสวนผสูมคัรทีม่จีำนวนนอย ประกอบดวย
1. กรณีของการตอสูที่มีคูแขงแค 2 คนนั้น การฉวยโอกาสเจรจาใหอีกฝายยอม

ถอนตวัจากการสมคัรถอืวาเปนสิง่ทีค่แูขงทางการเมอืงมกัเลอืกทีจ่ะกระทำ เพราะถอืวาเปนเรือ่ง
ทีด่ทีีไ่ดประโยชนกนัทัง้สองฝาย โดยมากมกัใชวธิกีารทีอ่าจเรยีกวา “การซือ้คแูขง” เหตผุลกค็อื
การซื้อคูแขงนั้นประหยัดกวาการใชเงินไปทุมซื้อคะแนนเสียงกับคูแขงขันทางการเมือง โดยอาจ
มขีอตกลงหรอืการสงเสรมินโยบายทางการเมอืงนีด้วยการใหตำแหนงทางการเมอืงอืน่ ๆ  ไปพรอม
กบัเงนิคาจางใหถอนตวัหรอืสละสทิธใินการเปนผสูมคัรรบัเลอืกตัง้

2. การขมขูใหเกรงกลัวปญหาสำคัญของการตอตานจากฝายตรงขามที่ไมยอมรับ
ขอเสนอในการเจรจายอมทำใหเกดิยทุธวธิใีนการตอสทูางการเมอืงทีเ่ขมขนมากขึน้ ดวยการขมขู
ผูสมัครรับเลือกตั้งฝายตรงขาม ซึ่งหมายถึง การทำใหผูสมัครฝายตรงขามเกิดความเกรงกลัว
ภัยที่จะเกิดขึ้นทั้งตอรางกายและจิตใจ การขมขูที่เกิดขึ้นนอกจากจะทำใหเกิดภาพของสงคราม
จติวทิยาแลว ในหลายกรณยีงัพบการลอบทำรายใหถงึแกชวีติกเ็กดิขึน้จรงิอยเูปนจำนวนมาก

3. การตอสูดวยยุทธวิธีตาง ๆ เพื่อใหฝายตนเองชนะ โดยเฉพาะการจายเงินซื้อ
คะแนนเสยีงแบบทมุทนุแขงขนักนั ถอืเปนการประมลูซือ้คะแนนเสยีงจากผมูสีทิธเิลอืกตัง้ทีต่องอาศยั
เงนิทนุจำนวนมหาศาล ซึง่วธิกีารนีจ้ะเกดิขึน้ควบคกูบัการขมขคูกุคามฝายตรงขาม วธิกีารนีจ้งึทำ
ใหเกดิการใชเงนิแขงขนักนัอยางบาคลัง่ขึน้มาได เนือ่งจากทัง้สองฝายจะแขงขนักนัทมุเงนิซือ้คะแนน
กนัคนละหลายรอบสำหรบัการเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้ในแตละครัง้
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ประเภททีส่าม การทจุรติในสวนทีม่ผีสูมคัรหรอืคแูขงจำนวนมาก
1. การอาศยัหวัคะแนน หรอืผทูีท่ำหนาทีใ่นการรวบรวมหรอืจดัตัง้ฐานคะแนนเสยีง

ใหแกผูลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยการอิงอาศัยหัวคะแนนถือวาเปนเรื่องที่มีความจำเปนอยางยิ่ง
ซึ่งหัวคะแนนที่ดีจะตองมีคุณสมบัติที่สำคัญ ๆ เชน รูจักคนมาก เขาถึงคนเกง เปนที่รักของ
ชาวบาน มอีทิธพิลอยบูาง มคีวามนาเชือ่ถอื มคีวามซือ่สตัย เปนตน ซึง่ในกระบวนการซือ้เสยีง
ถาขาดบุคลากรดานนี้แลวก็คงยากที่จะทำใหการกระจายเงินไปยังผูขายเสียงเปนไปไดอยาง
ยากลำบาก

2. ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ตองไมเปนผทูีม่คีวามตระหนีถ่ีเ่หนยีวในดานการเงนิและปจจยั
ตาง ๆ ที่จำเปนตองใชซื้อคะแนนเสียงสนับสนุนจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะสิ่งเหลานี้ลวนเปน
ภาพลักษณที่เสริมใหประชาชนที่จะเลือกตางเชื่อใจหรือมั่นใจไดวา พวกเขายังมีโอกาสที่จะได
ประโยชนจากคนทีเ่ขาเลอืกหลงัไดรบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ไปแลว การใชเงนิซือ้เสยีงในการเลอืกตัง้
จงึเปนการสรางภาพลกัษณไปพรอมกนัดวย

3. ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ทีอ่าศยัการซือ้เสยีงจะตองมคีวามพรอมในการแจกจายเพือ่ระดม
เสยีงสนบัสนนุจากผมูสีทิธเิลอืกตัง้ตลอดเวลา เพราะเมือ่หวัคะแนนตองการใชเงนิ ฝายผซูือ้เสยีง
ตองมีความพรอมสูง ไมเชนนั้นแลวกระบวนการซื้อเสียงก็ลมเหลวตั้งแตเริ่มตน อีกทั้งกระบวน
การจายเงินซื้อเสียงในปจจุบันไมสามารถทำสำเร็จไดภายในครั้งเดียว จึงทำใหเห็นวา ปญหา
การจายซ้ำเปนเรื่องที่ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางผูซื้อเสียงกับหัวคะแนนอยางยากที่จะ
แยกออกจากกนัได

4. ความพรอมในการเขาถงึเขตหวัคะแนนจดัตัง้อืน่ ๆ  เชน วดั หรอืศนูยรวมกจิกรรม
ทางศาสนา ไดแก งานมงคลและงานอวมงคลตาง ๆ ถือเปนการสรางภาพที่ดีแกสาธารณชน
โดยเฉพาะในกรม กอง หรอืสวนราชการบางแหงไดมรีะเบยีบหรอืกฎหมายบญัญตัไิวอยางชดัเจน
ใหสมาชกิองคกรตองยายทะเบยีนบานเขาไวประจำทีต่นสงักดั จงึยอมทำใหหนวยราชการเหลานัน้
กลายเปนพืน้ทีร่วมฐานคะแนนจดัตัง้เอาไว การเขาถงึเขตเหลานัน้ไดยอมทำใหฝายทีเ่ขาถงึสามารถ
เขาผกูขาดเสยีงสนบัสนนุอยกูลาย ๆ การเขาสรางสายสมัพนัธกบัผบูรหิารระดบัสงูในหนวยงาน
ราชการเหลานั้นจึงยอมเปนสิ่งที่มีคุณคา เพราะนอกจากจะมีคาใชจายในการซื้อเสียงที่ประหยัด
ขึ้นแลว ยังไดประสิทธิภาพในเรื่องการระดมเสียงที่มีเอกภาพไปพรอมกันดวย ตัวแทนที่ได
เชนนีจ้งึอาจเรยีกอกีอยางหนึง่ไดวาเปน “นกัจดัตัง้ทางการเมอืง”

5. กรณีมีผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 3 คนขึ้นไป ผูไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งบางคน
ไดใชวิธีการยั่วยุฝายตรงขามทั้งหมดใหขัดแยงกัน โดยปลุกปนใหคูแขงที่มีโอกาสได 2 คนแรก
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แขงกนั เพือ่มงุหวงัใหเกดิผลเปนการตดัคะแนนกนัเอง สวนผสูมคัรอนัดบัสามควรรกัษาฐานคะแนน
เสยีงตวัเองเอาไวอยางมัน่คง

6. การสรางระบบการพนันขันตอใหเปนประโยชนตอฝายที่ซื้อเสียง เชน มีการ
สรางเงือ่นไขการพนนัวา ถาฝายผซูือ้เสยีงชนะ คนทีแ่ทงกจ็ะชนะการพนนันัน้ดวย จงึทำใหฝาย
ที่แทงฝายผูซื้อเสียงกลายเปน “หัวคะแนนจำเปน” ชวยประชาสัมพันธตัวผูสมัครรับเลือกตั้งไป
พรอมกนั และมผีลทำใหฝายผซูือ้เสยีงมสีทิธชินะได เปนตน

จากทีก่ลาวมายอมทำใหเหน็วา กลยทุธเหลานีถ้อืเปนเพยีงรปูแบบการทจุรติบางสวน
ทีก่ำลงันยิมใชกนัอยใูนปจจบุนั แมจะไมสามารถกลาวไดหมด แตกพ็อทำใหเขาใจไดวา การเลอืกตัง้
ทีม่อียใูนปจจบุนันัน้ยงัยากทีจ่ะเชือ่ไดวาเปนการเลอืกตัง้ทีม่คีวามบรสิทุธิย์ตุธิรรมทีแ่ทจรงิ

บทสรุปการทุจริตการเลือกตั้งกับการเปนอุปสรรคสำคัญตอการทำใหเปน
ประชาธปิไตยของไทย

การทจุรติการเลอืกตัง้ถอืเปนอปุสรรคสำคญัตอการทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย
โดยการศกึษาในบทความนีช้ีใ้หเหน็วา มลูเหตทุีน่ำไปสกูารสรางระบบการทจุรติการเลอืกตัง้หรอื
การแขงขนัใชเงนิประมลูคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ระหวางผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ทีแ่ขงขนักนัใชเงนิในการ
ซื้อคะแนนเสียงจากประชาชนซึ่งเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น นับเปนปญหาสำคัญที่เปน
อปุสรรคตอการทำใหเปนประชาธปิไตย อนัสะทอนถงึปญหาการทจุรติการเลอืกตัง้ทีส่งผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนประชาธปิไตยของไทยจนทำใหไดตวัแทนทางการเมอืงทีข่าดความชอบธรรม
นอกจากนี้ยังพบวา มูลเหตุที่นำไปสูระบบการทุจริตการเลือกตั้งประกอบไปดวย 1. วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัยนโยบายประชานิยม 2. การปรับ
เปลีย่นบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุ และ 3. ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ
ซึ่งทั้งสามปจจัยขางตนสงผลตอการทำใหเปนประชาธิปไตยอยางนอย 3 ประการ ไดแก
1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปนตัวแทนที่เขาสูระบบการเมือง 2. พรรคการเมือง
ขาดความเขมแข็ง และ 3. เกิดระบอบคหบดีสภา (Capitalist Parliament) ที่ขัดตอปรัชญา
การปกครองในระบบรฐัสภาทีม่งุเนนใหประชาชนทกุกลมุสามารถเขาไปมสีวนรวมในระบบการเมอืง
ในฐานะตัวแทนทางการเมืองไดอยางเสมอภาคกัน นอกจากนี้ยังไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา
ภายใตกระบวนการการเลือกตั้งจำเปนอยางยิ่งที่จะตองดำเนินการใหเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์
ยตุธิรรม และเชือ่ถอืได เพราะหากไมเปนเชนนัน้แลว กค็งยากทีจ่ะเปนประชาธปิไตยทีส่มบรูณได
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