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ขอแนะนำการจัดทำตนฉบับบทความ
1. กำหนดออก

กำหนดออกปละ 2 ฉบับ ทุกๆ 6 เดือน (ฉบับที่ 1 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม และ
ฉบบัที ่2 เดอืนมกราคม-มถินุายน)
2. การสงตนฉบับ

บทความที่จะเสนอตีพิมพในวารสารรัฐศาสตร มสธ. ตองเปนบทความวิจัย (research
article) บทความวิชาการที่ไมใชงานวิจัย (non-research academic article) บทความปริทรรศน
(article review) หรือบทวิจารณหนังสือ (book review) เนื้อหาของบทความตองเกี่ยวกับรัฐศาสตร
สงัคมศาสตร มนษุยศาสตร หรอืสาขาวชิาอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ

บทความตองเขยีนเปนภาษาไทย ความยาวของตนฉบบัไมควรเกนิ 15 หนากระดาษ A4
บทความที่สงมาเพื่อพิจารณาตีพิมพตองระบุขอมูล ชื่อบทความ บทคัดยอ คำสำคัญ

อยางนอย 3 คำ ชื่อผูเขียน และหนวยงานตนสังกัด การอางอิงในบทความทำตามหลักเกณฑที่
วารสารรฐัศาสตร มสธ. กำหนด
3. การสงตนฉบับ

ผสูนใจสามารถสงบทความเพือ่พจิารณาตพีมิพได 2 ชองทาง ไดแก
1) สงตนฉบบัทางไปรษณยีไปทีบ่รรณาธกิารวารสารรฐัศาสตร มสธ. สาขาวชิารฐัศาสตร

มสธ. 9/9 หมู 9 ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 ทั้งนี้ตนฉบับที่สงประกอบดวยตนฉบับ
ลงบนกระดาษและแผน CD บนัทกึขอมลูพรอมทัง้เอกสารเสนอบทความเพือ่ตพีมิพ

2) สงบทความทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส polscistou@gmail.com ผูที่เสนอบทความ
ผานทางจดหมายอเิลก็ทรอนกิสควรประสานกบัเจาหนาทีผ่ดูแูลในเบือ้งตนดวย
4. การพจิารณาบทความ

4.1 บทความตองมคีณุคาทางวชิาการ และสงเสรมิใหเกดิการคนควาวจิยัในดานรฐัศาสตร
สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร โดยทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรรศนะทางวิชาการ อันจะกอใหเกิด
การพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื้อหาบทความตองมีความสมบูรณ ชัดเจน ถูกตอง และมี
การอางอิง/บรรณานุกรมที่ถูกตอง

4.2 บทความที่สงมาเพื่อพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพในวารสารวิชาการฉบับใด
มากอน เวนแตเปนการปรบัปรงุจากผลงานทีไ่ดเสนอในการประชมุวชิาการ และตองไมอยรูะหวางการ
พจิารณาของวารสารอืน่ อกีทัง้บทความทีส่งมาเพือ่พจิารณาตพีมิพทกุบทความจะตองผานการกลัน่กรอง
คุณภาพแบบไมเปดเผยตัวของคณะกรรมการกลั่นกรองของผูสงบทความ (double-blind review)
โดยผทูรงคณุวฒุใินสาขานัน้หรอืสาขาทีเ่กีย่วของอยางนอย 2 คน ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิาร
ถอืเปนทีส่ดุ



กระบวนการ

5.1 ผูเขียนสงบทความพรอมทั้งบทคัดยอเสนอตอกองบรรณาธิการเพื่อรับ
การพิจารณาเบื้องตน (หากมีขอแกไขผูเขียนปรับและแกไขบทความตามที่
กองบรรณาธกิาร ไดใหขอเสนอแนะ)
5.2 กองบรรณาธกิารสงบทความใหผทูรงคณุวฒุพิจิารณากลัน่กรองบทความ
จากผเูขยีน
5.3 กองบรรณาธิการ พิจารณาผลการประเมินบทความจากผูทรงคุณวุฒิ
พรอมออกแบบตอบรบัการตพีมิพใหผเูขยีน (ขัน้ตอนการออกหนงัสอืตอบรบั
การตีพิมพจะใชเวลาประมาณ 3 เดือน หลังจากผูเขียนสงบทความมายัง
กองบรรณาธกิาร เพือ่ขอรบัการพจิารณา)
5.4 ผูเขียนจะตองแกไขบทความตามที่ผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความเห็นและ
ขอเสนอแนะ และสงกลบัมาใหกองบรรณาธกิารพจิารณา
5.5 หากไมมีขอแกไขเพิ่มเติม กองบรรณาธิการจะดำเนินการในขั้นตอน
การตีพิมพวารสารตอไป หากยังมีขอแกไขกองบรรณาธิการจะติดตอผูเขียน
เพือ่ใหดำเนนิการแกไขจนกวาจะสมบรูณ

ระยะเวลา (เดอืน)
โดยประมาณ

2

1

1

1

1

หมายเหตุ
กระบวนการตัง้แตสงบทความเขามายงักองบรรณาธกิาร เพือ่ขอรบัการพจิารณาจนถงึการ

ตพีมิพ จะใชเวลาไมนอยกวา 6 เดอืน หรอืนานกวานัน้ขึน้อยกูบัคณุภาพของบทความและการพจิารณา
ของกองบรรณาธิการ ผูทรงคุณวุฒิผูกลั่นกรองบทความ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมติของกองบรรณาธิการและ
ผูทรงคุณวุฒิในการที่จะพิจารณาตัดสินใหมีการตีพิมพบทความนั้นในวารสารฉบับที่/ปเทาใดดวย

6. การอางองิและการเขยีนบรรณานกุรม
วารสารรัฐศาสตร มสธ. ใชเกณฑรูปแบบการเขียนบรรณานุกรมและเชิงอรรถแบบ

Turabian สามารถศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัรปูแบบการอางองิไดจากคมูอืการพมิพ
http://www.tep.engr.tu.ac.th/download/150410154529_306chapter4-Turabian-page67-148.pdf
หรือตัวอยางตอไปนี้

6.1 หนังสือ
การเขยีนเชงิอรรถ

1โกวทิย พวงงาม, การปกครองทองถิน่ไทย (กรงุเทพฯ: วญิชูน, 2530), 20-30.
2Philip Ball, Bright Earth: Art and the Invention of Color (New York: Farrar, Straus 

and Giroux, 2001), 140

5. ขัน้ตอนการพจิารณาบทความ
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Philip Ball. Bright Earth: Art and the Invention of Color. New York: Farrar, Straus and

Giroux,  2001,

6.2 บทความวารสารและบทความนติยสาร
การเขยีนเชงิอรรถ

1ปนัดดา ซิลวา และ ภัทรวีร สรอยสังวาลย, “คุณภาพการตรวจหมูเลือด ABO และ
Rh (D) ของหองปฏิบัติการในประเทศไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2545-2548,” วารสารโลหิตวิทยา
และเวชศาสตรบรกิารโลหติ, ฉ.1 (2550): 73-84.

2Jade Evans, “Politics, Stereotypes and Terrorism: The Politics of Fear in Liberal
Democracies,” International Journal of Interdisciplinary Social Sciences 6, no.5 (December
1, 2011): 71-72
การเขยีนบรรณานกุรม
ปนดัดา ซลิวา, และ ภทัรวรี สรอยสงัวาลย. “คณุภาพการตรวจหมเูลอืด ABO และ Rh(D) ของ

หองปฏบิตักิารในประเทศไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2545-2548.” วารสารโลหติวทิยาและ
เวชศาสตรบรกิารโลหติ, ฉ.1 (2550): 73-84.

Evans, Jade.”Politics, Stereotypes and Terrorism: The Politics of Fear in Liberal  Democracies,”
International Journal of Interdisciplinary Social Sciences 6, no.5 (December 1,
2011): 71-72

6.3 วิทยานิพนธ
การเขยีนเชงิอรรถ

1อติพรรณ ทองจรัส, “พฤติกรรมของผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง : ศึกษากรณี
การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2550 ของเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา,” (วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวชิารฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 2552), 75-80.

2สิวาพร ชมกรด, “ภาวะผูนำของผูนำชุมชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในระดับทองถิ่น : ศึกษากรณีในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด” (วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวชิารฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 2550), 40-41.
การเขยีนบรรณานกุรม
อติพรรณ ทองจรัส. “พฤติกรรมของผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการเลือกตั้ง

ทั่วไป พ.ศ. 2550 ของเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา.” วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวชิารฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2552.



สิวาพร ชมกรด. “ภาวะผูนำของผูนำชุมชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดับทองถิ่น : ศึกษากรณีในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด.” วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2550.

6.4 เว็บไซต
การเขยีนเชงิอรรถ

1วิกิพีเดีย, “การเลือกตั้งในประเทศไทย,” วิกิพีเดีย, https://th.wikipedia.org/wiki/การ
เลอืกตัง้ในประเทศไทย (สบืคนเมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2559).
การเขยีนบรรณานกุรม
วิกิพีเดีย. “การเลือกตั้งในประเทศไทย.” วิกิพีเดีย. https://th.wikipedia.org/wiki/การเลือกตั้งใน

ประเทศไทย (สบืคนเมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2559).

7. รปูแบบการจดัพมิพ มรีายละเอยีดดงันี้
1) พมิพผลงานในกระดาษขนาด A4 (พมิพหนาเดยีว) แบบ 1 คอลมัน โดยใชโปรแกรม

Microsoft Word for Windows หรอืซอฟทแวรอืน่ทีใ่กลเคยีงกนั จำนวนประมาณ 26 บรรทดัตอหนา
กระดาษ ใชรปูแบบฟอนตภาษาไทยและภาษาองักฤษ Browallia ขนาด 16 pt. ทัง้บทความ ใสเลขหนา
กำกบัทกุหนาดานบนขวายกเวนหนาแรก

2) ตั้งคาหนากระดาษในสวนของระยะขอบกระดาษ โดยใชระยะขอบบนขนาด 1.5 นิ้ว
สวนระยะขอบลาง ซาย และขวา ขนาด 1 นิว้

3) จำนวนหนาทั้งหมดตั้งแตเนื้อหารวมบทคัดยอภาษาไทย บทคัดยอภาษาอังกฤษ
บรรณานกุรม และภาพประกอบ ตองไมเกนิ 15 หนา

4) บทคดัยอภาษาไทย และบทคดัยอภาษาองักฤษ (Abstract) จำนวนอยางละ 1 ยอหนา
โดยภาษาไทยมีความยาวประมาณครึ่งหนากระดาษ A4 และภาษาอังกฤษมีความยาวประมาณ
250 คำ พรอมคำสำคญัตอทาย (Keywords) จำนวนไมเกนิ 5 คำ

5) ในสวนบทนำ ใสชื่อ-นามสกุล ของผูเขียนบทความและผูเขียนรวม หากมีตำแหนง
ทางวชิาการใหนำใสไวในเชงิอรรถทายหนา

ขอคิดความเห็นใดๆ ในบทความตางๆ ที่ปรากฏในวารสารฉบับนี้ เปนการแสดง
ออกซึ่งเสรีภาพทางความคิดของผูเขียน กองบรรณาธิการ สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
สโุขทยัธรรมาธริาช ไมจำเปนตองเหน็พองดวย
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“The only source of knowledge is experience…..
The important thing is not to stop questioning…….”

Albert Einstein

ปรากฏการณการเมอืงในชวงเวลาทีผ่านมา ความขดัแยงและความรนุแรงทางการเมอืง
ไดปรากฏอยางเปดเผย นำมาสูความพยายามในการสรางความปรองดอง สมานฉันท และ
ความพยายามนำการปกครองกลบัเขาสกูารปกครองในระบอบประชาธปิไตยอกีครัง้หนึง่ คงปฏเิสธ
ไมไดวาภายใตปรากฏการณดังกลาวไดสรางบรรยากาศความตื่นตัวทางวิชาการในการแสวงหา
คำอธิบายในการทำความเขาใจปรากฏการณในชวงเวลาดังกลาว รวมถึงการตั้งคำถามตอ
“การเมอืง” ในมติอิืน่ ๆ  ทีไ่มไดสะทอนผานปรากฏการณนีโ้ดยตรง เพือ่หยบิยกปญหาทีเ่ปนประเดน็
สาธารณะมาตแีผและแสวงหาคำอธบิายทางวชิาการ

บทความในวารสารเลมนี้เปนการตั้งคำถามถึงการเลือกตั้งซึ่งเปนกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย การแสวงหาความหมายของขันติธรรม
ทีแ่ทจรงิซึง่เปนหลกัการสำคญัหลกัการหนึง่ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย การตัง้คำถาม
ถึงชุดความรูทางประวัติศาสตรในฐานะที่เปนวาทกรรมเพื่อใชในการสรางความมั่นคงของรัฐจาก
อดตีถงึปจจบุนั การพยายามสะทอนสถานะของพระมหากษตัรยิผานวรรณกรรมสีแ่ผนดนิ  การ
ตัง้คำถามถงึหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานภาครฐักบัความไวเนือ้เชือ่ใจของประชาชน การ
ตัง้คำถามถงึความสมัพนัธระหวางการเมอืงและการบรหิาร รวมไปถงึการตัง้คำถามถงึปญหาสทิธิ
ของคนกลมุนอยในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

วรวลญัช โรจนพล
บรรณาธิการ
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การทจุรติการเลอืกตัง้: อปุสรรคการทำใหเปน
ประชาธปิไตยของไทย

The Cheating Election: An Obstacle to Thai
Democratization

ผชูวยศาสตราจารย ดร.ชาญชยั จติรเหลาอาพร*

บทคดัยอ
บทความนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางการทุจริตการเลือกตั้งที่เปนอุปสรรคตอ

การทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย  โดยพบวาการทจุรติการเลอืกตัง้ถอืเปนอปุสรรคสำคญั
ตอการทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย มลูเหตสุำคญัประการหนึง่ทีน่ำไปสกูารสรางระบบการ
ทจุรติการเลอืกตัง้คอื การใชเงนิในการซือ้สทิธิข์ายเสยีงในกระบวนการเลอืกตัง้จนสงผลกระทบ
โดยตรงตอการทำใหระบอบการเมอืงขาดความเปนประชาธปิไตยทีส่มบรูณ เพราะประชาชนจะ
ไดตวัแทนทีไ่มพงึปรารถนาและไมเปนประโยชนตอระบบการเมอืง อกีทัง้การคดักรองตวัแทนทาง
การเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยผานกระบวนการเลอืกตัง้กค็วรจะเปนการเลอืกตัง้ทีบ่รสิทุธิ์
ยตุธิรรม และเชือ่ถอืได ซึง่จะสงผลกระทบใหการทำใหเปนประชาธปิไตยเปนจรงิไดในอนาคต

คำสำคญั การทจุรติการเลอืกตัง้ การทำใหเปนประชาธปิไตย

Abstract
This article aimed to study the relationship of the cheating election

towards Thai democratization. It found that the cheating election effected towards
Thai democratization because an important cause was to use money to be
main factor for buy vote from voters. Thus, the voters would not have the good
representative for them, and also the political system, so the political election should
be clear, fair, and trust that effected toward the Thai democratization in the future.

Keywords: the cheating election, democratization
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ความเปนมาและความสำคญัของปญหา
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาถือเปนรากฐานการปกครองที่หลายประเทศพยายาม

กาวผานไปใหถึงทั้งในเชิงโครงสรางทางการเมือง (political structure) และวัฒนธรรมทาง
การเมือง (political culture) ซึ่งจุดเริ่มตนสำคัญประการหนึ่งภายในระบบการเมืองดังกลาวคือ
การคัดกรองบุคคลเขาสูระบบการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้ง (election) โดยหลายคำถาม
เชื่อมโยงถึงกระบวนการเลือกตั้งของไทยวาเปนตัวแปรสำคัญที่สงผลกระทบตอกระบวนการ
ทางการเมืองในระบบรัฐสภา โดยมีมูลเหตุที่เปนปญหาในเชิงโครงสรางก็คือ การคัดกรอง
ปจเจกบุคคลเขาสูระบบการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ ดังตัวชี้วัดหนึ่งที่สะทอน
ถงึปญหาดงักลาวไดกค็อื จำนวนใบแดงและใบเหลอืงจำนวนมากทีเ่กดิจากการตรวจพบการทจุรติ
การเลอืกตัง้ในแตละครัง้ตามขอรองเรยีนหลงัการเลอืกตัง้

ขณะเดยีวกนัประเดน็ปญหาเรือ่ง “ความยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการการเลอืกตัง้”
สงผลโดยตรงตอคณุภาพของนกัการเมอืงทีผ่านการคดักรอง นกัการเมอืงหลงัไดรบัการรบัรองจาก
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ในระดบัตาง ๆ แลว สถานภาพความเปนตวัแทนของผชูนะการเลอืกตัง้
ไดเกดิขึน้ทนัท ีอยางไรกต็ามแมบคุคลเหลานัน้จะไดรบัใบเหลอืงใหตองกลบัไปลงสมคัรรบัเลอืกตัง้
ใหมเพราะมีเหตุใหเชื่อวายังขาดความโปรงใส หรือใบแดงอันเปนผลใหพนสถานภาพสมาชิก
สภาพความเปนตวัแทนไปเลยกต็าม ยอมแสดงวากระบวนการเลอืกตัง้ทีเ่คยเกดิขึน้นัน้ขาดความ
ยุติธรรม

การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรมกับทุกคนจึงถือเปนพื้นฐานสำคัญของการสราง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนไดใชโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมอืงบนสทิธขิองพลเมอืงอยางเทาเทยีม การแสดงออกดงักลาวสามารถทำไดทัง้ในฐานะ
ของผอูอกสทิธเิลอืกตัง้และผลูงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ความลมเหลวจากการเลอืกตัง้ทีม่กีารทจุรติยอม
เปนภาพสะทอนถงึความลมเหลวของการสรางตวัแทนทางการเมอืงในสภาระดบัตาง ๆ ตามไปดวย
อกีทัง้ยงัทำใหเกดิขอกงัขาตามมาถงึคณุสมบตัขิองตวัแทนทีย่งัทำหนาทีใ่นสภาวามคีวามโปรงใส
มากพอจรงิหรอืไม

กรณกีารใชเงนิเพือ่ซือ้เสยีงเลอืกตัง้กลายเปนขอกลาวหาหลกัสำหรบัการลมกระบวนการ
การเลือกตั้งในบางครั้ง หรือเพื่อกำจัดคูแขงทางการเมือง และถือเปนเหตุผลที่ยังคงเปนปญหา
มาโดยตลอด ดงัพบวา สถติกิารเคลือ่นไหวทางการเงนิในชวงทีม่กีารเลอืกตัง้ของหลายพืน้ทีม่รีะดบั
สงูขึน้เกนิกวาระดบัการอนญุาตใหใชเงนิหาเสยีงเลอืกตัง้ตามกฎหมายในเขตหรอืพืน้ทีใ่นชวงทีม่ี
การเลือกตั้ง ดังนั้น จำนวนเงินทุนของผูสมัครจึงกลายเปนยุทธปจจัยที่สำคัญตอการลงแขงขัน
ในทางการเมือง ถึงแมหลักสำคัญประการหนึ่งของอุดมการณการเมืองแบบเสรีนิยมจะมุงเนน
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ความเสมอภาคที่จุดเริ่มตน แตจุดเริ่มตนดังกลาวกลับกลายเปนปญหาของความไมเทาเทียม
ของทนุในการแขงขนั เพราะสงผลใหจดุเริม่ตนในการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้นัน้เวนชวงระยะทางใน
การออกตวัไดแตกตางกนั

อยางไรก็ตาม หากการเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองแบบ
ประชาธปิไตย ซึง่หลายคนเรยีนกนัมาตัง้แตยงัเยาววยัหรอืรบัรผูานสือ่ตาง ๆ มาอยางยาวนานวา
ถาไมมีการเลือกตั้งก็ไมมีความเปนประชาธิปไตย เพราะถือเปนสัญลักษณสำคัญที่แสดงภาพ
ความเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมไดดีที่สุด ปราชญสายสังคมนิยมหรือกลุมคอมมิวนิสต
แบบสดุขัว้บางทานถงึกลบับอกวา ถาการเลอืกตัง้คอืประชาธปิไตย นกัปกครองสายนีก้ก็ลาบอก
เชนกนัวาตนเองกเ็ปนประชาธปิไตยเชนเดยีวกบัสายเสรนียิม เพราะในกระบวนการทางการเมอืง
แนวนีก้ม็กีารเลอืกตัง้อยเูชนเดยีวกนัในการสรรหาตวัแทนเขาสรูะบบการเมอืง เพยีงแตวาขอจำกดั
ตามรฐัธรรมนญูจะใหพรรคคอมมวินสิตนัน้เปนพรรคการเมอืงพรรคใหญพรรคเดยีวทีม่อีทิธพิลใน
การคัดเลือกผูสมัครจำนวนหนึ่งเปนผูมีสิทธิในการเสนอตัวเปนผูแทนในรัฐสภาดวยการเปดชอง
ใหประชาชนไดใชสทิธเิลอืกตัง้ผสูมคัรเหลานี้

การใหนยิามคำวา “ประชาธปิไตย คอื การเลอืกตัง้” จงึยอมเปนการสรางความหมาย
ที่ไมไดผิดแผกอะไรกับระบอบการเมืองทุกรูปแบบ และเปนการชี้ใหเห็นวาการเลือกตั้งเปน
ขัน้ตอนหนึง่ทีไ่มอาจทีจ่ะละเลยหรอืขาดไปได เพราะหากปราศจากการเลอืกตัง้กย็อมชีใ้หเหน็วา
ระบอบการเมอืงในขณะนัน้เปนเผดจ็การนัน่เอง ซึง่กไ็มใชเรือ่งแปลกหากประชาชนโดยทัว่ไปจะ
มองในมมุนี ้และเมือ่การเลอืกตัง้กลายเปนชองทางทีส่ำคญัของการกาวเขาสรูะบบการเมอืงดวย
ความชอบธรรมเนือ่งจากนกัการเมอืงทีม่าจากกระบวนการเลอืกตัง้สามารถอางองิความชอบธรรม
ในฐานะตัวแทนของประชาชนไดชัดเจน โดยเฉพาะในแวดวงการเมืองไทยตั้งแตระดับทองถิ่น
ไปจนถึงระดับชาติ นักการเมืองไทยตางยอมรับเปนเสียงเดียวกันวา การเลนการเมืองก็คือการ
เปนผูแทนที่ตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น หากมาจากการแตงตั้งดวยวิธีการตางๆ ก็ไมอาจ
อางไดวาเปน “ผแูทนของราษฎร” ไดเลย และมภีาพความเปน “ตวัแทนของรฐั” หรอื “ตวัแทน
เฉพาะกลมุบคุคลทีม่อีำนาจ” มากกวา

คำถามที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในแตละระดับในแตละครั้งนั้นมี
ความบรสิทุธิย์ตุธิรรม หรอืเปนไปตามหลกัการหรอืขอตกลงตามระเบยีบ ขอบงัคบั หรอืกฎหมาย
อืน่ใดทีเ่กีย่วของหรอืไม เพราะหากไมเปนไปตามนัน้แลวกค็งยากทีจ่ะเชือ่ไดวา ประชาชนจะได
ตวัแทนทางการเมอืงทีด่หีรอือางองิความชอบธรรมจากสทิธเิลอืกตัง้ทีม่อบไวได เมือ่มกีารทจุรติ
การเลอืกตัง้เกดิขึน้จงึเปนประเดน็ทีต่รงขามอยางชดัเจนเกีย่วกบัการอางองิความชอบธรรมในฐานะ
ตวัแทนของประชาชนในระบบการเมอืง
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ประเด็นการนำเสนอที่จะกลาวถึงเปนลำดับ ๆ ตอไป เกี่ยวกับมูลเหตุที่นำไปสูการ
ทุจริตการเลือกตั้ง ลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการทุจริตการเลือกตั้ง และรูปแบบการทุจริตการ
เลอืกตัง้ เพือ่ชีใ้หเหน็เปนตวัอยางวา การเลอืกตัง้ทีจ่ะเกดิขึน้จำเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองระแวดระวงั
การทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญตอการทำใหเปนประชาธิปไตยของไทย เพราะจะ
ทำใหประชาชนไดตัวแทนที่ไมพึงปรารถนา หรืออาจไดตัวแทนที่เปนโจรสวมชุดสูทในสภาอัน
ทรงเกียรติ

การยกตวัอยางทีเ่กดิขึน้ในบทความนีเ้ปนเพยีงสวนหนึง่ทีเ่กดิขึน้จรงิ และหลายกรณี
กย็งัคงเปนสิง่ทีพ่บเห็นไดโดยทัว่ไป เพยีงแตวา มหีลายสาเหตทุีท่ำใหการทจุรติทีเ่กดิขึน้ถกูละเลย
หรือแมกระทั่งกลายเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับวาถูกตองไปเสียแลวก็มี ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่
อนัตรายอยางยิง่ตอการพฒันาระบอบการเมอืงการปกครองของไทยใหมคีวามเปนประชาธปิไตย
อยางแทจรงิ

แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัการเลอืกตัง้
จากการทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบสังเขปนั้น1 ไดสรุปใหเห็นวา

การเลอืกตัง้มหีลกัการสำคญั 6 ประการ ไดแก
ประการแรก การเลือกตั้งตองมีความเปนอิสระ เพื่อใหประชาชนเลือกบุคคลตาม

ที่ตองการ โดยปราศจากการใชอำนาจหรืออิทธิพลในการบังคับ ขมขู การใหผลตอบแทน
การวาจาง  การใหอามสิสนิจาง  เปนตน

ประการทีส่อง มกีารจดัการเลอืกตัง้ตามระยะเวลาทีแ่นนอน สม่ำเสมอ และเปนไป
ตามกฎหมาย

ประการที่สาม การเลือกตั้งตองบริสุทธิ์และยุติธรรมจึงจะถือวาเปนการเลือกตั้งที่
แทจรงิ ทัง้นีภ้ายใตกระบวนการเลอืกตัง้ตองกอใหเกดิความเสมอภาคในการแขงขนั รฐับาลตอง
เขาทำหนาทีใ่นการควบคมุ ดแูลใหเกดิการเลอืกตัง้ทีแ่ทจรงิ

ประการที่สี่ ประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐตองมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดย
ปราศจากการกดีกนัอนัเนือ่งมาจากสผีวิ เพศ สถานภาพทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม

ประการที่หา การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเสมอภาค กลาวคือ ยึดหลักการ
ใหสทิธใินการลงคะแนนหนึง่คนตอหนึง่เสยีง และทกุคะแนนเสยีงมนี้ำหนกัอยางเทาเทยีมกนั

1ธโสธร ตทูองคำ, กระบวนการการเลอืกตัง้, ชดุวชิาสถาบนัและกระบวนการทางการเมอืงไทย, (นนทบรุ:ี
สำนกัพมิพมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช,  2555), 540-541.
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ประการสดุทาย ยดึหลกัการลงคะแนนลบั เพือ่เปนการรกัษาเอกสทิธิข์องผลูงคะแนน
เสยีงเลอืกตัง้ ประชาชนจงึสามารถลงคะแนนเสยีงไดอยางอสิระ ปราศจากอทิธพิล หรอืวธิกีารอืน่
ใดทีจ่ะทำใหผใูชสทิธิน์ัน้สญูเสยีอสิรภาพในการตดัสนิใจ

จากแนวคิดพื้นฐานขางตนไดสะทอนใหเห็นวา ทุกขั้นตอนภายใตกระบวนการ
การเลือกตั้งมุงสรางปทัสถานใหทุกคนที่อยูในระบบการเมืองสามารถเขามามีสวนรวมเพื่อสราง
ความถกูตอง โปรงใส และเทาเทยีมอยางเสมอภาคกนั ซึง่จะสงผลใหตวัแทนทีไ่ดรบัการเลอืกตัง้
(represen-tative) เปนผูมีความชอบธรรมในการใชอำนาจทางการเมืองตัดสินใจแทนประชาชน
ในเขตพืน้ทีน่ัน้ ๆ

กรอบแนวคดิในการศกึษา

การทำความเขาใจถงึปญหาทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการเลอืกตัง้นัน้ ไดกำหนดสมมตฐิาน
ในการศึกษาไวกวาง ๆ กลาวคือ มูลเหตุที่นำไปสูระบบการทุจริตในกระบวนการการเลือกตั้ง
ประกอบไปดวย 1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัย
นโยบายประชานยิม 2. การปรบัเปลีย่นบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุ และ 3. ความออนแอ
ของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ ซึง่ทัง้สามปจจยัขางตนสงผลใหปญหาทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติ
การเลอืกตัง้มลีกัษณะทีส่ำคญัอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1. การขาดและลดทอนคณุคาความเปน
ตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง 2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็ และ 3. เกดิระบอบคหบดสีภา
(Capitalist Parliament) ในเชงิปฏบิตัทิีข่ดัตอปรชัญาการปกครองในระบอบรฐัสภา

มลูเหตทุีน่ำไปสกูารทจุรติการเลอืกตัง้
1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจ

นิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัย
นโยบายประชานิยม

2. การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมือง
ของกลมุทนุ

3. ความออนแอของกลไกในกระบวนการ
ตรวจสอบ

ลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการทุจริต
การเลอืกตัง้
1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปน

ตัวแทนที่เขาสูระบบการเมือง
2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็
3. เกิดระบอบคหบดีสภา ในเชิงปฏิบัติ

ที่ขัดตอปรัชญาการปกครองในระบบ
รัฐสภา

▲
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มลูเหตทุีน่ำไปสรูะบบการทจุรติการเลอืกตัง้
การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของไทยตลอดระยะเวลากวา 8 ทศวรรษไดชีใ้หเหน็วา

ภายใตโครงสรางทางการเมืองที่สลับซับซอนไปดวยสถาบันทางการเมืองตาง ๆ มากมายนั้น
ไดกอใหเกดิการปรบับทบาทของกลมุผลประโยชนตาง ๆ  อนัเกดิจากผลกระทบของปจจยัแวดลอม
ทางการเมอืงในหลายมติ ิกลาวคอื การคงอยขูองวฒันธรรมทางการเมอืงแบบอำนาจนยิมภายใต
ระบบอปุถมัภ การเปลีย่นทาทใีนการแสดงบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุหรอืนกัธรุกจิเอกชน
และความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบการทำงานทัง้ในและนอกสภา โดยมปีระเดน็
ในการพจิารณาพอสงัเขปดงันี้

ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิง
อาศัยนโยบายประชานิยม

เมื่อพิจารณาบริบทการเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475
จะพบวาโครงสรางทางสงัคมไทยยงัปรากฏใหเหน็ในเชงิประจกัษถงึการยอมรบัหรอืความกลวัตอ
การทาทายการมีอำนาจของผูมีอิทธิพลทางการเมือง จนกระทั่งทำใหเกิดปญหาที่เรียกวา “การ
สกัดกั้นตนเอง” (self-censorship) เหมือนที่เกิดขึ้นในบางประเทศที่ผูปกครองใชอำนาจขมขู
คกุคาม หรอืทำใหหวาดกลวัจนประชาชนไมกลาแสดงออกทางการเมอืง ดงัในกรณขีองสงิคโปร2

ซึ่งการสกัดกั้นตนเองดังกลาวสงผลใหประชาชนที่ผานการกลอมเกลาทางสังคม (socialization)
ถงึการยอมจำนนตอผมูอีทิธพิลหรอืมอีำนาจยอมเปนสิง่ทีค่วรกระทำ ประกอบกบัการดำรงอยขูอง
ระบบอุปถัมภ3 ที่มีอยูมาอยางยาวนานในสังคมไทย ยอมทำใหการเรียนรูที่เกิดขึ้นมองเห็นการ
เปนผูรับที่เงียบเฉยยอมเปนการเหมาะสม

อยางไรกต็าม ปฏสิมัพนัธระหวางนกัการเมอืงในฐานะผใูหกบัประชาชนทีอ่ยใูนฐานะ
ของผรูบั จงึเปนการแสดงออกในเชงิพฤตกิรรมของความพรอมในการยอมรบัหลกัการแลกเปลีย่น
ในเชงิอปุถมัภดวยการหยบิยืน่นโยบายประชานยิมเพือ่มงุหวงัครอบงำประชาชนใหเกดิการพึง่พงิ
นักการเมืองมากกวาการแลกเปลี่ยนในเชิงผลประโยชนตางตอบแทนที่คำนึงถึงความตองการ
ของคนสวนใหญ การแลกเปลีย่นในเชงิอปุถมัภยอมเปนสิง่ทีก่ลายเปนปญหาในมติขิองการพทิกัษ
รักษาสิทธิทางการเมืองของพลเมือง เพราะเปนการแสดงถึงการยอมจำนนของประชาชนตอผูมี
บญุคณุโดยไมอาจโตแยงได ซึง่ตางจากการแลกเปลีย่นเพือ่ผลประโยชนตางตอบแทน กลาวคอื
การแลกเปลี่ยนในลักษณะนี้เปนการคาดหวังและการมอบผลประโยชนซึ่งตางฝายตางปรารถนา
ตอกันและกัน จึงมีมิติของการแสดงออกอยางความเทาเทียมของทั้งสองฝายในการเปนทั้งผูให

2James Gomez, Self-Censorship Singapore’s Shame, (Singapore: Think Centre, 2000)
3อมรา พงศาพชิญ และปรชีา ควุนิทรพนัธ,ุ ระบบอปุถมัภ, (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2539)
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และผรูบั ดงัทีป่ระชาชนจะเปนผไูดรบัประโยชนจากสิง่ทีเ่รยีกรองตอนกัการเมอืงและเมือ่นกัการ
เมอืงมอบใหแลวกจ็ะไดรบัผลประโยชนตอบแทนกลบัดวยคะแนนเสยีงเลอืกตัง้หรอืเสยีงสนบัสนนุ
ซึง่ถอืวาเปนไปตามหลกัการตลาดทางการเมอืง4 สิง่ทีก่ลาวมาขางตนถอืเปนมลูเหตสุำคญัประการ
หนึง่ทีท่ำใหผมูเีงนิสามารถเขาสรูฐัสภาในฐานะตวัแทนทางการเมอืง ดงัพจิารณาไดจากจำนวนกลมุ
ของนักธุรกิจที่เขาสูระบบการเมืองโดยตรงมากขึ้น

ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมืองของกลุมทุน
หากพจิารณาผลการศกึษาของสทิธโิชค ลางคลุานนท5 เกีย่วกบัพฒันาการและบทบาท

ทางการเมืองของกลุมธุรกิจการเมืองในประเทศไทยไดสะทอนวา กลุมธุรกิจการเมืองเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยดวยเหตผุลทางโครงสรางและความสมัพนัธทางอำนาจ  ระหวางอำนาจทางการเมอืง
และอำนาจทางเศรษฐกจิ ประกอบดวยชนชัน้นำทางการเมอืง และชนชัน้นำทางเศรษฐกจิ ซึง่ทัง้
สองกลมุมกีารพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั อยางไรกด็ ีระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย เปน
ปจจยัหรอืชองทางทีส่ำคญัทีเ่ปดโอกาสใหกลมุธรุกจิเขามาเปนมบีทบาททางการเมอืงดวยตนเอง
มากยิง่ขึน้ ผานระบบพรรคการเมอืง กลมุนกัธรุกจิทีก่ลายมาเปนนกัการเมอืง สามารถใชอำนาจ
ทางการเมอืงในการผลกัดนันโยบายสาธารณะตาง ๆ  โดยเฉพาะนโยบายดานเศรษฐกจิ จนสงผล
ทำใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว แตอีกดานหนึ่งทำใหยิ่งมีการแสวงหาประโยชน
ของกลุมธุรกิจการเมืองดวยเชนกัน ทำใหหลายนโยบายตอบสนองหรือใหประโยชนแกกลุม
ธุรกิจมากกวาประชาชน

สภาพปญหาดังกลาวถือเปนตัวชี้วัดที่บงชี้ถึงความลมเหลวในแงการสรางโอกาสให
ประชาชนโดยทั่วไปใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองในฐานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งที่
มีโอกาสชนะ บทบาทการนำของภาคประชาชนในการตอสูกับบทบาทของนักธุรกิจการเมือง
ยังไมสามารถตานทานอิทธิพลของการแสดงบทบาทใหมของกลุมทุนในคราบนักการเมืองได
เนื่องจากกลุมทุนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรสูงกวา6 ขอพิสูจนนี้พิจารณาไดจากสัดสวน
ประเภทตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในรัฐสภาหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2540 ทีจ่ะพบวามกีารเพิม่ขึน้ของจำนวนสมาชกิสภาผแูทนราษฎรทีม่าจากกลมุทนุ

4บฆูอร ียหีมะ, นโยบายหาเสยีงแนวประชานยิมกบัอำนาจทางเศรษฐกจิ : การศกึษาเชงิเศรษฐกจิการเมอืง เกีย่ว
กบัความสำเรจ็ในการเลอืกตัง้ของพรรคไทยรกัไทย, (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2547)

5สิทธิโชค ลางคุลานนท, พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุมธุรกิจการเมืองในประเทศไทย,
(กรงุเทพฯ: สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร, 2552)

6ผจูดัการ 360  ํรายสปัดาห, “การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปจจบุนั จะเลอืกแนวสนัตหิรอืรนุแรง,”
http://www.manager.co.th/mgrWeekly/ViewNews.aspx?News ID=9540000061695. (สบืคนเมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม
2556)
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และแมจะมีการยุบพรรคการเมืองหลายครั้ง แตกลุมทุนเหลานี้ก็สามารถกลับมารักษาพื้นที่ทาง
การเมอืงไดโดยตลอดและสามารถชนะการเลอืกตัง้ มอีำนาจเขาไปจดัตัง้รฐับาลไดโดยตลอด จงึยอม
กลาวไดอยางชัดเจนวา การปรับเปลี่ยนบทบาทดังกลาวก็คือ การยกสถานภาพทางการเมือง
ของกลุมทุนจากเดิมที่แสดงบทบทบาทของกลุมผลประโยชนในการกดดันรัฐ มาเปน “คหบดี
อำมาตยาธิปไตย” (Business Bureaucratic Polity) ในทางการเมืองดวยตนเอง ซึ่งเปน
ประชาธปิไตยแบบนายทนุเปนใหญจนยากทีป่ระชาชนผเูปนเจาของอำนาจอธปิไตยจะมศีกัยภาพ
ในการผลกัดนัตนเองใหเขาสรูะบบการเมอืงได

ประการทีส่าม ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ
ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบสามารถพจิารณาไดจากปรากฏการณ

ในชวงระยะหนึง่ทศวรรษเศษทีผ่านมา จะพบวา หลงัประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสงผลใหเกิด
องคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูและองคกรตาง ๆ ทีม่หีนาทีใ่นการพจิารณาตดัสนิลงโทษ เพือ่ทำหนาที่
ในการตรวจสอบการใชอำนาจรฐัเพือ่ใหเกดิความชอบธรรมและเปนประโยชนตอสาธารณชนกต็าม
แตองคกรอิสระเหลานี้กลับถูกแทรกแซงหรือทาทายอำนาจมาโดยตลอด ดวยวิธีการตาง ๆ
มากมายนอกเหนือจากการใหสินบน เชน การสงคนของกลุมทุนเขาไปทำหนาที่ การขัดขวาง
การปฏบิตัหินาที ่การใชวธิกีารใหยอมสยบ การใชวธิกีารทำใหกลวั หรอืแมแตการใชกลมุการเมอืง
เขากดดัน เปนตน หากพิจารณาถึงพฤติกรรมทางการเมืองเหลานี้ยอมพบวาขัดกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาธิปไตยตะวันตกมิไดเนนการยึดตัวบุคคลหรือ
สรรหา “คนด”ี เปนหลกัวา ถาไดคนดมีาบรหิารปกครองแลว บานเมอืงจะดเีองเหมอืนกบัแนวคดิ
การปกครองตะวนัออก ดงัทีล่อรด แอคตนั (Lord  Acton)  รฐับรุษุชาวองักฤษไดกลาวคตพิจนที่
มกัจะถกูเอยอางถงึอยเูสมอวา “อำนาจทำใหฉอฉล”  เพราะยิง่มอีำนาจมากกย็ิง่มคีวามฉอฉลมาก
(power corrupts, absolute power corrupts absolutely) ระบอบประชาธิปไตยตะวันตก
จงึพยายามสรางเงือ่นไขทางการเมอืงเพือ่ใชเปนกลไกปองกนัปญหา อาท ิการสรางกระบวนการ
ตรวจสอบและถวงดุลย (Check and Balance) ซึ่งกันและกันระหวางอำนาจฝายตาง ๆ หรือ
หลักการแบงแยกอำนาจ (Separation of Powers) ทั้งนี้เพราะมีบทเรียนในประวัติศาสตร
การปกครองของประเทศตาง ๆ  วา ถาปลอยใหอำนาจอยใูนมอืของบคุคลคนเดยีวหรอืสถาบนัเดยีว
อาจนำไปสูการปกครองที่ฉอฉลหรือชั่วราย หรือกระทำทุกอยางเพื่อผลประโยชนสวนตน
โดยไมคำนงึถงึความเดอืดรอนหรอืความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ดวยเหตนุีป้ระชาธปิไตย
ตะวนัตกจงึมไิดเนนการยดึตวับคุคลหรอืสรรหา “คนด”ี เปนหลกัวา ถาไดคนดมีาบรหิารปกครอง
แลว บานเมอืงจะดเีองเหมอืนกบัแนวคดิการปกครองตะวนัออก  แตพยายามสรางกลไกหรอืระบบ
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ตาง ๆ ทีจ่ะคอยเปนกรอบหรอืแนวทางใหผมูอีำนาจในระดบัตาง ๆ ปฏบิตัตินใหถกูตอง ระบบ
หรือกลไกดังกลาวอาจมีทั้งที่เปนหนวยงานที่เปนทางการหรือสถาบันของรัฐดวยกัน และมีทั้ง
เปนการแสดงออกของประชาชนที่มีระเบียบหรือกฎหมายรองรับ อาจเปนการยอมรับโดยเปน
ธรรมเนยีมปฏบิตั ิหรอืสวนหนึง่ของวฒันธรรมในสงัคมนัน้ทีบ่ทบาทของภาคประชาชนมไิดหยดุ
อยเูพยีงแคการเลอืกตวัแทนเขาไปใชอำนาจและทำหนาทีแ่ทนเทานัน้ แตในทกุ ๆ ขัน้ตอนของ
การบริหารบานเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นจะปรากฏบทบาทของประชาชนอยูตลอดเวลา
จึงพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศประชาธิปไตย ทั้งในการแสดงออกถึงปญหา
ความตองการ การตรวจสอบการใชอำนาจ และการทำหนาทีข่องผมูอีำนาจรฐัในบางกรณทีีเ่กดิขึน้
การตรวจสอบดงักลาวสามารถนำไปสกูารถอดถอนหรอืลงโทษจำคกุผใูชอำนาจหรอืปฏบิตัหินาที่
โดยมชิอบได

ดวยเหตุขางตน เมื่อระบบการตรวจสอบออนแอหรือขาดศักยภาพในการทำงาน
องคกรเหลานีย้อมมอิาจเปนสถาบนัทางการเมอืงทีม่อีทิธพิลมากพอในการถวงดลุยและเปนทีย่ำเกรง
ของผทูีอ่งิแอบการใชอำนาจรฐัในทางมชิอบได จงึนบัวาเปนอนัตรายอยางยิง่ตอการพฒันาองคกร
หรอืหนวยงานรฐัใหกาวพนไปสคูวามเปนสถาบนัทางการเมอืงทีแ่ทจรงิได โดยเฉพาะอยางยิง่รฐัสภา
ทีถ่อืเปนองคกรอนัดบัตน ๆ ในการแสดงบทบาทดงักลาว

จากปจจยัแวดลอมทางการเมอืงทัง้หมดขางตนลวนเปนชองทางสำคญัทีเ่อือ้ใหเกดิการ
ใชเงินในการเลือกตั้ง จนเกิดเปนระบบการแขงขันดวยการประมูลในกระบวนการเลือกตั้งขึ้น
สงผลใหประชาชนไดตวัแทนหรอืสมาชกิรฐัสภาทีม่าจากการประมลู ซึง่แตกตางจากแนวคดิและ
หลกัการเลอืกตัง้ตามกระบวนการทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

ลกัษณะปญหาทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติการเลอืกตัง้
หากการศึกษานี้นิยาม “การประมูลในกระบวนการเลือกตั้ง” หรือ “การประมูลตั้ง”

วาหมายถงึ การใชเงนิของผสูมคัรรบัเลอืกตัง้แขงขนักนัซือ้คะแนนเสยีงของประชาชน เพือ่ใหตนเอง
ชนะการเลอืกตัง้จนสามารถเขาสรูะบบการเมอืงในฐานะสมาชกิรฐัสภาหรอืเปนตวัแทนทางการเมอืง
ในระดับตาง ๆ ได โดยการแขงขันที่เกิดขึ้น ผูขายใช “สิทธิในการเลือกตั้ง” แทน “สินคา”
โดยใหผสูมคัรรบัเลอืกตัง้แขงขนักนัเขาไปซือ้คะแนนเสยีงเลอืกตัง้เหลานี้ ซึง่อาจกระทำดวยตนเอง
หรอืดำเนนิการผานตวักลางทีเ่รยีกวา “หวัคะแนน”  ผลของการทจุรติดงักลาวยอมทำใหเกดิปญหา
อยางนอย 3 ประการ ไดแก 1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปนตัวแทนในระบบการเมือง
2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็ และ 3. การเกดิระบอบคหบดสีภา (Capitalist Parliament)
ในเชงิปฏบิตัทิีท่าทายตอปรชัญาการปกครองในระบบรฐัสภา ซึง่จะกลาวเปนลำดบั ๆ ตอไป
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ประการแรก การขาดและลดทอนคณุคาความเปนตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง
แมอุดมการณแบบเสรีนิยมจะยอมรับ “หลักความเสมอภาคที่จุดเริ่มตน” มาเปน

รากฐานรองรบัความเปนประชาธปิไตยกต็าม แตระบอบการปกครองทีน่ายทนุมอีำนาจทางการเมอืง
กลับสรางระยะหางของความเสมอภาคใหกวางขึ้น เพราะเปนระบบการเมืองที่เนนการใชเงิน
เขาประมูลในการแขงขัน กลาวคือ การทุจริตการเลือกตั้งดวยการแขงขันกันใชเงินซื้อเสียงผูมี
สทิธิเ์ลอืกตัง้ของผสูมคัร แมผลการแขงขนัจะปรากฏผชูนะจนไดตวัแทนของประชาชนหรอืสมาชกิ
รฐัสภา แตตวัแทนดงักลาวกลบัขาดและลดทอนคณุคาความเปนตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง

เมือ่พจิารณาจากหลกัการเลอืกตัง้ไดสะทอนใหเหน็วา ทกุขัน้ตอนภายใตกระบวนการ
เลือกตั้งมุงสรางบรรทัดฐานใหทุกคนที่อยูในระบบการเมืองตองตั้งอยูบนความถูกตอง โปรงใส
และเทาเทยีมอยางเสมอภาคกนั โดยเฉพาะตวัแทนทีไ่ดรบัการเลอืกตัง้เพราะเปนผมูคีวามชอบธรรม
ในการใชอำนาจทางการเมอืงในการตดัสนิใจแทนประชาชนในเขตพืน้ทีน่ัน้ ๆ

คณุสมบตักิารเปนตวัแทนทีด่ตีองธำรงรกัษาไวซึง่ระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย
ดงัพจิารณาไดจากขอสรปุของสหภาพรฐัสภา (International Organization of Parliaments: IPU)
เกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตยในภาพกวางนั้น7 ยอมรับถึงประเด็นสำคัญเกี่ยวกับขอบขาย
ของคำวา ประชาธปิไตยไวประการหนึง่วา ประชาธปิไตยตองการการดำรงอยขูองสถาบนัตวัแทน
ตาง ๆ (representative institutions) ในทกุระดบัทางการเมอืง และโดยเฉพาะรฐัสภาหนึง่ ๆ ที่
ถอืเปนองคประกอบของสงัคมถกูนำเสนอในฐานะตวัแทน และเปนสถาบนัทีม่คีวามสำคญัในเชงิ
อำนาจ และแนวทางในการแสดงออกของเจตนจำนงของประชาชนในทางกฎหมายและภาพรวม
การทำงานของรฐับาล

เพราะฉะนัน้ การเขามาสรูะบบการเมอืงดวยวธิกีารทีไ่มถกูตองและชอบธรรมจงึยอม
เปนการลดทอนคณุคาของความเปนประชาธปิไตยไปพรอมกนัดวย เพราะหลกัของประชาธปิไตย
ประการหนึง่นัน้มจีดุมงุหมายทีจ่ะปองกนัและสนบัสนนุใหเกดิเกยีรตแิละสทิธพิืน้ฐานของปจเจกบคุคล
ความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งรูปแบบของรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยจะตองทำใหสิ่งที่กลาวมานั้น
เกดิขึน้ รวมทัง้ระบบการเมอืงกต็องมสีมรรถนะพอใหสิง่ทีก่ลาวมาถกูตองโดยตวัเองดวย

ประการทีส่อง พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็
โดยพบวากลไกทางการเมอืงถกูครอบงำดวยทนุ  พรรคการเมอืงทีม่ศีกัยภาพในการ

แขงขนัทางการเมอืงจะถกูกอตัง้โดยนายทนุหรอืนกัลงทนุทางการเมอืง กลมุทนุจงึสามารถใชอทิธพิล
ในฐานะผูลงทุนเขากำกับและควบคุมการดำเนินการตางๆ ของพรรค อาทิ นโยบายพรรคที่

7IPU, “IPU: Setting Democracy Standards and Guideline,” [Online] Available from:
http://www.ipu.org/dem-e/standards.htm. (accessed  18 August 2016)
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สามารถเอือ้ประโยชนตอกลมุ ดวยการวางกรอบกำหนดทศิทาง และโดยเฉพาะอยางยิง่การสัง่การ
ผานมติพรรค ซึ่งสมาชิกพรรคที่ฝาฝนอาจถูกลงโทษจนมีผลใหพนสภาพการเปนสมาชิกสภา
ผแูทนราษฎรตามไปดวย

อยางไรก็ดี การกอตั้งพรรคการเมืองสวนใหญ มักตั้งอยูบนฐานของการรวมกลุม
การเมอืงตาง ๆ  แลวจดัตัง้เปนพรรคการเมอืง กลไกสำคญัมกัประกอบดวย ผมูอีดุมการณของพรรค
แกนนำพรรค นายทุนพรรค และกลุมผูสนับสนุนพรรค อยางไรก็ตาม ความเขมแข็งของ
พรรคการเมืองไทยมักขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยสำคัญ ไดแก ความสามัคคีของแกนนำพรรค และ
ความพรอมของนายทนุพรรค ตวัชีว้ดัความเปนจรงิของขอสงัเกตนีก้ค็อื การตอบคำถามวา จะมี
พรรคการเมืองใดบางในชวงที่แกนนำพรรคเปลี่ยนหรือลาออกจากพรรคแลวพรรคการเมืองนั้น
จะยังคงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนำพรรคที่มีสถานภาพเปนนายทุนพรรคดวย ความเขมแข็ง
ของพรรคการเมอืงฝายรฐับาลจงึยอมสมัพนัธไปกบัเสถยีรภาพของรฐับาลอยางทีไ่มอาจแยกออก
จากกนัได

ปฏสิมัพนัธดงักลาวยงัคงผสานไปกบัแนวคดิการเมอืงในระบบรฐัสภาทีเ่หน็วา รฐับาล
จำเปนตองมาจากพรรคการเมอืง กลไกการดำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงของระบบพรรคการเมอืง
จึงเปนแกนกลางในการเชื่อมโยงกับผูนำรัฐบาลในฐานะหัวหนาพรรคหรือแกนนำพรรค และใน
ขณะเดยีวกนั พรรคการเมอืงกท็ำหนาทีเ่ปนตวัประสานเชือ่มโยงผสูนบัสนนุพรรค โดยเฉพาะผทูีเ่ปน
สมาชกิสภาผแูทนราษฎรใหตองคอยสนบัสนนุหวัหนาพรรคหรอืแกนนำพรรคในฐานะนายทนุพรรค
ทัง้นีป้ญหาทีเ่กดิขึน้ตามมากค็อื สถานภาพความเปนตวัแทนของประชาชนทีม่อีสิระในการทำงาน
โดยไมสนใจมติพรรคหรือขอตกลงหรือผลประโยชนของพรรคจะยังคงทำไดอีกหรือไม ตัวอยาง
ทีเ่กดิขึน้จรงิในชวง 1 ทศวรรษเศษๆ ทีผ่านมา ไดสะทอนใหเหน็วา รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดระบุไว
อยางชดัเจนวา สมาชกิสภาผแูทนราษฎรตองสงักดัพรรคการเมอืง เพราะฉะนัน้จงึพบวาการกระทำ
ทีข่ดักบัมตพิรรคของสมาชกิสภาผแูทนราษฎรเกดิขึน้นอยมาก

เมื่อบทบาทของนายทุนมีอิทธิพลโดยตรงตอการสรางความเปนสถาบันแกพรรค
การเมอืงจงึมผีลใหการทำหนาทีใ่นดานการเชือ่มตอกลมุผลประโยชนและกลมุกดดนัเขากบัรฐัสภา
รฐับาล และระบบราชการ ยอมกลายเปนการประสานประโยชนเพือ่กลมุทนุนัน้ ๆ ไป และกลาว
ไดวา พรรคการเมอืงทีต่กอยภูายใตโครงสรางดงักลาวยอมเกดิความออนแอ ไมสามารถเปนทีพ่ึง่
ของประชาชนหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ออกเสียงสนับสนุนเลือกพรรคนั้น ๆ ใหเขาไปทำงานใน
สภาผแูทนราษฎรได ซึง่ถอืวาเปนผลกระทบทีส่ำคญัอกีประการหนึง่จาก “การประมลูในกระบวนการ
การเลอืกตัง้” หรอื “การประมลูตัง้” หรอืการทจุรติการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรเขาสภา
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ประการที่สาม การเกิดระบบ “คหบดีสภา” (Capitalist Parliament) ซึ่งขัดกับ
แนวทางการปกครองในระบบรัฐสภาที่มุงเนนใหพลเมืองทุกกลุมสามารถเขาไปเปนตัวแทนทาง
การเมืองในรัฐสภาได กลาวคือเมื่อพิจารณาความมีเสถียรภาพของรัฐบาลในชวง 2 ทศวรรษ
หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 จะพบวา ภายหลังการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลแลว รัฐบาล
จะถูกทาทายจากกลุมผลประโยชน เชน ทหาร กลุมทุน ขบวนการชาวบานที่สูญเสียประโยชน
จากรฐัหรอืกลมุทีถ่กูรฐัเบยีดขบั และปญหาจากกลไกตาง ๆ เชน ระบบราชการ ความขดัแยงใน
พรรคการเมอืง หรอืในพรรครวมรฐับาลเอง เปนตน ความสมัพนัธระหวางปจจยัแวดลอมเหลานี้
ลวนเกี่ยวพันกับความสามารถในการแกไขปญหาและศักยภาพในการตานทานของรัฐบาล และ
ศกัยภาพของรฐัสภาในการเขาไปมสีวนรวมในการจดัการ

เมือ่นายทนุหรอืกลมุทนุซึง่เปนพอคาทีม่อีำนาจทางการเมอืงผานกระบวนการประมลู
ตัง้เขาไปทำหนาทีใ่นสภาผแูทนราษฎร สภาดงักลาวจงึยอมเปนทีแ่สดงอำนาจทางการเมอืงของ
เหลาคหบดีเหลานี้ โดยเฉพาะคหบดีที่มีสถานภาพเปนผูนำพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร ยอมสามารถขับเคลื่อนเปาประสงคสวนตัวดวยการแปลงไปสูนโยบายของรัฐได
โดยงาย นโยบายประชานยิมกลายเปนเครือ่งมอืสำคญัในการสกดักัน้การเคลือ่นไหวตอตานจาก
ฝายทีเ่ปนปรปกษตอรฐับาล ในขณะทีร่ฐัสภากลายเปนเครือ่งมอืสำหรบัการสรางกฎหมายทีเ่อือ้
ประโยชนหรอืสรางโอกาสตอเหลาคหบดใีนคราบนกัการเมอืง คำวา “การถอนทนุคนื” จงึกลายเปน
สำนวนทีส่ะทอนถงึความชอบธรรมของเหลาคหบดเีหลานีว้าสามารถกระทำการดงักลาวได และ
ถือเปนเรื่องปกติของการเมืองไทย ซึ่งสอดคลองกับหลักการทำธุรกิจ กลาวคือ เมื่อลงทุนใน
การซื้อเสียงแลวก็ยอมตองแสวงหากำไรจากการกำหนดนโยบายและการออกกฎหมายเพื่อเอื้อ
ประโยชนตอกลมุทนุ

ตรรกทั้งในแงแนวคิดและแนวปฏิบัติขางตนยอมแตกตางกับปรัชญาการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยทีใ่ชระบบการเมอืงแบบรฐัสภา ซึง่ตามทฤษฎแีลว ในระบบรฐัสภานี ้รฐัสภา
มอีำนาจมากกวารฐับาล กลาวคอื ถารฐัสภาไมรบัรองนโยบายของคณะรฐัมนตรชีดุใด คณะรฐัมนตรี
ชุดนั้นก็ตองลาออกจากตำแหนง หรือยุบสภาเพื่อใหมีการจัดเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่ง และการที่
คณะรัฐมนตรีจะคงอยูหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไป
ดงันัน้ การปกครองในรปูแบบนีจ้งึถอืไดวาองคกรนติบิญัญตัมิอีำนาจสงูสดุตามหลกัปรชัญาทีว่า
ประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไปควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
ดังนั้น เมื่อเหลาคหบดีหรือนายทุนกลายเปนสมาชิกรัฐสภา และรวมถึงการเปนผูนำในรัฐบาล
ยอมแสดงใหเห็นวาหลักปรัชญาประชาธิปไตยที่เนนการใหอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนนั้น
แทจรงิแลวอำนาจอธปิไตยกลายเปนอำนาจของคหบดผีเูปนอำมาตยทางการเมอืง
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จากขางตนจงึยอมชีใ้หเหน็วา ปรชัญาการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในระบบ
รัฐสภาถูกทาทายดวยระบบคหบดีสภา ซึ่งบงชี้ถึงความลมเหลวในการสรางรัฐสภาใหกลายเปน
กลไกขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยไดอยางเขมแข็ง คหบดีสภาจึง
ยอมเปนแหลงชุมนุมของนักลงทุนทางการเมืองเพื่อมุงหวังผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง โดย
แอบอางผลประโยชนของประชาชนมาเปนเงื่อนไขในการดำเนินนโยบาย เพราะฉะนั้นลักษณะ
ดงักลาวถอืวาเปนอปุสรรคสำคญัในการปฏริปูรฐัสภาไทยใหเกดิความเขมแขง็

รปูแบบการทจุรติการเลอืกตัง้
การนำเสนอเรือ่งการทจุรติการเลอืกตัง้นีถ้อืเปนภาพสะทอนทีช่ีใ้หเหน็วา การทจุรติ

ที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งถือเปนความลมเหลวอยางเปนรูปธรรมในการทำใหเปนประชาธิปไตย
(Democratization) ของการเมืองไทย ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจึงเปนสิ่งจอมปลอมมากกวาความ
เปนจรงิ เพราะตวัแทนทีไ่ดมาเกอืบทัง้หมดลวนตองเผชญิกบัคำถามเดมิ ๆ อยเูสมอวา “ซือ้เสยีงมา
หมดไปเทาไหร” หรือ “ถาไมซื้อมาจะไดสักกี่คะแนน” นอกเหนือจากนั้นยังอาจรูสึกสะเทือน
เพราะตองซือ้เสยีงกบัคนในครอบครวัหรอืคนในตระกลู ซึง่ดเูหมอืนวาการเขาไปสรูะบบการเมอืง
เปนเรือ่งทีน่าเจบ็ปวดทางจติใจไมนอย

หาก “เงิน” ถือเปนทรัพยากรที่สำคัญสำหรับการดำเนินกิจกรรมการทุจริต แมใน
ระดบัทองถิน่ทีม่กีารเลอืกตัง้ขนาดเลก็กต็าม กย็งัพบเหน็ไดโดยทัว่ไปไดวา การซือ้สทิธขิายเสยีง
เปนเรื่องของการตอรองทางการเมืองที่ทุกคนยอมรับวาเปนสิ่งที่สรางความยุติธรรมในการได
ประโยชนทางการเมืองโดยตรงที่สุด หรือมีความเปนรูปธรรมที่สุดแกประชาชน ทั้งนี้กลยุทธใน
การทจุรติการเลอืกตัง้ทีจ่ะนำเสนอนัน้แบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ไดแก การทจุรติในสวน
ภาครฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐั การทจุรติในสวนผสูมคัรทีม่จีำนวนนอย และการทจุรติในสวนทีม่ผีสูมคัร
หรอืคแูขงจำนวนมาก ซึง่จะนำเสนอใหเหน็พอสงัเขปวามกีารใชเงนิในแตละประเภทอยางไรใหเปน
ประโยชนแกผลูงสมคัรรบัเลอืกตัง้

ประเภทแรก การทจุรติในสวนภาครฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐั ประกอบดวย
1. การอาศัยเจาหนาที่ที่มีอำนาจในการจับกุมผูกระทำผิดการเลือกตั้ง โดยผูสมัคร

รบัเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัทองถิน่และในระดบัชาตมิกัสรางเครอืขายสายสมัพนัธกบัเจาหนาทีเ่หลานี้
เปนอยางด ีจนเกดิเปนระบบผกูขาดของผสูมคัรเพยีงบางคนเทานัน้ เนือ่งจากเจาหนาทีฝ่ายจบักมุ
เลอืกปฏบิตัเิฉพาะฝายตรงขาม

2. การเขาถงึผชูีข้าดการเลอืกตัง้ เพราะหากพบการทจุรติเกดิขึน้การเขาถงึกรรมการ
ยอมทำใหการเลอืกตัง้นัน้เกดิผลทีพ่งึประสงคตามมาไดเสมอ เปรยีบเสมอืนการทีอ่ยัการสัง่ไมฟอง
ก็ทำใหคดีการทุจริตเหลานั้นเปนโมฆะหมดสิ้นไปทันที การสืบเสาะเพื่อหาพยานหลักฐานตอไป
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ก็ยอมกลายเปนเรื่องที่เสียเวลาในการตอสูสำหรับคูแขง การเขาถึงกรรมการการเลือกตั้งจึงเปน
สิง่ทีผ่สูมคัรรบัเลอืกตัง้มคีวามประสงคเพือ่เขาถงึในทางลบัเสมอ ๆ

3. การบรหิารหนวยเลอืกตัง้ดวยวธิกีารตาง ๆ  เชน สงบคุคลทีไ่วใจไปเปนกรรมการ
หนวย การแอบใหสนิบนกรรมการหนวย การสงบคุคลไปกดดนัผใูชสทิธใินแตละหนวย การบรหิาร
จัดการหนวยเลือกตั้งไดจึงยอมหมายถึงกระบวนการทุจริตอื่น ๆ ที่สามารถทำไดงายขึ้น อาทิ
การหยอน “บัตรผี” หรือการใชสิทธิแทนผูอื่นเพื่อเลือกตัวเองในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ การแอบ
ปรับเปลี่ยนหีบบัตรขณะขนสง การแกลงรวมคะแนนผิด หรือการทำใหบัตรดีของคูแขงกลาย
เปนบตัรเสยี เปนตน

4. การทจุรติดวยกลโกงแบบชาวบาน ดวยการสรางสถานการณไฟฟาดบั หรอืสราง
เหตใุหเกดิหนัเหความสนใจในขณะทีม่กีารรวมคะแนนหรอืนบัคะแนนในหนวยเลอืกตัง้ การสราง
วิกฤตการณนี้มักเกิดขึ้นในชวงที่ฝายอยากชนะการเลือกตั้งมีผลคะแนนกำลังไลตามคูแขง หรือ
กำลังสูสี โดยภายหลังวิกฤตการณคลี่คลายจะเห็นวาคะแนนฝายที่ตามมักพลิกผันโดยฉับพลัน
การทจุรติการเลอืกตัง้ในลกัษณะนีถ้อืเปนวธิกีารทีอ่าจเรยีกไดวา “ปลนเขม็ขดัแชมปกนัหนาเวท”ี

ประเภททีส่อง การทจุรติในสวนผสูมคัรทีม่จีำนวนนอย ประกอบดวย
1. กรณีของการตอสูที่มีคูแขงแค 2 คนนั้น การฉวยโอกาสเจรจาใหอีกฝายยอม

ถอนตวัจากการสมคัรถอืวาเปนสิง่ทีค่แูขงทางการเมอืงมกัเลอืกทีจ่ะกระทำ เพราะถอืวาเปนเรือ่ง
ทีด่ทีีไ่ดประโยชนกนัทัง้สองฝาย โดยมากมกัใชวธิกีารทีอ่าจเรยีกวา “การซือ้คแูขง” เหตผุลกค็อื
การซื้อคูแขงนั้นประหยัดกวาการใชเงินไปทุมซื้อคะแนนเสียงกับคูแขงขันทางการเมือง โดยอาจ
มขีอตกลงหรอืการสงเสรมินโยบายทางการเมอืงนีด้วยการใหตำแหนงทางการเมอืงอืน่ ๆ  ไปพรอม
กบัเงนิคาจางใหถอนตวัหรอืสละสทิธใินการเปนผสูมคัรรบัเลอืกตัง้

2. การขมขูใหเกรงกลัวปญหาสำคัญของการตอตานจากฝายตรงขามที่ไมยอมรับ
ขอเสนอในการเจรจายอมทำใหเกดิยทุธวธิใีนการตอสทูางการเมอืงทีเ่ขมขนมากขึน้ ดวยการขมขู
ผูสมัครรับเลือกตั้งฝายตรงขาม ซึ่งหมายถึง การทำใหผูสมัครฝายตรงขามเกิดความเกรงกลัว
ภัยที่จะเกิดขึ้นทั้งตอรางกายและจิตใจ การขมขูที่เกิดขึ้นนอกจากจะทำใหเกิดภาพของสงคราม
จติวทิยาแลว ในหลายกรณยีงัพบการลอบทำรายใหถงึแกชวีติกเ็กดิขึน้จรงิอยเูปนจำนวนมาก

3. การตอสูดวยยุทธวิธีตาง ๆ เพื่อใหฝายตนเองชนะ โดยเฉพาะการจายเงินซื้อ
คะแนนเสยีงแบบทมุทนุแขงขนักนั ถอืเปนการประมลูซือ้คะแนนเสยีงจากผมูสีทิธเิลอืกตัง้ทีต่องอาศยั
เงนิทนุจำนวนมหาศาล ซึง่วธิกีารนีจ้ะเกดิขึน้ควบคกูบัการขมขคูกุคามฝายตรงขาม วธิกีารนีจ้งึทำ
ใหเกดิการใชเงนิแขงขนักนัอยางบาคลัง่ขึน้มาได เนือ่งจากทัง้สองฝายจะแขงขนักนัทมุเงนิซือ้คะแนน
กนัคนละหลายรอบสำหรบัการเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้ในแตละครัง้
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ประเภททีส่าม การทจุรติในสวนทีม่ผีสูมคัรหรอืคแูขงจำนวนมาก
1. การอาศยัหวัคะแนน หรอืผทูีท่ำหนาทีใ่นการรวบรวมหรอืจดัตัง้ฐานคะแนนเสยีง

ใหแกผูลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยการอิงอาศัยหัวคะแนนถือวาเปนเรื่องที่มีความจำเปนอยางยิ่ง
ซึ่งหัวคะแนนที่ดีจะตองมีคุณสมบัติที่สำคัญ ๆ เชน รูจักคนมาก เขาถึงคนเกง เปนที่รักของ
ชาวบาน มอีทิธพิลอยบูาง มคีวามนาเชือ่ถอื มคีวามซือ่สตัย เปนตน ซึง่ในกระบวนการซือ้เสยีง
ถาขาดบุคลากรดานนี้แลวก็คงยากที่จะทำใหการกระจายเงินไปยังผูขายเสียงเปนไปไดอยาง
ยากลำบาก

2. ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ตองไมเปนผทูีม่คีวามตระหนีถ่ีเ่หนยีวในดานการเงนิและปจจยั
ตาง ๆ ที่จำเปนตองใชซื้อคะแนนเสียงสนับสนุนจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะสิ่งเหลานี้ลวนเปน
ภาพลักษณที่เสริมใหประชาชนที่จะเลือกตางเชื่อใจหรือมั่นใจไดวา พวกเขายังมีโอกาสที่จะได
ประโยชนจากคนทีเ่ขาเลอืกหลงัไดรบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ไปแลว การใชเงนิซือ้เสยีงในการเลอืกตัง้
จงึเปนการสรางภาพลกัษณไปพรอมกนัดวย

3. ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ทีอ่าศยัการซือ้เสยีงจะตองมคีวามพรอมในการแจกจายเพือ่ระดม
เสยีงสนบัสนนุจากผมูสีทิธเิลอืกตัง้ตลอดเวลา เพราะเมือ่หวัคะแนนตองการใชเงนิ ฝายผซูือ้เสยีง
ตองมีความพรอมสูง ไมเชนนั้นแลวกระบวนการซื้อเสียงก็ลมเหลวตั้งแตเริ่มตน อีกทั้งกระบวน
การจายเงินซื้อเสียงในปจจุบันไมสามารถทำสำเร็จไดภายในครั้งเดียว จึงทำใหเห็นวา ปญหา
การจายซ้ำเปนเรื่องที่ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางผูซื้อเสียงกับหัวคะแนนอยางยากที่จะ
แยกออกจากกนัได

4. ความพรอมในการเขาถงึเขตหวัคะแนนจดัตัง้อืน่ ๆ  เชน วดั หรอืศนูยรวมกจิกรรม
ทางศาสนา ไดแก งานมงคลและงานอวมงคลตาง ๆ ถือเปนการสรางภาพที่ดีแกสาธารณชน
โดยเฉพาะในกรม กอง หรอืสวนราชการบางแหงไดมรีะเบยีบหรอืกฎหมายบญัญตัไิวอยางชดัเจน
ใหสมาชกิองคกรตองยายทะเบยีนบานเขาไวประจำทีต่นสงักดั จงึยอมทำใหหนวยราชการเหลานัน้
กลายเปนพืน้ทีร่วมฐานคะแนนจดัตัง้เอาไว การเขาถงึเขตเหลานัน้ไดยอมทำใหฝายทีเ่ขาถงึสามารถ
เขาผกูขาดเสยีงสนบัสนนุอยกูลาย ๆ การเขาสรางสายสมัพนัธกบัผบูรหิารระดบัสงูในหนวยงาน
ราชการเหลานั้นจึงยอมเปนสิ่งที่มีคุณคา เพราะนอกจากจะมีคาใชจายในการซื้อเสียงที่ประหยัด
ขึ้นแลว ยังไดประสิทธิภาพในเรื่องการระดมเสียงที่มีเอกภาพไปพรอมกันดวย ตัวแทนที่ได
เชนนีจ้งึอาจเรยีกอกีอยางหนึง่ไดวาเปน “นกัจดัตัง้ทางการเมอืง”

5. กรณีมีผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 3 คนขึ้นไป ผูไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งบางคน
ไดใชวิธีการยั่วยุฝายตรงขามทั้งหมดใหขัดแยงกัน โดยปลุกปนใหคูแขงที่มีโอกาสได 2 คนแรก
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แขงกนั เพือ่มงุหวงัใหเกดิผลเปนการตดัคะแนนกนัเอง สวนผสูมคัรอนัดบัสามควรรกัษาฐานคะแนน
เสยีงตวัเองเอาไวอยางมัน่คง

6. การสรางระบบการพนันขันตอใหเปนประโยชนตอฝายที่ซื้อเสียง เชน มีการ
สรางเงือ่นไขการพนนัวา ถาฝายผซูือ้เสยีงชนะ คนทีแ่ทงกจ็ะชนะการพนนันัน้ดวย จงึทำใหฝาย
ที่แทงฝายผูซื้อเสียงกลายเปน “หัวคะแนนจำเปน” ชวยประชาสัมพันธตัวผูสมัครรับเลือกตั้งไป
พรอมกนั และมผีลทำใหฝายผซูือ้เสยีงมสีทิธชินะได เปนตน

จากทีก่ลาวมายอมทำใหเหน็วา กลยทุธเหลานีถ้อืเปนเพยีงรปูแบบการทจุรติบางสวน
ทีก่ำลงันยิมใชกนัอยใูนปจจบุนั แมจะไมสามารถกลาวไดหมด แตกพ็อทำใหเขาใจไดวา การเลอืกตัง้
ทีม่อียใูนปจจบุนันัน้ยงัยากทีจ่ะเชือ่ไดวาเปนการเลอืกตัง้ทีม่คีวามบรสิทุธิย์ตุธิรรมทีแ่ทจรงิ

บทสรุปการทุจริตการเลือกตั้งกับการเปนอุปสรรคสำคัญตอการทำใหเปน
ประชาธปิไตยของไทย

การทจุรติการเลอืกตัง้ถอืเปนอปุสรรคสำคญัตอการทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย
โดยการศกึษาในบทความนีช้ีใ้หเหน็วา มลูเหตทุีน่ำไปสกูารสรางระบบการทจุรติการเลอืกตัง้หรอื
การแขงขนัใชเงนิประมลูคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ระหวางผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ทีแ่ขงขนักนัใชเงนิในการ
ซื้อคะแนนเสียงจากประชาชนซึ่งเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น นับเปนปญหาสำคัญที่เปน
อปุสรรคตอการทำใหเปนประชาธปิไตย อนัสะทอนถงึปญหาการทจุรติการเลอืกตัง้ทีส่งผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนประชาธปิไตยของไทยจนทำใหไดตวัแทนทางการเมอืงทีข่าดความชอบธรรม
นอกจากนี้ยังพบวา มูลเหตุที่นำไปสูระบบการทุจริตการเลือกตั้งประกอบไปดวย 1. วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัยนโยบายประชานิยม 2. การปรับ
เปลีย่นบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุ และ 3. ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ
ซึ่งทั้งสามปจจัยขางตนสงผลตอการทำใหเปนประชาธิปไตยอยางนอย 3 ประการ ไดแก
1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปนตัวแทนที่เขาสูระบบการเมือง 2. พรรคการเมือง
ขาดความเขมแข็ง และ 3. เกิดระบอบคหบดีสภา (Capitalist Parliament) ที่ขัดตอปรัชญา
การปกครองในระบบรฐัสภาทีม่งุเนนใหประชาชนทกุกลมุสามารถเขาไปมสีวนรวมในระบบการเมอืง
ในฐานะตัวแทนทางการเมืองไดอยางเสมอภาคกัน นอกจากนี้ยังไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา
ภายใตกระบวนการการเลือกตั้งจำเปนอยางยิ่งที่จะตองดำเนินการใหเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์
ยตุธิรรม และเชือ่ถอืได เพราะหากไมเปนเชนนัน้แลว กค็งยากทีจ่ะเปนประชาธปิไตยทีส่มบรูณได
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ปญหาสิทธิของชนกลุมนอยในกระบวนการ
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Problems of Minority Rights in Criminal
Justice Processes
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บทคดัยอ
ปญหาเรือ่งสทิธขิองชนกลมุนอยทีส่ำคญัดานหนึง่คอืการถกูเลอืกปฏบิตัภิายใตกรอบ

ของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ในทางปฏิบัติแลวอาจ
ไมตรงกบักรอบแนวความคดิในเรือ่ง “บคุคลทกุคนเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมาย” แมวาหลกัการ
ในเรือ่งการหามเลอืกปฏบิตั ิจะเปนหลกัการทีส่ำคญัทัง้ในระดบักฎหมายระหวางประเทศและ
กฎหมายภายในรฐั เพราะปญหาการเลอืกปฏบิตันิำไปสปูญหาในเรือ่งความขดัแยงในรปูแบบ
ตาง ๆ  ตามมา ถงึแมรฐัจะไดพยายามปฏบิตัติามหลกัการทีส่ำคญัในการแกไขปญหาเกีย่วกบัการ
ถกูเลอืกปฏบิตั ิโดยการแกไขหรอืปรบัปรงุกฎหมายแลวกต็าม แตหากเจาหนาทีแ่ละบคุลากร
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญายงัคงไมตระหนกัถงึสทิธขิองชนกลมุนอยแลว  ปญหาในเรือ่งนี้
กย็งัคงมอียตูอไป

Abstract
One of the most important aspects of minority rights is discrimination

particularly in criminal justice processes which not consistency with the concept of
“all are equal under the law”. This concept is an important principle at the level
of international law and domestic law on the contrary in criminal justice processes
discrimination problems stay still lead to conflicts in various forms. Even though the
state has tried to follow this concept by amended or updated the law, officials
and personnel in the criminal justice processes remain unaware of the rights of
minorities, discrimination problems will be continue.
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1. บทนำ
ปญหาในเรื่องสิทธิของชนกลุมนอย (Minority Rights) นั้นผูกพันอยูกับหลาย

ปญหาทีเ่กดิขึน้  ทัง้ในเรือ่งปญหาการใชความรนุแรงตอชนกลมุนอยหรอืการทีช่นกลมุนอยเลอืก
ใชความรนุแรงตอฝายขางมาก ปญหาเรือ่งเอกลกัษณ  วฒันธรรม  ภาษา ความเชือ่ ฯลฯ  ซึง่อาจ
นำไปสคูวามขดัแยงทีเ่พิม่มากขึน้ แตปญหาทีม่ปีญหามากทีส่ดุหรอืถกูกลาวถงึมากทีส่ดุคอืเรือ่ง
“การเลือกปฏิบัติ” และ “ความไมเทาเทียมกัน” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นับตั้งแตชั้น
เจาพนกังานตำรวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ  ซึง่ในบทความนีม้วัีตถปุระสงคเพือ่ทำความเขาใจ
สภาพปญหาของสิทธิของชนกลุมนอยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะหากไมสามารถ
อำนวยความยุติธรรมทางอาญาใหกับชนกลุมนอยแลวจะทำใหเกิดปญหาตามเปาหมายของ
กระบวนการยตุธิรรมทีม่เีปาหมายในการควบคมุและลงโทษผกูระทำความผดิเพือ่คมุครองสงัคม1

แตในขณะเดยีวกนักต็องคมุครองสทิธขิองผถูกูกลาวหา  และตองดำเนนิการบนหลกัการทีว่า “บคุคล
ทกุคนเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมาย”  (equality before the law)2 โดยบคุคลทกุคนจะตองไดรบั
การปฏบิตัอิยางเสมอภาคกนั อยางไมคำนงึวาเปนชนกลมุนอยหรอืไม  มฉิะนัน้แลวจะทำใหกระบวน
การยุติธรรมทางอาญาเกิดปญหาขึ้น

2. ความหมายและความสำคญัของสทิธขิองชนกลมุนอย
การใชคำวา “ชนกลมุนอย” (Minority) นัน้เปนคำทีม่คีวามหมายหลากหลายและเปน

คำทีม่กีารโตแยงกนัในขณะทีห่ลายรฐับาลยงัปฏเิสธการดำรงอยขูองชนกลมุนอย หรอืไมกไ็มยอม
รบัวาใครคอืชนกลมุนอย แตการระบถุงึ “ชนกลมุนอย” ในทางระหวางประเทศแลวคอนขางเปน
ไปในทศิทางเดยีวกนัคอื

“ชนกลุมนอยคือ กลุมของประชาชนผูซึ่งมีเอกลักษณทั่วไปที่อยูบนพื้นฐานของ
วัฒนธรรม ชาติพันธุ ภาษาหรือศาสนา ซึ่งแตกตางจากกลุมใหญหรือกลุมสำคัญที่อยูรอบ ๆ
พวกเขา  แตประเดน็ทีส่ำคญัคอื ชนกลมุนอยเหลานีข้าดอำนาจซึง่เปนความสามารถในการตดัสนิใจ
ที่เกี่ยวกับตัวพวกเขาเอง”3

1Matthew Lippman, Contemporary Criminal Law: Concepts, Cases, and Controversies. 2nd ed. (London:
Sage, 2010), 3.

2Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice. 5th ed. (Cambridge: Cambridge University Press,
2010), 239-241.

3Clive Baldwin, Chris Chapman and Zoe Gray. Minority Rights: The Key to Conflict Prevention.
(UK: Minority Rights Group International. 2007), 4.
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สวนคำนิยามที่มีการอางอิงกันมากนั้นเปนการนิยามตามความเห็นของหลุยส วิรท
(Louis Wirth)  นกัสงัคมวทิยาชาวอเมรกินัทีม่คีวามเหน็วาชนกลมุนอยคอื กลมุของบคุคลผซูึง่มี
ความแตกตางจากกลมุอืน่เพราะลกัษณะทางกายภาพหรอืทางวฒันธรรม ทำใหกลมุชนกลมุนอย
ถกูแยกออกจากสงัคมและดำรงชวีติอยอูยางแตกตางและไดรบัการปฏบิตัอิยางไมเทาเทยีมกนัและ
ทำใหพวกเขามคีวามรสูกึวาถกูเลอืกปฏบิตัจิากคนสวนใหญ  ซึง่ตามความเหน็ของหลยุส วริทนี้
ชนกลมุนอยไมไดเนนไปทีจ่ำนวนแตใหความสำคญัเกีย่วกบัอำนาจทีแ่ตกตางกนัระหวางกลมุทาง
ชาตพินัธแุละความเชือ่4

สวนคำวา “สิทธิของชนกลุมนอย” นั้น เปนคำที่มีนัยยะในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศทีแ่สดงใหเหน็ถงึสทิธขิองชนกลมุนอยในฐานะทีเ่ปน “กลมุคน” (group) แตอยางไรกต็าม
ยงัมคีวามหมายรวมไปถงึเรือ่งสทิธขิองปจเจกบคุคลภายในกลมุคนดวย เรือ่งสทิธขิองชนกลมุนอยนี้
สบืเนือ่งมาจากทัง้พืน้ฐานของกฎหมายระหวางประเทศในเรือ่งสทิธมินษุยชน รวมไปถงึสนธสิญัญา
และคำประกาศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ คำประกาศแหงสหประชาชาติ วาดวยสทิธขิองทกุบคุคล
ตามชนกลมุนอย ในเรือ่งสญัชาตหิรอืชาตพินัธ ุภาษาและศาสนา (The UN Declaration on the
Rights of All Persons Belonging to National or Ethnic, Linguistic and Religious Minorities:
UNDM)5 สาเหตทุีม่กีารใหความสำคญัในการทำความเขาใจเรือ่งสทิธขิองชนกลมุนอยนัน้ เนือ่งจาก
ในปจจุบันนี้ความขัดแยงตาง ๆ ที่นำไปสูความรุนแรงนั้นสวนใหญเกี่ยวของกับกลุมชาติพันธุ
วฒันธรรม ภาษา และความขดัแยง เหลานีย้งัเกีย่วของกบัเรือ่งกลมุชนกลมุนอยทีน่ำมาสคูวามขมขืน่
และความเสยีหาย ดงัตวัอยางความขดัแยงทีเ่กีย่วของกบัชนกลมุนอยทีน่ำไปสคูวามขดัแยงในพืน้ที่
ตาง ๆ ไดแก ชเิชน ดารฟรู เคริต ปาเลสไตน โรมนัคาทอรกิในไอรแลนดเหนอื เซริบ เปนตน

ทั้งนี้ วัตถุประสงคที่สำคัญในการปกปองสิทธิของชนกลุมนอยคือ “การปองกัน
ความขดัแยง”  ทีจ่ะเกดิขึน้อนัเนือ่งมาจากความแตกตางในหลาย ๆ  ดานดงักลาวขางตน โดยสทิธิ
ดังกลาวไมไดเกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือกลุมความเคลื่อนไหวทางการเมือง
กลมุใดอยางทีร่ฐับาลบางประเทศเกรงกลวั  แตวตัถปุระสงคหลกัคอื การปกปองกลมุบคุคลและ
ปจเจกบคุคลภายในกลมุคนนัน้ ๆ  โดยสามารถแยกไดเปน 4 เรือ่งใหญ ๆ  คอื

(1) การดำรงอยู (existence) ยกตัวอยาง รัฐเติรก (Turkish) ที่ปฏิเสธการมีอยู
ของชาวเคริดซึง่เปนชนกลมุนอยทีอ่ยภูายในรฐั

4Jeffrey C. Alexander, Kenneth Thompson, Laura Desfor Edles. Contemporary Introduction to Sociology:
Culture and Society in Transition. 2nd ed. (London: Routledge, 2012), 329.

5โปรดดเูพิม่เตมิที ่Caruso, Ugo, and Rainer Hofmann. The United Nations Declaration on Minorities:
An Academic Account on the Occasion of Its 20th  Anniversary (1992-2012). (Leiden: Brill Nijhoff, 2015).
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(2) อัตลักษณ  (identity)  ยกตัวอยาง อิรักที่ชุมชนของชนกลุมนอย คริสเตียน
เตริกโคแมน กลายเปนเปาหมายสำหรบัความรนุแรงเพราะความแตกตางของอตัลกัษอนัมพีืน้ฐาน
มาจากความแตกตางทางศาสนาและชาตพินัธุ

(3) การเลอืกปฏบิตั ิ(discrimination)  ยกตวัอยาง จนีเปนทีท่ราบกนัดเีกีย่วกบั
ชนกลุมนอย อุยกูรซึ่งถูกเลือกปฏิบัติในหลายดาน เพราะวาพวกเขาไมใชชาวจีนฮั่นซึ่งถือวา
เปนคนสวนใหญของประเทศ

(4) การมีสวนรวม (participation) ทั้งในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เชน
ในซดูาน รฐัชาตไิดยอมรบัคนบางสวนหรอืกลมุหนึง่กลมุใดโดยจำกดั แตกลมุอ่ืนทัง้ทีแ่ตกตางกนั
ทางชาตพินัธ ุศาสนานัน้ไดถกูตดัขาดจากชวีติในทางการเมอืงซึง่ทำใหเกดิวกิฤตกิารณตามมา6

ดังนั้น การทำความเขาใจในเรื่องสิทธิของชนกลุมนอย ก็จะสามารถชวยลดปญหา
ดังกลาวลงไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งถือวาเปนหนาที่
โดยตรงของรัฐ เพราะหากถารัฐมีปญหาในเรื่องดังกลาวเสียแลว ยอมทำใหเกิดปญหาในดานอื่น
ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวโรฮิงญาที่เปนมุสลิมชนกลุมนอยใน
ประเทศเมยีนมา7 ทีร่ฐัไมไดรบัรองวาเปนกลมุชาตพินัธใุนประเทศจำนวน 135 ชาตพินัธุ ซึง่สะทอน
ใหเหน็สภาพปญหาเรือ่งชนกลมุนอยในหลายดาน นอกเหนอืจากเรือ่งศาสนาทีเ่ปนพืน้ฐานอยแูลว

3. ขอบเขตของการปกปองสทิธขิองชนกลมุนอย
ตามคำประกาศเรื่องชนกลุมนอยของสหประชาชาติและมาตรฐานระหวางประเทศที่

เกีย่วของกบัสทิธขิองชนกลมุนอย  (The United Nations Minorities Declaration and Other
International Standards Relating to Minority Rights) ไดระบถุงึสิง่สำคญัทีเ่กีย่วของกบัสทิธิ
ของชนกลมุนอย8 ไวดงันี้

(1) การมชีวีติอยแูละการดำรงอย ู (survival and existence)
การปกปองบคุคลชนกลมุนอยนัน้ ในเบือ้งตนสมควรทีจ่ะเนนไปทีก่ารใหความคมุครอง

ในเรื่องรางกายที่มีอยูของบุคคลชนกลุมนอย รวมทั้งปกปองใหพนจากการฆาลางเผาพนธุหรือ
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ใน ค.ศ. 2001 ไดมีคำประกาศเดอรบัน (Durban Declaration)

6Clive Baldwin, Chris Chapman and Zoe Gray. Minority Rights: The Key to Conflict Prevention.
(UK: Minority Rights Group International. 2007), 2.

7Nationalgeographic, “Myanmar’s Rohingya Are in Crisis-What You Need to Know,” Nationalgeographic,
https://news.nationalgeographic.com/2017/09/rohingya-refugee-crisis-myanmar-burma-spd/ (accessed

March 25, 2018).
8United Nations. Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation (New York:

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2010), 7-13.
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ยนืยนัวา “กลมุชนกลมุนอยทางดานชาตพินัธ ุ วฒันธรรม  ภาษา ศาสนา จะตองสามารถดำรงอยู
ไดและจะตองไดรบัการปกปอง และบคุคลดงักลาวแมวาจะเปนบคุคลชนกลมุนอยกส็มควรทีจ่ะได
รับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันและไดรับสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัไิมวาในรปูแบบใดกต็าม” การขาดซึง่ความเคารพตอสทิธขิองบคุคล
ชนกลมุนอยนัน้อาจเปนปจจยัพืน้ฐานทีท่ำใหเกดิปญหาการยายทีอ่ยขูองประชากร หรอืในกรณทีี่
รายแรงทีส่ดุอาจทำใหเกดิอาจสญูสิน้เผาพนัธขุองชมุชนนัน้ได  ดงันัน้ บคุคลชนกลมุนอยเหลานี้
จงึไมสมควรถกูบงัคบัใหยายทีอ่ยแูละสมควรทีจ่ะไดรบัการปกปองตามศาสนาและวฒันธรรมตาม
ความเชื่อของพวกเขา

(2) การสงเสรมิและคมุครองอตัลกัษณของบคุคลชนกลมุนอย (promotion and
protection of the identity of minorities)

ศูนยกลางของเรื่องสิทธิของชนกลุมนอยคือ การสงเสริมและคุมครองอัตลักษณ
ของชนกลมุนอย   โดยการปองกนัไมใหมกีารทำลายหรอืสญูเสยีทางดานวฒันธรรม  ศาสนา
และภาษาของพวกเขา ซึง่ถอืวาเปนสวนหนึง่ของมรดกภายในโลกนี ้  สทิธขิองชนกลมุนอยคอื
การรบัรองวาจะไดรบัการเคารพสำหรบัอตัลกัษณทีแ่ตกตางกนั โดยทำใหมัน่ใจไดวาการปฏบิตัทิี่
แตกตางกันของกลุมหรือบุคคลจะไมนำไปสูนโยบายหรือการปฏิบัติที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
ดงันัน้ จงึตองมกีารเคารพตอความหลากหลายทางดานภาษา  ศาสนา และวฒันธรรม รวมไปถงึ
การยอมรับวา บุคคลชนกลุมนอยที่อยูในสังคมนั้นมีความแตกตางหลากหลาย ตัวอยาง ชนเผา
อะบอรจินิ (Aborigine) ทีเ่ปนชนพืน้เมอืงในออสเตรเลยี โดยปจจบุนัออสเตรเลยีเริม่ออกมาฟนฟู
ภาษาเเละวฒันธรรมของชาวอะบอรจินิแลวหลงัจากชนเผาอะบอรจินิเหลอืจำนวนนอยลงเมือ่เทยีบ
กับประชากรทั้งประเทศ

(3) ความเทาเทียมกันและหลักการหามเลือกปฏิบัติ (equality and non-
discrimination)

สิทธิในการที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติเปนเรื่องสำคัญอยางมากในการปกปองสิทธิของ
ชนกลมุนอยในทกุภมูภิาคของโลกนี ้โดยขอเทจ็จรงิทีป่รากฏขึน้ผานประสบการณทัง้ทางตรงและ
ทางออมนัน้ โดยทางพฤตนิยัและนตินิยัแลวจะถกูเลอืกปฏบิตัเิปนประจำในชวีติ ดงันัน้ หลกัการ
ไมเลือกปฏิบัติและความเทาเทียมกันภายในกฎหมายเปนหลักการที่สำคัญภายใตพื้นฐาน
ของหลักการกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ การปฏิบัติที่แตกตางกันอาจจะเปนเรื่องที่
ยอมรับไดหากวัตถุประสงคที่กระทำไปอยูเหนือเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือความไมเทาเทียมกัน
ตามขอเทจ็จรงิแลวกฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศไดมกีารปรบัใชมาตรการพเิศษตาง ๆ
สำหรบับุคคลหรือกลุมบุคคล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติและทำใหเกิดความ
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เทาเทียมกัน ในการปกปองบคุคลชนกลมุนอยนัน้ จำเปนจะตองกระทำใหสอดคลองกบัหลกัการ
หามเลือกปฏิบัติ และมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการทางสังคมและการไดรับโอกาสใน
การทำงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ในหลายสถานการณจะเหน็ไดวาสาเหตทุีแ่ทจรงิของการฝาฝน
สทิธมินษุยชนคอื การปฏบิตัทิีไ่มเทาเทยีมกนัระหวางกลมุบคุคล เกีย่วกบัสทิธทิางวฒันธรรม  สงัคม
และทางเศรษฐกจิ

(4) การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและมีความหมาย  (effective and
meaningful participation)

การมสีวนรวมของบคุคลทีถ่อืวาเปนบคุคลชนกลมุนอยในกจิการสาธารณะและในทกุ
แงมมุทีเ่กีย่วของ ไมวาจะเปนเรือ่งชวีติทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของประเทศ
ทีเ่ขาอาศยัอยู เปนการรกัษาอตัลกัษณและตอสกูบัการแบงแยกทางสงัคม กลไกตาง ๆ ทีม่จีะตอง
รบัรองใหไดวาความแตกตางหลากหลายของสงัคมจะตองคำนงึถงึบคุคลชนกลมุนอยโดยสะทอน
ผานสถาบันสาธารณะ เชน รัฐสภา ภาคบริการประชาชน รวมทั้งบริการของเจาหนาที่ตำรวจ
และกระบวนการยุติธรรมดวย การมีสวนรวมเหลานี้จะตองเกิดขึ้นอยางมีความหมายสำคัญและ
ไมใชเปนเพยีงเชงิสญัลกัษณเทานัน้

4. กรอบทางกฎหมายและแนวความคดิทีส่ำคญั
หลกัการในเรือ่งการหามเลอืกปฏบิตั ิ(non-discrimination) ถอืวาเปนหลกัการทีส่ำคญั

ทีส่ดุและเปนหลกัการพืน้ฐานของกฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศ ซึง่ประกอบไปดวยกฎบตัร
สหประชาชาต ิ(Charter of the United Nations) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและ
สทิธทิางการเมอืง (the Universal Declaration of Human Rights and All Successive Major
Human Rights Instruments) รวมไปถงึการใชมาตรการพเิศษทัง้หลายเกีย่วกบัปญหาในรปูแบบ
ตาง ๆ  ของการเลอืกปฏบิตั ิยกตวัอยาง อนสุญัญาระหวางประเทศวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination : ICERD) หรอื อนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุ
รูปแบบ (the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women : CEDAW) ซึ่งกลายเปนหนึ่งในกฎหมายที่สำคัญของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศ  รวมไปถงึหลกัการทีส่ำคญัของสหประชาชาต ิ เชน  หลกัการทีป่รากฏอยใูนคำประกาศ
สหประชาชาติวาดวยเรื่องสิทธิของชนกลุมนอยทางดานชาติพันธุ ศาสนา และภาษา (the UN
Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities : 1992) แผนปฏบิตักิารและปฏญิญาเดอรบนั (the Durban Declaration
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and Programme of Action : 2001) และภายใตขอ 2 ของปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน
ทีม่หีลกัการในเรือ่งการไมเลอืกปฏบิตัอิยางชดัเจนวา

“บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพประดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการ
จำแนกความแตกตางในเรือ่งใด ๆ เชน เชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเหน็ทางการเมอืง
หรอืทางอืน่ใด ชาตหิรอืสงัคมอนัเปนทีม่าเดมิ ทรพัยสนิ กำเนดิ หรอืสถานะอืน่ใด

นอกจากนี้การจำแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทาง
ดุลอาณาหรือทางเรื่องระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทำมิได ทั้งนี้
ไมวาดินแดนดังกลาวจะเปนเอกราชอยูในความพิทักษมิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการ
จำกดัแหงอธปิไตยอืน่ใด”

หลกัการหามเลอืกปฏบิตัยิงัเปนพืน้ฐานในเรือ่งสทิธขิองบคุคลทีเ่กีย่วกบัชนกลมุนอย
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ  ภายใตเงือ่นไขของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาจะตองไมมี
อปุสรรคในการไดรบัสทิธขิัน้พืน้ฐานโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตั ิโดยตองไดรบัการรบัรองปจเจก
บุคคลตามสิทธิของชนกลุมนอยแมวาจะเปนในกรณีที่เปนผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหาหรือจำเลย
ในคดอีาญาแลวกต็าม  ไมวาจะเปนกรณทีีถ่กูควบคมุอยใูนชัน้เจาพนกังานหรอืตองคำพพิากษาให
จำคุกตามคำพิพากษาของศาล หรือไมวาจะเปนกรณีที่เปนเหยื่อหรือพยานในคดีอาญา สิทธิที่
เกีย่วของเหลานีป้ระกอบดวยสทิธทิีส่ำคญัในกระบวนการยตุธิรรมทางคดอีาญาคอื “สทิธทิีจ่ะไดรบั
การพิจารณาคดีอยางเปนธรรม” (the right to a fair trial) ซึ่งการดำเนินคดีจะตองเปนการ
ดำเนนิการโดยศาลทีป่ราศจากความลำเอยีงและเปนอสิระทีถ่กูกอตัง้โดยชอบดวยกฎหมาย  และ
รวมไปถงึสทิธใินเรือ่งอืน่ ๆ เชน สทิธทิีจ่ะไดรบัการชวยเหลอืทางดานกฎหมาย สทิธทิีจ่ะไดรบั
การสนันษิฐานไวกอนวาเปนผบูรสิทุธิ ์ หลกัการความชอบดวยกฎหมาย และหลกักฎหมายไมสง
ผลยอนหลงัตามหลกักฎหมายอาญา  ขอหามเกีย่วกบัการหามทรมานและปฏบิตัลิดทอนหรอืเยีย่ง
มิใชมนุษย สิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของบุคคลเชนเดียวกับสิทธิในการมีสวนรวมและ
ปกปองกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงสิทธิในเรื่องการไดรับการปกปอง ชวยเหลือ และแกไข
เยยีวยาอยางมีประสทิธภิาพสำหรบัเหยือ่ของอาชญากรรมและการใชอำนาจโดยมชิอบ9

แอนดริว อัชเวิรท (Andrew Ashworth) ไดใหความเห็นวา แมวารัฐธรรมนูญของ
หลายประเทศจะไดนำหลกัการในเรือ่งความเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมายมาระบไุวในรฐัธรรมนญู

9โปรดดเูพิม่เตมิทีอ่ทุยั อาทเิวช, “แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญาและบทบาทขององคการ
สหประชาชาตกิีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญา,” มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช,
http://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/41717-3.pdf (สบืคนเมือ่วนัที ่ 17 มนีาคม 2561).
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แตหลกัการดงักลาวเปนหลกัการทีไ่มสามารถอนโุลมไดในทางปฏบิตัแิละมเีรือ่งทีถ่กูเลอืกปฏบิตัิ
บนพืน้ฐานทีแ่ตกตางกนั  เชน

เชือ้ชาติ ปญหาในเรือ่งการปรบัใชหลกัการเรือ่งความเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมาย
นัน้อยบูนพืน้ฐานทีว่า ไมควรมบีคุคลใดถกูพพิากษาวาไดกระทำความผดิและถกูลงโทษรนุแรงกวา
บคุคลอืน่เมือ่คำนงึถงึเชือ้ชาตแิละผวิส ี แตมหีลกัฐานยนืยนัไดวาคนผวิส ีชาวเอเชยีและกลมุชาตพินัธุ
อืน่ทีอ่ยใูนประเทศสหรฐัอเมรกิามกัจะถกูลงโทษรนุแรงวาคนผวิขาว

เพศ ประเดน็สำคญัทีเ่กีย่วกบัเรือ่งเพศในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญานัน้ นอกเหนอื
จากปญหาในเรื่องเพศหญิงที่อาจมีปญหาในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว ซึ่งสง
ผลกระทบตอครอบครัว ยังมีปญหาในเรื่องความเทาเทียมกันในเรื่องเพศที่เปนประเด็นสำคัญวา
ผหูญงิควรไดรบัการปฏบิตัเิหมอืนผชูายในทกุกรณหีรอืไม  หรอืควรไดรบัการจำคกุเหมอืนผชูาย
หรอืไม  อยางไร

สถานภาพการจางงาน ผูกระทำความผิดที่เปนบุคคลที่ไมมีงานทำมักจะถูก
พพิากษาใหคมุประพฤตมิากกวาการเสยีคาปรบั  ในขณะทีก่ระทำความผดิเหมอืนหรอืคลายกบั
ผูกระทำความผิดที่มีงานทำ และนอกจากนี้ ผูกระทำความผิดที่มีงานทำมักจะถูกคุมประพฤติ
นอยกวาผทูีไ่มมงีานทำ

สถานภาพทางการเงิน โดยหลักการแลวหลักการเรื่องความเทาเทียมกันภายใต
กฎหมายนัน้ไมควรดำเนนิคดอีาญาโดยพจิารณาจากความยากจน หรอืดำเนนิคดคีนยากจนแตกตาง
จากคนที่มีฐานะร่ำรวย แตในทางปฏิบัติแลวผูที่มีฐานะทางการเงินดีกวายอมไดเปรียบใน
การตอสูคดี รวมทั้งอาจไมตองถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี เนื่องจากมีหลักทรัพยที่ใชใน
การประกนัตวัได

สถานภาพทางสงัคม แมวาโดยหลกัการแลวการดำเนนิคดอีาญาไมสามารถคำนงึถงึ
สถานภาพทางสงัคมได  แตอยางไรกต็ามสถานภาพทางสงัคมมกัจะถกูนำมาพจิารณาในแงของ
สถานภาพการจางงานและสถานภาพทางการเงนิดงัทีไ่ดกลาวแลวขางตน

ความเทาเทยีมกนัและความเสีย่ง ปญหาเรือ่งความไมเทาเทยีมกนันัน้เกดิขึน้จาก
ปญหาในเรือ่งการกระทำความผดิอยางเดยีวกนัควรลงโทษแบบเดยีวกนั  แตในบางครัง้ผกูระทำ
ความผิดฐานมึนเมาสุราในขณะขับรถอาจถูกลงโทษปรับแตกตางกัน หากกระทำความผิดคนละ
สถานที1่0

10Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice. 5th ed. (Cambridge: Cambridge University Press,
2010), 239-259.
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จะเหน็ไดวาตามความเหน็ของอชัเวริท กลมุชนกลมุนอยในเกอืบทกุรฐัจะมกีลมุชนกลมุนอย
ทีม่สีญัชาติ เชือ้ชาติ ศาสนาหรอืภาษาแตกตางจากคนสวนใหญภายในรฐั เมือ่ตองเขาสกูระบวนการ
ยุติธรรมในทางอาญาไมวาจะเปนในฐานะผูเสียหาย ผูกลาวหา พยานหรือในฐานะอื่น มักจะ
ประสบปญหาในการถูกเลือกปฏิบัติและทำใหเกิดปญหาความขัดแยงอื่นตามมาอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  ตัง้แตการไมยอมรบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของรฐัไปจนถงึการดำเนนิการจดัการ
กับความขัดแยงหรือปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง ทำใหในบางกรณีกลายเปนปญหาที่มีขอบเขต
กวางขวางไปมากกวาเดิม

แมวาเรือ่งชนกลมุนอยจะปรากฏในอนสุญัญาระดบัโลกกต็าม แตกม็บีทบญัญตัหิลาย
เรื่องที่สามารถนำมาปรับใชได  ในขณะที่มีการรางกฎบัตรสหประชาชาตินั้นเรื่องชนกลุมนอยนี้
ไมไดแยกพจิารณาตางหาก แตถกูนำไปผนวกรวมกบัเรือ่งสทิธมินษุยชน โดยสทิธขิองชนกลมุนอย
กับสิทธิในการกำหนดใจตนเอง (self-determination) ซึ่งเปนสิทธิของบุคคลที่สามารถกำหนด
การกระทำของตนเองโดยปราศจากการบงัคบัจากภายนอกนัน้มคีวามสมัพนัธกนั นอกจากนีแ้ลว
ยังมีกฎหมายบางฉบับเกี่ยวของกับเรื่องชนกลุมนอยดวย เชน อนุสัญญาการฆาลางเผาพันธุ
ที่ปกปองกลุมคนที่แตกตางกันทางสัญชาติ  ชาติพันธุ  เชื้อชาติ และศาสนา โดยอนุสัญญาให
ความคุมครองการมีชีวิตอยูในขณะที่มีการฆาลางเผาพันธุและตามกติการะหวางประเทศวาดวย
สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ 27 ทีก่ำหนดวา

“ในรัฐทั้งหลายซึ่งมีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยู บุคคลผูเปนชน
กลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันที่จะมีวัฒนธรรมของตนเอง หรือนับถือและประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาของตนเองหรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับสมาชิกอื่น ๆ ของ
ชนกลมุนอยดวยกนั”11

การทำความเขาใจเกีย่วกบัการปกปองสทิธมินษุยชนระหวางประเทศนัน้ควรทำความ
เขาใจวาไมเหมือนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายในรัฐ โดยวัตถุประสงคหลักของกฎหมาย
สทิธมินษุยชนระหวางประเทศนัน้ไมใชการลงโทษผกูระทำความผดิทีฝ่าฝนบรรทดัฐานของสงัคม
แตเปนการปกปองเหยือ่และการเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ทีเ่ปนผลมาจากการกระทำของรฐั
ที่รัฐจะตองรับผิดชอบดวย12

11Ulrike Barten, Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination. (New York: Springer, 2015), 29.
12Alcidia Moucheboeuf, Minority Rights Jurisprudence Digest. (Strasbourg: Council of Europe, 2006), 179.
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5. สภาพปญหาของสทิธขิองชนกลมุนอยในกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา

ปญหาในเรือ่ง  “ชนกลมุนอยในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา”  นัน้ เปนสวนหนึง่
ของเครอืขายของสหประชาชาตใินเรือ่งการเลอืกปฏบิตัทิางดานเชือ้ชาตแิละการปกปองชนกลมุนอย
(The United Nations Network on Racial Discrimination and Protection of Minorities) ไดให
ความสำคัญเกี่ยวกับบุคคลซึ่งถือวาเปนชนกลุมนอยที่ตองประสบปญหาในการถูกเลือกปฏิบัติ
บนพื้นฐานของเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา อายุ เพศ ความเบี่ยงเบนทางเพศ และความพิการ
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ตวัอยางเชน13

5.1 เดก็ทีเ่ปนชนกลมุนอย (minority children)
เด็กที่เปนชนกลุมนอยในรูปแบบของเชื้อชาติ ศาสนาหรือภาษา ซึ่งมักจะถูกเลือก

ปฏบิตัใินกระบวนการยตุธิรรมโดยเจาหนาทีท่ีบ่งัคบัใชกฎหมาย  ทีน่อกจากจะเลอืกปฏบิตักิบัเดก็
ที่เปนชนกลุมนอยแลวยังรวมไปถึงการเลือกปฏิบัติกับกลุมที่ถูกกีดกันทางสังคม เชน ผูที่มี
ฐานะยากจน กลมุผใูชความรนุแรง กลมุผกูระทำความผดิ กลมุผตูดิสารเสพตดิ กลมุผขูาดโอกาส
ทางการศึกษาและขาดโอกาสในการจางงาน เปนตน นอกจากนี้กลุมเด็กที่เปนชนกลุมนอยยัง
ประสบปญหาเกีย่วกบัการถกูเลอืกปฏบิตัเิมือ่บดิามารดาของเดก็เหลานีต้องตดิตอกบัเจาหนาทีใ่น
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกดวย

5.2 สตรทีีเ่ปนชนกลมุนอย (minority women)
สตรทีีเ่ปนชนกลมุนอยมกัถกูเลอืกปฏบิตัใินกระบวนการยตุธิรรม ตวัอยางเชน  การ

อนญุาตใหผกูระทำความผดิไมตองถกูฟองรองดำเนนิคดใีนกรณทีม่กีารสมรสกบัเหยือ่ทีเ่ปนสตรทีี่
เปนชนกลมุนอย  หรอืในกรณทีีไ่มมพียานหลกัฐานเพยีงพอในการดำเนนิคด ี ซึง่กลายเปนปญหา
ทีเ่กดิขึน้ในทกุภมูภิาคของโลก

ปญหาทีเ่กดิขึน้กบัสตรทีีเ่ปนชนกลมุนอย ไมเพยีงแตเปนปญหาในเรือ่งขอกฎหมาย
หรือขอเท็จจริงเทานั้น แตยังรวมไปถึงเรื่องปญหาวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมเฉพาะตัวของ
ผหูญงิผวิดำในอเมรกิาทีม่กัจะมคีานยิมหรอืมวีฒันธรรมทีจ่ะใหอภยัหรอืยกโทษสามทีีก่ระทำรนุแรง
ตอเธอ ทำใหไมสามารถนำตวัผกูระทำผดิทีก่ระทำรนุแรงมาลงโทษได ความรนุแรงในครอบครวั
เมือ่ไมเขาสกูระบวนการยตุธิรรม ประกอบกบักระบวนการยตุธิรรมยงัละเลยตอปญหาการกระทำ

13The United Nations Network on Racial Discrimination and Protection of Minorities, “Minorities in the
Criminal Justice System.” OHCHR. HRBodies/HRCouncil/MinorityIssues/Session8/UN_Network_
Joint_Submission.docx. (accessed January 25, 2018), 5-6.
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รุนแรงในครอบครัว ทำใหนักวิชาการดานสตรีนิยมมองวา กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมีความ
แขง็ทือ่ และกดขี่ ไมเอือ้อำนวยตอการแกไขปญหาความรนุแรงตาง ๆ ในสงัคม โดยเฉพาะปญหา
ความรนุแรงในครอบครวั

อีกทั้งผลการศึกษาความรุนแรงกับชนกลุมนอยชนเผาอินุอิท (Inuit) ซึ่งเปนมนุษย
น้ำแข็งที่อาศัยอยูในหมูเกาะกรีนแลนดเหนือประเทศแคนาดา สะทอนใหเห็นวาหนวยงานใน
กระบวนการยตุธิรรมทำหนาทีข่องตนเองลมเหลว โดยเฉพาะเจาหนาทีต่ำรวจทีไ่มสามารถจบักมุ
สามทีีช่อบทำรายรางกายภรรยาบอยครัง้ แมสามนีัน้เพิง่จะพนโทษออกมากก็ระทำผดิในรปูแบบ
เดียวกันซ้ำอีก โดยศาลก็มีความตองการใหสตรีที่ตกเปนเหยื่อประนีประนอมอยูรวมกับสามีและ
ครอบครวัตอไปได  ในสงัคมของชนเผาอนิอุทิมองวา สตรทีีเ่ขาสกูระบวนการยตุธิรรมในการฟองรอง
ดำเนนิคดมีักจะเปนผูชนะในคดีความรุนแรงในครอบครัวนอยมาก และยังอาจโดนกระทำรุนแรง
ซ้ำอกีได  จงึทำใหสตรทีีถ่กูกระทำรนุแรงลงัเลทีเ่ขาแจงความแมเรือ่งจะเขาสกูระบวนการยตุธิรรม
แตการฟองคดี การตัดสินลงโทษก็ยังไมสมเหตุสมผลหรือไมเหมาะสม เชน การตัดสินลงโทษ
แบบผอนปรนทำใหกระบวนการยตุธิรรมไมนาเชือ่ถอื สะทอนใหเหน็วากระบวนการยตุธิรรมไมมี
ประสทิธภิาพและผถูกูกระทำยงัตกเปนเหยือ่อาชญากรรมซ้ำซอน

ดังนั้น การกำหนดโทษควรใหมีความหลากหลายตามรูปแบบของคดี ความรุนแรง
ในครอบครวัจะลดนอยลงตองอาศยัความรวมมอืของชมุชนในการเขาชวยเจรจาไกลเกลีย่ใชรปูแบบ
กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท (Restorative justice)  และตองทำงานวจิยัเกีย่วกบัประเดน็
นีใ้หมากขึน้ โดยคำนงึถงึความแตกตางของชมุชน ชาตพินัธ ุใหมากยิง่ขึน้14

จากสภาพปญหาดงักลาวนัน้สะทอนใหเหน็ถงึโครงสรางของการบงัคบัใชกฎหมายที่
สภาพสงัคมทัว่ไปเปนสงัคมทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตยโดยระบบตวัแทนแตเพยีงอยางเดยีว
นัน้ไมเพยีงพอตอการรบัรองในการปกปองตอการเลอืกปฏบิตัแิละการใชความรนุแรงโดยเจาหนาที่
ผบูงัคบัใชกฎหมายในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

5.3 ชนกลมุนอยทีท่พุพลภาพ ผปูวยโรคเอดสและทีต่องการความชวยเหลอื
พิเศษอื่น  (minority individuals living with disabilities, HIV/AIDS or other special
needs)

ตามขอมลูขององคการอนามยัโลกนัน้ประชากรจำนวนประมาณ  650  ลานคนนัน้
เปนคนทพุพลภาพและถกูเลอืกปฏบิตั ิการศกึษาเปรยีบเทยีบเกีย่วกบักฎหมายผทูพุพลภาพนัน้

14พงษอภินันทน จันกลิ่น, “กระบวนการยุติธรรมกับการตอบสนองตอความรุนแรงที่กระทำตอเพศหญิงที
เปนชนกลมุนอย” โกทโูนว, https://www.gotoknow.org/posts/555839 (สบืคนเมือ่วนัที ่18 มนีาคม 2561)
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แสดงใหเหน็วาประมาณ 45 ประเทศ มกีฎหมายตอตานการเลอืกปฏบิตัติอชนกลมุนอยผทูพุพลภาพ
ดังนั้น ชนกลุมนอยผูซึ่งมีความพิการทางรางกายหรือจิตใจจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการถูกเลือก
ปฏบิตัไิด  โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณทีีห่ากชนกลมุนอยทีท่พุพลภาพนีเ้ปนชนกลมุนอยทีย่ากจนและ
ขาดโอกาสในสงัคม  มกัจะมปีญหาในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา  โดยเฉพาะอยางยิง่มกัจะ
ถกูควบคมุตวัในระหวางการดำเนนิคดี

ปญหาทีเ่กดิขึน้กบัชนกลมุนอยทีท่พุพลภาพนัน้ การคมุครองสทิธขิองผถูกูกลาวหาที่
เปนคนพกิารนัน้นบัวาเปนประเดน็ทีม่คีวามสำคญัในฐานะทีเ่ปนสทิธขิัน้พืน้ฐานของคนพกิารในอนั
ที่จะไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย เพราะเมื่อคนพิการตองเผชิญกับสถานการณที่
ตกเปนผถูกูกลาวหาและเขาสกูระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ซึง่เปนกระบวนการทีม่คีวามสลบัซบัซอน
และอาจสงผลตอสทิธแิละเสรภีาพของคนพกิาร ในขณะทีค่วามสามารถในการตอส ูคดขีองคนพกิาร
นั้นมีอยูอยางจำกัดอันเปนผลมาจากความไมสมบูรณของสภาพรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา
ดวยเหตนุีจ้งึจำเปนทีก่ฎหมายจะตองใหการคมุครองคนพกิารในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาไว
เปนการเฉพาะโดยรบัรองถงึมาตรการจำเปนพเิศษใหเหมาะสมกบัผถูกูกลาวหาในแตละประเภท
ความพกิาร15

นอกจากนี ้ในสงัคมทีม่ชีนกลมุนอยซึง่มภีาษาและวฒันธรรมแตกตางจากคนกลมุหลกั
ของสังคมจะขาดแคลนความสามารถทางดานภาษา ซึ่งเปนความยากในทุกดานสำหรับผูถูก
กลาวหาหรือเหยื่อของอาชญากรรม เชน ชนกลุมนอยอาจมีอุปสรรคในการใชภาษาภายในศาล
ซึง่ถอืวาเปนปญหาเบือ้งตนเกีย่วกบัสทิธทิีจ่ะไดรบัการพจิารณาคดอียางเปนธรรม  สทิธอิยางอืน่
ที่สำคัญไมแพกันคือ สิทธิในการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันนั้น โดยคูความในชั้นศาล
ผซูึง่ไมสามารถเขาใจหรอืพดูภาษาไดในชัน้พจิารณาของศาลหรอืในชัน้สอบสวนจะตองไดรบัการ
ชวยเหลอืจากลามโดยไมเสยีคาใชจายในการแปลภาษา

ทั้งนี้ ภายใต ขอ 14  ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมอืงนัน้เปนหวัใจของสทิธใินกระบวนการยตุธิรรมในทางอาญา  ซึง่มปีระเดน็สำคญัดงันี้

“1. บคุคลทกุคนยอมเสมอภาคในการพจิารณาของศาลและตลุาการ ในการพจิารณา
คดอีาญาอนับคุคลตองหาวากระทำหรอืการพจิารณาขอพพิาททางสทิธแิละหนาทีข่องตน ทกุคน
ยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปดเผยในศาลที่มีอำนาจมีอิสระและเปนกลาง
ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย หนงัสอืพมิพหรอืสาธารณชนอาจถกูหามรบัฟงการพจิารณาคดทีัง้หมด

15กฤษฎา อภนิวถาวรกลุ และอานนท ศรบีญุโรจน, “ปญหาการเขาถงึสทิธขิองผถูกูกลาวหาทีเ่ปนคนพกิารใน
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาภายใตระบบกฎหมายไทย” การสมัมนาวชิาการระดบัชาตดิานคนพกิาร ครัง้ที ่9 ป 2560,
http://www.rs.mahidol.ac.th/ncpd-2017/2017/Full-Paper/001.pdf (สบืคนเมือ่วนัที ่ 22 มนีาคม 2561)
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หรอืบางสวนไดกด็วยเหตผุลทางศลีธรรม ความสงบเรยีบรอย หรอืความมัน่คงของชาตใินสงัคม
ประชาธิปไตย หรือดวยเหตุผลดานความเปนอยูสวนตัวของคูกรณี หรือในกรณีศาลเห็นเปน
ความจำเปนอยางยิง่วาเปนพฤตกิารณพเิศษ ซึง่การเปนขาวอาจทำใหกระทบตอความยตุธิรรม
แตคำพพิากษาในคดอีาญา หรอืขอพพิาททางแพงยอมเปนทีเ่ปดเผย เวนแตจำเปนเพือ่ผลประโยชน
ของเดก็และเยาวชน หรอืเปนกระบวนการพจิารณาคดเีกีย่วดวยขอพพิาทเรือ่งทรพัยสนิของคสูมรส
หรือการเปนผูปกครองเด็ก

2. ในการพจิารณาคดอีาญาซึง่บคุคลถกูกลาวหาวากระทำผดิ บคุคลทกุคนยอมมสีทิธิ
ทีจ่ะไดรบัหลกัประกนัขัน้ต่ำอยางเสมอภาคเตม็ทีด่งัตอไปนี้

(ก) สทิธทิีจ่ะไดรบัแจงสภาพและขอหาแหงความผดิทีถ่กูกลาวหาโดยพลนัและ
ละเอยีดในภาษาซึง่บคุคลนัน้เขาใจได

(ข) สทิธทิีจ่ะมเีวลาและไดรบัความสะดวกเพยีงพอแกการเตรยีมการเพือ่สคูดแีละ
ตดิตอกบัทนายความไดตามความประสงคของตน

(ค) สทิธทิีไ่ดรบัการพจิารณาโดยปราศจากการชกัชาอยางไมเปนธรรม
(ง) สทิธทิีจ่ะไดรบัการพจิารณาตอหนาและสทิธทิีจ่ะตอสคูดดีวยตนเองหรอืผาน

ทางผูชวยเหลือทางกฎหมายตามที่เลือกหาเอง สิทธิที่จะไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิในการมี
ผชูวยเหลอืทางกฎหมายถาไมมผีชูวยเหลอืทางกฎหมาย และสทิธทิีจ่ะมกีารชวยเหลอืทางกฎหมาย
ซึง่มกีารแตงตัง้ใหโดยไมคดิมลูคาถาบคุคลนัน้ไมอาจรบัภาระจดัการไดเองหากจำเปนเพือ่ประโยชน
แหงความยตุธิรรม

(จ) สิทธิที่จะถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และขอใหหมายเรียกพยานฝาย
ตนมาซกัถามภายใตเงือ่นไขเดยีวกบัพยานฝายตรงขามของตน

(ฉ) สทิธทิีจ่ะขอความชวยเหลอืใหมลีามโดยไมคดิมลูคา หากไมอาจเขาใจหรอื
พดูภาษาทีใ่ชในศาลได

(ช) สทิธทิีจ่ะไมถกูบงัคบัใหการปรกัปรำตนเองหรอืรบัสารภาพผดิ"

สรปุ
การแกไขปญหาสิทธิของชนกลุมนอยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเบื้องตนนั้น

ควรใหเจาหนาที่และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตระหนักถึงสิทธิของชนกลุมนอยวามีสิทธิ
อยางไรบาง  รวมไปถงึการชีแ้จงใหเหน็ความแตกตางกนัหรอืเหตผุลทีท่ำใหเกดิการพพิากษาลงโทษ
ตางกนั  ประชาชนในสงัคมตองพยายามปรบัตัวใหมกีารเคารพกฎหมายมากยิง่ขึน้ การปรบัปรงุ
กฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหลดปญหาในเรื่องการเลือกปฏิบัติใหนอยลงและทำใหเกิด
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ความนาเชือ่ถอืมากยิง่ขึน้ เพือ่ลดปญหาทีจ่ะนำไปสกูารเกดิความรนุแรงและนำไปสคูวามขดัแยง
ในรปูแบบอืน่ทีท่ำใหเกดิปญหาตามมาอกีมาก

ดังนั้น การตระหนักถึงชนกลุมนอยตามกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีร่ฐัจะตองดำเนนิการหรอืจดัใหมสีทิธทิีจ่ะไดรบัการดำเนนิคดอียาง
เปนธรรมไดอยางแทจรงิ  ยอมเปนการสรางความนาเชือ่ถอืใหกบักระบวนการยตุธิรรมของประเทศ
นัน้และชวยปองกนัปญหาความขดัแยงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดอกีดวย
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นวนยิายเรือ่ง “สีแ่ผนดนิ” ในบรบิทการเมอืงไทย
The Novel Four Reigns in the Context of

Thai Politics
ผชูวยศาสตราจารย ดร.สทิธพิล เครอืรฐัตกิาล*

บทคดัยอ
บทความนี้ตองการแสดงใหเห็นวา นวนิยายเรื่อง “สี่แผนดิน” ที่หมอมราชวงศ

คึกฤทธิ์ ปราโมช เขียนขึ้นใน พ.ศ. 2495 เปนสวนหนึ่งของความพยายามฟนฟูกระแส
กษัตริยนิยมในการเมืองไทยในชวงหลัง พ.ศ. 2490 นวนิยายเรื่องนี้ฉายภาพทางบวกให
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย และฉายภาพทางลบใหกับระบอบใหมหลังการปฏิวัติ
พ.ศ. 2475 นวนิยายดังกลาวชวยวางพื้นฐานทางวาทกรรมใหกับผูมีอำนาจในยุคตอมาคือ
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ในการฟนฟบูทบาททางการเมอืงและสงัคมของสถาบนัพระมหากษตัรยิ
ขึน้มาใหมหลงัการรฐัประหารเมือ่ พ.ศ. 2500

คำสำคญั สีแ่ผนดนิ หมอมราชวงศคกึฤทธิ ์ปราโมช การเมอืงไทย

Abstract
This article states that Four Reigns, the novel written by Mom Rajawongse

Kukrit Pramoj in 1952, was part of the movement to revive royalism in post-1947
Thai politics. The novel portrayed Thai absolutism in a good light, whereas the
new regime after the 1932. Revolution was shown in a bad light. It laid a foundation
for the royalist discourse which would be later utilized by Field Marshal Sarit
Thanarat, who came to power and revived political and social roles of the
monarchy after his coup in 1957.

Keywords: Four Reigns, Mom Rajawongse Kukrit Pramoj, Thai Politics

*วทิยาลยัสหวทิยาการ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
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“สี่แผนดิน” เปนนวนิยายชิ้นเอกของพลตรี หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช
(พ.ศ. 2454 - 2538) เปนเรื่องราวของ “พลอย” สตรีในตระกูลขุนนางที่มีชีวิตอยูในชวง พ.ศ.
2425 - 2489 หรอืตรงกบักลางรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั ไปจนสิน้รชัสมยั
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล อันเปนชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงหลายดานใน
สงัคมไทย ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์เขยีนเรือ่งดงักลาวและทยอยลงตพีมิพในหนงัสอืพมิพ สยามรฐัรายวนั
เมื่อ พ.ศ. 2495 และในปถัดมาก็ไดตีพิมพรวมเปนเลม โดยที่ผูแตงไดกลาวไวในคำนำวา
ตองการใหงานเขียนนี้เปนเสมือน “ภาพรายละเอียดเบื้องหลังประวัติศาสตร” เพื่อใหผูอาน
สามารถเขาใจเหตกุารณตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในอดตีไดอยางแจมแจง1

การผลิตนวนิยาย “สี่แผนดิน” ออกมาในกลางทศวรรษ 2490 มีความสัมพันธ
ไมนอยกับสภาพการณทางการเมืองในยุคนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธที่ไมราบรื่น
ระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม บทความนี้ตองการจะ
ชี้ใหเห็นวา “สี่แผนดิน” เปนนวนิยายที่แตงขึ้นดวยจุดประสงคทางการเมืองที่ตองการจะเชิดชู
อดุมการณกษตัรยินยิม และตอสกูบัแนวทางของรฐับาลในทศวรรษ 2490 ทีต่องการลดบทบาท
ของสถาบนัพระมหากษตัรยิ “สีแ่ผนดนิ” บรรยายภาพความรงุเรอืงในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย
และพยายามชีใ้หเหน็วาการปฏวิตัเิมือ่ พ.ศ. 2475 ไดนำมาซึง่ความตกต่ำทางสงัคมและการเมอืง
ผเูขยีนบทความแบงการนำเสนอออกเปน 2 สวน สวนแรกวาดวยสถานะของสถาบนัพระมหากษตัรยิ
หลัง พ.ศ. 2475 จนถึงกลางทศวรรษ 2490 และบทบาทของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และ
สวนทีส่องวาดวยภาพลกัษณของสมยัรชักาลที ่5 ถงึรชักาลที ่8 ตามทีป่รากฏในนวนยิายเรือ่งนี้

สถานะของสถาบนัพระมหากษตัรยิหลงั  พ.ศ.  2475  และบทบาทของ
ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ ปราโมช

การปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นำมาซึ่งการลมสลายของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงยินยอมเปนพระมหากษัตริย
ภายใตรฐัธรรมนญูดวยการลงพระปรมาภไิธยในรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราวและฉบบัถาวรเมือ่วนัที่
27 มถินุายน พ.ศ. 2475 และวนัที ่ 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 ตามลำดบั เจานายหลายพระองค
ที่มีอำนาจและอิทธิพลอยางมากในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยตางพากันเสด็จออกไปประทับ ณ
ตางประเทศ เชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสด็จไปประทับ
ที่เมืองปนัง สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต เสด็จไปประทับ

1ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สี่แผนดิน (กรงุเทพฯ: ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยการ จำกดั, 2534), ไมปรากฏ
เลขหนา.
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ที่เกาะชวา พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกำแพงเพชรอัครโยธิน เสด็จไปประทับที่สิงคโปร
เปนตน

ความสมัพนัธระหวางพระมหากษตัรยิกบัรฐับาลในระบอบใหมเปนไปอยางไมราบรืน่
งานวจิยัของอรรถจกัร สตัยานรุกัษ ไดชีใ้หเหน็วา แมรชักาลที ่7 จะทรงยนิยอมเปนพระมหากษตัรยิ
ภายใตรฐัธรรมนญูแลวกต็าม หากแตพระองคกย็งัทรงยดึมัน่ในโลกทศันทีว่าพระมหากษตัรยิเปน
ผูมีบทบาทสำคัญในการกำหนด “วิถีของประวัติศาสตร” ที่จะนำความเจริญมาสูประเทศชาติ*
โลกทัศนดังกลาวนำมาซึ่งความขัดแยงกับรัฐบาล การเกิดกบฏบวรเดชใน พ.ศ. 2476 ซึ่งมี
จุดประสงคเพื่อตองการฟนฟูพระราชอำนาจก็ยิ่งทำใหความสัมพันธระหวางพระองคกับรัฐบาล
ราวฉานมากขึ้นไปอีก และเมื่อรัฐบาลไมตอบสนองขอเรียกรองของพระองคที่จะทรงมีพระราช
อำนาจในการเลือกสมาชิกสภาประเภทที่สองและในการยับยั้งรางกฎหมายตาง ๆ มากขึ้น
พระองคจงึสละราชสมบตัเิมือ่วนัที ่2 มนีาคม พ.ศ. 2477 และประทบัอย ูณ ประเทศองักฤษจน
เสดจ็สวรรคตใน พ.ศ. 2484

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (พ.ศ. 2477 - 2489)
พระองคแทบจะมิไดมีบทบาททางการเมืองและสังคมเลย เนื่องดวยยังทรงพระเยาวและศึกษา
อยู ณ ประเทศสวิตเซอรแลนด ผูสำเร็จราชการแทนพระองคอยางพระเจาวรวงศเธอ พระองค
เจาอาทิตยทิพอาภาก็ทรงเปนมิตรกับรัฐบาลในยุคนั้น สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยยิ่ง
ตกต่ำลงไปอกีเมือ่จอมพล ป. พบิลูสงคราม ขึน้ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรรีะหวาง พ.ศ. 2481
ถึง พ.ศ. 2487 และเนนการเสริมสรางอำนาจดวย “ลัทธิผูนำ” และมองวาพระมหากษัตริยนั้น
“ยังเปนเด็กเห็นแตรูป” ที่ไมอาจยึดเปนที่พึงได2 มีการตัดเพลงสรรเสริญพระบารมีใหสั้นลง
รวมทั้งมีการฟองรองรัชกาลที่ 7 เกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ทรงโอนยายไปไวใน
ตางประเทศอีกดวย

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง กลุมการเมืองของนายปรีดี พนมยงค ไดขึ้นเปนรัฐบาล
แทนที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม

*ตราบจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แนวคิดทางเวลาของไทยยังคงเปนไปตามจักรวาล
วิทยาแบบไตรภูมิซึ่งเชื่อวาสังคมจะเดินไปสูความเสื่อมตามกฎธรรมชาติโดยไมมีผูใดควบคุมหรือฉุดรั้งได แตเมื่อถึง
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว แนวคิดเรื่อง “ผูกำหนดวิถีของประวัติศาสตร” ไดกอตัวขึ้นโดยถือวา
พัฒนาการของสังคมเกิดจากมนุษยเปนผูกระทำ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระมหากษัตริยที่เปนผูนำพาความเปลี่ยนแปลง
และความกาวหนามาสแูผนดนิ ดรูายละเอยีดใน อรรถจกัร สตัยานรุกัษ, การเปลีย่นแปลงโลกทศันของชนชัน้ผนูำไทย
ตัง้แตรชักาลที ่4 ถงึพทุธศกัราช 2475 (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2541), 59-75.

2ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475-2500 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและ
มนษุยศาสตร, 2544), 187.
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พ.ศ. 2489 แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะประนีประนอมกับพระมหากษัตริยอยูบาง เชน การให
พระมหากษัตริยสามารถออกกฎหมายในสถานการณฉุกเฉินไดโดยไมตองรอความเห็นชอบจาก
รัฐสภา (จนสภาพการณเขาสูปกติแลวจึงนำกฎหมายดังกลาวเขาสูรัฐสภาในภายหลัง) หรือการ
ยอมใหเจานายตั้งแตชั้นหมอมเจาขึ้นไปสามารถเลนการเมืองได เปนตน3 หากแตกลุมของปรีดี
กย็งัสามารถกมุอำนาจในสภาผแูทนราษฎรและพฤฒสิภา (วฒุสิภา) เอาไวได ฝายกษตัรยินยิม
ซึ่งมิไดรับประโยชนเต็มที่จากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงมีสวนสำคัญในการกลาวหาวาปรีดีอยู
เบื้องหลังการสวรรคตอยางเปนปริศนาของรัชกาลที่ 8 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 และ
ฝายกษัตริยนิยมนี้เองที่สนับสนุนใหจอมพลผิน ชุนหะวัณ ทำการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลของ
หลวงธำรงนาวาสวสัดิ ์ ซึง่เปนฝายปรดีเีมือ่วนัที ่ 8  พฤศจกิายน  พ.ศ.  2490

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 หรือที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญใตตุม” ของ
คณะรฐัประหารดจูะเอือ้ประโยชนตอสถาบนัพระมหากษตัรยิมากกวาฉบบัเดมิ อาท ิพระมหากษตัรยิ
สามารถแตงตัง้บคุคลขึน้ดำรงตำแหนงเปน “อภริฐัมนตร”ี เพือ่ทำหนาทีใ่หคำปรกึษาแดพระองค
ได พระมหากษัตริยทรงมีอำนาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี โดยมีประธานคณะอภิรัฐมนตรี
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (แทนที่จะเปนประธานรัฐสภา) รวมทั้งทรงมีพระราช
อำนาจในการแตงตัง้บคุคลเพือ่ดำรงตำแหนงสมาชกิวฒุสิภาอกีดวย4  และถงึแมวาตอมารฐัธรรมนญู
ฉบบัถาวร พ.ศ. 2492 จะลดทอนพระราชอำนาจของพระมหากษตัรยิไปบางสวน เชน การยกเลกิ
อภิรัฐมนตรีและเปลี่ยนมาเปนองคมนตรีซึ่งมีหนาที่เฉพาะการใหคำปรึกษาแดพระมหากษัตริย
เทานั้น โดยไมมีอำนาจลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดังเชนที่
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 ใหอำนาจไว เปนตน หากแตพระองคก็ยังทรงไวซึ่งพระราชอำนาจ
ในการแตงตัง้สมาชกิวฒุสิภา และมกีารขยายเวลาทีจ่ะทรงมพีระบรมราชวนิจิฉยัในรางกฎหมาย
ตาง ๆ จากเดมิ 30 วนั เปน 120 วนั นอกจากนี ้ยงัทรงมพีระราชอำนาจในการควบคมุสำนกั
พระราชวงัและทรพัยสนิสวนพระองคมากขึน้อกีดวย5

จะเห็นไดวาในตนทศวรรษ 2490 คณะรัฐประหารและจอมพล ป. ซึ่งกลับมาดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งใน พ.ศ. 2491 มีทาทีประนีประนอมกับสถาบันพระมหากษัตริย
พอสมควร สาเหตุประการหนึ่งมาจากการที่คณะรัฐประหารยังมีอำนาจที่ไมมั่นคงสมบูรณ
เหน็ไดจากการเกดิความเคลือ่นไหวตอตานคณะรฐัประหารอยบูอยครัง้ ไมวาจะเปนกบฏเสนาธกิาร
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2491 กบฏวังหลวงในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2492 และกบฏแมนฮัตตัน

3Kobkua Suwannathat-Pian, Kings, Country and Constitutions: Thailand's Political Development 1932-2000
(London: RoutledgeCurzon, 2004), 49.

4Ibid., 49.
5Ibid., 52.
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ในเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2494 คณะรฐัประหารจงึจำตองรกัษาความสมัพนัธกบัสถาบนัพระหากษตัรยิ
เอาไวกอน การประนีประนอมอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดก็คือ รัฐบาลใน พ.ศ. 2493 ยินยอมให
สมเด็จพระนางเจารำไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลที่ 7 อัญเชิญพระบรมอัฐิของพระบาท
สมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวักลบัมายงัประเทศไทย รวมทัง้พระศพของสมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ
เจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพนิติ พระบรมวงศผทูรงอำนาจในชวงปลายยคุสมบณูาญาสทิธริาชย
กไ็ดรบัการเชญิใหนำกลบัมาพระราชทานเพลงิดวย

อยางไรก็ตาม ในปลาย พ.ศ. 2494 หลังจากปราบกบฏแมนฮัตตันไดสำเร็จ
คณะรัฐประหารดูจะมีความมั่นใจในอำนาจของตนมากขึ้น ขณะที่ฝายกษัตริยนิยมก็รอคอยการ
กลับมาประทับ ณ ประเทศไทยอยางถาวรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี (พระอิสริยยศในขณะนั้น) ซึ่งจะทำใหฝาย
กษัตริยนิยมรวมตัวกันไดเขมแข็งมากขึ้น จอมพล ป. จึงชิงลงมือทำรัฐประหารในวันที่ 29
พฤศจกิายน พ.ศ. 2494 มกีารยกเลกิรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2492 และหนักลบัไปใชรฐัธรรมนญู
ฉบบั พ.ศ. 2475 (แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2495) รฐัธรรมนญูฉบบันีย้กเลกิพรรคการเมอืง และให
ผูสมัครรับเลือกตั้งตองสมัครโดยอิสระ วุฒิสภามาจากการแตงตั้งของคณะรัฐประหาร แทนที่
จะเปนการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยดังเชนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ระบุไว เทากับวา
พระมหากษัตริยไมอาจจะทรงใชอำนาจทางการเมืองผานวุฒิสภาไดอีกตอไป ความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลกับสถาบันพระมหากษัตริยหลัง พ.ศ. 2494 จึงเริ่มตึงเครียดขึ้นอีกครั้ง และ
นวนิยายเรื่อง “สี่แผนดิน” ของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ก็ปรากฏตัวขึ้นมาภายใตบริบททางการเมือง
ดงักลาว

โดยทั่วไปเราอาจจะมองวา ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ เปนบุคคลที่มีความเปนกษัตริยนิยมมา
แตเดมิดวยชาตกิำเนดิทีเ่ปนพระราชปนดัดา (เหลน) ในพระบาทสมเดจ็พระพทุธเลศิหลานภาลยั
อีกทั้งบิดาและมารดาของเขาก็เปนผูใกลชิดสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
อยางไรก็ตาม สายชล สัตยานุรักษ ใหมุมมองที่ตางออกไปวา ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ มิไดเปนนัก
กษตัรยินยิมมาแตเดมิ หากแตมคีวามยดืหยนุทางการเมอืงอยางมาก โดยในตนทศวรรษ 2490
เขารวมงานกับจอมพล ป. โดยเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย นอกจากนี้ เขายัง
เขียนบทความลงหนังสือพิมพเพื่อสนับสนุนจอมพล ป. และโจมตีนักการเมืองฝายกษัตริยนิยม
อยางนายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตยอยูเสมอ6 และในหนังสือพิมพฉบับหนึ่งเมื่อ

6สายชล สตัยานรุกัษ, คกึฤทธิก์บัประดษิฐกรรม “ความเปนไทย”. เลม 1 (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2550), 63-65.
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วนัที ่3 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2492 เขาถงึกบัเปรยีบระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยวาเปน “สงักะโลก
ราวชำรุด”7

การเกิดกบฏแมนฮัตตันในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2494 ทำให ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ตอง
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรทางการเมืองของตนเอง กบฏครั้งนี้ทำใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และ
พลตำรวจเอกเผา ศรยีานนท มอีำนาจมากขึน้ และสะทอนความเปราะบางในอำนาจของจอมพล
ป. ดงันัน้ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์จงึไมอาจจะพึง่พาจอมพล ป. ไดถาวรตลอดไป ขณะเดยีวกนั การเสดจ็
กลับมาประทับ ณ ประเทศไทยเปนการถาวรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ในปลาย พ.ศ. 2494 กท็ำใหฝายกษตัรยินยิมดจูะมพีลงัในการตอสทูางการเมอืงมากขึน้ ในปนัน้
เอง ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ จึงสวมบทบาทนักกษัตรยินิยมเพื่อสรางฐานอำนาจใหกับตนเอง รวมทั้งยัง
ชวยรองรับปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practice) ที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย
อีกดวย8 และนีก่เ็ปนจดุเริม่ตนของการเขยีนนวนยิาย “สีแ่ผนดนิ”

แผนดนิทีห่นึง่:  พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั
(พ.ศ.  2435  -  2453)9

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนยุคที่สยามเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองจากรัฐจารีตแบบอยุธยามาเปนรัฐสมัยใหม (modern state) ที่พระมหากษัตริย
ทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง งานวิจัยของกุลลดา เกษบุญชู-มี้ด10 ไดชี้วา
ชนชัน้นำของสยามในเวลานัน้ไดนำเอาสวนเกนิทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่ขึน้หลงัจากทำสนธสิญัญาบาวริง่
ใน พ.ศ. 2398 มาเปนฐานในการสรางกลไกของรัฐสมัยใหม นั่นคือ ระบบราชการสมัยใหม
และกองทัพสมัยใหม ผูมีอำนาจดั้งเดิมในหัวเมืองตาง ๆ ถูกทำลายและแทนที่ดวยขาราชการ
ทีเ่ปนคนของรฐับาลทีก่รงุเทพฯ นบัเปนครัง้แรกในประวตัศิาสตรไทยทีศ่นูยกลางอำนาจสามารถ
จะควบคมุพืน้ทีต่าง ๆ  ในพระราชอาณาเขตไดอยางเปนรปูธรรม

นอกจากจะสลายอำนาจในทองถิน่แลว รฐัสมบรูณาญาสทิธริาชยสยามยงัไดดำเนนิการ
สลายความผูกพันที่ผูคนมีตอทองถิ่น และชักจูงใหหันมาผูกพันกับแกนกลางที่เรียกวา “ชาติ”

7เรือ่งเดยีวกนั, 107.
8เรือ่งเดยีวกนั, 146.
9พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวัทรงครองราชยระหวาง พ.ศ. 2411 ถงึ พ.ศ. 2453 หากแตในเรือ่ง

สี่แผนดินจะกลาวถึงเฉพาะชวงครึ่งหลังของรัชกาล คือตั้งแต พ.ศ. 2435 อันเปนปที่ “พลอย” ตัวเอกของเรื่องมี
อายไุด 10 ป บทความนีจ้งึขอใชปดงักลาวเปนปเริม่ตนแผนดนิทีห่นึง่

10Kullada Kesboonchoo Mead, The Rise and Decline of Thai Absolutism (London: Routledge Curzon,
2004), passim.
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(nation) อันมีพระมหากษัตริยเปนศูนยกลาง กลไกสำคัญประการหนึ่งในการสรางความ
เปนชาติก็คือ การปลูกฝงผานระบบการศึกษาและแบบเรียนมาตรฐานที่ทางกรุงเทพฯ เปน
ผกูำหนดขึน้ โดยใน พ.ศ. 2441 รชักาลที ่5 ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหสมเดจ็พระมหาสมณเจา
กรมพระยาวชริญาณวโรรส จดัตัง้แผนปรบัปรงุการศกึษาในเขตหวัเมอืงเพือ่ขยายระบบการศกึษา
แบบมาตรฐานออกไปทัว่ประเทศ11 สวนสมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ
เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย ทรงพระนพินธเรือ่งราวทางประวตัศิาสตรขึน้มาใหม เพือ่ชีใ้หเหน็วา
พระมหากษัตริยมีบทบาทสำคัญในสังคมไทยตลอดมาตั้งแตยุคสุโขทัย สถานะอันสูงสงของ
พระมหากษัตริยปรากฏชัดในแบบเรียนวิชา “ธรรมจริยา” เมื่อ พ.ศ. 2445 ที่ระบุไววา
“พระมหากษัตริยพระองคเดียว ก็พระเดชานุภาพปกครองแผไปไดทั่วพระราชอาณาเขตร,
เหมอืนดวงอาทติยดวงเดยีว สองสวางไปไดทัว่โลก”12

ใน “สี่แผนดิน” ก็เชนเดียวกัน ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ พยายามชี้ใหเห็นความสำคัญของ
พระมหากษัตริยในฐานะที่เปนศูนยกลางของประเทศ ดังความรูสึกของพลอยที่ไดมีโอกาสตาม
เสดจ็พระราชดำเนนิไปยงัพระราชวงับางปะอนิโดยทางรถไฟ ความวา

ทรงทักทายปราศัยกับขาราชการที่มาสงเสด็จฯดวยขอราชการบาง ดวย
เรือ่งสวนตวับาง พลอยไดยนิพระราชดำรสัแวว ๆ ถงึเรือ่งถนนหนทางบาง
เรื่องการปกครองหัวเมืองบาง ตลอดจนเรื่องลูกใครเรียนหนังสือ เมียใคร
เจบ็ไขไมสบายกท็รงไตถาม ตัง้แตเรือ่งใหญจนเรือ่งเลก็ ดเูหมอืนจะทรงทราบ
โดยละเอียดไปสิ้น ไมมีเรื่องใดที่จะใหญไปหรือเล็กไปสำหรับพระองค
ทกุคนในทีน่ัน้รสูกึวาชวีติทกุทางทกุดาน ทัง้ในเรือ่งสวนตวัและเรือ่งการงาน
กำลังถูกนำออกพิจารณา โดยผูใหญคนหนึ่งที่ทราบเรื่องราวทั้งปวงดีกวา
คนอื่น และการซักถามหรือแนะนำนั้นก็กระทำโดยเจตนาดียิ่งกวาที่จะ
หาไดในที่ใด เพราะผูใหญคนนั้นเปนเจาชีวิต เปนทั้งผูดำรงรักษาและเปน
ทัง้ผทูีอ่าจทำลายชวีติทัง้ปวงทีร่วมกนัอยใูนเมอืงไทย13

11ผาสกุ พงษไพจติร และครสิ เบเคอร, เศรษฐกจิการเมอืงไทยสมยักรงุเทพฯ (กรงุเทพฯ: ซลิคเวอรมบคุส, 2542),
392.

12อรรถจักร สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนำไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช
2475, 185.

13ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สีแ่ผนดนิ, 305-306.
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นอกจากนี ้ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ยงัไดชีใ้หเหน็ความจงรกัภกัดทีีร่าษฎรมตีอพระองคในฐานะ
ที่ทรงเปนศูนยกลางของสิ่งประดิษฐใหมที่เรียกวา “ชาติ” ดังความรูสึกของพลอยขณะที่นั่งอยู
บนรถไฟหลวงวา

รัศมีแหงความจงรักภักดีจากคนนับพันนับหมื่นเรียงรายตามบานชองและ
ไรนาพุงเขามาจับหัวใจ เวลาไปไหนมาไหนตามลำพังพลอยไมเคยรูสึกวา
ชาวบานรานตลาด และบานชองเรอืกสวนทีไ่ดเหน็ตามทางนัน้มคีวามสมัพนัธ
เปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนั แตคราวนีพ้ลอยแลเหน็ความสมัพนัธนัน้ไดชดั ไมวา
จะเปนบานไหนชองไหน ไมวาจะเปนคนหมูใดกลุมใด ลวนแตเปนบาน
หรอืคนในครอบครวัเดยีวกนัทัง้สิน้14

นอกจากการเปนศนูยกลางของชาตแิลว “สีแ่ผนดนิ” ยงัชีใ้หเหน็ความเปนพระมหากษตัรยิ
ทีท่รงใกลชดิกบัประชาชนอกีดวย หมายความวา ทรงเปนบคุคลทีร่าษฎรทัว่ไปสามารถ “เขาถงึ” ได
ดังที่ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ไดบรรยายเกี่ยวกับการเสด็จประพาสตนและ “เพ่ือนตน” ของรัชกาลที่ 5
ความวา

พระเจาอยูหัวเสด็จประพาสตนหลายครั้งหลายครา เสด็จไปตามจังหวัด
ตาง ๆ ปะปนไปกับหมูราษฎร และเสด็จเยี่ยมเยือนราษฎรถึงบานชอง
โดยที่ราษฎรมิไดรูวาพระองคเปนผูใด ในการเสด็จประพาสแบบนี้ ไดทรง
รูจักคุนเคยกับราษฎรในชนบทหลายคน โปรดใหเรียกวา เพื่อนตน และ
โปรดเกลาฯ ใหเพือ่นตนนีเ้ขาเฝาแหนไดทกุโอกาส เกอืบทกุครัง้ทีเ่พือ่นตน
มาเฝาฯ ทีพ่ระราชวงัดสุติ กเ็สดจ็ออกรบัทีเ่รอืนตนอยางกนัเอง ... ชาวบาน
เหลานัน้สามารถพดูคยุกบัพระเจาอยหูวัไดอยางระหวางคนตอคน มใิชอยาง
ระหวางเจาชวีติและไพรฟาขาแผนดนิ ... (เนนโดย ม.ร.ว. คกึฤทธิ)์15

ชีวิตในแผนดินที่หนึ่งของพลอยปดฉากลงพรอมกับการสวรรคตของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2453 วันดังกลาวเปนวันที่มืดมน
ในชวีติของทกุๆ คนในเรือ่ง บรรยากาศทัว่กรงุเทพฯ แสดง “ความโศกสลดในความวปิโยคอนัยิง่
ใหญ” และตัวของพลอยเองก็แทบจะไมเชื่อขาวการสวรรคตในครั้งนี้ ดวยเหตุผลที่วา “พลอย

14เรือ่งเดยีวกนั, 306-307.
15เรือ่งเดยีวกนั, 357-358.
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เกิดมาในแผนดินของทานที่รูสึกวาเปนสุขแตนอยคุมใหญ มีชีวิตอยูไดดวยความแนนอน
เหมอืนกบัวามตีนโพธิอ์นัใหญคมุกนัอยใูหไดรบัความรมเยน็เพราะพระบารม”ี16

แผนดนิทีส่อง: พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั (พ.ศ. 2453 - 2468)
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั ปญหาภายในระบอบสมบรูณาญา

สทิธริาชยเริม่ปรากฏชดั เพราะแมจะมหีลกัการทีช่ดัเจนวา ความเจรญิกาวหนาในหนาทีก่ารงาน
ของขาราชการนั้นขึ้นอยูกับความรูความสามารถ หรือที่เรียกวาระบบคุณธรรม (merit system)
เปนหลกั หากแตในทางปฏบิตัพิระมหากษตัรยินำเรือ่ง “ชาตกิำเนดิ” มาเปนปจจยัสำคญัในการ
เลื่อนยศตำแหนงของขาราชการ ผูที่กาวหนาในราชการจึงมักจะเปนผูที่มีชาติกำเนิดสูง หรือไม
ก็เปนผูที่สามารถสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภ (patronage system) กับเจานาย หรือเรียก
อีกอยางไดวาการ “ประจบ” นั่นเอง17 พระราชจริยาวัตรสวนพระองคของรัชกาลที่ 6 ก็ยิ่ง
ตอกย้ำวาความเจรญิในหนาทีร่าชการนัน้ขึน้อยกูบัการประจบเจานายเปนสำคญั ดงัทีน่ายทหาร
ยศรอยตรีคนหนึ่งไดกลาวถึงการไดดิบไดดีของมหาดเล็กในรัชกาลที่ 6 วา “พวกเราทำการ
เหนือ่ยแทบตายไมเหน็ไดอะไร อายมนัเตน ๆ รำ ๆ เทานัน้ ไดตัง้รอยชัง่พนัชัง่”18   ปญหาเหลานี้
เปนสวนหนึง่ทีน่ำไปสกูารเกดิกบฏ ร.ศ. 130 เมือ่ พ.ศ. 2454

รัชกาลที่ 6 ทรงตระหนักดีถึงความไมมั่นคงในพระราชอำนาจ ดังที่ในเดือน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2453 ทรงหามการฉายภาพยนตรเกีย่วกบัการโคนลมระบอบกษตัรยิในโปรตเุกส
ดวยเกรงวาราษฎรจะ “ฟงุสรานและคดิการไมดตีาง ๆ  ได”19 และหลงัจากเกดิกบฏ ร.ศ. 130 พระองค
ก็ยายไปประทับยังพระบรมมหาราชวังอยูพักใหญเพื่อความปลอดภัย การปฏิวัติรัสเซียเมื่อ
พ.ศ. 2460 ทำใหรัชกาลที่ 6 ทรงตระหนักในความไมมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มากขึ้นไปอีก และทรงขอความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุการลมสลายของราชวงศโรมานอฟจาก
สมเด็จพระอนุชาธิราช เจาฟาฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซึ่งเคยศึกษา ณ ประเทศ
รสัเซยีมากอน20 แตจนกระทัง่เสดจ็สวรรคตใน พ.ศ. 2468 กม็ไิดมคีวามพยายามของรฐับาลสยาม
ในการปรับปรุงระบอบการปกครองอยางจริงจัง

16เรือ่งเดยีวกนั, 358-359.
17Kullada, The Rise and Decline of Thai Absolutism, 120-121.
18อจัฉราพร กมทุพสิมยั, กบฏ ร.ศ. 130 กบฏเพือ่ประชาธปิไตย: แนวคดิทหารใหม (กรงุเทพฯ: อมรนิทรวชิาการ,

2542), 125-126.
19ราม วชริาวธุ (นามแฝง), ประวตัตินรชักาลที ่6 (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2546), 165.
20ส. ศิวรักษ, สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันสันติประชาธรรม

และมลูนธิเิสฐยีรโกเศศ-นาคะประทปี, 2539), 21.



  ✦✦ 44

ปญหาสำคัญอีกเรื่องหนึ่งในปลายรัชกาลที่ 6 คือปญหาการเงินและการคลัง
งบประมาณแผนดินขาดดุลอยางรุนแรงโดยเพิ่มจาก 2.3 ลานบาทใน พ.ศ. 2465 เปน 2.6
ลานบาท และ 4.5 ลานบาทใน พ.ศ. 2466 และ พ.ศ. 2467 ตามลำดับ21 เซอรเอ็ดเวิรด คุก
(Sir Edward Cook) ที่ปรึกษาการเงินของรัฐบาลสยามในยุคนั้นใหความเห็นวา สาเหตุมา
จากคาใชจายที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะคาใชจายในราชสำนักซึ่งสูงกวางบประมาณ
ดานการศกึษาถงึ 4 เทา และมากกวางบประมาณการสรางถนนหนทางถงึ 5 เทา22

แมวาสมัยรัชกาลที่ 6 จะเต็มไปดวยปญหาตามที่ไดกลาวมาขางตน หากแตใน
“สี่แผนดิน” รัชกาลที่ 6 ทรงเปนพระมหากษัตริยผูปรีชาสามารถ แมจะทรงมีพระราชจริยวัตร
บางประการที่ทำใหตัวเอกของเรื่องอยางพลอยตองตะขิดตะขวงใจบาง เชน การที่ทรงนิยม
เลนละคร เปนตน แตพระองคก ็“ชางสงางามอะไรอยางนี ้แลดสูวางไปทัง้องค เหมอืนกบัมไีฟอะไร
ฉายออกมาจากขางใน ผิดกับมนุษยธรรมดาสามัญอื่น ๆ” 23 สวน “คุณเปรม” สามีของพลอย
ซึง่กาวหนาในหนาทีร่าชการจนไดเปนพระยาบทมาลยบำรงุในปลายรชักาลกก็ลาววา รชักาลที ่6
ทรงเปน “คนด ีคนฉลาด มคีวามรกูวางขวางมากกวาใครทัง้หมดทีฉ่นัไดเคยเหน็มา”24 นอกจากนี้
ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ยงัไดบรรยายสภาพอนัรงุเรอืงของไทยในตนรชักาลที ่6 ไววา

ในระยะเวลาตนรัชกาลที่ 6 นั้น เมืองไทยกำลังอยูในสมัยที่สมบูรณพูนสุข
อยางยอดเยี่ยมสมัยหนึ่ง หลังจากการทำงาน การกอรางสรางตัวมาแต
แผนดินกอน ๆ ผลดีตาง ๆ ที่พึงจะเกิดขึ้นจากความอุตสาหะพากเพียร
ของคนแตกอน ก็มาตกแกคนในยุคนั้น ความสงบเรียบรอยของบานเมือง
ทรพัยสมบตัขิองบานเมอืง และของเอกชน ทีไ่ดสะสมเอาไว ตางมารวมกนักอ
ใหเกดิความสขุกายสบายใจ และชวีติทีไ่มมกีงัวลแกคนเปนจำนวนมาก25

สำหรบัเรือ่งความเจรญิกาวหนาในหนาทีร่าชการ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ดจูะแบงรบัแบงสวูา
จริงอยูที่การ “ประจบเจานาย” อาจเปนหนทางกาวหนาในชีวิตราชการ หากแตนั่นก็มิไดเปน
การปดโอกาสของคนอืน่ ๆ เสยีเลยทเีดยีว ดงัทีไ่ดบรรยายไววา

21Stephen L.W. Greene, Absolute Dreams: Thai Government Under Rama VI, 1910-1925 (Bangkok:
White Lotus, 1999), 159-160.

22เบนจามิน เอ. บัทสัน, อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม, บรรณาธิการแปลโดย กาญจนี ละอองศรี
และยพุา ชมุจนัทร (กรงุเทพฯ: มลูนธิโิครงการตำราสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร, 2543), 23-24.

23ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สีแ่ผนดนิ, 653.
24เรือ่งเดยีวกนั, 713.
25เรือ่งเดยีวกนั, 612.
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ราชสำนกัในสมยันัน้เปนราชสำนกัเปด และเปดดวยความกวางขวาง ไมจำกดั
ชั้นวรรณะ หรือชาติตระกูลของผูที่จะเขาไปอยูในนั้นได คนใดก็ตาม ที่
ปฏิบัติตนตองพระราชอัธยาศัย หรือมีผูใหญถวายตัวหรือฝากฝงกับคนที่
ใกลชิด ก็มีโอกาสที่จะไดเขาพระราชสำนัก และมีโอกาสที่จะบำเพ็ญตนให
รงุเรอืงตอไป โอกาสนัน้มเีทากนัสำหรบัคนทกุคน ไมวาบคุคลนัน้จะเกดิมา
เปนเจานายในราชสำนกัหรอืเปนยาจกเขญ็ใจ26

เมื่อ “อั้น” บุตรชายของพลอยซึ่งเดินทางไปศึกษา ณ ประเทศฝรั่งเศส ไดเขียน
จดหมายกลับมาหาพลอย โดยมีเนื้อหาวิพากษวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และเสนอ
ใหสยามมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณเปรมในฐานะขาราชการที่รับใชใกลชิด
รชักาลที ่6 กไ็ดพดูกบัพลอยเปนทำนองตอบโตจดหมายของบตุรชายวา

เรือ่งการปกครองเมอืงนอกนะหรอื กไ็มเหน็เสยีหายอะไรนี ่กลบัจะดเีสยีอกี
ฉันไดยินในหลวงรับสั่งเรื่องเหลานี้ในโตะเสวยอยูเสมอ เหมือนกับทานมี
พระประสงคจะสอนใหคนรไูว แตทานรบัสัง่วา เรือ่งนีต้องสอนกนัไปนาน
ทำหนุหนัพลนัแลนไปไมด ีอาจถงึเสยีหายแกบานเมอืงได อยางเรือ่งเมอืง
ดุสิตธานีที่วังพญาไทนั้น คนที่ไมรูก็พูดกันเองงาย ๆ วา ในหลวงทานเลน
บานตกุตาเหมอืนเดก็ ๆ แตพวกเราทีอ่ยใูกลชดิรดู ีวาทานมพีระประสงค
จะสอนใหคนรูถึงเรื่องการปกครองที่เขาทำกันที่เมืองนอก (เนนโดย
ผูเขียนบทความ)27

จะเห็นไดวาคุณเปรมทำหนาที่เสมือน “รางทรง” ของวาทกรรมกษัตริยนิยม ที่มัก
จะเสนอวาการปฏวิตัเิมือ่ พ.ศ. 2475 เปนการ “ชงิสกุกอนหาม” เพราะราษฎรยงัไมมคีวามพรอม
อกีทัง้สถาบนัพระมหากษตัรยิกไ็ดทรงวางแผนการนำประเทศไปสกูารปกครองแบบประชาธปิไตย
มานานแลว และหนึง่ในการเตรยีมการดงักลาวกค็อื “เมอืงจำลองดสุติธาน”ี นัน่เอง

นอกจากนี้ “สี่แผนดิน” มิไดใหความสำคัญกับปญหาการเงินและการคลังในปลาย
รัชกาลที่ 6 เลย สำหรับ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ความฟุมเฟอยของราชสำนักยุคนั้นเปน “สัญลักษณ
ของยุคที่บริบูรณ” และ “มิไดมีใครเห็นเปนของเสียหาย และมิไดมีใครมองดูดวยสายตาที่มี
ความอจิฉารษิยา ตรงกนัขาม คนสวนมากกลบัมองดคูวามเปนอยอูยางนัน้แลว เหน็เปนมาตรฐาน

26เรือ่งเดยีวกนั, 711.
27-�เรือ่งเดยีวกนั, 695.
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ทีจ่ะตองดำเนนิตาม” อกีทัง้รายจายสวนพระองคทีม่ากขึน้ของรชักาลที ่6 สะทอน “พระราชหฤทยั
อนัเตม็ไปดวยพระเมตตาเผือ่แผแกคนทัง้ปวง”28 หรอืเทากบัอธบิายวา ปญหาการเงนิและการคลงั
ในปลายรชักาลที ่6 มไิดสะทอนความไรประสทิธภิาพของระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย หากแต
สะทอนพระมหากรณุาธคิณุทีท่รงมแีกผคูนทัง้หลาย

แผนดนิทีส่าม:  พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวั  (พ.ศ.  2468  -  2477)
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวัทรงตระหนกัดถีงึปญหาของระบอบสมบรูณาญา

สทิธริาชย ดงัทีไ่ดทรงบนัทกึไวเมือ่ พ.ศ. 2469 วา “วนัเวลาของการปกครองแบบผนูำถอือำนาจ
สทิธิข์าดแตผเูดยีวใกลจะหมดลงทกุท”ี29  พระองคจงึทรงแตงตัง้พระบรมวงศชัน้ผใูหญกลมุหนึง่
เปน “อภิรัฐมนตรีสภา” เพื่อชวยถวงดุลการใชอำนาจของพระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม
สมาชิกสวนใหญของสภาดังกลาวกลับกลายเปนพลังอนุรักษนิยมที่พยายามตออายุใหกับ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เมื่อเคาโครงรางรัฐธรรมนูญที่พระองคโปรดเกลาฯ ใหพระยา
ศรวีสิารวาจาจดัทำขึน้ถกูสงไปใหคณะอภริฐัมนตรพีจิารณาเมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2475 เคาโครง
ดงักลาวกถ็กูคดัคานจนไมอาจประกาศใชได

ปญหาเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เรงใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตกต่ำลง
ไปอีก ในชวงปแรก ๆ ของรัชสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงพยายามแกไขปญหาการเงินและการคลัง
ทีค่ัง่คางมาแตปลายรชักาลกอนจนสำเรจ็ โดยเมือ่สิน้ พ.ศ. 2472 รฐับาลสยามสามารถแกไขปญหา
การขาดดลุงบประมาณได รวมทัง้หนีส้นิทีม่มีาแตสมยัรชักาลที ่6 กไ็ดใชไปจนหมดสิน้30 แตแลว
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลก (The Great Depression) ใน พ.ศ. 2473 ก็ทำใหสยามตอง
เผชิญกับปญหาอีกครั้ง การสงออกขาวและดีบุกลดลง รายไดของชาวนาลดลงมากถึง 2 ใน 3
และราคาทีด่นิกต็กลง 1 ใน 6 ชาวนาเปนหนีจ้ำนวนมาก31 รฐับาลแกปญหาดวยการลดเงนิเดอืน
ขาราชการและลดจำนวนขาราชการลง (ที่เรียกกันสมัยนั้นวา “ถูกดุลย”) หารายไดเพิ่มดวยการ
กำหนดภาษขีึน้ใหมคอื ภาษรีายได รวมทัง้เกบ็ภาษจีากบานเรอืนและทีด่นิในเขตเมอืง จนสราง
ความไมพอใจใหกบัชนชัน้กลางทีไ่ดรบัผลกระทบเปนอยางสงู32 และระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย
กป็ดฉากลงเมือ่คณะราษฎรยดึอำนาจการปกครองในวนัที ่24 มถินุายน พ.ศ. 2475

28เรือ่งเดยีวกนั, 710-711.
29บทัสนั, อวสานสมบรูณาญาสทิธริาชยในสยาม, 148.
30เรือ่งเดยีวกนั. 270-271.
31ชาญวทิย เกษตรศริ,ิ ประวตักิารเมอืงไทย 2475-2500, 98-99.
32เรือ่งเดยีวกนั, 109.
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สมัยรัชกาลที่ 7 จึงเปนยุคที่เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญหลวงใน “สี่แผนดิน”
คุณเปรม สามีของพลอยซึ่งหมดอาลัยตายอยากหลังการสวรรคตของรัชกาลที่ 6 ก็ถูก “ดุลย”
ออกจากราชการหลงัเกดิวกิฤตเศรษฐกจิใน พ.ศ. 2473 และเสยีชวีติไมนานหลงัจากนัน้ แตนัน่
ก็ไมไดทำใหพลอยตองทุกขใจเทากับการปฏิวัติใน พ.ศ. 2475 เหตุการณดังกลาวนอกจากจะ
กระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนที่เคารพบูชาของพลอยแลว ยังมีผลใหครอบครัวของ
พลอยตองแตกแยกกันอีกดวย “อน” บุตรชายของคุณเปรมกับภรรยาบาวซึ่งพลอยนำมาเลี้ยง
เสมือนลูกยังคงจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ขณะที่ “อั้น” บุตรชายคนโตของพลอย
กลับเปนหนึ่งในคณะผูกอการปฏิวัติ พี่นองทั้งสองคนจึงทะเลาะกันอยางรุนแรงและทำใหพลอย
เสียใจมาก พลอยไดถาม “ออด” บุตรชายคนเล็กถึงสาเหตุที่พี่นองที่เคยรักกันตองมาผิดใจกัน
ซึ่งออดใหคำตอบวาสาเหตุทั้งหมดมาจาก “การเมือง” ซึ่งเปนเรื่องใหมที่ไมเคยปรากฏมากอน
ในยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย โดยออดอธบิายอยางละเอยีดวา

แตกอนนี ้เมอืงไทยเราไมมกีารเมอืง ทกุคนกไ็ดแตตัง้หนาทำงานโดยเฉพาะ
ของตน ใครมีหนาที่อะไรใครก็ทำไป ความคิดความเห็นที่จะมี ก็มีเพียงแต
ในกรอบของการงาน อยางพี่อนนั้น แตกอนถาจะนึกอะไรก็นึกถึงเรื่อง
ทหาร พี่อั้นก็นึกถึงเรื่องกฎหมาย ทั้งสองคนไมมีวันที่จะขัดกันได เพราะ
ทางที่จะใชความคิดเห็นนั้นไปคนละแนวกัน แตเดี๋ยวนี้ ทั้งพี่อนและพี่อั้น
มีทางที่จะใชความคิดเห็นกวางขวางอยางแตกอนมาก คือใชความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเมืองได เมื่อทั้งสองคนใชความคิดเห็นในเรื่องเดียวกัน มิใช
คนละแนวอยางแตกอน ถาความคิดนั้นตรงกันก็ดีไป ถาไมตรงกันก็เกิด
เรือ่ง อยางทีแ่มไดเหน็แลว33

ถงึแมวาระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยจะลมสลายไปแลว แตสถาบนัพระมหากษตัรยิ
ยังคงเปนที่พึ่งสำหรับพลอยอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ “อน” บุตรชายตองโทษจนอาจ
ถึงขั้นประหารชีวิตในกรณีกบฏบวรเดชเมื่อ พ.ศ. 2476 พลอยก็หวังวารัชกาลที่ 7 จะทรงใช
พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ เชนเดียวกับที่รัชกาลที่ 6 พระราชทานอภัยโทษ
ใหในกรณกีบฏ ร.ศ. 130 ดงัความทีว่า

33ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สีแ่ผนดนิ, 873.
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พลอยจำไดวาความรูสึกของคนทั่วไปในขณะนั้น ตรงกันในขอที่วา บุคคล
ทีถ่กูจบัในคราวนัน้ (หมายถงึกบฏ ร.ศ. 130 - ผเูขยีนบทความ) คงจะไมมี
ใครรอดอาญาแผนดิน เสียงที่พูดกันนั้นก็วา จะตองหัวขาดทุกคนไป แต...
ในตอนสุดทาย ไดทรงพระมหากรุณายกโทษประหารเสีย คงเหลือแตโทษ
จำ ... พลอยนึกดวยใจของแมที่รักลูก วาตาอนมิไดทำผิดมากมายเหมือน
คราวนัน้ และกด็เูหมอืนจะรกูนัอยทูัว่ไป วาตาอนและคนอืน่อกีเปนอนัมาก
ในคดีนั้น ตองประสบเคราะหกรรมเพราะความซื่อสัตย จงรักภักดี ซึ่งถึง
แมวาจะผดิกาลผดิสมยั กย็งัเปนความจงรกัภกัดอียนูัน่เอง34

จากขอความขางตน นอกจาก ม.ร.ว. คึกฤทธิ์จะทำใหผูอานเห็นวา การเกิดกบฏ
บวรเดชเปนไปดวยความ “จงรักภักดี” แลว เขายังไดกลาวยอนกลับไปถึงเรื่องที่รัชกาลที่ 6
ไมพระราชทานโทษประหารแกคณะผูกอการ ร.ศ. 130 อีกดวย เหมือนกับตองการสื่อความวา
สถาบันพระมหากษัตริยนั้นมีพระเมตตาและเปนที่พึ่งของราษฎรไดอยูเสมอ ไมวาจะเปนใน
ยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย หรอืในยคุหลงัจากการปฏวิตัแิลวกต็าม

ดังที่ไดกลาวไปแลววา หลังการปฏิวัติไดไมนาน รัชกาลที่ 7 กับคณะราษฎรก็มี
ความขัดแยงกันหลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องที่รัชกาลที่ 7 ยังทรงตองการเปนผูกำหนด “วิถีแหง
ประวัติศาสตร” ตอไป ดวยเหตุนี้จึงทรงเรียกรองพระราชอำนาจในการแตงตั้งสมาชิกสภา
ประเภทที่สอง รวมทั้งพระราชอำนาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลในยุคนั้นไมเห็นดวย
สุดทายพระองคจึงประกาศสละราชสมบัติ ในเรื่อง “สี่แผนดิน” นั้น “พอเพิ่ม” พี่ชายของพลอย
ไดอธบิายเหตกุารณดงักลาวไววา

คนสองคนที่ทำอะไรดวยกัน และตั้งใจทำของอยางเดียวกัน บางทีก็ขัดกัน
ไดมาก ๆ อยางเวลานี้ ทางฝายรัฐบาลเขาก็วาเขาเปนประชาธิปไตย
ในหลวงทานกท็รงเปนประชาธปิไตย และใจฉนั ฉนักเ็หน็วาทานทรงเปน
ประชาธปิไตยมากกวาใคร ๆ ทัง้หมดในเมอืงไทยเราเวลานี ้(เนนโดย
ผูเขียนบทความ) ตรงนี้แหละที่ฉันกลัวนัก ถาในหลวงทานไมทรงเปน
ประชาธิปไตย ปลอยใหรัฐบาลเปนไปแตขางเดียว ก็ไมสูกระไร แตนี่ทาน
ทรงเปนประชาธปิไตยและเปนเอามากกวาใคร ๆ35

34เรือ่งเดยีวกนั, 913.
35เรือ่งเดยีวกนั, 904.
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จากขอความขางตนดูเหมือน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ตองการสื่อความวา ขอเรียกรองของ
รัชกาลที่ 7 ที่ทรงตองการพระราชอำนาจเพิ่มเติมนั้นเปนขอเรียกรองที่เปน “ประชาธิปไตย”
ยิง่ และประเทศไทยกไ็มอาจจะเปนประชาธปิไตยไดอยางสมบรูณหากอำนาจยงัตกอยกูบัเฉพาะ
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของสภาผูแทนราษฎร ประชาธิปไตยจะสมบูรณไดตอเมื่อสถาบัน
พระมหากษตัรยิเขามามสีวนรวมทางการเมอืงอยางแขง็ขนัแลวเทานัน้

แผนดนิทีส่ี:่ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัอานนัทมหดิล (พ.ศ. 2477 - 2489)
ความรูสึกของพลอยที่มีตอรัชกาลที่ 8 นั้นแตกตางไปจากความรูสึกที่มีตอรัชกาล

กอน ๆ โดยรูสึก “รักอันเปนสวนตัว หวงแหน เหมือนกับวาในหลวงรัชกาลที่ 8 เปนบุคคลที่
เปนของพลอยแท ๆ”36  และยงัรสูกึดวยวาในอนาคตยวุกษตัรยิพระองคนีค้งจะตองทรงเผชญิกบั
มรสุมทางการเมืองจากรัฐบาลในระบอบใหมอยูไมนอย ดังที่ พลอยพูดกับ “ออด” บุตรชาย
คนเลก็วา

เจาประคณุเอย ยงัเลก็นกั ทลูกระหมอมแกวยงัเลก็เหลอืเกนิ ใครจะไปร ูวา
ตอไปจะเปนอยางไร ... สงสารในหลวง ในหลวงเลก็แผนดนินี ้ ... พอเหน็
พระบรมรปูกใ็จคอหาย ... แลวกส็งสาร ... สงสารจบัจติจบัใจ ... ร สูกึเหมอืน
กบัวาใครเขามาจบัเอาลกูหลานทีต่วัเลก็ ๆ เอาไปกดขี ่ไปเลนรงัแก
(เนนโดยผูเขียนบทความ)37

ในแผนดินนี้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ไดพยายามฉายภาพใหเห็นความเสื่อมถอยของผูคน
ในยุคหลังปฏิวัติ ภาพดังกลาวสะทอนออกมาในชีวิตของ “ออด” ที่เขาไปทำงานในกระทรวง
ธรรมการชวงตนทศวรรษ 2480 และบนกบัพลอยผเูปนมารดาวา

ความจริงจะวาลูกขี้เกียจก็ได ขี้เกียจประจบประแจงเจาขุนมูลนาย ขี้เกียจ
ทำงานเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไรสาระประโยชน ขี้เกียจนั่งคิดนอนคิดวาจะ
ทำอยางไรใหงานดีขึ้น แตแลวก็ไมมีใครฟง ไมมีใครสนับสนุน เพราะ
เขาไมอยากเห็นเราขามหนาขามตาเกินเขาไป สมัยคุณพอนั้น เขาถือ
เอาการงานเปนใหญ แตสมยันีเ้ขาถอืเอาตวับคุคลกนัเปนใหญ ใครทีม่ี

36เรือ่งเดยีวกนั, 936.
37เรือ่งเดยีวกนั, 937.
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พวกพอง มอีำนาจวาสนา จะพดูอะไรออกไป ถงึจะผดิหรอืถกู กม็คีนฟง
สวนคนแตกอนนัน้ ดเูหมอืนเขาจะชอบชวยเหลอืเกือ้กลูกนัใหด ีแตคน
เดี๋ยวนี้ เขาชอบปดแขงปดขากันใหลมคะมำหัวปกไปตาม ๆ กัน
(เนนโดยผูเขียนบทความ)38

อกีตวัอยางหนึง่ใน “สีแ่ผนดนิ” ทีเ่ปรยีบเทยีบใหเหน็ความแตกตางระหวาง “ผดูเีกา”
กบัพวกทีไ่ดดบิไดดหีลงัการปฏวิตักิค็อื กรณขีอง “ทานชายนอย” และ “คณุเสว”ี ทัง้สองคนตาง
เขามาคบหากบั “ประไพ” บตุรสาวคนเดยีวของพลอย โดยทานชายนอยเปนผดูเีกาที ่ “กระตวม
กระเตี้ยมเสียผูใหญรักทุกคน”39  ขณะที่คุณเสวีนั้นมีลักษณะบางอยางที่ทำใหพลอยไมสบายใจ
ซึง่อาจจะเปนเพราะ “ตาคณุเสวนีัน้ไมจบัคนประการหนึง่ และประการทีส่อง เวลาคณุเสวเีขามา
ในบานและขึ้นมาบนตึก คุณเสวีก็ใชสายตากวาดไปทั่ว ๆ เหมือนกับตั้งใจจะประเมินมูลคา
ทรัพยสินทั้งหมดในบานนั้น วาจะมีมากนอยเพียงใด”40 และหลังจากที่คุณเสวีไดแตงงานเขามา
เปนบุตรเขยของพลอยแลว เขาก็ไดแสดงนิสัยที่ไมจริงใจ รวมทั้งในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง
กย็งัไดกกัตนุน้ำตาลและยารกัษาโรคเพือ่เกง็กำไรอกีดวย

ในแผนดินรัชกาลที่ 8 นี้ ตัวละครที่อยูรอบขางกายของพลอยก็ลมหายตายจากไป
หลายคน ไมวาจะเปน “คุณอุน” พี่สาวคนโตของพลอย “ยายพิศ” บาวที่เลี้ยงพลอยมาแตเด็ก
และเปนสะพานเชื่อมความทรงจำระหวางพลอยกับแม และ “ออด” บุตรชายคนเล็กของพลอย
ที่เสียชีวิตดวยโรคไขมาลาเรียหลังจากลงไปทำธุรกิจทางภาคใตไดไมนาน อีกทั้งบานของพลอย
ก็ถูกระเบิดพังยับเยินในสงครามโลกครั้งที่สอง เหตุการณทั้งหลายเหลานี้ทำใหพลอยเขาสู
วัยชราดวยความออนลาทั้งรางกายและจิตใจ สิ่งเดียวที่ทำใหพลอยมีชีวิตตอไปไดก็คือ การ
ไดเห็นพระมหากษัตริยผูทรงพระเยาวนั้นเติบใหญ ดังจะเห็นไดจากความรูสึกของพลอยที่ไดรับ
เสดจ็พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัอานนัทมหดิล เมือ่คราวเสดจ็นวิตัปิระเทศไทยเมือ่ พ.ศ. 2481
ความวา

พลอยกลับมาบานในวันนั้น ดวยความรูสึกที่ปลอดโปรงอยางที่ไมคอยได
รูสึกมานาน ความจงรักภักดีที่ประชาชนไดแสดงตอในหลวงอยางเห็นได
ชดัแจงในวนันี ้ทำใหพลอยรสูกึวาโลกมนษุยนีม้แีกนสาร มหีลกัมฐีาน

38เรือ่งเดยีวกนั, 1039-1040.
39เรือ่งเดยีวกนั, 954.
40เรือ่งเดยีวกนั, 959.
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ยังไมหมดสิ้นศรัทธาไปเสียทีเดียว... พลอยยิ่งไดเห็นลูก ๆ และพี่นอง
ตางคนตางไปรบัเสดจ็ฯ ในหลวง แลวกลบัมาพดูจากนัทีบ่านอยางสนทิสนม
ในลักษณะที่รื่นเริง หลังจากที่ไดเฉยชากันมานานแลวนับเปนจำนวนป
พลอยก็ยิ่งเห็นความมหัศจรรยของจุดที่กอใหเกิดความรูสึกอันดี จุดนั้นอยู
ทีใ่นหลวง  (เนนโดยผเูขยีนบทความ)41

เมื่อรัชกาลที่ 8 เสด็จนิวัติประเทศไทยอีกครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ.
2488 พลอยซึ่งขณะนั้นปวยดวยโรคหัวใจอยางหนักก็ “ดูเหมือนจะหายวันหายคืน จนลุกนั่ง
และเดนิเหนิไดคลองแคลวเหมอืนคนปกต”ิ42 แตแลวพระมหากษตัรยิผเูปรยีบเสมอืน “ยารกัษาโรค”
ใหกับพลอยก็เสด็จสวรรคตลงในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 พลอยผูซึ่งผูกพันและจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริยตลอดมาก็เสียชีวิตลงในเย็นวันเดียวกัน เทากับวาการสิ้นสุดของแผนดินที่สี่
เปนการสิน้สดุชวีติของพลอยไปดวย

บทสรปุ
นวนยิายเรือ่ง “สีแ่ผนดนิ” ของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช แสดงออกอยางชดัเจนถงึ

อุดมการณกษัตริยนิยมที่ตองการชี้ใหผูอานเห็นวา สถาบันพระมหากษัตริยนั้นมีคุณคาและ
คุณูปการตอสังคมไทย ไมวาจะเปนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือแมกระทั่งหลังจากปฏิวัติ
“สีแ่ผนดนิ” ดจูะชวยเสรมิแรงใหกบัฝายกษตัรยินยิมทีพ่ยายามชวงชงิอำนาจกบัรฐับาลจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ในกลางทศวรรษ 2490 และยังมีสวนในการปูพื้นฐานทางวาทกรรมใหกับผูมี
อำนาจในยุคตอมาคือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูยึดอำนาจจากรัฐบาลจอมพล ป. ไดสำเร็จใน
พ.ศ. 2500 และเปนผฟูนฟบูทบาทของสถาบนัพระมหากษตัรยิขึน้มาใหม ทำใหพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมีบทบาทอิทธิพลตอการเมืองและสังคมไทยจนกระทั่งสิ้นสุด
รชัสมยัเมือ่ พ.ศ. 2559

41เรือ่งเดยีวกนั,, 1006.
42เรือ่งเดยีวกนั, 1250.
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ประวัติศาสตรเพื่อความมั่นคงแหงรัฐ:
การเปรียบเทียบชุดความรูทางประวัติศาสตร

ของไทย
History for security of the state:

The comparative series of Thai history’s
knowledge

อดนินัท พรหมพนัธใจ*

บทคดัยอ
ชดุความรทูางประวตัศิาสตรของไทยถกูนำมาใชทางการเมอืงและไดสงผลตอความ

ขดัแยงในสงัคมนบัตัง้แตชวงปลายทศวรรษที ่1970 เปนตนมา การศกึษานีใ้ชแนวคดิวาทกรรม
วเิคราะหเปนหลกัเสรมิดวยแนวคดิโครงสรางนยิม และพบวาชดุความรปูระวตัศิาสตรไทยใน
แตละชวงเวลาเปนวาทกรรมที่แบงออกเปนหาชวง ไดแก ประวัติศาสตรราชาชาตินิยมสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ประวัติศาสตรชาตินิยมเชื้อชาติไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ประวตัศิาสตรเพือ่ตอสกูบัคอมมวินสิต ประวตัศิาสตรหลงั 14 ตลุา และประวตัศิาสตรชาตไิทย
ฉบับกรมศิลปากร ค.ศ. 2015 โดยที่ชุดความรูทางประวัติศาสตรเหลานี้มีลักษณะของ
วาทกรรมทีใ่ชสนองความมัน่คงเชงิอำนาจของชนชัน้นำ นำไปแกปญหาทีร่ฐัเผชญิอยใูนแตละ
ชวงเวลา และสงผลตอคานยิมทีฝ่งรากลกึในสงัคมไทยจนกลายเปนสวนหนึง่ของความขดัแยง
ทางการเมือง หากสังคมไทยยังไมเขาใจวาแตละชุดความรูประวัติศาสตรผลิตขึ้นมาดวยเปา
ประสงคใดกจ็ะทำใหความขดัแยงในสงัคมไทยยงัดำรงอยตูอไป

คำสำคญั วาทกรรม  ประวตัศิาสตรไทย ชาตนิยิม ความปรองดอง ความขดัแยงทางการเมอืง

*นักวิชาการอิสระ
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Abstract
The series of Thai historical knowledges were used as the political tools

and to provoked political conflict since 1970s. This paper equips with discourse
analysis as well as structuralism which are the conceptual framework. It has been
found that the series of Thai historical knowledge were a discourse which had
five periods: the history of royalism in absolute monarchy period, the history of
Thai nationalism by Field Marshal Phibulsongkhram, the history of campaign
fighting against communism, the history of post -14 October 1976 period and
the Thai history of Fine Arts Department 2015 edition. Those Thai elites utilized
the series of the historical knowledge considered as a discourse to hold their
power. Moreover, the series were tools for solving the state's problems in different
period of time and fueling deep-seated believes in Thai society which has
sparked the political conflicts. Should Thai society hardly comprehend the
aspirations of the series, the conflicts will certainly remain in Thai society.

Keywords: Discourse, Thai history,  nationalism,  reconciliation,  political conflict

บทนำ
ชุดความรูทางประวัติศาสตรที่รัฐสรางขึ้นเปนวาทกรรมที่ใชสนองความมั่นคงใน

อำนาจ และแกปญหาที่รัฐเผชิญอยูในแตละชวงเวลา เมื่อบริบททางสังคมเปลี่ยนไปหรือปญหา
ชดุเดมิไดคลีค่ลายลง ความรทูางประวตัศิาสตรหรอืวาทกรรมชดุใหมกจ็ะขึน้มาแทนทีเ่พือ่สถาปนา
ความมั่นคงในอำนาจและแกปญหาชุดตอไป ซึ่งชุดความรูทางประวัติศาสตรนั้นมีบทบาทใน
การสรางความสามัคคีและความขัดแยง ซึ่งหากไมเขาใจเบื้องหลังการสรางชุดความรูทาง
ประวัติศาสตรก็จะทำใหสังคมไทยไมอาจเชื่อมโยงกับโลก และหากนำไปใชเปนเครื่องมือทาง
การเมอืงกจ็ะนำไปสคูวามขดัแยงทัง้ภายในและระหวางประเทศได

การศกึษาประวตัศิาสตรไทยทีผ่ลติขึน้โดยรฐัเนนการสรางจนิตภาพรฐัแบบชาตนิยิม
ไมใชแคการแสดงพืน้ทีท่างกายภาพ (อาณาเขต อำนาจอธปิไตย และความสมัพนัธในระดบัชมุชน
ของคนในรัฐ) เทานั้น แตยังมีพื้นที่ทางดานจิตใจและสังคม (mental and social space) ดวย
เพื่อใหเกิดจิตสำนึกของการรวมชาติเดียวกัน1 ประวัติศาสตรของรัฐไทยจึงมีลักษณะโดดเดี่ยว

1Benedict Anderson, Imagined Communities, (London: Verso, 2006), revised edition, 4-6.
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ไมเชื่อมโยงกับดินแดนอื่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและโลก เพราะมีมโนทัศนวา ชาติ
และพระมหากษตัรยิเปนสิง่เดยีวกนั ซึง่สามารถแบงออกไดเปนสองลกัษณะ คอื  ประวตัศิาสตรที่
มีพระมหากษัตริยเปนแกนหลักของเรื่องผูกโยงเขากับดินแดนที่ปกครอง (ภายใตเสนเขตแดน
ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) และประวัติศาสตรชนชาติไทย
วาดวยความเปนคนไทยและลักษณะความเปนไทยที่แตกตางจากคนอื่น ซึ่งสวนใหญเปน
ประวัติศาสตรสงคราม กระบวนการสรางชาติ และประวัติศาสตรชาตินิยม โดยที่ความรูชุด
ประวตัศิาสตรเหลานีไ้ดวนเวยีนนำกลบัมาใชหรอืพฒันาตอยอดสบืเนือ่งมาจนถงึปจจบุนั

ผลของการเรียนรูประวัติศาสตรในสองลักษณะนี้ทำใหเกิดการรับรูของสังคมไทยวา
คนไทยมลีกัษณะเฉพาะทีไ่มเหมอืนใคร แตกตางจากคนอืน่ (ชาตอิืน่) เกลยีดชงัและดถูกูคนอืน่
ซึ่งบางเรื่องก็ลุกลามกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง เชน กรณีเขาพระวิหาร หรือบางครั้ง
ก็นำเอาความเชื่อในความรูตางชุดกันไปใชโจมตีในทางการเมืองดังปรากฏในชวงความขัดแยง
ทางการเมืองตลอดกวาสิบปที่ผานมา ซึ่งปญหาเกิดจากการเรียนรูประวัติศาสตรในสังคมไทยมี
ลักษณะเปนแบบเฉพาะเรื่อง (เลือกมาเปนตอน) มากกวาที่จะชี้ใหเห็นโครงสรางใหญของเรื่อง
ทั้งหมด (เห็นแตใบไมแตไมเห็นปา) การเรียนประวัติศาสตรแบบโดดเดี่ยวไมเชื่อมโยงโลกหรือ
ดินแดนใกลเคียง และไมทราบวัตถุประสงคของชุดความรูทางประวัติศาสตรที่ถูกผลิตขึ้นใน
แตละชวงเวลาวาทำหนาทีอ่ยางไรในบรบิททางสงัคมในขณะนัน้

นักวิชาการที่ศึกษาขอมูลทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีสวนใหญ2 มองวา
แนวคดิเรือ่งการสรางประวตัศิาสตรนัน้เปนไปเพือ่ตอบสนองประโยชนทางการเมอืงในแตละยคุสมยั
โดยเลอืกทีจ่ะใหรบัรใูนบางเรือ่งและเลอืกทีจ่ะลบเลอืนในอกีหลายเรือ่ง ซึง่ปญหาการจดัทำโครงเรือ่ง
ของประวัติศาสตรชาติและยุคสมัยทางประวัติศาสตรเปนสิ่งประดิษฐอยางหนึ่งของรัฐสมัยใหม
มากกวาทีจ่ะเปนประวตัศิาสตรทีด่ำรงอยแูละกำเนดิตวัตนขึน้เองในรฐัชาตสิมยัใหม เพราะเกดิขึน้
จากอำนาจในการเลอืกและไมเลอืก3

2Benedict Anderson, ศรศีกัดิ ์วลัลโิภดม, สจุติ วงษเทศ, ธำรงศกัดิ ์เพชรเลศิอนนัต, พพิฒัน กระแจะจนัทร,
ธเนศ อาภรณสวุรรณ, ธเนศวร เจรญิเมอืง, ชาญวทิย เกษตรศริ,ิ นธิ ิเอยีวศรวีงศ, ธงชยั วนิจิจะกลู, เกษยีร เตชะพรีะ,
สรุชาต ิบำรงุสขุ, กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, พริยิะ ไกรฤกษ, อรรถจกัร สตัยานรุกัษ, สายชล สตัยานรุกัษ, ศานต ิภกัดคีำ,
ศริพิจน เหลามานะเจรญิ, ณฐัพล ใจจรงิ เปนตน

3พพิฒัน กระแจะจนัทร, ยคุมดืของประวตัศิาสตรไทยหลงับายน พทุธเถรวาท การเขามาของคนไทย, (กรงุเทพฯ:
มตชิน, 2559), 68.
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งานเขยีนชิน้สำคญัของธงชยั วนิจิจะกลู4  เรือ่ง “กำเนดิสยามจากแผนที ่ประวตัศิาสตร
ภูมิกายาของชาติ” ไดเสนอวา ประวัติศาสตรไทยนั้นเปนฐานขอมูลสำคัญของความเปนไทย
สามารถบอกเลาระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม พัฒนาการ และการเปลี่ยนแปลง
ของประเทศ แตสยาม (ประเทศไทย) ก็เปนเพียงแควาทกรรม พระมหากษัตริยไทยเปนเพียง
เครื่องมือของวาทกรรมชุดใหมเทานั้น และความเปนไทยก็เปนประดิษฐกรรมธรรมดาที่มีกำเนิด
มาเพื่อรองรับความเปนชาติ ประวัติศาสตรจึงมีอำนาจในการตัดสินวาใครเปนไทยหรือไมและ
อะไรทีเ่ปนไทยหรอืไมใชไทย ซึง่แนวคดิดงักลาวนีช้วยอธบิายใหเหน็วา ชดุความรทูางประวตัศิาสตร
เปนเพยีงเครือ่งมอืทางการเมอืงในรปูแบบของวาทกรรม

การสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรไดเริม่ขึน้ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยหูวั หลงัจากเสดจ็พระราชดำเนนิไปยงัดนิแดนหวัเมอืงฝายเหนอื* และนครปฐมตัง้แตเมือ่
ยังทรงผนวช ทำใหมีการบันทึกและคนพบทั้งโบราณสถานและโบราณวัตถุ โดยศึกษาควบคูไป
กบัการศกึษาพระราชพงศาวดารทีส่วนใหญไดมาจากคำบอกเลาประกอบตำนาน เมือ่ขึน้ครองราชย
จงึไดเริม่มกีารเขยีนความเปนมาของชาตไิทยขึน้ตามพืน้ฐานวทิยาการแบบตะวนัตก มกีารสราง
เรื่องราวประวัติศาสตรชาติไทยเพื่อแสดงใหชาติมหาอำนาจที่มาลาอาณานิคมเห็นวาคนไทย
มีอารยธรรมและมีประวัติศาสตรยาวนาน โดยใชจารึกพอขุนรามคำแหงเปนตนเรื่องทำเปน
สำเนาสงใหเซอร จอหน เบาวรงิ เพือ่รายงานตอราชสำนกัองักฤษ

นับตั้งแตนั้นมาจารึกพอขุนรามคำแหงและพงศาวดารที่เผยแพรในรัชกาลกอนได
กลายเปนพื้นฐานการสรางชุดความรูทางประวัติศาสตรไทยใหมีที่มาและอางอิงไดในรัชสมัยของ
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั ดวยการสงผานระบบการศกึษาและการเขาสมาคมของ
ชนชั้นสูง อาทิ โบราณคดีสโมสร โดยสอดประสานแนวคิดการสรางรัฐชาติสมัยใหมและสำนึก
ความเปนไทย ซึ่งชุดความรูนี้ไดพยายามเชื่อมโยงความเปนมาจากสุโขทัย อยุธยา และ
กรุงรัตนโกสินทร (ประวัติศาสตรแบบสามกรุง) ความสืบเนื่องของวัฒนธรรมประเพณีแบบ
พระพุทธศาสนา มีสถาบันพระมหากษัตริยปกปองขอบขัณฑสีมา เปนองคศาสนูปถัมภก และ
สรางความรุงเรืองใหแกราชอาณาจักร โดยจุดประสงคหลักเพื่อสรางความมั่นคงใหระบอบ
สมบรูณาญาสทิธริาชยจากการสถาปนาความเปนไทยและกระบวนการชาตนิยิมโดยกษตัรยิ ดงัปรากฏ
ในพระราชนพินธในพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั สมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ
สมเดจ็ฯ กรมพระยานรศิรานวุตัวิงศ และสมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส

4ธงชยั วนิจิจะกลู, กำเนดิสยามจากแผนที ่ประวตัศิาสตรภมูกิายาของชาต,ิ (กรงุเทพฯ: คบไฟรวมกบัสำนกัพมิพ
อาน, 2556), 17.

*เมอืงสโุขทยั ศรสีชันาลยั และเมอืงพษิณโุลก
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เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1932 ชนชั้นนำที่กอการปฏิวัติคิดกันวา
สยามไดเปลี่ยนเปนยุคใหม สมควรที่จะตองสรางประวัติศาสตรชุดใหมที่ยายแกนแกนจากชาติ
ที่หมายถึง กษัตริย เพื่อลดทอนความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริยลง กลายเปนชาติที่
หมายถึง เชื้อชาติหรือคนไทยไมวาจะอยูในเขตแดนหรือไม ความเปนไทยจึงมิไดเกิดจาก
กษตัรยิและไมไดหมายถงึเฉพาะคนภายใตเสนเขตแดนเหมอืนยคุกอน แตไดประดษิฐประวตัศิาสตร
คนเชื้อชาติไทยจากความฝนที่จะสราง “มหาอาณาจักรไทย” ใหครอบคลุมทั้งในและนอก
ประเทศ โดยอางวาคนไทยอพยพมาจากเทอืกเขาอลัไตเมือ่หลายพนัปจนมาตัง้ถิน่ฐานในดนิแดน
ลุมน้ำเจาพระยา แลวเปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามไปเปนไทย5 อีกทั้งยังเพิ่มเติมพระเจาตากสิน
(กรุงธนบุรี) และชนชั้นอื่นนอกจากกษัตริยเขาไปในชุดความรูใหมดวย ซึ่งในชวงเวลานี้ทั้ง
ฝายคณะราษฎรและคณะเจาตางกต็คีวามเอาประโยชนทางประวตัศิาสตรจากศลิาจารกึมาสนบัสนนุ
ฝายตน

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในกลับมาสูยุคเชิดชูกษัตริยอีกครั้งในค.ศ. 1947
เมื่อกลุมนิยมกษัตริยขึ้นมามีบทบาททางการเมือง แตชุดความรูทางประวัติศาสตรกลับมาไดรับ
การตอยอดใหเห็นอยางเปนรูปธรรมไดชัดเจนตั้งแตสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตนมา
ดงัปรากฏการรือ้ฟนพระราชพธิทีีเ่กีย่วกับพระมหากษตัรยิทีล่มเลกิไปแลว เชน พระราชพธิพีชืมงคล
และจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ และสรางตัวตนของพระมหากษัตริยใหสัมผัสไดผานพระบรม
ราชานสุาวรยี ประกอบกบัเปนชวงเวลาทีร่ฐับาลทหารสถาปนาแนวคดิเสนาธปิไตยเขามาเคยีงคู
กับสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับคอมมิวนิสตและสรางความมั่นคง
ในอำนาจใหรฐับาลทหารกอนเหตกุารณ 14 ตลุาคม ค.ศ. 1973

แมวากอนหนาเหตุการณ 14 ตุลา งานทางวิชาการบางสวนเริ่มตั้งคำถามกับ
ประวัติศาสตรชุดเดิมและสรางคำอธิบายจากหลักฐานใหมแตยังอยูในวงวิชาการเฉพาะกลุม
แตหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาไปแลว การสรางชุดความรูทางประวัติศาสตรแตกออกไปเปน
สองสายอยางชดัเจน สายหนึง่เปนสายเฉลมิพระเกยีรตสิถาบนัพระมหากษตัรยิทีย่งัคงมรีฐัไทย
เปนศูนยกลางตามแนวคิดประวัติศาสตรกระแสหลัก สวนอีกสายหนึ่งเปนสายทางเลือกใน
ลกัษณะพืน้ทีท่ีเ่นนการศกึษาทองถิน่หรอืสงัคม โดยทีเ่นือ้หาชดุความรทูางประวตัศิาสตรเจาะจง
เฉพาะพื้นที่ (area study) และแยกออกจากรัฐไทยที่เปนศูนยกลาง ซึ่งความรูทั้งสองชุดตาง
กป็ะทะกนัมาตลอด แตเหน็ชดัในชวงทีเ่กดิความขดัแยงทางการเมอืง เพราะความรปูระวตัศิาสตร
แนวใหมสงผลกระทบตอหลกัของชาตทิีม่ผีลตออำนาจและความมัน่คงทีส่รางจากความรชูดุเดมิ

5อานเพิ่มเติมใน อดินันท พรหมพันธใจ, “ประวัติศาสตรไทยใหมและนโยบายวัฒนธรรมในสมัยจอมพล ป.
พบิลูสงคราม”, วารสารรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมธริาช 2, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2559).
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การฉวยใชวาทกรรมชดุความรทูางประวตัศิาสตรของสงัคมไทยจงึกลายเปนเงือ่นไข
หนึ่งที่สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชวงสงครามเสื้อสี (ค.ศ. 2003-2013) ดังปรากฏวาฝาย
เสือ้เหลอืงทีม่แีนวคดิอนรุกัษนยิมชืน่ชมระบอบกษตัรยิกลบัใชประวตัศิาสตรชาตนิยิมของจอมพล
ป. พบูิลสงคราม ทีส่รางขึน้เพือ่ชีใ้หเหน็ความลมเหลวของระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยจนตอง
สูญเสียดินแดนมาเรียกรองเขาพระวิหารคืน ในขณะที่ฝายเสื้อแดงที่เรียกรองประชาธิปไตยแต
กลบัยกเอาประวตัศิาสตรชดุสรางชาตโิดยสถาบนักษตัรยิของสมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ
มาหักลาง จากปรากฏการณดังกลาวจะเห็นไดวาชุดความรูทางประวัติศาสตรเปนวาทกรรมที่
สนองความสัมพันธเชิงอำนาจของผูนำมาฉวยใชโดยไมสนใจที่มาของการสรางชุดวาทกรรม
แมกระทั่งประวัติศาสตรชาติไทย ฉบับกรมศิลปากร พ.ศ. 2558 เพื่อสรางความปรองดองก็
สรางขึ้นในลักษณะที่ไมตางกัน ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณอยางหนักวาจะสรางความขัดแยง
เสียมากกวา และแสดงความไมเห็นดวยกับขอมูลที่นำเสนอจากทั้งสื่อมวลชนและนักวิชาการ
ทางดานประวัติศาสตรเพราะบางเรื่องยังอยูในขั้นตอนการพิสูจนความจริงหรืออยูในกระบวน
การยุติธรรม

บทความนี้ใชแนวความคิดจากมโนคติของมิเชล ฟูโกต (Michel Foucault) ใน
ประเด็นการวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis) เพื่อพิจารณาความสัมพันธเชิงอำนาจ
ในกระบวนการสรางวาทกรรมแตละชุดที่มีอิทธิพลตอสังคมในการนำมาอธิบายปรากฏการณที่
เกิดขึ้น และเสริมดวยแนวคิดโครงสรางนิยม (structuralism) เพื่ออธิบายใหเห็นการประกอบ
สรางชุดความรูทางประวัติศาสตรวาเกิดขึ้นมาไดอยางไร ซึ่งมโนคติของฟูโกต ไดพิจารณาถึง
ความสมัพนัธเชงิอำนาจในกระบวนการสรางวาทกรรมแตละชดุทีม่อีทิธพิลตอสงัคม โดยอธบิายวา
ความรูคือสิ่งที่เชื่อมโยงกับอำนาจ ความรูทำใหมีอำนาจ ในแตละยุคสมัยมีโครงสรางระดับลึก
กำหนดขอบเขตของวัฒนธรรมและความรูซอนอยู โครงสรางเหลานี้ไดเปนตัวกำหนดวาทกรรม
และการผลติคำพดูทัง้หลายในสงัคม โครงสรางนีล้งลกึถงึกรอบความรเูปนตวัทำใหเกดิวาทกรรม
และในภาคปฏบิตัขิองวาทกรรม (discourse practices) คอืความสม่ำเสมอทีเ่กดิขึน้ในการแสดง
ออกของวาทกรรม เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยมนุษยไมรูตัว เกิดขึ้นในระดับคำพูด (parole) อันเปน
กระบวนการในระดับภาษา (langue) ซึ่งเปนตัวระบบหรือโครงสราง6 ซึ่งวาทกรรมนั้นไดแสดง
ความสมัพนัธของความร ูอำนาจ และความจรงิ

วาทกรรม (discourse) เปนระบบและกระบวนการสราง/ผลิต (constitution)
เอกลักษณ/อัตลักษณ (identity) และความหมาย (significance) ใหกับสรรพสิ่งทั้งหลายที่

6Brian Fay, Contemporary Philosophy of Social Science, (Oxford: Blackwell, 1996), 120-121.
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ไมวาจะเปน ความรู ความเปนจริง อำนาจหรือตัวตนของมนุษย เปนกฎเกณฑในการดำรงอยู
การเปลี่ยนแปลงหรือการหายไปของสิ่งทั้งหลาย ในเรื่องความรู วาทกรรมจึงเปนโครงสราง
ที่กำหนดคำพูดทั้งหลายในเรื่องของความเปนจริง ความเปนจริงไมใชขอเท็จจริงเชิงประจักษ
แตเปนตวักฎเกณฑทีก่ำกบัวาอะไรจรงิหรอือะไรไมเปนจรงิ วาทกรรมไดทำหนาทีต่รงึสิง่ทีส่รางขึน้
มานั้นใหดำรงอยูและเปนที่ยอมรับของสังคมในวงกวาง (valorize) จนกลายเปนวาทกรรมหลัก
(dominant discourse)  แนวคดิเรือ่งวาทกรรมนีไ้ดนำไปสกูารวเิคราะหวาทกรรม ซึง่การวเิคราะห
วาทกรรมเปนการศึกษาและสืบคนถึงกระบวนการขั้นตอน ลำดับเหตุการณและรายละเอียด
ปลีกยอยในการสรางเอกลักษณและสรรพสิ่งที่อยูในสังคมในรูปวาทกรรม และภาคปฏิบัติของ
วาทกรรม (discursive practices) วาดวยเรื่องอะไรก็ตามวามีความเปนมาอยางไร มีการตอ
สเูพือ่ชวงชงิการนำ (hegemony) ในการกำหนดกฎเกณฑวาดวยเรือ่งนัน้อยางไร มคีวามหมาย
เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล สถาบัน สถานที่ และเหตุการณใดบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การสราง รวมทั้งการเก็บกด/ปดกั้นของวาทกรรมมีอะไรบาง7 วาทกรรมจึงเปนการสรางความรู
การผลติความร ูหรอืการนยิามความรขูึน้มาเพือ่ใหมอีำนาจในการกำหนดความจรงิ

ในทศันะของฟโูกต ความรทูีย่ดึถอืกนัอยนูัน้กม็คีวามเชือ่ถอืทีต่างกนั เพราะความรู
หรือความจริงบางอยางนั้นเปนจริงและพัฒนาเปนความรูได เพราะมีสถาบันทางสังคมรับรอง
ขอเท็จจริง (brute facts) เหลานั้นก็ไมไดมีความหมายดวยตัวของมันเอง แตความหมายของ
ขอเทจ็จรงิเหลานัน้เปนเรือ่งทีส่งัคมสถาปนาขึน้ เรยีกวา Institutional facts8 สิง่ทีจ่ะเปนวาทกรรม
จึงประกอบไปดวยองคประกอบสำคัญดังนี้ คือ มีการลมลางวาทกรรมเดิมที่เคยมีอยูและสราง
ความรหูรอืชดุของความรขูึน้ใหม การผลติซ้ำความรหูรอืชดุความรเูหลานัน้สบืเนือ่งและขยายผล
ออกไปจากที่สรางขึ้นใหม และสิ่งที่สรางขึ้นใหมตองมีผลตอความสัมพันธเชิงอำนาจระหวาง
ผสูรางหรอืผใูชกบัสงัคม

สวนแนวคิดโครงสรางนิยม มีมโนทัศนพื้นฐานพิจารณาโครงสรางที่มีลักษณะเปน
สวนรวมทัง้หมด (totality whole) จดุยนืของแนวคดินีใ้หความสำคญักบัโครงสรางพรอมกบัการ
ลดความสำคญัของมนษุยลงไป ปฏบิตักิารแตละอยางนัน้ลวนแตมโีครงสรางทีแ่นนอน โครงสราง
จะเปนตัวกำหนดองคประกอบยอย อันไดแก ตัวบุคคล วัตถุ เครื่องมือ วาจะมีความสัมพันธ
กันอยางไร โครงสรางจึงเปนตัวกำหนดตำแหนงแหงที่ หนาที่ที่องคประกอบยอยเหลานั้นจะ
กระทำ ซึง่หมายถงึความสมัพนัธระหวางกนันัน่เอง อกีทัง้สมาชกิในโครงสรางสงัคมนัน้ ไมสามารถ
รับรูการดำรงอยูของโครงสรางอยางรูตัวเสมอไป การที่สมาชิกในสังคมจะมองเห็นความเปนจริง

7ไชยรตัน เจรญิสนิโอฬาร, วาทกรรมการพฒันา, (กรงุเทพฯ: วภิาษา, 2545), พมิพครัง้ที ่3, 19-28.
8เพิง่อาง  90-91.
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(reality) ได จะตองมองแบบสวนรวมทัง้หมด การกำหนดโครงสรางนัน้ไมไดทำไดงาย ๆ  (simple)
แตทวามีลักษณะซับซอนและหลายชั้น (multiple)9 ซึ่งการนำแนวคิดทั้งสองนี้มาใชวิเคราะห
ในบทความนีจ้ะชวยอธบิายความสมัพนัธเชงิอำนาจระหวางแนวคดิประวตัศิาสตรแตละชดุทีส่ราง
ขึ้นมาในแตละชวงเวลากับผูสรางหรือผูที่นำไปใช วามีความสัมพันธของความรู อำนาจ และ
ความจรงิอยางไร ภายใตโครงสรางทางการเมอืงทีต่างกนั

บทความนี้นำเสนอการเกิดขึ้นของชุดความรูทางประวัติศาสตรแตละชุดมาจาก
บรบิทหรอืปญหาทีร่ฐัไทยเผชญิอย ูโดยไมไดมงุหมายทีจ่ะวพิากษวาชดุความรทูางประวตัศิาสตร
ชดุใดดหีรอืไม หรอืจรงิเทจ็อยางไร แตมงุศกึษาวาชดุความรเูหลานัน้มคีวามเปนวาทกรรมอยางไร
เกิดขึ้นภายใตบริบทใดของสังคมไทย และมีความสัมพันธเชิงอำนาจอยางไรระหวางผูผลิตชุด
ความรูกับสังคม ซึ่งการสรางวาทกรรมชุดความรูทางประวัติศาสตรของไทยนั้นมีการสรางขึ้น
โดยแบงออกเปนหาชวงเวลา ไดแก ประวตัศิาสตรสรางรฐัชาตสิมยัใหมในยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย
ประวัติศาสตรชาตินิยมโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประวัติศาสตรยุคตอสูกับคอมมิวนิสต
ประวัติศาสตรหลังยุค 14 ตุลา และประวัติศาสตรชาติไทย ฉบับกรมศิลปากร พ.ศ. 2558
(ค.ศ. 2015) ซึ่งชุดความคิดทางประวัติศาสตรเกิดการปะทะสังสรรคกัน จนในที่สุดการนำมา
ใชในเชิงการเมืองกลายเปนสวนหนึ่งที่สรางความขัดแยงจากการฉวยใชขอมูลประวัติศาสตร
ตางชดุกนั

ความเปนวาทกรรมของแนวคดิประวตัศิาสตรชาตไิทยในแตละชวงเวลา
การเกดิขึน้ของชดุความรใูนชวงเวลาทีต่างกนันัน้ เกดิขึน้จากปญหาในขณะใดขณะหนึง่

ที่รัฐตองเผชิญ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความมั่นคงใน
อำนาจของผคูรองอำนาจ ซึง่ปญหาเหลานัน้จะไดรบัการตคีวามของชนชัน้นำจนนำไปสกูารสราง
ชุดความรูในลักษณะของวาทกรรม ซึ่งชุดความรูประวัติศาสตรไทยที่เกิดขึ้น หากพิจารณาใน
กรอบของวาทกรรมวเิคราะห สามารถอธบิายชดุความรทูางประวตัศิาสตรในแตละสมยัไดดงันี้

ประวตัศิาสตรสรางรฐัชาตสิมยัใหมในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย (ราชา
ชาตนิยิม)

การคนพบโบราณสถานและโบราณวัตถุของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
เมื่อคราวทรงผนวชเปนวชิรญาณภิกขุนั้นเปนขอมูลสำคัญที่ทรงใชแสดงความเปนมาของชาติ

9กาญจนา แกวเทพ, บทแนะนำ ใน หลยุส อลัธแูซร: ชวีติ ความคดิและผลงาน, ใน อดุมการณและกลไกทาง
อดุมการณของรฐั, กาญจนา แกวเทพ แปล/เรยีบเรยีง, พมิพครัง้ที ่2 (กรงุเทพฯ: สยามปรทิศัน, 2557), 28-31.
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เพื่อใหชาวตางชาติเห็นวาสยามเปนประเทศที่มีอารยธรรม โดยอาศัยจารึกพอขุนรามคำแหง
เปนเครื่องมือการสรางประวัติศาสตร ซึ่งเซอร จอหน เบาวริ่ง ไดพิมพหนังสือ “The Kingdom
and People of Siam” ที่เกี่ยวกับการประดิษฐตัวอักษรและประวัติศาสตรสยามเผยแพรที่
องักฤษใน ค.ศ. 1857 นบัไดวาเปนการเปดตวัสยามออกสโูลกตะวนัตกโดยมนียัแฝงทางการเมอืง
ระหวางประเทศ แตสยามกย็งัตองเจอกบัเงือ่นไขทีก่ระทบตออำนาจทางการเมอืงจากสนธสิญัญา
ทางการคาแทนการตกเปนรฐัในอาณานคิมอยางสมบรูณ

ภายหลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ่งใน ค.ศ. 1855 และการลงนามในสัญญา
การคากับชาติอื่นสงผลใหสยามตองเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต อีกทั้งการรุกเขามาของชาติ
มหาอำนาจอยางองักฤษและฝรัง่เศสสดูนิแดนอนิโดจนีในลกัษณะของการลาอาณานคิมไดกดดนั
สยามอยางมากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหตองยอมรับวาดินแดน
ในสวุรรณภมูทิีส่ยามเคยไดรบัประโยชนกลายเปนอาณานคิมขององักฤษและฝรัง่เศสไป โดยเฉพาะ
เหตุการณ ร.ศ. 112 ไดสรางความวิตกแกชนชั้นนำสยามอยางมาก กลาวคือ สยามไมอาจ
ตานแสนยานุภาพทางทหารของมหาอำนาจได และผูคนที่อยูภายใตเสนเขตแดนที่เกิดขึ้นใหม
เปนคนหลากกลุมหลายเผาพันธุ คนบางสวนก็ไมยอมเปนคนสยามและเลือกที่จะอยูกับ
เจาอาณานคิมเพราะไดรบัประโยชนจากสทิธสิภาพนอกอาณาเขต

แนวคิดการสรางรัฐชาติสมัยใหมจึงเริ่มดำเนินการอยางเปนรูปแบบจากการปฏิรูป
การเมอืงการปกครองโดยรวบอำนาจเขาสศูนูยกลาง เพือ่ใหพระมหากษตัรยิมอีำนาจอยางสมบรูณ
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวัดวยระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย โดยบรรดา
เมอืงทัง้หลายภายใตเสนเขตแดนไดกลายเปนชาวสยามตามนยิามใหมแหงระบอบนี ้แมวาหวัเมอืง
ทั้งหลายอาจจะมีความเปนมาและเจาเมืองที่เปนคนทองถิ่นปกครองมากอน หรือเกี่ยวพันทาง
เชื้อสายกับคนในดินแดนอาณานิคมทั้งฝงตะวันออก ตะวันตก และทางใต แตบัดนี้ทั่วทุกคน
เปนชาวสยามหนึง่เดยีวกนั  ชนชัน้นำสยามไดสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรข้ึนใหมเพือ่ใหคน
ที่อยูภายใตเสนเขตแดนเริ่มตนไปพรอมกันจากประวัติศาสตรที่ยึดโยงกับสวนกลางโดยใชจารึก
พอขนุรามคำแหงเปนหลกัแหงการสรางชาตใิหมัน่คง

การสรางความมัน่คงทัง้ภายนอกและภายในนี้ ทำใหสยามตองการความเปนอนัหนึง่
อนัเดยีวกนัจากชดุความรทูางประวตัศิาสตรทีม่าพรอมกบัการสรางความเปนไทย ทีอ่างองิไดจาก
ชุดความรูทางประวัติศาสตรที่มีการผลิตซ้ำโดยชนชั้นนำทั้งพระและเจาจนกลายเปนรากฐาน
การศึกษาประวัติศาสตรของชาติไทยที่สืบเนื่องมาในปจจุบัน ซึ่งความรูชุดนี้ไดลมลางความรูชุด
พระราชพงศาวดารและตำนานลงบาง แมวาจะมีการนำเอาขอมูลจากพระราชพงศาวดารมาใช
เปนหลัก แตก็ไดรับการจัดระบบและสอดแทรกแนวคิดรัฐชาติสมัยใหมเขาไปในความรูชุดนี้ดวย
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โดยเผยแพรและถายทอดในการเทศนาทีว่ดั งานพธิตีามโอกาส และงานพระราชพธิ ีรวมทัง้ตำรา
ทีผ่านระบบการศกึษาในโรงเรยีน

การสรางนยิามความเปนไทยใหเกดิขึน้อยางเปนรปูธรรมและทำใหคนทัว่ไปตระหนกั
ถึงความมีอยู ซึ่งไดผานการเปลี่ยนแปลงและคัดสรรมาอยางดีจากสถาบันพระมหากษัตริย โดย
สิ่งที่เลือกมาเปนประเพณีและวัฒนธรรมของชาติลวนสอดคลองไปกับหลักธรรมพระพุทธศาสนา
แมวาหลกัการเหลานัน้จะมาจากชาตติะวนัตกทีแ่ตกตางไปจากคตแิละความเชือ่ชุดเดมิ แตกไ็ดรบั
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขใหเหมาะสมแกความเปนไทยตามความคิดเห็นของชนชั้น
นำวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ถูกตอง เหมาะสม และคูควรตอลักษณะของความเปนไทย10 ซึ่งระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยทำใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนองครัฐาธิปตย (sovereign) ตาม
พระราชอำนาจและฐานะ ทรงมีพระราชอำนาจสมบูรณทั้งทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
รวมทั้งการแตงตั้งขาราชการทั้งทหารและพลเรือน11 ทรงมีอำนาจอยางบริบูรณในอาณาจักร
ชวยใหเกดิความมัน่คงภายใน เพราะอำนาจการเมอืงรวมศนูยอยทูีพ่ระมหากษตัรยิทีเ่ปนดัง่เจาชวีติ
ทรงเปนศูนยรวมแหงราชการแผนดินทั้งมวล ทรงเปนศูนยรวมแหงความสามัคคี และความเปน
อนัหนึง่อนัเดยีวกนัของชาต ิซึง่การผลติชุดความรเูหลานีไ้ดรบัการผลติซ้ำและเขมขนขึน้ในรชัสมยั
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผานทั้งหนังสือ วารสาร บทความทางหนังสือพิมพ
และละครตามพระราชนิยม อีกทั้งยังทำการเปลี่ยนธงชาติจากธงชางเผือกมาเปนธงไตรรงค
โดยใหความหมายในเชิงสัญลักษณกับสีธงที่อธิบายการเปนรัฐชาติสมัยใหม (modern state)
อนัประกอบดวย ชาต ิ(สแีดง) ศาสนา (สขีาว) และพระมหากษตัรยิ (สนี้ำเงนิ) เพือ่ใหสอดคลอง
กบัการสถาปนา สถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ

เนือ้หาของชดุความรปูระวตัศิาสตรราชาชาตนิยิมนีช้วยสถาปนาระบอบสมบรูณาญา
สิทธิราชยใหมีความเขมแข็งและมั่นคงจากการยึดโยงทั่วทุกดินแดนของประเทศเขาสูสวนกลาง
โดยสมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพทรงใชการสรางประวตัศิาสตรรฐัทีร่งุเรอืง และวรีกรรม
อนัหาญกลาของบรูพกษตัรยิไทย ทำใหสถาบนักษตัรยิกลายเปนศนูยกลางของชาต1ิ2 เนือ้หาของ
ชดุความรนูีจ้งึมแีกนหลกัเปนสถาบนัพระมหากษตัรยิ แตไมไดทิง้เรือ่งการเสยีดนิแดน แมจะบอก
วาสยามไมเคยเปนอาณานิคมของชาติใด สยามจึงมีประวัติศาสตรที่เจ็บปวดและเปนบาดแผล
ของชาติจากการเสียกรุงศรีอยุธยาใหพมาถึง 2 ครั้ง และเหตุการณ ร.ศ. 112 ตลอดจนการ

10กรมพระยาดำรงราชานภุาพ, สมเดจ็เจาฟา, นทิานโบราณคด,ี (กรงุเทพฯ: ดอกหญา, 2545), 253-255.
11ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2519), 23-25.
12ธรียทุธ บญุม,ี ทศิทางประเทศไทย, (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2547), 104.
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เสียดินแดนใหอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเปนผูรุกรานและนักลาอาณานิคม กลายเปนความคิดทาง
ประวตัศิาสตรแบบลทัธเิสยีดนิแดนอนัเปนเสาหลกัของลทัธชิาตนิยิมของไทยจนมาถงึปจจบุนั13

จากจุดตั้งตนที่ชาติกับพระมหากษัตริยเปนสิ่งเดียวกัน ชาติอยูไดเพราะพระปรีชา
สามารถในการสงคราม เศรษฐกิจ และนวัตกรรม ทำใหทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอไพรฟาใน
พระราชอาณาเขตนบัตัง้แตมกีรงุสโุขทยัเปนราชธานแีหงแรกทีเ่ชือ่มโยงตอกนัมาโดยไมขาดสาย
สูกรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร เพื่อสรางความทรงจำใหชนในชาติวามีพระมหากษัตริย
เปนหลกัของชาตอิยทูีส่วนกลาง ประวตัศิาสตรไทยเริม่ตนพรอมกนัทีส่โุขทยัโดยอางองิจากจารกึ
พอขนุรามคำแหง ทองถิน่ใดทีม่คีวามเปนมาเกาแกไปกวาสโุขทยั หรือมกีษตัรยิปกครองมากอน
จะไมไดรับการกลาวถึง ซึ่งการเขียนประวัติศาสตรในลักษณะนี้ไดกดการศึกษาประวัติศาสตร
ทองถิ่นไว โดยหวังผลเพื่อสถาปนาความมั่นคงในอำนาจของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ผานประวตัศิาสตรแบบราชาชาตนิยิม

ประวตัศิาสตรชาตนิยิมโดยจอมพล ป. พบิลูสงคราม (ชาตนิยิมเชือ้ชาตไิทย)
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย การรัฐประหาร

ยดึอำนาจรฐับาลกอนหนาและจดัตัง้รฐับาลทหารโดย จอมพล ป. พบิลูสงคราม ปญหาสำคญัของ
คณะผปูกครองใหมทีเ่ผชญิอย ูคอื ความชอบธรรมในการอยใูนอำนาจและการยอมรบัจากประชาชน
เพราะมรีฐัธรรมนญูจำกดัอำนาจของผนูำไว ชนชัน้นำจงึกงัวลตอสถานการณทีม่ปีญหาจากกลมุ
นิยมกษัตริยที่ยังมีอิทธิพลอยู การตอตานรัฐบาลเผด็จการทหาร กระแสชาตินิยมจีนในสยาม
และสงครามโลกครัง้ที ่2

อีกทั้งในชวงปลายทศวรรษ 1930 เปนชวงเวลาที่มีการรณรงคแนวคิดชาตินิยม
แพรหลายในหลายประเทศ อาท ิฮติเลอร ในเยอรมนั มโุสลนิ ี ในอติาล ีและ เคมาล อตาเตริก
ในตรุก ีซึง่การสรางชาตภิายใตลทัธทิหารไดสงผลอยางยิง่ตอการเปลีย่นแปลงคานยิมในสงัคมไทย
โดยมีวัตถุประสงคลดทอนความเขมแข็งของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอตานราชสำนัก
เพือ่ชอูำนาจรฐัสมยัใหมตามแบบอยางวฒันธรรมตะวนัตก แสวงหาความเปนไทยดวยการตอตาน
คนจนี และสรางวฒันธรรมการเมอืงใหมในรปูนโยบายรฐันยิม ทีก่ดีกนัคนจนี และสรางลกัษณะ
ประจำชาตแิบบไทย ๆ  ซึง่เปนการสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรใหมทีเ่รยีกวา ประวตัศิาสตร
ชาตนิยิมเชือ้ชาตไิทย14

13ธงชยั วนิจิจะกลู, “มรดกสมบรูณาญาสทิธริาชยในปจจบุนั”, ฟาเดยีวกนั 9, ฉ.2 (เมษายน-มถินุายน 2554):
50,52.

14อดนินัท พรหมพนัธใจ, “ประวตัศิาสตรไทยใหมและนโยบายวฒันธรรมในสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม”, วารสาร
รฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมธริาช 2, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม, 2559): 32.
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ความรูชุดนี้เกิดขึ้นภายใตความเชื่อวาคนไทยเปนเชื้อชาติบริสุทธิ์ โดยอาศัยงาน
คนควาเรื่องชนชาติไทยของพลตรีหลวงวิจิตรวาทการที่บอกเลาเรื่องราวทางประวัติศาสตรของ
ชนชาตไิทยทีเ่ปลีย่นแนวคดิวา ชนชัน้สงูในราชสำนกัไมใชผนูำทางความคดิหรอืผผูลติความรทูาง
ประวตัศิาสตรแบบราชาชาตนิยิมอกีตอไป โดยยายแกนแกนของเรือ่งจากสถาบนัพระมหากษตัรยิ
มาเปนเชือ้ชาตไิทยทีม่คีวามยิง่ใหญเพราะครอบคลมุอนิโดจนีและจนีตอนใต ตัง้แตแมน้ำสาละวนิไป
จนถงึแมน้ำตงัเกีย๋ ตัง้แตชายแดนทเิบตไปจนถงึชายแดนเขมร ตัง้แตถิน่ภเูขาในยนูานลงไปจนถงึ
แหลมมะละกา15 ตอมาหลวงวิจิตรวาทการไดขยายความตอจนสรางแผนที่ชนชาติไทย รวมทั้ง
นำเสนอผานเพลงปลกุใจและละครองิประวตัศิาสตรทีเ่ผยแพรโดยกรมศลิปากร

ประวัติศาสตรชาตินิยมเชื้อชาติไทยไดสงผลตอการเปลี่ยนชื่อประเทศและสราง
ชุดความรูเกี่ยวกับชนชาติไทยใหเปนชนชาติที่มีความเปนมายาวนานหลายพันป มีถิ่นฐานเดิม
อยูที่เทือกเขาอัลไต เปนชนชาติที่ยิ่งใหญมาตั้งแตโบราณ เปนกลุมชนที่อยูในพื้นที่ประเทศจีน
ปจจบุนัมากอนชนชาตจินีอกีดวย และทีส่ำคญัแสดงใหเหน็วาไมไดมแีตสถาบนัพระมหากษตัรยิ
เทานั้นที่สรางชาติ แตยังเปนความสามารถของพลเมืองที่กลาหาญและมานะพยายาม16

ประวตัศิาสตรชดุนีจ้งึปรากฏวรีบรุษุและวรีสตรทีีเ่ปนชนชัน้อืน่ อาท ิชาวบานบางระจนั ทาวสรุนารี
ทาวเทพกษัตรียและทาวศรีสุนทร เปนตน รวมทั้งเพิ่มความสำคัญของพระเจาตากสินและ
กรงุธนบรุเีขามาเปนราชธานอีกีแหงหนึง่ดวย

เนื้อหาของประวัติศาสตรชุดนี้รับใชการเมืองเรื่องเสียดินแดน แกปญหาชองวาง
ประวตัศิาสตรชาตไิทยของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั และสรางนโยบายวฒันธรรม
ที่พยายามขยายความยิ่งใหญดินแดนของคนไทยที่ครอบคลุมอินโดจีนและจีนตอนใต  โดยนำ
ประวตัศิาสตรทีส่รางใหมมาใชประโยชนสองประการ คอื ปลกุกระแสชาตนิยิมเพือ่ทวงดนิแดนคนื
และแสดงการตอตานราชสำนักเพื่อชูอำนาจในระบอบใหมหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เพื่อ
ชี้ใหเห็นวาระบอบกษัตริยแบบเดิมไมสามารถรักษาดินแดนที่เคยเปนคนไทยมาแตเดิมเอาไวได
ทำใหคนไทยในดินแดนอื่นที่เสียไปตองอยูใตอำนาจของชาติตะวันตก อีกทั้งยังพยายามสราง
ลักษณะความเปนไทยในรูปนโยบายรัฐนิยมที่กีดกันคนจีน และสรางลักษณะประจำชาติแบบ
ไทย ๆ 17  นอกจากนัน้ยงัจดัตัง้กรมศลิปากรขึน้ใน ค.ศ. 1936  เพือ่เผยแพรความรชูดุนีผ้านหนงัสอื
ปาฐกถา ละคร เพลงปลกุใจ นาฏศลิป และการบรูณะโบราณสถานตามแบบตะวนัตกทีเ่นนการ

15Etienne Aymonier อางใน หลวงวจิติรวาทการ, งานคนควาเรือ่งชนชาตไิทย, (กรงุเทพฯ: สรางสรรค บคุส,
2549), 77.

16พลตรหีลวงวจิติรวาทการ, ประวตัศิาสตรสากล เลม 3, (พระนคร: เสรมิวทิยบรรณาคาร, 2514), 68.
17อดนินัท พรหมพนัธใจ, “ประวตัศิาสตรไทยใหมและนโยบายวฒันธรรมในสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม”, 52.
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รกัษาสภาพเดมิทีค่นพบ ไมใชการสรางของใหมทบัโบราณสถานเหมอืนสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย
รวมทัง้มสีิง่ปลกูสรางใหมทีท่ำลายสญัลกัษณกษตัรยินยิม เชน อนสุาวรยีประชาธปิไตยทีข่วางกลาง
ถนนราชดำเนนิ เปนตน

ชนชั้นนำในสมัยจอมพล ป. เห็นวา สยามตองมีชุดความรูใหมทางประวัติศาสตร
วาทกรรมการสรางชาตไิทยจงึเริม่ตนขึน้โดยการเปลีย่นชือ่ประเทศเปน “ไทย” และผลติเพลงชาติ
ไทย เพื่อเปลี่ยนแปลงและสรางความเปนชาติที่มากกวาประวัติศาสตรชุดเดิม รวมทั้งการ
สรางความเปนไทยที่มิไดหมายเฉพาะอยูแตประชาชนที่อยูภายใตเสนเขตแดนเหมือนสมัย
สมบรูณาญาสทิธริาชย แตหมายถงึคนไทยนอกประเทศดวย โดยมสีโุขทยัเปนยคุทองอนัเปนรฐั
ในอดุมคตติามจารกึทีม่หีลกัการเหมอืนกบัหลกัหกประการของคณะราษฎร อกีทัง้ยงัเนนย้ำเรือ่ง
การเสยีดนิแดนอนัเปนบาดแผลสำคญัของชาตใินยคุกษตัรยิ สวนประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ใหมตองการ
กองทพัทีเ่ขมแขง็ และประชาชนตองมาเกณฑทหารหรอืสนองภารกจิของรฐับาลทหารในทกุรปูแบบ
ดังปรากฏการเรี่ยไรทุนและเดินขบวนสนับสนุนเรียกรองดินแดนที่เคยเสียไปใหกลับคืนมา และ
มอีนสุาวรยีชยัสมรภมูเิปนสถานทีเ่ชงิสญัลกัษณทีป่ระกาศความสำเรจ็

ประวัติศาสตรยุคตอสูกับคอมมิวนิสต (พระบารมีปกเกลา)
การฟนคนือำนาจของกลมุนยิมกษตัรยิใน ค.ศ. 1947 และตองฟนฟปูระเทศภายหลงั

ผานสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกทั้งยังเผชิญกับปญหาคอมมิวนิสตจากเหตุการณความไมสงบทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยใน ค.ศ. 1954 และขยายตัวออกสูภาคใตใน ค.ศ. 1966
และภาคเหนอืใน ค.ศ. 1968  ตอมาใน ค.ศ. 1975 เกดิวกิฤตการณในอนิโดจนีทีพ่นมเปญและ
ไซงอนแตก รวมทั้งการสิ้นสุดระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญของลาวไดสงผลตอความมั่นคง
ของไทยทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ซึง่รฐัไทยตองรบัมอืกบัปญหานีโ้ดยลำพงัหลงัการถอนตวั
ของสหรฐัอเมรกิาออกจากภมูภิาคอนิโดจนี

การมองปญหาของชนชัน้นำซึง่สวนใหญเปนทหารเหน็วา คอมมวินสิตเปนภยัคกุคาม
ทีจ่ำเปนตองจดัการเชงินโยบาย ทัง้การใชกำลงัลอมปราบและจติวทิยามวลชนดวยยทุธวธิแีบงแยก
คนไทยกับคอมมิวนิสต ดวยการสรางความเกลียดชัง โดยใหขาวแกประชาชนวาคอมมิวนิสตจะ
เขามาทำลายชาติที่บรรพกษัตริยไทยทรงเสียสละเลือดเนื้อและสรางมาจนรุงเรือง รวมทั้งจะ
ทำลายศาสนาพุทธและสถาบันพระมหากษัตริยใหหมดสิ้นไป นอกจากนั้นยังสรางชุดความรู
ทางประวัติศาสตรที่สัมผัสจับตองได และใหบรรพกษัตริยมีตัวตนผานพระบรมราชานุสาวรีย
เรียกวาประวัติศาสตรชุดพระบารมีปกเกลา
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การสรางประวัติศาสตรชุดนี้เกิดขึ้นจากพระองคเจาธานีนิวัติและใชตอโดยรัฐบาล
ทหารตั้งแต จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จนถึงกอนเหตุการณ 14 ตุลา โดยตอยอดชุดความรู
ประวตัศิาสตรเชือ้ชาตไิทยทีม่มีากอนหนานีใ้หสมัผสัจบัตองไดมากขึน้ผานพระบรมราชานสุาวรยี
และพิพิธภัณฑ สงเสริมพระราชอำนาจของสถาบันพระมหากษัตริยและความกลาหาญของ
บรรพชนไทย (ทั้งกษัตริยและทหาร) เริ่มดวยการจัดสรางพระบรมราชานุสรณดอนเจดีย
จ.สพุรรณบรุ ีใน ค.ศ. 1959 และทำใหพระมหากษตัรยิทรงพระบารมดีวยภาพลกัษณแหงธรรมราชา
ซึง่จอมพลสฤษดิไ์ดอาศยับารมมีาสงเสรมิบทบาทในการใชพระเดชอยางไมจำกดัตามมาตรา 17
ในรฐัธรรมนญู นบัเปนการนำเสนอประวตัศิาสตรกระแสหลกัในเชงิสญัลกัษณทีช่ดัเจน และจดังาน
ฉลองสมโภชในทองถิน่เพือ่ตอกย้ำประวตัศิาสตรชดุนีเ้ปนประจำทกุป

แมวาจอมพลสฤษดิ์จะถึงแกอสัญกรรมไปแลว แตรัฐบาลทหารในสมัยตอมาก็ยังคง
สงเสริมบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยควบคูไปกับกองทัพอยางตอเนื่อง และสรางชุด
ประวตัศิาสตรทีท่ำใหพระมหากษตัรยิในอดตีมตีวัตนดวยสญัลกัษณทีต่อกย้ำความรปูระวตัศิาสตร
ชดุนี ้ดงัปรากฏการจดัสรางพระบรมราชานสุาวรยีพระมหากษตัรยิในอดตี เชน พอขนุรามคำแหง
ในค.ศ. 1965 สมเดจ็พระนารายณ ในค.ศ. 1966  พระเจาอทูอง ใน ค.ศ. 1969 เปนตน โดย
เนื้อหาชุดความรูเนนความเปนธรรมราชาของพระมหากษัตริย บาดแผลจากสงครามและการ
เสยีดนิแดน อกีทัง้กดีกนัคนกลมุอืน่และสรางความทรงจำวาคนบางกลมุทำลายชาติ (คอมมวินสิต)
หรอืเยยีดคนบางกลมุ (บางประเทศ) วามเีกยีรตติ่ำกวาคนไทย

แมวาจะมกีารศกึษาประวตัศิาสตรแนวใหมโดย จติร ภมูศิกัดิ ์ในชวงทศวรรษที ่1950
แตก็มีคำสั่งหามเผยแพรจากทางราชการ จนกระทั้ง นิธิ เอียวศรีวงศ ไดจุดประกายการศึกษา
ประวัติศาสตรกระแสอื่นในชวงปลายทศวรรษที่ 1960 ถึงกลางทศวรรษ 1970 และงาน
ประวตัศิาสตรของจติรกเ็ริม่มกีารเผยแพรมากขึน้ในหนงัสอืสงัคมศาสตรปรทิศัน (เผยแพรแนวคดิ
ทางการเมืองดวย) ขณะเดียวกันก็เริ่มมีการนิยามความเปนไทยแนวใหมจากการเรียนการสอน
วิชาอารยธรรมไทยและกอตั้งสถาบันไทยคดีศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปนตนแบบ
“ไทยศึกษา” ในสถาบันการศึกษาอื่น โดยไดเริ่มผลิตชุดความรูประวัติศาสตรที่แตกตางไปจาก
กระแสหลกั อนัเปนเหตใุหนกัศกึษาถกูสือ่มวลชนกลาวหาวาหวัแขง็กระดางกระเดือ่ง18 และเปน
คอมมวินสิต

ความรทูางประวตัศิาสตรชดุนีข้องรฐับาลเผดจ็การทหารเนนการใชกำลงัและกฎหมาย
บังคับ (พระเดช) และยังแบงแยกคนไทยออกจากคอมมิวนิสต โดยระบุลักษณะของคนไทย

18เกษียร เตชะพีระ, เกาะบาครูเบ็น สองเลนสดูโลก, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและ
มนษุยศาสตร, 2560), (คำนำ)10, 71-72.
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ตามประวัติศาสตรตองเคารพและเทิดทูนตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และ
คอมมิวนิสตจะเขามาทำลายสิ่งที่บรรพบุรุษสรางไว คนไทยทุกคนจึงตองเปนศัตรูและเกลียดชัง
คอมมวินสิต เมือ่คานยิมในสงัคมแบบทีก่ลาวมานีป้ระสานไปกบัการสรางประวตัศิาสตรทีย่กยอง
เชดิชสูถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ จงึสงผลใหสงัคมไทยดถูกูและเกลยีดชงัประเทศ
เพือ่นบาน และนำไปสกูารใชความรนุแรงกบันสิตินกัศกึษาในเหตกุารณเดอืนตลุาคม ค.ศ. 1976

ประวตัศิาสตรหลงัยคุ 14 ตลุา (ประวตัศิาสตรสองกระแส)
สถานการณการเมอืงโลกเริม่เปลีย่นแปลงเมือ่ประธานาธบิดอีเมรกินั รชิารด นกิสนั

เยือนจีนในชวงตนทศวรรษที่ 1970 และสังคมไทยเปดกวางใหแกความคิดที่เปนเสรีมากขึ้น
ประกอบกับความอดทนตอระบอบเผด็จการทหารถึงจุดแตกหัก ทำใหเกิดการปะทะกันอยาง
รนุแรงในเหตกุารณ 14 ตลุาคม ค.ศ. 1973 สงัคมไทยเกดิความเหน็ตางในแนวคดิทางการเมอืง
และกลายเปนความขดัแยงทีเ่กดิการใชความรนุแรงโดยรฐัในอกีสามปตอมา

หลังเหตุการณการลอมปราบนักศึกษาภายในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อวันที่ 6
ตุลาคม ค.ศ. 1976 นักศึกษาและปญญาชนหลายพันคนไดตัดสินใจเขาปาและเขารวมการตอสู
กับพรรคคอมมิวนิสต สงผลใหพรรคเขมแข็งและมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น และภายหลังการถอน
กำลงักองทพัอเมรกิาจากภมูภิาคและปดองคการซโีตใน ค.ศ. 1977 งบประมาณบางสวนทีก่องทพั
เคยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอเมริกาหายไป ความชวยเหลือในลักษณะใหเปลาเปลี่ยน
เปนความชวยเหลือในรูปแบบของสินเชื่อ ทำใหรัฐบาลไทยตองจัดสรรงบประมาณดานอาวุธให
กองทัพเพื่อตอตานคอมมิวนิสต และยังไดรับผลกระทบจากปญหาการปรามปรามชนกลุมนอย
ของพมาที่กระทบตอราษฎรไทยในจังหวัดตากใน ค.ศ. 1977 อีกทั้งเมื่อกองทัพเวียดนามบุก
ยึดพนมเปญ ใน ค.ศ. 1979 และกลุมประเทศอินโดจีนกลายเปนคอมมิวนิสตไดมีผูลี้ภัยจาก
เวยีดนามและกมัพชูาหลัง่ไหลเขาสปูระเทศไทยเปนจำนวนมาก

แตภายในพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเองก็เกิดความแตกแยกทางความคิด
อยางรนุแรงระหวางสมาชกิรนุเกากบัรนุใหม เมือ่รฐับาลไทยปรบันโยบายตางประเทศกบัรฐับาล
จีนใน ค.ศ. 1975 ภายใตขอตกลงที่พื้นฐานอยูบนความเสมอภาค ไมแทรกแซงกิจการภายใน
และเคารพซึง่กนัและกนั ภายใตหลกัการของผลประโยชน ธำรงไวซึง่ความมัน่คงและเสถยีรภาพ
ของภูมิภาค จีนในฐานะผูใหการชวยเหลือรายใหญของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยจึง
จำเปนตองยุติการชวยเหลือ และเมื่อรัฐบาลไทยไดหันมาใชนโยบายการเมืองนำการทหารใน
สมยัพลเอก เปรม ตณิสลูานนท อนัมสีาระสำคญัใหทกุฝายหนัหนาเขาหากนัเพือ่พฒันาชาตไิทย
ไมเอาผดิทางกฎหมายกบัผทูีเ่ขาปาจบัอาวธุสกูบัรฐั และจดัสรรทีท่ำกนิให สงผลใหผทูีเ่ขาไปตอสู
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ในปาไดออกมามอบตวัเกอืบหมด ทำใหพรรคคอมมวินสิตแหงประเทศไทยตกต่ำลงและลมสลาย
นบัตัง้แตป ค.ศ. 1982 เปนตนมา

การมอีสิระทางความคดิมากขึน้ในชวงหลงัเหตกุารณ 14 ตลุาไดสงผลตอการศกึษา
ทางประวัติศาสตร ซึ่งสามารถแบงชุดความรูออกเปนสองสาย สายหนึ่งเปนประวัติศาสตรแนว
พ้ืนที่นิยมที่ผลิตชุดความรูที่แตกตางไปจากประวัติศาสตรกระแสหลัก โดยผูผลิตเนื้อหาชุดนี้
สวนใหญเปนปญญาชนและนักศึกษาที่เคยขัดแยงกับรัฐบาลทหารในชวงเหตุการณเดือนตุลา
มเีนือ้หาความรเูปนประวตัศิาสตรพืน้ที ่หรอืสงัคมของกลมุคนทีเ่คลือ่นยายในแนวตะวนัออกและ
ตะวนัตกของลมุแมน้ำเจาพระยาจากหลกัฐานทางประวตัศิาสตรและโบราณคดทีีค่นพบใหม อกีทัง้
มีงานเขียนของเบเนดิก แอนเดอรสัน (Benedict Anderson)  ที่ผลักดันประวัติศาสตรที่รัฐ
ไมใชศนูยกลางและราชาชาตนิยิม19 รวมทัง้การเปดตวันติยสาร “ศลิปวฒันธรรม” ใน ค.ศ. 1979
ทีน่ำเสนอความรชูดุนี ้แตยงัอยใูนกลมุผสูนใจจำนวนไมมากนกั

อีกสายหนึ่งเปนประวัติศาสตรกระแสหลักแนวกษัตริยนิยมที่ยังคงสงเสริมสถาบัน
พระมหากษตัรยิอยางเขมขนและตอเนือ่งไปกบัชวงกอนหนานี ้โดยผสมผสานกนัระหวางราชาชาติ
นยิมและพระบารมปีกเกลา แตเพิม่เตมิพระมหากรณุาธคิณุและการสรางสถาบนัพระมหากษตัรยิ
ใหมีความศักดิ์สิทธิ์เขามาดวย ซึ่งผูทำหนาที่หลักในการผลิตความรูยังคงเปนหนวยงานภาครัฐ
เชน กรมศิลปากร สำนักงานเอกลักษณของชาติ (สำนักนายกรัฐมนตรี) มีเนื้อหาเผยแพร
พระมหากรณุาธคิณุของสถาบนัพระมหากษตัรยิทีส่รางความรงุเรอืงใหชาต ินอกจากนัน้ยงัมกีาร
จดังานฉลองกรงุรตันโกสนิทรครบ 200 ป งานพระราชพธิบีำเพญ็พระราชกศุลทกัษณิานปุทาน
ถวายพอขนุรามคำแหงมหาราชและฉลอง 700 ปลายสอืไทย อกีทัง้มงีานพระบรมศพพระราชวงศ
อีกหลายพระองค อาทิ สมเด็จพระนางเจารำไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลที่ 7 สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี เปนตน ทำใหความรูประวัติศาสตรถูกถายทอดผานสื่อมวลชน
อยางกวางขวาง มีการบรรยายใหความรู การจัดนิทรรศการ และสารคดีเฉลิมพระเกียรติใน
วาระโอกาสที่สำคัญ ซึ่งการสรางประวัติศาสตรชุดนี้สงผลตอความคิดและคานิยมของสังคมไทย
อยางตอเนือ่งและยาวนาน

พลังการสนับสนุนจากสภาพรัฐราชการในสมัยพลเอกเปรม20 ไดสงเสริมใหสถาบัน
พระมหากษัตริยไมเพียงทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ แตยังมีความศักดิ์สิทธิ์ดั่งเทพยดา ที่สงผล
ตอชดุความรทูางประวตัศิาสตรในสายราชการ กลายเปนเรือ่งทีไ่มสามารถถกเถยีงหรอืตัง้คำถาม

19เพิง่อาง หนา 80.
20อานเพิม่เตมิใน อดนินัท พรหมพนัธใจ, (2559), “รฐัราชการไทยในสมยัพลเอกเปรม ตณิสลูานนท: ปญหา

ระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบ (2523 - 2531)”. วารสารรฐัศาสตร ปที ่45 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2558).
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ทางวิชาการได บางสวนกลายเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจและ
บูชาสักการะ เรื่องราวหรือขอมูลทางประวัติศาสตรที่สายนักวิชาการอิสระคนพบใหมกลายเปน
เรื่องที่ไมสามารถแตะตองเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลชุดความรูเดิมไดโดยงาย ซึ่งประวัติศาสตร
ทองถิน่เองกต็องประนปีระนอมกบัการทองเทีย่วและธรุกจิทองถิน่ทีอ่งิกบัประวตัศิาสตรสวนกลาง21

อกีทัง้ยงัเกดิปรากฏการณการบชูาพระมหากษตัรยิในอดตีดจุดัง่เทพเจา รวมทัง้การสรางรปูหลอ
และเหรยีญบชูาในลกัษณะสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ีป่ลกุเสกเปนวตัถมุงคล

การสรางชุดความรูทางประวัติศาสตรแบบราชาชาตินิยมผสมกับพระบารมีปกเกลา
และคานิยมแบบศักดินาราชูปถัมภผานระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบสามารถชวยใหพลเอกเปรม
มคีวามมัน่คงและอยใูนตำแหนงทางการเมอืงไดอยางยาวนานถงึแปดป และหลงัจากยตุบิทบาท
ทางการเมืองแลวก็เปนผูมีบารมีสูงสุดทางการเมืองไทยอยูมาจนถึงปจจุบัน22 อีกทั้งการตอยอด
ความศักดิ์สิทธิ์ใหสถาบันพระมหากษัตริยทั้งในอดีตและปจจุบัน ทำใหชาติและพระมหากษัตริย
กลายเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงทีท่รงพลงัในการสรางความเกลยีดชงั จนนำไปสคูวามขดัแยงใน
สงัคมไทยนบัตัง้แต ค.ศ. 2003 เปนตนมา ซึง่ในชวงเวลาทีก่ารเมอืงแตกแยกออกเปนสองฝายนัน้
มีการยกเอาขอมูลทางประวัติศาสตรที่ตางชุดความรูกันมากลาวอางบนเวทีปราศรัยโจมตีกัน
เพื่อสนองผลประโยชนทางการเมืองของแตละฝาย โดยฝายแนวคิดกษัตริยนิยมสามารถชักจูง
มวลชนใหมาสนบัสนนุไดมาก เพราะมคีานยิมแบบศกัดนิาราชปูถมัภคอยสนบัสนนุโดยเฉพาะชน
ชัน้กลางในสงัคมไทยทีแ่สดงความรกัชาตดิวยการถวายความจงรกัภกัดตีอสถาบนัพระมหากษตัรยิ

ประวัติศาสตรชาติไทย ฉบับกรมศิลปากร พ.ศ. 2558 (ประวัติศาสตร
เพื่อการปรองดอง)

ความขัดแยงทางการเมืองตลอดระยะเวลากวาสิบปไดสรางความสับสนและความ
เกลยีดชงัในสงัคมไทย โดยเฉพาะการใชสือ่โจมตกีนัดวยขอความเชงิลบและสรางความเกลยีดชงั
(hate speech) ที่มีเนื้อหาบางสวนเกี่ยวพันกับประวัติศาสตรและสถาบันพระมหากษัตริย
เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ทำการรัฐประหารไดประกาศจะสราง
ความปรองดองเปนหนึ่งในภารกิจหลัก และคิดวาจะแกปญหาความขัดแยงดวยศาสตรพระราชา
และความรทูางประวตัศิาสตรชดุสรางความปรองดอง

21วรศิรา ตัง้คาวานชิ, ประวตัศิาสตร “สโุขทยั” ทีเ่พิง่สราง, (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2557), 216-217.
22อดินันท พรหมพันธใจ, “รัฐราชการไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท: ปญหาระบอบประชาธิปไตย

ครึง่ใบ (2523 - 2531)”, 81-82.
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ความรูชุดนี้ไดรับการเผยแพรในลักษณะของหนังสือที่ใชเพื่ออางอิงความรูทาง
ประวัติศาสตรฉบับราชการ ซึ่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนา คสช.
ใหจัดพิมพขึ้น โดยมีเนื้อหาสวนใหญเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยที่ทรงทำคุณประโยชนและ
พระราชกรณยีกจิทัง้หลาย รวมถงึความเปนมาของประเทศไทย มจีำนวนจดัพมิพทัง้หมด 13,000
เลม พิมพสี่สี ดวยงบประมาณกวาหนึ่งลานบาท แจกจายผานวัฒนธรรมจังหวัดๆละ 100 เลม
เพื่อใชในการศึกษาเรียนรูของหนวยงานทั่วทั้งประเทศ โดยพลเอกประยุทธไดมอบลายมือชื่อ
กำกบัในหนงัสอืจำนวน 20 เลม สำหรบัจำหนายใหประชาชนทัว่ไป ซึง่หนงัสอืชุดนีไ้ดกลายเปน
แหลงอางองิความรทูางประวตัศิาสตรฉบบัราชการในปจจบุนั

ความรูชุดนี้ผลิตโดยกรมศิลปากร มีทั้งหนังสือและการจัดนิทรรศการประวัติศาสตร
ชาติไทยที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ซึ่งใชเวลาเขียนหนังสือสองเดือนกวา โดยเตรียมขอมูล
สำหรับเขียนสองเดือน และใชเวลาตรวจทานตนฉบับและแกไขสองสัปดาห23 และยังมีการจัด
นิทรรศการที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ โดยเริ่มตนที่สุโขทัยในฐานะรัฐโบราณยุคแรก ๆ (ไมใช
ราชธานแีหงแรกแลว) จนถงึรชักาลที่ 9 แหงกรงุรตันโกสนิทร แตมเีนือ้หาทีย่งัคงเปนประวตัศิาสตร
สงคราม มรีฐัไทยเปนศนูยกลางแบบราชาชาตนิิยม ผสมผสานดวยประวตัศิาสตรแบบพระบารมี
ปกเกลาโดยเลาเรือ่งการกำเนดิความรงุเรอืง และการลมสลายของอาณาจกัรไทยแบบเปนเสนตรง
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันลงมา แตไมไดกลาวถึงคนกลุมอื่นในดินแดนไทย สวนเรื่องราว
รวมสมยัทางการเมอืงทีย่งัอยใูนระหวางรอการพสิจูนและอยใูนกระบวนการยตุธิรรม กลบัชีน้ำวา
ใครถูกใครผิดหรือแสดงใหเห็นวาตัวแสดงทางการเมืองใดเปนคนดีและคนชั่ว ซึ่งขอมูลเหลานี้
จะกลายเปนขอมลูทีใ่ชอางองิกนัตอไปในระบบการศกึษาของไทย

ความพยายามในการสรางความปรองดองจากหนังสือประวัติศาสตรชาติไทยฉบับ
กรมศิลปากร ไดแสดงใหเห็นถึง แนวโนมความไมปรองดองตั้งแตเริ่มตน โดยฝายคณะผูจัดทำ
ระบุวา “ผูใหญหลายคนในกระทรวงชอบเนื้อหา เพราะเนนที่พระราชกรณียกิจสำคัญ ๆ ของ
พระมหากษัตริยไทย”24 ในขณะที่นักวิชาการจำนวนมาก ซึ่งสวนใหญเปนสายนักวิชาการ
อิสระออกมาวิพากษวิจารณแสดงความไมเห็นดวย แมแตนักวิชาการในวงราชการเอง (ที่ไมใช

23บญุเตอืน ศรวีรพจน, ใน วพิากษหนงัสอืประวตัชิาตไิทย, ขาวสด,
http://daily.khaosod.cothview_ newsphp?newsid=TUROd01ERXhNVEkzTVRBMU9BPT0=&sectionid=
TURNd01RPT0=&day=TWpBeE5TMHhNQzB5Tnc9PQ== สบืคนเมือ่ 31 ตลุาคม 2560.

24เพิง่อาง
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กรมศลิปากร) เชน นายสเุนตร ชตุนิธรานนท25 ไดใหความเหน็ไววา การจดัทำภายใตขอจำกดั
ทั้งเวลาและบุคคลากรคงจะมีความสมบูรณไดยาก และยังมีความขัดแยงของขอเท็จจริงทาง
ประวตัศิาสตรกบัทางวชิาการ  และยงัย้ำวา “หนงัสอืเลมนีท้ำโดยหนวยงานรฐั จงึมคีวามลำเอยีง
และแทจริงแลวหนังสือประวัติศาสตรไมจำเปนตองโจมตีและชื่นชมฝายใดฝายหนึ่งอยางเดียว
เพราะจะขัดกับเปาประสงคที่ใหเกิดปรองดอง”

ปรากฏการณทางสังคมที่สะทอนความสำเร็จของประวัติศาสตรชุดราชาชาตินิยม
และพระบารมีปกเกลาผสมกับคานิยมแบบศักดินาราชูปถัมภวา ไดรับการตอบรับอยางดีจาก
สังคมไทย ดังปรากฏในชวงพระราชพิธีพระบรมศพและพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่ง เอนก เหลาธรรมทัศน26

ใหความเหน็วา สงัคมไทยในปจจบุนั (ค.ศ. 2017) นัน้ยดึมัน่ในระบอบราชาธปิไตย โดยหวงัพึง่
พระบารมีจากสถาบันพระมหากษัตริยในการสรางความปรองดอง “คนไทยมีศรัทธาตอสถาบัน
พระมหากษัตริยมาก เพราะฉะนั้นหนทางเราไมใชไปกีดกันสถาบันพระมหากษัตริยออกจาก
เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม ออกจากการพฒันา ออกจากการปฏริปู ไมใช แตผมคดิวาตองไปรบั
พระบารม ีไปศกึษาประสบการณ ไปรบัพระปรชีาญาณของทานมาปกเกลาปกกระหมอม”27  ซึง่ตลอด
ระยะเวลากวาหนึง่ปมกีารเผยแพรไมเพยีงแตพระราชประวตัแิละพระราชกรณยีกจิของพระเจาอยหูวั
รัชกาลที่ 9 เทานั้น แตยังมีสารคดีหรือการใหความรูที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริยในอดีตที่ทรงมี
พระมหากรณุาธคิณุแกประชาชนคนไทยเปนลนพน รวมทัง้กฤษดาเดชานภุาพเชงิอภนิหิารดวย

นอกจากนั้น เอนกยังแสดงจุดยืนของชนชั้นนำและผูที่มีบทบาททางการเมืองยุค
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดอยางชัดเจนวา “จนกระทั่งถึงวันที่ 13 ตุลาคม 2559
ไดเห็นประเทศไทยจากประเทศที่ยากจน ประเทศที่ลำบากหลังเสร็จสิ้นสงครามโลก แตขอดี
ของเรากค็อื เราไมเคยเปนอาณานคิม เรามผีนูำทีเ่กง ประคบัประคองมาได ผานสงครามโลกมา
ไดโดยไมเสียหาย โดยที่ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 บางประเทศมีคนเสียชีวิตกันเปนแสนเปน

25สเุนตร ชตุนิธรานนท, ใน วพิากษหนงัสอืประวตัชิาตไิทย, ขาวสด,
http://daily.khaosodcothview_ newsphp?newsid=TUROd01ERXhNVEkzTVRBMU9BPT0=&sectionid=
TURNd01RPT0=&day=TWpBeE5TMHhNQzB5Tnc9PQ== สบืคนเมือ่ 31 ตลุาคม 2560.

26ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมือง-ที่ปรึกษาและกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสราง
ความสามัคคีปรองดอง ในคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และ
การสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.), อธิการวิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต และอดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

27เอนก เหลาธรรมทัศน, “ราชาธิปไตย”, ไทยโพสท, http://thaipost.net/?q=node/37652, (สืบคนเมื่อ
วนัที ่7 พฤศจกิายน 2560).
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ลานคน แตประเทศไทยแทบไมมคีนตายเลย กเ็ปนอะไรทีท่ำไดอยางไมนาเชือ่”28 และยงัประกาศ
ใหวนัที ่5 ธนัวาคม (วนัคลายวนัพระราชสมภพพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช
บรมนาถบพติร) เปนวนัชาตอิกีดวย ซึง่สะทอนความเชือ่วา สงัคมไทยรมเยน็ดวยพระบารมจีาก
ความเชือ่ประวตัศิาสตรราชาชาตนิยิมผสมกบัพระบารมปีกเกลา อกีทัง้การสรางความปรองดองใน
สงัคมไทยตองมาตามแนวทางนีแ้ละมพีระบารมเีปนทีพ่ึง่จงึจะสำเรจ็ โดยทีร่ฐับาลทหารเองกม็งุหวงั
ใหประชาชนสนบัสนนุรฐับาล กองทพั และสถาบนัพระมหากษตัรยิเพือ่สรางความปรองดอง

จากทีก่ลาวมาขางตนไดชีใ้หเหน็วา ชดุความรทูางประวตัศิาสตรทีผ่มูอีำนาจรฐัไดผลติ
ขึ้นในแตละชวงเวลามีความพยายามสรางความจริงชุดใหม (ความจริงอาจจะไมใชขอเท็จจริง)
ใหสงัคมไทย โดยพฒันาชดุความจรงิเหลานัน้ใหกลายเปนชดุความร ูเพือ่ใหสนองตอบความสมัพนัธ
เชิงอำนาจระหวางผูกุมอำนาจรัฐและสังคม ซึ่งชุดความรูทางประวัติศาสตรในแตละยุคสมัยได
ทำหนาทีข่องวาทกรรมในการชีน้ำ และชกัจงูสงัคมไปในทศิทางทีผ่มูอีำนาจหรอืผผูลติชดุความรนูัน้
ตองการ

28เพิง่อาง

ตารางเปรียบเทียบการสรางวาทกรรมประวัติศาสตรไทย
ยุคสมัย ร.5 - ร.6 จอมพล ป. พบิลู จอมพลสฤษดิ์ หลงั 14 ตลุา ค.ศ. 2015 ถงึ

สงคราม ธนะรชัต ถงึกอน ถงึสงครามเสือ้สี ปจจบุนั (2018)
14 ตลุา

ลักษณะของ
วาทกรรมที่
ผลติโดยรฐั

ปญหาทีร่ฐั
ตองเผชิญอยู
ในขณะนัน้

ราชาชาตนิยิม

1. การลาอาณา
นคิม

2. สิทธิสภาพนอก
อาณาเขต

3. คนหลายเชือ้ชาติ
ในเสนเขตแดน
เดยีวกนั

ชาตินิยมเชื้อชาติ
ไทย

1. ความชอบธรรม
ทางการเมือง
หลงัหลงัสิน้สดุ
ระบอบกษตัรยิ

2. ชาตินิยมจีนใน
สยาม

3. สงครามโลก
ครั้งที่ 2

พระบารมี
ปกเกลา
(ธรรมราชา)

1. ภยัคอมมวินสิต
ภายใน
ประเทศ

2. ประเทศเพื่อน
บานกลายเปน
คอมมวินสิต

ราชาชาตนิยิม
ผสมกบัพระบารมี
ปกเกลา

1. ภยัคอมมวินสิต
ระยะสุดทาย

2. การแบงแยก
แนวคิดทาง
การเมืองเปน
ฝ ายอนุ รักษ
นยิม และฝาย
กาวหนา

ราชาชาตนิยิม
ผสมกบัพระบารมี
ปกเกลา

ความแตกแยก
ทางการเมืองใน
ชวงกอนการ
รฐัประหาร ค.ศ.
2014
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รปูแบบการ
ปกครอง

อำนาจของ
ผนูำ

มมุมองดาน
ภยัคกุคาม
ความมัน่คง
ของชนชัน้นำ

ความตองการ
ของชนชัน้นำ

สมบูรณาญาสิทธิ
ราชย

สมบูรณาญาสิทธิ
โดยพระราช
อำนาจแหง
พระมหากษตัรยิ

1. กังวลตอกำลัง
ของมหาอำนาจ
ที่เขามาลา
อาณานคิม

2. คนในดนิแดน
สยามทีไ่มยอม
เปนคนไทย

1. ตองการรักษา
เอกราช

2. ตองการความ
เปนชาตอินัหนึง่
อนัเดยีวกนั
ภายในเสนเขต
แดนสยาม

เผดจ็การทหาร

จำกัดอำนาจของ
นายกรั ฐมนตรี
ตามรฐัธรรมนญู

1. กลมุนยิม
กษตัรยิ

2. คนจนีใน
ประเทศไทย

3. กองทัพญี่ปุน
ในชวงสงคราม
โลกครัง้ที ่2

1. ตอตานราช
สำนกัเพือ่ชู
อำนาจคณะ
รัฐบาลทหาร

2. สรางมหา
อาณาจกัรไทย

3. สรางวัฒน
ธรรมการเมือง
ใหมดวยรฐันยิม

4. กดีกนัคนจนีใน
สยาม

เผด็จการอาญา
สทิธิ์29

นายกรัฐมนตรีมี
อำนาจสมบูรณา
ญาสิทธิโดยระบุ
ไวในรฐัธรรมนญู
(มาตรา 17 ใน
ธรรมนูญการ
ปกครอง พ.ศ.
2502)
1. คอมมวินสิต

สรางสถาบันหลัก
(ชาต ิศาสนา
พระมหากษัตริย)
ใหมตีวัตน เพือ่
ใชตอสกูบั
คอมมวินสิต

ประชาธปิไตย
ครึง่ใบ และ
ประชาธิปไตยอัน
มพีระมหากษตัรยิ
เปนประมุข
จำกัดอำนาจของ
นายกรั ฐมนตรี
ตามรฐัธรรมนญู

1. คอมมวินสิต
2. พรรคการเมอืง

แล ะนั กก า ร
เมืองที่ขัดผล
ประโยชน
ชนชัน้นำ กอง
ทพัและกลมุ
ทุน

1. ทำใหสถาบัน
พระมหา
กษตัรยิมี
ความศกัดิส์ทิธิ์
และเปนที่
พึ่งพิงของ
สงัคมไทย

2. รัฐบาลสราง
ความมัน่คงใน
อำนาจดวย
การทำงาน
สนองพระราช
ดำริ

ราชาธิปไตยผสม
กบัเผดจ็การทหาร
(ประชาธิปไตย
แบบไทย ๆ)

นายกรัฐมนตรีมี
อำนาจสมบูรณา
ญาสิทธิ โดยระบุ
ไวในรัฐธรรมนูญ
(มาตรา 44 ใน
รัฐธรรมนูญ
ชัว่คราว พ.ศ.
2557)
1. นักการเมือง
2. นักวิชาการ

สายกาวหนา
3. ผทูีค่ดัคาน

และเห็นตาง
จากระบอบ
เผดจ็การ
อำนาจนยิม
(ราชาธปิไตย)

1. สงเสริมให
สถาบัน
พระมหากษตัรยิ
มคีวามมัน่คง
ดำรงไวซึ่ง
ความศกัดิส์ทิธิ์
และเปนที่
พึ่งพิงของ
สงัคมไทย

2. ทำใหกองทพัมี
ความเขมแขง็
และมั่นคง

29อางจาก เกษยีร เตชะพรีะ, เกาะบาครเูบน็ สองเลนสดโูลก, 62

ยุคสมัย ร.5 - ร.6 จอมพล ป. พบิลู จอมพลสฤษดิ์ หลงั 14 ตลุา ค.ศ. 2015 ถงึ
สงคราม ธนะรชัต ถงึกอน ถงึสงครามเสือ้สี ปจจบุนั (2018)

14 ตลุา
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แกนแกน
แนวคดิ

สัญลักษณที่
สรางขึน้

การใชสื่อเผย
แพรและการ
ผลติซ้ำ

เปาหมายเชิง
อำนาจ

พระมหา
กษตัรยิ

ธงชาต ิ(ธงไตรรงค)

1. ตำราเรียน
2. การเทศนา ในวดั
3. สอนในโรงเรียน
4. ละครตามพระ

ราชนยิม ร.6

ประชาชนทกุคนใน
พระราชอาณาจักร
มปีระวตัศิาสตร
ทีเ่ริม่ตนจากจดุ
เดยีวกนั

เชือ้ชาตไิทย

เพลงชาตไิทย

1. ละครองิประวตัิ
ศาสตรของ
กรมศิลปากร

2. วทิยุ
3. หนงัสอื และ
ตำราเรียน

ใหประชาชนยอม
รบัผนูำทหาร โดย
สนองภารกิจใน
ทุกรูปแบบ และ
สงเสรมิใหกองทพั
มคีวามเขมแขง็

พระราชอำนาจ

อนุสาวรีย
พระมหากษัตริย
ในอดตี

ตำราเรยีน หนงัสอื
วทิย ุโทรทศัน
และงานกิจกรรม
พเิศษในวาระ
โอกาสสำคัญใน
พืน้ทีท่ีม่พีระ
ราชานุสาวรีย

ใหประชาชนจงรกั
ภกัดตีอชาติ
ศาสนา และ
พระมหากษัตริย
และสงเสริม
ภารกจิกองทพั
เพือ่ตอสกูบั
คอมมวินสิตและ
สงเสริมภารกิจ
กองทพัเพือ่ตอสู
กบัคอมมวินสิต

พระบารมีเปน
ทีพ่ึง่

ศาสตรพระราชา

สายกษตัรยินยิม
ใชหนังสือ ตำรา
เรยีน นทิรรศการ
วทิย ุโทรทศัน สือ่
ออนไลน การจัด
กจิกรรมพเิศษ
สายพืน้ทีน่ยิม
ใชหนงัสอื การ
ปาฐกถา เสวนา
ทางวชิาการ และ
สื่อออนไลน

ใหประชาชน
สนับสนุนรัฐบาล
ทหาร กองทพั
และสถาบัน
พระมหากษตัรยิ
เพือ่สรางความ
ปรองดอง

พระมหา
กรณุาธคิณุ

สัญลักษณประจำ
ชาต ิเชน
(ชุดไทยพระราช
นยิม) ดอกไม
(ราชพฤกษ)
สตัว (ชาง) และ
สถาปตยกรรม
(ศาลาไทย)

สายกษตัรยินยิม
ใชตำราเรียน
หนังสือ วิทยุ
โทรทัศนงาน
กจิกรรมพเิศษใน
วาระโอกาส
สำคญั และงาน
พธิแีตละพืน้ทีท่ีม่ี
พระราชานสุาวรยี
สายพืน้ทีน่ยิม
ใชหนงัสอื ผลงาน
วจิยั และบทความ
วิชาการ

ใหประชาชนสนบั
สนนุรฐับาลทหาร
และกองทัพ
เพราะทำเพื่อ
สนองพระราช
ดำรใินการชวย
เหลือประชาชน

ยุคสมัย ร.5 - ร.6 จอมพล ป. พบิลู จอมพลสฤษดิ์ หลงั 14 ตลุา ค.ศ. 2015 ถงึ
สงคราม ธนะรชัต ถงึกอน ถงึสงครามเสือ้สี ปจจบุนั (2018)

14 ตลุา
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ปรากฏการณ
ทางสงัคม

คานยิมของ
สงัคมไทย

ประชาชนมคีวาม
จงรกัภกัดตีอ
สถาบันชาติ
ศาสนา และ
พระมหากษตัรยิ
โดยมพีระมหา
กษตัรยิเปนเจาชวีติ
และศนูยรวมจติใจ

มลีำดบัขัน้ในสงัคม
จงรกัภกัดตีอ
เจานาย และสถาบนั
พระมหากษัตริยมี
อำนาจสูงสุด

ประชาชนให
ความรวมมอืใน
การสนับสนุน
กองทพั และ
รัฐบาลทหารใน
การทำสงคราม
เพื่อเรียกรอง
ดินแดนที่เสียไป
คนืมา

ยึดมั่นตัวบุคคล
(ผนูำทหาร) และ
ยอมรับอำนาจ
เผดจ็การทหาร

ประชาชนใหความ
รวมมอืในการ
สนับสนุนกองทัพ
และรัฐบาลทหาร
ในการตอสกูบั
คอมมวินสิต

ยดึมัน่ตวับคุคล
(ผนูำทหาร) ยอม
รับอำนาจเผด็จ
การทหาร และมี
สถาบันพระมหา
กษตัรยิเปน
สถาบันที่ เคารพ
สูงสุด

ประชาชนมอง
บรรพกษตัรยิเปน
สิง่ศกัดิส์ทิธิท์ี่
ตองกราบไหว
บชูา และสถาบนั
พระมหากษตัรยิ
เปนที่พึ่งพิงของ
ประชาชนทุก
หมเูหลาในทกุ
สถานการณ

ยอมรับในอำนาจ
เผด็จการ ยึดมั่น
ในตัวบุคคลแบบ
เลอืกขาง มี
สถาบนั ชาตแิละ
พระมหากษัตริย
เปนสิง่ศกัดิส์ทิธิ์

ประชาชนให
ความรวมมอืใน
การสนับสนุน
รัฐบาลที่ทำงาน
สนองพระราช
ดำร ิและเกดิ
กระแสตอตานตอ
ใครกต็ามทีถ่กู
กลาวหาวาไม
จงรกัภกัดี

ยดึมัน่ตวับคุคล มี
สถาบันพระมหา
กษตัรยิเปน
สถาบนัทีม่ี
อำนาจสงูสดุ และ
มคีวามศกัดิส์ทิธิ์

จากตารางขางตนแสดงใหเหน็วา วาทกรรมชดุความรทูางประวตัศิาสตรในแตละชวง
เวลา ไดทำหนาที่เชิงวาทกรรมที่สรางความมั่นคงในอำนาจใหแกผูนำมาใช จากการสรางและ
ปลกูฝงชดุความรเูหลานัน้ใหกลายเปนความจรงิและคานยิมในสงัคมไทย เมือ่เกดิความเชือ่ตางกนั
ชดุความรเูหลานัน้กเ็กดิการปะทะกนัและกลายเปนความขดัแยงทีแ่ฝงอยใูนสงัคมไทย

การปะทะกนัของชดุความคดิทางประวตัศิาสตรและความขดัแยงในสงัคมไทย
นับตั้งแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมาชุดความรูประวัติศาสตรไทยไดทำใหเกิด

โครงสรางในสังคมที่ยึดมั่นตัวบุคคล มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่มีอำนาจสูงสุดและ
ถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงของกลมุคนหลายกลมุ (ตัง้แตชนชัน้นำจนถงึชนชัน้ลาง) เกดิการ
ปะทะสงัสรรคจนกลายไปเปนสวนหนึง่ในความขดัแยงทางการเมอืง และเรือ่งราวทางประวตัศิาสตร
ทีเ่กีย่วของกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ (รวมทัง้พระมหากษตัรยิในอดตี) กลายเปนเรือ่งศกัดิส์ทิธิ์
ทีไ่ดรบัการปกปองดวยกฎหมายและคานยิมในสงัคมไทย

ยุคสมัย ร.5 - ร.6 จอมพล ป. พบิลู จอมพลสฤษดิ์ หลงั 14 ตลุา ค.ศ. 2015 ถงึ
สงคราม ธนะรชัต ถงึกอน ถงึสงครามเสือ้สี ปจจบุนั (2018)

14 ตลุา
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การปะทะครัง้แรกเปนการแยงกนัครองความรปูระวตัศิาสตรหลงัการเปลีย่นแปลงการ
ปกครอง ค.ศ. 1932 ระหวางคณะเจากับคณะราษฎรเพื่อใชสุโขทัยมาสนับสนุนฝายตนใหเกิด
ประโยชน โดยฝายคณะเจายกยองใหเปนรฐัในอดุมคตทิีเ่ปนรากฐานแหงสถาบนัพระมหากษตัรยิ
สบืมา สวนฝายคณะราษฎรอางความตามหลกัศลิาจารกึพอขนุรามคำแหงวาสอดคลองกบัหลกัหก
ประการ30 เมือ่ฝายนยิมเจาชนะกย็งัคงมกีารปะทะกนัของชดุความรเูปนระยะแตยงัอยใูนลกัษณะ
คอยเปนคอยไปนับตั้งแตหลังทศวรรษ 1980 เปนตนมา เพราะการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่น
หรอืประวตัศิาสตรเชงิพืน้ทีอ่ยใูนระยะเริม่ตน จำกดัในวงของนกัวชิาการอสิระจำนวนไมมาก และ
ไมมีสื่อในการเผยแพรผลงานทางวิชาการ อีกทั้งกรอบคิดแบบอนุรักษนิยมที่มีพระมหากษัตริย
เปนศนูยกลางแหงการเรยีนรยูงัมัน่คงเขมแขง็อยมูาก เพราะมกีารผลติชดุความรใูนสือ่หลากหลาย
รปูแบบ หลายสวนเนนเรือ่งกฤษดาเดชาภหิารเหนอืธรรมชาตใินลกัษณะสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์แตขอถกเถยีง
ใหญในประเดน็ทางประวตัศิาสตรและกรอบแนวคดิในการสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรเพิง่จะ
เริ่มเขมขนในชวงสิบกวาปนี้เอง จากพัฒนาการของสื่อและเทคโนโลยี ทำใหความรูทางประวัติ
ศาสตรชดุอืน่ปรากฏในสือ่กระแสรอง* มากขึน้

ฝายอนรุกัษนยิม (ราชาชาตนิยิม) ยงัคงมคีวามเชือ่และสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตร
จากกรอบแนวคิดแบบชาตินิยมที่มีพระมหากษัตริยเปนแกนแกน และการทำใหคนคิดตางกลาย
เปนคนอื่น โดยแบงแยกพวกเขา (คนอื่น) และพวกเรา (คนไทย) จากประวัติศาสตรชาตินิยม
ที่เร่ิมตนจากสุโขทัยผสมผสานดวยประวัติศาสตรชุดพระบารมีปกเกลา และรุนแรงมากขึ้นเมื่อมี
เสยีงเรยีกรองใหบรรจพุระพทุธศาสนาเปนศาสนาประจำชาตใินรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2560 เพราะพระพทุธศาสนาเริม่ประดษิฐานครัง้แรกในสโุขทยัและสบืเนือ่งยาวนาน
ลงมาจนถงึปจจบุนั อกีทัง้แนวคดิเรือ่งความศกัดิส์ทิธิข์องสถาบนัพระมหากษตัรยิและพระมหากษตัรยิ
ในอดีตยิ่งทวีความเขมขนไมเพียงแตไดรับการปกปองจากกฎหมายอาญามาตรา 112 แตยัง
ตองสักการะบูชาและบัตรพลีตามพิธีกรรมที่เจาพิธีทั้งหลายประดิษฐขึ้นตามความเชื่อเรื่อง
สิง่ศกัดิส์ทิธิ์

สวนนักประวัติศาสตรเชิงพื้นที่ไดพยายามเสนอหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดใีหม ๆ จากทัง้สถานทีท่ีข่ดุคนเพิม่เตมิ เอกสารจากประเทศเพือ่นบานหรอืชาตติะวนัตก
ทำใหการวจิยัหรอืผลการสำรวจใหม ๆ  ทีอ่อกมาหกัลางและเปลีย่นแปลงชดุความรทูางประวตัศิาสตร
สายอนรุกัษนยิม ซึง่บางเรือ่งสงผลตอการสถาปนาใหกลายเปนความจรงิไปแลว เชน  อนสุรณ
ดอนเจดียที่มีการถกเถียงวาไมใชเจดียยุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวร จารึกพอขุนรามคำแหง

30วรศิรา ตัง้คาวานชิ, ประวตัศิาสตร “สโุขทยั” ทีเ่พิง่สราง, 136-145.
*สื่อสังคมออนไลน และเครือขายในอินเตอรเน็ต
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ไมไดสรางในสมยัสโุขทยั และสโุขทยัไมใชราชธานแีหงแรกของไทยเพราะไมไดมคีวามสมัพนัธเชือ่ม
โยงกบัคนไทย เปนประวตัศิาสตรทีเ่พิง่สรางขึน้ใหม31 เปนตน

การปะทะกันทางความคิดที่รุนแรงเกิดขึ้นเมื่อ พิริยะ ไกรฤกษ เสนอบทความทาง
วชิาการใน ค.ศ. 1986 ทีต่ัง้ขอสงสยัตอศลิาจารกึของพอขนุรามคำแหงวาไมไดทำขึน้ในสมยัสโุขทยั
แตเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยหูวัในการสรางตวัตนและแสดง
ใหเห็นวาสุโขทัยเปนรัฐในอุดมคติ ไดสรางกระแสวิพากษวิจารณในวงวิชาการและจุดประกาย
การสืบคนทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในกระแสรองใหมีความตื่นตัวและกวางขวางมากขึ้น
ซึง่ตอมาไดเสนอผลงานทางวชิาการอกีหลายชิน้ทีเ่กีย่วของกบัสโุขทยั จนชาวสโุขทยัประทวงวา
บดิเบอืนประวตัศิาสตรใน ค.ศ. 2004

การทำประวตัศิาสตรใหสมจรงิและมตีวัตนหลงัยคุการสรางพระราชานสุาวรยีเริม่ดวย
ภาพยนตรเรื่อง สุริโยไท (The legend of Suriyothai) ใน ค.ศ. 2001 ของกลุมอนุรักษนิยม
ซึง่สถาบนัพระมหากษตัรยิใหการสนบัสนนุการสรางและการเผยแพรภาพยนตรเรือ่งนี้ โดยใหถอืวา
เปนตำราเรยีนทางประวตัศิาสตรทีน่กัเรยีนนกัศกึษาทกุคนควรตองดู เพราะมกีารศกึษาขอมลูทาง
ประวตัศิาสตรมาอยางถกูตอง แตในวงวชิาการทางประวตัศิาสตรมขีอโตแยงขึน้อยางมากสำหรบั
ขอกลาวอางดังกลาว ทำใหคณะผูจัดสรางภาพยนตรในภาคตอมา “ตำนานสมเด็จพระนเรศวร”
ไมกลาที่จะประชาสัมพันธหรือกลาวอางความถูกตองของขอมูลทางประวัติศาสตรอีกตอไป
กลายเปนเพยีงภาพยนตองิประวตัศิาสตรทีม่กีารคนควาขอมลูมาสนบัสนนุการจดัทำบทภาพยนตร
เทานัน้

การปะทะกนัของชดุความรทูางประวตัศิาสตรทัง้สองสาย เริม่เหน็เดนชัดขึน้เมือ่เกดิ
ขอถกเถยีงทางประวตัศิาสตรบนเวทขีองกลมุการเมอืงในชวงสงครามสเีสือ้ บางเรือ่งกล็กุลามไป
สูความสัมพันธระหวางประเทศ เชน กรณีเขาพระวิหารที่มีการนำมวลชนไปยังชายแดน และ
ผนูำการเคลือ่นไหวบางคนกบ็กุเขาไปในดนิแดนกมัพชูาจนถกูจบั สวนบางเรือ่งกส็รางความขดัแยง
ทางการเมอืงนบัตัง้แต ค.ศ. 2005 เปนตนมา เชน การนำสถาบนัพระมหากษตัรยิมาเปนประเดน็
ในการปราศรัยของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และมีการนำขอมูลประวัติศาสตร
ชดุทีต่นเชือ่ถอืมาโจมตฝีายตรงขาม

แมวารฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร จะโดนรฐัประหารใน ค.ศ. 2006 แตความสงบทางการ
เมอืงกลบัเกดิขึน้ในชวงสัน้ ๆ ในชวงรฐับาลทหารเทานัน้ หลงัจากทีม่กีารเลอืกตัง้และใหเสรภีาพ
ในการแสดงออกทางการเมืองอยางเต็มที่ ผลพวงจากความเชื่อในชุดความรูชุดประวัติศาสตรที่
ตางกนักก็ลบัมาเปนสวนหนึง่ของความขดัแยง ทีแ่ตละฝายตางฉวยใชเพือ่ประโยชนทางการเมอืง

31อานเพิม่เตมิใน วรศิรา ตัง้คาวานชิ, ประวตัศิาสตร “สโุขทยั” ทีเ่พิง่สราง.
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ซึ่งกลุมอนุรักษนิยมที่ยึดมั่นในความรูชุดราชาชาตินิยมและพระบารมีปกเกลาที่มีคานิยมแบบ
ศกัดนิาราชปูถมัภ จะยกยองสถาบนัพระมหากษตัรยิวาหามแตะตอง พาดพงิ และเปนสิง่ศกัดิส์ทิธิ์
ทีต่องบชูาเหนอืสิง่อืน่ใด

เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ยึดอำนาจและจัดตั้งรัฐบาล
ไดตดัสนิใจชีข้าดวาฝายรฐัเลอืกขางอนรุกัษนยิมดวยการออกหนงัสอื “ประวตัศิาสตรชาตไิทย” ใน
ค.ศ. 2015 โดยกรมศิลปากร เพื่อยุติขอโตแยงและหวังจะสรางความปรองดอง โดยใชสื่อทุก
รปูแบบในการเผยแพร อกีทัง้เมือ่พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร
สวรรคต ภาครัฐยิ่งผลิตความรูทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับชุดความรูราชาชาตินิยมและ
พระบารมปีกเกลาเผยแพรตามสือ่หลกัและรองทกุสือ่ตลอดระยะเวลากวาหนึง่ป  โดยเนือ้หากย็งั
คงตอกย้ำความเปนธรรมราชาและความศกัดิส์ทิธิข์องสถาบนัพระมหากษตัรยิ ในขณะทีส่งัคมไทย
มคีานยิมแบบ “รมเยน็ไดดวยพระบารม”ี

สวนกลมุนกัวชิาการประวตัศิาสตรแนวใหมอาศยัเวทเีสวนา หรอืรายการทางโทรทศัน
ในบางสถาน ีเชน สารคดอียธุยาทีห่ายไป สารคดโียเดยีทีค่ดิ (ไม) ถงึ ของไทยพบีเีอส หรอืใชสือ่
สงัคมออนไลน เชน You Tube, Facebook live เพือ่เผยแพรขอมลูหรอืบรรยายทางวชิาการ อาทิ
ทอดนองทองเที่ยวกับสุจิตต วงษเทศและขรรคชัย บุนปาน ของมติชน ออนไลน จดหมายเหตุ
ประเพทไทย ของเวป็ไซตประชาไท เปนตน

หากสงัคมถกูปลกุระดมทางการเมอืงดวยขอมลูทางประวตัศิาสตรกอ็าจจะกลายเปน
สวนหนึง่ของความขดัแยงได เพราะสงัคมมคีานยิมทีเ่กดิจากความเชือ่ถอืในความรปูระวตัศิาสตร
ตางชุดกัน ทำใหการปรองดองเกิดขึ้นไดยาก เพราะไมเขาใจเบื้องหลังของการสรางชุดความรู
ทางประวตัศิาสตร ทำใหไมเปดใจรบัขอมลูใหม และไมอาจไปเชือ่มขอมลูประวตัศิาสตรของรฐัไทย
กบัประเทศเพือ่นบานหรอืโลกได

สรปุ
การสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรเปนเครือ่งมอือยางหนึง่สำหรบัสถาปนาความมัน่คง

เชงิอำนาจทางการเมอืง โดยทำใหคนภายในเสนเขตแดนเดยีวกนัมกีารรบัรกูรอบวธิคีดิชดุเดยีวกนั
เพือ่สรางความเปนหนึง่เดยีวกนัภายในชาต ิอนัจะกอใหเกดิความมัน่คงของชาตแิละผทูีค่รองอำนาจ
รฐัในขณะนัน้ แตชุดความรทูางประวตัศิาสตรของไทยกลบัมกีารปะทะกนัเองจนเกดิความขดัแยง
ทัง้ภายในและภายนอกรฐั เพราะสงัคมไทยไมเขาใจเบือ้งหลงัการสรางชดุความรใูนแตละยคุสมยั
วาเกดิขึน้เพราะวตัถปุระสงคใด
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ชดุความรทูางประวตัศิาสตรทีป่ระกอบสรางในแตละชวงเวลาตางทำหนาทีใ่นบรบิทที่
สยามและประเทศไทยตองการแกปญหาทีต่องเผชญิในขณะนัน้ หากเราจะพจิารณาใหถวนถีจ่ะเหน็วา
การปะทะกันของชุดความรูเหลานี้เองที่อาจจะเปนสาเหตุที่ทำใหความปรองดองในสังคมไทยยัง
ไมอาจเกดิขึน้ หรอือาจจะตองใชเวลาในการแกไขดวยการปรบัหรอืสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตร
ขึน้ใหม รวมทัง้การใชสือ่ทีเ่หมาะสมในการปรบัทศันคตแิละสรางคานยิมในการสรางรฐัชาตริวมกนั

การทำความเขาใจพลวัตการเมืองไทยจำเปนตองเขาใจการสรางชุดความรูทาง
ประวัติศาสตรชาติไทยในแตละชวงเวลา รวมถึงการศึกษาและเรียนรูประวัติศาสตรไทยที่ไมใช
การเลาเรื่องแบบพรรณนาวาเกิดอะไรขึ้นบางเทานั้น แตตองอธิบายและแสดงเหตุผลของการ
เกดิเหตกุารณทีส่รางความเขาใจและมคีวามสมัพนัธกบัดนิแดนอืน่  เพือ่ใหผเูรยีนรสูามารถตอยอด
การคนควาเพิม่เตมิหรอืสามารถโตแยงไดหากมกีารพบหลกัฐานทางประวตัศิาสตรใหม ๆ ซึง่จะ
ทำใหสังคมเกิดการยอมรับ ไมเกิดความขัดแยงกันเองจากการเชื่อถือประวัติศาสตรคนละชุด
และยงัสามารถเชือ่มโยงกบัประวตัศิาสตรประเทศเพือ่นบานไดอกีดวย

ดังนั้น แมในสังคมจะมีขอมูลชุดเดียวกัน แตหากมีมุมมองหรือแกนแกนที่ตางกัน
ชดุความรกูจ็ะกลายเปนชดุความจรงิทีต่างกนั สงผลใหสงัคมมคีานยิมทีเ่ปนไปตามผสูรางหรอืผทูี่
นำมาใชชกันำไป ดงัปรากฏการณของสงัคมไทยในแตละชวงเวลา ทีส่งัคมเกดิทัง้ความสามคัคแีละ
ขดัแยง จงึตองเขาใจการสรางชดุความรปูระวตัศิาสตร หรอืการหยบิฉวยชดุความรทูีม่อียมูาตอสู
กนัทางการเมอืง เพือ่ดงึเอาสญัญะทีแ่ฝงเรนอยใูนวาทกรรมนัน้มาเปนเครือ่งมอืเชงิอำนาจ โดยที่
สังคมไทยตองเขาใจวาประวัติศาสตรนั้นเปนสิ่งที่คิดประดิษฐสรางขึ้น มีขอมูลที่ผูจัดทำตองการ
ใหสังคมจดจำ และเลือกใหขอมูลบางสวนลบเลือนไปจากความทรงจำตามวัตถุประสงคแหงการ
สรางความรทูางประวตัศิาสตรแตละชดุ

หากสงัคมไทยเรยีนรวูา เงือ่นไขใดทีท่ำใหรฐัตองสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรใน
แตละชวงเวลา กจ็ะรเูทาทนัวาทกรรมทีถ่กูนำมาใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืง เพือ่ลดความขดัแยง
สรางความเขาใจซึง่กนัและกนัทีจ่ะนำไปสคูวามปรองดองไดในทีส่ดุ อกีทัง้ยงัทำใหการศกึษาประวตัิ
ศาสตรและโบราณคดีของไทยมีความกาวหนา มีความถูกตองตามหลักฐานที่คนพบใหมๆ และ
สามารถเชือ่มโยงกบัประวตัศิาสตรของเพือ่นบานในอาเซยีนและโลกไดมากขึน้ ดงัคำพดูของสจิุตต
วงษเทศ32 ที่พร่ำบอกวา “ประวัติศาสตรไทยเปนสวนหนึ่งที่แยกไมไดจากประวัติศาสตรของ
สวุรรณภมูใินอาเซยีน”

32สจุติต วงษเทศ, “สจุติต วงษเทศ: ประวตัศิาสตรไทยเปนสวนหนึง่ทีแ่ยกไมไดจากประวตัศิาสตรของสวุรรณภมูิ
ในอาเซยีน”, มตชิน, https://www.matichon.co.th/news/202473, (สบืคนเมือ่ 19 มกราคม 2561).
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ความสัมพันธบนเสนขนานของการบริหาร
และการเมือง

On a Parallel Relationship of Administration
and Politics

ดร.ปะการงั ชืน่จติร*

บทคดัยอ
“การบริหารและการเมือง” เปนสิ่งที่เชื่อมโยงเกี่ยวของกันมาอยางหลีกเลี่ยงไมได

และอยคูขูนานกนัมาโดยตลอดตัง้แตอดตีจวบจนปจจบุนั ความสมัพนัธระหวางการบรหิารกบั
การเมืองเปนประเด็นหนึ่งที่อยูในความสนใจของนักวิชาการหลายทานในแวดวงวิชาการ
เนือ่งจากการตอบคำถามเกีย่วกบัความสมัพนัธดงักลาวจะชวยไขปญหาในดานการบรหิารหลาย
ประการ โดยเฉพาะการตอบคำถามทีว่าการบรหิารประเทศชาตบิานเมอืงใหประสบความสำเรจ็
และเจรญิกาวหนา ควรจะมรีปูแบบอยางไรจงึจะเหมาะสม? การเมอืงกบัการบรหิารควรจะแยก
ออกจากกนั หรอืควรจะไปดวยกนั? กญุแจทีจ่ะไขปญหาเหลานีไ้ด คอื การศกึษาความสมัพนัธ
ระหวางรูปแบบการบริหารกับบริบททางการเมืองที่เกี่ยวของในแตละชวงเวลา บทความนี้จึง
มีวัตถุประสงคเพื่อสำรวจแนวความคิดทางวิชาการในงานคลาสสิคทางรัฐประศาสนศาสตรที่
เกี่ยวของกับการบริหารและการเมือง ผลการสำรวจในเบื้องตนพบวา รูปแบบความสัมพันธ
ระหวางการบริหารและการเมืองในงานคลาสสิคทางรัฐประศาสนศาสตร อาจจำแนกไดเปน
3 รปูแบบ ไดแก รปูแบบทีห่น่ึง : การบรหิารแยกขาดจากการเมอืง รปูแบบทีส่อง : การบรหิาร
คอืการเมอืง และรปูแบบทีส่าม : การบรหิารปรบัเปลีย่นไปตามการเมอืง

คำสำคญั การบรหิาร การบรหิารงานภาครฐั การเมอืง การปกครอง

*อาจารยประจำคณะรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัรามคำแหง
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Abstract
“Administration and politics” are closely related to each other. The

relationship between administration and politics is one of the most popular topics that
interests many academics. This is because the understanding of these relationship
can solve many administrative problems, especially a problem about appropriate
forms of these relationship. Should they separate? Then, the main objective of
this article is to discover academic about administration and politics in classic
public administration articles. The results show that there are 3 types of the
relationship. The first one is “administration separate from politics”. The second one
is “administration is politics". And the last one is "administration change following
politics".

Keywords: administration, public administration, politics, government

บรบิททางการเมอืงคอือะไร และมคีวามสำคญัอยางไร?
เมือ่กลาวถงึบรบิททางการเมอืงในแงมมุเชงิวชิาการจะพบวา ประกอบไปดวยแนวคดิ

ทฤษฎีที่หลากหลายเขามาเกี่ยวของ เชน แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ การวางตำแหนง
ขององคการที่เกี่ยวของ ทฤษฎีวาดวยการจัดสรรผลประโยชนของกลุมคน ตลอดจนการใชกฎ/
ระเบยีบทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการซึง่นำมาใชในการปกครองโดยกลมุผมีูอำนาจตาง ๆ  บรบิท
ทางการเมอืงจะเปนตวักำหนดหรอืสรางแนวทางทีน่โยบายตาง ๆ จะเกดิขึน้ รวมทัง้เปนตนทาง
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะทัง้วงจร ตัง้แตการกอตวัของนโยบายสาธารณะ การวเิคราะห
และกำหนดนโยบายสาธารณะ การนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล
นโยบายสาธารณะเหลานั้นดวย ดังนั้น การศึกษาและทำความเขาใจบริบททางการเมืองตาง ๆ
จะชวยใหเขาใจและมองเหน็ถงึความซบัซอนของการบรหิารงานของรฐับาลไดดขีึน้

การศึกษาบริบททางการเมืองมักเกี่ยวของกับเรื่องราวที่ประกอบไปดวยแนวคิด
ทฤษฎขีางตนในแงมมุตาง ๆ ทีม่ใีนโลก ซึง่มคีวามเกีย่วของโดยตรงกบัการบรหิาร อาจกลาวได
วา บรบิททางการเมอืงคอืเวทขีองการบรหิารกว็าได  ทัง้นีเ้นือ่งจาก ประการแรก บรบิททางการ
เมอืงเปนตวักำหนดความเปนไปไดของการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะการปฏริปูนโยบายตาง ๆ ที่
ใชในการบรหิารงานภาครฐั  ประการทีส่อง บรบิททางการเมอืงเปนตวัวางตำแหนงและมมุมองของ
องคการกบัผลประโยชนทีเ่กดิขึน้จากการปฏริปูนโยบาย  และประการสดุทาย บรบิททางการเมอืง
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เปนปจจัยที่เสริมสรางความสำเร็จและความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลใหกับการกระทำหรือการ
บรหิารทีแ่ตกตางกนั  ภายใตบรบิททางการเมอืงหนึง่อาจเหมาะสมกบัการบรหิารอยางหนึง่ ซึง่
อาจจะใชไมไดเลยกับบริบททางการเมืองที่แตกตางกันก็เปนได ยกตัวอยางเชน รูปแบบการ
บริหารงานที่เหมาะสมของประเทศที่ใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาจะเปนรูปแบบที่
ไมเหมาะสมในการใชบรหิารงานภาครฐัในประเทศทีป่กครองในระบอบเผดจ็การ ในแงของตวัแสดง
ใหม ๆ นั้น บริบททางการเมืองมีความสำคัญอยางมาก เนื่องจากเปนตัวตัดสินความเปนไปได
ความเหมาะสม และความมปีระสทิธภิาพของการบรหิารงานของตวัแสดงเหลานัน้

การทำความเขาใจกับบริบททางการเมืองและผลกระทบของบริบททางการเมืองใน
แตละชวงเวลานัน้ อาจมองไดจากหลายประเดน็ดวยกนั1 เชน  การศกึษาบรบิททางการเมอืงใน
ระดบัมหภาค ซึง่หมายถงึเรือ่งของการปกครอง สทิธเิสรภีาพทางการเมอืงของประชาชน  หรอื
อาจศกึษาจากบรบิททางการเมอืงทีเ่ฉพาะเจาะจงในการกอตวัของนโยบายสาธารณะตาง ๆ และ
กระบวนการกอตวัของนโยบายเหลานัน้ รวมทัง้แนวทางการกำหนดปญหาของนโยบายสาธารณะ
ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การศึกษาบริบททางการเมืองอาจเนนใหความสำคัญกับขั้นตอนในการ
นำนโยบายสาธารณะไปปฏบิตัโิดยสถาบนัหรอืตวัแสดงทีเ่กีย่วของตาง ๆ  ซึง่อาจเนนการมองอำนาจ
ในการตัดสินใจของตัวแสดงที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการนโยบาย และทิศทางของนโยบาย
สาธารณะซึง่ผกูำหนดนโยบายสาธารณะนัน้ ๆ  ไดวางแผนไวดวย

การศกึษาความสมัพนัธระหวางการบรหิารกบัการเมอืง
ในการปกครองและบรหิารประเทศจำเปนตองอาศยับคุลากรหลกัสองฝาย ไดแก ฝาย

การเมอืง  และฝายบรหิารราชการประจำ  ในสวนของฝายการเมอืงนัน้ ขาราชการการเมอืงนบั
เปนผทูีม่บีทบาทอยางมากตอการปกครองและบรหิารประเทศ  ฝายการเมอืงมหีนาทีใ่นการกำหนด
นโยบายสาธารณะตาง ๆ รวมถงึการกำกบั ตรวจสอบ และควบคมุการดำเนนินโยบายสาธารณะ
หรอือกีนยัหนึง่คอื การบรหิารงานสาธารณะของฝายบรหิารใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของนโยบาย
สาธารณะที่ไดกำหนดไวรวมกัน ในขณะที่ฝายบริหารราชการประจำ มีบทบาทหนาที่หลัก คือ
การรบัเอานโยบายสาธารณะทีฝ่ายการเมอืงกำหนดไวไปปฏบิตัแิละจดัทำใหบรรลผุลตามเปาหมาย
และวตัถปุระสงคของนโยบายสาธารณะนัน้ ๆ บคุลากรทัง้สองฝายมสีวนสำคญัอยางมากในการ
ปกครองประเทศ ความสำเรจ็ในการบรหิารงานภาครฐัและการปกครองประเทศใหเกดิความผาสกุ
แกประชาชน ขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจ การบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางบุคลากร

1Robert Nash, Mapping Political Context : A Toolkit for Civil Society Organisations. (London : Research
and Policy in Development Programme, 2006).
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ทัง้สองฝาย การปกครองหรอืบรหิารงานภาครฐัใหเกดิการพฒันาอยางมัน่คง เจรญิกาวหนาทัง้ใน
ดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง จะขาดฝายใดฝายหนึง่ไมไดโดยเดด็ขาด

ประเดน็สำคญัซึง่ผเูขยีนใหความสนใจ คอื บคุลากรทัง้สองฝายควรมคีวามสมัพนัธกนั
อยางไร จึงจะสามารถรวมมือและบูรณาการกันเพื่อปกครองและบริหารประเทศไดอยางราบรื่น
มปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิลสงูสดุ

การศึกษาและทำความเขาใจในความสัมพันธระหวาง “การบริหารงานภาครัฐ” กับ
“การเมือง” นั้น จำเปนตองเขาใจสภาพแวดลอมและบริบทของการเมืองที่เกิดขึ้นในแตละขณะ
เพราะสิง่เหลานีย้อมมอีทิธพิลตอรปูแบบของการบรหิารงานสาธารณะในขณะนัน้ดวย  ในรฐัหรอื
ประเทศทีม่รีปูแบบทางการเมอืงทีเ่ปนอยางหนึง่ อาจเหมาะกบัการบรหิารในรปูแบบใดรปูแบบหนึง่
หรอือาจเหมาะสมกบัหลายรปูแบบกเ็ปนได  จากการสำรวจงานคลาสสคิทางรฐัประศาสนศาสตร
หลายเรือ่งสามารถจำแนกแนวทางการศกึษาของนกัวชิาการเกีย่วกบัการบรหิารงานภาครฐักบัการ
เมอืงไดเปน 3 รปูแบบดวยกนั ไดแก  รปูแบบทีห่นึง่ : การบรหิารแยกขาดจากการเมอืง รปูแบบ
ที่สอง :การบริหารคือการเมือง และรูปแบบที่สาม : การบริหารปรับเปลี่ยนไปตามการเมือง
โดยแตละรปูแบบมรีายละเอยีดดงัอธบิายในสวนตอไป

ความสมัพนัธรปูแบบที ่1 : การบรหิารแยกจากการเมอืง
บริบททางการเมืองในรูปแบบนี้ นับวามีอิทธิพลตอแนวคิดที่ครอบงำอยูอยางมาก

เนื่องจากในสถานการณที่การเมืองเขามามีอิทธิพลเหนือฝายบริหารราชการประจำมากเกินไป
อาจสงผลใหเกิดการใชระบบอุปถัมภและการเลนพรรคเลนพวกอยางมาก จนทำใหการบริหาร
งานราชการไรประสิทธิภาพ ขาราชการขาดความเปนอิสระในการทำหนาที่ของตน จากสภาพ
ปญหาดังกลาวทำใหนักวิชาการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการแยกการบริหารออกจากการเมืองขึ้น
แนวคดิการบรหิารแยกจากการเมอืงนีก้อใหเกดิอดุมการณขาราชการทีว่า “ขาราชการตองวางตวั
เปนกลางทางการเมอืงอยางเครงครดั และอทุศิตนใหเปนเครือ่งมอืของรฐับาลในการบรหิารประเทศ
รวมทั้งตองมีวินัยในการปฏิบัติหนาที่ดวย”

แนวคดิดงักลาวไดรบัอทิธพิลมาจากงานเขยีนของวดูโรว วลิสนั (Woodrow Wilson)
ในบทความคลาสสิคเรื่อง The Study of Administration2 ซึ่งมีความเห็นวา การบริหารควร
แยกออกจากการเมืองอยางเด็ดขาด เพราะเมื่อแยกการบริหารออกจากการเมืองจะทำใหเกิด
ประสทิธภิาพสงูสดุ นอกจากนีย้งัมองวา หลกัการบรหิารเปนหลกัการทีเ่ปนสากล สามารถนำไป

2Woodrow Wilson, The Study of Administration, eds. Sharfitz, Jay M, and Albert C. Hyde. (sixth edition).
Classics of Public Administration, (Canada : Wadsworth, 2007), 16-27.
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ปรับใชใหเขากับสังคมในแตละที่ได นอกจากนี้ยังมีงานเขียนของแฟรงค เจ กูดนาว (Frank J.
Goodnow) ซึง่ไดรบัอทิธพิลจากงานเขยีนของวลิสนัเชนกนั โดยกดูนาวไดกลาววาการเมอืงและ
การกำหนดนโยบายสาธารณะของภาครัฐ เปนสวนที่แยกออกจากการบริหารงานและการนำ
โครงการตาง ๆ ไปสกูารปฏบิตัิ

กดูนาวไดกลาวในบทความคลาสสคิอกีชิน้หนึง่ทางรฐัประศาสนศาสตรเรือ่ง Politics
and Administration3 ซึ่งประกอบไปดวยขอเสนอแนะที่สำคัญตอแวดวงรัฐประศาสนศาสตร
2 ประการ กลาวคอื

1. การปกครอง (Government) ประกอบดวยหนาทีส่องประการ ประการแรก คอื
หนาทีท่างการเมอืง ซึง่หมายถงึเรือ่งของการกำหนดนโยบายและการแสดงออกซึง่
เจตนารมณของรัฐ และประการที่สอง คือ หนาที่ทางการบริหาร ซึ่งหมายถึง
การบรหิารงานราชการและการปฏบิตัติามนโยบายของรฐั โดยทีห่นาทีห่ลกัทัง้สอง
ประการตางแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยทั่วไปแลว ฝายนิติบัญญัติและ
ฝายตลุาการจะมหีนาทีใ่นการกำหนดนโยบายสาธารณะของรฐั สวนฝายบรหิาร
จะมหีนาทีป่ฏบิตัติามนโยบายรฐั

2. การปฏิรูปการปกครอง ตองยอมรับความจริงที่วา หนาที่ทางการเมืองและ
หนาที่ทางการบริหารของรัฐบาลแยกออกจากกันได การบริหารไมควรตกอยู
ภายใตการเมืองและเรื่องของผลประโยชน  ทั้งสองสวนมีศาสตรทางวิชาการ
รองรับ กลาวคือ วิชารัฐประศาสนศาสตรศึกษาเรื่องระบบราชการของรัฐบาล
โดยตรง และวิชาการบริหารซึ่งมีความเปนศาสตร สามารถนำไปใชในลักษณะ
เดียวกันกับวิทยาศาสตรได กลาวคือ สามารถหาหลักการบริหารที่เปนสากลได
ดงัทีก่ดูนาวไดกลาวไววา “there is no republican way to build a road”4 ซึง่
สือ่ความหมายวา การสรางถนนนัน้มวีธิทีีด่ทีีส่ดุวธิเีดยีว (One best way) ไมวา
นกัการเมอืงจะสงักดัพรรคใด กจ็ะเลอืกวธิสีรางถนนทีด่ทีีส่ดุไดเหมอืนกนัวธิเีดยีว

อาจกลาวไดวา แนวความคดิในการบรหิารงานในยคุนีต้างขึน้อยกูบัมมุมองทีค่รอบงำ
ในเรื่องขั้วตรงขามระหวางการเมืองและการบริหาร (Politics/Administration Dichotomy) ที่วา
ฝายการเมือง จะมีหนาที่ในการบัญญัติกฎหมาย และกำหนดนโยบาย สวนฝายบริหารจะเปน

3Frank J. Goodnow, Politics and Administration, eds. Sharfitz, Jay M, and Albert C. Hyde. (sixth edition).
Classics of Public Administration. (Canada : Wadsworth, 2007), 28-30.

4พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ.1887 - ค.ศ.1970). (กรุงเทพฯ :
คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2527).
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ผนูำนโยบายไปปฏบิตั ิ และมคีวามจำเปนอยางยิง่ทีก่ารเมอืงตองแยกจากการบรหิารอยางเดด็ขาด
เพือ่ใหการบรหิารงานของรฐัมคีวามเปนอสิระ ปลอดจากอทิธพิลทางการเมอืงซึง่จะทำใหการบรหิาร
งานของรฐัมปีระสทิธภิาพ

ความสมัพนัธรปูแบบที ่2 : การบรหิารคอืการเมอืง
ในทรรศนะที่แตกตางจากการมองความสัมพันธระหวางการบริหารและการเมืองใน

รูปแบบแรก ความคิดที่วา การบริหารแยกจากการเมืองโดยเด็ดขาด (Politics/Administration
Dichotomy) ทำใหนักวิชาการหลายทาน5 ไมเห็นดวย โดยไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงวา ในโลก
ความเปนจรงิแลว ผทูีท่ำหนาทีเ่ปนนกับรหิารงานของภาครฐัตางมบีทบาทหลกัเปนนกัการเมอืง
ภาพพจนที่วาการบริหารแยกจากการเมืองนั้นไมตรงกับสภาพความเปนจริง และอันที่จริงการ
เปลีย่นแปลงดานงบประมาณและการบรหิารงานบคุคลในองคการของรฐัเปนเรือ่งทีม่กีารเมอืงพวัพนั
อยางใกลชดิทัง้สิน้

พอล แอบเพอบี (Paul Appleby) ไดกลาวในงานคลาสสิคเรื่อง Government is
Different6 ไววา การบรหิารงานในภาครฐับาลและภาคเอกชนมคีวามแตกตางกนั โดยทัว่ไปแลว
บคุคลทีป่ระสบความสำเรจ็ในการทำงานภาคธรุกจิมกัจะมผีลประโยชนและความคดิบางประการ
ทีไ่มเหมาะสมกบัการบรหิารงานภาครฐั เพราะภาครฐัมลีกัษณะทีแ่ตกตางจากภาคธรุกจิตรงทีก่าร
ทำงานของภาครฐัเกีย่วของกบัการจดัการความคาดหวงั ความตองการ และความคดิของคนจำนวน
มากใหสามารถดำเนนิรวมกนัไปได รฐับาลจงึมคีวามแตกตางเพราะการบรหิารงานของภาครฐัมอีกี
ดานหนึง่คอืการเมอืงนัน่เอง

แอบเพอบเีหน็วา การบรหิารงานภาครฐัแทจรงิเปนเรือ่งของการเมอืง  กระบวนการ
บรหิารเปนกระบวนการสำคญักระบวนการหนึง่ของการเมอืง เรือ่งของการบรหิาร นโยบาย และ
การเมอืงเกีย่วของผกูพนักนัอยางใกลชดิ นกับรหิารงานของรฐัในสหรฐัอเมรกิา ในทางปฏบิตัติาง
มสีวนในกระบวนการเมอืงในการทำหนาทีก่ำหนดและนำนโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิการบรหิาร
งานภาครฐัจงึเปนสวนหนึง่และแยกไมออกจากการเมอืง

แอบเพอบไีดกลาววา อำนาจทัง้สามฝาย คอื นติบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการไมสามารถ
แยกออกจากกนัไดโดยเดด็ขาด การตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบายสาธารณะของฝายหนึง่ตองคำนงึถงึ
ฝายอืน่ๆ ดวย การเมอืงเขามามบีทบาทสำคญัในการกำหนดแนวทางการใชอำนาจของทัง้สามฝาย

5Nicholas Henry, Public Administration and Public Affairs. Englewood Cliffs, (N.J.: Prentice-Hall, 1980), 33.
6Paul Appleby, Government is Different. eds. Sharfitz, Jay M, and Albert C. Hyde. (sixth edition). Classics

of Public Administration. (Canada : Wadsworth, 2007), 266-278.
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ประเด็นนี้สะทอนใหเห็นชัดเจนวา การบริหารงานของรัฐมีความแตกตางจากการบริหารงาน
เชน เอกชน ตรงทีว่ามกีารเมอืงเขามาเกีย่วของอยางใกลชดิ การตดัสนิใจของฝายบรหิารเปนไป
ตามสภาพแวดลอมการเมอืง แอบเพอบถีอืวาการบรหิารเปนการกระทำโดยตรงของรฐับาลในนาม
ของประชาชน รฐับาลทำหนาทีต่ดัสนิใจเรือ่งการบรหิารภายใตการควบคมุของประชาชน ในทาง
ปฏิบัติ นักบริหารจะทำหนาที่ตัดสินใจเรื่องนโยบายและเรื่องบริหารไปพรอม ๆ กัน ไมวาจะ
ดำรงตำแหนงใดในลำดบัขัน้ขององคการ

กลาวโดยสรปุ ในแนวความคดิทีว่าการบรหิารคอืการเมอืงนัน้  กระบวนการกำหนด
นโยบายสาธารณะ จะตองคำนงึถงึความเปนไปไดในทางบรหิารดวย สวนนกัการเมอืงจำเปนตอง
อาศัยขอมูลหรือขอเท็จจริงจากฝายบริหาร และเนื่องจากนโยบายของฝายการเมืองจะมีลักษณะ
เปนแนวทางอยางกวาง ๆ มีความเปนนามธรรมสูง ขาราชการประจำจำเปนตองอาศัยดุลพินิจ
ในการตคีวาม ขยายความเพือ่นำนโยบายสาธารณะของฝายการเมอืงไปปฏบิตัใิหเกดิผลสมัฤทธิ์
จึงไมแตกตางไปจากกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะของฝายการเมือง ระบบบริหารตอง
รองรับภารกิจที่เกิดจากระบบการเมือง ดังนั้น ในความเปนจริงแลวการบริหารจึงไมสามารถ
แยกจากการเมอืงไดอยางเดด็ขาดนัน่เอง

ความสมัพนัธรปูแบบทีส่าม : การบรหิารปรบัเปลีย่นตามการเมอืง
ในแนวคิดนี้ ความสัมพันธระหวางการบริหารและการเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจาก

สองแนวคดิแรก เนือ่งมาจากบรบิททางการเมอืงไดเปลีย่นแปลงไป ในงานคลาสสคิของเฮอรเบริต
คอฟแมน (Herbert  Kaufman) เรื่อง Administrative Decentralization and Political
Power7  ไดกลาววา การปฏริปูระบบการบรหิารมกีารเปลีย่นแปลงไปตลอด เนือ่งจากมตีวัแสดง
ตาง ๆ มากขึ้น องคการตาง ๆ ในเวทีทางการเมืองไดขยายขนาดใหญโตขึ้น มีการเนนและให
ความสำคญัในเรือ่งของความเปนตวัแทน  ความเปนกลางของอำนาจทางการเมอืง และความเปน
ผนูำของผบูรหิาร มาแทนทีค่านยิมแบบเดมิซึง่เนนสถาบนัหลกัทัง้สามทางการปกครอง

อยางไรกต็าม จากการมตีวัแสดงทีห่ลากหลายและขยายตวัขึน้ ทำใหประชากรหรอื
ประชาชนพลเมอืงถกูนบัรวมเขาเปนหนึง่ในตวัแสดงใหมทีเ่กดิขึน้ดวย ประชากรทีม่าจากคนละภาค
สวน อาจรบัรใูนประเดน็ตางๆ แตกตางกนั ทัง้สิง่ทีด่แีละไมดใีนบรบิททางการเมอืงทีไ่มเหมอืนกนั
ซึ่งตัวแสดงใหมนี้นับเปนผูที่มีผลตอการกำหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารของรัฐเชนกัน
ยกตวัอยาง เรือ่งของการกระจายอำนาจ สงัคมหนึง่อาจมองวาควรจะกระจายอำนาจในเมอืงเลก็

7Herbert Kaufman, “Administrative Decentralization and Polical Power,”. Public Administration Review. 29,
No. 1 (Jan. - Feb., 1969) : 3-15.
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เนือ่งจากประชาชนสวนมากจะไดเขามามสีวนรวม  ในขณะทีอ่กีสงัคมหนึง่กลบัมองในทางตรงกนั
ขามวาการกระจายอำนาจควรจะเกดิในเมอืงใหญ เพราะการกระจายอำนาจในเมอืงใหญจะทำใหเหน็
ถงึประเดน็ทีเ่ปนไปไดซึง่อาจเกีย่วของกบัปญหาตางๆในระดบัสงัคม

จะเหน็วาการมองการบรหิารและการเมอืงในรปูแบบนี ้คอนขางมคีวามหลากหลายและ
ลกึซึง้กวาทีเ่คยเปนมาในอดตี บรบิททางการเมอืงนบัเปนตวัการสำคญัทีช่ีน้ำทศิทางของนโยบาย
สาธารณะทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ทีห่นึง่ๆ ได ดงัขอมลูทีไ่ดนำเสนอไปเบือ้งตน

จากการสำรวจและศกึษาถงึความสมัพนัธระหวางการบรหิารงานภาครฐักบัการเมอืง
ในงานคลาสสคิทางรฐัประศาสนศาสตรนัน้ ผเูขยีนไดสรปุประเดน็ในตารางที ่1 เพือ่จำแนกลกัษณะ
และเปรยีบเทยีบประเดน็ตางๆ ดงันี้

ตารางที ่1 การเปรยีบเทยีบความสมัพนัธระหวางการบรหิารและการเมอืงในงานคลาสสคิทาง
รฐัประศาสนศาสตร

ประเด็น การบริหาร การบริหาร
เปรียบเทียบ แยกจากการเมือง การบริหารคือการเมือง ปรบัเปลีย่นตาม

การเมือง

สาเหตุของการ
ปรับเปลี่ยนทาง
การบริหาร

รูปแบบทางการ
บริหาร

ตัวแสดงที่มี
บทบาท

ความสัมพันธ
ระหวางการเมือง
และการบริหาร

การเมอืงทำใหเกดิการใช
ระบบอุปถัมภ การเลน
พรรคเลนพวกอยางมาก
จนทำใหการบริหารงาน
ราชการไรประสิทธิภาพ

รวมศูนยอำนาจ

นติบิญัญตั ิบรหิาร
ตลุาการ

ความสัมพันธตามแนว
ตั้ง(vertical)จากระดับ
บนลงสูระดับลาง (top -
down) ดานเดยีว

การแยกการบริหารจาก
การเมืองไมสอดคลอง
กับความเปนจริงในทาง
ปฏิบัติหรือบริหาร

รวมศูนยอำนาจ

นติบิญัญตั ิบรหิาร
ตลุาการ

ลักษณะเปนแนวดิ่งจาก
บนลงลาง(top-down)และ
ลางขึน้บน(bottom-up)

การมีตัวแสดงที่หลาก
หลายมากขึน้ และการ
เติบโตขององคการตางๆ

กระจายอำนาจ

นติบิญัญตั ิบรหิาร
ตลุาการ ประชาชน
เอกชน

ความสัมพันธในลักษณะ
มีปฏิสัมพันธระหวางกัน
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ขอมลูในตารางที ่1 แสดงใหเหน็วา เมือ่พจิารณางานเขยีนคลาสสคิในทางรฐัประศาสน
ศาสตร อาจจำแนกรูปแบบความสัมพันธระหวางการบริหารกับการเมืองออกไดเปน 3 รูปแบบ
โดยรปูแบบแรก คอื การบรหิารแยกขาดจากการเมอืง เปนแนวคดิทีส่ะทอนใหเหน็ถงึจดุเนนใน
เรือ่งประสทิธภิาพในการทำงานของภาครฐั โดยมงุยกระดบัใหศาสตรทางการบรหิารเปนเชนเดยีว
กับวิทยาศาสตร สามารถนำไปใชไดทุกสถานการณโดยไมจำเปนตองเกี่ยวของกับการเมือง
ในขณะที่แนวคิดในรูปแบบที่สอง มองในทิศทางตรงกันขามที่วา การบริหารกับการเมืองเสมือน
เหรยีญเดยีวกนัทีม่สีองหนา การบรหิารกบัการเมอืงไมอาจแยกขาดจากกนัไดในบรบิทความเปน
จริง และแนวคิดสุดทายคือ แนวคิดที่วาการบริหารปรับเปลี่ยนไปตามการเมืองอันเนื่องมาจาก
ตวัแสดงในระบบนโยบายสาธารณะทีข่ยายตวัมากขึน้นัน่เอง

จากแนวคดิทัง้ 3 แนวคดิอาจนำมาปรบัใชกบัการบรหิารงานของภาครฐัในปจจบุนัได
โดยเฉพาะในการจดัรปูแบบความสมัพนัธทีเ่หมาะสมและสอดคลองระหวางงานหลกัสองงานของ
ภาครฐั คอื การบรหิารงานราชการและการจดัการอำนาจในเชงิการเมอืง โดยเฉพาะอยางยิง่ในการ
จดัความสมัพนัธระหวางอำนาจนติบิญัญตั ิอำนาจบรหิาร และอำนาจตลุาการ อาจเปลีย่นแปลงไป
ตามเงือ่นไขและความจำเปนในการบรหิารบานเมอืง ยกตวัอยางเชน กรณทีีบ่านเมอืงอยใูนสภาวะ
ปกต ิบานเมอืงมคีวามสงบและเสถยีรภาพ รฐัอาจใชวธิกีารจดัรปูแบบความสมัพนัธระหวางกนัดวย
การใชความสมัพนัธในแนวดิง่แบบสองทาง รวมกบัการใชความสมัพนัธในแนวราบหรอืความสมัพนัธ
ในลักษณะการมีปฏิสัมพันธระหวางกันเพื่อสงเสริมใหการจัดบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ
ในทางตรงกันขาม หากประเทศกำลังประสบกับภาวะวิกฤติ เกิดสงคราม หรือภัยธรรมชาติราย
แรง รฐัอาจตองใชรปูแบบความสมัพนัธในแนวดิง่จากบนลงลางเปนหลกั เพือ่ใหการสัง่การเปนไป
ไดอยางรวดเรว็ สอดรบักบัสถานการณและสามารถแกไขปญหาของประเทศไดอยางทนัทวงท ีหาก
รฐัสามารถกำหนดสวนผสมทีส่อดคลองลงตวัระหวางการบรหิารและการเมอืงได ยอมสงผลใหการ
ปฏบิตังิานของภาครฐัมงุไปสผูลสมัฤทธิท์ีค่าดหวงัไดอยางแนนอน
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GOVERNANCE IN PUBLIC
ADMINISTRATION:

DOES IT RELY ON PUBLIC TRUST?*

CHANIDA JITTARUTTHA**

Abstract
Public trust is the valuable set of cultural elements produced by members

of the trust culture movements as critical factor of their effort to reflect governance in
public administration (Rhodes, 1977; UNDP, 2007). Public administration scholars
generally agree that governance is a prerequisite to and a keystone of 'good gover-
nance', a new paradigm in public affairs. This article aimed to study the level of
governance in public administration in Thailand composed of 4 components, affect-
ing to public trust forwarded on 3 dimensions. It also investigated barriers to gover-
nance in public administration in Thailand and provided determining indicators or
alignments which could promote public trust among citizens. Both questionnaires
and interview schedule were synthesized to explore the field. This research postu-
lates that public trust and governance in public administration in Thailand are per-
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ceived at moderate level. Both variables are positively correlated in 2 ways
and varied in same direction at high level (r .864). The governance in public
administration in Thailand are perceived at moderate level (mean value 2.64), which
are disparate from those expected by Thai citizens at the highest level (mean value
4.21) in the opposite direction (T value -76.735). The conclusion offers 7 indicators
to contribute governance in public administration for building public trust: (1) the
ethics of honesty, (2) merit system in bureaucracy, (3) leaders who can build
trust culture, (4) the maintenance of democratic value, (5) efficiency of law
enforcement, (6) professionalism of public servant, and (7) ideologies of public
service.

Keywords: Governance, Public Trust, Public Administration

บทคดัยอ
ความไววางใจสาธารณะเปนชดุขององคประกอบทางวฒันธรรมทีม่คีณุคา ซึง่เกดิจาก

ขบวนการเคลื่อนไหวในเรื่องวัฒนธรรมความไววางใจของสมาชิกในสังคมองคการ ในฐานะ
ทีเ่ปนปจจยัสำคญัจากความพยายามของสมาชกิทีจ่ะสะทอนใหเหน็ธรรมาภบิาลในการจดัการ
ภาครัฐ1 นักวิชาการทางดานรัฐประศาสนศาสตรตางเห็นพองกันวาธรรมาภิบาลเปนสิ่งที่
ไดรับการคาดหมายลวงหนาและเปนหัวใจสำคัญของ “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”
ซึง่เปนกระบวนทศันใหมในการบรหิารรฐักจิ บทความนีม้งุศกึษาระดบัของธรรมาภบิาลในการ
จดัการภาครฐัของไทยจากองคประกอบ 4 ดาน ซึง่สงผลตอระดบั ความไววางใจสาธารณะใน
3 มิติ  สำรวจอุปสรรคของธรรมาภิบาลในการจัดการภาครัฐของไทย และศึกษาตัวชี้วัดหรือ
มาตรการในการเสรมิสรางความไววางใจสาธารณะของประชาชน ระเบยีบวธิวีจิยัเปนแบบผสม
ผสาน อาศยัแบบสอบถามและการสมัภาษณในการรวบรวมขอมลู ผลวจิยัสรปุวาประชาชนไทย
รบัรรูะดบัความไววางใจสาธารณะและธรรมาภบิาลในการจดัการภาครฐัทีร่ะดบัปานกลาง ตวัแปร

1R. A. W. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity, and
Accountability, (Maidenhead: Open University Press, 1997) United Nations Development Programme
(UNDP), Human Development Report 2007/2008 - Human Solidarity in a Divided World. (Technical Report. UNDP,
New York, 2007)
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ธรรมาภิบาลในการจัดการภาครัฐของไทยมีความสัมพันธกับตัวแปรความไววางใจสาธารณะ
ในทิศทางเดียวกัน มีความสัมพันธกันในระดับมากอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ (r.864) และ
เปนความสมัพนัธแบบสองทาง ธรรมาภบิาลในการจดัการภาครฐัทีป่ระชาชนรบัรอูยทูีร่ะดบักลาง
(คาเฉลี่ย 2.64) ตางจากที่คาดหวังซึ่งอยูที่ระดับสูง (คาเฉลี่ย 4.21) ในทิศทางตรงกันขาม
(T -76.735) การวจิยันีไ้ดขอสรปุตวัชีว้ดั 7 ประการ ซึง่จะเสรมิสรางธรรมาภบิาลในการจดัการ
ภาครฐัอนันำไปสคูวามไววางใจสาธารณะ ไดแก (1) จรยิธรรมความซือ่สตัย (2) ระบบราชการ
ที่มีคุณธรรม (3) ผูนำที่สรางวัฒนธรรมความไววางใจ (4) การธำรงคุณคาประชาธิปไตย
(5) ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชกฎหมายทีย่ตุธิรรม (6) ขาราชการมอือาชพีทีม่จีรรยาบรรณ
(7) อดุมการณในการบรกิารสาธารณะของขาราชการ

คำสำคญั ธรรมาภบิาล ความไววางใจสาธารณะ การจดัการภาครฐั

1. INTRODUCTION
“Public service is a public trust. If there is anything unique about public

service, it derives from this proposition”2. Public trust is the valuable set of cultural
elements produced by members of the trust culture movements as critical factor of
their effort to reflect governance in public administration3, 4 The role of public
administration in governance is a continuing topic of discussion and debate. The
current worldwide reassessment of the functions of the state and of public officials and
civil servants arises from two major sources: one is globalization and its impacts
on what governments must do to adapt and respond to rapidly changing international
economic, political, technological, and social trends; the other is increasing
dissatisfaction among citizens in many countries with the functions of government
and the services that public administrations provide. In fact, the declining trust in a
majority of markets is generally driven by declines in the trust of government. However,
low trust in the public sector should not rationalize a lessened role for government,

2C. W. Lewis, and B. L. Catron. Professional Standards and Ethics, ed. J. L. Perry, 2nd ed., Handbook of
Public Administration, (San Francisco: Jossey-Bass, 1996), 699.

3Ibid.
4Ibid.
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in that regulation and governance remains important, especially when faced with
optimization and transformation issues challenging the public sector.

The close relationship between the governance and public trust allows
the modern state to function as democratic state with market mechanism at a time
when there is a growing consensus among governments on what should constitute the
essential elements of an effective and comprehensive ethics strategy. The relationship
of these two factors will be resulted in a success or failure of political coalition. Citizens’
trust and confidence with governments or officials are mostly derived from governance
and the ethics of honesty. One may trust another person to behave honestly, though
honesty is not identical to trustworthiness. Corruption is dishonest behavior that
violates the trust placed in a public official. It involves the use of a public position
for private gain. Thus, a beneficial mechanism in the preservation and promotion of
‘governance’ is a political advantage. Because this benefit make citizen share their
common interest with others and will create common need which is leading to political
collaboration, legitimization, and public trust among citizens.

In addition, the political crisis occurred in Thailand such as the problem of
fraud and corruption in the bureaucracy, the problem of political interference with the
public administration process, the problem of bribe, or the crisis of political conflict
in the country are critically caused from the lack of morality. The new democratic
governments often inherited a citizenry with low levels of trust in public institutions and
with the habit of relying on inter-personal relations, not public institutions and laws.
As citizens of a modern state in this postmodern era, individuals have increased most
expectations that their government would serve public interests with integrity, fair
and respond to well resources management through appropriate public policies, which
is based on fundamental principles of governance.

2. RESEARCH OBJECTIVES
On the basis of these concepts, this research aimed to study and

investigate: (a) how Thai citizens perceived governance in public administration and
public trust, (b) the level of perceived governance in public administration in Thailand
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which composed of 4 components, affecting to public trust forwarded on 3 dimensions,
(c) the relationship between public trust and governance in public administration from
the perception of Thai citizens, due to the importance of building “Trust Culture”, which
is at the heart of the current public administration, (d) the causes or factors that hinder
public trust among citizens and undermine governance in public administration, (e)
determining indicators or alignments for developing and optimizing of governance in
public administration that will lead to promote public trust among citizens and build up
‘Trust culture’ - the values of democracy, good governance and democracy- and the
social dialogue of the ethics of honesty, which will extend the frontiers of knowledge
of governance in public administration.

3. THEORETICAL FRAMEWORK
While governments have important priorities of their own to handle,

developing trust from society at large requires a greater understanding of how value is
defined for a wider range of stakeholders than they are typically used to considering.
This includes taking into account the views of citizens, employees, local community
members, private sector actors, and others. Each of these stakeholder groups expects
something from the public sector, and their expectations continually change. Each
region and industry is different, and, as such, different groups can also hold differing
expectations.

A different social has different ways to give meaning to things, and different
values and behaviors that reflect to governance in public administration. Thus, social
or national culture is determined by the values, beliefs, behaviors, and norms which
permeate their members and are expressed through the words and behaviors of
those members in society. This article focuses on governance in public administration
and public trust as they affect the functioning of the governance state. I am interested
in informal interactions based on affect-based trust only insofar as they substitute
for, conflict with, or complement the public trust between leaders, executives, public
organizations, public servants, politicians and their citizens. The trust relationship
between informal interactions and formal behaviors of those agents, and rules in
bureaucratic system, creating trust or distrust value is my central concern.
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As illustrated in Figure 1. independent variable, governance in public
administration, is portrayed and studied by these 4 dimensions: openness,
accountability to the public, impartial law enforcement, and quality and equity of public
service.5, 6, 7, 8 While dependent variable, public trust, stands for disseminated in society
rules which oblige every citizen to treat trust and trustworthiness as common shared
values. Many cultural theorists have described 'public trust' from their perspectives and
proposals through various cultural dimensions. Followed by Sztompka (1996, 1999,
2007), Jittaruttha (2014, 2016) described that public trust is composed with
three factors perceived in a society: trustworthiness, common trust, and trust culture.
Trustworthiness can be studied by these behaviors of public servants as followed:
integrity and honesty, devotion to public service, accountability to the public, and
commitment beyond the law.9, 10, 11, 12, 13  While the common trust is portrayed by
the daily behaviors of public servants in everyday life: merit and duty to citizens,
compassion with people in daily-life service, work competency, and regularity in daily

5World Bank, World Development Report 1989 : Financial Systems and Development, (New York:
Oxford University Press, 1986)

6Rhodes, Understanding Governance,
7United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report,
8Bidhya Bowornwathana, Importing Governance into the Thai Polity: Competing Hybrids and Reform

Consequences, eds. Bidhya Bowornwathana and Clay Westcott, Comparative Governance Reform in Asia:
Democracy, Corruption, and Government Trust, (The United Kingdom, Oxford: JAI Press, Emerald,
2008), 5-20.

9Susan Rose-Ackerman, Trust, Honesty, and Corruption: Theories and Survey Evidence from
Post - Socialist Societies. Prepared for the Workshop on Honesty and Trust in Post-Socialist Societies at
Collegium Budapest, May 25-26, 2001.

10Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), OECD Principles of
Corporate Governance. (Paris: OECD Publications Service, 2004)

11Chanida Jittaruttha, “Trust Culture and the Ethics of Government: When Trust among Citizen Is
Deficient”. Argumenta Oeconomica (Cracoviensia), No. 10, 2014, Issn 1642-168X: AOC, 2014; pp. 21-41.

12Chanida Jittaruttha, “Public Trust Among Citizen: Inner Cultural Questions.” Proceedings, paper
presented to the 24th International Academic Conference (IISES 2016), Barcelona, Spain. Jun 28 -July 1. 2016

13Stephen R. Covey The Speed of Trust. (New York: Free Press, 2006)
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14James L Perry, Civil Service Systems in Comparative Perspective. eds. Hans A. G. M.  Bekke, James
L., (Indiana University Press, 1996).

15Graham Dietz, and D. N. Hartog., “Measuring Trust”, Inside Organizations, Personnel Review, 35,
(2006): 557-588.

16Jittaruttha, “Trust Culture and the Ethics of Government: When Trust among Citizen Is Deficient"”
17Jittaruttha, “Public Trust Among Citizen: Inner Cultural Questions.”
18Covey, The Speed of Trust.
19Zaufanie, S. P., Trust: A Sociological Theory, (New York: Cambridge University Press, 1998).
20Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). Building Public Trust, Ethics

Measures in OECD Countries. Public Management Policy Brief no. 7, Paris: Organization for Economic
Co-operation and Development, Sept. Internet (accessed Mar, 14, 2011)

21Jittaruttha, “Trust Culture and the Ethics of Government: When Trust among Citizen Is Deficient”.
22Jittaruttha, “Public Trust Among Citizen: Inner Cultural Questions.”
23Covey, The Speed of Trust.

behaviors.14, 15, 16, 17, 18  In this culture, called ‘trust culture’, well-rooted norm is to
redeem the obligations, be honest, open to collaborate with others. Trust culture
negates the existence of: incorruption, maintenance of public interest and social justice,
promotes transparency, honesty, and integrity, supports public servants to respect for
the worth and dignity of individuals, and makes public servants commit to excellence
and to maintaining the public trust. 19, 20, 21, 22, 23 The public trust reflects citizens’
perception on trust or 'citizens' trust'.The higher of public trust that is perceived, the
more level of governance in public administration exists.
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Figure 1. Theoretical Framework

Governance in
Public Administration

   (World Bank, 1989; Rhodes, 1997;
UNDP, 2007; Bowornwathana, 2008)
1. Openness
2. Accountability to the public
3. Impartial Law Enforcement
4. Quality and Equity of

Public Service

Public Trust
1. Trustworthiness
(Rose-Ackerman, 2001; OECD, 2004;
Covey, 2006; Jittaruttha, 2014, 2016)

- Integrity and honesty
- Devotion to public service
- Accountability to the public
- Commitment beyond the law

2. Common Trust
(Perry, 1996; Dietz & Hartog, 2006; Covey,
2006; Jittaruttha, 2014, 2016)

- Merit and duty to citizens
- Compassion with people in

dailylife service
- Work competency
- Regularity in daily behaviors

3. Trust Culture
(Zaufanie, 1998; OECD, 2000; Covey,
2006; Jittaruttha, 2014, 2016)

- Incorruption
- Maintenance of public interest

and social justice
- Transparency, honesty, integrity
- Respect for the worth, dignity

of individuals
- Commitment to excellence and

to maintaining the public trust

Source: The author’s own elaboration and synthesis from relevant theories and
concepts
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4. METHODOLOGY
The research methodology used in this study is mixed method by both

quantitative and qualitative methods, specifically conducted by theories and concepts of
public trust, trust culture and governance in public administration proposed by Rhodes
(1977), Zaufanie (1998), OECD (2000; 2004), Rose-Ackerman (2001), Lewis and Gilman
(2005), Bawornwathana (2007), UNDP (2007), Jittaruttha (2014, 2016) and UNESCO
(2017). The total number of 2,587 questionnaires were mailed to 13 targets grouped
namely: political official, government official, public enterprise official, academic
and university lecturer, entrepreneur in business and industry from private sector,
worker from private organization, mass media worker, merchant, farmer and fishermen,
wage - earner or labor, student, non - governmental organization staff, and the group
of the other careers from all sectors of Thai society. In addition, personal interviews
with 390 informants were purposively drawn. Both interview schedule and mailed
questionnaire were synopsized from those above theories to explore the fields in 6
regions of Thailand.

This research is an exploratory attempt. The sample was selected by way
of multi-stage sampling technique that was a blending of a simple random sampling,
a purposive sampling, and a quota sampling. First, the population was segmented into
mutually exclusive sub-groups based on the stakeholders or interest groups of Thai
society. They were grouped by determining the three major groups of people in a
political system: official groups, politician groups, and people categorized from major
career groups in Thailand. All 13 career groups, then had purposively drawn from those
three major groups of people. The sampling frame, sampling unit, target population,
sections of sampling unit and sample size were displayed on Table 1.
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Table 1. The sampling selection by multi-stage sampling technique

 

 
Sampling 

Frame 

Sampling Unit 
(Random 
Sampling) 

Target Population 
13 Groups 

from 6 regions 
(Purposive 
Sampling) 

Sections of 
Sampling Unit 

(Quota Sampling) 

n 
(2,665) 
Test 

n 
(390) 
Inter- 
view 

-Politicians Members of the Assembly, Senators 199 30 

-Official Groups 
 

 
Officials, Teachers, Doctors, 
Nurses, Soldiers, Naval officers, Air 
Force officers, Policemen 

199 30 
 

-Public Enterprise    
 Officials  

PE officials, Public servants in 
Public Enterprise Organisations 

199 30 

-Lecturers Lecturers in Universities 199 30 

-Entrepreneurs  Businessmen from companies and 
private organisations 

199 30 

-Workers of       
 Private Org.  

Workers from companies and 
private organisations 

199 30 
 

-Journalists &    
 News Reporters 

Workers from Media organizations 199 30 

-Sellers Merchants and sellers 199 30 
-Farmers Farmers, gardeners 199 30 
-Labors Labors  199 30 

-Students Students from schools and 
universities 

199 30 

-NGOs NGOs, 199 30 

Thai 
People 

In 6 
Regions: 

 
1) North 
2) North-      
    East 
3) Central 
4) East 
5) West 
6) South 

 
 

Stakeholders 
or Interest Groups 
of Thai People in 

three major 
groups of political 

system: 
 

1) Official groups 
2) Politician 

Groups 
3) People from 

All career 
groups 

 
 

-General Groups Housekeepers, Retired Officials, 
Older groups  

199 30 

    2,587 390 

Source: The author’s own design (Jittaruttha, 2017)

5. RESULTS
After data collecting, from October 2016 to February 2017, findings are as

followed.
5.1 Citizens’ perception on public trust
The results showed that the respondents in 6 regions of Thailand perceived

on the public trust at moderate level (mean 2.93 and SD 0.780) and separated into
three areas of trust perception: (1) trustworthiness- thoroughly reflected in a daily life
both in reason or unreason actions, (2) basis trust - derived from socialization, and (3)
trust culture - thoroughly reflected by integrity behaviors, diffused to all society, and
stimulated creditable norms and activities, as portrayed in Table 2.
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Statements 

Mean 
(X) 

SD 

Trustworthiness to officials  
1.   You believe that most officials are honest, few ones are dishonest. 

 
3.08 

 
1.038 

2.   You have confidence that the officials will efficiently use the tax money and will 
      not bring public properties for their owns. 

2.81 1.012 

3.   You believe that officials have discipline. They are faithful to their duties in fully 
      provide public service for people.  

2.96 0.940 

4.   You perceive that officials will work diligently and willingly. 2.96 0.945 
5.   You perceive that officials will be ready to take responsibility if a mistake occurs 
      due to their accountability to public. 

2.92 0.996 

6.   You believe that an official who did wrong would be punished and revealed to the public. 2.87 1.057 
7.   You are confident that officials are good examples of law practising. 2.96 1.062 

3.07 1.009 8.   Officials are trustworthy due to their commitment to legality and justice. 
2.95 0.791 

Basis trust to officials  
9.   Most officials demonstrated the behaviors of moral principles which ensure quality. 

 
2.90 

 
1.012 

10. You trust that officials will not do favoritism or discrimination, thus you can get 
      a fairly service. 

2.65 1.058 

11. Officials often have kind behaviors such as compassion, comfort, and humility to 
      people who are receiving their public service.  

2.89 0.965 

12. While contacting public organizations, you always get amenities and sympathy 
      from the officials . 

2.91 0.943 

13. It’s widely believe that an official is a person who has competency, with well 
      knowledge and skill, and intentionally want to serve society. 

3.05 0.949 

14. You trust in officials’ advice because you believe they are professional. 3.19 0.979 
15. Officials’ behaviors in doing service to citizens are always consistent and regular. 2.94 0.983 

16. You have confidence that you will always get good service from the officials. 2.79 0.974 
 2.93 0.744 
Trust culture among leaders, executives, public agencies, officials, politicians 
17. Officials do not like corruption, but they may be forced or surrendered. 

 
2.96 

 
1.032 

18. You believe that most officials are not corruptive because they are ashamed and 
      fearful of doing wrong. 

2.87 1.037 

19. Officials are trying to do their best to protect the public interest and to provide 
      public service for people fairly. 

2.89 0.981 

20. You believe that most government officials perform their duties honorably. Only  
      few parts are dishonest.   

3.05 1.040 

21. Officials work can be monitored and scrutinized at any time with transparency. 2.88 1.005 

22. You believe that officials must follow the rules and corruption is also able to detect 
      under the law. 

3.03 1.056 

23. Officials tend to respect for all citizens without discrimination. 2.88 1.021 

24. You believe that people are treated equally when they contact to get a service. 2.80 1.028 

25. Officials adhere to the ideals and excellent actions of their profession. 2.87 1.002 

2.88 0.998 26. You can trust the officials in receiving the best service as a citizen who is the owner. 
. 2.91 0.806 

Table 2. Attitude and perception's level on “public trust” N=2,587

Source: Results of data analyses (questionnaire) in field research (October 2016-
January 2017)
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The first element of trust, ‘trustworthiness’, was perceived at a moderate
level (mean 2.95 and SD 0.791). Officials were trusted orderly in dimensions of
honesty, commitment beyond the law, and provision for public service. But people do
not trust them in dimension of being responsible stewardship of resources such as time,
people, money (tax) employing or using by spoil system network. Most officials were
perceived that they accustomed to work in Thailand's bureaucratic style called ‘red
tape’. Officials were also perceived that they can avoid of punishment if they have
connections with people in high-ranking. The second one, ‘basis trust’ was also
perceived at a moderate level (mean 2.93 and SD 0.744). Officials were trusted in
dimensions of competency, consistency of service, and helpfulness, but distrusted in
fairness or social justice dimensions. The last element, trust culture, was perceived
at a moderate level (mean 2.91 and SD 0.806). Leaders, executives, public
organizations, officials, and politicians were hardly trusted in dimensions of integrity,
accountability to public, and also distrusted in respect for the worth, dignity of
individuals, and commitment to excellence and to maintaining the public trust.

5.2. Citizens’ perception on governance in public administration
The governance in public administration were perceived and shown at a

moderate level (mean 2.87 and SD 0.846) and separated into four areas of governance
perception: (1) openness- show and open the data and information of performance to
public, (2) accountability - more responsive and accountable public administration within
the framework of democratic governance, (3) law enforcement - with justice and fair
action to all citizen, and (4) quality and equity of public service - thoroughly reflected
by professional behaviors, diffused to all society, as portrayed in Table 3.
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Table 3.  Attitude and perception's level of “governance in PA” N=2,587

Statements
Openness to the public
27. You perceive that the information that was opened from public sector are correct.
28. You perceive that public sector provides data to all stakeholders who were affected.
29. Public sector use all social media to do public relations and widely spread information.
30. Public sector send clear message in order to give the exact information to all citizens.

Accountability to the public
31. Officials and public organizations are ready for scrutinizing and examining performance.
32. Data that were reported to citizens are up to date and corrected to the facts.
33. Officials understand that accountability is vital and they are ready for responsibility.
34. Public organizations regularly and precisely report performances with outcomes to public.

Impartial law enforcement
35. You surely believe that officials will be punished if they did wrong.
36. Law enforcement process always runs efficiently with honesty.
37. Law enforcement process always treats disparity of all people groups so that people

can get equality, not discrimination.
38. There has good law enforcement process, fair punishment, build anti-corruption norm.

Quality and equity of public service
39. You believe that officials always use public resources and budget properly and efficiently.
40. Public Organizations often competes with each other to provide good public service.
41. You perceive that decision-making procedures of officials are transparent to
      the public and are measured to permit public scrutiny
42. The well-being of citizen are at good level through public policies that are provided by
      government.

Mean SD
(X)

3.14 0.938
2.87 0.968
2.96 0.958
2.96 0.981
2.98 0.824

2.81 1.005
2.94 0.955
2.80 0.963
2.66 1.039
2.80 0.857

2.82 1.000
2.87 1.137

2.89 0.997
2.93 0.977
2.88 0.845

2.85 0.968
2.78 1.016

2.81 1.000

2.85 1.056
2.82 0.860

Source: Results of data analyses (questionnaire) in field research (October 2016-Janu-
ary 2017)
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The first element of governance, ‘openness’, was perceived at a moderate
level (mean 2.98 and SD 0.824). The second one, ‘accountability’ was also perceived
at a moderate level (mean 2.80 and SD 0.857). The third element, law enforcement,
was perceived at a moderate level (mean 2.88 and SD 0.845). And the last one, quality
and equity of public service, was perceived at a moderate level (mean 2.82 and
SD 0.860). The interviewees responded that the private sector were perceived as
more trustworthy than the public sector. Thus, the public sector organizations were
facing increased scrutiny amid calls for further accountability, monitoring and control.

5.3. Governance in public administration concerns the reliability of
public trust

The results reveal that the governance in public administration and public
trust were positively correlated in the same direction at high level (r .864). They were
positively correlated in the same direction at high level (r .959). Differences are
statistically significant at 0.05. Besides, they were relatively in a two-way relationship.
The results of statistical test portrayed this correlation among the four elements of
governance in public administration: (1) openness- correlated with public trust at high
level (r .834), (2) accountability - correlated with public trust at high level (r .816),  (3)
law enforcement - correlated with public trust at high level (r .820), and (4) quality and
equity of public service - thoroughly reflected by professional behaviors, diffused to all
society correlated with public trust at high level (r .779). These results also insisted that
governance in public administration concerned the reliability of public trust and vice
versa. (See Table 4.)
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Table 4. Correlations between “public trust” and “governance in PA” N=2,587

*statistically significant at 0.05 (2 ways relationship), ** statistically significant at 0.01
(2 ways relationship), F=Factor, C=Career, R=Regional, X5=Governance in public
administration (independent variable), X1= Openness to the public, X2= Accountability to the
public, X3= Impartial law enforcement, X4= Quality and equity of public service, Y4=Public trust
(dependent variable), Y1= Trustworthiness to officials, Y2= Common trust to officials, Y3= Trust
culture among leaders, executives, public agencies, officials, and politicians

Source: Results of data analyses (questionnaire) in field research (October 2016-
January 2017)

Trust is an asset that all organizations, public or private, must thoroughly
understand and properly manage in order to be successful in today’s complex
operating environment as former described. The  results improving the trust in public
administration starts with practicing governance and understanding that the quality of
public service expectations of citizens are formed from their experiences with
the private sector service. When the public sector cannot deliver quality service with
governance in practice,  therefore, trust declines.
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5.4 Apparent values and behaviors reflecting governance in public
administration competing with the expected ones

The results show that values and behaviors reflecting governance in public
administration were perceived at moderate level (mean value 2.64), which were
disparate from those expected by Thai citizens at the highest level (mean value 4.21)
in the opposite direction (T value -76.735). Citizens' expectation on better governance
in public administration were prioritized and addresses in five aspects as followed:
(1) leaders - with good intention to preserve public interest and build ethic principles
to support trust culture (2) executives - with accountability, transparency, equity,
efficiency, and effectiveness result, (3) public organizations - with practicing
governance and good quality of public service, (4) officials - with behaviors that are in
line with the public purpose of the organization, daily public service operations are
reliable, impartial treatment on the basis of legality and justice, (5) politicians - public
resources for public policy making are effectively, efficiency, and properly used,
decision-making procedures are transparent to the public, and measures are in place
to permit public scrutiny and redress.

5.5 Major barriers to public trust and governance in public administration
The results reveal factors which are social and legal barriers to public trust

and governance in public administration in Thailand. These barriers are derived
from Thai's culture, mostly in historical sociology dimension. They are consisted of:
(1) inequality rooted upon nepotism, patronage or spoil system, (2) high power
distance, pyramid scheme, (3) lack of honesty, (4) lack of democratic value, (5) defi-
ciency of law enforcement, (6) loss of public service ideology and professionalism,
(7) corruption problem, and (8) unethical government and leader.

Besides, there has also interesting results that illustrated the perceived
cultures and values of Thai society, which were caused of the corruption in Thailand as
shown in Table 5.
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Table 5. Cultures and values of Thai society causing the corruption

Culture and values causing the Frequency Percentage
corruption (F) (P)

Patronage system253 64.87
Abuse of authority 61 15.64
Tribute system 39 10.0
Group think/ collectivism 24 6.16
Spoil system 13 3.33

Total of interviewees 390 100.0

Sources: Results of data analyses

5.6. Indicators or alignments to strengthen public trust and governance
in public administration

The results reveal the five alignments to strengthen public trust and cultivate
trust culture as follow: (1) incorruptibility - promoting ethical norms of honesty, (2) public
interest and justice preservation - enforcing law impartially and honestly, (3) transpar-
ency and accountability - governing by rule of law, (4) respect for the worth, dignity,
and diversity - striving for democratic society, (5) commitment to excellence and to
maintaining the public trust - having an ideology of public service which is promoting
public servants’ values and behaviors as professionalism.

The results also reveal seven determinant factors which strongly promote
governance in public administration among citizens in Thai social culture. These are:
(1) the ethics of honesty, (2) merit system in bureaucracy, (3) leaders who can
build trust culture, (4) the maintenance of democratic value, (5) efficiency of law
enforcement, (6) professionalism of public servant, and (7) ideologies of public service.
These cultural dimensions will also sustain and strengthen public trust among citizens
in Thai society as a figure illustrated below (Fig.2.).
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Fig. 2. Determinant factors contributing to governance in PA and leading to public
trust

 Factors contributing to Governance in
PA and Public Trust

(1) Ethics of honesty (2) Merit system in bureaucracy
(3) Leaders who build trust (4) Maintenance of democratic value
(5) Law enforcement efficiency (6) Professionalism of Official
(7) Ideologies of public service

Governance in Public Trust
Public Administration

1. Openness 1. Trustworthy
2. Accountability to the public 2. Common Trust
3. Law Enforcement 3. Trust Culture
4. Quality and Equity of Building

Public Service

Sources: Results of data analyses and syntheses from data collection (questionnaire
and structured interview) in field research (October 2016 - January 2017)

Besides, there has also interesting results that illustrated the perceived
cultures and values of Thai society, which were promoting to the governance in public
administration in Thailand as shown in Table 6.



✦   111 ✦

Sources: Results of data analyses

6. CONCLUSIONS
This research postulates that there are sufficient evidences to conclude that

public trust and perception on the governance in public administration in Thailand are
at the moderate level. Both variables of ‘governance in public administration’ and ‘public
trust’ are at high correlation in positive and the same direction. Values and behaviors
reflecting to governance in public administration that people perceive in daily life are
very disparate from those which they expect. The article emphasizes where existing
measures match the theories, and also portrays a number of 'public trust deficiency’,
especially over the content of trust belief that correlated with the ethics of honesty.
And the selection of possible alignments and indicators to strengthen public trust and
governance in public administration. Such factors are the ethics of honesty, merit
system in bureaucracy, leaders who can build trust culture, the maintenance of
democratic value, efficiency of law enforcement, professionalism of public servant, and
ideologies of public service.

Explaining the level of public trust at the collective level, one should take
into consideration to what extent preconditions of public trust are safeguarded by
macro-level factors with regard to all stakeholders of the population. Trust is pivotal as

Culture and values promoting Frequency Percentage
governance in public administration (F) (P)
 Trust culture 186 47.69
Participative culture 71 18.21
Adequate culture 65 16.67
Transparent culture 27 6.92
Democratic culture/ value 24 6.15
Fairness 17 4.36

Total of interviewees 390 100.0

Table 6. Cultures and values of Thai society promoting governance in PA
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it is the basis of every relationship, every transaction, and every market. Therefore, in
order to grow prospects and political support, it is important to understand how trust is
shaped.

The conclusions and recommendation give support to concepts of
governance in public administration proposed by World Bank (1989) Rhodes (1997)
United Nations Development Program - UNDP (2007) and Bowornwathana (2008) and
concept of public trust proposed by Sztompka's trust management concept (Sztompka,
1999).  Previous studies on public trust, trust culture and ethics of honesty aligned with
the findings of this study are those theories and concepts of Perry (1996), Zaufanie
(1998), Rose-Ackerman (2001), OECD (2000, 2004), Covey (2006), Dietz and Hartog
(2006), and Jittaruttha (2014a, 2014b, 2016). Public trust among citizens which is
based on governance in public administration allows people to see the other members
of the community not as enemies or strangers, but as the fellow citizens; it encourages
tolerance for pluralism and a variety of ways of life.

7. DISCUSSION
Society is changing rapidly, and what has been acceptable or expected in

the past may no longer be so. Moreover, leaders and executives need to have deeply
insight of the close relationship between governance in public administration and
public trust. When it comes to issues of trust and transparency, the interaction
and relationship between public sector and private sector organizations becomes
increasingly important.

While governments have important priority of their own to handle,
developing trust from society at large requires a greater understanding of how value is
defined for a wider range of stakeholders than they are typically used to considering.
This includes taking into account the views of citizens, employees, local community
members, private sector actors, and others. Each of these stakeholder groups expects
something from the public sector, and their expectations continually change. Each
region and industry is different, and, as such, different groups can also hold differing
expectations.
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8. IMPLICATION
The research gives an overview of governance in public administration in

Thailand which does rely on public trust and vice versa. It highlights trust culture as a
critical issue in managing public organizations which can also be applied to business
corporations. It illustrates that in the process of building a trust culture between leaders
and people, executives and people, public servants and people, public organizations
and people, politicians and people, or even among citizens in governance state and
applying facilitating strategies, the ethics of honesty and good governance should be
first prioritized taken into consideration.

At the end of the day, transparency opens the doors to trust but it is
contextualization that matters. Unlike reputation, which is based on an aggregate of
past experiences, public trust is a forward facing metric of stakeholder expectation.
Developing trust from society at large requires a greater understanding of how value is
defined for a wider range of stakeholders than they are typically used to considering.
This includes taking into account the views of citizens, employees, local community
members, private sector actors, and the others. Each of these stakeholder groups
expects something from the public sector, and their expectations continually change.

The last decade has witnessed that most government significantly driven
by public sector inefficiencies, and liberal economic ideology, these reforms have
emphasized public service that is high in quality, efficient, continually improving and
responsive to the needs of the people and provided in a manner that are transparent,
accountable, participatory and predictable, in terms of the application of the rule of
law, in order to be the state of governance that is developing public trust among its
citizens.

9. RECOMMENDATION
The author summarized the issues, suggestions, and alignments to

build public trust and governance in public administration in Thailand. They are divided
into policy and practice recommendations.
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1. Policy and practice recommendations
As for policy recommendations and practices for enhancing corporate

governance in public administration in Thailand that will result in public trust, the
researchers divided the recommendations into two areas: 1) the role of the state
and the leader who promotes public trust and 2) the values and political behavior
that promote governance in public administration in Thailand

1.1 the role of the state and the leader who promotes public trust
Executives and civil servants with ethical principles must create a culture of

trust that replaces culture in the exercise of control. The issue should be considered as
a guideline for enhancing public trust related to governance in public administration in
Thailand is strengthening public trust of public sector. Building skills of “Leadership
Capacity” in decision-making and responsible for public trust that are made to all
parties in the public, private and civil sectors in 4 aspects:

1. The leaders should promote morality, ethics and accountability in the
public sector by regulated policy and preventive measures, establish the Anti-Traffick-
ing Committee, provide and set standards of behavior for government officials, develop
a transparent monitoring system with fair competition, develop mechanisms for
governance and accountability in the public sector, and strengthen public participation
in preventing and combating misbehavior.

2. The leaders should improve public services by decentralizing that
followed up to governance principle. This will help the local government have their own
power to make decisions and increase the level of public participation in policy-making
and decision-making that directly affects the local community

3. The leaders should promote the strengthening of the “leadership skills”
of government personnel by providing education and ethical leadership training. It
is the key to implement policies and activities measurable, so leaders must have
knowledge, skills and attitudes of true leadership in order to be able to build a
network of engagement.
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4. The leaders should promote officials who do not corrupt with the honesty
campaign, promoting honesty, the value of “civil servants”, and the professionalism
of civil servants in the society and public agency. The government officials will be
allowing to rely on their professional abilities and their expertise in public service
instead of relying on their duties for personal gain. The leaders should encourage
government officials to realize that they are the stewards of public interest and
the promoters of justice who are conducting law enforcement fairly and honestly.
Moreover, the government officials should commit to excellence in work and take part in
maintaining public trust.

1.2  the values and political behavior that promote governance in public
administration in Thailand

The issue should be considered as a guideline for strengthening and
restoring public trust, reflects good governance in public administration, is the
promotion of government plans and strategic policy implementation with “creation of
new ethics” based on the 'Ethics Infrastructure' in 5 aspects:

1. Public administrators should lay the foundation of communication about
core values and ethical standards for government officials to provide clear guidelines
and suggestions for resolving ethical issues. The core values and written ethical
standards are the first important steps in establishing ethical expectations for
government officials.

2. Public administrators should improve and revise ethical standards in
conjunction with organizations that regularly supervise and monitor public organizations
such professional associations, trade unions and civil organizations to create mutual
understanding. A public hearing has been held to enhance the participation of the
citizens and civil servants. This is to make the implementation more acceptable and
successful.

3.  Public administrators should use technology to disseminate core values
and  ethical standards to government officials by special training and training through
the internet, interactive CD-Rom. In addition, government officials can seek for advice
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from the public agency or the commission established to provide the most unbiased
advice.

4. Public administrators should promote ethical standards by preventing
situations that would lead to conflicts of interest, rewarding for ethical behavior of
government officials by supporting their progress in career path, and promoting ethical
standards by preventing and giving them what appears in everyday work environments.

5. Public administrators should monitor and report on compliance with
guidelines and instructions in accordance with established standards. They should
investigate and punish the wrong behavior of government officials. Monitoring and
reporting of compliance with ethical standards can be done by using both an internal
audit that is legally valid and neutral, external and independent decision-making agency
as well.

10. FURTHERANCE STUDY
The issues that should be considered for further study are:
1. Study of the law enforcement affected on the promotion of governance

in public administration in Thailand, especially the laws that allow too much discretion to
the government officials. Bring the results to the amendment of the legal loopholes,
promotion on independent court system and legal framework for contracting, respect
for the law and human rights.

2. Study of political channels leading to various forms of corruption
because the results of this research point to the issue of leaders, executives, public
sectors,  government officials, and politicians who received public trust at moderate
level due to lack of good governance in public administration. The results of the further
study will lead to bureaucratic reform and organizational culture reform of bureaucratic
organizations.

3. Study the channels of citizens’ participation in policy checking of
political officials and the performance of officials, both in terms of participation in the
identification of public problem as a policy issue and public responsibility reporting,
leading to transparency, disclosure, and accountability to public. This will help eliminate
dishonest behaviors in bureaucracy and public policy processes.
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4. Study of problems in Thai education system, specific goals of the
education policy that should be focus on the development of human capital in terms of
quality, ethics of honesty in all levels of education. This will lead to the educational
reform process, which will make citizens truly have ethical knowledge. Good citizens
with knowledge are able to sustain the strength of creating a state with good
governance, promoting a culture of trust and maintaining public trust in the society.

Notwithstanding the profound research regarding the links between trust
culture and honesty, including social values of trust and goodness, the issues of public
trust and its influence on governance in public administration performance have not
been systematically explored in public management fields, organization culture
management, and human resource development literatures. Consequently, the
following question arises:

- “Should public organizations that consider culture in their approach to
trust culture management and adjust facilitating strategies be more successful in achieving
expected results of organizational culture than those organizations that neglect culture
in their trust approach?”

- “How public trust help making public administration and governance more
responsive to the needs of citizens?”

- “Restoring and maintaining public trust requires more than improvements
in efficiency but good governance, don't they?”

These above queries should be addressed in further empirical studies.
The culture of a society of freedom and peace is formed by trust. This is

a good foundation and a gradual process. The power that leaders derived from
management is based on “Universal principles” which evolved with human and
organizational relationships such as justice, fairness, and honesty. It will lead to trust,
and trust is clear and self-effective. Trust is the key to successful management. The
integrity of the trust is still in place to ensure that individuals and institutions can be
established. Governments with good governance in public administration need to rely
on trust in their operations. When public trust comes from the public, that state can
expect continuous success and long-term stability in the future.
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บทวจิารณหนงัสอื (Book Review)
True Tolerance: Liberalism and the

Necessity of Judgment
ขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ: เสรนียิมและสิง่ทีจ่ำเปน

ในการตัดสินใจ
ดร.ขนษิฐา สขุสง*

บทคดัยอ
บทวจิารณหนงัสอืชิน้นีเ้ปนการศกึษาคณุประโยชนของหนงัสอื “ขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ:

เสรนียิมและสิง่ทีจ่ำเปนในการตดัสนิ” ทีต่ัง้ประเดน็ถกเถยีงเกีย่วกบัแนวคดิวาดวย “ขนัตธิรรม
ทีแ่ทจรงิ” ในแงมมุทีส่อดคลองกบัแนวคดิเสรนียิมและการพจิารณาเกีย่วกบัการนำเอาแนวคดิ
“ขนัตธิรรม” ในหลายระดบัมาใชเพือ่การตดัสนิ รวมไปถงึการพจิารณาเกีย่วกบักรณศีกึษาในการ
นำแนวคิด “ขันติธรรม” ไปใชในแงมุมที่มีความหลากหลายทั้งขันติธรรมในดานการศึกษา
และการเลีย้งด ูขนัตธิรรมในการแสดงออก และขนัตธิรรมในดานศาสนา

คำสำคญั ขนัตธิรรม เสรภีาพ คณุธรรม

Abstract
This article study about the benefits of the book. “True Tolerance :

Liberalism and the Necessity of Judgment” which discusses the concept of
true tolerance in terms of liberalism and the deliberate adoption of the concept of
“tolerance” at various levels is used for judgment. It also includes consideration
of case study for apply the concept of “tolerance” in terms of diversity in education
and nurture tolerance, expressive tolerance and religion tolerance.

Keyword: Tolerance, Liberalism, Virtue

*นักวิชาการอิสระ
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หนงัสอืเลมนี ้โยเซฟ บดุซเีชฟสก ี(Jozef Budziszewski) ไดแบงหวัขอการนำเสนอ
ออกเปน การอารมับทเพือ่พจิารณาถงึจดุประสงคของเสรภีาพ การพจิารณาเกีย่วกบัแนวคดิขนัติ
ธรรมใน 5 สวนหลัก ไดแก สวนที่หนึ่ง เปนการอธิบายเกี่ยวกับขอถกเถียงของนิยามแนวคิด
วาดวย “ขนัตธิรรม” สวนทีส่อง เปนการอธบิายเปรยีบเทยีบขอถกเถยีงของจรยิธรรมในการคงความ
เปนกลางวาเสมือนหัวของ Hydra สัตวประหลาดในเทพนิยาย บทที่สาม เปนการพิจารณา
แนวคิดขันติธรรมผานกรณีศึกษาทางดานการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดู (The Special Case
of Tolerance in Education and Nurture) สวนที่สี่ เปนการพิจารณากรณีศึกษาเกี่ยวกับ
การแสดงออกถึงขันติธรรม (The Special Case of Expressive Tolerance) และสวนที่หา
เปนการพิจารณาขันติธรรมผานกรณีศึกษาทางศาสนา (The Special Case of Religious)
ซึง่ครอบคลมุแนวคดิขนัตธิรรมทีห่ลากหลายมมุมอง และในบทสดุทายจะเปนการนำเสนอภาคผนวก
ทีแ่บงออกเปน 4 ภาคผนวกยอย ไดแก ขอเสนอแนะเกีย่วกบัขนัตธิรรม การตคีวามทีเ่ปนสวน
สำคัญพื้นฐานของขันติธรรม แหลงที่มาของหลักการในศาสนาคริสตที่เกี่ยวเนื่องกับขันติธรรม
และประเด็นเชิงประจักษ

ทัง้นี ้การนำเสนอในบทความนี ้ผเูขยีนไดแบงการนำเสนอหลกัเปนสองสวน ไดแก
ในสวนแรกเปนการนำเสนอถงึสาระสำคญัของหนงัสอื และในสวนทีส่องเปนการนำเสนอถงึขอคดิเหน็
และบทวจิารณจากการอานหนงัสอื โดยมรีายละเอยีดดงันี้

สาระสำคญัของหนงัสอื
ประเพณเีสรนียิมในทางการเมอืง (The liberal tradition in politics) เปนตนกำเนดิ

ของรฐัธรรมนญูและแนวคดิเสรนียิม โดยหนึง่ในคณุธรรมทีส่ำคญัทีเ่กีย่วเนือ่งกบัประเพณเีสรนียิม
ทางการเมอืงทีส่ำคญัคอื ขนัตธิรรม ซึง่เปนคณุธรรมทีค่วรคาแกการศกึษาเพือ่การทำความเขาใจ
ทีถ่กูตอง เกีย่วกบัจดุประสงคของขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ โดยนกัคดิสวนใหญไมไดมองวาขนัตธิรรม
คือคุณธรรมสูงคาที่จะไดรับการปกปองในหมูของคุณธรรมอื่น ๆ ที่มีคุณคาเทาเทียมกัน แต
เปนคุณธรรมที่อยูรวมกับคุณธรรมอื่น ๆ นักคิดมักจะใหความหมายของขันติธรรมวา คือความ
เปนกลางทางจริยธรรม (ethical neutrality) โดยเปนความเปนกลางที่เกี่ยวของกับสิ่งซึ่งเปน
ความรักของมนุษย และสิ่งซึ่งเปนคุณสมบัติเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะในการแสดงออกที่ไดรับการ
ชื่นชมสรรเสริญ แตจุดมุงหมายของหนังสือเลมนี้กลับตองการชี้ใหเห็นถึงขันติธรรมที่แทจริงวา
มีความแตกตางอยางมากจากการคงความเปนกลางที่กอใหเกิดความแตกตางของการอดทน
โดยปราศจากจรยิธรรมในการตดัสนิใจ ซึง่กลายเปนขอบกพรองของความอดทน
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สวนที ่1 อะไรคอืขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ (What is true tolerance?)
ในสวนที่หนึ่ง ผูเขียนตองการชี้ใหเห็นมุมมองเกี่ยวกับขันติธรรมที่แทจริงซึ่งมักจะ

ไมไดรับการพิจารณาถึง เนื่องจากโดยทั่วไปมักมองวา ขันติธรรมเปนเรื่องงาย แตแทจริงแลว
ขนัตธิรรมเปนคณุธรรมทีไ่ดรบัการละเลยและสญูหายไป โดยขนัตธิรรมคอืหนึง่ในคณุธรรมทีซ่บัซอน
อยภูายในบคุลกิภาพของมนษุยทีฝ่งแนนในนสิยัของมนษุยทีจ่ะแสดงออกมา โดยผานการตดัสนิใจ
ของมนุษยเกี่ยวกับสิ่งที่ดีหรือสิ่งที่เลว สิ่งที่ถูกหรือสิ่งที่ผิด ซึ่งบางครั้งเปนสิ่งที่ยากที่จะมองเห็น
ซึ่งคุณธรรมเหลานี้ผูเขียนมองวาไมไดเปนแคเรื่องของอารมณที่จะทำตามกฎ หรือเปนเรื่องของ
การวางตัวเปนกลาง (neutralists) แตเปนการปรับใชในระหวางกลุมหรือระหวางบุคคลเกี่ยวกับ
ความคดิในเรือ่งความดคีวามเลวของแตละกลมุวา อะไรเปนสิง่ทีถ่กูตอง และเนือ่งจากการวางตวั
เปนกลางเปนสิ่งที่ไมมีใครเห็น ซึ่งกลายเปนการบิดเบือนประเพณีเสรีนิยมที่อางถึง การวางตัว
เปนกลางตามหลักจริยธรรม (Ethical Neutrality) ซึ่งก็คือหลักของ คานิยมเสรี (free value)
ในทางเสรีนิยม แตในความเปนจริงมันไมสามารถเปนกลางทางจริยธรรมได ดังนั้น มันจึงเปน
เพียงภาพลวงตาของความเปนกลางทางศีลธรรม เนื่องจากไมสามารถสรางความเปนกลางใน
ทางจริยธรรมไดอยางแทจริง

ศีลธรรม คือสวนหนึ่งของความพึงพอใจหรือก็คือรสนิยมที่ไมมีความดีในตัวมันเอง
จึงขึ้นอยูที่วาเราจะสามารถนำมาใชในความสัมพันธที่ถูกตองไดอยางไร ซึ่งมนุษยสวนใหญ
ตางกส็บัสนในอารมณเกีย่วกบัความดแีละความเลวทีม่นษุยถกูครอบงำ อนัเกดิจากการไมมคีวาม
รูในทางศีลธรรม เชนเดียวกันกับขันติธรรมที่แทจริงที่ไมใชเปนเพียงแคศิลปะของความอดทน
แตเปนศลิปะในการรวูาจะอดทนเมือ่ไหรและอดทนอยางไร โดยตองไมใชเปนเพยีงแคการอดทน
อดกลั้นจากการตัดสินใจ แตตองเกิดจากผลลัพธของการตัดสินใจที่มีที่มาจากสามัญสำนึก
ดานศีลธรรมที่ดี ซึ่งหยั่งรากลึกอยูภายในจิตใจและเปนสิ่งที่ตองไดรับการฝกฝนโดยมีขันติธรรม
เปนพืน้ฐาน และศลีธรรมในการอดทนอดกลัน้ หรอืขนัตธิรรมนีก้เ็ปนเหมอืนกบัศลีธรรมอืน่ ๆ  ทีเ่ปน
สิ่งที่ตองมีปฏิสัมพันธควบคูกับศีลธรรมในดานอื่น ๆ เพราะขันติธรรมไมสามารถเปนศีลธรรม
ทีแ่ทจรงิไดดวยตวัมนัเองถาขาดความรทูีจ่ำเปน โดยผเูขยีนไดเชือ่มโยงขนัตธิรรมเขากบัศลีธรรม
ขออืน่ ๆ เชน ความออนนอมถอมตน ความเมตตา การแบงปน การเคารพผอูืน่ การมมีารยาท
เปนตน นอกจากนี้คุณธรรมที่เกิดขึ้นจะตองเปนมากกวาแคการปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม
แตตองประกอบดวยความจริงในการพัฒนาความสามารถที่จะแยกแยะกฎของความดีความเลว
และสามารถเลอืกสิง่ทีถ่กูตองไดแมอาจไมไดมกีฎเกณฑตัง้ไวกต็าม และในบางครัง้สิง่ทีเ่ลอืกอาจ
เปนสิง่ทีข่ดัแยงตอสิง่อืน่ทีเ่คยถอืปฏบิตัิ
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ขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ คอืสิง่ทีอ่รสิโตเตลิเรยีกวาปญญาทีเ่กดิจากการปฏบิตั ิ(practical
wisdom) เนือ่งจากเปนสิง่ทีเ่กีย่วของกบัวธิกีารและเปาหมาย (means and ends) โดยขนัตธิรรม
ทีแ่ทจรงินัน้จะขึน้อยกูบัความเชือ่มัน่ในสิง่ทีถ่กูตองวา อะไรคอืความดสีำหรบัการดำรงอยขูองมนษุย
และเราจะเขาใจความดีนั้นอยางไร นอกจากนี้จะตองรูวาเมื่อไหรจะตองเอาตัวเองใหพนจาก
ความเลวรายทั้งหลาย และรูวาทำไมตองทำเชนนั้นโดยไมใชแคทำเพื่อเปาหมายที่ดี และสิ่ง
ที่นากังวลใจซึ่งเปนปญหาคือวิธีการปฏิบัติในการเขาถึงศีลธรรม (virtue) ความจริง (truth)
และพระเจา (God) ผานพิธีกรรมตาง ๆ ยิ่งกอใหเกิดความเลวราย และยิ่งทำใหไถลออกจาก
เปาหมายที่แทจริง ดังนั้น สิ่งที่สำคัญอยางยิ่งสำหรับขันติธรรมที่แทจริงจึงไมใชการไมใสใจกับ
ผลลัพธที่จะเกิดขึ้น แตเปนการปองกันผลลัพธที่อาจขัดแยงกับวิธีการที่สมมติขึ้นเนื่องจากความ
เขาใจทีผ่ดิพลาด

โดยสรปุ สิง่ทีผ่เูขยีนตองการนำเสนอในสวนนีค้อื การพยายามชีใ้หเหน็วา ขนัตธิรรม
เปนสิ่งที่ถูกตอง และหลักการของขันติธรรมที่แทจริงมีความแตกตางอยางมากกับแนวคิดเรื่อง
การวางตัวเปนกลาง (neutralists) และขันติธรรมที่แทจริงจะตองไมใชการอดทนในทุกสิ่ง แต
ตองสามารถแยกแยะความแตกตางไดวาอะไรควรอดทนและอะไรไมควรอดทน โดยคำนึงถึง
ความเขาใจและรูเกี่ยวกับสิ่งที่ดีที่มีความสำคัญในการดำรงอยูของมนุษย ทั้งเพื่อการสนับสนุน
และปกปองสิ่งที่ดี ภายใตขอสมมติทั้งในแงของความเหมาะสม ความถูกตองของกฎขอบังคับ
และการตีความตามความหมายของกฎขอบังคับ

สวนที ่2 The Heads of Hydra
ในสวนทีส่องของหนงัสอื ผเูขยีนมงุเนนทีจ่ะวพิากษแนวคดิเรือ่งการวางตวัเปนกลาง

(neutralists) วาเปนตรรกะที่ไมสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยวิพากษถึงขอดีของ
การวางตวัเปนกลางวา เปรยีบเสมอืนกบัหวัของ Hydra ซึง่เปนสตัวในเทพนยิายทีม่หีวัเปนมงักร
ทั้งหมด 39 หัวในหนึ่งตัวทำใหยากที่จะฆาใหตายเพราะหัวสามารถงอกใหมได โดยขอถกเถียง
สำหรับจริยธรรมในการคงความเปนกลางมีประเด็นคำถามที่สำคัญ คือ ทำไมตองเปนกลาง
ซึง่คำตอบสวนใหญจะเกีย่วของกบัแนวคดิทีว่าอะไรคอืสิง่ทีด่สีำหรบัมนษุย ทัง้ ๆ  ทีโ่ดยแทจรงิแลว
ในทางปฏิบัติผลลัพธกลับขัดแยงกับคำตอบที่อางไว ดังดูไดจากนโยบายสาธารณะที่แนวคิด
การวางตัวเปนกลางไมไดใหความสำคัญกับความเปนอยูที่ดีของมนุษย แมจะมีระบุหลักความ
เปนกลางไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยสรุปคือ หากตัดสินดวยหลักความเปนกลางก็ไมได
หมายความถึงการนำมาซึ่งผลลัพธที่ดีสำหรับมนุษยจากการตัดสินใจนั้น และการตัดสินใจที่
เปนกลางแทจรงิแลวกข็ึน้อยกูบัเงือ่นไขทีแ่ตกตางกนัไป
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โดยคตพิจนเกีย่วกบัการวางตวัเปนกลางทัง้ 39 ประเดน็ทีผ่เูขยีนเปรยีบกบัหวัมงักร
ทัง้ 39 หวัของ Hydra นัน้ มปีระเดน็ทีส่ำคญั เชน ประเดน็การตอตานคานยิมของสงัคมทีม่มีาก
กวาหนึง่วถิทีางในการไปสคูวามดซีึง่ไมจำเปนตองทำตามคานยิมของสงัคม ประเดน็การตอตาน
พวกขีส้งสยั (skeptical) ทีว่าไมมใีครรวูาอะไรคอืสิง่ทีด่สีำหรบัการดำรงอยขูองมนษุย เนือ่งจาก
สิ่งที่ดีมีความแตกตางกันตามความความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ดีหรือเลว ประเด็นการตอตานการนำ
เอาความรูมาใชดวยความคิดที่วาตนเองรูดีที่สุด ประเด็นการตอตานกับแนวคิดที่ตรงขามดวย
การออกกฎหมายหามผทูีม่แีนวคดิตอตาน และประเดน็การตอตานกบัความคดิเกีย่วกบัเจตจำนง
เสรี (free will) ที่เชื่อวาเพราะมีเสรีจึงไมมีใครทำอะไรโดยที่เจาตัวไมยอมรับได ซึ่งแทจริงแลว
แมจะมเีสรแีตกไ็มไดหมายถงึมอีสิระจากศลีธรรม และรวมถงึการบงัคบัใหบคุคลกระทำการใด ๆ
โดยเงือ่นไขทีไ่มมทีางเลอืก เปนตน

สวนที่ 3 กรณีศึกษาของขันติธรรมในการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดู (The
Special Case of Tolerance in Education and Nurture)

ในสวนที่สาม ผูเขียนไดพยายามหยิบยกกรณีศึกษาของการนำเอาหลักขันติธรรม
มาใชในการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดู โดยไดนำเอาแนวคิดเกี่ยวกับความเปนกลางของ
บลคู เอคเคอรแมน (Bruce Ackerman) มายกตวัอยางและวพิากษใหเหน็ความแตกตางระหวาง
การใชแนวคิดความเปนกลาง กับการใชขันติธรรมที่แทจริงในการศึกษาและอบรมเลี้ยงดู โดย
เบือ้งตนผเูขยีนไดหยบิยกถงึหลกัการในการใหการศกึษาและการอบรมเลีย้งดตูามวธิคีดิแบบเสรี
(Liberal) และแบบเผดจ็การ (Authoritarian) ทีม่แีนวคดิทีแ่ตกตางกนั กลาวคอื

วิธีคิดแบบเผด็จการ (Authoritarian) มองวามนุษยโดยธรรมชาติไมไดเปนคนดี
ดังนั้น หากปลอยไวจะนำมาซึ่งความยุงเหยิง ดังนั้น จึงตองใชวิธีการอบรมเลี้ยงดูโดยจัดระบบ
ใหกับเด็กเพื่อใหเด็กเติบโตเปนผูใหญที่ดี โดยเชื่อวากระบวนการในการตัดสินใจเพื่อแยกแยะ
สิ่งที่ดีและสิ่งที่เลว จำเปนตองมีการสรางคานิยมใหเกิดขึ้นเพื่อใหสามารถแยกแยะได โดยใช
แนวทางการกำหนดความดี/เลวผานความเชื่อ โดยไมตองถามถึงเหตุผลเกี่ยวกับศีลธรรม และ
เชื่อวาเมื่อเด็กเติบโตขึ้นก็จะไมทำอะไรที่แตกตาง และสามารถที่จะรูวาอะไรดีเลวไดจากการถูก
ปลูกฝง รวมทั้งสามารถระงับอารมณความรูสึกสวนตัวได ซึ่งหากเปนไปไดก็แสดงวาโปรแกรม
การอบรมแบบเผด็จการประสบผลสำเร็จ โดยที่วิธีคิดแบบนี้จะมีความแตกตางจากวิธีคิดแบบ
เสรี (Liberal) ที่เชื่อวามนุษยทุกคนมีอิสระในการทำตามเหตุผลหรือคุณคาของตัวเอง โดย
แนวทางในการอบรมเลีย้งดแูบบเสรจีะบอกแคแนวคดิ (idea) แตไมกำหนดวธิกีาร โดยมชีดุของ
การศึกษาที่ประกอบดวยศีลธรรมมากกวาหนึ่งขอที่ประกอบกันเปนแนวทางในการคิด และใช
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วิธีการสอนใหเกิดการตระหนักรูผานการปฏิบัติ โดยเชื่อวาการที่มนุษยไดเรียนรู เห็นอกเห็นใจ
ผูอื่นก็จะเกิดการปรับตัวใหเขากับสังคมดวยวิถีทางที่เหมาะสมกับตัวเอง และมนุษยสามารถมี
อารมณความรูสึกสวนตัวได และมีความเชื่อเปนของตนเองไดแตตองเปนไปในทางสรางสรรค
ไมทำรายใคร ดงันัน้จะเหน็ไดวา จากการทีแ่นวคดิแบบเผดจ็การและเสรมีคีวามเชือ่ทีแ่ตกตางกนั
ทำใหมวีธิกีารในการใหการศกึษาและการอบรมเลีย้งดทูีแ่ตกตางกนั

จากแนวทางใหการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูแบบเสรี เมื่อนำมาพิจารณารวมกับ
หลักการของแนวคิดเกี่ยวกับความเปนกลาง (Neutralism) ของ Ackerman ไดแสดงใหเห็นวา
ไดมีการบิดเบือนการใหการศึกษาแบบเสรี เพราะหากปลอยใหมีการกระทำในสิ่งที่ไมเขาใจหรือ
สิ่งที่ผิดตามแบบแนวคิดของเอคเคอรแมนที่เชื่อวา เด็กเกิดมาไมสมบูรณพรอมและไมไดเรียนรู
เกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรม ดังนั้น พอแมจึงควรเขาแทรกแซงการเขาสังคมและการดำเนินวิถี
ชวีติตามวฒันธรรม โดยมองวา แนวทางนีม้คีวามแตกตางจากแนวคดิแบบเผดจ็การทีส่รางขอจำกดั
ทางวฒันธรรมใหเดก็ ในขณะทีแ่นวทางแบบความเปนกลางจะเลีย้งเดก็เหมอืนตนไมเพือ่เตบิโต
เปนวตัถดุบิทีด่ขีองสงัคม โดยผเูขยีนไดวจิารณแนวคดิในการใหการศกึษาของ Ackerman วามี
สิ่งที่คลุมเครือในสองประเด็น ประเด็นที่หนึ่งผูเขียนมองวาแนวคิดของความดีมีสองนัยยะคือ
แนวคิดของความดีที่เปนสากล (universal) และแนวคิดของความดีเฉพาะสวน (particular)
เนือ่งจากในความเปนจรงิไมมอีะไรเหมอืนกนั โดยชดุของคณุคาความดลีะเลยมติคิณุคาของชวีติ
เพราะชีวิตมนุษยมีทั้งความเหมือนและความตาง และประเด็นที่สอง เปนความคลุมเครือจาก
การมองประเด็นแนวคิดแบบเสรีและแนวคิดแบบเผด็จการแยกสวนกัน อีกทั้งยังตีความในการ
แปลนิยามของสองแนวคิดดังกลาวผิดพลาด และที่สำคัญคือ การมองวาการศึกษาอยางเสรี
ไมใชการใหเสรภีาพทีแ่ทจรงิเพราะเสรภีาพทีแ่ทจรงิคอืความเปนกลาง นอกจากนีย้งัมปีระเดน็ที่
คลมุเครอืในการตคีวามในประเดน็ของทางเลอืกของศลีธรรม (moral choice) ผดิพลาด

โดยเมื่อพิจารณาการใหการศึกษาตามแนวคิดการวางตัวเปนกลางโดยละเอียด
พบวา มีหลักการที่นาสนใจตอการพิจารณาคือ ประเด็นที่หนึ่ง ในการศึกษาระดับเบื้องตน
(primary education) พอแมควรมคีวามเปนกลางในการสัง่สอนลกู โดยตองเปนการใหคำแนะนำ
หรอืการชีแ้จงในลกัษณะทีไ่มใชการสัง่ แตเปนการกระทำเพือ่การสอนทีจ่ะสรางใหเกดิประโยชน
สองประการคือ การสอนใหเขาใจในสำนึกพลเมืองเพื่อใหเด็กสามารถเขาสังคมได และการสอน
เกีย่วกบัสำนกึทางวฒันธรรม (cultural cohering) ซึง่เปนการยดึเหนีย่วคณุคาตาง ๆ ของสงัคม
ซึ่งในที่นี้ผูเขียนไดยกตัวอยางเหตุการณของพอที่พยายามสั่งสอนลูกชายที่ตองการไปขโมย
จกัรยาน โดยพอไดทำหนาทีต่ามหลกัคดิของแนวทางการวางตวัเปนกลางในการใหการชีแ้นะถงึ
โทษจากการขโมยจักรยาน แตสุดทายหากลูกยังคงตัดสินใจไปขโมยจักรยาน ถายังคงยึดตาม
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หลักการวางตัวเปนกลาง พอก็ตองยอมรับการตัดสินใจของลูก ซึ่งผูเขียนตั้งประเด็นถกเถียงวา
แนวคิดในลักษณะนี้เปนการกระทำที่ไมถูกตอง เนื่องจากหากลูกกระทำผิดพอแมก็ควรจัดการ
ทัง้ในความผดิทีเ่ปนเรือ่งผดิบาปทางศลีธรรม (sin) และความผดิในทางกฎหมาย (crime) จงึจะ
ถือเปนแนวคิดของขันติธรรมที่แทจริง เปนตน และในสวนของการศึกษาในระดับทุติยภูมิที่เปน
การศึกษาที่ใหโดยโรงเรียนมากกวาครอบครัว ซึ่งเปนขั้นตอนการถายโอนอำนาจจากพอแมสู
สังคม โดยมีจุดมุงหมายหลักคือ การใหเด็กสรางคุณคาของตัวเอง ดวยการหาความเปนตัวตน
และสรางอัตลักษณสวนตัวขึ้นโดยตองไมถูกแทรกแซง ซึ่งในประเด็นนี้ผูเขียนไดถกเถียงวา แม
แนวคดิในการใหเดก็มอีสิระในการสรางคณุคาในตวัเองจะเปนแนวคดิทีด่ ีแตบางคณุคาหรอือัตลกัษณ
ที่เด็กสราง หากเปนสิ่งที่ผิดหรืออาจเปนอันตรายตอชีวิต เชน การสรางคุณคาวาจะไมกินขาว
และเด็กตายไปเพราะไมกินขาว ดวยเหตุนี้ การใชแนวคิดความเปนกลางอาจกลายเปนสิ่งที่
ทำลายครอบครัวซึ่งเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นการไมมีขันติธรรมที่แทจริงเพราะเปนการเพิกเฉยตอสิ่ง
ทีท่ำลายสงัคม

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาแนวคิดความเปนกลางเปนสิ่งที่อยูเหนือสิ่งที่ดีและไมดี
ซึง่หากปรบัเปลีย่นมมุมองในบางดานกจ็ะสามารถกลายเปนขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิได โดยมแีนวทาง
ทีส่ำคญัคอื ควรมกีารสอนใหเดก็เรยีนรทูกัษะผานชดุเครือ่งมอืเพือ่ใหเดก็นำไปใชในการพฒันาตอ
และควรสอนใหเด็กมีการพัฒนาบุคลิกภาพที่ดีและมีความรับผิดชอบในทางสังคม รวมทั้งการ
ใหการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูตองไมใชเปนไปในลักษณะของการไมเขาแทรกแซงจนกลาย
เปนการเพิกเฉยตอสิ่งที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคม การอบรมสั่งสอนที่มีขันติธรรมที่
แทจริงจึงตองเปนการหวังวาเด็กจะพัฒนาบุคลิกภาพโดยพอแมยุงเกี่ยวและชวยเหลือนอยที่สุด
แตเปดโอกาสใหเดก็ไดผานการฝกฝนและเรยีนรเูกีย่วกบัความดแีละความเลว

สวนที ่ 4 กรณศีกึษาของการแสดงออกถงึขนัตธิรรม (The Special Case of
Expressive Tolerance)

สวนที่ 4 ผูเขียนไดตั้งประเด็นการศึกษาหลักการในการแสดงออกถึงขันติธรรม
โดยเปรียบเทียบการแสดงออกถึงขันติธรรมกับหลักการของแสง ที่มีแสงทั้งที่สูงกวาและต่ำกวา
เฉดสทีัง้ 7 ส ีทีอ่อกมาจากสเปคตรมั คอื แสงระดบัอลัตราไวโอเลต (ultraviolet) ทีเ่ปรยีบเสมอืน
การแสดงถงึเสรภีาพทีม่มีากเกนิไป และ แสงระดบัอนิฟราเรด (infrared) ทีเ่ปรยีบเสมอืนเสรภีาพ
ที่ถูกจำกัดในทุก ๆ อยาง โดยในทางทฤษฎีถือวารัฐบาลรูวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ดีที่รัฐควรจะทำ แต
ในทางปฏิบัติรัฐไมไดรูวาควรทำสิ่งใด ซึ่งรัฐจะตองมีความพยายามเปนอยางยิ่งในการรักษา
ความสมดุลของการใหเสรีภาพที่จะตองมีการวางตำแหนงเพื่อกำกับและใหเสรีภาพ ตามหลัก
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เหตุผล เชน ในการเปดเผยขอมูลภาครัฐก็ควรใหมีเสรีในการไดรับขอมูลในระดับหนึ่งแตตอง
ไมใชทัง้หมด โดยการแสดงออกอาจแบงออกไดเปนสามระดบั คอื ระดบัทีห่นึง่เปนการใหขอมลู
สาธารณะซึ่งเปนการปกปองสิทธิในระดับที่มาก ระดับที่สองเปนการแสดงออกที่เกี่ยวของกับ
ทัศนคติที่เกี่ยวกับรัฐ และระดับที่สามเปนการแสดงออกอื่น ๆ ซึ่งปกปองสิทธิในระดับที่นอย
โดยเมื่อพิจารณาเชื่อมโยงกับการแสดงออกถึงขันติธรรมกับการวางตำแหนงของเสรีภาพใน
รฐัธรรมนญูวาควรจะจดัวางในตำแหนงใดนัน้จะตองทำการพจิารณาในสองประเดน็ คอื ประเดน็แรก
ตองพิจารณาถึงจุดประสงคของรัฐธรรมนูญ และประเด็นที่สอง ตองพิจารณาถึงขอจำกัดของ
เสรภีาพ ซึง่ประกอบดวยสทิธสิวนบคุคลทีไ่มละเมดิผอูืน่ และเปนสิง่ทีถ่กูตองตามกฎหมาย ทัง้นี้
การแสดงออกทั้งหมดจะเปนไปตามสิทธิหรือไม ตองพิจารณาจากจุดมุงหมายรวมทั้งเจตนาใน
การพูดหรือการพิมพ เนื่องจากขันติธรรมในการแสดงออกจะตองอยูภายใตกรอบตามแนวคิด
ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญที่จะตองไมทำใหเกิดปญหาในการสรางใหเกิดความเสื่อมเสียหรือลด
คณุคาของสงัคม ในหนงัสอืไดหยบิยกถงึประเดน็ในการใชเสรภีาพในการพดูและการตพีมิพทีข่ดัตอ
หลกัศลีธรรมของรฐั ซ่ึงไดมกีารยกตวัอยางในสีร่ะดบั คอื กรณคีวามเสือ่มเสยีในระดบัมาตรฐาน
(Standard Obscenity) เชน กรณีการพูดวิพากษวิจารณศาสนาในพื้นที่สาธารณะ กรณีระดับที่
สองคือ การพูดหยาบคาย (Indecency) กรณีในระดับที่สาม คือ การทำอนาจารเด็ก (Child
Pornography) และ กรณใีนระดบัทีส่ี ่การบงัคบัทางเพศ (Sexual Subordination) ซึง่ทัง้สีก่รณี
นี้แมจะมองโดยผิวเผินวาเปนการกระทำโดยเสรี แทจริงแลวมันเปนสิ่งที่มีหลักในทางศีลธรรม
ของรัฐกำกับโดยพิจารณาจากเจตนาเปนหลัก ดังนั้นโดยสรุปจึงอาจกลาวไดวา ขันติธรรมที่
แทจรงิไมใชการวางตวัเปนกลาง และเสรภีาพทีด่ตีองไมมากเกนิไปหรอืนอยเกนิไป แตตองเปน
สิง่ทีส่มเหตสุมผล เปนสิง่ทีด่ ีและไมกอใหเกดิความเสยีหายตอสงัคม

สวนที ่5 กรณศีกึษาขนัตธิรรมในทางศาสนา (The Special Case of Religious)
ในสวนทีห่าซึง่เปนสวนสดุทายของเนือ้หาหลกัในการพจิารณา ผเูขยีนไดนำเอากรณี

ศกึษาเกีย่วกบัขนัตธิรรมในทางศาสนา โดยมปีระเดน็ทีส่ำคญัคอื การหยบิยกตอนหนึง่ในพระคมัภรี
ของคริสตศาสนามาเปนตัวอยางในการพิจารณา โดยในพระคัมภีรไดกลาวถึงความอดทนและ
ความพยายามที่จะทำใหผูปกครองในสมัยโรมเขาใจในหลักการพื้นฐานของคริสตเตียนที่
ปฏิเสธเทพเจาองคอื่นและยึดมั่นในการศรัทธาตอพระเจา นอกจากนี้ผูเขียนไดหยิบยกประเด็น
ของขันติธรรมทางศาสนา โดยเฉพาะประเด็น การทำสงครามทางศาสนา ซึ่งคริสตเตียนที่เปน
ผูนับถือศาสนาแตในนามไมไดอดทนในการจัดการกับปญหาตามหลักคำสอนแตดัดแปลงตาม
ความคิดของตน เชน พระเยซูบอกวาอาณาจักรของพระองคและอาณาจักรโลกนี้ตางกัน ดังนั้น
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การทำสงครามเพือ่ใหไดอาณาจกัรจงึไมใชพระประสงคของพระเจา นอกจากนี ้ เมือ่พจิารณาถงึ
ขันติธรรมตามหลักคำสอนของศาสนาไดแสดงใหเห็นวาพระเจาไมไดตองการใหคนที่ไมเชื่อใน
พระเจามายกยองพระองค และการบังคับใหคนเชื่อโดยที่บุคคลนั้นไมไดเชื่อดวยใจจริงถือเปน
การขัดตอบัญชาของพระเจา นอกจากนี้ การเชื่อศรัทธาในพระเจาตองไมใชการหลับหูหลับตา
เชือ่แบบมอีคต ิตดัสนิไปกอนลวงหนา แตตองเปนการตดัสนิใจซึง่อยใูนทางสวางแหงความจรงิที่
มีอิสระ และตองไมใชเปนการเชื่อที่มาจากการยอมรับจากการตัดสินใจของผูอื่นและไมยกเวน
แมกระทั่งการตัดสินใจจากรัฐบาล นอกจากนี้คริสตเตียนควรอดทนและยอมรับในสิ่งที่ผูอื่นเชื่อ
แตไมไดหมายความถงึการรวมนมสัการในสิง่เหลานัน้

นอกจากนี้ ผูเขียนไดหยิบยกแนวคิดขันติธรรมในทางศาสนาที่มีอยูในปรัชญาของ
สำนกัคดิตาง ๆ มาอธบิายไวอยางนาสนใจ เชน ในสำนกัปรชัญาแบบอรรถประโยชนนยิมในมมุ
มองของจอหน สจวต มลิล (John Stuart Mill) ทีม่องวา อรรถประโยชนนยิมเทากบัการหวงัวา
จะมีชีวิตที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ ดังเชน Mill ที่เชื่อวาความอดทนในทางศาสนามีอยูแลวในตัวเองและจะ
เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  ในขณะทีใ่นสงัคมทีถ่อยหลงัมกัตองการกฎระเบยีบทีต่ัง้ขึน้โดยผปูกครองมากกวา
ความอดทนทางศาสนา แตโดยแทจรงิแลวไมวาในสงัคมแบบใด ขนัตธิรรมทางศาสนาจะเกดิขึน้
เมื่อไรและอยางไรขึ้นอยูกับการแขงขันของความเชื่อเพื่อคัดกรองไปสูความจริง เปนตน ซึ่งโดย
สรปุสิง่ทีผ่เูขยีนเนนย้ำคอื หวัใจสำคญัของการมขีนัตธิรรมในดานศาสนาคอื การเคารพตอความเชือ่
ของแตละศาสนาและไมบังคับใหใครนับถือศาสนาใด เพราะเปนสิ่งที่ขัดตอหลักการของการมี
ขนัตธิรรมและการเคารพสทิธเิสรภีาพ

ภาคผนวก
นอกจากการนำเสนอประเด็นถกเถียงเกี่ยวกับศีลธรรมของขันติธรรมในประเด็น

ตาง ๆ  แลว ผเูขยีนยงัไดมกีารสรปุประเดน็เกีย่วกบัขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ ซึง่มรีายละเอยีดทีน่าสนใจ
ไวในสวนของภาคผนวก โดยเฉพาะในภาคผนวกทีห่นึง่ ซึง่มปีระเดน็ทีน่าสนใจไดแก การนำเสนอ
วาขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิเปนการปกปองเปาหมาย (Ends) แตไมไดตอตานวธิกีาร (Means) การมี
ขนัตธิรรมตองไมนำไปสกูารทำลายสงัคม ขนัตธิรรมตองอยภูายใตเหตแุละผลทีไ่มใชความเชือ่ใน
สิง่ทีเ่หนอืธรรมชาต ิและสวนหนึง่ของขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ คอื การทีเ่ราปฏเิสธในสิง่ทีเ่ราไมสามารถ
จะอดทนไดในบางครั้ง แมวาสิ่งนั้นไมใชสิ่งที่ผิด นอกจากนี้ไมมีใครรูวาสิ่งที่ดีที่สุดของผูอื่นเปน
อยางไร แตขันติธรรมที่แทจริงตองยอมรับวาไมมีใครรูจักตัวเองเทาตัวเอง อันนำไปสูการตัดสิน
ผูอื่น ดานขันติธรรมที่แทจริงของรัฐ ผูเขียนเสนอวา รัฐควรหลีกเลี่ยงในการบีบบังคับใหเชื่อ
โดยตองไมอนมุตักิฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัความเชือ่อยางเปนทางการและรวมถงึการกระทำใด ๆ
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ของรฐัทีม่งุเนนใหรสูกึไดวาเปนการย้ำเตอืนใหเชือ่ รวมถงึการสนบัสนนุองคกรใด ๆ  ทีเ่กีย่วเนือ่ง
กับความเชื่อ เชน ความเชื่อทางศาสนา นอกจากนี้ขอเสนอแนะของขันติธรรมก็ไมไดเปนสิ่งที่
เปนกลางทีแ่ทจรงิตามทฤษฏ ีแตอยภูายใตขอสมมตฐิานของแตละขอเสนอแนะทีเ่กีย่วกบัเปาหมาย
ของรฐั และในโลกมนษุยไมมอีะไรสำคญักวาศาสนา ศาสนาควรถกูปกปองอยางสดุกำลงั แตคน
สวนใหญก็ถูกหลอกลวงโดยศาสนา การปกปองศาสนาที่แทจริงไมใชการใชความรุนแรงโดย
การฆา แตเปนการยอมถูกดาวาโดยไมใชความเกรี้ยวกราดแตใชการอดทน รวมทั้งตองไมใช
วธิกีารฉอฉลแตตองเปนการซือ่สตัย

ขอคดิเหน็และบทวจิารณหนงัสอื
จากการอานหนังสือเลมนี้ ทำใหมีความเขาใจถึงแนวคิดของขันติธรรมที่แทจริง

วาไมใชเปนเพยีงแคการอดทนอดกลัน้ในทกุสิง่แตตองเปนการอดทนทีม่หีลกัของเหตผุลกำกบัอยู
โดยมคีวามแตกตางจากการคงความเปนกลาง เพราะขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิจะตองไมเพกิเฉยตอสิง่
ที่เล็งเห็นไดวาจะเปนสิ่งที่กอใหเกิดปญหาตอสังคม และจะตองไมใชการอดทนในสิ่งที่โนมเอียง
ไปในทางใดทางหนึง่ และแมขนัตธิรรมจะเปนสิง่ทีส่มัพนัธกบัการยอมรบัในสทิธเิสรภีาพ แตกต็อง
เปนไปในระดบัทีพ่อด ีไมมากเกนิไปหรอืนอยเกนิไป ทีส่ำคญัคอื ตองเปนสทิธเิสรภีาพทีไ่มละเมดิ
ตอผูอื่นและกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคม โดยขันติธรรมถือไดวาเปนหลักศีลธรรมที่จำเปน
อยางยิ่งตอแนวคิดแบบเสรีนิยมที่มีความหลากหลายทางความคิดและการกระทำและไมสามารถ
ตดัสนิความถกูผดิ โดยเฉพาะทางความคดิไดอยางชดัเจน ดงันัน้การอดทนตอความคดิตางเปน
สิ่งที่จำเปนเพื่อใหเราสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนสุข โดยหลักสำคัญของขันติธรรมเนนที่วิธี
การซึง่กค็อืการปฏบิตั ิ โดยเฉพาะในประเดน็ทีว่าจะอดทนเมือ่ไร และอดทนอยางไร ซึง่ประเดน็
ดานขนัตธิรรมทีผ่เูขยีนไดนำเสนอในหนงัสอืเลมนีม้ปีระโยชนอยางยิง่ในการนำไปใชในการวเิคราะห
กบัปรากฏการณทางสงัคมและการนำไปใชเปนพืน้ฐานในการดำรงชวีติอยรูวมกบัสงัคม เนือ่งจาก
ขนัตธิรรมถอืไดวาเปนศลีธรรมทีส่มัพนัธกบัทกุการกระทำของมนษุยทีจ่ำเปนตองใชในการอยรูวม
กนัในสงัคม

อยางไรกต็าม โดยพืน้ฐานของหนงัสอืปรชัญาทีม่กีารหยบิยกแนวคดิของนกัปรชัญา
ในหลายสำนัก รวมทั้งกลวิธีในการเขียนที่ตองอาศัยการตีความ เนื่องจากเนื้อหาที่นำเสนอใน
บางสวนจะไมไดใชการนำเสนอแบบตรงไปตรงมา แตจะใชการเปรียบเทียบ เปรียบเปรยหลัก
แนวคิด ขอเสนอ ขอโตแยงในเชิงปรัชญาสอดแทรกอยูตลอดการนำเสนอ ทำใหผูอานตองใช
สมาธิและตองมีพื้นฐานทางดานปรัชญาในระดับหนึ่งจึงจะสามารถทำความเขาใจในสิ่งที่ผูเขียน
นำเสนอได โดยเฉพาะในบางชวงบางตอนที่คอนขางมีความสับสนในการตีความหรือการสราง
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ความเขาใจในสิ่งที่ผูเขียนตองการนำเสนอ แตโดยภาพรวมถือไดวา หนังสือเลมนี้เปนหนังสือ
ทีน่าสนใจและสามารถทำความเขาใจไดไมยากจนเกนิไปสำหรบันกัศกึษาหรอืผทูีส่นใจในประเดน็
ศีลธรรมดาน "ขันติธรรม" ซึ่งถือเปนหลักศีลธรรมพื้นฐานในหลากหลายสาขาวิชา เชน ในดาน
พื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน หลักการปกครอง และหลักกฎหมาย เปนตน และรวมไปถึง
การเปนหลักศีลธรรมพื้นฐานสำหรับมนุษยทุกคนในการดำรงชีวิต ดังนั้นคุณูปการที่สำคัญของ
หนงัสอืเลมนีจ้งึอยทูีก่ารหยบิยกศลีธรรมทีว่าดวย "ขนัตธิรรม" มาพจิารณาและนำเสนอในแงมมุ
ตาง ๆ ไดอยางครบถวน และสามารถนำประเด็นจากเรื่องราวหรือเหตุการณใกลตัวมาใชเปน
กรณศีกึษาเชือ่มโยงใหผอูานสามารถทำความเขาใจแนวคดิในเชงิศลีธรรมทีม่คีวามเปนนามธรรม
ไดงายและมคีวามเปนรปูธรรมทีช่ดัเจนขึน้
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