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ขอแนะนำการจัดทำตนฉบับบทความ
1. กำหนดออก

กำหนดออกปละ 2 ฉบับ ทุกๆ 6 เดือน (ฉบับที่ 1 เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม และ
ฉบบัที ่2 เดอืนมกราคม-มถินุายน)
2. การสงตนฉบับ

บทความที่จะเสนอตีพิมพในวารสารรัฐศาสตร มสธ. ตองเปนบทความวิจัย (research
article) บทความวิชาการที่ไมใชงานวิจัย (non-research academic article) บทความปริทรรศน
(article review) หรือบทวิจารณหนังสือ (book review) เนื้อหาของบทความตองเกี่ยวกับรัฐศาสตร
สงัคมศาสตร มนษุยศาสตร หรอืสาขาวชิาอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ

บทความตองเขยีนเปนภาษาไทย ความยาวของตนฉบบัไมควรเกนิ 15 หนากระดาษ A4
บทความที่สงมาเพื่อพิจารณาตีพิมพตองระบุขอมูล ชื่อบทความ บทคัดยอ คำสำคัญ

อยางนอย 3 คำ ชื่อผูเขียน และหนวยงานตนสังกัด การอางอิงในบทความทำตามหลักเกณฑที่
วารสารรฐัศาสตร มสธ. กำหนด
3. การสงตนฉบับ

ผสูนใจสามารถสงบทความเพือ่พจิารณาตพีมิพได 2 ชองทาง ไดแก
1) สงตนฉบบัทางไปรษณยีไปทีบ่รรณาธกิารวารสารรฐัศาสตร มสธ. สาขาวชิารฐัศาสตร

มสธ. 9/9 หมู 9 ต.บางพูด อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120 ทั้งนี้ตนฉบับที่สงประกอบดวยตนฉบับ
ลงบนกระดาษและแผน CD บนัทกึขอมลูพรอมทัง้เอกสารเสนอบทความเพือ่ตพีมิพ

2) สงบทความทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส polscistou@gmail.com ผูที่เสนอบทความ
ผานทางจดหมายอเิลก็ทรอนกิสควรประสานกบัเจาหนาทีผ่ดูแูลในเบือ้งตนดวย
4. การพจิารณาบทความ

4.1 บทความตองมคีณุคาทางวชิาการ และสงเสรมิใหเกดิการคนควาวจิยัในดานรฐัศาสตร
สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร โดยทำใหเกิดการแลกเปลี่ยนทรรศนะทางวิชาการ อันจะกอใหเกิด
การพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เนื้อหาบทความตองมีความสมบูรณ ชัดเจน ถูกตอง และมี
การอางอิง/บรรณานุกรมที่ถูกตอง

4.2 บทความที่สงมาเพื่อพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพในวารสารวิชาการฉบับใด
มากอน เวนแตเปนการปรบัปรงุจากผลงานทีไ่ดเสนอในการประชมุวชิาการ และตองไมอยรูะหวางการ
พจิารณาของวารสารอืน่ อกีทัง้บทความทีส่งมาเพือ่พจิารณาตพีมิพทกุบทความจะตองผานการกลัน่กรอง
คุณภาพแบบไมเปดเผยตัวของคณะกรรมการกลั่นกรองของผูสงบทความ (double-blind review)
โดยผทูรงคณุวฒุใินสาขานัน้หรอืสาขาทีเ่กีย่วของอยางนอย 2 คน ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิาร
ถอืเปนทีส่ดุ



กระบวนการ

5.1 ผูเขียนสงบทความพรอมทั้งบทคัดยอเสนอตอกองบรรณาธิการเพื่อรับ
การพิจารณาเบื้องตน (หากมีขอแกไขผูเขียนปรับและแกไขบทความตามที่
กองบรรณาธกิาร ไดใหขอเสนอแนะ)
5.2 กองบรรณาธกิารสงบทความใหผทูรงคณุวฒุพิจิารณากลัน่กรองบทความ
จากผเูขยีน
5.3 กองบรรณาธิการ พิจารณาผลการประเมินบทความจากผูทรงคุณวุฒิ
พรอมออกแบบตอบรบัการตพีมิพใหผเูขยีน (ขัน้ตอนการออกหนงัสอืตอบรบั
การตีพิมพจะใชเวลาประมาณ 3 เดือน หลังจากผูเขียนสงบทความมายัง
กองบรรณาธกิาร เพือ่ขอรบัการพจิารณา)
5.4 ผูเขียนจะตองแกไขบทความตามที่ผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความเห็นและ
ขอเสนอแนะ และสงกลบัมาใหกองบรรณาธกิารพจิารณา
5.5 หากไมมีขอแกไขเพิ่มเติม กองบรรณาธิการจะดำเนินการในขั้นตอน
การตีพิมพวารสารตอไป หากยังมีขอแกไขกองบรรณาธิการจะติดตอผูเขียน
เพือ่ใหดำเนนิการแกไขจนกวาจะสมบรูณ

ระยะเวลา (เดอืน)
โดยประมาณ

2

1

1

1

1

หมายเหตุ
กระบวนการตัง้แตสงบทความเขามายงักองบรรณาธกิาร เพือ่ขอรบัการพจิารณาจนถงึการ

ตพีมิพ จะใชเวลาไมนอยกวา 6 เดอืน หรอืนานกวานัน้ขึน้อยกูบัคณุภาพของบทความและการพจิารณา
ของกองบรรณาธิการ ผูทรงคุณวุฒิผูกลั่นกรองบทความ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับมติของกองบรรณาธิการและ
ผูทรงคุณวุฒิในการที่จะพิจารณาตัดสินใหมีการตีพิมพบทความนั้นในวารสารฉบับที่/ปเทาใดดวย

6. การอางองิและการเขยีนบรรณานกุรม
วารสารรัฐศาสตร มสธ. ใชเกณฑรูปแบบการเขียนบรรณานุกรมและเชิงอรรถแบบ

Turabian สามารถศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิเกีย่วกบัรปูแบบการอางองิไดจากคมูอืการพมิพ
http://www.tep.engr.tu.ac.th/download/150410154529_306chapter4-Turabian-page67-148.pdf
หรือตัวอยางตอไปนี้

6.1 หนังสือ
การเขยีนเชงิอรรถ

1โกวทิย พวงงาม, การปกครองทองถิน่ไทย (กรงุเทพฯ: วญิชูน, 2530), 20-30.
2Philip Ball, Bright Earth: Art and the Invention of Color (New York: Farrar, Straus 

and Giroux, 2001), 140

5. ขัน้ตอนการพจิารณาบทความ



การเขยีนบรรณานกุรม
โกวทิย พวงงาม. การปกครองทองถิน่ไทย. กรงุเทพฯ: วญิชูน, 2530,
Philip Ball. Bright Earth: Art and the Invention of Color. New York: Farrar, Straus and

Giroux,  2001,

6.2 บทความวารสารและบทความนติยสาร
การเขยีนเชงิอรรถ

1ปนัดดา ซิลวา และ ภัทรวีร สรอยสังวาลย, “คุณภาพการตรวจหมูเลือด ABO และ
Rh (D) ของหองปฏิบัติการในประเทศไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2545-2548,” วารสารโลหิตวิทยา
และเวชศาสตรบรกิารโลหติ, ฉ.1 (2550): 73-84.

2Jade Evans, “Politics, Stereotypes and Terrorism: The Politics of Fear in Liberal
Democracies,” International Journal of Interdisciplinary Social Sciences 6, no.5 (December
1, 2011): 71-72
การเขยีนบรรณานกุรม
ปนดัดา ซลิวา, และ ภทัรวรี สรอยสงัวาลย. “คณุภาพการตรวจหมเูลอืด ABO และ Rh(D) ของ

หองปฏบิตักิารในประเทศไทย ปงบประมาณ พ.ศ.2545-2548.” วารสารโลหติวทิยาและ
เวชศาสตรบรกิารโลหติ, ฉ.1 (2550): 73-84.

Evans, Jade.”Politics, Stereotypes and Terrorism: The Politics of Fear in Liberal  Democracies,”
International Journal of Interdisciplinary Social Sciences 6, no.5 (December 1,
2011): 71-72

6.3 วิทยานิพนธ
การเขยีนเชงิอรรถ

1อติพรรณ ทองจรัส, “พฤติกรรมของผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง : ศึกษากรณี
การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2550 ของเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา,” (วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวชิารฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 2552), 75-80.

2สิวาพร ชมกรด, “ภาวะผูนำของผูนำชุมชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนในระดับทองถิ่น : ศึกษากรณีในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด” (วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวชิารฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 2550), 40-41.
การเขยีนบรรณานกุรม
อติพรรณ ทองจรัส. “พฤติกรรมของผูสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการเลือกตั้ง

ทั่วไป พ.ศ. 2550 ของเขตเลือกตั้งที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา.” วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, สาขาวชิารฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2552.



สิวาพร ชมกรด. “ภาวะผูนำของผูนำชุมชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใน
ระดับทองถิ่น : ศึกษากรณีในเขตเทศบาลนครปากเกร็ด.” วิทยานิพนธปริญญา
รฐัศาสตรมหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, 2550.

6.4 เว็บไซต
การเขยีนเชงิอรรถ

1วิกิพีเดีย, “การเลือกตั้งในประเทศไทย,” วิกิพีเดีย, https://th.wikipedia.org/wiki/การ
เลอืกตัง้ในประเทศไทย (สบืคนเมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2559).
การเขยีนบรรณานกุรม
วิกิพีเดีย. “การเลือกตั้งในประเทศไทย.” วิกิพีเดีย. https://th.wikipedia.org/wiki/การเลือกตั้งใน

ประเทศไทย (สบืคนเมือ่วนัที ่23 ธนัวาคม 2559).

7. รปูแบบการจดัพมิพ มรีายละเอยีดดงันี้
1) พมิพผลงานในกระดาษขนาด A4 (พมิพหนาเดยีว) แบบ 1 คอลมัน โดยใชโปรแกรม

Microsoft Word for Windows หรอืซอฟทแวรอืน่ทีใ่กลเคยีงกนั จำนวนประมาณ 26 บรรทดัตอหนา
กระดาษ ใชรปูแบบฟอนตภาษาไทยและภาษาองักฤษ Browallia ขนาด 16 pt. ทัง้บทความ ใสเลขหนา
กำกบัทกุหนาดานบนขวายกเวนหนาแรก

2) ตั้งคาหนากระดาษในสวนของระยะขอบกระดาษ โดยใชระยะขอบบนขนาด 1.5 นิ้ว
สวนระยะขอบลาง ซาย และขวา ขนาด 1 นิว้

3) จำนวนหนาทั้งหมดตั้งแตเนื้อหารวมบทคัดยอภาษาไทย บทคัดยอภาษาอังกฤษ
บรรณานกุรม และภาพประกอบ ตองไมเกนิ 15 หนา

4) บทคดัยอภาษาไทย และบทคดัยอภาษาองักฤษ (Abstract) จำนวนอยางละ 1 ยอหนา
โดยภาษาไทยมีความยาวประมาณครึ่งหนากระดาษ A4 และภาษาอังกฤษมีความยาวประมาณ
250 คำ พรอมคำสำคญัตอทาย (Keywords) จำนวนไมเกนิ 5 คำ

5) ในสวนบทนำ ใสชื่อ-นามสกุล ของผูเขียนบทความและผูเขียนรวม หากมีตำแหนง
ทางวชิาการใหนำใสไวในเชงิอรรถทายหนา

ขอคิดความเห็นใดๆ ในบทความตางๆ ที่ปรากฏในวารสารฉบับนี้ เปนการแสดง
ออกซึ่งเสรีภาพทางความคิดของผูเขียน กองบรรณาธิการ สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
สโุขทยัธรรมาธริาช ไมจำเปนตองเหน็พองดวย
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“The only source of knowledge is experience…..
The important thing is not to stop questioning…….”

Albert Einstein

ปรากฏการณการเมอืงในชวงเวลาทีผ่านมา ความขดัแยงและความรนุแรงทางการเมอืง
ไดปรากฏอยางเปดเผย นำมาสูความพยายามในการสรางความปรองดอง สมานฉันท และ
ความพยายามนำการปกครองกลบัเขาสกูารปกครองในระบอบประชาธปิไตยอกีครัง้หนึง่ คงปฏเิสธ
ไมไดวาภายใตปรากฏการณดังกลาวไดสรางบรรยากาศความตื่นตัวทางวิชาการในการแสวงหา
คำอธิบายในการทำความเขาใจปรากฏการณในชวงเวลาดังกลาว รวมถึงการตั้งคำถามตอ
“การเมอืง” ในมติอิืน่ ๆ  ทีไ่มไดสะทอนผานปรากฏการณนีโ้ดยตรง เพือ่หยบิยกปญหาทีเ่ปนประเดน็
สาธารณะมาตแีผและแสวงหาคำอธบิายทางวชิาการ

บทความในวารสารเลมนี้เปนการตั้งคำถามถึงการเลือกตั้งซึ่งเปนกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย การแสวงหาความหมายของขันติธรรม
ทีแ่ทจรงิซึง่เปนหลกัการสำคญัหลกัการหนึง่ของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย การตัง้คำถาม
ถึงชุดความรูทางประวัติศาสตรในฐานะที่เปนวาทกรรมเพื่อใชในการสรางความมั่นคงของรัฐจาก
อดตีถงึปจจบุนั การพยายามสะทอนสถานะของพระมหากษตัรยิผานวรรณกรรมสีแ่ผนดนิ  การ
ตัง้คำถามถงึหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานภาครฐักบัความไวเนือ้เชือ่ใจของประชาชน การ
ตัง้คำถามถงึความสมัพนัธระหวางการเมอืงและการบรหิาร รวมไปถงึการตัง้คำถามถงึปญหาสทิธิ
ของคนกลมุนอยในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

วรวลญัช โรจนพล
บรรณาธิการ
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บทคดัยอ
บทความนี้มุงศึกษาความสัมพันธระหวางการทุจริตการเลือกตั้งที่เปนอุปสรรคตอ

การทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย  โดยพบวาการทจุรติการเลอืกตัง้ถอืเปนอปุสรรคสำคญั
ตอการทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย มลูเหตสุำคญัประการหนึง่ทีน่ำไปสกูารสรางระบบการ
ทจุรติการเลอืกตัง้คอื การใชเงนิในการซือ้สทิธิข์ายเสยีงในกระบวนการเลอืกตัง้จนสงผลกระทบ
โดยตรงตอการทำใหระบอบการเมอืงขาดความเปนประชาธปิไตยทีส่มบรูณ เพราะประชาชนจะ
ไดตวัแทนทีไ่มพงึปรารถนาและไมเปนประโยชนตอระบบการเมอืง อกีทัง้การคดักรองตวัแทนทาง
การเมอืงตามระบอบประชาธปิไตยผานกระบวนการเลอืกตัง้กค็วรจะเปนการเลอืกตัง้ทีบ่รสิทุธิ์
ยตุธิรรม และเชือ่ถอืได ซึง่จะสงผลกระทบใหการทำใหเปนประชาธปิไตยเปนจรงิไดในอนาคต

คำสำคญั การทจุรติการเลอืกตัง้ การทำใหเปนประชาธปิไตย

Abstract
This article aimed to study the relationship of the cheating election

towards Thai democratization. It found that the cheating election effected towards
Thai democratization because an important cause was to use money to be
main factor for buy vote from voters. Thus, the voters would not have the good
representative for them, and also the political system, so the political election should
be clear, fair, and trust that effected toward the Thai democratization in the future.
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ความเปนมาและความสำคญัของปญหา
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาถือเปนรากฐานการปกครองที่หลายประเทศพยายาม

กาวผานไปใหถึงทั้งในเชิงโครงสรางทางการเมือง (political structure) และวัฒนธรรมทาง
การเมือง (political culture) ซึ่งจุดเริ่มตนสำคัญประการหนึ่งภายในระบบการเมืองดังกลาวคือ
การคัดกรองบุคคลเขาสูระบบการเมืองผานกระบวนการเลือกตั้ง (election) โดยหลายคำถาม
เชื่อมโยงถึงกระบวนการเลือกตั้งของไทยวาเปนตัวแปรสำคัญที่สงผลกระทบตอกระบวนการ
ทางการเมืองในระบบรัฐสภา โดยมีมูลเหตุที่เปนปญหาในเชิงโครงสรางก็คือ การคัดกรอง
ปจเจกบุคคลเขาสูระบบการเมืองตั้งแตระดับทองถิ่นไปจนถึงระดับชาติ ดังตัวชี้วัดหนึ่งที่สะทอน
ถงึปญหาดงักลาวไดกค็อื จำนวนใบแดงและใบเหลอืงจำนวนมากทีเ่กดิจากการตรวจพบการทจุรติ
การเลอืกตัง้ในแตละครัง้ตามขอรองเรยีนหลงัการเลอืกตัง้

ขณะเดยีวกนัประเดน็ปญหาเรือ่ง “ความยตุธิรรมทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการการเลอืกตัง้”
สงผลโดยตรงตอคณุภาพของนกัการเมอืงทีผ่านการคดักรอง นกัการเมอืงหลงัไดรบัการรบัรองจาก
คณะกรรมการการเลอืกตัง้ในระดบัตาง ๆ แลว สถานภาพความเปนตวัแทนของผชูนะการเลอืกตัง้
ไดเกดิขึน้ทนัท ีอยางไรกต็ามแมบคุคลเหลานัน้จะไดรบัใบเหลอืงใหตองกลบัไปลงสมคัรรบัเลอืกตัง้
ใหมเพราะมีเหตุใหเชื่อวายังขาดความโปรงใส หรือใบแดงอันเปนผลใหพนสถานภาพสมาชิก
สภาพความเปนตวัแทนไปเลยกต็าม ยอมแสดงวากระบวนการเลอืกตัง้ทีเ่คยเกดิขึน้นัน้ขาดความ
ยุติธรรม

การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรมกับทุกคนจึงถือเปนพื้นฐานสำคัญของการสราง
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ประชาชนไดใชโอกาสเขามามีสวนรวมในกิจกรรม
ทางการเมอืงบนสทิธขิองพลเมอืงอยางเทาเทยีม การแสดงออกดงักลาวสามารถทำไดทัง้ในฐานะ
ของผอูอกสทิธเิลอืกตัง้และผลูงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ความลมเหลวจากการเลอืกตัง้ทีม่กีารทจุรติยอม
เปนภาพสะทอนถงึความลมเหลวของการสรางตวัแทนทางการเมอืงในสภาระดบัตาง ๆ ตามไปดวย
อกีทัง้ยงัทำใหเกดิขอกงัขาตามมาถงึคณุสมบตัขิองตวัแทนทีย่งัทำหนาทีใ่นสภาวามคีวามโปรงใส
มากพอจรงิหรอืไม

กรณกีารใชเงนิเพือ่ซือ้เสยีงเลอืกตัง้กลายเปนขอกลาวหาหลกัสำหรบัการลมกระบวนการ
การเลือกตั้งในบางครั้ง หรือเพื่อกำจัดคูแขงทางการเมือง และถือเปนเหตุผลที่ยังคงเปนปญหา
มาโดยตลอด ดงัพบวา สถติกิารเคลือ่นไหวทางการเงนิในชวงทีม่กีารเลอืกตัง้ของหลายพืน้ทีม่รีะดบั
สงูขึน้เกนิกวาระดบัการอนญุาตใหใชเงนิหาเสยีงเลอืกตัง้ตามกฎหมายในเขตหรอืพืน้ทีใ่นชวงทีม่ี
การเลือกตั้ง ดังนั้น จำนวนเงินทุนของผูสมัครจึงกลายเปนยุทธปจจัยที่สำคัญตอการลงแขงขัน
ในทางการเมือง ถึงแมหลักสำคัญประการหนึ่งของอุดมการณการเมืองแบบเสรีนิยมจะมุงเนน
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ความเสมอภาคที่จุดเริ่มตน แตจุดเริ่มตนดังกลาวกลับกลายเปนปญหาของความไมเทาเทียม
ของทนุในการแขงขนั เพราะสงผลใหจดุเริม่ตนในการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้นัน้เวนชวงระยะทางใน
การออกตวัไดแตกตางกนั

อยางไรก็ตาม หากการเลือกตั้งเปนสวนหนึ่งในกระบวนการทางการเมืองแบบ
ประชาธปิไตย ซึง่หลายคนเรยีนกนัมาตัง้แตยงัเยาววยัหรอืรบัรผูานสือ่ตาง ๆ มาอยางยาวนานวา
ถาไมมีการเลือกตั้งก็ไมมีความเปนประชาธิปไตย เพราะถือเปนสัญลักษณสำคัญที่แสดงภาพ
ความเปนประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมไดดีที่สุด ปราชญสายสังคมนิยมหรือกลุมคอมมิวนิสต
แบบสดุขัว้บางทานถงึกลบับอกวา ถาการเลอืกตัง้คอืประชาธปิไตย นกัปกครองสายนีก้ก็ลาบอก
เชนกนัวาตนเองกเ็ปนประชาธปิไตยเชนเดยีวกบัสายเสรนียิม เพราะในกระบวนการทางการเมอืง
แนวนีก้ม็กีารเลอืกตัง้อยเูชนเดยีวกนัในการสรรหาตวัแทนเขาสรูะบบการเมอืง เพยีงแตวาขอจำกดั
ตามรฐัธรรมนญูจะใหพรรคคอมมวินสิตนัน้เปนพรรคการเมอืงพรรคใหญพรรคเดยีวทีม่อีทิธพิลใน
การคัดเลือกผูสมัครจำนวนหนึ่งเปนผูมีสิทธิในการเสนอตัวเปนผูแทนในรัฐสภาดวยการเปดชอง
ใหประชาชนไดใชสทิธเิลอืกตัง้ผสูมคัรเหลานี้

การใหนยิามคำวา “ประชาธปิไตย คอื การเลอืกตัง้” จงึยอมเปนการสรางความหมาย
ที่ไมไดผิดแผกอะไรกับระบอบการเมืองทุกรูปแบบ และเปนการชี้ใหเห็นวาการเลือกตั้งเปน
ขัน้ตอนหนึง่ทีไ่มอาจทีจ่ะละเลยหรอืขาดไปได เพราะหากปราศจากการเลอืกตัง้กย็อมชีใ้หเหน็วา
ระบอบการเมอืงในขณะนัน้เปนเผดจ็การนัน่เอง ซึง่กไ็มใชเรือ่งแปลกหากประชาชนโดยทัว่ไปจะ
มองในมมุนี ้และเมือ่การเลอืกตัง้กลายเปนชองทางทีส่ำคญัของการกาวเขาสรูะบบการเมอืงดวย
ความชอบธรรมเนือ่งจากนกัการเมอืงทีม่าจากกระบวนการเลอืกตัง้สามารถอางองิความชอบธรรม
ในฐานะตัวแทนของประชาชนไดชัดเจน โดยเฉพาะในแวดวงการเมืองไทยตั้งแตระดับทองถิ่น
ไปจนถึงระดับชาติ นักการเมืองไทยตางยอมรับเปนเสียงเดียวกันวา การเลนการเมืองก็คือการ
เปนผูแทนที่ตองมาจากการเลือกตั้งเทานั้น หากมาจากการแตงตั้งดวยวิธีการตางๆ ก็ไมอาจ
อางไดวาเปน “ผแูทนของราษฎร” ไดเลย และมภีาพความเปน “ตวัแทนของรฐั” หรอื “ตวัแทน
เฉพาะกลมุบคุคลทีม่อีำนาจ” มากกวา

คำถามที่เกิดขึ้นตามมาก็คือ การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในแตละระดับในแตละครั้งนั้นมี
ความบรสิทุธิย์ตุธิรรม หรอืเปนไปตามหลกัการหรอืขอตกลงตามระเบยีบ ขอบงัคบั หรอืกฎหมาย
อืน่ใดทีเ่กีย่วของหรอืไม เพราะหากไมเปนไปตามนัน้แลวกค็งยากทีจ่ะเชือ่ไดวา ประชาชนจะได
ตวัแทนทางการเมอืงทีด่หีรอือางองิความชอบธรรมจากสทิธเิลอืกตัง้ทีม่อบไวได เมือ่มกีารทจุรติ
การเลอืกตัง้เกดิขึน้จงึเปนประเดน็ทีต่รงขามอยางชดัเจนเกีย่วกบัการอางองิความชอบธรรมในฐานะ
ตวัแทนของประชาชนในระบบการเมอืง
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ประเด็นการนำเสนอที่จะกลาวถึงเปนลำดับ ๆ ตอไป เกี่ยวกับมูลเหตุที่นำไปสูการ
ทุจริตการเลือกตั้ง ลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการทุจริตการเลือกตั้ง และรูปแบบการทุจริตการ
เลอืกตัง้ เพือ่ชีใ้หเหน็เปนตวัอยางวา การเลอืกตัง้ทีจ่ะเกดิขึน้จำเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองระแวดระวงั
การทุจริตการเลือกตั้ง ซึ่งเปนอุปสรรคสำคัญตอการทำใหเปนประชาธิปไตยของไทย เพราะจะ
ทำใหประชาชนไดตัวแทนที่ไมพึงปรารถนา หรืออาจไดตัวแทนที่เปนโจรสวมชุดสูทในสภาอัน
ทรงเกียรติ

การยกตวัอยางทีเ่กดิขึน้ในบทความนีเ้ปนเพยีงสวนหนึง่ทีเ่กดิขึน้จรงิ และหลายกรณี
กย็งัคงเปนสิง่ทีพ่บเห็นไดโดยทัว่ไป เพยีงแตวา มหีลายสาเหตทุีท่ำใหการทจุรติทีเ่กดิขึน้ถกูละเลย
หรือแมกระทั่งกลายเปนสิ่งที่ไดรับการยอมรับวาถูกตองไปเสียแลวก็มี ซึ่งนับวาเปนเรื่องที่
อนัตรายอยางยิง่ตอการพฒันาระบอบการเมอืงการปกครองของไทยใหมคีวามเปนประชาธปิไตย
อยางแทจรงิ

แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัการเลอืกตัง้
จากการทบทวนแนวคิดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบสังเขปนั้น1 ไดสรุปใหเห็นวา

การเลอืกตัง้มหีลกัการสำคญั 6 ประการ ไดแก
ประการแรก การเลือกตั้งตองมีความเปนอิสระ เพื่อใหประชาชนเลือกบุคคลตาม

ที่ตองการ โดยปราศจากการใชอำนาจหรืออิทธิพลในการบังคับ ขมขู การใหผลตอบแทน
การวาจาง  การใหอามสิสนิจาง  เปนตน

ประการทีส่อง มกีารจดัการเลอืกตัง้ตามระยะเวลาทีแ่นนอน สม่ำเสมอ และเปนไป
ตามกฎหมาย

ประการที่สาม การเลือกตั้งตองบริสุทธิ์และยุติธรรมจึงจะถือวาเปนการเลือกตั้งที่
แทจรงิ ทัง้นีภ้ายใตกระบวนการเลอืกตัง้ตองกอใหเกดิความเสมอภาคในการแขงขนั รฐับาลตอง
เขาทำหนาทีใ่นการควบคมุ ดแูลใหเกดิการเลอืกตัง้ทีแ่ทจรงิ

ประการที่สี่ ประชาชนในฐานะพลเมืองของรัฐตองมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง โดย
ปราศจากการกดีกนัอนัเนือ่งมาจากสผีวิ เพศ สถานภาพทางเศรษฐกจิหรอืสงัคม

ประการที่หา การมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งอยางเสมอภาค กลาวคือ ยึดหลักการ
ใหสทิธใินการลงคะแนนหนึง่คนตอหนึง่เสยีง และทกุคะแนนเสยีงมนี้ำหนกัอยางเทาเทยีมกนั

1ธโสธร ตทูองคำ, กระบวนการการเลอืกตัง้, ชดุวชิาสถาบนัและกระบวนการทางการเมอืงไทย, (นนทบรุ:ี
สำนกัพมิพมหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช,  2555), 540-541.
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ประการสดุทาย ยดึหลกัการลงคะแนนลบั เพือ่เปนการรกัษาเอกสทิธิข์องผลูงคะแนน
เสยีงเลอืกตัง้ ประชาชนจงึสามารถลงคะแนนเสยีงไดอยางอสิระ ปราศจากอทิธพิล หรอืวธิกีารอืน่
ใดทีจ่ะทำใหผใูชสทิธิน์ัน้สญูเสยีอสิรภาพในการตดัสนิใจ

จากแนวคิดพื้นฐานขางตนไดสะทอนใหเห็นวา ทุกขั้นตอนภายใตกระบวนการ
การเลือกตั้งมุงสรางปทัสถานใหทุกคนที่อยูในระบบการเมืองสามารถเขามามีสวนรวมเพื่อสราง
ความถกูตอง โปรงใส และเทาเทยีมอยางเสมอภาคกนั ซึง่จะสงผลใหตวัแทนทีไ่ดรบัการเลอืกตัง้
(represen-tative) เปนผูมีความชอบธรรมในการใชอำนาจทางการเมืองตัดสินใจแทนประชาชน
ในเขตพืน้ทีน่ัน้ ๆ

กรอบแนวคดิในการศกึษา

การทำความเขาใจถงึปญหาทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการเลอืกตัง้นัน้ ไดกำหนดสมมตฐิาน
ในการศึกษาไวกวาง ๆ กลาวคือ มูลเหตุที่นำไปสูระบบการทุจริตในกระบวนการการเลือกตั้ง
ประกอบไปดวย 1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัย
นโยบายประชานยิม 2. การปรบัเปลีย่นบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุ และ 3. ความออนแอ
ของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ ซึง่ทัง้สามปจจยัขางตนสงผลใหปญหาทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติ
การเลอืกตัง้มลีกัษณะทีส่ำคญัอยางนอย 3 ประการ ไดแก 1. การขาดและลดทอนคณุคาความเปน
ตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง 2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็ และ 3. เกดิระบอบคหบดสีภา
(Capitalist Parliament) ในเชงิปฏบิตัทิีข่ดัตอปรชัญาการปกครองในระบอบรฐัสภา

มลูเหตทุีน่ำไปสกูารทจุรติการเลอืกตัง้
1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจ

นิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัย
นโยบายประชานิยม

2. การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมือง
ของกลมุทนุ

3. ความออนแอของกลไกในกระบวนการ
ตรวจสอบ

ลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นจากการทุจริต
การเลอืกตัง้
1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปน

ตัวแทนที่เขาสูระบบการเมือง
2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็
3. เกิดระบอบคหบดีสภา ในเชิงปฏิบัติ

ที่ขัดตอปรัชญาการปกครองในระบบ
รัฐสภา

▲
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มลูเหตทุีน่ำไปสรูะบบการทจุรติการเลอืกตัง้
การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงของไทยตลอดระยะเวลากวา 8 ทศวรรษไดชีใ้หเหน็วา

ภายใตโครงสรางทางการเมืองที่สลับซับซอนไปดวยสถาบันทางการเมืองตาง ๆ มากมายนั้น
ไดกอใหเกดิการปรบับทบาทของกลมุผลประโยชนตาง ๆ  อนัเกดิจากผลกระทบของปจจยัแวดลอม
ทางการเมอืงในหลายมติ ิกลาวคอื การคงอยขูองวฒันธรรมทางการเมอืงแบบอำนาจนยิมภายใต
ระบบอปุถมัภ การเปลีย่นทาทใีนการแสดงบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุหรอืนกัธรุกจิเอกชน
และความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบการทำงานทัง้ในและนอกสภา โดยมปีระเดน็
ในการพจิารณาพอสงัเขปดงันี้

ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิง
อาศัยนโยบายประชานิยม

เมื่อพิจารณาบริบทการเมืองไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475
จะพบวาโครงสรางทางสงัคมไทยยงัปรากฏใหเหน็ในเชงิประจกัษถงึการยอมรบัหรอืความกลวัตอ
การทาทายการมีอำนาจของผูมีอิทธิพลทางการเมือง จนกระทั่งทำใหเกิดปญหาที่เรียกวา “การ
สกัดกั้นตนเอง” (self-censorship) เหมือนที่เกิดขึ้นในบางประเทศที่ผูปกครองใชอำนาจขมขู
คกุคาม หรอืทำใหหวาดกลวัจนประชาชนไมกลาแสดงออกทางการเมอืง ดงัในกรณขีองสงิคโปร2

ซึ่งการสกัดกั้นตนเองดังกลาวสงผลใหประชาชนที่ผานการกลอมเกลาทางสังคม (socialization)
ถงึการยอมจำนนตอผมูอีทิธพิลหรอืมอีำนาจยอมเปนสิง่ทีค่วรกระทำ ประกอบกบัการดำรงอยขูอง
ระบบอุปถัมภ3 ที่มีอยูมาอยางยาวนานในสังคมไทย ยอมทำใหการเรียนรูที่เกิดขึ้นมองเห็นการ
เปนผูรับที่เงียบเฉยยอมเปนการเหมาะสม

อยางไรกต็าม ปฏสิมัพนัธระหวางนกัการเมอืงในฐานะผใูหกบัประชาชนทีอ่ยใูนฐานะ
ของผรูบั จงึเปนการแสดงออกในเชงิพฤตกิรรมของความพรอมในการยอมรบัหลกัการแลกเปลีย่น
ในเชงิอปุถมัภดวยการหยบิยืน่นโยบายประชานยิมเพือ่มงุหวงัครอบงำประชาชนใหเกดิการพึง่พงิ
นักการเมืองมากกวาการแลกเปลี่ยนในเชิงผลประโยชนตางตอบแทนที่คำนึงถึงความตองการ
ของคนสวนใหญ การแลกเปลีย่นในเชงิอปุถมัภยอมเปนสิง่ทีก่ลายเปนปญหาในมติขิองการพทิกัษ
รักษาสิทธิทางการเมืองของพลเมือง เพราะเปนการแสดงถึงการยอมจำนนของประชาชนตอผูมี
บญุคณุโดยไมอาจโตแยงได ซึง่ตางจากการแลกเปลีย่นเพือ่ผลประโยชนตางตอบแทน กลาวคอื
การแลกเปลี่ยนในลักษณะนี้เปนการคาดหวังและการมอบผลประโยชนซึ่งตางฝายตางปรารถนา
ตอกันและกัน จึงมีมิติของการแสดงออกอยางความเทาเทียมของทั้งสองฝายในการเปนทั้งผูให

2James Gomez, Self-Censorship Singapore’s Shame, (Singapore: Think Centre, 2000)
3อมรา พงศาพชิญ และปรชีา ควุนิทรพนัธ,ุ ระบบอปุถมัภ, (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2539)
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และผรูบั ดงัทีป่ระชาชนจะเปนผไูดรบัประโยชนจากสิง่ทีเ่รยีกรองตอนกัการเมอืงและเมือ่นกัการ
เมอืงมอบใหแลวกจ็ะไดรบัผลประโยชนตอบแทนกลบัดวยคะแนนเสยีงเลอืกตัง้หรอืเสยีงสนบัสนนุ
ซึง่ถอืวาเปนไปตามหลกัการตลาดทางการเมอืง4 สิง่ทีก่ลาวมาขางตนถอืเปนมลูเหตสุำคญัประการ
หนึง่ทีท่ำใหผมูเีงนิสามารถเขาสรูฐัสภาในฐานะตวัแทนทางการเมอืง ดงัพจิารณาไดจากจำนวนกลมุ
ของนักธุรกิจที่เขาสูระบบการเมืองโดยตรงมากขึ้น

ประการที่สอง การปรับเปลี่ยนบทบาททางการเมืองของกลุมทุน
หากพจิารณาผลการศกึษาของสทิธโิชค ลางคลุานนท5 เกีย่วกบัพฒันาการและบทบาท

ทางการเมืองของกลุมธุรกิจการเมืองในประเทศไทยไดสะทอนวา กลุมธุรกิจการเมืองเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยดวยเหตผุลทางโครงสรางและความสมัพนัธทางอำนาจ  ระหวางอำนาจทางการเมอืง
และอำนาจทางเศรษฐกจิ ประกอบดวยชนชัน้นำทางการเมอืง และชนชัน้นำทางเศรษฐกจิ ซึง่ทัง้
สองกลมุมกีารพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั อยางไรกด็ ีระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย เปน
ปจจยัหรอืชองทางทีส่ำคญัทีเ่ปดโอกาสใหกลมุธรุกจิเขามาเปนมบีทบาททางการเมอืงดวยตนเอง
มากยิง่ขึน้ ผานระบบพรรคการเมอืง กลมุนกัธรุกจิทีก่ลายมาเปนนกัการเมอืง สามารถใชอำนาจ
ทางการเมอืงในการผลกัดนันโยบายสาธารณะตาง ๆ  โดยเฉพาะนโยบายดานเศรษฐกจิ จนสงผล
ทำใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางรวดเร็ว แตอีกดานหนึ่งทำใหยิ่งมีการแสวงหาประโยชน
ของกลุมธุรกิจการเมืองดวยเชนกัน ทำใหหลายนโยบายตอบสนองหรือใหประโยชนแกกลุม
ธุรกิจมากกวาประชาชน

สภาพปญหาดังกลาวถือเปนตัวชี้วัดที่บงชี้ถึงความลมเหลวในแงการสรางโอกาสให
ประชาชนโดยทั่วไปใหเขามามีสวนรวมทางการเมืองในฐานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งที่
มีโอกาสชนะ บทบาทการนำของภาคประชาชนในการตอสูกับบทบาทของนักธุรกิจการเมือง
ยังไมสามารถตานทานอิทธิพลของการแสดงบทบาทใหมของกลุมทุนในคราบนักการเมืองได
เนื่องจากกลุมทุนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรสูงกวา6 ขอพิสูจนนี้พิจารณาไดจากสัดสวน
ประเภทตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในรัฐสภาหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2540 ทีจ่ะพบวามกีารเพิม่ขึน้ของจำนวนสมาชกิสภาผแูทนราษฎรทีม่าจากกลมุทนุ

4บฆูอร ียหีมะ, นโยบายหาเสยีงแนวประชานยิมกบัอำนาจทางเศรษฐกจิ : การศกึษาเชงิเศรษฐกจิการเมอืง เกีย่ว
กบัความสำเรจ็ในการเลอืกตัง้ของพรรคไทยรกัไทย, (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2547)

5สิทธิโชค ลางคุลานนท, พัฒนาการและบทบาททางการเมืองของกลุมธุรกิจการเมืองในประเทศไทย,
(กรงุเทพฯ: สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร, 2552)

6ผจูดัการ 360  ํรายสปัดาห, “การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในปจจบุนั จะเลอืกแนวสนัตหิรอืรนุแรง,”
http://www.manager.co.th/mgrWeekly/ViewNews.aspx?News ID=9540000061695. (สบืคนเมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม
2556)
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และแมจะมีการยุบพรรคการเมืองหลายครั้ง แตกลุมทุนเหลานี้ก็สามารถกลับมารักษาพื้นที่ทาง
การเมอืงไดโดยตลอดและสามารถชนะการเลอืกตัง้ มอีำนาจเขาไปจดัตัง้รฐับาลไดโดยตลอด จงึยอม
กลาวไดอยางชัดเจนวา การปรับเปลี่ยนบทบาทดังกลาวก็คือ การยกสถานภาพทางการเมือง
ของกลุมทุนจากเดิมที่แสดงบทบทบาทของกลุมผลประโยชนในการกดดันรัฐ มาเปน “คหบดี
อำมาตยาธิปไตย” (Business Bureaucratic Polity) ในทางการเมืองดวยตนเอง ซึ่งเปน
ประชาธปิไตยแบบนายทนุเปนใหญจนยากทีป่ระชาชนผเูปนเจาของอำนาจอธปิไตยจะมศีกัยภาพ
ในการผลกัดนัตนเองใหเขาสรูะบบการเมอืงได

ประการทีส่าม ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ
ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบสามารถพจิารณาไดจากปรากฏการณ

ในชวงระยะหนึง่ทศวรรษเศษทีผ่านมา จะพบวา หลงัประกาศใชรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดสงผลใหเกิด
องคกรอสิระตามรฐัธรรมนญูและองคกรตาง ๆ ทีม่หีนาทีใ่นการพจิารณาตดัสนิลงโทษ เพือ่ทำหนาที่
ในการตรวจสอบการใชอำนาจรฐัเพือ่ใหเกดิความชอบธรรมและเปนประโยชนตอสาธารณชนกต็าม
แตองคกรอิสระเหลานี้กลับถูกแทรกแซงหรือทาทายอำนาจมาโดยตลอด ดวยวิธีการตาง ๆ
มากมายนอกเหนือจากการใหสินบน เชน การสงคนของกลุมทุนเขาไปทำหนาที่ การขัดขวาง
การปฏบิตัหินาที ่การใชวธิกีารใหยอมสยบ การใชวธิกีารทำใหกลวั หรอืแมแตการใชกลมุการเมอืง
เขากดดัน เปนตน หากพิจารณาถึงพฤติกรรมทางการเมืองเหลานี้ยอมพบวาขัดกับหลักการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาธิปไตยตะวันตกมิไดเนนการยึดตัวบุคคลหรือ
สรรหา “คนด”ี เปนหลกัวา ถาไดคนดมีาบรหิารปกครองแลว บานเมอืงจะดเีองเหมอืนกบัแนวคดิ
การปกครองตะวนัออก ดงัทีล่อรด แอคตนั (Lord  Acton)  รฐับรุษุชาวองักฤษไดกลาวคตพิจนที่
มกัจะถกูเอยอางถงึอยเูสมอวา “อำนาจทำใหฉอฉล”  เพราะยิง่มอีำนาจมากกย็ิง่มคีวามฉอฉลมาก
(power corrupts, absolute power corrupts absolutely) ระบอบประชาธิปไตยตะวันตก
จงึพยายามสรางเงือ่นไขทางการเมอืงเพือ่ใชเปนกลไกปองกนัปญหา อาท ิการสรางกระบวนการ
ตรวจสอบและถวงดุลย (Check and Balance) ซึ่งกันและกันระหวางอำนาจฝายตาง ๆ หรือ
หลักการแบงแยกอำนาจ (Separation of Powers) ทั้งนี้เพราะมีบทเรียนในประวัติศาสตร
การปกครองของประเทศตาง ๆ  วา ถาปลอยใหอำนาจอยใูนมอืของบคุคลคนเดยีวหรอืสถาบนัเดยีว
อาจนำไปสูการปกครองที่ฉอฉลหรือชั่วราย หรือกระทำทุกอยางเพื่อผลประโยชนสวนตน
โดยไมคำนงึถงึความเดอืดรอนหรอืความตองการของประชาชนโดยสวนใหญ ดวยเหตนุีป้ระชาธปิไตย
ตะวนัตกจงึมไิดเนนการยดึตวับคุคลหรอืสรรหา “คนด”ี เปนหลกัวา ถาไดคนดมีาบรหิารปกครอง
แลว บานเมอืงจะดเีองเหมอืนกบัแนวคดิการปกครองตะวนัออก  แตพยายามสรางกลไกหรอืระบบ
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ตาง ๆ ทีจ่ะคอยเปนกรอบหรอืแนวทางใหผมูอีำนาจในระดบัตาง ๆ ปฏบิตัตินใหถกูตอง ระบบ
หรือกลไกดังกลาวอาจมีทั้งที่เปนหนวยงานที่เปนทางการหรือสถาบันของรัฐดวยกัน และมีทั้ง
เปนการแสดงออกของประชาชนที่มีระเบียบหรือกฎหมายรองรับ อาจเปนการยอมรับโดยเปน
ธรรมเนยีมปฏบิตั ิหรอืสวนหนึง่ของวฒันธรรมในสงัคมนัน้ทีบ่ทบาทของภาคประชาชนมไิดหยดุ
อยเูพยีงแคการเลอืกตวัแทนเขาไปใชอำนาจและทำหนาทีแ่ทนเทานัน้ แตในทกุ ๆ ขัน้ตอนของ
การบริหารบานเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นจะปรากฏบทบาทของประชาชนอยูตลอดเวลา
จึงพบวาการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศประชาธิปไตย ทั้งในการแสดงออกถึงปญหา
ความตองการ การตรวจสอบการใชอำนาจ และการทำหนาทีข่องผมูอีำนาจรฐัในบางกรณทีีเ่กดิขึน้
การตรวจสอบดงักลาวสามารถนำไปสกูารถอดถอนหรอืลงโทษจำคกุผใูชอำนาจหรอืปฏบิตัหินาที่
โดยมชิอบได

ดวยเหตุขางตน เมื่อระบบการตรวจสอบออนแอหรือขาดศักยภาพในการทำงาน
องคกรเหลานีย้อมมอิาจเปนสถาบนัทางการเมอืงทีม่อีทิธพิลมากพอในการถวงดลุยและเปนทีย่ำเกรง
ของผทูีอ่งิแอบการใชอำนาจรฐัในทางมชิอบได จงึนบัวาเปนอนัตรายอยางยิง่ตอการพฒันาองคกร
หรอืหนวยงานรฐัใหกาวพนไปสคูวามเปนสถาบนัทางการเมอืงทีแ่ทจรงิได โดยเฉพาะอยางยิง่รฐัสภา
ทีถ่อืเปนองคกรอนัดบัตน ๆ ในการแสดงบทบาทดงักลาว

จากปจจยัแวดลอมทางการเมอืงทัง้หมดขางตนลวนเปนชองทางสำคญัทีเ่อือ้ใหเกดิการ
ใชเงินในการเลือกตั้ง จนเกิดเปนระบบการแขงขันดวยการประมูลในกระบวนการเลือกตั้งขึ้น
สงผลใหประชาชนไดตวัแทนหรอืสมาชกิรฐัสภาทีม่าจากการประมลู ซึง่แตกตางจากแนวคดิและ
หลกัการเลอืกตัง้ตามกระบวนการทางการเมอืงแบบประชาธปิไตย

ลกัษณะปญหาทีเ่กดิขึน้จากการทจุรติการเลอืกตัง้
หากการศึกษานี้นิยาม “การประมูลในกระบวนการเลือกตั้ง” หรือ “การประมูลตั้ง”

วาหมายถงึ การใชเงนิของผสูมคัรรบัเลอืกตัง้แขงขนักนัซือ้คะแนนเสยีงของประชาชน เพือ่ใหตนเอง
ชนะการเลอืกตัง้จนสามารถเขาสรูะบบการเมอืงในฐานะสมาชกิรฐัสภาหรอืเปนตวัแทนทางการเมอืง
ในระดับตาง ๆ ได โดยการแขงขันที่เกิดขึ้น ผูขายใช “สิทธิในการเลือกตั้ง” แทน “สินคา”
โดยใหผสูมคัรรบัเลอืกตัง้แขงขนักนัเขาไปซือ้คะแนนเสยีงเลอืกตัง้เหลานี้ ซึง่อาจกระทำดวยตนเอง
หรอืดำเนนิการผานตวักลางทีเ่รยีกวา “หวัคะแนน”  ผลของการทจุรติดงักลาวยอมทำใหเกดิปญหา
อยางนอย 3 ประการ ไดแก 1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปนตัวแทนในระบบการเมือง
2. พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็ และ 3. การเกดิระบอบคหบดสีภา (Capitalist Parliament)
ในเชงิปฏบิตัทิีท่าทายตอปรชัญาการปกครองในระบบรฐัสภา ซึง่จะกลาวเปนลำดบั ๆ ตอไป
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ประการแรก การขาดและลดทอนคณุคาความเปนตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง
แมอุดมการณแบบเสรีนิยมจะยอมรับ “หลักความเสมอภาคที่จุดเริ่มตน” มาเปน

รากฐานรองรบัความเปนประชาธปิไตยกต็าม แตระบอบการปกครองทีน่ายทนุมอีำนาจทางการเมอืง
กลับสรางระยะหางของความเสมอภาคใหกวางขึ้น เพราะเปนระบบการเมืองที่เนนการใชเงิน
เขาประมูลในการแขงขัน กลาวคือ การทุจริตการเลือกตั้งดวยการแขงขันกันใชเงินซื้อเสียงผูมี
สทิธิเ์ลอืกตัง้ของผสูมคัร แมผลการแขงขนัจะปรากฏผชูนะจนไดตวัแทนของประชาชนหรอืสมาชกิ
รฐัสภา แตตวัแทนดงักลาวกลบัขาดและลดทอนคณุคาความเปนตวัแทนทีเ่ขาสรูะบบการเมอืง

เมือ่พจิารณาจากหลกัการเลอืกตัง้ไดสะทอนใหเหน็วา ทกุขัน้ตอนภายใตกระบวนการ
เลือกตั้งมุงสรางบรรทัดฐานใหทุกคนที่อยูในระบบการเมืองตองตั้งอยูบนความถูกตอง โปรงใส
และเทาเทยีมอยางเสมอภาคกนั โดยเฉพาะตวัแทนทีไ่ดรบัการเลอืกตัง้เพราะเปนผมูคีวามชอบธรรม
ในการใชอำนาจทางการเมอืงในการตดัสนิใจแทนประชาชนในเขตพืน้ทีน่ัน้ ๆ

คณุสมบตักิารเปนตวัแทนทีด่ตีองธำรงรกัษาไวซึง่ระบอบการเมอืงแบบประชาธปิไตย
ดงัพจิารณาไดจากขอสรปุของสหภาพรฐัสภา (International Organization of Parliaments: IPU)
เกี่ยวกับหลักการของประชาธิปไตยในภาพกวางนั้น7 ยอมรับถึงประเด็นสำคัญเกี่ยวกับขอบขาย
ของคำวา ประชาธปิไตยไวประการหนึง่วา ประชาธปิไตยตองการการดำรงอยขูองสถาบนัตวัแทน
ตาง ๆ (representative institutions) ในทกุระดบัทางการเมอืง และโดยเฉพาะรฐัสภาหนึง่ ๆ ที่
ถอืเปนองคประกอบของสงัคมถกูนำเสนอในฐานะตวัแทน และเปนสถาบนัทีม่คีวามสำคญัในเชงิ
อำนาจ และแนวทางในการแสดงออกของเจตนจำนงของประชาชนในทางกฎหมายและภาพรวม
การทำงานของรฐับาล

เพราะฉะนัน้ การเขามาสรูะบบการเมอืงดวยวธิกีารทีไ่มถกูตองและชอบธรรมจงึยอม
เปนการลดทอนคณุคาของความเปนประชาธปิไตยไปพรอมกนัดวย เพราะหลกัของประชาธปิไตย
ประการหนึง่นัน้มจีดุมงุหมายทีจ่ะปองกนัและสนบัสนนุใหเกดิเกยีรตแิละสทิธพิืน้ฐานของปจเจกบคุคล
ความยุติธรรมทางสังคม ซึ่งรูปแบบของรัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยจะตองทำใหสิ่งที่กลาวมานั้น
เกดิขึน้ รวมทัง้ระบบการเมอืงกต็องมสีมรรถนะพอใหสิง่ทีก่ลาวมาถกูตองโดยตวัเองดวย

ประการทีส่อง พรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็
โดยพบวากลไกทางการเมอืงถกูครอบงำดวยทนุ  พรรคการเมอืงทีม่ศีกัยภาพในการ

แขงขนัทางการเมอืงจะถกูกอตัง้โดยนายทนุหรอืนกัลงทนุทางการเมอืง กลมุทนุจงึสามารถใชอทิธพิล
ในฐานะผูลงทุนเขากำกับและควบคุมการดำเนินการตางๆ ของพรรค อาทิ นโยบายพรรคที่

7IPU, “IPU: Setting Democracy Standards and Guideline,” [Online] Available from:
http://www.ipu.org/dem-e/standards.htm. (accessed  18 August 2016)
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สามารถเอือ้ประโยชนตอกลมุ ดวยการวางกรอบกำหนดทศิทาง และโดยเฉพาะอยางยิง่การสัง่การ
ผานมติพรรค ซึ่งสมาชิกพรรคที่ฝาฝนอาจถูกลงโทษจนมีผลใหพนสภาพการเปนสมาชิกสภา
ผแูทนราษฎรตามไปดวย

อยางไรก็ดี การกอตั้งพรรคการเมืองสวนใหญ มักตั้งอยูบนฐานของการรวมกลุม
การเมอืงตาง ๆ  แลวจดัตัง้เปนพรรคการเมอืง กลไกสำคญัมกัประกอบดวย ผมูอีดุมการณของพรรค
แกนนำพรรค นายทุนพรรค และกลุมผูสนับสนุนพรรค อยางไรก็ตาม ความเขมแข็งของ
พรรคการเมืองไทยมักขึ้นอยูกับ 2 ปจจัยสำคัญ ไดแก ความสามัคคีของแกนนำพรรค และ
ความพรอมของนายทนุพรรค ตวัชีว้ดัความเปนจรงิของขอสงัเกตนีก้ค็อื การตอบคำถามวา จะมี
พรรคการเมืองใดบางในชวงที่แกนนำพรรคเปลี่ยนหรือลาออกจากพรรคแลวพรรคการเมืองนั้น
จะยังคงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งแกนนำพรรคที่มีสถานภาพเปนนายทุนพรรคดวย ความเขมแข็ง
ของพรรคการเมอืงฝายรฐับาลจงึยอมสมัพนัธไปกบัเสถยีรภาพของรฐับาลอยางทีไ่มอาจแยกออก
จากกนัได

ปฏสิมัพนัธดงักลาวยงัคงผสานไปกบัแนวคดิการเมอืงในระบบรฐัสภาทีเ่หน็วา รฐับาล
จำเปนตองมาจากพรรคการเมอืง กลไกการดำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงของระบบพรรคการเมอืง
จึงเปนแกนกลางในการเชื่อมโยงกับผูนำรัฐบาลในฐานะหัวหนาพรรคหรือแกนนำพรรค และใน
ขณะเดยีวกนั พรรคการเมอืงกท็ำหนาทีเ่ปนตวัประสานเชือ่มโยงผสูนบัสนนุพรรค โดยเฉพาะผทูีเ่ปน
สมาชกิสภาผแูทนราษฎรใหตองคอยสนบัสนนุหวัหนาพรรคหรอืแกนนำพรรคในฐานะนายทนุพรรค
ทัง้นีป้ญหาทีเ่กดิขึน้ตามมากค็อื สถานภาพความเปนตวัแทนของประชาชนทีม่อีสิระในการทำงาน
โดยไมสนใจมติพรรคหรือขอตกลงหรือผลประโยชนของพรรคจะยังคงทำไดอีกหรือไม ตัวอยาง
ทีเ่กดิขึน้จรงิในชวง 1 ทศวรรษเศษๆ ทีผ่านมา ไดสะทอนใหเหน็วา รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดระบุไว
อยางชดัเจนวา สมาชกิสภาผแูทนราษฎรตองสงักดัพรรคการเมอืง เพราะฉะนัน้จงึพบวาการกระทำ
ทีข่ดักบัมตพิรรคของสมาชกิสภาผแูทนราษฎรเกดิขึน้นอยมาก

เมื่อบทบาทของนายทุนมีอิทธิพลโดยตรงตอการสรางความเปนสถาบันแกพรรค
การเมอืงจงึมผีลใหการทำหนาทีใ่นดานการเชือ่มตอกลมุผลประโยชนและกลมุกดดนัเขากบัรฐัสภา
รฐับาล และระบบราชการ ยอมกลายเปนการประสานประโยชนเพือ่กลมุทนุนัน้ ๆ ไป และกลาว
ไดวา พรรคการเมอืงทีต่กอยภูายใตโครงสรางดงักลาวยอมเกดิความออนแอ ไมสามารถเปนทีพ่ึง่
ของประชาชนหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ออกเสียงสนับสนุนเลือกพรรคนั้น ๆ ใหเขาไปทำงานใน
สภาผแูทนราษฎรได ซึง่ถอืวาเปนผลกระทบทีส่ำคญัอกีประการหนึง่จาก “การประมลูในกระบวนการ
การเลอืกตัง้” หรอื “การประมลูตัง้” หรอืการทจุรติการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผแูทนราษฎรเขาสภา
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ประการที่สาม การเกิดระบบ “คหบดีสภา” (Capitalist Parliament) ซึ่งขัดกับ
แนวทางการปกครองในระบบรัฐสภาที่มุงเนนใหพลเมืองทุกกลุมสามารถเขาไปเปนตัวแทนทาง
การเมืองในรัฐสภาได กลาวคือเมื่อพิจารณาความมีเสถียรภาพของรัฐบาลในชวง 2 ทศวรรษ
หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ 2535 จะพบวา ภายหลังการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลแลว รัฐบาล
จะถูกทาทายจากกลุมผลประโยชน เชน ทหาร กลุมทุน ขบวนการชาวบานที่สูญเสียประโยชน
จากรฐัหรอืกลมุทีถ่กูรฐัเบยีดขบั และปญหาจากกลไกตาง ๆ เชน ระบบราชการ ความขดัแยงใน
พรรคการเมอืง หรอืในพรรครวมรฐับาลเอง เปนตน ความสมัพนัธระหวางปจจยัแวดลอมเหลานี้
ลวนเกี่ยวพันกับความสามารถในการแกไขปญหาและศักยภาพในการตานทานของรัฐบาล และ
ศกัยภาพของรฐัสภาในการเขาไปมสีวนรวมในการจดัการ

เมือ่นายทนุหรอืกลมุทนุซึง่เปนพอคาทีม่อีำนาจทางการเมอืงผานกระบวนการประมลู
ตัง้เขาไปทำหนาทีใ่นสภาผแูทนราษฎร สภาดงักลาวจงึยอมเปนทีแ่สดงอำนาจทางการเมอืงของ
เหลาคหบดีเหลานี้ โดยเฉพาะคหบดีที่มีสถานภาพเปนผูนำพรรคการเมืองเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร ยอมสามารถขับเคลื่อนเปาประสงคสวนตัวดวยการแปลงไปสูนโยบายของรัฐได
โดยงาย นโยบายประชานยิมกลายเปนเครือ่งมอืสำคญัในการสกดักัน้การเคลือ่นไหวตอตานจาก
ฝายทีเ่ปนปรปกษตอรฐับาล ในขณะทีร่ฐัสภากลายเปนเครือ่งมอืสำหรบัการสรางกฎหมายทีเ่อือ้
ประโยชนหรอืสรางโอกาสตอเหลาคหบดใีนคราบนกัการเมอืง คำวา “การถอนทนุคนื” จงึกลายเปน
สำนวนทีส่ะทอนถงึความชอบธรรมของเหลาคหบดเีหลานีว้าสามารถกระทำการดงักลาวได และ
ถือเปนเรื่องปกติของการเมืองไทย ซึ่งสอดคลองกับหลักการทำธุรกิจ กลาวคือ เมื่อลงทุนใน
การซื้อเสียงแลวก็ยอมตองแสวงหากำไรจากการกำหนดนโยบายและการออกกฎหมายเพื่อเอื้อ
ประโยชนตอกลมุทนุ

ตรรกทั้งในแงแนวคิดและแนวปฏิบัติขางตนยอมแตกตางกับปรัชญาการปกครองใน
ระบอบประชาธปิไตยทีใ่ชระบบการเมอืงแบบรฐัสภา ซึง่ตามทฤษฎแีลว ในระบบรฐัสภานี ้รฐัสภา
มอีำนาจมากกวารฐับาล กลาวคอื ถารฐัสภาไมรบัรองนโยบายของคณะรฐัมนตรชีดุใด คณะรฐัมนตรี
ชุดนั้นก็ตองลาออกจากตำแหนง หรือยุบสภาเพื่อใหมีการจัดเลือกตั้งใหมอีกครั้งหนึ่ง และการที่
คณะรัฐมนตรีจะคงอยูหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งครั้งตอไป
ดงันัน้ การปกครองในรปูแบบนีจ้งึถอืไดวาองคกรนติบิญัญตัมิอีำนาจสงูสดุตามหลกัปรชัญาทีว่า
ประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย โดยมีตัวแทนไปควบคุมการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น
ดังนั้น เมื่อเหลาคหบดีหรือนายทุนกลายเปนสมาชิกรัฐสภา และรวมถึงการเปนผูนำในรัฐบาล
ยอมแสดงใหเห็นวาหลักปรัชญาประชาธิปไตยที่เนนการใหอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนนั้น
แทจรงิแลวอำนาจอธปิไตยกลายเปนอำนาจของคหบดผีเูปนอำมาตยทางการเมอืง
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จากขางตนจงึยอมชีใ้หเหน็วา ปรชัญาการปกครองในระบอบประชาธปิไตยในระบบ
รัฐสภาถูกทาทายดวยระบบคหบดีสภา ซึ่งบงชี้ถึงความลมเหลวในการสรางรัฐสภาใหกลายเปน
กลไกขับเคลื่อนกิจกรรมทางการเมืองตามแนวทางประชาธิปไตยไดอยางเขมแข็ง คหบดีสภาจึง
ยอมเปนแหลงชุมนุมของนักลงทุนทางการเมืองเพื่อมุงหวังผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง โดย
แอบอางผลประโยชนของประชาชนมาเปนเงื่อนไขในการดำเนินนโยบาย เพราะฉะนั้นลักษณะ
ดงักลาวถอืวาเปนอปุสรรคสำคญัในการปฏริปูรฐัสภาไทยใหเกดิความเขมแขง็

รปูแบบการทจุรติการเลอืกตัง้
การนำเสนอเรือ่งการทจุรติการเลอืกตัง้นีถ้อืเปนภาพสะทอนทีช่ีใ้หเหน็วา การทจุรติ

ที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งถือเปนความลมเหลวอยางเปนรูปธรรมในการทำใหเปนประชาธิปไตย
(Democratization) ของการเมืองไทย ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นจึงเปนสิ่งจอมปลอมมากกวาความ
เปนจรงิ เพราะตวัแทนทีไ่ดมาเกอืบทัง้หมดลวนตองเผชญิกบัคำถามเดมิ ๆ อยเูสมอวา “ซือ้เสยีงมา
หมดไปเทาไหร” หรือ “ถาไมซื้อมาจะไดสักกี่คะแนน” นอกเหนือจากนั้นยังอาจรูสึกสะเทือน
เพราะตองซือ้เสยีงกบัคนในครอบครวัหรอืคนในตระกลู ซึง่ดเูหมอืนวาการเขาไปสรูะบบการเมอืง
เปนเรือ่งทีน่าเจบ็ปวดทางจติใจไมนอย

หาก “เงิน” ถือเปนทรัพยากรที่สำคัญสำหรับการดำเนินกิจกรรมการทุจริต แมใน
ระดบัทองถิน่ทีม่กีารเลอืกตัง้ขนาดเลก็กต็าม กย็งัพบเหน็ไดโดยทัว่ไปไดวา การซือ้สทิธขิายเสยีง
เปนเรื่องของการตอรองทางการเมืองที่ทุกคนยอมรับวาเปนสิ่งที่สรางความยุติธรรมในการได
ประโยชนทางการเมืองโดยตรงที่สุด หรือมีความเปนรูปธรรมที่สุดแกประชาชน ทั้งนี้กลยุทธใน
การทจุรติการเลอืกตัง้ทีจ่ะนำเสนอนัน้แบงออกเปน 3 ประเภทใหญ ๆ ไดแก การทจุรติในสวน
ภาครฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐั การทจุรติในสวนผสูมคัรทีม่จีำนวนนอย และการทจุรติในสวนทีม่ผีสูมคัร
หรอืคแูขงจำนวนมาก ซึง่จะนำเสนอใหเหน็พอสงัเขปวามกีารใชเงนิในแตละประเภทอยางไรใหเปน
ประโยชนแกผลูงสมคัรรบัเลอืกตัง้

ประเภทแรก การทจุรติในสวนภาครฐัหรอืเจาหนาทีร่ฐั ประกอบดวย
1. การอาศัยเจาหนาที่ที่มีอำนาจในการจับกุมผูกระทำผิดการเลือกตั้ง โดยผูสมัคร

รบัเลอืกตัง้ทัง้ในระดบัทองถิน่และในระดบัชาตมิกัสรางเครอืขายสายสมัพนัธกบัเจาหนาทีเ่หลานี้
เปนอยางด ีจนเกดิเปนระบบผกูขาดของผสูมคัรเพยีงบางคนเทานัน้ เนือ่งจากเจาหนาทีฝ่ายจบักมุ
เลอืกปฏบิตัเิฉพาะฝายตรงขาม

2. การเขาถงึผชูีข้าดการเลอืกตัง้ เพราะหากพบการทจุรติเกดิขึน้การเขาถงึกรรมการ
ยอมทำใหการเลอืกตัง้นัน้เกดิผลทีพ่งึประสงคตามมาไดเสมอ เปรยีบเสมอืนการทีอ่ยัการสัง่ไมฟอง
ก็ทำใหคดีการทุจริตเหลานั้นเปนโมฆะหมดสิ้นไปทันที การสืบเสาะเพื่อหาพยานหลักฐานตอไป
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ก็ยอมกลายเปนเรื่องที่เสียเวลาในการตอสูสำหรับคูแขง การเขาถึงกรรมการการเลือกตั้งจึงเปน
สิง่ทีผ่สูมคัรรบัเลอืกตัง้มคีวามประสงคเพือ่เขาถงึในทางลบัเสมอ ๆ

3. การบรหิารหนวยเลอืกตัง้ดวยวธิกีารตาง ๆ  เชน สงบคุคลทีไ่วใจไปเปนกรรมการ
หนวย การแอบใหสนิบนกรรมการหนวย การสงบคุคลไปกดดนัผใูชสทิธใินแตละหนวย การบรหิาร
จัดการหนวยเลือกตั้งไดจึงยอมหมายถึงกระบวนการทุจริตอื่น ๆ ที่สามารถทำไดงายขึ้น อาทิ
การหยอน “บัตรผี” หรือการใชสิทธิแทนผูอื่นเพื่อเลือกตัวเองในหนวยเลือกตั้งนั้น ๆ การแอบ
ปรับเปลี่ยนหีบบัตรขณะขนสง การแกลงรวมคะแนนผิด หรือการทำใหบัตรดีของคูแขงกลาย
เปนบตัรเสยี เปนตน

4. การทจุรติดวยกลโกงแบบชาวบาน ดวยการสรางสถานการณไฟฟาดบั หรอืสราง
เหตใุหเกดิหนัเหความสนใจในขณะทีม่กีารรวมคะแนนหรอืนบัคะแนนในหนวยเลอืกตัง้ การสราง
วิกฤตการณนี้มักเกิดขึ้นในชวงที่ฝายอยากชนะการเลือกตั้งมีผลคะแนนกำลังไลตามคูแขง หรือ
กำลังสูสี โดยภายหลังวิกฤตการณคลี่คลายจะเห็นวาคะแนนฝายที่ตามมักพลิกผันโดยฉับพลัน
การทจุรติการเลอืกตัง้ในลกัษณะนีถ้อืเปนวธิกีารทีอ่าจเรยีกไดวา “ปลนเขม็ขดัแชมปกนัหนาเวท”ี

ประเภททีส่อง การทจุรติในสวนผสูมคัรทีม่จีำนวนนอย ประกอบดวย
1. กรณีของการตอสูที่มีคูแขงแค 2 คนนั้น การฉวยโอกาสเจรจาใหอีกฝายยอม

ถอนตวัจากการสมคัรถอืวาเปนสิง่ทีค่แูขงทางการเมอืงมกัเลอืกทีจ่ะกระทำ เพราะถอืวาเปนเรือ่ง
ทีด่ทีีไ่ดประโยชนกนัทัง้สองฝาย โดยมากมกัใชวธิกีารทีอ่าจเรยีกวา “การซือ้คแูขง” เหตผุลกค็อื
การซื้อคูแขงนั้นประหยัดกวาการใชเงินไปทุมซื้อคะแนนเสียงกับคูแขงขันทางการเมือง โดยอาจ
มขีอตกลงหรอืการสงเสรมินโยบายทางการเมอืงนีด้วยการใหตำแหนงทางการเมอืงอืน่ ๆ  ไปพรอม
กบัเงนิคาจางใหถอนตวัหรอืสละสทิธใินการเปนผสูมคัรรบัเลอืกตัง้

2. การขมขูใหเกรงกลัวปญหาสำคัญของการตอตานจากฝายตรงขามที่ไมยอมรับ
ขอเสนอในการเจรจายอมทำใหเกดิยทุธวธิใีนการตอสทูางการเมอืงทีเ่ขมขนมากขึน้ ดวยการขมขู
ผูสมัครรับเลือกตั้งฝายตรงขาม ซึ่งหมายถึง การทำใหผูสมัครฝายตรงขามเกิดความเกรงกลัว
ภัยที่จะเกิดขึ้นทั้งตอรางกายและจิตใจ การขมขูที่เกิดขึ้นนอกจากจะทำใหเกิดภาพของสงคราม
จติวทิยาแลว ในหลายกรณยีงัพบการลอบทำรายใหถงึแกชวีติกเ็กดิขึน้จรงิอยเูปนจำนวนมาก

3. การตอสูดวยยุทธวิธีตาง ๆ เพื่อใหฝายตนเองชนะ โดยเฉพาะการจายเงินซื้อ
คะแนนเสยีงแบบทมุทนุแขงขนักนั ถอืเปนการประมลูซือ้คะแนนเสยีงจากผมูสีทิธเิลอืกตัง้ทีต่องอาศยั
เงนิทนุจำนวนมหาศาล ซึง่วธิกีารนีจ้ะเกดิขึน้ควบคกูบัการขมขคูกุคามฝายตรงขาม วธิกีารนีจ้งึทำ
ใหเกดิการใชเงนิแขงขนักนัอยางบาคลัง่ขึน้มาได เนือ่งจากทัง้สองฝายจะแขงขนักนัทมุเงนิซือ้คะแนน
กนัคนละหลายรอบสำหรบัการเลอืกตัง้ทีเ่กดิขึน้ในแตละครัง้
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ประเภททีส่าม การทจุรติในสวนทีม่ผีสูมคัรหรอืคแูขงจำนวนมาก
1. การอาศยัหวัคะแนน หรอืผทูีท่ำหนาทีใ่นการรวบรวมหรอืจดัตัง้ฐานคะแนนเสยีง

ใหแกผูลงสมัครรับเลือกตั้ง โดยการอิงอาศัยหัวคะแนนถือวาเปนเรื่องที่มีความจำเปนอยางยิ่ง
ซึ่งหัวคะแนนที่ดีจะตองมีคุณสมบัติที่สำคัญ ๆ เชน รูจักคนมาก เขาถึงคนเกง เปนที่รักของ
ชาวบาน มอีทิธพิลอยบูาง มคีวามนาเชือ่ถอื มคีวามซือ่สตัย เปนตน ซึง่ในกระบวนการซือ้เสยีง
ถาขาดบุคลากรดานนี้แลวก็คงยากที่จะทำใหการกระจายเงินไปยังผูขายเสียงเปนไปไดอยาง
ยากลำบาก

2. ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ตองไมเปนผทูีม่คีวามตระหนีถ่ีเ่หนยีวในดานการเงนิและปจจยั
ตาง ๆ ที่จำเปนตองใชซื้อคะแนนเสียงสนับสนุนจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะสิ่งเหลานี้ลวนเปน
ภาพลักษณที่เสริมใหประชาชนที่จะเลือกตางเชื่อใจหรือมั่นใจไดวา พวกเขายังมีโอกาสที่จะได
ประโยชนจากคนทีเ่ขาเลอืกหลงัไดรบัชยัชนะในการเลอืกตัง้ไปแลว การใชเงนิซือ้เสยีงในการเลอืกตัง้
จงึเปนการสรางภาพลกัษณไปพรอมกนัดวย

3. ผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ทีอ่าศยัการซือ้เสยีงจะตองมคีวามพรอมในการแจกจายเพือ่ระดม
เสยีงสนบัสนนุจากผมูสีทิธเิลอืกตัง้ตลอดเวลา เพราะเมือ่หวัคะแนนตองการใชเงนิ ฝายผซูือ้เสยีง
ตองมีความพรอมสูง ไมเชนนั้นแลวกระบวนการซื้อเสียงก็ลมเหลวตั้งแตเริ่มตน อีกทั้งกระบวน
การจายเงินซื้อเสียงในปจจุบันไมสามารถทำสำเร็จไดภายในครั้งเดียว จึงทำใหเห็นวา ปญหา
การจายซ้ำเปนเรื่องที่ตองอาศัยความไวเนื้อเชื่อใจระหวางผูซื้อเสียงกับหัวคะแนนอยางยากที่จะ
แยกออกจากกนัได

4. ความพรอมในการเขาถงึเขตหวัคะแนนจดัตัง้อืน่ ๆ  เชน วดั หรอืศนูยรวมกจิกรรม
ทางศาสนา ไดแก งานมงคลและงานอวมงคลตาง ๆ ถือเปนการสรางภาพที่ดีแกสาธารณชน
โดยเฉพาะในกรม กอง หรอืสวนราชการบางแหงไดมรีะเบยีบหรอืกฎหมายบญัญตัไิวอยางชดัเจน
ใหสมาชกิองคกรตองยายทะเบยีนบานเขาไวประจำทีต่นสงักดั จงึยอมทำใหหนวยราชการเหลานัน้
กลายเปนพืน้ทีร่วมฐานคะแนนจดัตัง้เอาไว การเขาถงึเขตเหลานัน้ไดยอมทำใหฝายทีเ่ขาถงึสามารถ
เขาผกูขาดเสยีงสนบัสนนุอยกูลาย ๆ การเขาสรางสายสมัพนัธกบัผบูรหิารระดบัสงูในหนวยงาน
ราชการเหลานั้นจึงยอมเปนสิ่งที่มีคุณคา เพราะนอกจากจะมีคาใชจายในการซื้อเสียงที่ประหยัด
ขึ้นแลว ยังไดประสิทธิภาพในเรื่องการระดมเสียงที่มีเอกภาพไปพรอมกันดวย ตัวแทนที่ได
เชนนีจ้งึอาจเรยีกอกีอยางหนึง่ไดวาเปน “นกัจดัตัง้ทางการเมอืง”

5. กรณีมีผูลงสมัครรับเลือกตั้ง 3 คนขึ้นไป ผูไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งบางคน
ไดใชวิธีการยั่วยุฝายตรงขามทั้งหมดใหขัดแยงกัน โดยปลุกปนใหคูแขงที่มีโอกาสได 2 คนแรก
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แขงกนั เพือ่มงุหวงัใหเกดิผลเปนการตดัคะแนนกนัเอง สวนผสูมคัรอนัดบัสามควรรกัษาฐานคะแนน
เสยีงตวัเองเอาไวอยางมัน่คง

6. การสรางระบบการพนันขันตอใหเปนประโยชนตอฝายที่ซื้อเสียง เชน มีการ
สรางเงือ่นไขการพนนัวา ถาฝายผซูือ้เสยีงชนะ คนทีแ่ทงกจ็ะชนะการพนนันัน้ดวย จงึทำใหฝาย
ที่แทงฝายผูซื้อเสียงกลายเปน “หัวคะแนนจำเปน” ชวยประชาสัมพันธตัวผูสมัครรับเลือกตั้งไป
พรอมกนั และมผีลทำใหฝายผซูือ้เสยีงมสีทิธชินะได เปนตน

จากทีก่ลาวมายอมทำใหเหน็วา กลยทุธเหลานีถ้อืเปนเพยีงรปูแบบการทจุรติบางสวน
ทีก่ำลงันยิมใชกนัอยใูนปจจบุนั แมจะไมสามารถกลาวไดหมด แตกพ็อทำใหเขาใจไดวา การเลอืกตัง้
ทีม่อียใูนปจจบุนันัน้ยงัยากทีจ่ะเชือ่ไดวาเปนการเลอืกตัง้ทีม่คีวามบรสิทุธิย์ตุธิรรมทีแ่ทจรงิ

บทสรุปการทุจริตการเลือกตั้งกับการเปนอุปสรรคสำคัญตอการทำใหเปน
ประชาธปิไตยของไทย

การทจุรติการเลอืกตัง้ถอืเปนอปุสรรคสำคญัตอการทำใหเปนประชาธปิไตยของไทย
โดยการศกึษาในบทความนีช้ีใ้หเหน็วา มลูเหตทุีน่ำไปสกูารสรางระบบการทจุรติการเลอืกตัง้หรอื
การแขงขนัใชเงนิประมลูคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ระหวางผสูมคัรรบัเลอืกตัง้ทีแ่ขงขนักนัใชเงนิในการ
ซื้อคะแนนเสียงจากประชาชนซึ่งเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น นับเปนปญหาสำคัญที่เปน
อปุสรรคตอการทำใหเปนประชาธปิไตย อนัสะทอนถงึปญหาการทจุรติการเลอืกตัง้ทีส่งผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนประชาธปิไตยของไทยจนทำใหไดตวัแทนทางการเมอืงทีข่าดความชอบธรรม
นอกจากนี้ยังพบวา มูลเหตุที่นำไปสูระบบการทุจริตการเลือกตั้งประกอบไปดวย 1. วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบอำนาจนิยมภายใตระบบอุปถัมภที่อิงอาศัยนโยบายประชานิยม 2. การปรับ
เปลีย่นบทบาททางการเมอืงของกลมุทนุ และ 3. ความออนแอของกลไกในกระบวนการตรวจสอบ
ซึ่งทั้งสามปจจัยขางตนสงผลตอการทำใหเปนประชาธิปไตยอยางนอย 3 ประการ ไดแก
1. การขาดและลดทอนคุณคาความเปนตัวแทนที่เขาสูระบบการเมือง 2. พรรคการเมือง
ขาดความเขมแข็ง และ 3. เกิดระบอบคหบดีสภา (Capitalist Parliament) ที่ขัดตอปรัชญา
การปกครองในระบบรฐัสภาทีม่งุเนนใหประชาชนทกุกลมุสามารถเขาไปมสีวนรวมในระบบการเมอืง
ในฐานะตัวแทนทางการเมืองไดอยางเสมอภาคกัน นอกจากนี้ยังไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา
ภายใตกระบวนการการเลือกตั้งจำเปนอยางยิ่งที่จะตองดำเนินการใหเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์
ยตุธิรรม และเชือ่ถอืได เพราะหากไมเปนเชนนัน้แลว กค็งยากทีจ่ะเปนประชาธปิไตยทีส่มบรูณได
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ปญหาสิทธิของชนกลุมนอยในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา

Problems of Minority Rights in Criminal
Justice Processes

 พ.ต.ท.ดร.เทดิสยาม บญุยะเสนา*

บทคดัยอ
ปญหาเรือ่งสทิธขิองชนกลมุนอยทีส่ำคญัดานหนึง่คอืการถกูเลอืกปฏบิตัภิายใตกรอบ

ของกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่ในทางปฏิบัติแลวอาจ
ไมตรงกบักรอบแนวความคดิในเรือ่ง “บคุคลทกุคนเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมาย” แมวาหลกัการ
ในเรือ่งการหามเลอืกปฏบิตั ิจะเปนหลกัการทีส่ำคญัทัง้ในระดบักฎหมายระหวางประเทศและ
กฎหมายภายในรฐั เพราะปญหาการเลอืกปฏบิตันิำไปสปูญหาในเรือ่งความขดัแยงในรปูแบบ
ตาง ๆ  ตามมา ถงึแมรฐัจะไดพยายามปฏบิตัติามหลกัการทีส่ำคญัในการแกไขปญหาเกีย่วกบัการ
ถกูเลอืกปฏบิตั ิโดยการแกไขหรอืปรบัปรงุกฎหมายแลวกต็าม แตหากเจาหนาทีแ่ละบคุลากร
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญายงัคงไมตระหนกัถงึสทิธขิองชนกลมุนอยแลว  ปญหาในเรือ่งนี้
กย็งัคงมอียตูอไป

Abstract
One of the most important aspects of minority rights is discrimination

particularly in criminal justice processes which not consistency with the concept of
“all are equal under the law”. This concept is an important principle at the level
of international law and domestic law on the contrary in criminal justice processes
discrimination problems stay still lead to conflicts in various forms. Even though the
state has tried to follow this concept by amended or updated the law, officials
and personnel in the criminal justice processes remain unaware of the rights of
minorities, discrimination problems will be continue.
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1. บทนำ
ปญหาในเรื่องสิทธิของชนกลุมนอย (Minority Rights) นั้นผูกพันอยูกับหลาย

ปญหาทีเ่กดิขึน้  ทัง้ในเรือ่งปญหาการใชความรนุแรงตอชนกลมุนอยหรอืการทีช่นกลมุนอยเลอืก
ใชความรนุแรงตอฝายขางมาก ปญหาเรือ่งเอกลกัษณ  วฒันธรรม  ภาษา ความเชือ่ ฯลฯ  ซึง่อาจ
นำไปสคูวามขดัแยงทีเ่พิม่มากขึน้ แตปญหาทีม่ปีญหามากทีส่ดุหรอืถกูกลาวถงึมากทีส่ดุคอืเรือ่ง
“การเลือกปฏิบัติ” และ “ความไมเทาเทียมกัน” ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นับตั้งแตชั้น
เจาพนกังานตำรวจ อยัการ ศาลและราชทณัฑ  ซึง่ในบทความนีม้วัีตถปุระสงคเพือ่ทำความเขาใจ
สภาพปญหาของสิทธิของชนกลุมนอยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะหากไมสามารถ
อำนวยความยุติธรรมทางอาญาใหกับชนกลุมนอยแลวจะทำใหเกิดปญหาตามเปาหมายของ
กระบวนการยตุธิรรมทีม่เีปาหมายในการควบคมุและลงโทษผกูระทำความผดิเพือ่คมุครองสงัคม1

แตในขณะเดยีวกนักต็องคมุครองสทิธขิองผถูกูกลาวหา  และตองดำเนนิการบนหลกัการทีว่า “บคุคล
ทกุคนเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมาย”  (equality before the law)2 โดยบคุคลทกุคนจะตองไดรบั
การปฏบิตัอิยางเสมอภาคกนั อยางไมคำนงึวาเปนชนกลมุนอยหรอืไม  มฉิะนัน้แลวจะทำใหกระบวน
การยุติธรรมทางอาญาเกิดปญหาขึ้น

2. ความหมายและความสำคญัของสทิธขิองชนกลมุนอย
การใชคำวา “ชนกลมุนอย” (Minority) นัน้เปนคำทีม่คีวามหมายหลากหลายและเปน

คำทีม่กีารโตแยงกนัในขณะทีห่ลายรฐับาลยงัปฏเิสธการดำรงอยขูองชนกลมุนอย หรอืไมกไ็มยอม
รบัวาใครคอืชนกลมุนอย แตการระบถุงึ “ชนกลมุนอย” ในทางระหวางประเทศแลวคอนขางเปน
ไปในทศิทางเดยีวกนัคอื

“ชนกลุมนอยคือ กลุมของประชาชนผูซึ่งมีเอกลักษณทั่วไปที่อยูบนพื้นฐานของ
วัฒนธรรม ชาติพันธุ ภาษาหรือศาสนา ซึ่งแตกตางจากกลุมใหญหรือกลุมสำคัญที่อยูรอบ ๆ
พวกเขา  แตประเดน็ทีส่ำคญัคอื ชนกลมุนอยเหลานีข้าดอำนาจซึง่เปนความสามารถในการตดัสนิใจ
ที่เกี่ยวกับตัวพวกเขาเอง”3

1Matthew Lippman, Contemporary Criminal Law: Concepts, Cases, and Controversies. 2nd ed. (London:
Sage, 2010), 3.

2Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice. 5th ed. (Cambridge: Cambridge University Press,
2010), 239-241.

3Clive Baldwin, Chris Chapman and Zoe Gray. Minority Rights: The Key to Conflict Prevention.
(UK: Minority Rights Group International. 2007), 4.
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สวนคำนิยามที่มีการอางอิงกันมากนั้นเปนการนิยามตามความเห็นของหลุยส วิรท
(Louis Wirth)  นกัสงัคมวทิยาชาวอเมรกินัทีม่คีวามเหน็วาชนกลมุนอยคอื กลมุของบคุคลผซูึง่มี
ความแตกตางจากกลมุอืน่เพราะลกัษณะทางกายภาพหรอืทางวฒันธรรม ทำใหกลมุชนกลมุนอย
ถกูแยกออกจากสงัคมและดำรงชวีติอยอูยางแตกตางและไดรบัการปฏบิตัอิยางไมเทาเทยีมกนัและ
ทำใหพวกเขามคีวามรสูกึวาถกูเลอืกปฏบิตัจิากคนสวนใหญ  ซึง่ตามความเหน็ของหลยุส วริทนี้
ชนกลมุนอยไมไดเนนไปทีจ่ำนวนแตใหความสำคญัเกีย่วกบัอำนาจทีแ่ตกตางกนัระหวางกลมุทาง
ชาตพินัธแุละความเชือ่4

สวนคำวา “สิทธิของชนกลุมนอย” นั้น เปนคำที่มีนัยยะในทางกฎหมายระหวาง
ประเทศทีแ่สดงใหเหน็ถงึสทิธขิองชนกลมุนอยในฐานะทีเ่ปน “กลมุคน” (group) แตอยางไรกต็าม
ยงัมคีวามหมายรวมไปถงึเรือ่งสทิธขิองปจเจกบคุคลภายในกลมุคนดวย เรือ่งสทิธขิองชนกลมุนอยนี้
สบืเนือ่งมาจากทัง้พืน้ฐานของกฎหมายระหวางประเทศในเรือ่งสทิธมินษุยชน รวมไปถงึสนธสิญัญา
และคำประกาศตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ คำประกาศแหงสหประชาชาติ วาดวยสทิธขิองทกุบคุคล
ตามชนกลมุนอย ในเรือ่งสญัชาตหิรอืชาตพินัธ ุภาษาและศาสนา (The UN Declaration on the
Rights of All Persons Belonging to National or Ethnic, Linguistic and Religious Minorities:
UNDM)5 สาเหตทุีม่กีารใหความสำคญัในการทำความเขาใจเรือ่งสทิธขิองชนกลมุนอยนัน้ เนือ่งจาก
ในปจจุบันนี้ความขัดแยงตาง ๆ ที่นำไปสูความรุนแรงนั้นสวนใหญเกี่ยวของกับกลุมชาติพันธุ
วฒันธรรม ภาษา และความขดัแยง เหลานีย้งัเกีย่วของกบัเรือ่งกลมุชนกลมุนอยทีน่ำมาสคูวามขมขืน่
และความเสยีหาย ดงัตวัอยางความขดัแยงทีเ่กีย่วของกบัชนกลมุนอยทีน่ำไปสคูวามขดัแยงในพืน้ที่
ตาง ๆ ไดแก ชเิชน ดารฟรู เคริต ปาเลสไตน โรมนัคาทอรกิในไอรแลนดเหนอื เซริบ เปนตน

ทั้งนี้ วัตถุประสงคที่สำคัญในการปกปองสิทธิของชนกลุมนอยคือ “การปองกัน
ความขดัแยง”  ทีจ่ะเกดิขึน้อนัเนือ่งมาจากความแตกตางในหลาย ๆ  ดานดงักลาวขางตน โดยสทิธิ
ดังกลาวไมไดเกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือกลุมความเคลื่อนไหวทางการเมือง
กลมุใดอยางทีร่ฐับาลบางประเทศเกรงกลวั  แตวตัถปุระสงคหลกัคอื การปกปองกลมุบคุคลและ
ปจเจกบคุคลภายในกลมุคนนัน้ ๆ  โดยสามารถแยกไดเปน 4 เรือ่งใหญ ๆ  คอื

(1) การดำรงอยู (existence) ยกตัวอยาง รัฐเติรก (Turkish) ที่ปฏิเสธการมีอยู
ของชาวเคริดซึง่เปนชนกลมุนอยทีอ่ยภูายในรฐั

4Jeffrey C. Alexander, Kenneth Thompson, Laura Desfor Edles. Contemporary Introduction to Sociology:
Culture and Society in Transition. 2nd ed. (London: Routledge, 2012), 329.

5โปรดดเูพิม่เตมิที ่Caruso, Ugo, and Rainer Hofmann. The United Nations Declaration on Minorities:
An Academic Account on the Occasion of Its 20th  Anniversary (1992-2012). (Leiden: Brill Nijhoff, 2015).
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(2) อัตลักษณ  (identity)  ยกตัวอยาง อิรักที่ชุมชนของชนกลุมนอย คริสเตียน
เตริกโคแมน กลายเปนเปาหมายสำหรบัความรนุแรงเพราะความแตกตางของอตัลกัษอนัมพีืน้ฐาน
มาจากความแตกตางทางศาสนาและชาตพินัธุ

(3) การเลอืกปฏบิตั ิ(discrimination)  ยกตวัอยาง จนีเปนทีท่ราบกนัดเีกีย่วกบั
ชนกลุมนอย อุยกูรซึ่งถูกเลือกปฏิบัติในหลายดาน เพราะวาพวกเขาไมใชชาวจีนฮั่นซึ่งถือวา
เปนคนสวนใหญของประเทศ

(4) การมีสวนรวม (participation) ทั้งในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เชน
ในซดูาน รฐัชาตไิดยอมรบัคนบางสวนหรอืกลมุหนึง่กลมุใดโดยจำกดั แตกลมุอ่ืนทัง้ทีแ่ตกตางกนั
ทางชาตพินัธ ุศาสนานัน้ไดถกูตดัขาดจากชวีติในทางการเมอืงซึง่ทำใหเกดิวกิฤตกิารณตามมา6

ดังนั้น การทำความเขาใจในเรื่องสิทธิของชนกลุมนอย ก็จะสามารถชวยลดปญหา
ดังกลาวลงไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งถือวาเปนหนาที่
โดยตรงของรัฐ เพราะหากถารัฐมีปญหาในเรื่องดังกลาวเสียแลว ยอมทำใหเกิดปญหาในดานอื่น
ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวโรฮิงญาที่เปนมุสลิมชนกลุมนอยใน
ประเทศเมยีนมา7 ทีร่ฐัไมไดรบัรองวาเปนกลมุชาตพินัธใุนประเทศจำนวน 135 ชาตพินัธุ ซึง่สะทอน
ใหเหน็สภาพปญหาเรือ่งชนกลมุนอยในหลายดาน นอกเหนอืจากเรือ่งศาสนาทีเ่ปนพืน้ฐานอยแูลว

3. ขอบเขตของการปกปองสทิธขิองชนกลมุนอย
ตามคำประกาศเรื่องชนกลุมนอยของสหประชาชาติและมาตรฐานระหวางประเทศที่

เกีย่วของกบัสทิธขิองชนกลมุนอย  (The United Nations Minorities Declaration and Other
International Standards Relating to Minority Rights) ไดระบถุงึสิง่สำคญัทีเ่กีย่วของกบัสทิธิ
ของชนกลมุนอย8 ไวดงันี้

(1) การมชีวีติอยแูละการดำรงอย ู (survival and existence)
การปกปองบคุคลชนกลมุนอยนัน้ ในเบือ้งตนสมควรทีจ่ะเนนไปทีก่ารใหความคมุครอง

ในเรื่องรางกายที่มีอยูของบุคคลชนกลุมนอย รวมทั้งปกปองใหพนจากการฆาลางเผาพนธุหรือ
อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ใน ค.ศ. 2001 ไดมีคำประกาศเดอรบัน (Durban Declaration)

6Clive Baldwin, Chris Chapman and Zoe Gray. Minority Rights: The Key to Conflict Prevention.
(UK: Minority Rights Group International. 2007), 2.

7Nationalgeographic, “Myanmar’s Rohingya Are in Crisis-What You Need to Know,” Nationalgeographic,
https://news.nationalgeographic.com/2017/09/rohingya-refugee-crisis-myanmar-burma-spd/ (accessed

March 25, 2018).
8United Nations. Minority Rights: International Standards and Guidance for Implementation (New York:

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, 2010), 7-13.
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ยนืยนัวา “กลมุชนกลมุนอยทางดานชาตพินัธ ุ วฒันธรรม  ภาษา ศาสนา จะตองสามารถดำรงอยู
ไดและจะตองไดรบัการปกปอง และบคุคลดงักลาวแมวาจะเปนบคุคลชนกลมุนอยกส็มควรทีจ่ะได
รับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันและไดรับสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
โดยปราศจากการเลอืกปฏบิตัไิมวาในรปูแบบใดกต็าม” การขาดซึง่ความเคารพตอสทิธขิองบคุคล
ชนกลมุนอยนัน้อาจเปนปจจยัพืน้ฐานทีท่ำใหเกดิปญหาการยายทีอ่ยขูองประชากร หรอืในกรณทีี่
รายแรงทีส่ดุอาจทำใหเกดิอาจสญูสิน้เผาพนัธขุองชมุชนนัน้ได  ดงันัน้ บคุคลชนกลมุนอยเหลานี้
จงึไมสมควรถกูบงัคบัใหยายทีอ่ยแูละสมควรทีจ่ะไดรบัการปกปองตามศาสนาและวฒันธรรมตาม
ความเชื่อของพวกเขา

(2) การสงเสรมิและคมุครองอตัลกัษณของบคุคลชนกลมุนอย (promotion and
protection of the identity of minorities)

ศูนยกลางของเรื่องสิทธิของชนกลุมนอยคือ การสงเสริมและคุมครองอัตลักษณ
ของชนกลมุนอย   โดยการปองกนัไมใหมกีารทำลายหรอืสญูเสยีทางดานวฒันธรรม  ศาสนา
และภาษาของพวกเขา ซึง่ถอืวาเปนสวนหนึง่ของมรดกภายในโลกนี ้  สทิธขิองชนกลมุนอยคอื
การรบัรองวาจะไดรบัการเคารพสำหรบัอตัลกัษณทีแ่ตกตางกนั โดยทำใหมัน่ใจไดวาการปฏบิตัทิี่
แตกตางกันของกลุมหรือบุคคลจะไมนำไปสูนโยบายหรือการปฏิบัติที่ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
ดงันัน้ จงึตองมกีารเคารพตอความหลากหลายทางดานภาษา  ศาสนา และวฒันธรรม รวมไปถงึ
การยอมรับวา บุคคลชนกลุมนอยที่อยูในสังคมนั้นมีความแตกตางหลากหลาย ตัวอยาง ชนเผา
อะบอรจินิ (Aborigine) ทีเ่ปนชนพืน้เมอืงในออสเตรเลยี โดยปจจบุนัออสเตรเลยีเริม่ออกมาฟนฟู
ภาษาเเละวฒันธรรมของชาวอะบอรจินิแลวหลงัจากชนเผาอะบอรจินิเหลอืจำนวนนอยลงเมือ่เทยีบ
กับประชากรทั้งประเทศ

(3) ความเทาเทียมกันและหลักการหามเลือกปฏิบัติ (equality and non-
discrimination)

สิทธิในการที่จะไมถูกเลือกปฏิบัติเปนเรื่องสำคัญอยางมากในการปกปองสิทธิของ
ชนกลมุนอยในทกุภมูภิาคของโลกนี ้โดยขอเทจ็จรงิทีป่รากฏขึน้ผานประสบการณทัง้ทางตรงและ
ทางออมนัน้ โดยทางพฤตนิยัและนตินิยัแลวจะถกูเลอืกปฏบิตัเิปนประจำในชวีติ ดงันัน้ หลกัการ
ไมเลือกปฏิบัติและความเทาเทียมกันภายในกฎหมายเปนหลักการที่สำคัญภายใตพื้นฐาน
ของหลักการกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ การปฏิบัติที่แตกตางกันอาจจะเปนเรื่องที่
ยอมรับไดหากวัตถุประสงคที่กระทำไปอยูเหนือเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือความไมเทาเทียมกัน
ตามขอเทจ็จรงิแลวกฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศไดมกีารปรบัใชมาตรการพเิศษตาง ๆ
สำหรบับุคคลหรือกลุมบุคคล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อขจัดการเลือกปฏิบัติและทำใหเกิดความ
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เทาเทียมกัน ในการปกปองบคุคลชนกลมุนอยนัน้ จำเปนจะตองกระทำใหสอดคลองกบัหลกัการ
หามเลือกปฏิบัติ และมีสิทธิเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการทางสังคมและการไดรับโอกาสใน
การทำงานทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ในหลายสถานการณจะเหน็ไดวาสาเหตทุีแ่ทจรงิของการฝาฝน
สทิธมินษุยชนคอื การปฏบิตัทิีไ่มเทาเทยีมกนัระหวางกลมุบคุคล เกีย่วกบัสทิธทิางวฒันธรรม  สงัคม
และทางเศรษฐกจิ

(4) การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพและมีความหมาย  (effective and
meaningful participation)

การมสีวนรวมของบคุคลทีถ่อืวาเปนบคุคลชนกลมุนอยในกจิการสาธารณะและในทกุ
แงมมุทีเ่กีย่วของ ไมวาจะเปนเรือ่งชวีติทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของประเทศ
ทีเ่ขาอาศยัอยู เปนการรกัษาอตัลกัษณและตอสกูบัการแบงแยกทางสงัคม กลไกตาง ๆ ทีม่จีะตอง
รบัรองใหไดวาความแตกตางหลากหลายของสงัคมจะตองคำนงึถงึบคุคลชนกลมุนอยโดยสะทอน
ผานสถาบันสาธารณะ เชน รัฐสภา ภาคบริการประชาชน รวมทั้งบริการของเจาหนาที่ตำรวจ
และกระบวนการยุติธรรมดวย การมีสวนรวมเหลานี้จะตองเกิดขึ้นอยางมีความหมายสำคัญและ
ไมใชเปนเพยีงเชงิสญัลกัษณเทานัน้

4. กรอบทางกฎหมายและแนวความคดิทีส่ำคญั
หลกัการในเรือ่งการหามเลอืกปฏบิตั ิ(non-discrimination) ถอืวาเปนหลกัการทีส่ำคญั

ทีส่ดุและเปนหลกัการพืน้ฐานของกฎหมายสทิธมินษุยชนระหวางประเทศ ซึง่ประกอบไปดวยกฎบตัร
สหประชาชาต ิ(Charter of the United Nations) กตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืงและ
สทิธทิางการเมอืง (the Universal Declaration of Human Rights and All Successive Major
Human Rights Instruments) รวมไปถงึการใชมาตรการพเิศษทัง้หลายเกีย่วกบัปญหาในรปูแบบ
ตาง ๆ  ของการเลอืกปฏบิตั ิยกตวัอยาง อนสุญัญาระหวางประเทศวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิัติ
ทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination : ICERD) หรอื อนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุ
รูปแบบ (the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women : CEDAW) ซึ่งกลายเปนหนึ่งในกฎหมายที่สำคัญของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศ  รวมไปถงึหลกัการทีส่ำคญัของสหประชาชาต ิ เชน  หลกัการทีป่รากฏอยใูนคำประกาศ
สหประชาชาติวาดวยเรื่องสิทธิของชนกลุมนอยทางดานชาติพันธุ ศาสนา และภาษา (the UN
Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities : 1992) แผนปฏบิตักิารและปฏญิญาเดอรบนั (the Durban Declaration
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and Programme of Action : 2001) และภายใตขอ 2 ของปฏญิญาสากลวาดวยสทิธมินษุยชน
ทีม่หีลกัการในเรือ่งการไมเลอืกปฏบิตัอิยางชดัเจนวา

“บุคคลชอบที่จะมีสิทธิและเสรีภาพประดาที่ระบุไวในปฏิญญานี้ ทั้งนี้โดยไมมีการ
จำแนกความแตกตางในเรือ่งใด ๆ เชน เชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเหน็ทางการเมอืง
หรอืทางอืน่ใด ชาตหิรอืสงัคมอนัเปนทีม่าเดมิ ทรพัยสนิ กำเนดิ หรอืสถานะอืน่ใด

นอกจากนี้การจำแนกขอแตกตางโดยอาศัยมูลฐานแหงสถานะทางการเมืองทาง
ดุลอาณาหรือทางเรื่องระหวางประเทศของประเทศ หรือดินแดนซึ่งบุคคลสังกัดจะทำมิได ทั้งนี้
ไมวาดินแดนดังกลาวจะเปนเอกราชอยูในความพิทักษมิไดปกครองตนเองหรืออยูภายใตการ
จำกดัแหงอธปิไตยอืน่ใด”

หลกัการหามเลอืกปฏบิตัยิงัเปนพืน้ฐานในเรือ่งสทิธขิองบคุคลทีเ่กีย่วกบัชนกลมุนอย
ภายใตกฎหมายระหวางประเทศ  ภายใตเงือ่นไขของกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาจะตองไมมี
อปุสรรคในการไดรบัสทิธขิัน้พืน้ฐานโดยปราศจากการเลอืกปฏบิตั ิโดยตองไดรบัการรบัรองปจเจก
บุคคลตามสิทธิของชนกลุมนอยแมวาจะเปนในกรณีที่เปนผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหาหรือจำเลย
ในคดอีาญาแลวกต็าม  ไมวาจะเปนกรณทีีถ่กูควบคมุอยใูนชัน้เจาพนกังานหรอืตองคำพพิากษาให
จำคุกตามคำพิพากษาของศาล หรือไมวาจะเปนกรณีที่เปนเหยื่อหรือพยานในคดีอาญา สิทธิที่
เกีย่วของเหลานีป้ระกอบดวยสทิธทิีส่ำคญัในกระบวนการยตุธิรรมทางคดอีาญาคอื “สทิธทิีจ่ะไดรบั
การพิจารณาคดีอยางเปนธรรม” (the right to a fair trial) ซึ่งการดำเนินคดีจะตองเปนการ
ดำเนนิการโดยศาลทีป่ราศจากความลำเอยีงและเปนอสิระทีถ่กูกอตัง้โดยชอบดวยกฎหมาย  และ
รวมไปถงึสทิธใินเรือ่งอืน่ ๆ เชน สทิธทิีจ่ะไดรบัการชวยเหลอืทางดานกฎหมาย สทิธทิีจ่ะไดรบั
การสนันษิฐานไวกอนวาเปนผบูรสิทุธิ ์ หลกัการความชอบดวยกฎหมาย และหลกักฎหมายไมสง
ผลยอนหลงัตามหลกักฎหมายอาญา  ขอหามเกีย่วกบัการหามทรมานและปฏบิตัลิดทอนหรอืเยีย่ง
มิใชมนุษย สิทธิในเสรีภาพและความมั่นคงของบุคคลเชนเดียวกับสิทธิในการมีสวนรวมและ
ปกปองกระบวนการยุติธรรม รวมไปถึงสิทธิในเรื่องการไดรับการปกปอง ชวยเหลือ และแกไข
เยยีวยาอยางมีประสทิธภิาพสำหรบัเหยือ่ของอาชญากรรมและการใชอำนาจโดยมชิอบ9

แอนดริว อัชเวิรท (Andrew Ashworth) ไดใหความเห็นวา แมวารัฐธรรมนูญของ
หลายประเทศจะไดนำหลกัการในเรือ่งความเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมายมาระบไุวในรฐัธรรมนญู

9โปรดดเูพิม่เตมิทีอ่ทุยั อาทเิวช, “แนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญาและบทบาทขององคการ
สหประชาชาตกิีย่วกบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญา,” มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช,
http://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/41717-3.pdf (สบืคนเมือ่วนัที ่ 17 มนีาคม 2561).
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แตหลกัการดงักลาวเปนหลกัการทีไ่มสามารถอนโุลมไดในทางปฏบิตัแิละมเีรือ่งทีถ่กูเลอืกปฏบิตัิ
บนพืน้ฐานทีแ่ตกตางกนั  เชน

เชือ้ชาติ ปญหาในเรือ่งการปรบัใชหลกัการเรือ่งความเทาเทยีมกนัภายใตกฎหมาย
นัน้อยบูนพืน้ฐานทีว่า ไมควรมบีคุคลใดถกูพพิากษาวาไดกระทำความผดิและถกูลงโทษรนุแรงกวา
บคุคลอืน่เมือ่คำนงึถงึเชือ้ชาตแิละผวิส ี แตมหีลกัฐานยนืยนัไดวาคนผวิส ีชาวเอเชยีและกลมุชาตพินัธุ
อืน่ทีอ่ยใูนประเทศสหรฐัอเมรกิามกัจะถกูลงโทษรนุแรงวาคนผวิขาว

เพศ ประเดน็สำคญัทีเ่กีย่วกบัเรือ่งเพศในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญานัน้ นอกเหนอื
จากปญหาในเรื่องเพศหญิงที่อาจมีปญหาในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว ซึ่งสง
ผลกระทบตอครอบครัว ยังมีปญหาในเรื่องความเทาเทียมกันในเรื่องเพศที่เปนประเด็นสำคัญวา
ผหูญงิควรไดรบัการปฏบิตัเิหมอืนผชูายในทกุกรณหีรอืไม  หรอืควรไดรบัการจำคกุเหมอืนผชูาย
หรอืไม  อยางไร

สถานภาพการจางงาน ผูกระทำความผิดที่เปนบุคคลที่ไมมีงานทำมักจะถูก
พพิากษาใหคมุประพฤตมิากกวาการเสยีคาปรบั  ในขณะทีก่ระทำความผดิเหมอืนหรอืคลายกบั
ผูกระทำความผิดที่มีงานทำ และนอกจากนี้ ผูกระทำความผิดที่มีงานทำมักจะถูกคุมประพฤติ
นอยกวาผทูีไ่มมงีานทำ

สถานภาพทางการเงิน โดยหลักการแลวหลักการเรื่องความเทาเทียมกันภายใต
กฎหมายนัน้ไมควรดำเนนิคดอีาญาโดยพจิารณาจากความยากจน หรอืดำเนนิคดคีนยากจนแตกตาง
จากคนที่มีฐานะร่ำรวย แตในทางปฏิบัติแลวผูที่มีฐานะทางการเงินดีกวายอมไดเปรียบใน
การตอสูคดี รวมทั้งอาจไมตองถูกคุมขังระหวางการพิจารณาคดี เนื่องจากมีหลักทรัพยที่ใชใน
การประกนัตวัได

สถานภาพทางสงัคม แมวาโดยหลกัการแลวการดำเนนิคดอีาญาไมสามารถคำนงึถงึ
สถานภาพทางสงัคมได  แตอยางไรกต็ามสถานภาพทางสงัคมมกัจะถกูนำมาพจิารณาในแงของ
สถานภาพการจางงานและสถานภาพทางการเงนิดงัทีไ่ดกลาวแลวขางตน

ความเทาเทยีมกนัและความเสีย่ง ปญหาเรือ่งความไมเทาเทยีมกนันัน้เกดิขึน้จาก
ปญหาในเรือ่งการกระทำความผดิอยางเดยีวกนัควรลงโทษแบบเดยีวกนั  แตในบางครัง้ผกูระทำ
ความผิดฐานมึนเมาสุราในขณะขับรถอาจถูกลงโทษปรับแตกตางกัน หากกระทำความผิดคนละ
สถานที1่0

10Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice. 5th ed. (Cambridge: Cambridge University Press,
2010), 239-259.
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จะเหน็ไดวาตามความเหน็ของอชัเวริท กลมุชนกลมุนอยในเกอืบทกุรฐัจะมกีลมุชนกลมุนอย
ทีม่สีญัชาติ เชือ้ชาติ ศาสนาหรอืภาษาแตกตางจากคนสวนใหญภายในรฐั เมือ่ตองเขาสกูระบวนการ
ยุติธรรมในทางอาญาไมวาจะเปนในฐานะผูเสียหาย ผูกลาวหา พยานหรือในฐานะอื่น มักจะ
ประสบปญหาในการถูกเลือกปฏิบัติและทำใหเกิดปญหาความขัดแยงอื่นตามมาอยางหลีกเลี่ยง
ไมได  ตัง้แตการไมยอมรบักระบวนการยตุธิรรมทางอาญาของรฐัไปจนถงึการดำเนนิการจดัการ
กับความขัดแยงหรือปญหาที่เกิดขึ้นดวยตนเอง ทำใหในบางกรณีกลายเปนปญหาที่มีขอบเขต
กวางขวางไปมากกวาเดิม

แมวาเรือ่งชนกลมุนอยจะปรากฏในอนสุญัญาระดบัโลกกต็าม แตกม็บีทบญัญตัหิลาย
เรื่องที่สามารถนำมาปรับใชได  ในขณะที่มีการรางกฎบัตรสหประชาชาตินั้นเรื่องชนกลุมนอยนี้
ไมไดแยกพจิารณาตางหาก แตถกูนำไปผนวกรวมกบัเรือ่งสทิธมินษุยชน โดยสทิธขิองชนกลมุนอย
กับสิทธิในการกำหนดใจตนเอง (self-determination) ซึ่งเปนสิทธิของบุคคลที่สามารถกำหนด
การกระทำของตนเองโดยปราศจากการบงัคบัจากภายนอกนัน้มคีวามสมัพนัธกนั นอกจากนีแ้ลว
ยังมีกฎหมายบางฉบับเกี่ยวของกับเรื่องชนกลุมนอยดวย เชน อนุสัญญาการฆาลางเผาพันธุ
ที่ปกปองกลุมคนที่แตกตางกันทางสัญชาติ  ชาติพันธุ  เชื้อชาติ และศาสนา โดยอนุสัญญาให
ความคุมครองการมีชีวิตอยูในขณะที่มีการฆาลางเผาพันธุและตามกติการะหวางประเทศวาดวย
สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอ 27 ทีก่ำหนดวา

“ในรัฐทั้งหลายซึ่งมีชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยู บุคคลผูเปนชน
กลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันที่จะมีวัฒนธรรมของตนเอง หรือนับถือและประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาของตนเองหรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับสมาชิกอื่น ๆ ของ
ชนกลมุนอยดวยกนั”11

การทำความเขาใจเกีย่วกบัการปกปองสทิธมินษุยชนระหวางประเทศนัน้ควรทำความ
เขาใจวาไมเหมือนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาภายในรัฐ โดยวัตถุประสงคหลักของกฎหมาย
สทิธมินษุยชนระหวางประเทศนัน้ไมใชการลงโทษผกูระทำความผดิทีฝ่าฝนบรรทดัฐานของสงัคม
แตเปนการปกปองเหยือ่และการเยยีวยาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ ทีเ่ปนผลมาจากการกระทำของรฐั
ที่รัฐจะตองรับผิดชอบดวย12

11Ulrike Barten, Minorities, Minority Rights and Internal Self-Determination. (New York: Springer, 2015), 29.
12Alcidia Moucheboeuf, Minority Rights Jurisprudence Digest. (Strasbourg: Council of Europe, 2006), 179.
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5. สภาพปญหาของสทิธขิองชนกลมุนอยในกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา

ปญหาในเรือ่ง  “ชนกลมุนอยในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา”  นัน้ เปนสวนหนึง่
ของเครอืขายของสหประชาชาตใินเรือ่งการเลอืกปฏบิตัทิางดานเชือ้ชาตแิละการปกปองชนกลมุนอย
(The United Nations Network on Racial Discrimination and Protection of Minorities) ไดให
ความสำคัญเกี่ยวกับบุคคลซึ่งถือวาเปนชนกลุมนอยที่ตองประสบปญหาในการถูกเลือกปฏิบัติ
บนพื้นฐานของเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา อายุ เพศ ความเบี่ยงเบนทางเพศ และความพิการ
ในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ตวัอยางเชน13

5.1 เดก็ทีเ่ปนชนกลมุนอย (minority children)
เด็กที่เปนชนกลุมนอยในรูปแบบของเชื้อชาติ ศาสนาหรือภาษา ซึ่งมักจะถูกเลือก

ปฏบิตัใินกระบวนการยตุธิรรมโดยเจาหนาทีท่ีบ่งัคบัใชกฎหมาย  ทีน่อกจากจะเลอืกปฏบิตักิบัเดก็
ที่เปนชนกลุมนอยแลวยังรวมไปถึงการเลือกปฏิบัติกับกลุมที่ถูกกีดกันทางสังคม เชน ผูที่มี
ฐานะยากจน กลมุผใูชความรนุแรง กลมุผกูระทำความผดิ กลมุผตูดิสารเสพตดิ กลมุผขูาดโอกาส
ทางการศึกษาและขาดโอกาสในการจางงาน เปนตน นอกจากนี้กลุมเด็กที่เปนชนกลุมนอยยัง
ประสบปญหาเกีย่วกบัการถกูเลอืกปฏบิตัเิมือ่บดิามารดาของเดก็เหลานีต้องตดิตอกบัเจาหนาทีใ่น
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกดวย

5.2 สตรทีีเ่ปนชนกลมุนอย (minority women)
สตรทีีเ่ปนชนกลมุนอยมกัถกูเลอืกปฏบิตัใินกระบวนการยตุธิรรม ตวัอยางเชน  การ

อนญุาตใหผกูระทำความผดิไมตองถกูฟองรองดำเนนิคดใีนกรณทีม่กีารสมรสกบัเหยือ่ทีเ่ปนสตรทีี่
เปนชนกลมุนอย  หรอืในกรณทีีไ่มมพียานหลกัฐานเพยีงพอในการดำเนนิคด ี ซึง่กลายเปนปญหา
ทีเ่กดิขึน้ในทกุภมูภิาคของโลก

ปญหาทีเ่กดิขึน้กบัสตรทีีเ่ปนชนกลมุนอย ไมเพยีงแตเปนปญหาในเรือ่งขอกฎหมาย
หรือขอเท็จจริงเทานั้น แตยังรวมไปถึงเรื่องปญหาวัฒนธรรม เชน วัฒนธรรมเฉพาะตัวของ
ผหูญงิผวิดำในอเมรกิาทีม่กัจะมคีานยิมหรอืมวีฒันธรรมทีจ่ะใหอภยัหรอืยกโทษสามทีีก่ระทำรนุแรง
ตอเธอ ทำใหไมสามารถนำตวัผกูระทำผดิทีก่ระทำรนุแรงมาลงโทษได ความรนุแรงในครอบครวั
เมือ่ไมเขาสกูระบวนการยตุธิรรม ประกอบกบักระบวนการยตุธิรรมยงัละเลยตอปญหาการกระทำ

13The United Nations Network on Racial Discrimination and Protection of Minorities, “Minorities in the
Criminal Justice System.” OHCHR. HRBodies/HRCouncil/MinorityIssues/Session8/UN_Network_
Joint_Submission.docx. (accessed January 25, 2018), 5-6.
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รุนแรงในครอบครัว ทำใหนักวิชาการดานสตรีนิยมมองวา กระบวนการยุติธรรมบางครั้งมีความ
แขง็ทือ่ และกดขี่ ไมเอือ้อำนวยตอการแกไขปญหาความรนุแรงตาง ๆ ในสงัคม โดยเฉพาะปญหา
ความรนุแรงในครอบครวั

อีกทั้งผลการศึกษาความรุนแรงกับชนกลุมนอยชนเผาอินุอิท (Inuit) ซึ่งเปนมนุษย
น้ำแข็งที่อาศัยอยูในหมูเกาะกรีนแลนดเหนือประเทศแคนาดา สะทอนใหเห็นวาหนวยงานใน
กระบวนการยตุธิรรมทำหนาทีข่องตนเองลมเหลว โดยเฉพาะเจาหนาทีต่ำรวจทีไ่มสามารถจบักมุ
สามทีีช่อบทำรายรางกายภรรยาบอยครัง้ แมสามนีัน้เพิง่จะพนโทษออกมากก็ระทำผดิในรปูแบบ
เดียวกันซ้ำอีก โดยศาลก็มีความตองการใหสตรีที่ตกเปนเหยื่อประนีประนอมอยูรวมกับสามีและ
ครอบครวัตอไปได  ในสงัคมของชนเผาอนิอุทิมองวา สตรทีีเ่ขาสกูระบวนการยตุธิรรมในการฟองรอง
ดำเนนิคดมีักจะเปนผูชนะในคดีความรุนแรงในครอบครัวนอยมาก และยังอาจโดนกระทำรุนแรง
ซ้ำอกีได  จงึทำใหสตรทีีถ่กูกระทำรนุแรงลงัเลทีเ่ขาแจงความแมเรือ่งจะเขาสกูระบวนการยตุธิรรม
แตการฟองคดี การตัดสินลงโทษก็ยังไมสมเหตุสมผลหรือไมเหมาะสม เชน การตัดสินลงโทษ
แบบผอนปรนทำใหกระบวนการยตุธิรรมไมนาเชือ่ถอื สะทอนใหเหน็วากระบวนการยตุธิรรมไมมี
ประสทิธภิาพและผถูกูกระทำยงัตกเปนเหยือ่อาชญากรรมซ้ำซอน

ดังนั้น การกำหนดโทษควรใหมีความหลากหลายตามรูปแบบของคดี ความรุนแรง
ในครอบครวัจะลดนอยลงตองอาศยัความรวมมอืของชมุชนในการเขาชวยเจรจาไกลเกลีย่ใชรปูแบบ
กระบวนการยตุธิรรมเชงิสมานฉนัท (Restorative justice)  และตองทำงานวจิยัเกีย่วกบัประเดน็
นีใ้หมากขึน้ โดยคำนงึถงึความแตกตางของชมุชน ชาตพินัธ ุใหมากยิง่ขึน้14

จากสภาพปญหาดงักลาวนัน้สะทอนใหเหน็ถงึโครงสรางของการบงัคบัใชกฎหมายที่
สภาพสงัคมทัว่ไปเปนสงัคมทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตยโดยระบบตวัแทนแตเพยีงอยางเดยีว
นัน้ไมเพยีงพอตอการรบัรองในการปกปองตอการเลอืกปฏบิตัแิละการใชความรนุแรงโดยเจาหนาที่
ผบูงัคบัใชกฎหมายในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา

5.3 ชนกลมุนอยทีท่พุพลภาพ ผปูวยโรคเอดสและทีต่องการความชวยเหลอื
พิเศษอื่น  (minority individuals living with disabilities, HIV/AIDS or other special
needs)

ตามขอมลูขององคการอนามยัโลกนัน้ประชากรจำนวนประมาณ  650  ลานคนนัน้
เปนคนทพุพลภาพและถกูเลอืกปฏบิตั ิการศกึษาเปรยีบเทยีบเกีย่วกบักฎหมายผทูพุพลภาพนัน้

14พงษอภินันทน จันกลิ่น, “กระบวนการยุติธรรมกับการตอบสนองตอความรุนแรงที่กระทำตอเพศหญิงที
เปนชนกลมุนอย” โกทโูนว, https://www.gotoknow.org/posts/555839 (สบืคนเมือ่วนัที ่18 มนีาคม 2561)
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แสดงใหเหน็วาประมาณ 45 ประเทศ มกีฎหมายตอตานการเลอืกปฏบิตัติอชนกลมุนอยผทูพุพลภาพ
ดังนั้น ชนกลุมนอยผูซึ่งมีความพิการทางรางกายหรือจิตใจจึงไมสามารถหลีกเลี่ยงการถูกเลือก
ปฏบิตัไิด  โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณทีีห่ากชนกลมุนอยทีท่พุพลภาพนีเ้ปนชนกลมุนอยทีย่ากจนและ
ขาดโอกาสในสงัคม  มกัจะมปีญหาในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา  โดยเฉพาะอยางยิง่มกัจะ
ถกูควบคมุตวัในระหวางการดำเนนิคดี

ปญหาทีเ่กดิขึน้กบัชนกลมุนอยทีท่พุพลภาพนัน้ การคมุครองสทิธขิองผถูกูกลาวหาที่
เปนคนพกิารนัน้นบัวาเปนประเดน็ทีม่คีวามสำคญัในฐานะทีเ่ปนสทิธขิัน้พืน้ฐานของคนพกิารในอนั
ที่จะไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย เพราะเมื่อคนพิการตองเผชิญกับสถานการณที่
ตกเปนผถูกูกลาวหาและเขาสกูระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ซึง่เปนกระบวนการทีม่คีวามสลบัซบัซอน
และอาจสงผลตอสทิธแิละเสรภีาพของคนพกิาร ในขณะทีค่วามสามารถในการตอส ูคดขีองคนพกิาร
นั้นมีอยูอยางจำกัดอันเปนผลมาจากความไมสมบูรณของสภาพรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา
ดวยเหตนุีจ้งึจำเปนทีก่ฎหมายจะตองใหการคมุครองคนพกิารในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาไว
เปนการเฉพาะโดยรบัรองถงึมาตรการจำเปนพเิศษใหเหมาะสมกบัผถูกูกลาวหาในแตละประเภท
ความพกิาร15

นอกจากนี ้ในสงัคมทีม่ชีนกลมุนอยซึง่มภีาษาและวฒันธรรมแตกตางจากคนกลมุหลกั
ของสังคมจะขาดแคลนความสามารถทางดานภาษา ซึ่งเปนความยากในทุกดานสำหรับผูถูก
กลาวหาหรือเหยื่อของอาชญากรรม เชน ชนกลุมนอยอาจมีอุปสรรคในการใชภาษาภายในศาล
ซึง่ถอืวาเปนปญหาเบือ้งตนเกีย่วกบัสทิธทิีจ่ะไดรบัการพจิารณาคดอียางเปนธรรม  สทิธอิยางอืน่
ที่สำคัญไมแพกันคือ สิทธิในการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันนั้น โดยคูความในชั้นศาล
ผซูึง่ไมสามารถเขาใจหรอืพดูภาษาไดในชัน้พจิารณาของศาลหรอืในชัน้สอบสวนจะตองไดรบัการ
ชวยเหลอืจากลามโดยไมเสยีคาใชจายในการแปลภาษา

ทั้งนี้ ภายใต ขอ 14  ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง
การเมอืงนัน้เปนหวัใจของสทิธใินกระบวนการยตุธิรรมในทางอาญา  ซึง่มปีระเดน็สำคญัดงันี้

“1. บคุคลทกุคนยอมเสมอภาคในการพจิารณาของศาลและตลุาการ ในการพจิารณา
คดอีาญาอนับคุคลตองหาวากระทำหรอืการพจิารณาขอพพิาททางสทิธแิละหนาทีข่องตน ทกุคน
ยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปดเผยในศาลที่มีอำนาจมีอิสระและเปนกลาง
ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมาย หนงัสอืพมิพหรอืสาธารณชนอาจถกูหามรบัฟงการพจิารณาคดทีัง้หมด

15กฤษฎา อภนิวถาวรกลุ และอานนท ศรบีญุโรจน, “ปญหาการเขาถงึสทิธขิองผถูกูกลาวหาทีเ่ปนคนพกิารใน
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาภายใตระบบกฎหมายไทย” การสมัมนาวชิาการระดบัชาตดิานคนพกิาร ครัง้ที ่9 ป 2560,
http://www.rs.mahidol.ac.th/ncpd-2017/2017/Full-Paper/001.pdf (สบืคนเมือ่วนัที ่ 22 มนีาคม 2561)
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หรอืบางสวนไดกด็วยเหตผุลทางศลีธรรม ความสงบเรยีบรอย หรอืความมัน่คงของชาตใินสงัคม
ประชาธิปไตย หรือดวยเหตุผลดานความเปนอยูสวนตัวของคูกรณี หรือในกรณีศาลเห็นเปน
ความจำเปนอยางยิง่วาเปนพฤตกิารณพเิศษ ซึง่การเปนขาวอาจทำใหกระทบตอความยตุธิรรม
แตคำพพิากษาในคดอีาญา หรอืขอพพิาททางแพงยอมเปนทีเ่ปดเผย เวนแตจำเปนเพือ่ผลประโยชน
ของเดก็และเยาวชน หรอืเปนกระบวนการพจิารณาคดเีกีย่วดวยขอพพิาทเรือ่งทรพัยสนิของคสูมรส
หรือการเปนผูปกครองเด็ก

2. ในการพจิารณาคดอีาญาซึง่บคุคลถกูกลาวหาวากระทำผดิ บคุคลทกุคนยอมมสีทิธิ
ทีจ่ะไดรบัหลกัประกนัขัน้ต่ำอยางเสมอภาคเตม็ทีด่งัตอไปนี้

(ก) สทิธทิีจ่ะไดรบัแจงสภาพและขอหาแหงความผดิทีถ่กูกลาวหาโดยพลนัและ
ละเอยีดในภาษาซึง่บคุคลนัน้เขาใจได

(ข) สทิธทิีจ่ะมเีวลาและไดรบัความสะดวกเพยีงพอแกการเตรยีมการเพือ่สคูดแีละ
ตดิตอกบัทนายความไดตามความประสงคของตน

(ค) สทิธทิีไ่ดรบัการพจิารณาโดยปราศจากการชกัชาอยางไมเปนธรรม
(ง) สทิธทิีจ่ะไดรบัการพจิารณาตอหนาและสทิธทิีจ่ะตอสคูดดีวยตนเองหรอืผาน

ทางผูชวยเหลือทางกฎหมายตามที่เลือกหาเอง สิทธิที่จะไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิในการมี
ผชูวยเหลอืทางกฎหมายถาไมมผีชูวยเหลอืทางกฎหมาย และสทิธทิีจ่ะมกีารชวยเหลอืทางกฎหมาย
ซึง่มกีารแตงตัง้ใหโดยไมคดิมลูคาถาบคุคลนัน้ไมอาจรบัภาระจดัการไดเองหากจำเปนเพือ่ประโยชน
แหงความยตุธิรรม

(จ) สิทธิที่จะถามพยานซึ่งเปนปรปกษตอตน และขอใหหมายเรียกพยานฝาย
ตนมาซกัถามภายใตเงือ่นไขเดยีวกบัพยานฝายตรงขามของตน

(ฉ) สทิธทิีจ่ะขอความชวยเหลอืใหมลีามโดยไมคดิมลูคา หากไมอาจเขาใจหรอื
พดูภาษาทีใ่ชในศาลได

(ช) สทิธทิีจ่ะไมถกูบงัคบัใหการปรกัปรำตนเองหรอืรบัสารภาพผดิ"

สรปุ
การแกไขปญหาสิทธิของชนกลุมนอยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเบื้องตนนั้น

ควรใหเจาหนาที่และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตระหนักถึงสิทธิของชนกลุมนอยวามีสิทธิ
อยางไรบาง  รวมไปถงึการชีแ้จงใหเหน็ความแตกตางกนัหรอืเหตผุลทีท่ำใหเกดิการพพิากษาลงโทษ
ตางกนั  ประชาชนในสงัคมตองพยายามปรบัตัวใหมกีารเคารพกฎหมายมากยิง่ขึน้ การปรบัปรงุ
กฎหมายสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติใหลดปญหาในเรื่องการเลือกปฏิบัติใหนอยลงและทำใหเกิด
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ความนาเชือ่ถอืมากยิง่ขึน้ เพือ่ลดปญหาทีจ่ะนำไปสกูารเกดิความรนุแรงและนำไปสคูวามขดัแยง
ในรปูแบบอืน่ทีท่ำใหเกดิปญหาตามมาอกีมาก

ดังนั้น การตระหนักถึงชนกลุมนอยตามกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาทีร่ฐัจะตองดำเนนิการหรอืจดัใหมสีทิธทิีจ่ะไดรบัการดำเนนิคดอียาง
เปนธรรมไดอยางแทจรงิ  ยอมเปนการสรางความนาเชือ่ถอืใหกบักระบวนการยตุธิรรมของประเทศ
นัน้และชวยปองกนัปญหาความขดัแยงทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดอกีดวย
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รายการอางองิ
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นวนยิายเรือ่ง “สีแ่ผนดนิ” ในบรบิทการเมอืงไทย
The Novel Four Reigns in the Context of

Thai Politics
ผชูวยศาสตราจารย ดร.สทิธพิล เครอืรฐัตกิาล*

บทคดัยอ
บทความนี้ตองการแสดงใหเห็นวา นวนิยายเรื่อง “สี่แผนดิน” ที่หมอมราชวงศ

คึกฤทธิ์ ปราโมช เขียนขึ้นใน พ.ศ. 2495 เปนสวนหนึ่งของความพยายามฟนฟูกระแส
กษัตริยนิยมในการเมืองไทยในชวงหลัง พ.ศ. 2490 นวนิยายเรื่องนี้ฉายภาพทางบวกให
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทย และฉายภาพทางลบใหกับระบอบใหมหลังการปฏิวัติ
พ.ศ. 2475 นวนิยายดังกลาวชวยวางพื้นฐานทางวาทกรรมใหกับผูมีอำนาจในยุคตอมาคือ
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ในการฟนฟบูทบาททางการเมอืงและสงัคมของสถาบนัพระมหากษตัรยิ
ขึน้มาใหมหลงัการรฐัประหารเมือ่ พ.ศ. 2500

คำสำคญั สีแ่ผนดนิ หมอมราชวงศคกึฤทธิ ์ปราโมช การเมอืงไทย

Abstract
This article states that Four Reigns, the novel written by Mom Rajawongse

Kukrit Pramoj in 1952, was part of the movement to revive royalism in post-1947
Thai politics. The novel portrayed Thai absolutism in a good light, whereas the
new regime after the 1932. Revolution was shown in a bad light. It laid a foundation
for the royalist discourse which would be later utilized by Field Marshal Sarit
Thanarat, who came to power and revived political and social roles of the
monarchy after his coup in 1957.

Keywords: Four Reigns, Mom Rajawongse Kukrit Pramoj, Thai Politics

*วทิยาลยัสหวทิยาการ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
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“สี่แผนดิน” เปนนวนิยายชิ้นเอกของพลตรี หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช
(พ.ศ. 2454 - 2538) เปนเรื่องราวของ “พลอย” สตรีในตระกูลขุนนางที่มีชีวิตอยูในชวง พ.ศ.
2425 - 2489 หรอืตรงกบักลางรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั ไปจนสิน้รชัสมยั
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล อันเปนชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงหลายดานใน
สงัคมไทย ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์เขยีนเรือ่งดงักลาวและทยอยลงตพีมิพในหนงัสอืพมิพ สยามรฐัรายวนั
เมื่อ พ.ศ. 2495 และในปถัดมาก็ไดตีพิมพรวมเปนเลม โดยที่ผูแตงไดกลาวไวในคำนำวา
ตองการใหงานเขียนนี้เปนเสมือน “ภาพรายละเอียดเบื้องหลังประวัติศาสตร” เพื่อใหผูอาน
สามารถเขาใจเหตกุารณตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในอดตีไดอยางแจมแจง1

การผลิตนวนิยาย “สี่แผนดิน” ออกมาในกลางทศวรรษ 2490 มีความสัมพันธ
ไมนอยกับสภาพการณทางการเมืองในยุคนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งความสัมพันธที่ไมราบรื่น
ระหวางสถาบันพระมหากษัตริยกับรัฐบาลของจอมพล ป.พิบูลสงคราม บทความนี้ตองการจะ
ชี้ใหเห็นวา “สี่แผนดิน” เปนนวนิยายที่แตงขึ้นดวยจุดประสงคทางการเมืองที่ตองการจะเชิดชู
อดุมการณกษตัรยินยิม และตอสกูบัแนวทางของรฐับาลในทศวรรษ 2490 ทีต่องการลดบทบาท
ของสถาบนัพระมหากษตัรยิ “สีแ่ผนดนิ” บรรยายภาพความรงุเรอืงในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย
และพยายามชีใ้หเหน็วาการปฏวิตัเิมือ่ พ.ศ. 2475 ไดนำมาซึง่ความตกต่ำทางสงัคมและการเมอืง
ผเูขยีนบทความแบงการนำเสนอออกเปน 2 สวน สวนแรกวาดวยสถานะของสถาบนัพระมหากษตัรยิ
หลัง พ.ศ. 2475 จนถึงกลางทศวรรษ 2490 และบทบาทของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช และ
สวนทีส่องวาดวยภาพลกัษณของสมยัรชักาลที ่5 ถงึรชักาลที ่8 ตามทีป่รากฏในนวนยิายเรือ่งนี้

สถานะของสถาบนัพระมหากษตัรยิหลงั  พ.ศ.  2475  และบทบาทของ
ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ ปราโมช

การปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 นำมาซึ่งการลมสลายของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงยินยอมเปนพระมหากษัตริย
ภายใตรฐัธรรมนญูดวยการลงพระปรมาภไิธยในรฐัธรรมนญูฉบบัชัว่คราวและฉบบัถาวรเมือ่วนัที่
27 มถินุายน พ.ศ. 2475 และวนัที ่ 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2475 ตามลำดบั เจานายหลายพระองค
ที่มีอำนาจและอิทธิพลอยางมากในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยตางพากันเสด็จออกไปประทับ ณ
ตางประเทศ เชน สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เสด็จไปประทับ
ที่เมืองปนัง สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพินิต เสด็จไปประทับ

1ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สี่แผนดิน (กรงุเทพฯ: ธนาคารกรงุเทพฯ พาณชิยการ จำกดั, 2534), ไมปรากฏ
เลขหนา.
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ที่เกาะชวา พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกำแพงเพชรอัครโยธิน เสด็จไปประทับที่สิงคโปร
เปนตน

ความสมัพนัธระหวางพระมหากษตัรยิกบัรฐับาลในระบอบใหมเปนไปอยางไมราบรืน่
งานวจิยัของอรรถจกัร สตัยานรุกัษ ไดชีใ้หเหน็วา แมรชักาลที ่7 จะทรงยนิยอมเปนพระมหากษตัรยิ
ภายใตรฐัธรรมนญูแลวกต็าม หากแตพระองคกย็งัทรงยดึมัน่ในโลกทศันทีว่าพระมหากษตัรยิเปน
ผูมีบทบาทสำคัญในการกำหนด “วิถีของประวัติศาสตร” ที่จะนำความเจริญมาสูประเทศชาติ*
โลกทัศนดังกลาวนำมาซึ่งความขัดแยงกับรัฐบาล การเกิดกบฏบวรเดชใน พ.ศ. 2476 ซึ่งมี
จุดประสงคเพื่อตองการฟนฟูพระราชอำนาจก็ยิ่งทำใหความสัมพันธระหวางพระองคกับรัฐบาล
ราวฉานมากขึ้นไปอีก และเมื่อรัฐบาลไมตอบสนองขอเรียกรองของพระองคที่จะทรงมีพระราช
อำนาจในการเลือกสมาชิกสภาประเภทที่สองและในการยับยั้งรางกฎหมายตาง ๆ มากขึ้น
พระองคจงึสละราชสมบตัเิมือ่วนัที ่2 มนีาคม พ.ศ. 2477 และประทบัอย ูณ ประเทศองักฤษจน
เสดจ็สวรรคตใน พ.ศ. 2484

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล (พ.ศ. 2477 - 2489)
พระองคแทบจะมิไดมีบทบาททางการเมืองและสังคมเลย เนื่องดวยยังทรงพระเยาวและศึกษา
อยู ณ ประเทศสวิตเซอรแลนด ผูสำเร็จราชการแทนพระองคอยางพระเจาวรวงศเธอ พระองค
เจาอาทิตยทิพอาภาก็ทรงเปนมิตรกับรัฐบาลในยุคนั้น สถานะของสถาบันพระมหากษัตริยยิ่ง
ตกต่ำลงไปอกีเมือ่จอมพล ป. พบิลูสงคราม ขึน้ดำรงตำแหนงนายกรฐัมนตรรีะหวาง พ.ศ. 2481
ถึง พ.ศ. 2487 และเนนการเสริมสรางอำนาจดวย “ลัทธิผูนำ” และมองวาพระมหากษัตริยนั้น
“ยังเปนเด็กเห็นแตรูป” ที่ไมอาจยึดเปนที่พึงได2 มีการตัดเพลงสรรเสริญพระบารมีใหสั้นลง
รวมทั้งมีการฟองรองรัชกาลที่ 7 เกี่ยวกับทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยที่ทรงโอนยายไปไวใน
ตางประเทศอีกดวย

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง กลุมการเมืองของนายปรีดี พนมยงค ไดขึ้นเปนรัฐบาล
แทนที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม และประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม

*ตราบจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แนวคิดทางเวลาของไทยยังคงเปนไปตามจักรวาล
วิทยาแบบไตรภูมิซึ่งเชื่อวาสังคมจะเดินไปสูความเสื่อมตามกฎธรรมชาติโดยไมมีผูใดควบคุมหรือฉุดรั้งได แตเมื่อถึง
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว แนวคิดเรื่อง “ผูกำหนดวิถีของประวัติศาสตร” ไดกอตัวขึ้นโดยถือวา
พัฒนาการของสังคมเกิดจากมนุษยเปนผูกระทำ โดยเฉพาะอยางยิ่งพระมหากษัตริยที่เปนผูนำพาความเปลี่ยนแปลง
และความกาวหนามาสแูผนดนิ ดรูายละเอยีดใน อรรถจกัร สตัยานรุกัษ, การเปลีย่นแปลงโลกทศันของชนชัน้ผนูำไทย
ตัง้แตรชักาลที ่4 ถงึพทุธศกัราช 2475 (กรงุเทพฯ: จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2541), 59-75.

2ชาญวิทย เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทย 2475-2500 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและ
มนษุยศาสตร, 2544), 187.
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พ.ศ. 2489 แมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะประนีประนอมกับพระมหากษัตริยอยูบาง เชน การให
พระมหากษัตริยสามารถออกกฎหมายในสถานการณฉุกเฉินไดโดยไมตองรอความเห็นชอบจาก
รัฐสภา (จนสภาพการณเขาสูปกติแลวจึงนำกฎหมายดังกลาวเขาสูรัฐสภาในภายหลัง) หรือการ
ยอมใหเจานายตั้งแตชั้นหมอมเจาขึ้นไปสามารถเลนการเมืองได เปนตน3 หากแตกลุมของปรีดี
กย็งัสามารถกมุอำนาจในสภาผแูทนราษฎรและพฤฒสิภา (วฒุสิภา) เอาไวได ฝายกษตัรยินยิม
ซึ่งมิไดรับประโยชนเต็มที่จากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวจึงมีสวนสำคัญในการกลาวหาวาปรีดีอยู
เบื้องหลังการสวรรคตอยางเปนปริศนาของรัชกาลที่ 8 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 และ
ฝายกษัตริยนิยมนี้เองที่สนับสนุนใหจอมพลผิน ชุนหะวัณ ทำการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลของ
หลวงธำรงนาวาสวสัดิ ์ ซึง่เปนฝายปรดีเีมือ่วนัที ่ 8  พฤศจกิายน  พ.ศ.  2490

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2490 หรือที่เรียกกันวา “รัฐธรรมนูญใตตุม” ของ
คณะรฐัประหารดจูะเอือ้ประโยชนตอสถาบนัพระมหากษตัรยิมากกวาฉบบัเดมิ อาท ิพระมหากษตัรยิ
สามารถแตงตัง้บคุคลขึน้ดำรงตำแหนงเปน “อภริฐัมนตร”ี เพือ่ทำหนาทีใ่หคำปรกึษาแดพระองค
ได พระมหากษัตริยทรงมีอำนาจในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี โดยมีประธานคณะอภิรัฐมนตรี
เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ (แทนที่จะเปนประธานรัฐสภา) รวมทั้งทรงมีพระราช
อำนาจในการแตงตัง้บคุคลเพือ่ดำรงตำแหนงสมาชกิวฒุสิภาอกีดวย4  และถงึแมวาตอมารฐัธรรมนญู
ฉบบัถาวร พ.ศ. 2492 จะลดทอนพระราชอำนาจของพระมหากษตัรยิไปบางสวน เชน การยกเลกิ
อภิรัฐมนตรีและเปลี่ยนมาเปนองคมนตรีซึ่งมีหนาที่เฉพาะการใหคำปรึกษาแดพระมหากษัตริย
เทานั้น โดยไมมีอำนาจลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีดังเชนที่
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490 ใหอำนาจไว เปนตน หากแตพระองคก็ยังทรงไวซึ่งพระราชอำนาจ
ในการแตงตัง้สมาชกิวฒุสิภา และมกีารขยายเวลาทีจ่ะทรงมพีระบรมราชวนิจิฉยัในรางกฎหมาย
ตาง ๆ จากเดมิ 30 วนั เปน 120 วนั นอกจากนี ้ยงัทรงมพีระราชอำนาจในการควบคมุสำนกั
พระราชวงัและทรพัยสนิสวนพระองคมากขึน้อกีดวย5

จะเห็นไดวาในตนทศวรรษ 2490 คณะรัฐประหารและจอมพล ป. ซึ่งกลับมาดำรง
ตำแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งใน พ.ศ. 2491 มีทาทีประนีประนอมกับสถาบันพระมหากษัตริย
พอสมควร สาเหตุประการหนึ่งมาจากการที่คณะรัฐประหารยังมีอำนาจที่ไมมั่นคงสมบูรณ
เหน็ไดจากการเกดิความเคลือ่นไหวตอตานคณะรฐัประหารอยบูอยครัง้ ไมวาจะเปนกบฏเสนาธกิาร
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2491 กบฏวังหลวงในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2492 และกบฏแมนฮัตตัน

3Kobkua Suwannathat-Pian, Kings, Country and Constitutions: Thailand's Political Development 1932-2000
(London: RoutledgeCurzon, 2004), 49.

4Ibid., 49.
5Ibid., 52.
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ในเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2494 คณะรฐัประหารจงึจำตองรกัษาความสมัพนัธกบัสถาบนัพระหากษตัรยิ
เอาไวกอน การประนีประนอมอยางหนึ่งที่เห็นไดชัดก็คือ รัฐบาลใน พ.ศ. 2493 ยินยอมให
สมเด็จพระนางเจารำไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลที่ 7 อัญเชิญพระบรมอัฐิของพระบาท
สมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวักลบัมายงัประเทศไทย รวมทัง้พระศพของสมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ
เจาฟาฯ กรมพระนครสวรรควรพนิติ พระบรมวงศผทูรงอำนาจในชวงปลายยคุสมบณูาญาสทิธริาชย
กไ็ดรบัการเชญิใหนำกลบัมาพระราชทานเพลงิดวย

อยางไรก็ตาม ในปลาย พ.ศ. 2494 หลังจากปราบกบฏแมนฮัตตันไดสำเร็จ
คณะรัฐประหารดูจะมีความมั่นใจในอำนาจของตนมากขึ้น ขณะที่ฝายกษัตริยนิยมก็รอคอยการ
กลับมาประทับ ณ ประเทศไทยอยางถาวรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี (พระอิสริยยศในขณะนั้น) ซึ่งจะทำใหฝาย
กษัตริยนิยมรวมตัวกันไดเขมแข็งมากขึ้น จอมพล ป. จึงชิงลงมือทำรัฐประหารในวันที่ 29
พฤศจกิายน พ.ศ. 2494 มกีารยกเลกิรฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2492 และหนักลบัไปใชรฐัธรรมนญู
ฉบบั พ.ศ. 2475 (แกไขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2495) รฐัธรรมนญูฉบบันีย้กเลกิพรรคการเมอืง และให
ผูสมัครรับเลือกตั้งตองสมัครโดยอิสระ วุฒิสภามาจากการแตงตั้งของคณะรัฐประหาร แทนที่
จะเปนการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริยดังเชนที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 ระบุไว เทากับวา
พระมหากษัตริยไมอาจจะทรงใชอำนาจทางการเมืองผานวุฒิสภาไดอีกตอไป ความสัมพันธ
ระหวางรัฐบาลกับสถาบันพระมหากษัตริยหลัง พ.ศ. 2494 จึงเริ่มตึงเครียดขึ้นอีกครั้ง และ
นวนิยายเรื่อง “สี่แผนดิน” ของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ก็ปรากฏตัวขึ้นมาภายใตบริบททางการเมือง
ดงักลาว

โดยทั่วไปเราอาจจะมองวา ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ เปนบุคคลที่มีความเปนกษัตริยนิยมมา
แตเดมิดวยชาตกิำเนดิทีเ่ปนพระราชปนดัดา (เหลน) ในพระบาทสมเดจ็พระพทุธเลศิหลานภาลยั
อีกทั้งบิดาและมารดาของเขาก็เปนผูใกลชิดสมเด็จพระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
อยางไรก็ตาม สายชล สัตยานุรักษ ใหมุมมองที่ตางออกไปวา ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ มิไดเปนนัก
กษตัรยินยิมมาแตเดมิ หากแตมคีวามยดืหยนุทางการเมอืงอยางมาก โดยในตนทศวรรษ 2490
เขารวมงานกับจอมพล ป. โดยเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย นอกจากนี้ เขายัง
เขียนบทความลงหนังสือพิมพเพื่อสนับสนุนจอมพล ป. และโจมตีนักการเมืองฝายกษัตริยนิยม
อยางนายควง อภัยวงศ หัวหนาพรรคประชาธิปตยอยูเสมอ6 และในหนังสือพิมพฉบับหนึ่งเมื่อ

6สายชล สตัยานรุกัษ, คกึฤทธิก์บัประดษิฐกรรม “ความเปนไทย”. เลม 1 (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2550), 63-65.



  ✦✦ 40

วนัที ่3 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2492 เขาถงึกบัเปรยีบระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยวาเปน “สงักะโลก
ราวชำรุด”7

การเกิดกบฏแมนฮัตตันในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2494 ทำให ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ตอง
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรทางการเมืองของตนเอง กบฏครั้งนี้ทำใหจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และ
พลตำรวจเอกเผา ศรยีานนท มอีำนาจมากขึน้ และสะทอนความเปราะบางในอำนาจของจอมพล
ป. ดงันัน้ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์จงึไมอาจจะพึง่พาจอมพล ป. ไดถาวรตลอดไป ขณะเดยีวกนั การเสดจ็
กลับมาประทับ ณ ประเทศไทยเปนการถาวรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช
ในปลาย พ.ศ. 2494 กท็ำใหฝายกษตัรยินยิมดจูะมพีลงัในการตอสทูางการเมอืงมากขึน้ ในปนัน้
เอง ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ จึงสวมบทบาทนักกษัตรยินิยมเพื่อสรางฐานอำนาจใหกับตนเอง รวมทั้งยัง
ชวยรองรับปฏิบัติการทางวาทกรรม (discursive practice) ที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย
อีกดวย8 และนีก่เ็ปนจดุเริม่ตนของการเขยีนนวนยิาย “สีแ่ผนดนิ”

แผนดนิทีห่นึง่:  พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั
(พ.ศ.  2435  -  2453)9

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนยุคที่สยามเปลี่ยนรูปแบบ
การปกครองจากรัฐจารีตแบบอยุธยามาเปนรัฐสมัยใหม (modern state) ที่พระมหากษัตริย
ทรงไวซึ่งสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง งานวิจัยของกุลลดา เกษบุญชู-มี้ด10 ไดชี้วา
ชนชัน้นำของสยามในเวลานัน้ไดนำเอาสวนเกนิทางเศรษฐกจิทีเ่พิม่ขึน้หลงัจากทำสนธสิญัญาบาวริง่
ใน พ.ศ. 2398 มาเปนฐานในการสรางกลไกของรัฐสมัยใหม นั่นคือ ระบบราชการสมัยใหม
และกองทัพสมัยใหม ผูมีอำนาจดั้งเดิมในหัวเมืองตาง ๆ ถูกทำลายและแทนที่ดวยขาราชการ
ทีเ่ปนคนของรฐับาลทีก่รงุเทพฯ นบัเปนครัง้แรกในประวตัศิาสตรไทยทีศ่นูยกลางอำนาจสามารถ
จะควบคมุพืน้ทีต่าง ๆ  ในพระราชอาณาเขตไดอยางเปนรปูธรรม

นอกจากจะสลายอำนาจในทองถิน่แลว รฐัสมบรูณาญาสทิธริาชยสยามยงัไดดำเนนิการ
สลายความผูกพันที่ผูคนมีตอทองถิ่น และชักจูงใหหันมาผูกพันกับแกนกลางที่เรียกวา “ชาติ”

7เรือ่งเดยีวกนั, 107.
8เรือ่งเดยีวกนั, 146.
9พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวัทรงครองราชยระหวาง พ.ศ. 2411 ถงึ พ.ศ. 2453 หากแตในเรือ่ง

สี่แผนดินจะกลาวถึงเฉพาะชวงครึ่งหลังของรัชกาล คือตั้งแต พ.ศ. 2435 อันเปนปที่ “พลอย” ตัวเอกของเรื่องมี
อายไุด 10 ป บทความนีจ้งึขอใชปดงักลาวเปนปเริม่ตนแผนดนิทีห่นึง่

10Kullada Kesboonchoo Mead, The Rise and Decline of Thai Absolutism (London: Routledge Curzon,
2004), passim.



✦   41 ✦

(nation) อันมีพระมหากษัตริยเปนศูนยกลาง กลไกสำคัญประการหนึ่งในการสรางความ
เปนชาติก็คือ การปลูกฝงผานระบบการศึกษาและแบบเรียนมาตรฐานที่ทางกรุงเทพฯ เปน
ผกูำหนดขึน้ โดยใน พ.ศ. 2441 รชักาลที ่5 ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหสมเดจ็พระมหาสมณเจา
กรมพระยาวชริญาณวโรรส จดัตัง้แผนปรบัปรงุการศกึษาในเขตหวัเมอืงเพือ่ขยายระบบการศกึษา
แบบมาตรฐานออกไปทัว่ประเทศ11 สวนสมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ
เสนาบดกีระทรวงมหาดไทย ทรงพระนพินธเรือ่งราวทางประวตัศิาสตรขึน้มาใหม เพือ่ชีใ้หเหน็วา
พระมหากษัตริยมีบทบาทสำคัญในสังคมไทยตลอดมาตั้งแตยุคสุโขทัย สถานะอันสูงสงของ
พระมหากษัตริยปรากฏชัดในแบบเรียนวิชา “ธรรมจริยา” เมื่อ พ.ศ. 2445 ที่ระบุไววา
“พระมหากษัตริยพระองคเดียว ก็พระเดชานุภาพปกครองแผไปไดทั่วพระราชอาณาเขตร,
เหมอืนดวงอาทติยดวงเดยีว สองสวางไปไดทัว่โลก”12

ใน “สี่แผนดิน” ก็เชนเดียวกัน ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ พยายามชี้ใหเห็นความสำคัญของ
พระมหากษัตริยในฐานะที่เปนศูนยกลางของประเทศ ดังความรูสึกของพลอยที่ไดมีโอกาสตาม
เสดจ็พระราชดำเนนิไปยงัพระราชวงับางปะอนิโดยทางรถไฟ ความวา

ทรงทักทายปราศัยกับขาราชการที่มาสงเสด็จฯดวยขอราชการบาง ดวย
เรือ่งสวนตวับาง พลอยไดยนิพระราชดำรสัแวว ๆ ถงึเรือ่งถนนหนทางบาง
เรื่องการปกครองหัวเมืองบาง ตลอดจนเรื่องลูกใครเรียนหนังสือ เมียใคร
เจบ็ไขไมสบายกท็รงไตถาม ตัง้แตเรือ่งใหญจนเรือ่งเลก็ ดเูหมอืนจะทรงทราบ
โดยละเอียดไปสิ้น ไมมีเรื่องใดที่จะใหญไปหรือเล็กไปสำหรับพระองค
ทกุคนในทีน่ัน้รสูกึวาชวีติทกุทางทกุดาน ทัง้ในเรือ่งสวนตวัและเรือ่งการงาน
กำลังถูกนำออกพิจารณา โดยผูใหญคนหนึ่งที่ทราบเรื่องราวทั้งปวงดีกวา
คนอื่น และการซักถามหรือแนะนำนั้นก็กระทำโดยเจตนาดียิ่งกวาที่จะ
หาไดในที่ใด เพราะผูใหญคนนั้นเปนเจาชีวิต เปนทั้งผูดำรงรักษาและเปน
ทัง้ผทูีอ่าจทำลายชวีติทัง้ปวงทีร่วมกนัอยใูนเมอืงไทย13

11ผาสกุ พงษไพจติร และครสิ เบเคอร, เศรษฐกจิการเมอืงไทยสมยักรงุเทพฯ (กรงุเทพฯ: ซลิคเวอรมบคุส, 2542),
392.

12อรรถจักร สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนำไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 ถึงพุทธศักราช
2475, 185.

13ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สีแ่ผนดนิ, 305-306.
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นอกจากนี ้ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ยงัไดชีใ้หเหน็ความจงรกัภกัดทีีร่าษฎรมตีอพระองคในฐานะ
ที่ทรงเปนศูนยกลางของสิ่งประดิษฐใหมที่เรียกวา “ชาติ” ดังความรูสึกของพลอยขณะที่นั่งอยู
บนรถไฟหลวงวา

รัศมีแหงความจงรักภักดีจากคนนับพันนับหมื่นเรียงรายตามบานชองและ
ไรนาพุงเขามาจับหัวใจ เวลาไปไหนมาไหนตามลำพังพลอยไมเคยรูสึกวา
ชาวบานรานตลาด และบานชองเรอืกสวนทีไ่ดเหน็ตามทางนัน้มคีวามสมัพนัธ
เปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนั แตคราวนีพ้ลอยแลเหน็ความสมัพนัธนัน้ไดชดั ไมวา
จะเปนบานไหนชองไหน ไมวาจะเปนคนหมูใดกลุมใด ลวนแตเปนบาน
หรอืคนในครอบครวัเดยีวกนัทัง้สิน้14

นอกจากการเปนศนูยกลางของชาตแิลว “สีแ่ผนดนิ” ยงัชีใ้หเหน็ความเปนพระมหากษตัรยิ
ทีท่รงใกลชดิกบัประชาชนอกีดวย หมายความวา ทรงเปนบคุคลทีร่าษฎรทัว่ไปสามารถ “เขาถงึ” ได
ดังที่ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ไดบรรยายเกี่ยวกับการเสด็จประพาสตนและ “เพ่ือนตน” ของรัชกาลที่ 5
ความวา

พระเจาอยูหัวเสด็จประพาสตนหลายครั้งหลายครา เสด็จไปตามจังหวัด
ตาง ๆ ปะปนไปกับหมูราษฎร และเสด็จเยี่ยมเยือนราษฎรถึงบานชอง
โดยที่ราษฎรมิไดรูวาพระองคเปนผูใด ในการเสด็จประพาสแบบนี้ ไดทรง
รูจักคุนเคยกับราษฎรในชนบทหลายคน โปรดใหเรียกวา เพื่อนตน และ
โปรดเกลาฯ ใหเพือ่นตนนีเ้ขาเฝาแหนไดทกุโอกาส เกอืบทกุครัง้ทีเ่พือ่นตน
มาเฝาฯ ทีพ่ระราชวงัดสุติ กเ็สดจ็ออกรบัทีเ่รอืนตนอยางกนัเอง ... ชาวบาน
เหลานัน้สามารถพดูคยุกบัพระเจาอยหูวัไดอยางระหวางคนตอคน มใิชอยาง
ระหวางเจาชวีติและไพรฟาขาแผนดนิ ... (เนนโดย ม.ร.ว. คกึฤทธิ)์15

ชีวิตในแผนดินที่หนึ่งของพลอยปดฉากลงพรอมกับการสวรรคตของพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2453 วันดังกลาวเปนวันที่มืดมน
ในชวีติของทกุๆ คนในเรือ่ง บรรยากาศทัว่กรงุเทพฯ แสดง “ความโศกสลดในความวปิโยคอนัยิง่
ใหญ” และตัวของพลอยเองก็แทบจะไมเชื่อขาวการสวรรคตในครั้งนี้ ดวยเหตุผลที่วา “พลอย

14เรือ่งเดยีวกนั, 306-307.
15เรือ่งเดยีวกนั, 357-358.
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เกิดมาในแผนดินของทานที่รูสึกวาเปนสุขแตนอยคุมใหญ มีชีวิตอยูไดดวยความแนนอน
เหมอืนกบัวามตีนโพธิอ์นัใหญคมุกนัอยใูหไดรบัความรมเยน็เพราะพระบารม”ี16

แผนดนิทีส่อง: พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั (พ.ศ. 2453 - 2468)
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั ปญหาภายในระบอบสมบรูณาญา

สทิธริาชยเริม่ปรากฏชดั เพราะแมจะมหีลกัการทีช่ดัเจนวา ความเจรญิกาวหนาในหนาทีก่ารงาน
ของขาราชการนั้นขึ้นอยูกับความรูความสามารถ หรือที่เรียกวาระบบคุณธรรม (merit system)
เปนหลกั หากแตในทางปฏบิตัพิระมหากษตัรยินำเรือ่ง “ชาตกิำเนดิ” มาเปนปจจยัสำคญัในการ
เลื่อนยศตำแหนงของขาราชการ ผูที่กาวหนาในราชการจึงมักจะเปนผูที่มีชาติกำเนิดสูง หรือไม
ก็เปนผูที่สามารถสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภ (patronage system) กับเจานาย หรือเรียก
อีกอยางไดวาการ “ประจบ” นั่นเอง17 พระราชจริยาวัตรสวนพระองคของรัชกาลที่ 6 ก็ยิ่ง
ตอกย้ำวาความเจรญิในหนาทีร่าชการนัน้ขึน้อยกูบัการประจบเจานายเปนสำคญั ดงัทีน่ายทหาร
ยศรอยตรีคนหนึ่งไดกลาวถึงการไดดิบไดดีของมหาดเล็กในรัชกาลที่ 6 วา “พวกเราทำการ
เหนือ่ยแทบตายไมเหน็ไดอะไร อายมนัเตน ๆ รำ ๆ เทานัน้ ไดตัง้รอยชัง่พนัชัง่”18   ปญหาเหลานี้
เปนสวนหนึง่ทีน่ำไปสกูารเกดิกบฏ ร.ศ. 130 เมือ่ พ.ศ. 2454

รัชกาลที่ 6 ทรงตระหนักดีถึงความไมมั่นคงในพระราชอำนาจ ดังที่ในเดือน
พฤศจกิายน พ.ศ. 2453 ทรงหามการฉายภาพยนตรเกีย่วกบัการโคนลมระบอบกษตัรยิในโปรตเุกส
ดวยเกรงวาราษฎรจะ “ฟงุสรานและคดิการไมดตีาง ๆ  ได”19 และหลงัจากเกดิกบฏ ร.ศ. 130 พระองค
ก็ยายไปประทับยังพระบรมมหาราชวังอยูพักใหญเพื่อความปลอดภัย การปฏิวัติรัสเซียเมื่อ
พ.ศ. 2460 ทำใหรัชกาลที่ 6 ทรงตระหนักในความไมมั่นคงของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
มากขึ้นไปอีก และทรงขอความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุการลมสลายของราชวงศโรมานอฟจาก
สมเด็จพระอนุชาธิราช เจาฟาฯ กรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ ซึ่งเคยศึกษา ณ ประเทศ
รสัเซยีมากอน20 แตจนกระทัง่เสดจ็สวรรคตใน พ.ศ. 2468 กม็ไิดมคีวามพยายามของรฐับาลสยาม
ในการปรับปรุงระบอบการปกครองอยางจริงจัง

16เรือ่งเดยีวกนั, 358-359.
17Kullada, The Rise and Decline of Thai Absolutism, 120-121.
18อจัฉราพร กมทุพสิมยั, กบฏ ร.ศ. 130 กบฏเพือ่ประชาธปิไตย: แนวคดิทหารใหม (กรงุเทพฯ: อมรนิทรวชิาการ,

2542), 125-126.
19ราม วชริาวธุ (นามแฝง), ประวตัตินรชักาลที ่6 (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2546), 165.
20ส. ศิวรักษ, สถาบันพระมหากษัตริยกับอนาคตของประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันสันติประชาธรรม

และมลูนธิเิสฐยีรโกเศศ-นาคะประทปี, 2539), 21.
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ปญหาสำคัญอีกเรื่องหนึ่งในปลายรัชกาลที่ 6 คือปญหาการเงินและการคลัง
งบประมาณแผนดินขาดดุลอยางรุนแรงโดยเพิ่มจาก 2.3 ลานบาทใน พ.ศ. 2465 เปน 2.6
ลานบาท และ 4.5 ลานบาทใน พ.ศ. 2466 และ พ.ศ. 2467 ตามลำดับ21 เซอรเอ็ดเวิรด คุก
(Sir Edward Cook) ที่ปรึกษาการเงินของรัฐบาลสยามในยุคนั้นใหความเห็นวา สาเหตุมา
จากคาใชจายที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะคาใชจายในราชสำนักซึ่งสูงกวางบประมาณ
ดานการศกึษาถงึ 4 เทา และมากกวางบประมาณการสรางถนนหนทางถงึ 5 เทา22

แมวาสมัยรัชกาลที่ 6 จะเต็มไปดวยปญหาตามที่ไดกลาวมาขางตน หากแตใน
“สี่แผนดิน” รัชกาลที่ 6 ทรงเปนพระมหากษัตริยผูปรีชาสามารถ แมจะทรงมีพระราชจริยวัตร
บางประการที่ทำใหตัวเอกของเรื่องอยางพลอยตองตะขิดตะขวงใจบาง เชน การที่ทรงนิยม
เลนละคร เปนตน แตพระองคก ็“ชางสงางามอะไรอยางนี ้แลดสูวางไปทัง้องค เหมอืนกบัมไีฟอะไร
ฉายออกมาจากขางใน ผิดกับมนุษยธรรมดาสามัญอื่น ๆ” 23 สวน “คุณเปรม” สามีของพลอย
ซึง่กาวหนาในหนาทีร่าชการจนไดเปนพระยาบทมาลยบำรงุในปลายรชักาลกก็ลาววา รชักาลที ่6
ทรงเปน “คนด ีคนฉลาด มคีวามรกูวางขวางมากกวาใครทัง้หมดทีฉ่นัไดเคยเหน็มา”24 นอกจากนี้
ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ยงัไดบรรยายสภาพอนัรงุเรอืงของไทยในตนรชักาลที ่6 ไววา

ในระยะเวลาตนรัชกาลที่ 6 นั้น เมืองไทยกำลังอยูในสมัยที่สมบูรณพูนสุข
อยางยอดเยี่ยมสมัยหนึ่ง หลังจากการทำงาน การกอรางสรางตัวมาแต
แผนดินกอน ๆ ผลดีตาง ๆ ที่พึงจะเกิดขึ้นจากความอุตสาหะพากเพียร
ของคนแตกอน ก็มาตกแกคนในยุคนั้น ความสงบเรียบรอยของบานเมือง
ทรพัยสมบตัขิองบานเมอืง และของเอกชน ทีไ่ดสะสมเอาไว ตางมารวมกนักอ
ใหเกดิความสขุกายสบายใจ และชวีติทีไ่มมกีงัวลแกคนเปนจำนวนมาก25

สำหรบัเรือ่งความเจรญิกาวหนาในหนาทีร่าชการ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ดจูะแบงรบัแบงสวูา
จริงอยูที่การ “ประจบเจานาย” อาจเปนหนทางกาวหนาในชีวิตราชการ หากแตนั่นก็มิไดเปน
การปดโอกาสของคนอืน่ ๆ เสยีเลยทเีดยีว ดงัทีไ่ดบรรยายไววา

21Stephen L.W. Greene, Absolute Dreams: Thai Government Under Rama VI, 1910-1925 (Bangkok:
White Lotus, 1999), 159-160.

22เบนจามิน เอ. บัทสัน, อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชยในสยาม, บรรณาธิการแปลโดย กาญจนี ละอองศรี
และยพุา ชมุจนัทร (กรงุเทพฯ: มลูนธิโิครงการตำราสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร, 2543), 23-24.

23ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สีแ่ผนดนิ, 653.
24เรือ่งเดยีวกนั, 713.
25เรือ่งเดยีวกนั, 612.
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ราชสำนกัในสมยันัน้เปนราชสำนกัเปด และเปดดวยความกวางขวาง ไมจำกดั
ชั้นวรรณะ หรือชาติตระกูลของผูที่จะเขาไปอยูในนั้นได คนใดก็ตาม ที่
ปฏิบัติตนตองพระราชอัธยาศัย หรือมีผูใหญถวายตัวหรือฝากฝงกับคนที่
ใกลชิด ก็มีโอกาสที่จะไดเขาพระราชสำนัก และมีโอกาสที่จะบำเพ็ญตนให
รงุเรอืงตอไป โอกาสนัน้มเีทากนัสำหรบัคนทกุคน ไมวาบคุคลนัน้จะเกดิมา
เปนเจานายในราชสำนกัหรอืเปนยาจกเขญ็ใจ26

เมื่อ “อั้น” บุตรชายของพลอยซึ่งเดินทางไปศึกษา ณ ประเทศฝรั่งเศส ไดเขียน
จดหมายกลับมาหาพลอย โดยมีเนื้อหาวิพากษวิจารณระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และเสนอ
ใหสยามมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คุณเปรมในฐานะขาราชการที่รับใชใกลชิด
รชักาลที ่6 กไ็ดพดูกบัพลอยเปนทำนองตอบโตจดหมายของบตุรชายวา

เรือ่งการปกครองเมอืงนอกนะหรอื กไ็มเหน็เสยีหายอะไรนี ่กลบัจะดเีสยีอกี
ฉันไดยินในหลวงรับสั่งเรื่องเหลานี้ในโตะเสวยอยูเสมอ เหมือนกับทานมี
พระประสงคจะสอนใหคนรไูว แตทานรบัสัง่วา เรือ่งนีต้องสอนกนัไปนาน
ทำหนุหนัพลนัแลนไปไมด ีอาจถงึเสยีหายแกบานเมอืงได อยางเรือ่งเมอืง
ดุสิตธานีที่วังพญาไทนั้น คนที่ไมรูก็พูดกันเองงาย ๆ วา ในหลวงทานเลน
บานตกุตาเหมอืนเดก็ ๆ แตพวกเราทีอ่ยใูกลชดิรดู ีวาทานมพีระประสงค
จะสอนใหคนรูถึงเรื่องการปกครองที่เขาทำกันที่เมืองนอก (เนนโดย
ผูเขียนบทความ)27

จะเห็นไดวาคุณเปรมทำหนาที่เสมือน “รางทรง” ของวาทกรรมกษัตริยนิยม ที่มัก
จะเสนอวาการปฏวิตัเิมือ่ พ.ศ. 2475 เปนการ “ชงิสกุกอนหาม” เพราะราษฎรยงัไมมคีวามพรอม
อกีทัง้สถาบนัพระมหากษตัรยิกไ็ดทรงวางแผนการนำประเทศไปสกูารปกครองแบบประชาธปิไตย
มานานแลว และหนึง่ในการเตรยีมการดงักลาวกค็อื “เมอืงจำลองดสุติธาน”ี นัน่เอง

นอกจากนี้ “สี่แผนดิน” มิไดใหความสำคัญกับปญหาการเงินและการคลังในปลาย
รัชกาลที่ 6 เลย สำหรับ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ความฟุมเฟอยของราชสำนักยุคนั้นเปน “สัญลักษณ
ของยุคที่บริบูรณ” และ “มิไดมีใครเห็นเปนของเสียหาย และมิไดมีใครมองดูดวยสายตาที่มี
ความอจิฉารษิยา ตรงกนัขาม คนสวนมากกลบัมองดคูวามเปนอยอูยางนัน้แลว เหน็เปนมาตรฐาน

26เรือ่งเดยีวกนั, 711.
27-�เรือ่งเดยีวกนั, 695.
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ทีจ่ะตองดำเนนิตาม” อกีทัง้รายจายสวนพระองคทีม่ากขึน้ของรชักาลที ่6 สะทอน “พระราชหฤทยั
อนัเตม็ไปดวยพระเมตตาเผือ่แผแกคนทัง้ปวง”28 หรอืเทากบัอธบิายวา ปญหาการเงนิและการคลงั
ในปลายรชักาลที ่6 มไิดสะทอนความไรประสทิธภิาพของระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย หากแต
สะทอนพระมหากรณุาธคิณุทีท่รงมแีกผคูนทัง้หลาย

แผนดนิทีส่าม:  พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวั  (พ.ศ.  2468  -  2477)
พระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยหูวัทรงตระหนกัดถีงึปญหาของระบอบสมบรูณาญา

สทิธริาชย ดงัทีไ่ดทรงบนัทกึไวเมือ่ พ.ศ. 2469 วา “วนัเวลาของการปกครองแบบผนูำถอือำนาจ
สทิธิข์าดแตผเูดยีวใกลจะหมดลงทกุท”ี29  พระองคจงึทรงแตงตัง้พระบรมวงศชัน้ผใูหญกลมุหนึง่
เปน “อภิรัฐมนตรีสภา” เพื่อชวยถวงดุลการใชอำนาจของพระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม
สมาชิกสวนใหญของสภาดังกลาวกลับกลายเปนพลังอนุรักษนิยมที่พยายามตออายุใหกับ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เมื่อเคาโครงรางรัฐธรรมนูญที่พระองคโปรดเกลาฯ ใหพระยา
ศรวีสิารวาจาจดัทำขึน้ถกูสงไปใหคณะอภริฐัมนตรพีจิารณาเมือ่เดอืนมนีาคม พ.ศ. 2475 เคาโครง
ดงักลาวกถ็กูคดัคานจนไมอาจประกาศใชได

ปญหาเศรษฐกิจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่เรงใหระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตกต่ำลง
ไปอีก ในชวงปแรก ๆ ของรัชสมัยรัชกาลที่ 7 ทรงพยายามแกไขปญหาการเงินและการคลัง
ทีค่ัง่คางมาแตปลายรชักาลกอนจนสำเรจ็ โดยเมือ่สิน้ พ.ศ. 2472 รฐับาลสยามสามารถแกไขปญหา
การขาดดลุงบประมาณได รวมทัง้หนีส้นิทีม่มีาแตสมยัรชักาลที ่6 กไ็ดใชไปจนหมดสิน้30 แตแลว
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ำทั่วโลก (The Great Depression) ใน พ.ศ. 2473 ก็ทำใหสยามตอง
เผชิญกับปญหาอีกครั้ง การสงออกขาวและดีบุกลดลง รายไดของชาวนาลดลงมากถึง 2 ใน 3
และราคาทีด่นิกต็กลง 1 ใน 6 ชาวนาเปนหนีจ้ำนวนมาก31 รฐับาลแกปญหาดวยการลดเงนิเดอืน
ขาราชการและลดจำนวนขาราชการลง (ที่เรียกกันสมัยนั้นวา “ถูกดุลย”) หารายไดเพิ่มดวยการ
กำหนดภาษขีึน้ใหมคอื ภาษรีายได รวมทัง้เกบ็ภาษจีากบานเรอืนและทีด่นิในเขตเมอืง จนสราง
ความไมพอใจใหกบัชนชัน้กลางทีไ่ดรบัผลกระทบเปนอยางสงู32 และระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย
กป็ดฉากลงเมือ่คณะราษฎรยดึอำนาจการปกครองในวนัที ่24 มถินุายน พ.ศ. 2475

28เรือ่งเดยีวกนั, 710-711.
29บทัสนั, อวสานสมบรูณาญาสทิธริาชยในสยาม, 148.
30เรือ่งเดยีวกนั. 270-271.
31ชาญวทิย เกษตรศริ,ิ ประวตักิารเมอืงไทย 2475-2500, 98-99.
32เรือ่งเดยีวกนั, 109.
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สมัยรัชกาลที่ 7 จึงเปนยุคที่เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญหลวงใน “สี่แผนดิน”
คุณเปรม สามีของพลอยซึ่งหมดอาลัยตายอยากหลังการสวรรคตของรัชกาลที่ 6 ก็ถูก “ดุลย”
ออกจากราชการหลงัเกดิวกิฤตเศรษฐกจิใน พ.ศ. 2473 และเสยีชวีติไมนานหลงัจากนัน้ แตนัน่
ก็ไมไดทำใหพลอยตองทุกขใจเทากับการปฏิวัติใน พ.ศ. 2475 เหตุการณดังกลาวนอกจากจะ
กระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยอันเปนที่เคารพบูชาของพลอยแลว ยังมีผลใหครอบครัวของ
พลอยตองแตกแยกกันอีกดวย “อน” บุตรชายของคุณเปรมกับภรรยาบาวซึ่งพลอยนำมาเลี้ยง
เสมือนลูกยังคงจงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ขณะที่ “อั้น” บุตรชายคนโตของพลอย
กลับเปนหนึ่งในคณะผูกอการปฏิวัติ พี่นองทั้งสองคนจึงทะเลาะกันอยางรุนแรงและทำใหพลอย
เสียใจมาก พลอยไดถาม “ออด” บุตรชายคนเล็กถึงสาเหตุที่พี่นองที่เคยรักกันตองมาผิดใจกัน
ซึ่งออดใหคำตอบวาสาเหตุทั้งหมดมาจาก “การเมือง” ซึ่งเปนเรื่องใหมที่ไมเคยปรากฏมากอน
ในยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย โดยออดอธบิายอยางละเอยีดวา

แตกอนนี ้เมอืงไทยเราไมมกีารเมอืง ทกุคนกไ็ดแตตัง้หนาทำงานโดยเฉพาะ
ของตน ใครมีหนาที่อะไรใครก็ทำไป ความคิดความเห็นที่จะมี ก็มีเพียงแต
ในกรอบของการงาน อยางพี่อนนั้น แตกอนถาจะนึกอะไรก็นึกถึงเรื่อง
ทหาร พี่อั้นก็นึกถึงเรื่องกฎหมาย ทั้งสองคนไมมีวันที่จะขัดกันได เพราะ
ทางที่จะใชความคิดเห็นนั้นไปคนละแนวกัน แตเดี๋ยวนี้ ทั้งพี่อนและพี่อั้น
มีทางที่จะใชความคิดเห็นกวางขวางอยางแตกอนมาก คือใชความคิดเห็น
เกี่ยวกับการเมืองได เมื่อทั้งสองคนใชความคิดเห็นในเรื่องเดียวกัน มิใช
คนละแนวอยางแตกอน ถาความคิดนั้นตรงกันก็ดีไป ถาไมตรงกันก็เกิด
เรือ่ง อยางทีแ่มไดเหน็แลว33

ถงึแมวาระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยจะลมสลายไปแลว แตสถาบนัพระมหากษตัรยิ
ยังคงเปนที่พึ่งสำหรับพลอยอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ “อน” บุตรชายตองโทษจนอาจ
ถึงขั้นประหารชีวิตในกรณีกบฏบวรเดชเมื่อ พ.ศ. 2476 พลอยก็หวังวารัชกาลที่ 7 จะทรงใช
พระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ เชนเดียวกับที่รัชกาลที่ 6 พระราชทานอภัยโทษ
ใหในกรณกีบฏ ร.ศ. 130 ดงัความทีว่า

33ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช, สีแ่ผนดนิ, 873.
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พลอยจำไดวาความรูสึกของคนทั่วไปในขณะนั้น ตรงกันในขอที่วา บุคคล
ทีถ่กูจบัในคราวนัน้ (หมายถงึกบฏ ร.ศ. 130 - ผเูขยีนบทความ) คงจะไมมี
ใครรอดอาญาแผนดิน เสียงที่พูดกันนั้นก็วา จะตองหัวขาดทุกคนไป แต...
ในตอนสุดทาย ไดทรงพระมหากรุณายกโทษประหารเสีย คงเหลือแตโทษ
จำ ... พลอยนึกดวยใจของแมที่รักลูก วาตาอนมิไดทำผิดมากมายเหมือน
คราวนัน้ และกด็เูหมอืนจะรกูนัอยทูัว่ไป วาตาอนและคนอืน่อกีเปนอนัมาก
ในคดีนั้น ตองประสบเคราะหกรรมเพราะความซื่อสัตย จงรักภักดี ซึ่งถึง
แมวาจะผดิกาลผดิสมยั กย็งัเปนความจงรกัภกัดอียนูัน่เอง34

จากขอความขางตน นอกจาก ม.ร.ว. คึกฤทธิ์จะทำใหผูอานเห็นวา การเกิดกบฏ
บวรเดชเปนไปดวยความ “จงรักภักดี” แลว เขายังไดกลาวยอนกลับไปถึงเรื่องที่รัชกาลที่ 6
ไมพระราชทานโทษประหารแกคณะผูกอการ ร.ศ. 130 อีกดวย เหมือนกับตองการสื่อความวา
สถาบันพระมหากษัตริยนั้นมีพระเมตตาและเปนที่พึ่งของราษฎรไดอยูเสมอ ไมวาจะเปนใน
ยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย หรอืในยคุหลงัจากการปฏวิตัแิลวกต็าม

ดังที่ไดกลาวไปแลววา หลังการปฏิวัติไดไมนาน รัชกาลที่ 7 กับคณะราษฎรก็มี
ความขัดแยงกันหลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องที่รัชกาลที่ 7 ยังทรงตองการเปนผูกำหนด “วิถีแหง
ประวัติศาสตร” ตอไป ดวยเหตุนี้จึงทรงเรียกรองพระราชอำนาจในการแตงตั้งสมาชิกสภา
ประเภทที่สอง รวมทั้งพระราชอำนาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลในยุคนั้นไมเห็นดวย
สุดทายพระองคจึงประกาศสละราชสมบัติ ในเรื่อง “สี่แผนดิน” นั้น “พอเพิ่ม” พี่ชายของพลอย
ไดอธบิายเหตกุารณดงักลาวไววา

คนสองคนที่ทำอะไรดวยกัน และตั้งใจทำของอยางเดียวกัน บางทีก็ขัดกัน
ไดมาก ๆ อยางเวลานี้ ทางฝายรัฐบาลเขาก็วาเขาเปนประชาธิปไตย
ในหลวงทานกท็รงเปนประชาธปิไตย และใจฉนั ฉนักเ็หน็วาทานทรงเปน
ประชาธปิไตยมากกวาใคร ๆ ทัง้หมดในเมอืงไทยเราเวลานี ้(เนนโดย
ผูเขียนบทความ) ตรงนี้แหละที่ฉันกลัวนัก ถาในหลวงทานไมทรงเปน
ประชาธิปไตย ปลอยใหรัฐบาลเปนไปแตขางเดียว ก็ไมสูกระไร แตนี่ทาน
ทรงเปนประชาธปิไตยและเปนเอามากกวาใคร ๆ35

34เรือ่งเดยีวกนั, 913.
35เรือ่งเดยีวกนั, 904.
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จากขอความขางตนดูเหมือน ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ตองการสื่อความวา ขอเรียกรองของ
รัชกาลที่ 7 ที่ทรงตองการพระราชอำนาจเพิ่มเติมนั้นเปนขอเรียกรองที่เปน “ประชาธิปไตย”
ยิง่ และประเทศไทยกไ็มอาจจะเปนประชาธปิไตยไดอยางสมบรูณหากอำนาจยงัตกอยกูบัเฉพาะ
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของสภาผูแทนราษฎร ประชาธิปไตยจะสมบูรณไดตอเมื่อสถาบัน
พระมหากษตัรยิเขามามสีวนรวมทางการเมอืงอยางแขง็ขนัแลวเทานัน้

แผนดนิทีส่ี:่ พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัอานนัทมหดิล (พ.ศ. 2477 - 2489)
ความรูสึกของพลอยที่มีตอรัชกาลที่ 8 นั้นแตกตางไปจากความรูสึกที่มีตอรัชกาล

กอน ๆ โดยรูสึก “รักอันเปนสวนตัว หวงแหน เหมือนกับวาในหลวงรัชกาลที่ 8 เปนบุคคลที่
เปนของพลอยแท ๆ”36  และยงัรสูกึดวยวาในอนาคตยวุกษตัรยิพระองคนีค้งจะตองทรงเผชญิกบั
มรสุมทางการเมืองจากรัฐบาลในระบอบใหมอยูไมนอย ดังที่ พลอยพูดกับ “ออด” บุตรชาย
คนเลก็วา

เจาประคณุเอย ยงัเลก็นกั ทลูกระหมอมแกวยงัเลก็เหลอืเกนิ ใครจะไปร ูวา
ตอไปจะเปนอยางไร ... สงสารในหลวง ในหลวงเลก็แผนดนินี ้ ... พอเหน็
พระบรมรปูกใ็จคอหาย ... แลวกส็งสาร ... สงสารจบัจติจบัใจ ... ร สูกึเหมอืน
กบัวาใครเขามาจบัเอาลกูหลานทีต่วัเลก็ ๆ เอาไปกดขี ่ไปเลนรงัแก
(เนนโดยผูเขียนบทความ)37

ในแผนดินนี้ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ไดพยายามฉายภาพใหเห็นความเสื่อมถอยของผูคน
ในยุคหลังปฏิวัติ ภาพดังกลาวสะทอนออกมาในชีวิตของ “ออด” ที่เขาไปทำงานในกระทรวง
ธรรมการชวงตนทศวรรษ 2480 และบนกบัพลอยผเูปนมารดาวา

ความจริงจะวาลูกขี้เกียจก็ได ขี้เกียจประจบประแจงเจาขุนมูลนาย ขี้เกียจ
ทำงานเล็ก ๆ นอย ๆ ที่ไรสาระประโยชน ขี้เกียจนั่งคิดนอนคิดวาจะ
ทำอยางไรใหงานดีขึ้น แตแลวก็ไมมีใครฟง ไมมีใครสนับสนุน เพราะ
เขาไมอยากเห็นเราขามหนาขามตาเกินเขาไป สมัยคุณพอนั้น เขาถือ
เอาการงานเปนใหญ แตสมยันีเ้ขาถอืเอาตวับคุคลกนัเปนใหญ ใครทีม่ี

36เรือ่งเดยีวกนั, 936.
37เรือ่งเดยีวกนั, 937.
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พวกพอง มอีำนาจวาสนา จะพดูอะไรออกไป ถงึจะผดิหรอืถกู กม็คีนฟง
สวนคนแตกอนนัน้ ดเูหมอืนเขาจะชอบชวยเหลอืเกือ้กลูกนัใหด ีแตคน
เดี๋ยวนี้ เขาชอบปดแขงปดขากันใหลมคะมำหัวปกไปตาม ๆ กัน
(เนนโดยผูเขียนบทความ)38

อกีตวัอยางหนึง่ใน “สีแ่ผนดนิ” ทีเ่ปรยีบเทยีบใหเหน็ความแตกตางระหวาง “ผดูเีกา”
กบัพวกทีไ่ดดบิไดดหีลงัการปฏวิตักิค็อื กรณขีอง “ทานชายนอย” และ “คณุเสว”ี ทัง้สองคนตาง
เขามาคบหากบั “ประไพ” บตุรสาวคนเดยีวของพลอย โดยทานชายนอยเปนผดูเีกาที ่ “กระตวม
กระเตี้ยมเสียผูใหญรักทุกคน”39  ขณะที่คุณเสวีนั้นมีลักษณะบางอยางที่ทำใหพลอยไมสบายใจ
ซึง่อาจจะเปนเพราะ “ตาคณุเสวนีัน้ไมจบัคนประการหนึง่ และประการทีส่อง เวลาคณุเสวเีขามา
ในบานและขึ้นมาบนตึก คุณเสวีก็ใชสายตากวาดไปทั่ว ๆ เหมือนกับตั้งใจจะประเมินมูลคา
ทรัพยสินทั้งหมดในบานนั้น วาจะมีมากนอยเพียงใด”40 และหลังจากที่คุณเสวีไดแตงงานเขามา
เปนบุตรเขยของพลอยแลว เขาก็ไดแสดงนิสัยที่ไมจริงใจ รวมทั้งในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง
กย็งัไดกกัตนุน้ำตาลและยารกัษาโรคเพือ่เกง็กำไรอกีดวย

ในแผนดินรัชกาลที่ 8 นี้ ตัวละครที่อยูรอบขางกายของพลอยก็ลมหายตายจากไป
หลายคน ไมวาจะเปน “คุณอุน” พี่สาวคนโตของพลอย “ยายพิศ” บาวที่เลี้ยงพลอยมาแตเด็ก
และเปนสะพานเชื่อมความทรงจำระหวางพลอยกับแม และ “ออด” บุตรชายคนเล็กของพลอย
ที่เสียชีวิตดวยโรคไขมาลาเรียหลังจากลงไปทำธุรกิจทางภาคใตไดไมนาน อีกทั้งบานของพลอย
ก็ถูกระเบิดพังยับเยินในสงครามโลกครั้งที่สอง เหตุการณทั้งหลายเหลานี้ทำใหพลอยเขาสู
วัยชราดวยความออนลาทั้งรางกายและจิตใจ สิ่งเดียวที่ทำใหพลอยมีชีวิตตอไปไดก็คือ การ
ไดเห็นพระมหากษัตริยผูทรงพระเยาวนั้นเติบใหญ ดังจะเห็นไดจากความรูสึกของพลอยที่ไดรับ
เสดจ็พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัอานนัทมหดิล เมือ่คราวเสดจ็นวิตัปิระเทศไทยเมือ่ พ.ศ. 2481
ความวา

พลอยกลับมาบานในวันนั้น ดวยความรูสึกที่ปลอดโปรงอยางที่ไมคอยได
รูสึกมานาน ความจงรักภักดีที่ประชาชนไดแสดงตอในหลวงอยางเห็นได
ชดัแจงในวนันี ้ทำใหพลอยรสูกึวาโลกมนษุยนีม้แีกนสาร มหีลกัมฐีาน

38เรือ่งเดยีวกนั, 1039-1040.
39เรือ่งเดยีวกนั, 954.
40เรือ่งเดยีวกนั, 959.
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ยังไมหมดสิ้นศรัทธาไปเสียทีเดียว... พลอยยิ่งไดเห็นลูก ๆ และพี่นอง
ตางคนตางไปรบัเสดจ็ฯ ในหลวง แลวกลบัมาพดูจากนัทีบ่านอยางสนทิสนม
ในลักษณะที่รื่นเริง หลังจากที่ไดเฉยชากันมานานแลวนับเปนจำนวนป
พลอยก็ยิ่งเห็นความมหัศจรรยของจุดที่กอใหเกิดความรูสึกอันดี จุดนั้นอยู
ทีใ่นหลวง  (เนนโดยผเูขยีนบทความ)41

เมื่อรัชกาลที่ 8 เสด็จนิวัติประเทศไทยอีกครั้งหลังสงครามโลกครั้งที่สองเมื่อ พ.ศ.
2488 พลอยซึ่งขณะนั้นปวยดวยโรคหัวใจอยางหนักก็ “ดูเหมือนจะหายวันหายคืน จนลุกนั่ง
และเดนิเหนิไดคลองแคลวเหมอืนคนปกต”ิ42 แตแลวพระมหากษตัรยิผเูปรยีบเสมอืน “ยารกัษาโรค”
ใหกับพลอยก็เสด็จสวรรคตลงในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 พลอยผูซึ่งผูกพันและจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริยตลอดมาก็เสียชีวิตลงในเย็นวันเดียวกัน เทากับวาการสิ้นสุดของแผนดินที่สี่
เปนการสิน้สดุชวีติของพลอยไปดวย

บทสรปุ
นวนยิายเรือ่ง “สีแ่ผนดนิ” ของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ ์ปราโมช แสดงออกอยางชดัเจนถงึ

อุดมการณกษัตริยนิยมที่ตองการชี้ใหผูอานเห็นวา สถาบันพระมหากษัตริยนั้นมีคุณคาและ
คุณูปการตอสังคมไทย ไมวาจะเปนในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือแมกระทั่งหลังจากปฏิวัติ
“สีแ่ผนดนิ” ดจูะชวยเสรมิแรงใหกบัฝายกษตัรยินยิมทีพ่ยายามชวงชงิอำนาจกบัรฐับาลจอมพล ป.
พิบูลสงคราม ในกลางทศวรรษ 2490 และยังมีสวนในการปูพื้นฐานทางวาทกรรมใหกับผูมี
อำนาจในยุคตอมาคือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูยึดอำนาจจากรัฐบาลจอมพล ป. ไดสำเร็จใน
พ.ศ. 2500 และเปนผฟูนฟบูทบาทของสถาบนัพระมหากษตัรยิขึน้มาใหม ทำใหพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชทรงมีบทบาทอิทธิพลตอการเมืองและสังคมไทยจนกระทั่งสิ้นสุด
รชัสมยัเมือ่ พ.ศ. 2559

41เรือ่งเดยีวกนั,, 1006.
42เรือ่งเดยีวกนั, 1250.
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ประวัติศาสตรเพื่อความมั่นคงแหงรัฐ:
การเปรียบเทียบชุดความรูทางประวัติศาสตร

ของไทย
History for security of the state:

The comparative series of Thai history’s
knowledge

อดนินัท พรหมพนัธใจ*

บทคดัยอ
ชดุความรทูางประวตัศิาสตรของไทยถกูนำมาใชทางการเมอืงและไดสงผลตอความ

ขดัแยงในสงัคมนบัตัง้แตชวงปลายทศวรรษที ่1970 เปนตนมา การศกึษานีใ้ชแนวคดิวาทกรรม
วเิคราะหเปนหลกัเสรมิดวยแนวคดิโครงสรางนยิม และพบวาชดุความรปูระวตัศิาสตรไทยใน
แตละชวงเวลาเปนวาทกรรมที่แบงออกเปนหาชวง ไดแก ประวัติศาสตรราชาชาตินิยมสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ประวัติศาสตรชาตินิยมเชื้อชาติไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม
ประวตัศิาสตรเพือ่ตอสกูบัคอมมวินสิต ประวตัศิาสตรหลงั 14 ตลุา และประวตัศิาสตรชาตไิทย
ฉบับกรมศิลปากร ค.ศ. 2015 โดยที่ชุดความรูทางประวัติศาสตรเหลานี้มีลักษณะของ
วาทกรรมทีใ่ชสนองความมัน่คงเชงิอำนาจของชนชัน้นำ นำไปแกปญหาทีร่ฐัเผชญิอยใูนแตละ
ชวงเวลา และสงผลตอคานยิมทีฝ่งรากลกึในสงัคมไทยจนกลายเปนสวนหนึง่ของความขดัแยง
ทางการเมือง หากสังคมไทยยังไมเขาใจวาแตละชุดความรูประวัติศาสตรผลิตขึ้นมาดวยเปา
ประสงคใดกจ็ะทำใหความขดัแยงในสงัคมไทยยงัดำรงอยตูอไป

คำสำคญั วาทกรรม  ประวตัศิาสตรไทย ชาตนิยิม ความปรองดอง ความขดัแยงทางการเมอืง

*นักวิชาการอิสระ
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Abstract
The series of Thai historical knowledges were used as the political tools

and to provoked political conflict since 1970s. This paper equips with discourse
analysis as well as structuralism which are the conceptual framework. It has been
found that the series of Thai historical knowledge were a discourse which had
five periods: the history of royalism in absolute monarchy period, the history of
Thai nationalism by Field Marshal Phibulsongkhram, the history of campaign
fighting against communism, the history of post -14 October 1976 period and
the Thai history of Fine Arts Department 2015 edition. Those Thai elites utilized
the series of the historical knowledge considered as a discourse to hold their
power. Moreover, the series were tools for solving the state's problems in different
period of time and fueling deep-seated believes in Thai society which has
sparked the political conflicts. Should Thai society hardly comprehend the
aspirations of the series, the conflicts will certainly remain in Thai society.

Keywords: Discourse, Thai history,  nationalism,  reconciliation,  political conflict

บทนำ
ชุดความรูทางประวัติศาสตรที่รัฐสรางขึ้นเปนวาทกรรมที่ใชสนองความมั่นคงใน

อำนาจ และแกปญหาที่รัฐเผชิญอยูในแตละชวงเวลา เมื่อบริบททางสังคมเปลี่ยนไปหรือปญหา
ชดุเดมิไดคลีค่ลายลง ความรทูางประวตัศิาสตรหรอืวาทกรรมชดุใหมกจ็ะขึน้มาแทนทีเ่พือ่สถาปนา
ความมั่นคงในอำนาจและแกปญหาชุดตอไป ซึ่งชุดความรูทางประวัติศาสตรนั้นมีบทบาทใน
การสรางความสามัคคีและความขัดแยง ซึ่งหากไมเขาใจเบื้องหลังการสรางชุดความรูทาง
ประวัติศาสตรก็จะทำใหสังคมไทยไมอาจเชื่อมโยงกับโลก และหากนำไปใชเปนเครื่องมือทาง
การเมอืงกจ็ะนำไปสคูวามขดัแยงทัง้ภายในและระหวางประเทศได

การศกึษาประวตัศิาสตรไทยทีผ่ลติขึน้โดยรฐัเนนการสรางจนิตภาพรฐัแบบชาตนิยิม
ไมใชแคการแสดงพืน้ทีท่างกายภาพ (อาณาเขต อำนาจอธปิไตย และความสมัพนัธในระดบัชมุชน
ของคนในรัฐ) เทานั้น แตยังมีพื้นที่ทางดานจิตใจและสังคม (mental and social space) ดวย
เพื่อใหเกิดจิตสำนึกของการรวมชาติเดียวกัน1 ประวัติศาสตรของรัฐไทยจึงมีลักษณะโดดเดี่ยว

1Benedict Anderson, Imagined Communities, (London: Verso, 2006), revised edition, 4-6.
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ไมเชื่อมโยงกับดินแดนอื่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและโลก เพราะมีมโนทัศนวา ชาติ
และพระมหากษตัรยิเปนสิง่เดยีวกนั ซึง่สามารถแบงออกไดเปนสองลกัษณะ คอื  ประวตัศิาสตรที่
มีพระมหากษัตริยเปนแกนหลักของเรื่องผูกโยงเขากับดินแดนที่ปกครอง (ภายใตเสนเขตแดน
ที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว) และประวัติศาสตรชนชาติไทย
วาดวยความเปนคนไทยและลักษณะความเปนไทยที่แตกตางจากคนอื่น ซึ่งสวนใหญเปน
ประวัติศาสตรสงคราม กระบวนการสรางชาติ และประวัติศาสตรชาตินิยม โดยที่ความรูชุด
ประวตัศิาสตรเหลานีไ้ดวนเวยีนนำกลบัมาใชหรอืพฒันาตอยอดสบืเนือ่งมาจนถงึปจจบุนั

ผลของการเรียนรูประวัติศาสตรในสองลักษณะนี้ทำใหเกิดการรับรูของสังคมไทยวา
คนไทยมลีกัษณะเฉพาะทีไ่มเหมอืนใคร แตกตางจากคนอืน่ (ชาตอิืน่) เกลยีดชงัและดถูกูคนอืน่
ซึ่งบางเรื่องก็ลุกลามกลายเปนความขัดแยงทางการเมือง เชน กรณีเขาพระวิหาร หรือบางครั้ง
ก็นำเอาความเชื่อในความรูตางชุดกันไปใชโจมตีในทางการเมืองดังปรากฏในชวงความขัดแยง
ทางการเมืองตลอดกวาสิบปที่ผานมา ซึ่งปญหาเกิดจากการเรียนรูประวัติศาสตรในสังคมไทยมี
ลักษณะเปนแบบเฉพาะเรื่อง (เลือกมาเปนตอน) มากกวาที่จะชี้ใหเห็นโครงสรางใหญของเรื่อง
ทั้งหมด (เห็นแตใบไมแตไมเห็นปา) การเรียนประวัติศาสตรแบบโดดเดี่ยวไมเชื่อมโยงโลกหรือ
ดินแดนใกลเคียง และไมทราบวัตถุประสงคของชุดความรูทางประวัติศาสตรที่ถูกผลิตขึ้นใน
แตละชวงเวลาวาทำหนาทีอ่ยางไรในบรบิททางสงัคมในขณะนัน้

นักวิชาการที่ศึกษาขอมูลทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีสวนใหญ2 มองวา
แนวคดิเรือ่งการสรางประวตัศิาสตรนัน้เปนไปเพือ่ตอบสนองประโยชนทางการเมอืงในแตละยคุสมยั
โดยเลอืกทีจ่ะใหรบัรใูนบางเรือ่งและเลอืกทีจ่ะลบเลอืนในอกีหลายเรือ่ง ซึง่ปญหาการจดัทำโครงเรือ่ง
ของประวัติศาสตรชาติและยุคสมัยทางประวัติศาสตรเปนสิ่งประดิษฐอยางหนึ่งของรัฐสมัยใหม
มากกวาทีจ่ะเปนประวตัศิาสตรทีด่ำรงอยแูละกำเนดิตวัตนขึน้เองในรฐัชาตสิมยัใหม เพราะเกดิขึน้
จากอำนาจในการเลอืกและไมเลอืก3

2Benedict Anderson, ศรศีกัดิ ์วลัลโิภดม, สจุติ วงษเทศ, ธำรงศกัดิ ์เพชรเลศิอนนัต, พพิฒัน กระแจะจนัทร,
ธเนศ อาภรณสวุรรณ, ธเนศวร เจรญิเมอืง, ชาญวทิย เกษตรศริ,ิ นธิ ิเอยีวศรวีงศ, ธงชยั วนิจิจะกลู, เกษยีร เตชะพรีะ,
สรุชาต ิบำรงุสขุ, กลุลดา เกษบญุช ูมีด้, พริยิะ ไกรฤกษ, อรรถจกัร สตัยานรุกัษ, สายชล สตัยานรุกัษ, ศานต ิภกัดคีำ,
ศริพิจน เหลามานะเจรญิ, ณฐัพล ใจจรงิ เปนตน

3พพิฒัน กระแจะจนัทร, ยคุมดืของประวตัศิาสตรไทยหลงับายน พทุธเถรวาท การเขามาของคนไทย, (กรงุเทพฯ:
มตชิน, 2559), 68.
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งานเขยีนชิน้สำคญัของธงชยั วนิจิจะกลู4  เรือ่ง “กำเนดิสยามจากแผนที ่ประวตัศิาสตร
ภูมิกายาของชาติ” ไดเสนอวา ประวัติศาสตรไทยนั้นเปนฐานขอมูลสำคัญของความเปนไทย
สามารถบอกเลาระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม พัฒนาการ และการเปลี่ยนแปลง
ของประเทศ แตสยาม (ประเทศไทย) ก็เปนเพียงแควาทกรรม พระมหากษัตริยไทยเปนเพียง
เครื่องมือของวาทกรรมชุดใหมเทานั้น และความเปนไทยก็เปนประดิษฐกรรมธรรมดาที่มีกำเนิด
มาเพื่อรองรับความเปนชาติ ประวัติศาสตรจึงมีอำนาจในการตัดสินวาใครเปนไทยหรือไมและ
อะไรทีเ่ปนไทยหรอืไมใชไทย ซึง่แนวคดิดงักลาวนีช้วยอธบิายใหเหน็วา ชดุความรทูางประวตัศิาสตร
เปนเพยีงเครือ่งมอืทางการเมอืงในรปูแบบของวาทกรรม

การสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรไดเริม่ขึน้ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา
เจาอยหูวั หลงัจากเสดจ็พระราชดำเนนิไปยงัดนิแดนหวัเมอืงฝายเหนอื* และนครปฐมตัง้แตเมือ่
ยังทรงผนวช ทำใหมีการบันทึกและคนพบทั้งโบราณสถานและโบราณวัตถุ โดยศึกษาควบคูไป
กบัการศกึษาพระราชพงศาวดารทีส่วนใหญไดมาจากคำบอกเลาประกอบตำนาน เมือ่ขึน้ครองราชย
จงึไดเริม่มกีารเขยีนความเปนมาของชาตไิทยขึน้ตามพืน้ฐานวทิยาการแบบตะวนัตก มกีารสราง
เรื่องราวประวัติศาสตรชาติไทยเพื่อแสดงใหชาติมหาอำนาจที่มาลาอาณานิคมเห็นวาคนไทย
มีอารยธรรมและมีประวัติศาสตรยาวนาน โดยใชจารึกพอขุนรามคำแหงเปนตนเรื่องทำเปน
สำเนาสงใหเซอร จอหน เบาวรงิ เพือ่รายงานตอราชสำนกัองักฤษ

นับตั้งแตนั้นมาจารึกพอขุนรามคำแหงและพงศาวดารที่เผยแพรในรัชกาลกอนได
กลายเปนพื้นฐานการสรางชุดความรูทางประวัติศาสตรไทยใหมีที่มาและอางอิงไดในรัชสมัยของ
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั ดวยการสงผานระบบการศกึษาและการเขาสมาคมของ
ชนชั้นสูง อาทิ โบราณคดีสโมสร โดยสอดประสานแนวคิดการสรางรัฐชาติสมัยใหมและสำนึก
ความเปนไทย ซึ่งชุดความรูนี้ไดพยายามเชื่อมโยงความเปนมาจากสุโขทัย อยุธยา และ
กรุงรัตนโกสินทร (ประวัติศาสตรแบบสามกรุง) ความสืบเนื่องของวัฒนธรรมประเพณีแบบ
พระพุทธศาสนา มีสถาบันพระมหากษัตริยปกปองขอบขัณฑสีมา เปนองคศาสนูปถัมภก และ
สรางความรุงเรืองใหแกราชอาณาจักร โดยจุดประสงคหลักเพื่อสรางความมั่นคงใหระบอบ
สมบรูณาญาสทิธริาชยจากการสถาปนาความเปนไทยและกระบวนการชาตนิยิมโดยกษตัรยิ ดงัปรากฏ
ในพระราชนพินธในพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั สมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ
สมเดจ็ฯ กรมพระยานรศิรานวุตัวิงศ และสมเดจ็พระมหาสมณเจา กรมพระยาวชริญาณวโรรส

4ธงชยั วนิจิจะกลู, กำเนดิสยามจากแผนที ่ประวตัศิาสตรภมูกิายาของชาต,ิ (กรงุเทพฯ: คบไฟรวมกบัสำนกัพมิพ
อาน, 2556), 17.

*เมอืงสโุขทยั ศรสีชันาลยั และเมอืงพษิณโุลก
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เมื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1932 ชนชั้นนำที่กอการปฏิวัติคิดกันวา
สยามไดเปลี่ยนเปนยุคใหม สมควรที่จะตองสรางประวัติศาสตรชุดใหมที่ยายแกนแกนจากชาติ
ที่หมายถึง กษัตริย เพื่อลดทอนความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริยลง กลายเปนชาติที่
หมายถึง เชื้อชาติหรือคนไทยไมวาจะอยูในเขตแดนหรือไม ความเปนไทยจึงมิไดเกิดจาก
กษตัรยิและไมไดหมายถงึเฉพาะคนภายใตเสนเขตแดนเหมอืนยคุกอน แตไดประดษิฐประวตัศิาสตร
คนเชื้อชาติไทยจากความฝนที่จะสราง “มหาอาณาจักรไทย” ใหครอบคลุมทั้งในและนอก
ประเทศ โดยอางวาคนไทยอพยพมาจากเทอืกเขาอลัไตเมือ่หลายพนัปจนมาตัง้ถิน่ฐานในดนิแดน
ลุมน้ำเจาพระยา แลวเปลี่ยนชื่อประเทศจากสยามไปเปนไทย5 อีกทั้งยังเพิ่มเติมพระเจาตากสิน
(กรุงธนบุรี) และชนชั้นอื่นนอกจากกษัตริยเขาไปในชุดความรูใหมดวย ซึ่งในชวงเวลานี้ทั้ง
ฝายคณะราษฎรและคณะเจาตางกต็คีวามเอาประโยชนทางประวตัศิาสตรจากศลิาจารกึมาสนบัสนนุ
ฝายตน

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในกลับมาสูยุคเชิดชูกษัตริยอีกครั้งในค.ศ. 1947
เมื่อกลุมนิยมกษัตริยขึ้นมามีบทบาททางการเมือง แตชุดความรูทางประวัติศาสตรกลับมาไดรับ
การตอยอดใหเห็นอยางเปนรูปธรรมไดชัดเจนตั้งแตสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตนมา
ดงัปรากฏการรือ้ฟนพระราชพธิทีีเ่กีย่วกับพระมหากษตัรยิทีล่มเลกิไปแลว เชน พระราชพธิพีชืมงคล
และจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ และสรางตัวตนของพระมหากษัตริยใหสัมผัสไดผานพระบรม
ราชานสุาวรยี ประกอบกบัเปนชวงเวลาทีร่ฐับาลทหารสถาปนาแนวคดิเสนาธปิไตยเขามาเคยีงคู
กับสถาบันพระมหากษัตริยเพื่อใชเปนเครื่องมือในการตอสูกับคอมมิวนิสตและสรางความมั่นคง
ในอำนาจใหรฐับาลทหารกอนเหตกุารณ 14 ตลุาคม ค.ศ. 1973

แมวากอนหนาเหตุการณ 14 ตุลา งานทางวิชาการบางสวนเริ่มตั้งคำถามกับ
ประวัติศาสตรชุดเดิมและสรางคำอธิบายจากหลักฐานใหมแตยังอยูในวงวิชาการเฉพาะกลุม
แตหลังจากเหตุการณ 14 ตุลาไปแลว การสรางชุดความรูทางประวัติศาสตรแตกออกไปเปน
สองสายอยางชดัเจน สายหนึง่เปนสายเฉลมิพระเกยีรตสิถาบนัพระมหากษตัรยิทีย่งัคงมรีฐัไทย
เปนศูนยกลางตามแนวคิดประวัติศาสตรกระแสหลัก สวนอีกสายหนึ่งเปนสายทางเลือกใน
ลกัษณะพืน้ทีท่ีเ่นนการศกึษาทองถิน่หรอืสงัคม โดยทีเ่นือ้หาชดุความรทูางประวตัศิาสตรเจาะจง
เฉพาะพื้นที่ (area study) และแยกออกจากรัฐไทยที่เปนศูนยกลาง ซึ่งความรูทั้งสองชุดตาง
กป็ะทะกนัมาตลอด แตเหน็ชดัในชวงทีเ่กดิความขดัแยงทางการเมอืง เพราะความรปูระวตัศิาสตร
แนวใหมสงผลกระทบตอหลกัของชาตทิีม่ผีลตออำนาจและความมัน่คงทีส่รางจากความรชูดุเดมิ

5อานเพิ่มเติมใน อดินันท พรหมพันธใจ, “ประวัติศาสตรไทยใหมและนโยบายวัฒนธรรมในสมัยจอมพล ป.
พบิลูสงคราม”, วารสารรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมธริาช 2, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2559).
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การฉวยใชวาทกรรมชดุความรทูางประวตัศิาสตรของสงัคมไทยจงึกลายเปนเงือ่นไข
หนึ่งที่สรางความขัดแยงใหเกิดขึ้นในชวงสงครามเสื้อสี (ค.ศ. 2003-2013) ดังปรากฏวาฝาย
เสือ้เหลอืงทีม่แีนวคดิอนรุกัษนยิมชืน่ชมระบอบกษตัรยิกลบัใชประวตัศิาสตรชาตนิยิมของจอมพล
ป. พบูิลสงคราม ทีส่รางขึน้เพือ่ชีใ้หเหน็ความลมเหลวของระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชยจนตอง
สูญเสียดินแดนมาเรียกรองเขาพระวิหารคืน ในขณะที่ฝายเสื้อแดงที่เรียกรองประชาธิปไตยแต
กลบัยกเอาประวตัศิาสตรชดุสรางชาตโิดยสถาบนักษตัรยิของสมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพ
มาหักลาง จากปรากฏการณดังกลาวจะเห็นไดวาชุดความรูทางประวัติศาสตรเปนวาทกรรมที่
สนองความสัมพันธเชิงอำนาจของผูนำมาฉวยใชโดยไมสนใจที่มาของการสรางชุดวาทกรรม
แมกระทั่งประวัติศาสตรชาติไทย ฉบับกรมศิลปากร พ.ศ. 2558 เพื่อสรางความปรองดองก็
สรางขึ้นในลักษณะที่ไมตางกัน ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณอยางหนักวาจะสรางความขัดแยง
เสียมากกวา และแสดงความไมเห็นดวยกับขอมูลที่นำเสนอจากทั้งสื่อมวลชนและนักวิชาการ
ทางดานประวัติศาสตรเพราะบางเรื่องยังอยูในขั้นตอนการพิสูจนความจริงหรืออยูในกระบวน
การยุติธรรม

บทความนี้ใชแนวความคิดจากมโนคติของมิเชล ฟูโกต (Michel Foucault) ใน
ประเด็นการวิเคราะหวาทกรรม (discourse analysis) เพื่อพิจารณาความสัมพันธเชิงอำนาจ
ในกระบวนการสรางวาทกรรมแตละชุดที่มีอิทธิพลตอสังคมในการนำมาอธิบายปรากฏการณที่
เกิดขึ้น และเสริมดวยแนวคิดโครงสรางนิยม (structuralism) เพื่ออธิบายใหเห็นการประกอบ
สรางชุดความรูทางประวัติศาสตรวาเกิดขึ้นมาไดอยางไร ซึ่งมโนคติของฟูโกต ไดพิจารณาถึง
ความสมัพนัธเชงิอำนาจในกระบวนการสรางวาทกรรมแตละชดุทีม่อีทิธพิลตอสงัคม โดยอธบิายวา
ความรูคือสิ่งที่เชื่อมโยงกับอำนาจ ความรูทำใหมีอำนาจ ในแตละยุคสมัยมีโครงสรางระดับลึก
กำหนดขอบเขตของวัฒนธรรมและความรูซอนอยู โครงสรางเหลานี้ไดเปนตัวกำหนดวาทกรรม
และการผลติคำพดูทัง้หลายในสงัคม โครงสรางนีล้งลกึถงึกรอบความรเูปนตวัทำใหเกดิวาทกรรม
และในภาคปฏบิตัขิองวาทกรรม (discourse practices) คอืความสม่ำเสมอทีเ่กดิขึน้ในการแสดง
ออกของวาทกรรม เปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยมนุษยไมรูตัว เกิดขึ้นในระดับคำพูด (parole) อันเปน
กระบวนการในระดับภาษา (langue) ซึ่งเปนตัวระบบหรือโครงสราง6 ซึ่งวาทกรรมนั้นไดแสดง
ความสมัพนัธของความร ูอำนาจ และความจรงิ

วาทกรรม (discourse) เปนระบบและกระบวนการสราง/ผลิต (constitution)
เอกลักษณ/อัตลักษณ (identity) และความหมาย (significance) ใหกับสรรพสิ่งทั้งหลายที่

6Brian Fay, Contemporary Philosophy of Social Science, (Oxford: Blackwell, 1996), 120-121.
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ไมวาจะเปน ความรู ความเปนจริง อำนาจหรือตัวตนของมนุษย เปนกฎเกณฑในการดำรงอยู
การเปลี่ยนแปลงหรือการหายไปของสิ่งทั้งหลาย ในเรื่องความรู วาทกรรมจึงเปนโครงสราง
ที่กำหนดคำพูดทั้งหลายในเรื่องของความเปนจริง ความเปนจริงไมใชขอเท็จจริงเชิงประจักษ
แตเปนตวักฎเกณฑทีก่ำกบัวาอะไรจรงิหรอือะไรไมเปนจรงิ วาทกรรมไดทำหนาทีต่รงึสิง่ทีส่รางขึน้
มานั้นใหดำรงอยูและเปนที่ยอมรับของสังคมในวงกวาง (valorize) จนกลายเปนวาทกรรมหลัก
(dominant discourse)  แนวคดิเรือ่งวาทกรรมนีไ้ดนำไปสกูารวเิคราะหวาทกรรม ซึง่การวเิคราะห
วาทกรรมเปนการศึกษาและสืบคนถึงกระบวนการขั้นตอน ลำดับเหตุการณและรายละเอียด
ปลีกยอยในการสรางเอกลักษณและสรรพสิ่งที่อยูในสังคมในรูปวาทกรรม และภาคปฏิบัติของ
วาทกรรม (discursive practices) วาดวยเรื่องอะไรก็ตามวามีความเปนมาอยางไร มีการตอ
สเูพือ่ชวงชงิการนำ (hegemony) ในการกำหนดกฎเกณฑวาดวยเรือ่งนัน้อยางไร มคีวามหมาย
เกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล สถาบัน สถานที่ และเหตุการณใดบาง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การสราง รวมทั้งการเก็บกด/ปดกั้นของวาทกรรมมีอะไรบาง7 วาทกรรมจึงเปนการสรางความรู
การผลติความร ูหรอืการนยิามความรขูึน้มาเพือ่ใหมอีำนาจในการกำหนดความจรงิ

ในทศันะของฟโูกต ความรทูีย่ดึถอืกนัอยนูัน้กม็คีวามเชือ่ถอืทีต่างกนั เพราะความรู
หรือความจริงบางอยางนั้นเปนจริงและพัฒนาเปนความรูได เพราะมีสถาบันทางสังคมรับรอง
ขอเท็จจริง (brute facts) เหลานั้นก็ไมไดมีความหมายดวยตัวของมันเอง แตความหมายของ
ขอเทจ็จรงิเหลานัน้เปนเรือ่งทีส่งัคมสถาปนาขึน้ เรยีกวา Institutional facts8 สิง่ทีจ่ะเปนวาทกรรม
จึงประกอบไปดวยองคประกอบสำคัญดังนี้ คือ มีการลมลางวาทกรรมเดิมที่เคยมีอยูและสราง
ความรหูรอืชดุของความรขูึน้ใหม การผลติซ้ำความรหูรอืชดุความรเูหลานัน้สบืเนือ่งและขยายผล
ออกไปจากที่สรางขึ้นใหม และสิ่งที่สรางขึ้นใหมตองมีผลตอความสัมพันธเชิงอำนาจระหวาง
ผสูรางหรอืผใูชกบัสงัคม

สวนแนวคิดโครงสรางนิยม มีมโนทัศนพื้นฐานพิจารณาโครงสรางที่มีลักษณะเปน
สวนรวมทัง้หมด (totality whole) จดุยนืของแนวคดินีใ้หความสำคญักบัโครงสรางพรอมกบัการ
ลดความสำคญัของมนษุยลงไป ปฏบิตักิารแตละอยางนัน้ลวนแตมโีครงสรางทีแ่นนอน โครงสราง
จะเปนตัวกำหนดองคประกอบยอย อันไดแก ตัวบุคคล วัตถุ เครื่องมือ วาจะมีความสัมพันธ
กันอยางไร โครงสรางจึงเปนตัวกำหนดตำแหนงแหงที่ หนาที่ที่องคประกอบยอยเหลานั้นจะ
กระทำ ซึง่หมายถงึความสมัพนัธระหวางกนันัน่เอง อกีทัง้สมาชกิในโครงสรางสงัคมนัน้ ไมสามารถ
รับรูการดำรงอยูของโครงสรางอยางรูตัวเสมอไป การที่สมาชิกในสังคมจะมองเห็นความเปนจริง

7ไชยรตัน เจรญิสนิโอฬาร, วาทกรรมการพฒันา, (กรงุเทพฯ: วภิาษา, 2545), พมิพครัง้ที ่3, 19-28.
8เพิง่อาง  90-91.
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(reality) ได จะตองมองแบบสวนรวมทัง้หมด การกำหนดโครงสรางนัน้ไมไดทำไดงาย ๆ  (simple)
แตทวามีลักษณะซับซอนและหลายชั้น (multiple)9 ซึ่งการนำแนวคิดทั้งสองนี้มาใชวิเคราะห
ในบทความนีจ้ะชวยอธบิายความสมัพนัธเชงิอำนาจระหวางแนวคดิประวตัศิาสตรแตละชดุทีส่ราง
ขึ้นมาในแตละชวงเวลากับผูสรางหรือผูที่นำไปใช วามีความสัมพันธของความรู อำนาจ และ
ความจรงิอยางไร ภายใตโครงสรางทางการเมอืงทีต่างกนั

บทความนี้นำเสนอการเกิดขึ้นของชุดความรูทางประวัติศาสตรแตละชุดมาจาก
บรบิทหรอืปญหาทีร่ฐัไทยเผชญิอย ูโดยไมไดมงุหมายทีจ่ะวพิากษวาชดุความรทูางประวตัศิาสตร
ชดุใดดหีรอืไม หรอืจรงิเทจ็อยางไร แตมงุศกึษาวาชดุความรเูหลานัน้มคีวามเปนวาทกรรมอยางไร
เกิดขึ้นภายใตบริบทใดของสังคมไทย และมีความสัมพันธเชิงอำนาจอยางไรระหวางผูผลิตชุด
ความรูกับสังคม ซึ่งการสรางวาทกรรมชุดความรูทางประวัติศาสตรของไทยนั้นมีการสรางขึ้น
โดยแบงออกเปนหาชวงเวลา ไดแก ประวตัศิาสตรสรางรฐัชาตสิมยัใหมในยคุสมบรูณาญาสทิธริาชย
ประวัติศาสตรชาตินิยมโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประวัติศาสตรยุคตอสูกับคอมมิวนิสต
ประวัติศาสตรหลังยุค 14 ตุลา และประวัติศาสตรชาติไทย ฉบับกรมศิลปากร พ.ศ. 2558
(ค.ศ. 2015) ซึ่งชุดความคิดทางประวัติศาสตรเกิดการปะทะสังสรรคกัน จนในที่สุดการนำมา
ใชในเชิงการเมืองกลายเปนสวนหนึ่งที่สรางความขัดแยงจากการฉวยใชขอมูลประวัติศาสตร
ตางชดุกนั

ความเปนวาทกรรมของแนวคดิประวตัศิาสตรชาตไิทยในแตละชวงเวลา
การเกดิขึน้ของชดุความรใูนชวงเวลาทีต่างกนันัน้ เกดิขึน้จากปญหาในขณะใดขณะหนึง่

ที่รัฐตองเผชิญ โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือความมั่นคงใน
อำนาจของผคูรองอำนาจ ซึง่ปญหาเหลานัน้จะไดรบัการตคีวามของชนชัน้นำจนนำไปสกูารสราง
ชุดความรูในลักษณะของวาทกรรม ซึ่งชุดความรูประวัติศาสตรไทยที่เกิดขึ้น หากพิจารณาใน
กรอบของวาทกรรมวเิคราะห สามารถอธบิายชดุความรทูางประวตัศิาสตรในแตละสมยัไดดงันี้

ประวตัศิาสตรสรางรฐัชาตสิมยัใหมในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย (ราชา
ชาตนิยิม)

การคนพบโบราณสถานและโบราณวัตถุของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
เมื่อคราวทรงผนวชเปนวชิรญาณภิกขุนั้นเปนขอมูลสำคัญที่ทรงใชแสดงความเปนมาของชาติ

9กาญจนา แกวเทพ, บทแนะนำ ใน หลยุส อลัธแูซร: ชวีติ ความคดิและผลงาน, ใน อดุมการณและกลไกทาง
อดุมการณของรฐั, กาญจนา แกวเทพ แปล/เรยีบเรยีง, พมิพครัง้ที ่2 (กรงุเทพฯ: สยามปรทิศัน, 2557), 28-31.
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เพื่อใหชาวตางชาติเห็นวาสยามเปนประเทศที่มีอารยธรรม โดยอาศัยจารึกพอขุนรามคำแหง
เปนเครื่องมือการสรางประวัติศาสตร ซึ่งเซอร จอหน เบาวริ่ง ไดพิมพหนังสือ “The Kingdom
and People of Siam” ที่เกี่ยวกับการประดิษฐตัวอักษรและประวัติศาสตรสยามเผยแพรที่
องักฤษใน ค.ศ. 1857 นบัไดวาเปนการเปดตวัสยามออกสโูลกตะวนัตกโดยมนียัแฝงทางการเมอืง
ระหวางประเทศ แตสยามกย็งัตองเจอกบัเงือ่นไขทีก่ระทบตออำนาจทางการเมอืงจากสนธสิญัญา
ทางการคาแทนการตกเปนรฐัในอาณานคิมอยางสมบรูณ

ภายหลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาวริ่งใน ค.ศ. 1855 และการลงนามในสัญญา
การคากับชาติอื่นสงผลใหสยามตองเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต อีกทั้งการรุกเขามาของชาติ
มหาอำนาจอยางองักฤษและฝรัง่เศสสดูนิแดนอนิโดจนีในลกัษณะของการลาอาณานคิมไดกดดนั
สยามอยางมากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ใหตองยอมรับวาดินแดน
ในสวุรรณภมูทิีส่ยามเคยไดรบัประโยชนกลายเปนอาณานคิมขององักฤษและฝรัง่เศสไป โดยเฉพาะ
เหตุการณ ร.ศ. 112 ไดสรางความวิตกแกชนชั้นนำสยามอยางมาก กลาวคือ สยามไมอาจ
ตานแสนยานุภาพทางทหารของมหาอำนาจได และผูคนที่อยูภายใตเสนเขตแดนที่เกิดขึ้นใหม
เปนคนหลากกลุมหลายเผาพันธุ คนบางสวนก็ไมยอมเปนคนสยามและเลือกที่จะอยูกับ
เจาอาณานคิมเพราะไดรบัประโยชนจากสทิธสิภาพนอกอาณาเขต

แนวคิดการสรางรัฐชาติสมัยใหมจึงเริ่มดำเนินการอยางเปนรูปแบบจากการปฏิรูป
การเมอืงการปกครองโดยรวบอำนาจเขาสศูนูยกลาง เพือ่ใหพระมหากษตัรยิมอีำนาจอยางสมบรูณ
ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวัดวยระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย โดยบรรดา
เมอืงทัง้หลายภายใตเสนเขตแดนไดกลายเปนชาวสยามตามนยิามใหมแหงระบอบนี ้แมวาหวัเมอืง
ทั้งหลายอาจจะมีความเปนมาและเจาเมืองที่เปนคนทองถิ่นปกครองมากอน หรือเกี่ยวพันทาง
เชื้อสายกับคนในดินแดนอาณานิคมทั้งฝงตะวันออก ตะวันตก และทางใต แตบัดนี้ทั่วทุกคน
เปนชาวสยามหนึง่เดยีวกนั  ชนชัน้นำสยามไดสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรข้ึนใหมเพือ่ใหคน
ที่อยูภายใตเสนเขตแดนเริ่มตนไปพรอมกันจากประวัติศาสตรที่ยึดโยงกับสวนกลางโดยใชจารึก
พอขนุรามคำแหงเปนหลกัแหงการสรางชาตใิหมัน่คง

การสรางความมัน่คงทัง้ภายนอกและภายในนี้ ทำใหสยามตองการความเปนอนัหนึง่
อนัเดยีวกนัจากชดุความรทูางประวตัศิาสตรทีม่าพรอมกบัการสรางความเปนไทย ทีอ่างองิไดจาก
ชุดความรูทางประวัติศาสตรที่มีการผลิตซ้ำโดยชนชั้นนำทั้งพระและเจาจนกลายเปนรากฐาน
การศึกษาประวัติศาสตรของชาติไทยที่สืบเนื่องมาในปจจุบัน ซึ่งความรูชุดนี้ไดลมลางความรูชุด
พระราชพงศาวดารและตำนานลงบาง แมวาจะมีการนำเอาขอมูลจากพระราชพงศาวดารมาใช
เปนหลัก แตก็ไดรับการจัดระบบและสอดแทรกแนวคิดรัฐชาติสมัยใหมเขาไปในความรูชุดนี้ดวย
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โดยเผยแพรและถายทอดในการเทศนาทีว่ดั งานพธิตีามโอกาส และงานพระราชพธิ ีรวมทัง้ตำรา
ทีผ่านระบบการศกึษาในโรงเรยีน

การสรางนยิามความเปนไทยใหเกดิขึน้อยางเปนรปูธรรมและทำใหคนทัว่ไปตระหนกั
ถึงความมีอยู ซึ่งไดผานการเปลี่ยนแปลงและคัดสรรมาอยางดีจากสถาบันพระมหากษัตริย โดย
สิ่งที่เลือกมาเปนประเพณีและวัฒนธรรมของชาติลวนสอดคลองไปกับหลักธรรมพระพุทธศาสนา
แมวาหลกัการเหลานัน้จะมาจากชาตติะวนัตกทีแ่ตกตางไปจากคตแิละความเชือ่ชุดเดมิ แตกไ็ดรบั
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแกไขใหเหมาะสมแกความเปนไทยตามความคิดเห็นของชนชั้น
นำวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ถูกตอง เหมาะสม และคูควรตอลักษณะของความเปนไทย10 ซึ่งระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยทำใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนองครัฐาธิปตย (sovereign) ตาม
พระราชอำนาจและฐานะ ทรงมีพระราชอำนาจสมบูรณทั้งทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ
รวมทั้งการแตงตั้งขาราชการทั้งทหารและพลเรือน11 ทรงมีอำนาจอยางบริบูรณในอาณาจักร
ชวยใหเกดิความมัน่คงภายใน เพราะอำนาจการเมอืงรวมศนูยอยทูีพ่ระมหากษตัรยิทีเ่ปนดัง่เจาชวีติ
ทรงเปนศูนยรวมแหงราชการแผนดินทั้งมวล ทรงเปนศูนยรวมแหงความสามัคคี และความเปน
อนัหนึง่อนัเดยีวกนัของชาต ิซึง่การผลติชุดความรเูหลานีไ้ดรบัการผลติซ้ำและเขมขนขึน้ในรชัสมยั
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ผานทั้งหนังสือ วารสาร บทความทางหนังสือพิมพ
และละครตามพระราชนิยม อีกทั้งยังทำการเปลี่ยนธงชาติจากธงชางเผือกมาเปนธงไตรรงค
โดยใหความหมายในเชิงสัญลักษณกับสีธงที่อธิบายการเปนรัฐชาติสมัยใหม (modern state)
อนัประกอบดวย ชาต ิ(สแีดง) ศาสนา (สขีาว) และพระมหากษตัรยิ (สนี้ำเงนิ) เพือ่ใหสอดคลอง
กบัการสถาปนา สถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ

เนือ้หาของชดุความรปูระวตัศิาสตรราชาชาตนิยิมนีช้วยสถาปนาระบอบสมบรูณาญา
สิทธิราชยใหมีความเขมแข็งและมั่นคงจากการยึดโยงทั่วทุกดินแดนของประเทศเขาสูสวนกลาง
โดยสมเดจ็ฯ กรมพระยาดำรงราชานภุาพทรงใชการสรางประวตัศิาสตรรฐัทีร่งุเรอืง และวรีกรรม
อนัหาญกลาของบรูพกษตัรยิไทย ทำใหสถาบนักษตัรยิกลายเปนศนูยกลางของชาต1ิ2 เนือ้หาของ
ชดุความรนูีจ้งึมแีกนหลกัเปนสถาบนัพระมหากษตัรยิ แตไมไดทิง้เรือ่งการเสยีดนิแดน แมจะบอก
วาสยามไมเคยเปนอาณานิคมของชาติใด สยามจึงมีประวัติศาสตรที่เจ็บปวดและเปนบาดแผล
ของชาติจากการเสียกรุงศรีอยุธยาใหพมาถึง 2 ครั้ง และเหตุการณ ร.ศ. 112 ตลอดจนการ

10กรมพระยาดำรงราชานภุาพ, สมเดจ็เจาฟา, นทิานโบราณคด,ี (กรงุเทพฯ: ดอกหญา, 2545), 253-255.
11ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยไทยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2519), 23-25.
12ธรียทุธ บญุม,ี ทศิทางประเทศไทย, (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2547), 104.
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เสียดินแดนใหอังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเปนผูรุกรานและนักลาอาณานิคม กลายเปนความคิดทาง
ประวตัศิาสตรแบบลทัธเิสยีดนิแดนอนัเปนเสาหลกัของลทัธชิาตนิยิมของไทยจนมาถงึปจจบุนั13

จากจุดตั้งตนที่ชาติกับพระมหากษัตริยเปนสิ่งเดียวกัน ชาติอยูไดเพราะพระปรีชา
สามารถในการสงคราม เศรษฐกิจ และนวัตกรรม ทำใหทรงมีพระมหากรุณาธิคุณตอไพรฟาใน
พระราชอาณาเขตนบัตัง้แตมกีรงุสโุขทยัเปนราชธานแีหงแรกทีเ่ชือ่มโยงตอกนัมาโดยไมขาดสาย
สูกรุงศรีอยุธยา และกรุงรัตนโกสินทร เพื่อสรางความทรงจำใหชนในชาติวามีพระมหากษัตริย
เปนหลกัของชาตอิยทูีส่วนกลาง ประวตัศิาสตรไทยเริม่ตนพรอมกนัทีส่โุขทยัโดยอางองิจากจารกึ
พอขนุรามคำแหง ทองถิน่ใดทีม่คีวามเปนมาเกาแกไปกวาสโุขทยั หรือมกีษตัรยิปกครองมากอน
จะไมไดรับการกลาวถึง ซึ่งการเขียนประวัติศาสตรในลักษณะนี้ไดกดการศึกษาประวัติศาสตร
ทองถิ่นไว โดยหวังผลเพื่อสถาปนาความมั่นคงในอำนาจของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ผานประวตัศิาสตรแบบราชาชาตนิยิม

ประวตัศิาสตรชาตนิยิมโดยจอมพล ป. พบิลูสงคราม (ชาตนิยิมเชือ้ชาตไิทย)
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย การรัฐประหาร

ยดึอำนาจรฐับาลกอนหนาและจดัตัง้รฐับาลทหารโดย จอมพล ป. พบิลูสงคราม ปญหาสำคญัของ
คณะผปูกครองใหมทีเ่ผชญิอย ูคอื ความชอบธรรมในการอยใูนอำนาจและการยอมรบัจากประชาชน
เพราะมรีฐัธรรมนญูจำกดัอำนาจของผนูำไว ชนชัน้นำจงึกงัวลตอสถานการณทีม่ปีญหาจากกลมุ
นิยมกษัตริยที่ยังมีอิทธิพลอยู การตอตานรัฐบาลเผด็จการทหาร กระแสชาตินิยมจีนในสยาม
และสงครามโลกครัง้ที ่2

อีกทั้งในชวงปลายทศวรรษ 1930 เปนชวงเวลาที่มีการรณรงคแนวคิดชาตินิยม
แพรหลายในหลายประเทศ อาท ิฮติเลอร ในเยอรมนั มโุสลนิ ี ในอติาล ีและ เคมาล อตาเตริก
ในตรุก ีซึง่การสรางชาตภิายใตลทัธทิหารไดสงผลอยางยิง่ตอการเปลีย่นแปลงคานยิมในสงัคมไทย
โดยมีวัตถุประสงคลดทอนความเขมแข็งของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอตานราชสำนัก
เพือ่ชอูำนาจรฐัสมยัใหมตามแบบอยางวฒันธรรมตะวนัตก แสวงหาความเปนไทยดวยการตอตาน
คนจนี และสรางวฒันธรรมการเมอืงใหมในรปูนโยบายรฐันยิม ทีก่ดีกนัคนจนี และสรางลกัษณะ
ประจำชาตแิบบไทย ๆ  ซึง่เปนการสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรใหมทีเ่รยีกวา ประวตัศิาสตร
ชาตนิยิมเชือ้ชาตไิทย14

13ธงชยั วนิจิจะกลู, “มรดกสมบรูณาญาสทิธริาชยในปจจบุนั”, ฟาเดยีวกนั 9, ฉ.2 (เมษายน-มถินุายน 2554):
50,52.

14อดนินัท พรหมพนัธใจ, “ประวตัศิาสตรไทยใหมและนโยบายวฒันธรรมในสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม”, วารสาร
รฐัศาสตร มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมธริาช 2, ฉ.2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม, 2559): 32.
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ความรูชุดนี้เกิดขึ้นภายใตความเชื่อวาคนไทยเปนเชื้อชาติบริสุทธิ์ โดยอาศัยงาน
คนควาเรื่องชนชาติไทยของพลตรีหลวงวิจิตรวาทการที่บอกเลาเรื่องราวทางประวัติศาสตรของ
ชนชาตไิทยทีเ่ปลีย่นแนวคดิวา ชนชัน้สงูในราชสำนกัไมใชผนูำทางความคดิหรอืผผูลติความรทูาง
ประวตัศิาสตรแบบราชาชาตนิยิมอกีตอไป โดยยายแกนแกนของเรือ่งจากสถาบนัพระมหากษตัรยิ
มาเปนเชือ้ชาตไิทยทีม่คีวามยิง่ใหญเพราะครอบคลมุอนิโดจนีและจนีตอนใต ตัง้แตแมน้ำสาละวนิไป
จนถงึแมน้ำตงัเกีย๋ ตัง้แตชายแดนทเิบตไปจนถงึชายแดนเขมร ตัง้แตถิน่ภเูขาในยนูานลงไปจนถงึ
แหลมมะละกา15 ตอมาหลวงวิจิตรวาทการไดขยายความตอจนสรางแผนที่ชนชาติไทย รวมทั้ง
นำเสนอผานเพลงปลกุใจและละครองิประวตัศิาสตรทีเ่ผยแพรโดยกรมศลิปากร

ประวัติศาสตรชาตินิยมเชื้อชาติไทยไดสงผลตอการเปลี่ยนชื่อประเทศและสราง
ชุดความรูเกี่ยวกับชนชาติไทยใหเปนชนชาติที่มีความเปนมายาวนานหลายพันป มีถิ่นฐานเดิม
อยูที่เทือกเขาอัลไต เปนชนชาติที่ยิ่งใหญมาตั้งแตโบราณ เปนกลุมชนที่อยูในพื้นที่ประเทศจีน
ปจจบุนัมากอนชนชาตจินีอกีดวย และทีส่ำคญัแสดงใหเหน็วาไมไดมแีตสถาบนัพระมหากษตัรยิ
เทานั้นที่สรางชาติ แตยังเปนความสามารถของพลเมืองที่กลาหาญและมานะพยายาม16

ประวตัศิาสตรชดุนีจ้งึปรากฏวรีบรุษุและวรีสตรทีีเ่ปนชนชัน้อืน่ อาท ิชาวบานบางระจนั ทาวสรุนารี
ทาวเทพกษัตรียและทาวศรีสุนทร เปนตน รวมทั้งเพิ่มความสำคัญของพระเจาตากสินและ
กรงุธนบรุเีขามาเปนราชธานอีกีแหงหนึง่ดวย

เนื้อหาของประวัติศาสตรชุดนี้รับใชการเมืองเรื่องเสียดินแดน แกปญหาชองวาง
ประวตัศิาสตรชาตไิทยของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยหูวั และสรางนโยบายวฒันธรรม
ที่พยายามขยายความยิ่งใหญดินแดนของคนไทยที่ครอบคลุมอินโดจีนและจีนตอนใต  โดยนำ
ประวตัศิาสตรทีส่รางใหมมาใชประโยชนสองประการ คอื ปลกุกระแสชาตนิยิมเพือ่ทวงดนิแดนคนื
และแสดงการตอตานราชสำนักเพื่อชูอำนาจในระบอบใหมหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เพื่อ
ชี้ใหเห็นวาระบอบกษัตริยแบบเดิมไมสามารถรักษาดินแดนที่เคยเปนคนไทยมาแตเดิมเอาไวได
ทำใหคนไทยในดินแดนอื่นที่เสียไปตองอยูใตอำนาจของชาติตะวันตก อีกทั้งยังพยายามสราง
ลักษณะความเปนไทยในรูปนโยบายรัฐนิยมที่กีดกันคนจีน และสรางลักษณะประจำชาติแบบ
ไทย ๆ 17  นอกจากนัน้ยงัจดัตัง้กรมศลิปากรขึน้ใน ค.ศ. 1936  เพือ่เผยแพรความรชูดุนีผ้านหนงัสอื
ปาฐกถา ละคร เพลงปลกุใจ นาฏศลิป และการบรูณะโบราณสถานตามแบบตะวนัตกทีเ่นนการ

15Etienne Aymonier อางใน หลวงวจิติรวาทการ, งานคนควาเรือ่งชนชาตไิทย, (กรงุเทพฯ: สรางสรรค บคุส,
2549), 77.

16พลตรหีลวงวจิติรวาทการ, ประวตัศิาสตรสากล เลม 3, (พระนคร: เสรมิวทิยบรรณาคาร, 2514), 68.
17อดนินัท พรหมพนัธใจ, “ประวตัศิาสตรไทยใหมและนโยบายวฒันธรรมในสมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม”, 52.
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รกัษาสภาพเดมิทีค่นพบ ไมใชการสรางของใหมทบัโบราณสถานเหมอืนสมยัสมบรูณาญาสทิธริาชย
รวมทัง้มสีิง่ปลกูสรางใหมทีท่ำลายสญัลกัษณกษตัรยินยิม เชน อนสุาวรยีประชาธปิไตยทีข่วางกลาง
ถนนราชดำเนนิ เปนตน

ชนชั้นนำในสมัยจอมพล ป. เห็นวา สยามตองมีชุดความรูใหมทางประวัติศาสตร
วาทกรรมการสรางชาตไิทยจงึเริม่ตนขึน้โดยการเปลีย่นชือ่ประเทศเปน “ไทย” และผลติเพลงชาติ
ไทย เพื่อเปลี่ยนแปลงและสรางความเปนชาติที่มากกวาประวัติศาสตรชุดเดิม รวมทั้งการ
สรางความเปนไทยที่มิไดหมายเฉพาะอยูแตประชาชนที่อยูภายใตเสนเขตแดนเหมือนสมัย
สมบรูณาญาสทิธริาชย แตหมายถงึคนไทยนอกประเทศดวย โดยมสีโุขทยัเปนยคุทองอนัเปนรฐั
ในอดุมคตติามจารกึทีม่หีลกัการเหมอืนกบัหลกัหกประการของคณะราษฎร อกีทัง้ยงัเนนย้ำเรือ่ง
การเสยีดนิแดนอนัเปนบาดแผลสำคญัของชาตใินยคุกษตัรยิ สวนประเทศไทยทีเ่กดิขึน้ใหมตองการ
กองทพัทีเ่ขมแขง็ และประชาชนตองมาเกณฑทหารหรอืสนองภารกจิของรฐับาลทหารในทกุรปูแบบ
ดังปรากฏการเรี่ยไรทุนและเดินขบวนสนับสนุนเรียกรองดินแดนที่เคยเสียไปใหกลับคืนมา และ
มอีนสุาวรยีชยัสมรภมูเิปนสถานทีเ่ชงิสญัลกัษณทีป่ระกาศความสำเรจ็

ประวัติศาสตรยุคตอสูกับคอมมิวนิสต (พระบารมีปกเกลา)
การฟนคนือำนาจของกลมุนยิมกษตัรยิใน ค.ศ. 1947 และตองฟนฟปูระเทศภายหลงั

ผานสงครามโลกครั้งที่ 2 อีกทั้งยังเผชิญกับปญหาคอมมิวนิสตจากเหตุการณความไมสงบทาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยใน ค.ศ. 1954 และขยายตัวออกสูภาคใตใน ค.ศ. 1966
และภาคเหนอืใน ค.ศ. 1968  ตอมาใน ค.ศ. 1975 เกดิวกิฤตการณในอนิโดจนีทีพ่นมเปญและ
ไซงอนแตก รวมทั้งการสิ้นสุดระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญของลาวไดสงผลตอความมั่นคง
ของไทยทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ซึง่รฐัไทยตองรบัมอืกบัปญหานีโ้ดยลำพงัหลงัการถอนตวั
ของสหรฐัอเมรกิาออกจากภมูภิาคอนิโดจนี

การมองปญหาของชนชัน้นำซึง่สวนใหญเปนทหารเหน็วา คอมมวินสิตเปนภยัคกุคาม
ทีจ่ำเปนตองจดัการเชงินโยบาย ทัง้การใชกำลงัลอมปราบและจติวทิยามวลชนดวยยทุธวธิแีบงแยก
คนไทยกับคอมมิวนิสต ดวยการสรางความเกลียดชัง โดยใหขาวแกประชาชนวาคอมมิวนิสตจะ
เขามาทำลายชาติที่บรรพกษัตริยไทยทรงเสียสละเลือดเนื้อและสรางมาจนรุงเรือง รวมทั้งจะ
ทำลายศาสนาพุทธและสถาบันพระมหากษัตริยใหหมดสิ้นไป นอกจากนั้นยังสรางชุดความรู
ทางประวัติศาสตรที่สัมผัสจับตองได และใหบรรพกษัตริยมีตัวตนผานพระบรมราชานุสาวรีย
เรียกวาประวัติศาสตรชุดพระบารมีปกเกลา
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การสรางประวัติศาสตรชุดนี้เกิดขึ้นจากพระองคเจาธานีนิวัติและใชตอโดยรัฐบาล
ทหารตั้งแต จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต จนถึงกอนเหตุการณ 14 ตุลา โดยตอยอดชุดความรู
ประวตัศิาสตรเชือ้ชาตไิทยทีม่มีากอนหนานีใ้หสมัผสัจบัตองไดมากขึน้ผานพระบรมราชานสุาวรยี
และพิพิธภัณฑ สงเสริมพระราชอำนาจของสถาบันพระมหากษัตริยและความกลาหาญของ
บรรพชนไทย (ทั้งกษัตริยและทหาร) เริ่มดวยการจัดสรางพระบรมราชานุสรณดอนเจดีย
จ.สพุรรณบรุ ีใน ค.ศ. 1959 และทำใหพระมหากษตัรยิทรงพระบารมดีวยภาพลกัษณแหงธรรมราชา
ซึง่จอมพลสฤษดิไ์ดอาศยับารมมีาสงเสรมิบทบาทในการใชพระเดชอยางไมจำกดัตามมาตรา 17
ในรฐัธรรมนญู นบัเปนการนำเสนอประวตัศิาสตรกระแสหลกัในเชงิสญัลกัษณทีช่ดัเจน และจดังาน
ฉลองสมโภชในทองถิน่เพือ่ตอกย้ำประวตัศิาสตรชดุนีเ้ปนประจำทกุป

แมวาจอมพลสฤษดิ์จะถึงแกอสัญกรรมไปแลว แตรัฐบาลทหารในสมัยตอมาก็ยังคง
สงเสริมบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริยควบคูไปกับกองทัพอยางตอเนื่อง และสรางชุด
ประวตัศิาสตรทีท่ำใหพระมหากษตัรยิในอดตีมตีวัตนดวยสญัลกัษณทีต่อกย้ำความรปูระวตัศิาสตร
ชดุนี ้ดงัปรากฏการจดัสรางพระบรมราชานสุาวรยีพระมหากษตัรยิในอดตี เชน พอขนุรามคำแหง
ในค.ศ. 1965 สมเดจ็พระนารายณ ในค.ศ. 1966  พระเจาอทูอง ใน ค.ศ. 1969 เปนตน โดย
เนื้อหาชุดความรูเนนความเปนธรรมราชาของพระมหากษัตริย บาดแผลจากสงครามและการ
เสยีดนิแดน อกีทัง้กดีกนัคนกลมุอืน่และสรางความทรงจำวาคนบางกลมุทำลายชาติ (คอมมวินสิต)
หรอืเยยีดคนบางกลมุ (บางประเทศ) วามเีกยีรตติ่ำกวาคนไทย

แมวาจะมกีารศกึษาประวตัศิาสตรแนวใหมโดย จติร ภมูศิกัดิ ์ในชวงทศวรรษที ่1950
แตก็มีคำสั่งหามเผยแพรจากทางราชการ จนกระทั้ง นิธิ เอียวศรีวงศ ไดจุดประกายการศึกษา
ประวัติศาสตรกระแสอื่นในชวงปลายทศวรรษที่ 1960 ถึงกลางทศวรรษ 1970 และงาน
ประวตัศิาสตรของจติรกเ็ริม่มกีารเผยแพรมากขึน้ในหนงัสอืสงัคมศาสตรปรทิศัน (เผยแพรแนวคดิ
ทางการเมืองดวย) ขณะเดียวกันก็เริ่มมีการนิยามความเปนไทยแนวใหมจากการเรียนการสอน
วิชาอารยธรรมไทยและกอตั้งสถาบันไทยคดีศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเปนตนแบบ
“ไทยศึกษา” ในสถาบันการศึกษาอื่น โดยไดเริ่มผลิตชุดความรูประวัติศาสตรที่แตกตางไปจาก
กระแสหลกั อนัเปนเหตใุหนกัศกึษาถกูสือ่มวลชนกลาวหาวาหวัแขง็กระดางกระเดือ่ง18 และเปน
คอมมวินสิต

ความรทูางประวตัศิาสตรชดุนีข้องรฐับาลเผดจ็การทหารเนนการใชกำลงัและกฎหมาย
บังคับ (พระเดช) และยังแบงแยกคนไทยออกจากคอมมิวนิสต โดยระบุลักษณะของคนไทย

18เกษียร เตชะพีระ, เกาะบาครูเบ็น สองเลนสดูโลก, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและ
มนษุยศาสตร, 2560), (คำนำ)10, 71-72.
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ตามประวัติศาสตรตองเคารพและเทิดทูนตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย และ
คอมมิวนิสตจะเขามาทำลายสิ่งที่บรรพบุรุษสรางไว คนไทยทุกคนจึงตองเปนศัตรูและเกลียดชัง
คอมมวินสิต เมือ่คานยิมในสงัคมแบบทีก่ลาวมานีป้ระสานไปกบัการสรางประวตัศิาสตรทีย่กยอง
เชดิชสูถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ จงึสงผลใหสงัคมไทยดถูกูและเกลยีดชงัประเทศ
เพือ่นบาน และนำไปสกูารใชความรนุแรงกบันสิตินกัศกึษาในเหตกุารณเดอืนตลุาคม ค.ศ. 1976

ประวตัศิาสตรหลงัยคุ 14 ตลุา (ประวตัศิาสตรสองกระแส)
สถานการณการเมอืงโลกเริม่เปลีย่นแปลงเมือ่ประธานาธบิดอีเมรกินั รชิารด นกิสนั

เยือนจีนในชวงตนทศวรรษที่ 1970 และสังคมไทยเปดกวางใหแกความคิดที่เปนเสรีมากขึ้น
ประกอบกับความอดทนตอระบอบเผด็จการทหารถึงจุดแตกหัก ทำใหเกิดการปะทะกันอยาง
รนุแรงในเหตกุารณ 14 ตลุาคม ค.ศ. 1973 สงัคมไทยเกดิความเหน็ตางในแนวคดิทางการเมอืง
และกลายเปนความขดัแยงทีเ่กดิการใชความรนุแรงโดยรฐัในอกีสามปตอมา

หลังเหตุการณการลอมปราบนักศึกษาภายในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเมื่อวันที่ 6
ตุลาคม ค.ศ. 1976 นักศึกษาและปญญาชนหลายพันคนไดตัดสินใจเขาปาและเขารวมการตอสู
กับพรรคคอมมิวนิสต สงผลใหพรรคเขมแข็งและมีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น และภายหลังการถอน
กำลงักองทพัอเมรกิาจากภมูภิาคและปดองคการซโีตใน ค.ศ. 1977 งบประมาณบางสวนทีก่องทพั
เคยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอเมริกาหายไป ความชวยเหลือในลักษณะใหเปลาเปลี่ยน
เปนความชวยเหลือในรูปแบบของสินเชื่อ ทำใหรัฐบาลไทยตองจัดสรรงบประมาณดานอาวุธให
กองทัพเพื่อตอตานคอมมิวนิสต และยังไดรับผลกระทบจากปญหาการปรามปรามชนกลุมนอย
ของพมาที่กระทบตอราษฎรไทยในจังหวัดตากใน ค.ศ. 1977 อีกทั้งเมื่อกองทัพเวียดนามบุก
ยึดพนมเปญ ใน ค.ศ. 1979 และกลุมประเทศอินโดจีนกลายเปนคอมมิวนิสตไดมีผูลี้ภัยจาก
เวยีดนามและกมัพชูาหลัง่ไหลเขาสปูระเทศไทยเปนจำนวนมาก

แตภายในพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยเองก็เกิดความแตกแยกทางความคิด
อยางรนุแรงระหวางสมาชกิรนุเกากบัรนุใหม เมือ่รฐับาลไทยปรบันโยบายตางประเทศกบัรฐับาล
จีนใน ค.ศ. 1975 ภายใตขอตกลงที่พื้นฐานอยูบนความเสมอภาค ไมแทรกแซงกิจการภายใน
และเคารพซึง่กนัและกนั ภายใตหลกัการของผลประโยชน ธำรงไวซึง่ความมัน่คงและเสถยีรภาพ
ของภูมิภาค จีนในฐานะผูใหการชวยเหลือรายใหญของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศไทยจึง
จำเปนตองยุติการชวยเหลือ และเมื่อรัฐบาลไทยไดหันมาใชนโยบายการเมืองนำการทหารใน
สมยัพลเอก เปรม ตณิสลูานนท อนัมสีาระสำคญัใหทกุฝายหนัหนาเขาหากนัเพือ่พฒันาชาตไิทย
ไมเอาผดิทางกฎหมายกบัผทูีเ่ขาปาจบัอาวธุสกูบัรฐั และจดัสรรทีท่ำกนิให สงผลใหผทูีเ่ขาไปตอสู
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ในปาไดออกมามอบตวัเกอืบหมด ทำใหพรรคคอมมวินสิตแหงประเทศไทยตกต่ำลงและลมสลาย
นบัตัง้แตป ค.ศ. 1982 เปนตนมา

การมอีสิระทางความคดิมากขึน้ในชวงหลงัเหตกุารณ 14 ตลุาไดสงผลตอการศกึษา
ทางประวัติศาสตร ซึ่งสามารถแบงชุดความรูออกเปนสองสาย สายหนึ่งเปนประวัติศาสตรแนว
พ้ืนที่นิยมที่ผลิตชุดความรูที่แตกตางไปจากประวัติศาสตรกระแสหลัก โดยผูผลิตเนื้อหาชุดนี้
สวนใหญเปนปญญาชนและนักศึกษาที่เคยขัดแยงกับรัฐบาลทหารในชวงเหตุการณเดือนตุลา
มเีนือ้หาความรเูปนประวตัศิาสตรพืน้ที ่หรอืสงัคมของกลมุคนทีเ่คลือ่นยายในแนวตะวนัออกและ
ตะวนัตกของลมุแมน้ำเจาพระยาจากหลกัฐานทางประวตัศิาสตรและโบราณคดทีีค่นพบใหม อกีทัง้
มีงานเขียนของเบเนดิก แอนเดอรสัน (Benedict Anderson)  ที่ผลักดันประวัติศาสตรที่รัฐ
ไมใชศนูยกลางและราชาชาตนิยิม19 รวมทัง้การเปดตวันติยสาร “ศลิปวฒันธรรม” ใน ค.ศ. 1979
ทีน่ำเสนอความรชูดุนี ้แตยงัอยใูนกลมุผสูนใจจำนวนไมมากนกั

อีกสายหนึ่งเปนประวัติศาสตรกระแสหลักแนวกษัตริยนิยมที่ยังคงสงเสริมสถาบัน
พระมหากษตัรยิอยางเขมขนและตอเนือ่งไปกบัชวงกอนหนานี ้โดยผสมผสานกนัระหวางราชาชาติ
นยิมและพระบารมปีกเกลา แตเพิม่เตมิพระมหากรณุาธคิณุและการสรางสถาบนัพระมหากษตัรยิ
ใหมีความศักดิ์สิทธิ์เขามาดวย ซึ่งผูทำหนาที่หลักในการผลิตความรูยังคงเปนหนวยงานภาครัฐ
เชน กรมศิลปากร สำนักงานเอกลักษณของชาติ (สำนักนายกรัฐมนตรี) มีเนื้อหาเผยแพร
พระมหากรณุาธคิณุของสถาบนัพระมหากษตัรยิทีส่รางความรงุเรอืงใหชาต ินอกจากนัน้ยงัมกีาร
จดังานฉลองกรงุรตันโกสนิทรครบ 200 ป งานพระราชพธิบีำเพญ็พระราชกศุลทกัษณิานปุทาน
ถวายพอขนุรามคำแหงมหาราชและฉลอง 700 ปลายสอืไทย อกีทัง้มงีานพระบรมศพพระราชวงศ
อีกหลายพระองค อาทิ สมเด็จพระนางเจารำไพพรรณี พระบรมราชินีในรัชกาลที่ 7 สมเด็จ
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี เปนตน ทำใหความรูประวัติศาสตรถูกถายทอดผานสื่อมวลชน
อยางกวางขวาง มีการบรรยายใหความรู การจัดนิทรรศการ และสารคดีเฉลิมพระเกียรติใน
วาระโอกาสที่สำคัญ ซึ่งการสรางประวัติศาสตรชุดนี้สงผลตอความคิดและคานิยมของสังคมไทย
อยางตอเนือ่งและยาวนาน

พลังการสนับสนุนจากสภาพรัฐราชการในสมัยพลเอกเปรม20 ไดสงเสริมใหสถาบัน
พระมหากษัตริยไมเพียงทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ แตยังมีความศักดิ์สิทธิ์ดั่งเทพยดา ที่สงผล
ตอชดุความรทูางประวตัศิาสตรในสายราชการ กลายเปนเรือ่งทีไ่มสามารถถกเถยีงหรอืตัง้คำถาม

19เพิง่อาง หนา 80.
20อานเพิม่เตมิใน อดนินัท พรหมพนัธใจ, (2559), “รฐัราชการไทยในสมยัพลเอกเปรม ตณิสลูานนท: ปญหา

ระบอบประชาธปิไตยครึง่ใบ (2523 - 2531)”. วารสารรฐัศาสตร ปที ่45 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2558).
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ทางวิชาการได บางสวนกลายเปนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจและ
บูชาสักการะ เรื่องราวหรือขอมูลทางประวัติศาสตรที่สายนักวิชาการอิสระคนพบใหมกลายเปน
เรื่องที่ไมสามารถแตะตองเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลชุดความรูเดิมไดโดยงาย ซึ่งประวัติศาสตร
ทองถิน่เองกต็องประนปีระนอมกบัการทองเทีย่วและธรุกจิทองถิน่ทีอ่งิกบัประวตัศิาสตรสวนกลาง21

อกีทัง้ยงัเกดิปรากฏการณการบชูาพระมหากษตัรยิในอดตีดจุดัง่เทพเจา รวมทัง้การสรางรปูหลอ
และเหรยีญบชูาในลกัษณะสิง่ศกัดิส์ทิธิท์ีป่ลกุเสกเปนวตัถมุงคล

การสรางชุดความรูทางประวัติศาสตรแบบราชาชาตินิยมผสมกับพระบารมีปกเกลา
และคานิยมแบบศักดินาราชูปถัมภผานระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบสามารถชวยใหพลเอกเปรม
มคีวามมัน่คงและอยใูนตำแหนงทางการเมอืงไดอยางยาวนานถงึแปดป และหลงัจากยตุบิทบาท
ทางการเมืองแลวก็เปนผูมีบารมีสูงสุดทางการเมืองไทยอยูมาจนถึงปจจุบัน22 อีกทั้งการตอยอด
ความศักดิ์สิทธิ์ใหสถาบันพระมหากษัตริยทั้งในอดีตและปจจุบัน ทำใหชาติและพระมหากษัตริย
กลายเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงทีท่รงพลงัในการสรางความเกลยีดชงั จนนำไปสคูวามขดัแยงใน
สงัคมไทยนบัตัง้แต ค.ศ. 2003 เปนตนมา ซึง่ในชวงเวลาทีก่ารเมอืงแตกแยกออกเปนสองฝายนัน้
มีการยกเอาขอมูลทางประวัติศาสตรที่ตางชุดความรูกันมากลาวอางบนเวทีปราศรัยโจมตีกัน
เพื่อสนองผลประโยชนทางการเมืองของแตละฝาย โดยฝายแนวคิดกษัตริยนิยมสามารถชักจูง
มวลชนใหมาสนบัสนนุไดมาก เพราะมคีานยิมแบบศกัดนิาราชปูถมัภคอยสนบัสนนุโดยเฉพาะชน
ชัน้กลางในสงัคมไทยทีแ่สดงความรกัชาตดิวยการถวายความจงรกัภกัดตีอสถาบนัพระมหากษตัรยิ

ประวัติศาสตรชาติไทย ฉบับกรมศิลปากร พ.ศ. 2558 (ประวัติศาสตร
เพื่อการปรองดอง)

ความขัดแยงทางการเมืองตลอดระยะเวลากวาสิบปไดสรางความสับสนและความ
เกลยีดชงัในสงัคมไทย โดยเฉพาะการใชสือ่โจมตกีนัดวยขอความเชงิลบและสรางความเกลยีดชงั
(hate speech) ที่มีเนื้อหาบางสวนเกี่ยวพันกับประวัติศาสตรและสถาบันพระมหากษัตริย
เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ทำการรัฐประหารไดประกาศจะสราง
ความปรองดองเปนหนึ่งในภารกิจหลัก และคิดวาจะแกปญหาความขัดแยงดวยศาสตรพระราชา
และความรทูางประวตัศิาสตรชดุสรางความปรองดอง

21วรศิรา ตัง้คาวานชิ, ประวตัศิาสตร “สโุขทยั” ทีเ่พิง่สราง, (กรงุเทพฯ: มตชิน, 2557), 216-217.
22อดินันท พรหมพันธใจ, “รัฐราชการไทยในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท: ปญหาระบอบประชาธิปไตย

ครึง่ใบ (2523 - 2531)”, 81-82.
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ความรูชุดนี้ไดรับการเผยแพรในลักษณะของหนังสือที่ใชเพื่ออางอิงความรูทาง
ประวัติศาสตรฉบับราชการ ซึ่งพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนา คสช.
ใหจัดพิมพขึ้น โดยมีเนื้อหาสวนใหญเกี่ยวกับพระมหากษัตริยไทยที่ทรงทำคุณประโยชนและ
พระราชกรณยีกจิทัง้หลาย รวมถงึความเปนมาของประเทศไทย มจีำนวนจดัพมิพทัง้หมด 13,000
เลม พิมพสี่สี ดวยงบประมาณกวาหนึ่งลานบาท แจกจายผานวัฒนธรรมจังหวัดๆละ 100 เลม
เพื่อใชในการศึกษาเรียนรูของหนวยงานทั่วทั้งประเทศ โดยพลเอกประยุทธไดมอบลายมือชื่อ
กำกบัในหนงัสอืจำนวน 20 เลม สำหรบัจำหนายใหประชาชนทัว่ไป ซึง่หนงัสอืชุดนีไ้ดกลายเปน
แหลงอางองิความรทูางประวตัศิาสตรฉบบัราชการในปจจบุนั

ความรูชุดนี้ผลิตโดยกรมศิลปากร มีทั้งหนังสือและการจัดนิทรรศการประวัติศาสตร
ชาติไทยที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ซึ่งใชเวลาเขียนหนังสือสองเดือนกวา โดยเตรียมขอมูล
สำหรับเขียนสองเดือน และใชเวลาตรวจทานตนฉบับและแกไขสองสัปดาห23 และยังมีการจัด
นิทรรศการที่พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ โดยเริ่มตนที่สุโขทัยในฐานะรัฐโบราณยุคแรก ๆ (ไมใช
ราชธานแีหงแรกแลว) จนถงึรชักาลที่ 9 แหงกรงุรตันโกสนิทร แตมเีนือ้หาทีย่งัคงเปนประวตัศิาสตร
สงคราม มรีฐัไทยเปนศนูยกลางแบบราชาชาตนิิยม ผสมผสานดวยประวตัศิาสตรแบบพระบารมี
ปกเกลาโดยเลาเรือ่งการกำเนดิความรงุเรอืง และการลมสลายของอาณาจกัรไทยแบบเปนเสนตรง
ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันลงมา แตไมไดกลาวถึงคนกลุมอื่นในดินแดนไทย สวนเรื่องราว
รวมสมยัทางการเมอืงทีย่งัอยใูนระหวางรอการพสิจูนและอยใูนกระบวนการยตุธิรรม กลบัชีน้ำวา
ใครถูกใครผิดหรือแสดงใหเห็นวาตัวแสดงทางการเมืองใดเปนคนดีและคนชั่ว ซึ่งขอมูลเหลานี้
จะกลายเปนขอมลูทีใ่ชอางองิกนัตอไปในระบบการศกึษาของไทย

ความพยายามในการสรางความปรองดองจากหนังสือประวัติศาสตรชาติไทยฉบับ
กรมศิลปากร ไดแสดงใหเห็นถึง แนวโนมความไมปรองดองตั้งแตเริ่มตน โดยฝายคณะผูจัดทำ
ระบุวา “ผูใหญหลายคนในกระทรวงชอบเนื้อหา เพราะเนนที่พระราชกรณียกิจสำคัญ ๆ ของ
พระมหากษัตริยไทย”24 ในขณะที่นักวิชาการจำนวนมาก ซึ่งสวนใหญเปนสายนักวิชาการ
อิสระออกมาวิพากษวิจารณแสดงความไมเห็นดวย แมแตนักวิชาการในวงราชการเอง (ที่ไมใช

23บญุเตอืน ศรวีรพจน, ใน วพิากษหนงัสอืประวตัชิาตไิทย, ขาวสด,
http://daily.khaosod.cothview_ newsphp?newsid=TUROd01ERXhNVEkzTVRBMU9BPT0=&sectionid=
TURNd01RPT0=&day=TWpBeE5TMHhNQzB5Tnc9PQ== สบืคนเมือ่ 31 ตลุาคม 2560.

24เพิง่อาง



✦   71 ✦

กรมศลิปากร) เชน นายสเุนตร ชตุนิธรานนท25 ไดใหความเหน็ไววา การจดัทำภายใตขอจำกดั
ทั้งเวลาและบุคคลากรคงจะมีความสมบูรณไดยาก และยังมีความขัดแยงของขอเท็จจริงทาง
ประวตัศิาสตรกบัทางวชิาการ  และยงัย้ำวา “หนงัสอืเลมนีท้ำโดยหนวยงานรฐั จงึมคีวามลำเอยีง
และแทจริงแลวหนังสือประวัติศาสตรไมจำเปนตองโจมตีและชื่นชมฝายใดฝายหนึ่งอยางเดียว
เพราะจะขัดกับเปาประสงคที่ใหเกิดปรองดอง”

ปรากฏการณทางสังคมที่สะทอนความสำเร็จของประวัติศาสตรชุดราชาชาตินิยม
และพระบารมีปกเกลาผสมกับคานิยมแบบศักดินาราชูปถัมภวา ไดรับการตอบรับอยางดีจาก
สังคมไทย ดังปรากฏในชวงพระราชพิธีพระบรมศพและพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ซึ่ง เอนก เหลาธรรมทัศน26

ใหความเหน็วา สงัคมไทยในปจจบุนั (ค.ศ. 2017) นัน้ยดึมัน่ในระบอบราชาธปิไตย โดยหวงัพึง่
พระบารมีจากสถาบันพระมหากษัตริยในการสรางความปรองดอง “คนไทยมีศรัทธาตอสถาบัน
พระมหากษัตริยมาก เพราะฉะนั้นหนทางเราไมใชไปกีดกันสถาบันพระมหากษัตริยออกจาก
เศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม ออกจากการพฒันา ออกจากการปฏริปู ไมใช แตผมคดิวาตองไปรบั
พระบารม ีไปศกึษาประสบการณ ไปรบัพระปรชีาญาณของทานมาปกเกลาปกกระหมอม”27  ซึง่ตลอด
ระยะเวลากวาหนึง่ปมกีารเผยแพรไมเพยีงแตพระราชประวตัแิละพระราชกรณยีกจิของพระเจาอยหูวั
รัชกาลที่ 9 เทานั้น แตยังมีสารคดีหรือการใหความรูที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริยในอดีตที่ทรงมี
พระมหากรณุาธคิณุแกประชาชนคนไทยเปนลนพน รวมทัง้กฤษดาเดชานภุาพเชงิอภนิหิารดวย

นอกจากนั้น เอนกยังแสดงจุดยืนของชนชั้นนำและผูที่มีบทบาททางการเมืองยุค
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดอยางชัดเจนวา “จนกระทั่งถึงวันที่ 13 ตุลาคม 2559
ไดเห็นประเทศไทยจากประเทศที่ยากจน ประเทศที่ลำบากหลังเสร็จสิ้นสงครามโลก แตขอดี
ของเรากค็อื เราไมเคยเปนอาณานคิม เรามผีนูำทีเ่กง ประคบัประคองมาได ผานสงครามโลกมา
ไดโดยไมเสียหาย โดยที่ในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 บางประเทศมีคนเสียชีวิตกันเปนแสนเปน

25สเุนตร ชตุนิธรานนท, ใน วพิากษหนงัสอืประวตัชิาตไิทย, ขาวสด,
http://daily.khaosodcothview_ newsphp?newsid=TUROd01ERXhNVEkzTVRBMU9BPT0=&sectionid=
TURNd01RPT0=&day=TWpBeE5TMHhNQzB5Tnc9PQ== สบืคนเมือ่ 31 ตลุาคม 2560.

26ประธานกรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมือง-ที่ปรึกษาและกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสราง
ความสามัคคีปรองดอง ในคณะกรรมการบริหารราชการแผนดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และ
การสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.), อธิการวิทยาลัยรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรังสิต และอดีตคณบดีคณะรัฐศาสตร
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร

27เอนก เหลาธรรมทัศน, “ราชาธิปไตย”, ไทยโพสท, http://thaipost.net/?q=node/37652, (สืบคนเมื่อ
วนัที ่7 พฤศจกิายน 2560).
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ลานคน แตประเทศไทยแทบไมมคีนตายเลย กเ็ปนอะไรทีท่ำไดอยางไมนาเชือ่”28 และยงัประกาศ
ใหวนัที ่5 ธนัวาคม (วนัคลายวนัพระราชสมภพพระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช
บรมนาถบพติร) เปนวนัชาตอิกีดวย ซึง่สะทอนความเชือ่วา สงัคมไทยรมเยน็ดวยพระบารมจีาก
ความเชือ่ประวตัศิาสตรราชาชาตนิยิมผสมกบัพระบารมปีกเกลา อกีทัง้การสรางความปรองดองใน
สงัคมไทยตองมาตามแนวทางนีแ้ละมพีระบารมเีปนทีพ่ึง่จงึจะสำเรจ็ โดยทีร่ฐับาลทหารเองกม็งุหวงั
ใหประชาชนสนบัสนนุรฐับาล กองทพั และสถาบนัพระมหากษตัรยิเพือ่สรางความปรองดอง

จากทีก่ลาวมาขางตนไดชีใ้หเหน็วา ชดุความรทูางประวตัศิาสตรทีผ่มูอีำนาจรฐัไดผลติ
ขึ้นในแตละชวงเวลามีความพยายามสรางความจริงชุดใหม (ความจริงอาจจะไมใชขอเท็จจริง)
ใหสงัคมไทย โดยพฒันาชดุความจรงิเหลานัน้ใหกลายเปนชดุความร ูเพือ่ใหสนองตอบความสมัพนัธ
เชิงอำนาจระหวางผูกุมอำนาจรัฐและสังคม ซึ่งชุดความรูทางประวัติศาสตรในแตละยุคสมัยได
ทำหนาทีข่องวาทกรรมในการชีน้ำ และชกัจงูสงัคมไปในทศิทางทีผ่มูอีำนาจหรอืผผูลติชดุความรนูัน้
ตองการ

28เพิง่อาง

ตารางเปรียบเทียบการสรางวาทกรรมประวัติศาสตรไทย
ยุคสมัย ร.5 - ร.6 จอมพล ป. พบิลู จอมพลสฤษดิ์ หลงั 14 ตลุา ค.ศ. 2015 ถงึ

สงคราม ธนะรชัต ถงึกอน ถงึสงครามเสือ้สี ปจจบุนั (2018)
14 ตลุา

ลักษณะของ
วาทกรรมที่
ผลติโดยรฐั

ปญหาทีร่ฐั
ตองเผชิญอยู
ในขณะนัน้

ราชาชาตนิยิม

1. การลาอาณา
นคิม

2. สิทธิสภาพนอก
อาณาเขต

3. คนหลายเชือ้ชาติ
ในเสนเขตแดน
เดยีวกนั

ชาตินิยมเชื้อชาติ
ไทย

1. ความชอบธรรม
ทางการเมือง
หลงัหลงัสิน้สดุ
ระบอบกษตัรยิ

2. ชาตินิยมจีนใน
สยาม

3. สงครามโลก
ครั้งที่ 2

พระบารมี
ปกเกลา
(ธรรมราชา)

1. ภยัคอมมวินสิต
ภายใน
ประเทศ

2. ประเทศเพื่อน
บานกลายเปน
คอมมวินสิต

ราชาชาตนิยิม
ผสมกบัพระบารมี
ปกเกลา

1. ภยัคอมมวินสิต
ระยะสุดทาย

2. การแบงแยก
แนวคิดทาง
การเมืองเปน
ฝ ายอนุ รักษ
นยิม และฝาย
กาวหนา

ราชาชาตนิยิม
ผสมกบัพระบารมี
ปกเกลา

ความแตกแยก
ทางการเมืองใน
ชวงกอนการ
รฐัประหาร ค.ศ.
2014
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รปูแบบการ
ปกครอง

อำนาจของ
ผนูำ

มมุมองดาน
ภยัคกุคาม
ความมัน่คง
ของชนชัน้นำ

ความตองการ
ของชนชัน้นำ

สมบูรณาญาสิทธิ
ราชย

สมบูรณาญาสิทธิ
โดยพระราช
อำนาจแหง
พระมหากษตัรยิ

1. กังวลตอกำลัง
ของมหาอำนาจ
ที่เขามาลา
อาณานคิม

2. คนในดนิแดน
สยามทีไ่มยอม
เปนคนไทย

1. ตองการรักษา
เอกราช

2. ตองการความ
เปนชาตอินัหนึง่
อนัเดยีวกนั
ภายในเสนเขต
แดนสยาม

เผดจ็การทหาร

จำกัดอำนาจของ
นายกรั ฐมนตรี
ตามรฐัธรรมนญู

1. กลมุนยิม
กษตัรยิ

2. คนจนีใน
ประเทศไทย

3. กองทัพญี่ปุน
ในชวงสงคราม
โลกครัง้ที ่2

1. ตอตานราช
สำนกัเพือ่ชู
อำนาจคณะ
รัฐบาลทหาร

2. สรางมหา
อาณาจกัรไทย

3. สรางวัฒน
ธรรมการเมือง
ใหมดวยรฐันยิม

4. กดีกนัคนจนีใน
สยาม

เผด็จการอาญา
สทิธิ์29

นายกรัฐมนตรีมี
อำนาจสมบูรณา
ญาสิทธิโดยระบุ
ไวในรฐัธรรมนญู
(มาตรา 17 ใน
ธรรมนูญการ
ปกครอง พ.ศ.
2502)
1. คอมมวินสิต

สรางสถาบันหลัก
(ชาต ิศาสนา
พระมหากษัตริย)
ใหมตีวัตน เพือ่
ใชตอสกูบั
คอมมวินสิต

ประชาธปิไตย
ครึง่ใบ และ
ประชาธิปไตยอัน
มพีระมหากษตัรยิ
เปนประมุข
จำกัดอำนาจของ
นายกรั ฐมนตรี
ตามรฐัธรรมนญู

1. คอมมวินสิต
2. พรรคการเมอืง

แล ะนั กก า ร
เมืองที่ขัดผล
ประโยชน
ชนชัน้นำ กอง
ทพัและกลมุ
ทุน

1. ทำใหสถาบัน
พระมหา
กษตัรยิมี
ความศกัดิส์ทิธิ์
และเปนที่
พึ่งพิงของ
สงัคมไทย

2. รัฐบาลสราง
ความมัน่คงใน
อำนาจดวย
การทำงาน
สนองพระราช
ดำริ

ราชาธิปไตยผสม
กบัเผดจ็การทหาร
(ประชาธิปไตย
แบบไทย ๆ)

นายกรัฐมนตรีมี
อำนาจสมบูรณา
ญาสิทธิ โดยระบุ
ไวในรัฐธรรมนูญ
(มาตรา 44 ใน
รัฐธรรมนูญ
ชัว่คราว พ.ศ.
2557)
1. นักการเมือง
2. นักวิชาการ

สายกาวหนา
3. ผทูีค่ดัคาน

และเห็นตาง
จากระบอบ
เผดจ็การ
อำนาจนยิม
(ราชาธปิไตย)

1. สงเสริมให
สถาบัน
พระมหากษตัรยิ
มคีวามมัน่คง
ดำรงไวซึ่ง
ความศกัดิส์ทิธิ์
และเปนที่
พึ่งพิงของ
สงัคมไทย

2. ทำใหกองทพัมี
ความเขมแขง็
และมั่นคง

29อางจาก เกษยีร เตชะพรีะ, เกาะบาครเูบน็ สองเลนสดโูลก, 62

ยุคสมัย ร.5 - ร.6 จอมพล ป. พบิลู จอมพลสฤษดิ์ หลงั 14 ตลุา ค.ศ. 2015 ถงึ
สงคราม ธนะรชัต ถงึกอน ถงึสงครามเสือ้สี ปจจบุนั (2018)
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แกนแกน
แนวคดิ

สัญลักษณที่
สรางขึน้

การใชสื่อเผย
แพรและการ
ผลติซ้ำ

เปาหมายเชิง
อำนาจ

พระมหา
กษตัรยิ

ธงชาต ิ(ธงไตรรงค)

1. ตำราเรียน
2. การเทศนา ในวดั
3. สอนในโรงเรียน
4. ละครตามพระ

ราชนยิม ร.6

ประชาชนทกุคนใน
พระราชอาณาจักร
มปีระวตัศิาสตร
ทีเ่ริม่ตนจากจดุ
เดยีวกนั

เชือ้ชาตไิทย

เพลงชาตไิทย

1. ละครองิประวตัิ
ศาสตรของ
กรมศิลปากร

2. วทิยุ
3. หนงัสอื และ
ตำราเรียน

ใหประชาชนยอม
รบัผนูำทหาร โดย
สนองภารกิจใน
ทุกรูปแบบ และ
สงเสรมิใหกองทพั
มคีวามเขมแขง็

พระราชอำนาจ

อนุสาวรีย
พระมหากษัตริย
ในอดตี

ตำราเรยีน หนงัสอื
วทิย ุโทรทศัน
และงานกิจกรรม
พเิศษในวาระ
โอกาสสำคัญใน
พืน้ทีท่ีม่พีระ
ราชานุสาวรีย

ใหประชาชนจงรกั
ภกัดตีอชาติ
ศาสนา และ
พระมหากษัตริย
และสงเสริม
ภารกจิกองทพั
เพือ่ตอสกูบั
คอมมวินสิตและ
สงเสริมภารกิจ
กองทพัเพือ่ตอสู
กบัคอมมวินสิต

พระบารมีเปน
ทีพ่ึง่

ศาสตรพระราชา

สายกษตัรยินยิม
ใชหนังสือ ตำรา
เรยีน นทิรรศการ
วทิย ุโทรทศัน สือ่
ออนไลน การจัด
กจิกรรมพเิศษ
สายพืน้ทีน่ยิม
ใชหนงัสอื การ
ปาฐกถา เสวนา
ทางวชิาการ และ
สื่อออนไลน

ใหประชาชน
สนับสนุนรัฐบาล
ทหาร กองทพั
และสถาบัน
พระมหากษตัรยิ
เพือ่สรางความ
ปรองดอง

พระมหา
กรณุาธคิณุ

สัญลักษณประจำ
ชาต ิเชน
(ชุดไทยพระราช
นยิม) ดอกไม
(ราชพฤกษ)
สตัว (ชาง) และ
สถาปตยกรรม
(ศาลาไทย)

สายกษตัรยินยิม
ใชตำราเรียน
หนังสือ วิทยุ
โทรทัศนงาน
กจิกรรมพเิศษใน
วาระโอกาส
สำคญั และงาน
พธิแีตละพืน้ทีท่ีม่ี
พระราชานสุาวรยี
สายพืน้ทีน่ยิม
ใชหนงัสอื ผลงาน
วจิยั และบทความ
วิชาการ

ใหประชาชนสนบั
สนนุรฐับาลทหาร
และกองทัพ
เพราะทำเพื่อ
สนองพระราช
ดำรใินการชวย
เหลือประชาชน
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ปรากฏการณ
ทางสงัคม

คานยิมของ
สงัคมไทย

ประชาชนมคีวาม
จงรกัภกัดตีอ
สถาบันชาติ
ศาสนา และ
พระมหากษตัรยิ
โดยมพีระมหา
กษตัรยิเปนเจาชวีติ
และศนูยรวมจติใจ

มลีำดบัขัน้ในสงัคม
จงรกัภกัดตีอ
เจานาย และสถาบนั
พระมหากษัตริยมี
อำนาจสูงสุด

ประชาชนให
ความรวมมอืใน
การสนับสนุน
กองทพั และ
รัฐบาลทหารใน
การทำสงคราม
เพื่อเรียกรอง
ดินแดนที่เสียไป
คนืมา

ยึดมั่นตัวบุคคล
(ผนูำทหาร) และ
ยอมรับอำนาจ
เผดจ็การทหาร

ประชาชนใหความ
รวมมอืในการ
สนับสนุนกองทัพ
และรัฐบาลทหาร
ในการตอสกูบั
คอมมวินสิต

ยดึมัน่ตวับคุคล
(ผนูำทหาร) ยอม
รับอำนาจเผด็จ
การทหาร และมี
สถาบันพระมหา
กษตัรยิเปน
สถาบันที่ เคารพ
สูงสุด

ประชาชนมอง
บรรพกษตัรยิเปน
สิง่ศกัดิส์ทิธิท์ี่
ตองกราบไหว
บชูา และสถาบนั
พระมหากษตัรยิ
เปนที่พึ่งพิงของ
ประชาชนทุก
หมเูหลาในทกุ
สถานการณ

ยอมรับในอำนาจ
เผด็จการ ยึดมั่น
ในตัวบุคคลแบบ
เลอืกขาง มี
สถาบนั ชาตแิละ
พระมหากษัตริย
เปนสิง่ศกัดิส์ทิธิ์

ประชาชนให
ความรวมมอืใน
การสนับสนุน
รัฐบาลที่ทำงาน
สนองพระราช
ดำร ิและเกดิ
กระแสตอตานตอ
ใครกต็ามทีถ่กู
กลาวหาวาไม
จงรกัภกัดี

ยดึมัน่ตวับคุคล มี
สถาบันพระมหา
กษตัรยิเปน
สถาบนัทีม่ี
อำนาจสงูสดุ และ
มคีวามศกัดิส์ทิธิ์

จากตารางขางตนแสดงใหเหน็วา วาทกรรมชดุความรทูางประวตัศิาสตรในแตละชวง
เวลา ไดทำหนาที่เชิงวาทกรรมที่สรางความมั่นคงในอำนาจใหแกผูนำมาใช จากการสรางและ
ปลกูฝงชดุความรเูหลานัน้ใหกลายเปนความจรงิและคานยิมในสงัคมไทย เมือ่เกดิความเชือ่ตางกนั
ชดุความรเูหลานัน้กเ็กดิการปะทะกนัและกลายเปนความขดัแยงทีแ่ฝงอยใูนสงัคมไทย

การปะทะกนัของชดุความคดิทางประวตัศิาสตรและความขดัแยงในสงัคมไทย
นับตั้งแตทศวรรษที่ 1980 เปนตนมาชุดความรูประวัติศาสตรไทยไดทำใหเกิด

โครงสรางในสังคมที่ยึดมั่นตัวบุคคล มีสถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันที่มีอำนาจสูงสุดและ
ถกูใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงของกลมุคนหลายกลมุ (ตัง้แตชนชัน้นำจนถงึชนชัน้ลาง) เกดิการ
ปะทะสงัสรรคจนกลายไปเปนสวนหนึง่ในความขดัแยงทางการเมอืง และเรือ่งราวทางประวตัศิาสตร
ทีเ่กีย่วของกบัสถาบนัพระมหากษตัรยิ (รวมทัง้พระมหากษตัรยิในอดตี) กลายเปนเรือ่งศกัดิส์ทิธิ์
ทีไ่ดรบัการปกปองดวยกฎหมายและคานยิมในสงัคมไทย
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การปะทะครัง้แรกเปนการแยงกนัครองความรปูระวตัศิาสตรหลงัการเปลีย่นแปลงการ
ปกครอง ค.ศ. 1932 ระหวางคณะเจากับคณะราษฎรเพื่อใชสุโขทัยมาสนับสนุนฝายตนใหเกิด
ประโยชน โดยฝายคณะเจายกยองใหเปนรฐัในอดุมคตทิีเ่ปนรากฐานแหงสถาบนัพระมหากษตัรยิ
สบืมา สวนฝายคณะราษฎรอางความตามหลกัศลิาจารกึพอขนุรามคำแหงวาสอดคลองกบัหลกัหก
ประการ30 เมือ่ฝายนยิมเจาชนะกย็งัคงมกีารปะทะกนัของชดุความรเูปนระยะแตยงัอยใูนลกัษณะ
คอยเปนคอยไปนับตั้งแตหลังทศวรรษ 1980 เปนตนมา เพราะการศึกษาประวัติศาสตรทองถิ่น
หรอืประวตัศิาสตรเชงิพืน้ทีอ่ยใูนระยะเริม่ตน จำกดัในวงของนกัวชิาการอสิระจำนวนไมมาก และ
ไมมีสื่อในการเผยแพรผลงานทางวิชาการ อีกทั้งกรอบคิดแบบอนุรักษนิยมที่มีพระมหากษัตริย
เปนศนูยกลางแหงการเรยีนรยูงัมัน่คงเขมแขง็อยมูาก เพราะมกีารผลติชดุความรใูนสือ่หลากหลาย
รปูแบบ หลายสวนเนนเรือ่งกฤษดาเดชาภหิารเหนอืธรรมชาตใินลกัษณะสิง่ศกัดิส์ทิธิ ์แตขอถกเถยีง
ใหญในประเดน็ทางประวตัศิาสตรและกรอบแนวคดิในการสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรเพิง่จะ
เริ่มเขมขนในชวงสิบกวาปนี้เอง จากพัฒนาการของสื่อและเทคโนโลยี ทำใหความรูทางประวัติ
ศาสตรชดุอืน่ปรากฏในสือ่กระแสรอง* มากขึน้

ฝายอนรุกัษนยิม (ราชาชาตนิยิม) ยงัคงมคีวามเชือ่และสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตร
จากกรอบแนวคิดแบบชาตินิยมที่มีพระมหากษัตริยเปนแกนแกน และการทำใหคนคิดตางกลาย
เปนคนอื่น โดยแบงแยกพวกเขา (คนอื่น) และพวกเรา (คนไทย) จากประวัติศาสตรชาตินิยม
ที่เร่ิมตนจากสุโขทัยผสมผสานดวยประวัติศาสตรชุดพระบารมีปกเกลา และรุนแรงมากขึ้นเมื่อมี
เสยีงเรยีกรองใหบรรจพุระพทุธศาสนาเปนศาสนาประจำชาตใินรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย
พทุธศกัราช 2560 เพราะพระพทุธศาสนาเริม่ประดษิฐานครัง้แรกในสโุขทยัและสบืเนือ่งยาวนาน
ลงมาจนถงึปจจบุนั อกีทัง้แนวคดิเรือ่งความศกัดิส์ทิธิข์องสถาบนัพระมหากษตัรยิและพระมหากษตัรยิ
ในอดีตยิ่งทวีความเขมขนไมเพียงแตไดรับการปกปองจากกฎหมายอาญามาตรา 112 แตยัง
ตองสักการะบูชาและบัตรพลีตามพิธีกรรมที่เจาพิธีทั้งหลายประดิษฐขึ้นตามความเชื่อเรื่อง
สิง่ศกัดิส์ทิธิ์

สวนนักประวัติศาสตรเชิงพื้นที่ไดพยายามเสนอหลักฐานทางประวัติศาสตรหรือ
โบราณคดใีหม ๆ จากทัง้สถานทีท่ีข่ดุคนเพิม่เตมิ เอกสารจากประเทศเพือ่นบานหรอืชาตติะวนัตก
ทำใหการวจิยัหรอืผลการสำรวจใหม ๆ  ทีอ่อกมาหกัลางและเปลีย่นแปลงชดุความรทูางประวตัศิาสตร
สายอนรุกัษนยิม ซึง่บางเรือ่งสงผลตอการสถาปนาใหกลายเปนความจรงิไปแลว เชน  อนสุรณ
ดอนเจดียที่มีการถกเถียงวาไมใชเจดียยุทธหัตถีของสมเด็จพระนเรศวร จารึกพอขุนรามคำแหง

30วรศิรา ตัง้คาวานชิ, ประวตัศิาสตร “สโุขทยั” ทีเ่พิง่สราง, 136-145.
*สื่อสังคมออนไลน และเครือขายในอินเตอรเน็ต
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ไมไดสรางในสมยัสโุขทยั และสโุขทยัไมใชราชธานแีหงแรกของไทยเพราะไมไดมคีวามสมัพนัธเชือ่ม
โยงกบัคนไทย เปนประวตัศิาสตรทีเ่พิง่สรางขึน้ใหม31 เปนตน

การปะทะกันทางความคิดที่รุนแรงเกิดขึ้นเมื่อ พิริยะ ไกรฤกษ เสนอบทความทาง
วชิาการใน ค.ศ. 1986 ทีต่ัง้ขอสงสยัตอศลิาจารกึของพอขนุรามคำแหงวาไมไดทำขึน้ในสมยัสโุขทยั
แตเปนเครือ่งมอืทางการเมอืงของพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยหูวัในการสรางตวัตนและแสดง
ใหเห็นวาสุโขทัยเปนรัฐในอุดมคติ ไดสรางกระแสวิพากษวิจารณในวงวิชาการและจุดประกาย
การสืบคนทางประวัติศาสตรและโบราณคดีในกระแสรองใหมีความตื่นตัวและกวางขวางมากขึ้น
ซึง่ตอมาไดเสนอผลงานทางวชิาการอกีหลายชิน้ทีเ่กีย่วของกบัสโุขทยั จนชาวสโุขทยัประทวงวา
บดิเบอืนประวตัศิาสตรใน ค.ศ. 2004

การทำประวตัศิาสตรใหสมจรงิและมตีวัตนหลงัยคุการสรางพระราชานสุาวรยีเริม่ดวย
ภาพยนตรเรื่อง สุริโยไท (The legend of Suriyothai) ใน ค.ศ. 2001 ของกลุมอนุรักษนิยม
ซึง่สถาบนัพระมหากษตัรยิใหการสนบัสนนุการสรางและการเผยแพรภาพยนตรเรือ่งนี้ โดยใหถอืวา
เปนตำราเรยีนทางประวตัศิาสตรทีน่กัเรยีนนกัศกึษาทกุคนควรตองดู เพราะมกีารศกึษาขอมลูทาง
ประวตัศิาสตรมาอยางถกูตอง แตในวงวชิาการทางประวตัศิาสตรมขีอโตแยงขึน้อยางมากสำหรบั
ขอกลาวอางดังกลาว ทำใหคณะผูจัดสรางภาพยนตรในภาคตอมา “ตำนานสมเด็จพระนเรศวร”
ไมกลาที่จะประชาสัมพันธหรือกลาวอางความถูกตองของขอมูลทางประวัติศาสตรอีกตอไป
กลายเปนเพยีงภาพยนตองิประวตัศิาสตรทีม่กีารคนควาขอมลูมาสนบัสนนุการจดัทำบทภาพยนตร
เทานัน้

การปะทะกนัของชดุความรทูางประวตัศิาสตรทัง้สองสาย เริม่เหน็เดนชัดขึน้เมือ่เกดิ
ขอถกเถยีงทางประวตัศิาสตรบนเวทขีองกลมุการเมอืงในชวงสงครามสเีสือ้ บางเรือ่งกล็กุลามไป
สูความสัมพันธระหวางประเทศ เชน กรณีเขาพระวิหารที่มีการนำมวลชนไปยังชายแดน และ
ผนูำการเคลือ่นไหวบางคนกบ็กุเขาไปในดนิแดนกมัพชูาจนถกูจบั สวนบางเรือ่งกส็รางความขดัแยง
ทางการเมอืงนบัตัง้แต ค.ศ. 2005 เปนตนมา เชน การนำสถาบนัพระมหากษตัรยิมาเปนประเดน็
ในการปราศรัยของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และมีการนำขอมูลประวัติศาสตร
ชดุทีต่นเชือ่ถอืมาโจมตฝีายตรงขาม

แมวารฐับาลทกัษณิ ชนิวตัร จะโดนรฐัประหารใน ค.ศ. 2006 แตความสงบทางการ
เมอืงกลบัเกดิขึน้ในชวงสัน้ ๆ ในชวงรฐับาลทหารเทานัน้ หลงัจากทีม่กีารเลอืกตัง้และใหเสรภีาพ
ในการแสดงออกทางการเมืองอยางเต็มที่ ผลพวงจากความเชื่อในชุดความรูชุดประวัติศาสตรที่
ตางกนักก็ลบัมาเปนสวนหนึง่ของความขดัแยง ทีแ่ตละฝายตางฉวยใชเพือ่ประโยชนทางการเมอืง

31อานเพิม่เตมิใน วรศิรา ตัง้คาวานชิ, ประวตัศิาสตร “สโุขทยั” ทีเ่พิง่สราง.
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ซึ่งกลุมอนุรักษนิยมที่ยึดมั่นในความรูชุดราชาชาตินิยมและพระบารมีปกเกลาที่มีคานิยมแบบ
ศกัดนิาราชปูถมัภ จะยกยองสถาบนัพระมหากษตัรยิวาหามแตะตอง พาดพงิ และเปนสิง่ศกัดิส์ทิธิ์
ทีต่องบชูาเหนอืสิง่อืน่ใด

เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ยึดอำนาจและจัดตั้งรัฐบาล
ไดตดัสนิใจชีข้าดวาฝายรฐัเลอืกขางอนรุกัษนยิมดวยการออกหนงัสอื “ประวตัศิาสตรชาตไิทย” ใน
ค.ศ. 2015 โดยกรมศิลปากร เพื่อยุติขอโตแยงและหวังจะสรางความปรองดอง โดยใชสื่อทุก
รปูแบบในการเผยแพร อกีทัง้เมือ่พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช บรมนาถบพติร
สวรรคต ภาครัฐยิ่งผลิตความรูทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับชุดความรูราชาชาตินิยมและ
พระบารมปีกเกลาเผยแพรตามสือ่หลกัและรองทกุสือ่ตลอดระยะเวลากวาหนึง่ป  โดยเนือ้หากย็งั
คงตอกย้ำความเปนธรรมราชาและความศกัดิส์ทิธิข์องสถาบนัพระมหากษตัรยิ ในขณะทีส่งัคมไทย
มคีานยิมแบบ “รมเยน็ไดดวยพระบารม”ี

สวนกลมุนกัวชิาการประวตัศิาสตรแนวใหมอาศยัเวทเีสวนา หรอืรายการทางโทรทศัน
ในบางสถาน ีเชน สารคดอียธุยาทีห่ายไป สารคดโียเดยีทีค่ดิ (ไม) ถงึ ของไทยพบีเีอส หรอืใชสือ่
สงัคมออนไลน เชน You Tube, Facebook live เพือ่เผยแพรขอมลูหรอืบรรยายทางวชิาการ อาทิ
ทอดนองทองเที่ยวกับสุจิตต วงษเทศและขรรคชัย บุนปาน ของมติชน ออนไลน จดหมายเหตุ
ประเพทไทย ของเวป็ไซตประชาไท เปนตน

หากสงัคมถกูปลกุระดมทางการเมอืงดวยขอมลูทางประวตัศิาสตรกอ็าจจะกลายเปน
สวนหนึง่ของความขดัแยงได เพราะสงัคมมคีานยิมทีเ่กดิจากความเชือ่ถอืในความรปูระวตัศิาสตร
ตางชุดกัน ทำใหการปรองดองเกิดขึ้นไดยาก เพราะไมเขาใจเบื้องหลังของการสรางชุดความรู
ทางประวตัศิาสตร ทำใหไมเปดใจรบัขอมลูใหม และไมอาจไปเชือ่มขอมลูประวตัศิาสตรของรฐัไทย
กบัประเทศเพือ่นบานหรอืโลกได

สรปุ
การสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรเปนเครือ่งมอือยางหนึง่สำหรบัสถาปนาความมัน่คง

เชงิอำนาจทางการเมอืง โดยทำใหคนภายในเสนเขตแดนเดยีวกนัมกีารรบัรกูรอบวธิคีดิชดุเดยีวกนั
เพือ่สรางความเปนหนึง่เดยีวกนัภายในชาต ิอนัจะกอใหเกดิความมัน่คงของชาตแิละผทูีค่รองอำนาจ
รฐัในขณะนัน้ แตชุดความรทูางประวตัศิาสตรของไทยกลบัมกีารปะทะกนัเองจนเกดิความขดัแยง
ทัง้ภายในและภายนอกรฐั เพราะสงัคมไทยไมเขาใจเบือ้งหลงัการสรางชดุความรใูนแตละยคุสมยั
วาเกดิขึน้เพราะวตัถปุระสงคใด
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ชดุความรทูางประวตัศิาสตรทีป่ระกอบสรางในแตละชวงเวลาตางทำหนาทีใ่นบรบิทที่
สยามและประเทศไทยตองการแกปญหาทีต่องเผชญิในขณะนัน้ หากเราจะพจิารณาใหถวนถีจ่ะเหน็วา
การปะทะกันของชุดความรูเหลานี้เองที่อาจจะเปนสาเหตุที่ทำใหความปรองดองในสังคมไทยยัง
ไมอาจเกดิขึน้ หรอือาจจะตองใชเวลาในการแกไขดวยการปรบัหรอืสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตร
ขึน้ใหม รวมทัง้การใชสือ่ทีเ่หมาะสมในการปรบัทศันคตแิละสรางคานยิมในการสรางรฐัชาตริวมกนั

การทำความเขาใจพลวัตการเมืองไทยจำเปนตองเขาใจการสรางชุดความรูทาง
ประวัติศาสตรชาติไทยในแตละชวงเวลา รวมถึงการศึกษาและเรียนรูประวัติศาสตรไทยที่ไมใช
การเลาเรื่องแบบพรรณนาวาเกิดอะไรขึ้นบางเทานั้น แตตองอธิบายและแสดงเหตุผลของการ
เกดิเหตกุารณทีส่รางความเขาใจและมคีวามสมัพนัธกบัดนิแดนอืน่  เพือ่ใหผเูรยีนรสูามารถตอยอด
การคนควาเพิม่เตมิหรอืสามารถโตแยงไดหากมกีารพบหลกัฐานทางประวตัศิาสตรใหม ๆ ซึง่จะ
ทำใหสังคมเกิดการยอมรับ ไมเกิดความขัดแยงกันเองจากการเชื่อถือประวัติศาสตรคนละชุด
และยงัสามารถเชือ่มโยงกบัประวตัศิาสตรประเทศเพือ่นบานไดอกีดวย

ดังนั้น แมในสังคมจะมีขอมูลชุดเดียวกัน แตหากมีมุมมองหรือแกนแกนที่ตางกัน
ชดุความรกูจ็ะกลายเปนชดุความจรงิทีต่างกนั สงผลใหสงัคมมคีานยิมทีเ่ปนไปตามผสูรางหรอืผทูี่
นำมาใชชกันำไป ดงัปรากฏการณของสงัคมไทยในแตละชวงเวลา ทีส่งัคมเกดิทัง้ความสามคัคแีละ
ขดัแยง จงึตองเขาใจการสรางชดุความรปูระวตัศิาสตร หรอืการหยบิฉวยชดุความรทูีม่อียมูาตอสู
กนัทางการเมอืง เพือ่ดงึเอาสญัญะทีแ่ฝงเรนอยใูนวาทกรรมนัน้มาเปนเครือ่งมอืเชงิอำนาจ โดยที่
สังคมไทยตองเขาใจวาประวัติศาสตรนั้นเปนสิ่งที่คิดประดิษฐสรางขึ้น มีขอมูลที่ผูจัดทำตองการ
ใหสังคมจดจำ และเลือกใหขอมูลบางสวนลบเลือนไปจากความทรงจำตามวัตถุประสงคแหงการ
สรางความรทูางประวตัศิาสตรแตละชดุ

หากสงัคมไทยเรยีนรวูา เงือ่นไขใดทีท่ำใหรฐัตองสรางชดุความรทูางประวตัศิาสตรใน
แตละชวงเวลา กจ็ะรเูทาทนัวาทกรรมทีถ่กูนำมาใชเปนเครือ่งมอืทางการเมอืง เพือ่ลดความขดัแยง
สรางความเขาใจซึง่กนัและกนัทีจ่ะนำไปสคูวามปรองดองไดในทีส่ดุ อกีทัง้ยงัทำใหการศกึษาประวตัิ
ศาสตรและโบราณคดีของไทยมีความกาวหนา มีความถูกตองตามหลักฐานที่คนพบใหมๆ และ
สามารถเชือ่มโยงกบัประวตัศิาสตรของเพือ่นบานในอาเซยีนและโลกไดมากขึน้ ดงัคำพดูของสจิุตต
วงษเทศ32 ที่พร่ำบอกวา “ประวัติศาสตรไทยเปนสวนหนึ่งที่แยกไมไดจากประวัติศาสตรของ
สวุรรณภมูใินอาเซยีน”

32สจุติต วงษเทศ, “สจุติต วงษเทศ: ประวตัศิาสตรไทยเปนสวนหนึง่ทีแ่ยกไมไดจากประวตัศิาสตรของสวุรรณภมูิ
ในอาเซยีน”, มตชิน, https://www.matichon.co.th/news/202473, (สบืคนเมือ่ 19 มกราคม 2561).
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ความสัมพันธบนเสนขนานของการบริหาร
และการเมือง

On a Parallel Relationship of Administration
and Politics

ดร.ปะการงั ชืน่จติร*

บทคดัยอ
“การบริหารและการเมือง” เปนสิ่งที่เชื่อมโยงเกี่ยวของกันมาอยางหลีกเลี่ยงไมได

และอยคูขูนานกนัมาโดยตลอดตัง้แตอดตีจวบจนปจจบุนั ความสมัพนัธระหวางการบรหิารกบั
การเมืองเปนประเด็นหนึ่งที่อยูในความสนใจของนักวิชาการหลายทานในแวดวงวิชาการ
เนือ่งจากการตอบคำถามเกีย่วกบัความสมัพนัธดงักลาวจะชวยไขปญหาในดานการบรหิารหลาย
ประการ โดยเฉพาะการตอบคำถามทีว่าการบรหิารประเทศชาตบิานเมอืงใหประสบความสำเรจ็
และเจรญิกาวหนา ควรจะมรีปูแบบอยางไรจงึจะเหมาะสม? การเมอืงกบัการบรหิารควรจะแยก
ออกจากกนั หรอืควรจะไปดวยกนั? กญุแจทีจ่ะไขปญหาเหลานีไ้ด คอื การศกึษาความสมัพนัธ
ระหวางรูปแบบการบริหารกับบริบททางการเมืองที่เกี่ยวของในแตละชวงเวลา บทความนี้จึง
มีวัตถุประสงคเพื่อสำรวจแนวความคิดทางวิชาการในงานคลาสสิคทางรัฐประศาสนศาสตรที่
เกี่ยวของกับการบริหารและการเมือง ผลการสำรวจในเบื้องตนพบวา รูปแบบความสัมพันธ
ระหวางการบริหารและการเมืองในงานคลาสสิคทางรัฐประศาสนศาสตร อาจจำแนกไดเปน
3 รปูแบบ ไดแก รปูแบบทีห่น่ึง : การบรหิารแยกขาดจากการเมอืง รปูแบบทีส่อง : การบรหิาร
คอืการเมอืง และรปูแบบทีส่าม : การบรหิารปรบัเปลีย่นไปตามการเมอืง

คำสำคญั การบรหิาร การบรหิารงานภาครฐั การเมอืง การปกครอง

*อาจารยประจำคณะรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัรามคำแหง
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Abstract
“Administration and politics” are closely related to each other. The

relationship between administration and politics is one of the most popular topics that
interests many academics. This is because the understanding of these relationship
can solve many administrative problems, especially a problem about appropriate
forms of these relationship. Should they separate? Then, the main objective of
this article is to discover academic about administration and politics in classic
public administration articles. The results show that there are 3 types of the
relationship. The first one is “administration separate from politics”. The second one
is “administration is politics". And the last one is "administration change following
politics".

Keywords: administration, public administration, politics, government

บรบิททางการเมอืงคอือะไร และมคีวามสำคญัอยางไร?
เมือ่กลาวถงึบรบิททางการเมอืงในแงมมุเชงิวชิาการจะพบวา ประกอบไปดวยแนวคดิ

ทฤษฎีที่หลากหลายเขามาเกี่ยวของ เชน แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอำนาจ การวางตำแหนง
ขององคการที่เกี่ยวของ ทฤษฎีวาดวยการจัดสรรผลประโยชนของกลุมคน ตลอดจนการใชกฎ/
ระเบยีบทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการซึง่นำมาใชในการปกครองโดยกลมุผมีูอำนาจตาง ๆ  บรบิท
ทางการเมอืงจะเปนตวักำหนดหรอืสรางแนวทางทีน่โยบายตาง ๆ จะเกดิขึน้ รวมทัง้เปนตนทาง
ของกระบวนการนโยบายสาธารณะทัง้วงจร ตัง้แตการกอตวัของนโยบายสาธารณะ การวเิคราะห
และกำหนดนโยบายสาธารณะ การนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล
นโยบายสาธารณะเหลานั้นดวย ดังนั้น การศึกษาและทำความเขาใจบริบททางการเมืองตาง ๆ
จะชวยใหเขาใจและมองเหน็ถงึความซบัซอนของการบรหิารงานของรฐับาลไดดขีึน้

การศึกษาบริบททางการเมืองมักเกี่ยวของกับเรื่องราวที่ประกอบไปดวยแนวคิด
ทฤษฎขีางตนในแงมมุตาง ๆ ทีม่ใีนโลก ซึง่มคีวามเกีย่วของโดยตรงกบัการบรหิาร อาจกลาวได
วา บรบิททางการเมอืงคอืเวทขีองการบรหิารกว็าได  ทัง้นีเ้นือ่งจาก ประการแรก บรบิททางการ
เมอืงเปนตวักำหนดความเปนไปไดของการเปลีย่นแปลง โดยเฉพาะการปฏริปูนโยบายตาง ๆ ที่
ใชในการบรหิารงานภาครฐั  ประการทีส่อง บรบิททางการเมอืงเปนตวัวางตำแหนงและมมุมองของ
องคการกบัผลประโยชนทีเ่กดิขึน้จากการปฏริปูนโยบาย  และประการสดุทาย บรบิททางการเมอืง
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เปนปจจัยที่เสริมสรางความสำเร็จและความมีประสิทธิภาพประสิทธิผลใหกับการกระทำหรือการ
บรหิารทีแ่ตกตางกนั  ภายใตบรบิททางการเมอืงหนึง่อาจเหมาะสมกบัการบรหิารอยางหนึง่ ซึง่
อาจจะใชไมไดเลยกับบริบททางการเมืองที่แตกตางกันก็เปนได ยกตัวอยางเชน รูปแบบการ
บริหารงานที่เหมาะสมของประเทศที่ใชการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาจะเปนรูปแบบที่
ไมเหมาะสมในการใชบรหิารงานภาครฐัในประเทศทีป่กครองในระบอบเผดจ็การ ในแงของตวัแสดง
ใหม ๆ นั้น บริบททางการเมืองมีความสำคัญอยางมาก เนื่องจากเปนตัวตัดสินความเปนไปได
ความเหมาะสม และความมปีระสทิธภิาพของการบรหิารงานของตวัแสดงเหลานัน้

การทำความเขาใจกับบริบททางการเมืองและผลกระทบของบริบททางการเมืองใน
แตละชวงเวลานัน้ อาจมองไดจากหลายประเดน็ดวยกนั1 เชน  การศกึษาบรบิททางการเมอืงใน
ระดบัมหภาค ซึง่หมายถงึเรือ่งของการปกครอง สทิธเิสรภีาพทางการเมอืงของประชาชน  หรอื
อาจศกึษาจากบรบิททางการเมอืงทีเ่ฉพาะเจาะจงในการกอตวัของนโยบายสาธารณะตาง ๆ และ
กระบวนการกอตวัของนโยบายเหลานัน้ รวมทัง้แนวทางการกำหนดปญหาของนโยบายสาธารณะ
ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การศึกษาบริบททางการเมืองอาจเนนใหความสำคัญกับขั้นตอนในการ
นำนโยบายสาธารณะไปปฏบิตัโิดยสถาบนัหรอืตวัแสดงทีเ่กีย่วของตาง ๆ  ซึง่อาจเนนการมองอำนาจ
ในการตัดสินใจของตัวแสดงที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการนโยบาย และทิศทางของนโยบาย
สาธารณะซึง่ผกูำหนดนโยบายสาธารณะนัน้ ๆ  ไดวางแผนไวดวย

การศกึษาความสมัพนัธระหวางการบรหิารกบัการเมอืง
ในการปกครองและบรหิารประเทศจำเปนตองอาศยับคุลากรหลกัสองฝาย ไดแก ฝาย

การเมอืง  และฝายบรหิารราชการประจำ  ในสวนของฝายการเมอืงนัน้ ขาราชการการเมอืงนบั
เปนผทูีม่บีทบาทอยางมากตอการปกครองและบรหิารประเทศ  ฝายการเมอืงมหีนาทีใ่นการกำหนด
นโยบายสาธารณะตาง ๆ รวมถงึการกำกบั ตรวจสอบ และควบคมุการดำเนนินโยบายสาธารณะ
หรอือกีนยัหนึง่คอื การบรหิารงานสาธารณะของฝายบรหิารใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของนโยบาย
สาธารณะที่ไดกำหนดไวรวมกัน ในขณะที่ฝายบริหารราชการประจำ มีบทบาทหนาที่หลัก คือ
การรบัเอานโยบายสาธารณะทีฝ่ายการเมอืงกำหนดไวไปปฏบิตัแิละจดัทำใหบรรลผุลตามเปาหมาย
และวตัถปุระสงคของนโยบายสาธารณะนัน้ ๆ บคุลากรทัง้สองฝายมสีวนสำคญัอยางมากในการ
ปกครองประเทศ ความสำเรจ็ในการบรหิารงานภาครฐัและการปกครองประเทศใหเกดิความผาสกุ
แกประชาชน ขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจ การบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางบุคลากร

1Robert Nash, Mapping Political Context : A Toolkit for Civil Society Organisations. (London : Research
and Policy in Development Programme, 2006).
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ทัง้สองฝาย การปกครองหรอืบรหิารงานภาครฐัใหเกดิการพฒันาอยางมัน่คง เจรญิกาวหนาทัง้ใน
ดานเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง จะขาดฝายใดฝายหนึง่ไมไดโดยเดด็ขาด

ประเดน็สำคญัซึง่ผเูขยีนใหความสนใจ คอื บคุลากรทัง้สองฝายควรมคีวามสมัพนัธกนั
อยางไร จึงจะสามารถรวมมือและบูรณาการกันเพื่อปกครองและบริหารประเทศไดอยางราบรื่น
มปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิลสงูสดุ

การศึกษาและทำความเขาใจในความสัมพันธระหวาง “การบริหารงานภาครัฐ” กับ
“การเมือง” นั้น จำเปนตองเขาใจสภาพแวดลอมและบริบทของการเมืองที่เกิดขึ้นในแตละขณะ
เพราะสิง่เหลานีย้อมมอีทิธพิลตอรปูแบบของการบรหิารงานสาธารณะในขณะนัน้ดวย  ในรฐัหรอื
ประเทศทีม่รีปูแบบทางการเมอืงทีเ่ปนอยางหนึง่ อาจเหมาะกบัการบรหิารในรปูแบบใดรปูแบบหนึง่
หรอือาจเหมาะสมกบัหลายรปูแบบกเ็ปนได  จากการสำรวจงานคลาสสคิทางรฐัประศาสนศาสตร
หลายเรือ่งสามารถจำแนกแนวทางการศกึษาของนกัวชิาการเกีย่วกบัการบรหิารงานภาครฐักบัการ
เมอืงไดเปน 3 รปูแบบดวยกนั ไดแก  รปูแบบทีห่นึง่ : การบรหิารแยกขาดจากการเมอืง รปูแบบ
ที่สอง :การบริหารคือการเมือง และรูปแบบที่สาม : การบริหารปรับเปลี่ยนไปตามการเมือง
โดยแตละรปูแบบมรีายละเอยีดดงัอธบิายในสวนตอไป

ความสมัพนัธรปูแบบที ่1 : การบรหิารแยกจากการเมอืง
บริบททางการเมืองในรูปแบบนี้ นับวามีอิทธิพลตอแนวคิดที่ครอบงำอยูอยางมาก

เนื่องจากในสถานการณที่การเมืองเขามามีอิทธิพลเหนือฝายบริหารราชการประจำมากเกินไป
อาจสงผลใหเกิดการใชระบบอุปถัมภและการเลนพรรคเลนพวกอยางมาก จนทำใหการบริหาร
งานราชการไรประสิทธิภาพ ขาราชการขาดความเปนอิสระในการทำหนาที่ของตน จากสภาพ
ปญหาดังกลาวทำใหนักวิชาการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการแยกการบริหารออกจากการเมืองขึ้น
แนวคดิการบรหิารแยกจากการเมอืงนีก้อใหเกดิอดุมการณขาราชการทีว่า “ขาราชการตองวางตวั
เปนกลางทางการเมอืงอยางเครงครดั และอทุศิตนใหเปนเครือ่งมอืของรฐับาลในการบรหิารประเทศ
รวมทั้งตองมีวินัยในการปฏิบัติหนาที่ดวย”

แนวคดิดงักลาวไดรบัอทิธพิลมาจากงานเขยีนของวดูโรว วลิสนั (Woodrow Wilson)
ในบทความคลาสสิคเรื่อง The Study of Administration2 ซึ่งมีความเห็นวา การบริหารควร
แยกออกจากการเมืองอยางเด็ดขาด เพราะเมื่อแยกการบริหารออกจากการเมืองจะทำใหเกิด
ประสทิธภิาพสงูสดุ นอกจากนีย้งัมองวา หลกัการบรหิารเปนหลกัการทีเ่ปนสากล สามารถนำไป

2Woodrow Wilson, The Study of Administration, eds. Sharfitz, Jay M, and Albert C. Hyde. (sixth edition).
Classics of Public Administration, (Canada : Wadsworth, 2007), 16-27.
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ปรับใชใหเขากับสังคมในแตละที่ได นอกจากนี้ยังมีงานเขียนของแฟรงค เจ กูดนาว (Frank J.
Goodnow) ซึง่ไดรบัอทิธพิลจากงานเขยีนของวลิสนัเชนกนั โดยกดูนาวไดกลาววาการเมอืงและ
การกำหนดนโยบายสาธารณะของภาครัฐ เปนสวนที่แยกออกจากการบริหารงานและการนำ
โครงการตาง ๆ ไปสกูารปฏบิตัิ

กดูนาวไดกลาวในบทความคลาสสคิอกีชิน้หนึง่ทางรฐัประศาสนศาสตรเรือ่ง Politics
and Administration3 ซึ่งประกอบไปดวยขอเสนอแนะที่สำคัญตอแวดวงรัฐประศาสนศาสตร
2 ประการ กลาวคอื

1. การปกครอง (Government) ประกอบดวยหนาทีส่องประการ ประการแรก คอื
หนาทีท่างการเมอืง ซึง่หมายถงึเรือ่งของการกำหนดนโยบายและการแสดงออกซึง่
เจตนารมณของรัฐ และประการที่สอง คือ หนาที่ทางการบริหาร ซึ่งหมายถึง
การบรหิารงานราชการและการปฏบิตัติามนโยบายของรฐั โดยทีห่นาทีห่ลกัทัง้สอง
ประการตางแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด โดยทั่วไปแลว ฝายนิติบัญญัติและ
ฝายตลุาการจะมหีนาทีใ่นการกำหนดนโยบายสาธารณะของรฐั สวนฝายบรหิาร
จะมหีนาทีป่ฏบิตัติามนโยบายรฐั

2. การปฏิรูปการปกครอง ตองยอมรับความจริงที่วา หนาที่ทางการเมืองและ
หนาที่ทางการบริหารของรัฐบาลแยกออกจากกันได การบริหารไมควรตกอยู
ภายใตการเมืองและเรื่องของผลประโยชน  ทั้งสองสวนมีศาสตรทางวิชาการ
รองรับ กลาวคือ วิชารัฐประศาสนศาสตรศึกษาเรื่องระบบราชการของรัฐบาล
โดยตรง และวิชาการบริหารซึ่งมีความเปนศาสตร สามารถนำไปใชในลักษณะ
เดียวกันกับวิทยาศาสตรได กลาวคือ สามารถหาหลักการบริหารที่เปนสากลได
ดงัทีก่ดูนาวไดกลาวไววา “there is no republican way to build a road”4 ซึง่
สือ่ความหมายวา การสรางถนนนัน้มวีธิทีีด่ทีีส่ดุวธิเีดยีว (One best way) ไมวา
นกัการเมอืงจะสงักดัพรรคใด กจ็ะเลอืกวธิสีรางถนนทีด่ทีีส่ดุไดเหมอืนกนัวธิเีดยีว

อาจกลาวไดวา แนวความคดิในการบรหิารงานในยคุนีต้างขึน้อยกูบัมมุมองทีค่รอบงำ
ในเรื่องขั้วตรงขามระหวางการเมืองและการบริหาร (Politics/Administration Dichotomy) ที่วา
ฝายการเมือง จะมีหนาที่ในการบัญญัติกฎหมาย และกำหนดนโยบาย สวนฝายบริหารจะเปน

3Frank J. Goodnow, Politics and Administration, eds. Sharfitz, Jay M, and Albert C. Hyde. (sixth edition).
Classics of Public Administration. (Canada : Wadsworth, 2007), 28-30.

4พิทยา บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวการศึกษา (ค.ศ.1887 - ค.ศ.1970). (กรุงเทพฯ :
คณะรฐัศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2527).
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ผนูำนโยบายไปปฏบิตั ิ และมคีวามจำเปนอยางยิง่ทีก่ารเมอืงตองแยกจากการบรหิารอยางเดด็ขาด
เพือ่ใหการบรหิารงานของรฐัมคีวามเปนอสิระ ปลอดจากอทิธพิลทางการเมอืงซึง่จะทำใหการบรหิาร
งานของรฐัมปีระสทิธภิาพ

ความสมัพนัธรปูแบบที ่2 : การบรหิารคอืการเมอืง
ในทรรศนะที่แตกตางจากการมองความสัมพันธระหวางการบริหารและการเมืองใน

รูปแบบแรก ความคิดที่วา การบริหารแยกจากการเมืองโดยเด็ดขาด (Politics/Administration
Dichotomy) ทำใหนักวิชาการหลายทาน5 ไมเห็นดวย โดยไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงวา ในโลก
ความเปนจรงิแลว ผทูีท่ำหนาทีเ่ปนนกับรหิารงานของภาครฐัตางมบีทบาทหลกัเปนนกัการเมอืง
ภาพพจนที่วาการบริหารแยกจากการเมืองนั้นไมตรงกับสภาพความเปนจริง และอันที่จริงการ
เปลีย่นแปลงดานงบประมาณและการบรหิารงานบคุคลในองคการของรฐัเปนเรือ่งทีม่กีารเมอืงพวัพนั
อยางใกลชดิทัง้สิน้

พอล แอบเพอบี (Paul Appleby) ไดกลาวในงานคลาสสิคเรื่อง Government is
Different6 ไววา การบรหิารงานในภาครฐับาลและภาคเอกชนมคีวามแตกตางกนั โดยทัว่ไปแลว
บคุคลทีป่ระสบความสำเรจ็ในการทำงานภาคธรุกจิมกัจะมผีลประโยชนและความคดิบางประการ
ทีไ่มเหมาะสมกบัการบรหิารงานภาครฐั เพราะภาครฐัมลีกัษณะทีแ่ตกตางจากภาคธรุกจิตรงทีก่าร
ทำงานของภาครฐัเกีย่วของกบัการจดัการความคาดหวงั ความตองการ และความคดิของคนจำนวน
มากใหสามารถดำเนนิรวมกนัไปได รฐับาลจงึมคีวามแตกตางเพราะการบรหิารงานของภาครฐัมอีกี
ดานหนึง่คอืการเมอืงนัน่เอง

แอบเพอบเีหน็วา การบรหิารงานภาครฐัแทจรงิเปนเรือ่งของการเมอืง  กระบวนการ
บรหิารเปนกระบวนการสำคญักระบวนการหนึง่ของการเมอืง เรือ่งของการบรหิาร นโยบาย และ
การเมอืงเกีย่วของผกูพนักนัอยางใกลชดิ นกับรหิารงานของรฐัในสหรฐัอเมรกิา ในทางปฏบิตัติาง
มสีวนในกระบวนการเมอืงในการทำหนาทีก่ำหนดและนำนโยบายสาธารณะไปปฏบิตั ิการบรหิาร
งานภาครฐัจงึเปนสวนหนึง่และแยกไมออกจากการเมอืง

แอบเพอบไีดกลาววา อำนาจทัง้สามฝาย คอื นติบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการไมสามารถ
แยกออกจากกนัไดโดยเดด็ขาด การตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบายสาธารณะของฝายหนึง่ตองคำนงึถงึ
ฝายอืน่ๆ ดวย การเมอืงเขามามบีทบาทสำคญัในการกำหนดแนวทางการใชอำนาจของทัง้สามฝาย

5Nicholas Henry, Public Administration and Public Affairs. Englewood Cliffs, (N.J.: Prentice-Hall, 1980), 33.
6Paul Appleby, Government is Different. eds. Sharfitz, Jay M, and Albert C. Hyde. (sixth edition). Classics

of Public Administration. (Canada : Wadsworth, 2007), 266-278.
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ประเด็นนี้สะทอนใหเห็นชัดเจนวา การบริหารงานของรัฐมีความแตกตางจากการบริหารงาน
เชน เอกชน ตรงทีว่ามกีารเมอืงเขามาเกีย่วของอยางใกลชดิ การตดัสนิใจของฝายบรหิารเปนไป
ตามสภาพแวดลอมการเมอืง แอบเพอบถีอืวาการบรหิารเปนการกระทำโดยตรงของรฐับาลในนาม
ของประชาชน รฐับาลทำหนาทีต่ดัสนิใจเรือ่งการบรหิารภายใตการควบคมุของประชาชน ในทาง
ปฏิบัติ นักบริหารจะทำหนาที่ตัดสินใจเรื่องนโยบายและเรื่องบริหารไปพรอม ๆ กัน ไมวาจะ
ดำรงตำแหนงใดในลำดบัขัน้ขององคการ

กลาวโดยสรปุ ในแนวความคดิทีว่าการบรหิารคอืการเมอืงนัน้  กระบวนการกำหนด
นโยบายสาธารณะ จะตองคำนงึถงึความเปนไปไดในทางบรหิารดวย สวนนกัการเมอืงจำเปนตอง
อาศัยขอมูลหรือขอเท็จจริงจากฝายบริหาร และเนื่องจากนโยบายของฝายการเมืองจะมีลักษณะ
เปนแนวทางอยางกวาง ๆ มีความเปนนามธรรมสูง ขาราชการประจำจำเปนตองอาศัยดุลพินิจ
ในการตคีวาม ขยายความเพือ่นำนโยบายสาธารณะของฝายการเมอืงไปปฏบิตัใิหเกดิผลสมัฤทธิ์
จึงไมแตกตางไปจากกระบวนการกำหนดนโยบายสาธารณะของฝายการเมือง ระบบบริหารตอง
รองรับภารกิจที่เกิดจากระบบการเมือง ดังนั้น ในความเปนจริงแลวการบริหารจึงไมสามารถ
แยกจากการเมอืงไดอยางเดด็ขาดนัน่เอง

ความสมัพนัธรปูแบบทีส่าม : การบรหิารปรบัเปลีย่นตามการเมอืง
ในแนวคิดนี้ ความสัมพันธระหวางการบริหารและการเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจาก

สองแนวคดิแรก เนือ่งมาจากบรบิททางการเมอืงไดเปลีย่นแปลงไป ในงานคลาสสคิของเฮอรเบริต
คอฟแมน (Herbert  Kaufman) เรื่อง Administrative Decentralization and Political
Power7  ไดกลาววา การปฏริปูระบบการบรหิารมกีารเปลีย่นแปลงไปตลอด เนือ่งจากมตีวัแสดง
ตาง ๆ มากขึ้น องคการตาง ๆ ในเวทีทางการเมืองไดขยายขนาดใหญโตขึ้น มีการเนนและให
ความสำคญัในเรือ่งของความเปนตวัแทน  ความเปนกลางของอำนาจทางการเมอืง และความเปน
ผนูำของผบูรหิาร มาแทนทีค่านยิมแบบเดมิซึง่เนนสถาบนัหลกัทัง้สามทางการปกครอง

อยางไรกต็าม จากการมตีวัแสดงทีห่ลากหลายและขยายตวัขึน้ ทำใหประชากรหรอื
ประชาชนพลเมอืงถกูนบัรวมเขาเปนหนึง่ในตวัแสดงใหมทีเ่กดิขึน้ดวย ประชากรทีม่าจากคนละภาค
สวน อาจรบัรใูนประเดน็ตางๆ แตกตางกนั ทัง้สิง่ทีด่แีละไมดใีนบรบิททางการเมอืงทีไ่มเหมอืนกนั
ซึ่งตัวแสดงใหมนี้นับเปนผูที่มีผลตอการกำหนดนโยบายสาธารณะในการบริหารของรัฐเชนกัน
ยกตวัอยาง เรือ่งของการกระจายอำนาจ สงัคมหนึง่อาจมองวาควรจะกระจายอำนาจในเมอืงเลก็

7Herbert Kaufman, “Administrative Decentralization and Polical Power,”. Public Administration Review. 29,
No. 1 (Jan. - Feb., 1969) : 3-15.
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เนือ่งจากประชาชนสวนมากจะไดเขามามสีวนรวม  ในขณะทีอ่กีสงัคมหนึง่กลบัมองในทางตรงกนั
ขามวาการกระจายอำนาจควรจะเกดิในเมอืงใหญ เพราะการกระจายอำนาจในเมอืงใหญจะทำใหเหน็
ถงึประเดน็ทีเ่ปนไปไดซึง่อาจเกีย่วของกบัปญหาตางๆในระดบัสงัคม

จะเหน็วาการมองการบรหิารและการเมอืงในรปูแบบนี ้คอนขางมคีวามหลากหลายและ
ลกึซึง้กวาทีเ่คยเปนมาในอดตี บรบิททางการเมอืงนบัเปนตวัการสำคญัทีช่ีน้ำทศิทางของนโยบาย
สาธารณะทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ทีห่นึง่ๆ ได ดงัขอมลูทีไ่ดนำเสนอไปเบือ้งตน

จากการสำรวจและศกึษาถงึความสมัพนัธระหวางการบรหิารงานภาครฐักบัการเมอืง
ในงานคลาสสคิทางรฐัประศาสนศาสตรนัน้ ผเูขยีนไดสรปุประเดน็ในตารางที ่1 เพือ่จำแนกลกัษณะ
และเปรยีบเทยีบประเดน็ตางๆ ดงันี้

ตารางที ่1 การเปรยีบเทยีบความสมัพนัธระหวางการบรหิารและการเมอืงในงานคลาสสคิทาง
รฐัประศาสนศาสตร

ประเด็น การบริหาร การบริหาร
เปรียบเทียบ แยกจากการเมือง การบริหารคือการเมือง ปรบัเปลีย่นตาม

การเมือง

สาเหตุของการ
ปรับเปลี่ยนทาง
การบริหาร

รูปแบบทางการ
บริหาร

ตัวแสดงที่มี
บทบาท

ความสัมพันธ
ระหวางการเมือง
และการบริหาร

การเมอืงทำใหเกดิการใช
ระบบอุปถัมภ การเลน
พรรคเลนพวกอยางมาก
จนทำใหการบริหารงาน
ราชการไรประสิทธิภาพ

รวมศูนยอำนาจ

นติบิญัญตั ิบรหิาร
ตลุาการ

ความสัมพันธตามแนว
ตั้ง(vertical)จากระดับ
บนลงสูระดับลาง (top -
down) ดานเดยีว

การแยกการบริหารจาก
การเมืองไมสอดคลอง
กับความเปนจริงในทาง
ปฏิบัติหรือบริหาร

รวมศูนยอำนาจ

นติบิญัญตั ิบรหิาร
ตลุาการ

ลักษณะเปนแนวดิ่งจาก
บนลงลาง(top-down)และ
ลางขึน้บน(bottom-up)

การมีตัวแสดงที่หลาก
หลายมากขึน้ และการ
เติบโตขององคการตางๆ

กระจายอำนาจ

นติบิญัญตั ิบรหิาร
ตลุาการ ประชาชน
เอกชน

ความสัมพันธในลักษณะ
มีปฏิสัมพันธระหวางกัน
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ขอมลูในตารางที ่1 แสดงใหเหน็วา เมือ่พจิารณางานเขยีนคลาสสคิในทางรฐัประศาสน
ศาสตร อาจจำแนกรูปแบบความสัมพันธระหวางการบริหารกับการเมืองออกไดเปน 3 รูปแบบ
โดยรปูแบบแรก คอื การบรหิารแยกขาดจากการเมอืง เปนแนวคดิทีส่ะทอนใหเหน็ถงึจดุเนนใน
เรือ่งประสทิธภิาพในการทำงานของภาครฐั โดยมงุยกระดบัใหศาสตรทางการบรหิารเปนเชนเดยีว
กับวิทยาศาสตร สามารถนำไปใชไดทุกสถานการณโดยไมจำเปนตองเกี่ยวของกับการเมือง
ในขณะที่แนวคิดในรูปแบบที่สอง มองในทิศทางตรงกันขามที่วา การบริหารกับการเมืองเสมือน
เหรยีญเดยีวกนัทีม่สีองหนา การบรหิารกบัการเมอืงไมอาจแยกขาดจากกนัไดในบรบิทความเปน
จริง และแนวคิดสุดทายคือ แนวคิดที่วาการบริหารปรับเปลี่ยนไปตามการเมืองอันเนื่องมาจาก
ตวัแสดงในระบบนโยบายสาธารณะทีข่ยายตวัมากขึน้นัน่เอง

จากแนวคดิทัง้ 3 แนวคดิอาจนำมาปรบัใชกบัการบรหิารงานของภาครฐัในปจจบุนัได
โดยเฉพาะในการจดัรปูแบบความสมัพนัธทีเ่หมาะสมและสอดคลองระหวางงานหลกัสองงานของ
ภาครฐั คอื การบรหิารงานราชการและการจดัการอำนาจในเชงิการเมอืง โดยเฉพาะอยางยิง่ในการ
จดัความสมัพนัธระหวางอำนาจนติบิญัญตั ิอำนาจบรหิาร และอำนาจตลุาการ อาจเปลีย่นแปลงไป
ตามเงือ่นไขและความจำเปนในการบรหิารบานเมอืง ยกตวัอยางเชน กรณทีีบ่านเมอืงอยใูนสภาวะ
ปกต ิบานเมอืงมคีวามสงบและเสถยีรภาพ รฐัอาจใชวธิกีารจดัรปูแบบความสมัพนัธระหวางกนัดวย
การใชความสมัพนัธในแนวดิง่แบบสองทาง รวมกบัการใชความสมัพนัธในแนวราบหรอืความสมัพนัธ
ในลักษณะการมีปฏิสัมพันธระหวางกันเพื่อสงเสริมใหการจัดบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ
ในทางตรงกันขาม หากประเทศกำลังประสบกับภาวะวิกฤติ เกิดสงคราม หรือภัยธรรมชาติราย
แรง รฐัอาจตองใชรปูแบบความสมัพนัธในแนวดิง่จากบนลงลางเปนหลกั เพือ่ใหการสัง่การเปนไป
ไดอยางรวดเรว็ สอดรบักบัสถานการณและสามารถแกไขปญหาของประเทศไดอยางทนัทวงท ีหาก
รฐัสามารถกำหนดสวนผสมทีส่อดคลองลงตวัระหวางการบรหิารและการเมอืงได ยอมสงผลใหการ
ปฏบิตังิานของภาครฐัมงุไปสผูลสมัฤทธิท์ีค่าดหวงัไดอยางแนนอน
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GOVERNANCE IN PUBLIC
ADMINISTRATION:

DOES IT RELY ON PUBLIC TRUST?*

CHANIDA JITTARUTTHA**

Abstract
Public trust is the valuable set of cultural elements produced by members

of the trust culture movements as critical factor of their effort to reflect governance in
public administration (Rhodes, 1977; UNDP, 2007). Public administration scholars
generally agree that governance is a prerequisite to and a keystone of 'good gover-
nance', a new paradigm in public affairs. This article aimed to study the level of
governance in public administration in Thailand composed of 4 components, affect-
ing to public trust forwarded on 3 dimensions. It also investigated barriers to gover-
nance in public administration in Thailand and provided determining indicators or
alignments which could promote public trust among citizens. Both questionnaires
and interview schedule were synthesized to explore the field. This research postu-
lates that public trust and governance in public administration in Thailand are per-
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ceived at moderate level. Both variables are positively correlated in 2 ways
and varied in same direction at high level (r .864). The governance in public
administration in Thailand are perceived at moderate level (mean value 2.64), which
are disparate from those expected by Thai citizens at the highest level (mean value
4.21) in the opposite direction (T value -76.735). The conclusion offers 7 indicators
to contribute governance in public administration for building public trust: (1) the
ethics of honesty, (2) merit system in bureaucracy, (3) leaders who can build
trust culture, (4) the maintenance of democratic value, (5) efficiency of law
enforcement, (6) professionalism of public servant, and (7) ideologies of public
service.

Keywords: Governance, Public Trust, Public Administration

บทคดัยอ
ความไววางใจสาธารณะเปนชดุขององคประกอบทางวฒันธรรมทีม่คีณุคา ซึง่เกดิจาก

ขบวนการเคลื่อนไหวในเรื่องวัฒนธรรมความไววางใจของสมาชิกในสังคมองคการ ในฐานะ
ทีเ่ปนปจจยัสำคญัจากความพยายามของสมาชกิทีจ่ะสะทอนใหเหน็ธรรมาภบิาลในการจดัการ
ภาครัฐ1 นักวิชาการทางดานรัฐประศาสนศาสตรตางเห็นพองกันวาธรรมาภิบาลเปนสิ่งที่
ไดรับการคาดหมายลวงหนาและเปนหัวใจสำคัญของ “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี”
ซึง่เปนกระบวนทศันใหมในการบรหิารรฐักจิ บทความนีม้งุศกึษาระดบัของธรรมาภบิาลในการ
จดัการภาครฐัของไทยจากองคประกอบ 4 ดาน ซึง่สงผลตอระดบั ความไววางใจสาธารณะใน
3 มิติ  สำรวจอุปสรรคของธรรมาภิบาลในการจัดการภาครัฐของไทย และศึกษาตัวชี้วัดหรือ
มาตรการในการเสรมิสรางความไววางใจสาธารณะของประชาชน ระเบยีบวธิวีจิยัเปนแบบผสม
ผสาน อาศยัแบบสอบถามและการสมัภาษณในการรวบรวมขอมลู ผลวจิยัสรปุวาประชาชนไทย
รบัรรูะดบัความไววางใจสาธารณะและธรรมาภบิาลในการจดัการภาครฐัทีร่ะดบัปานกลาง ตวัแปร

1R. A. W. Rhodes, Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity, and
Accountability, (Maidenhead: Open University Press, 1997) United Nations Development Programme
(UNDP), Human Development Report 2007/2008 - Human Solidarity in a Divided World. (Technical Report. UNDP,
New York, 2007)
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ธรรมาภิบาลในการจัดการภาครัฐของไทยมีความสัมพันธกับตัวแปรความไววางใจสาธารณะ
ในทิศทางเดียวกัน มีความสัมพันธกันในระดับมากอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ (r.864) และ
เปนความสมัพนัธแบบสองทาง ธรรมาภบิาลในการจดัการภาครฐัทีป่ระชาชนรบัรอูยทูีร่ะดบักลาง
(คาเฉลี่ย 2.64) ตางจากที่คาดหวังซึ่งอยูที่ระดับสูง (คาเฉลี่ย 4.21) ในทิศทางตรงกันขาม
(T -76.735) การวจิยันีไ้ดขอสรปุตวัชีว้ดั 7 ประการ ซึง่จะเสรมิสรางธรรมาภบิาลในการจดัการ
ภาครฐัอนันำไปสคูวามไววางใจสาธารณะ ไดแก (1) จรยิธรรมความซือ่สตัย (2) ระบบราชการ
ที่มีคุณธรรม (3) ผูนำที่สรางวัฒนธรรมความไววางใจ (4) การธำรงคุณคาประชาธิปไตย
(5) ประสทิธภิาพในการบงัคบัใชกฎหมายทีย่ตุธิรรม (6) ขาราชการมอือาชพีทีม่จีรรยาบรรณ
(7) อดุมการณในการบรกิารสาธารณะของขาราชการ

คำสำคญั ธรรมาภบิาล ความไววางใจสาธารณะ การจดัการภาครฐั

1. INTRODUCTION
“Public service is a public trust. If there is anything unique about public

service, it derives from this proposition”2. Public trust is the valuable set of cultural
elements produced by members of the trust culture movements as critical factor of
their effort to reflect governance in public administration3, 4 The role of public
administration in governance is a continuing topic of discussion and debate. The
current worldwide reassessment of the functions of the state and of public officials and
civil servants arises from two major sources: one is globalization and its impacts
on what governments must do to adapt and respond to rapidly changing international
economic, political, technological, and social trends; the other is increasing
dissatisfaction among citizens in many countries with the functions of government
and the services that public administrations provide. In fact, the declining trust in a
majority of markets is generally driven by declines in the trust of government. However,
low trust in the public sector should not rationalize a lessened role for government,

2C. W. Lewis, and B. L. Catron. Professional Standards and Ethics, ed. J. L. Perry, 2nd ed., Handbook of
Public Administration, (San Francisco: Jossey-Bass, 1996), 699.

3Ibid.
4Ibid.
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in that regulation and governance remains important, especially when faced with
optimization and transformation issues challenging the public sector.

The close relationship between the governance and public trust allows
the modern state to function as democratic state with market mechanism at a time
when there is a growing consensus among governments on what should constitute the
essential elements of an effective and comprehensive ethics strategy. The relationship
of these two factors will be resulted in a success or failure of political coalition. Citizens’
trust and confidence with governments or officials are mostly derived from governance
and the ethics of honesty. One may trust another person to behave honestly, though
honesty is not identical to trustworthiness. Corruption is dishonest behavior that
violates the trust placed in a public official. It involves the use of a public position
for private gain. Thus, a beneficial mechanism in the preservation and promotion of
‘governance’ is a political advantage. Because this benefit make citizen share their
common interest with others and will create common need which is leading to political
collaboration, legitimization, and public trust among citizens.

In addition, the political crisis occurred in Thailand such as the problem of
fraud and corruption in the bureaucracy, the problem of political interference with the
public administration process, the problem of bribe, or the crisis of political conflict
in the country are critically caused from the lack of morality. The new democratic
governments often inherited a citizenry with low levels of trust in public institutions and
with the habit of relying on inter-personal relations, not public institutions and laws.
As citizens of a modern state in this postmodern era, individuals have increased most
expectations that their government would serve public interests with integrity, fair
and respond to well resources management through appropriate public policies, which
is based on fundamental principles of governance.

2. RESEARCH OBJECTIVES
On the basis of these concepts, this research aimed to study and

investigate: (a) how Thai citizens perceived governance in public administration and
public trust, (b) the level of perceived governance in public administration in Thailand
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which composed of 4 components, affecting to public trust forwarded on 3 dimensions,
(c) the relationship between public trust and governance in public administration from
the perception of Thai citizens, due to the importance of building “Trust Culture”, which
is at the heart of the current public administration, (d) the causes or factors that hinder
public trust among citizens and undermine governance in public administration, (e)
determining indicators or alignments for developing and optimizing of governance in
public administration that will lead to promote public trust among citizens and build up
‘Trust culture’ - the values of democracy, good governance and democracy- and the
social dialogue of the ethics of honesty, which will extend the frontiers of knowledge
of governance in public administration.

3. THEORETICAL FRAMEWORK
While governments have important priorities of their own to handle,

developing trust from society at large requires a greater understanding of how value is
defined for a wider range of stakeholders than they are typically used to considering.
This includes taking into account the views of citizens, employees, local community
members, private sector actors, and others. Each of these stakeholder groups expects
something from the public sector, and their expectations continually change. Each
region and industry is different, and, as such, different groups can also hold differing
expectations.

A different social has different ways to give meaning to things, and different
values and behaviors that reflect to governance in public administration. Thus, social
or national culture is determined by the values, beliefs, behaviors, and norms which
permeate their members and are expressed through the words and behaviors of
those members in society. This article focuses on governance in public administration
and public trust as they affect the functioning of the governance state. I am interested
in informal interactions based on affect-based trust only insofar as they substitute
for, conflict with, or complement the public trust between leaders, executives, public
organizations, public servants, politicians and their citizens. The trust relationship
between informal interactions and formal behaviors of those agents, and rules in
bureaucratic system, creating trust or distrust value is my central concern.
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As illustrated in Figure 1. independent variable, governance in public
administration, is portrayed and studied by these 4 dimensions: openness,
accountability to the public, impartial law enforcement, and quality and equity of public
service.5, 6, 7, 8 While dependent variable, public trust, stands for disseminated in society
rules which oblige every citizen to treat trust and trustworthiness as common shared
values. Many cultural theorists have described 'public trust' from their perspectives and
proposals through various cultural dimensions. Followed by Sztompka (1996, 1999,
2007), Jittaruttha (2014, 2016) described that public trust is composed with
three factors perceived in a society: trustworthiness, common trust, and trust culture.
Trustworthiness can be studied by these behaviors of public servants as followed:
integrity and honesty, devotion to public service, accountability to the public, and
commitment beyond the law.9, 10, 11, 12, 13  While the common trust is portrayed by
the daily behaviors of public servants in everyday life: merit and duty to citizens,
compassion with people in daily-life service, work competency, and regularity in daily

5World Bank, World Development Report 1989 : Financial Systems and Development, (New York:
Oxford University Press, 1986)

6Rhodes, Understanding Governance,
7United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report,
8Bidhya Bowornwathana, Importing Governance into the Thai Polity: Competing Hybrids and Reform

Consequences, eds. Bidhya Bowornwathana and Clay Westcott, Comparative Governance Reform in Asia:
Democracy, Corruption, and Government Trust, (The United Kingdom, Oxford: JAI Press, Emerald,
2008), 5-20.

9Susan Rose-Ackerman, Trust, Honesty, and Corruption: Theories and Survey Evidence from
Post - Socialist Societies. Prepared for the Workshop on Honesty and Trust in Post-Socialist Societies at
Collegium Budapest, May 25-26, 2001.

10Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), OECD Principles of
Corporate Governance. (Paris: OECD Publications Service, 2004)

11Chanida Jittaruttha, “Trust Culture and the Ethics of Government: When Trust among Citizen Is
Deficient”. Argumenta Oeconomica (Cracoviensia), No. 10, 2014, Issn 1642-168X: AOC, 2014; pp. 21-41.

12Chanida Jittaruttha, “Public Trust Among Citizen: Inner Cultural Questions.” Proceedings, paper
presented to the 24th International Academic Conference (IISES 2016), Barcelona, Spain. Jun 28 -July 1. 2016

13Stephen R. Covey The Speed of Trust. (New York: Free Press, 2006)
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14James L Perry, Civil Service Systems in Comparative Perspective. eds. Hans A. G. M.  Bekke, James
L., (Indiana University Press, 1996).

15Graham Dietz, and D. N. Hartog., “Measuring Trust”, Inside Organizations, Personnel Review, 35,
(2006): 557-588.

16Jittaruttha, “Trust Culture and the Ethics of Government: When Trust among Citizen Is Deficient"”
17Jittaruttha, “Public Trust Among Citizen: Inner Cultural Questions.”
18Covey, The Speed of Trust.
19Zaufanie, S. P., Trust: A Sociological Theory, (New York: Cambridge University Press, 1998).
20Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). Building Public Trust, Ethics

Measures in OECD Countries. Public Management Policy Brief no. 7, Paris: Organization for Economic
Co-operation and Development, Sept. Internet (accessed Mar, 14, 2011)

21Jittaruttha, “Trust Culture and the Ethics of Government: When Trust among Citizen Is Deficient”.
22Jittaruttha, “Public Trust Among Citizen: Inner Cultural Questions.”
23Covey, The Speed of Trust.

behaviors.14, 15, 16, 17, 18  In this culture, called ‘trust culture’, well-rooted norm is to
redeem the obligations, be honest, open to collaborate with others. Trust culture
negates the existence of: incorruption, maintenance of public interest and social justice,
promotes transparency, honesty, and integrity, supports public servants to respect for
the worth and dignity of individuals, and makes public servants commit to excellence
and to maintaining the public trust. 19, 20, 21, 22, 23 The public trust reflects citizens’
perception on trust or 'citizens' trust'.The higher of public trust that is perceived, the
more level of governance in public administration exists.
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Figure 1. Theoretical Framework

Governance in
Public Administration

   (World Bank, 1989; Rhodes, 1997;
UNDP, 2007; Bowornwathana, 2008)
1. Openness
2. Accountability to the public
3. Impartial Law Enforcement
4. Quality and Equity of

Public Service

Public Trust
1. Trustworthiness
(Rose-Ackerman, 2001; OECD, 2004;
Covey, 2006; Jittaruttha, 2014, 2016)

- Integrity and honesty
- Devotion to public service
- Accountability to the public
- Commitment beyond the law

2. Common Trust
(Perry, 1996; Dietz & Hartog, 2006; Covey,
2006; Jittaruttha, 2014, 2016)

- Merit and duty to citizens
- Compassion with people in

dailylife service
- Work competency
- Regularity in daily behaviors

3. Trust Culture
(Zaufanie, 1998; OECD, 2000; Covey,
2006; Jittaruttha, 2014, 2016)

- Incorruption
- Maintenance of public interest

and social justice
- Transparency, honesty, integrity
- Respect for the worth, dignity

of individuals
- Commitment to excellence and

to maintaining the public trust

Source: The author’s own elaboration and synthesis from relevant theories and
concepts
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4. METHODOLOGY
The research methodology used in this study is mixed method by both

quantitative and qualitative methods, specifically conducted by theories and concepts of
public trust, trust culture and governance in public administration proposed by Rhodes
(1977), Zaufanie (1998), OECD (2000; 2004), Rose-Ackerman (2001), Lewis and Gilman
(2005), Bawornwathana (2007), UNDP (2007), Jittaruttha (2014, 2016) and UNESCO
(2017). The total number of 2,587 questionnaires were mailed to 13 targets grouped
namely: political official, government official, public enterprise official, academic
and university lecturer, entrepreneur in business and industry from private sector,
worker from private organization, mass media worker, merchant, farmer and fishermen,
wage - earner or labor, student, non - governmental organization staff, and the group
of the other careers from all sectors of Thai society. In addition, personal interviews
with 390 informants were purposively drawn. Both interview schedule and mailed
questionnaire were synopsized from those above theories to explore the fields in 6
regions of Thailand.

This research is an exploratory attempt. The sample was selected by way
of multi-stage sampling technique that was a blending of a simple random sampling,
a purposive sampling, and a quota sampling. First, the population was segmented into
mutually exclusive sub-groups based on the stakeholders or interest groups of Thai
society. They were grouped by determining the three major groups of people in a
political system: official groups, politician groups, and people categorized from major
career groups in Thailand. All 13 career groups, then had purposively drawn from those
three major groups of people. The sampling frame, sampling unit, target population,
sections of sampling unit and sample size were displayed on Table 1.



  ✦✦ 102

Table 1. The sampling selection by multi-stage sampling technique

 

 
Sampling 

Frame 

Sampling Unit 
(Random 
Sampling) 

Target Population 
13 Groups 

from 6 regions 
(Purposive 
Sampling) 

Sections of 
Sampling Unit 

(Quota Sampling) 

n 
(2,665) 
Test 

n 
(390) 
Inter- 
view 

-Politicians Members of the Assembly, Senators 199 30 

-Official Groups 
 

 
Officials, Teachers, Doctors, 
Nurses, Soldiers, Naval officers, Air 
Force officers, Policemen 

199 30 
 

-Public Enterprise    
 Officials  

PE officials, Public servants in 
Public Enterprise Organisations 

199 30 

-Lecturers Lecturers in Universities 199 30 

-Entrepreneurs  Businessmen from companies and 
private organisations 

199 30 

-Workers of       
 Private Org.  

Workers from companies and 
private organisations 

199 30 
 

-Journalists &    
 News Reporters 

Workers from Media organizations 199 30 

-Sellers Merchants and sellers 199 30 
-Farmers Farmers, gardeners 199 30 
-Labors Labors  199 30 

-Students Students from schools and 
universities 

199 30 

-NGOs NGOs, 199 30 

Thai 
People 

In 6 
Regions: 

 
1) North 
2) North-      
    East 
3) Central 
4) East 
5) West 
6) South 

 
 

Stakeholders 
or Interest Groups 
of Thai People in 

three major 
groups of political 

system: 
 

1) Official groups 
2) Politician 

Groups 
3) People from 

All career 
groups 

 
 

-General Groups Housekeepers, Retired Officials, 
Older groups  

199 30 

    2,587 390 

Source: The author’s own design (Jittaruttha, 2017)

5. RESULTS
After data collecting, from October 2016 to February 2017, findings are as

followed.
5.1 Citizens’ perception on public trust
The results showed that the respondents in 6 regions of Thailand perceived

on the public trust at moderate level (mean 2.93 and SD 0.780) and separated into
three areas of trust perception: (1) trustworthiness- thoroughly reflected in a daily life
both in reason or unreason actions, (2) basis trust - derived from socialization, and (3)
trust culture - thoroughly reflected by integrity behaviors, diffused to all society, and
stimulated creditable norms and activities, as portrayed in Table 2.
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Statements 

Mean 
(X) 

SD 

Trustworthiness to officials  
1.   You believe that most officials are honest, few ones are dishonest. 

 
3.08 

 
1.038 

2.   You have confidence that the officials will efficiently use the tax money and will 
      not bring public properties for their owns. 

2.81 1.012 

3.   You believe that officials have discipline. They are faithful to their duties in fully 
      provide public service for people.  

2.96 0.940 

4.   You perceive that officials will work diligently and willingly. 2.96 0.945 
5.   You perceive that officials will be ready to take responsibility if a mistake occurs 
      due to their accountability to public. 

2.92 0.996 

6.   You believe that an official who did wrong would be punished and revealed to the public. 2.87 1.057 
7.   You are confident that officials are good examples of law practising. 2.96 1.062 

3.07 1.009 8.   Officials are trustworthy due to their commitment to legality and justice. 
2.95 0.791 

Basis trust to officials  
9.   Most officials demonstrated the behaviors of moral principles which ensure quality. 

 
2.90 

 
1.012 

10. You trust that officials will not do favoritism or discrimination, thus you can get 
      a fairly service. 

2.65 1.058 

11. Officials often have kind behaviors such as compassion, comfort, and humility to 
      people who are receiving their public service.  

2.89 0.965 

12. While contacting public organizations, you always get amenities and sympathy 
      from the officials . 

2.91 0.943 

13. It’s widely believe that an official is a person who has competency, with well 
      knowledge and skill, and intentionally want to serve society. 

3.05 0.949 

14. You trust in officials’ advice because you believe they are professional. 3.19 0.979 
15. Officials’ behaviors in doing service to citizens are always consistent and regular. 2.94 0.983 

16. You have confidence that you will always get good service from the officials. 2.79 0.974 
 2.93 0.744 
Trust culture among leaders, executives, public agencies, officials, politicians 
17. Officials do not like corruption, but they may be forced or surrendered. 

 
2.96 

 
1.032 

18. You believe that most officials are not corruptive because they are ashamed and 
      fearful of doing wrong. 

2.87 1.037 

19. Officials are trying to do their best to protect the public interest and to provide 
      public service for people fairly. 

2.89 0.981 

20. You believe that most government officials perform their duties honorably. Only  
      few parts are dishonest.   

3.05 1.040 

21. Officials work can be monitored and scrutinized at any time with transparency. 2.88 1.005 

22. You believe that officials must follow the rules and corruption is also able to detect 
      under the law. 

3.03 1.056 

23. Officials tend to respect for all citizens without discrimination. 2.88 1.021 

24. You believe that people are treated equally when they contact to get a service. 2.80 1.028 

25. Officials adhere to the ideals and excellent actions of their profession. 2.87 1.002 

2.88 0.998 26. You can trust the officials in receiving the best service as a citizen who is the owner. 
. 2.91 0.806 

Table 2. Attitude and perception's level on “public trust” N=2,587

Source: Results of data analyses (questionnaire) in field research (October 2016-
January 2017)
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The first element of trust, ‘trustworthiness’, was perceived at a moderate
level (mean 2.95 and SD 0.791). Officials were trusted orderly in dimensions of
honesty, commitment beyond the law, and provision for public service. But people do
not trust them in dimension of being responsible stewardship of resources such as time,
people, money (tax) employing or using by spoil system network. Most officials were
perceived that they accustomed to work in Thailand's bureaucratic style called ‘red
tape’. Officials were also perceived that they can avoid of punishment if they have
connections with people in high-ranking. The second one, ‘basis trust’ was also
perceived at a moderate level (mean 2.93 and SD 0.744). Officials were trusted in
dimensions of competency, consistency of service, and helpfulness, but distrusted in
fairness or social justice dimensions. The last element, trust culture, was perceived
at a moderate level (mean 2.91 and SD 0.806). Leaders, executives, public
organizations, officials, and politicians were hardly trusted in dimensions of integrity,
accountability to public, and also distrusted in respect for the worth, dignity of
individuals, and commitment to excellence and to maintaining the public trust.

5.2. Citizens’ perception on governance in public administration
The governance in public administration were perceived and shown at a

moderate level (mean 2.87 and SD 0.846) and separated into four areas of governance
perception: (1) openness- show and open the data and information of performance to
public, (2) accountability - more responsive and accountable public administration within
the framework of democratic governance, (3) law enforcement - with justice and fair
action to all citizen, and (4) quality and equity of public service - thoroughly reflected
by professional behaviors, diffused to all society, as portrayed in Table 3.
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Table 3.  Attitude and perception's level of “governance in PA” N=2,587

Statements
Openness to the public
27. You perceive that the information that was opened from public sector are correct.
28. You perceive that public sector provides data to all stakeholders who were affected.
29. Public sector use all social media to do public relations and widely spread information.
30. Public sector send clear message in order to give the exact information to all citizens.

Accountability to the public
31. Officials and public organizations are ready for scrutinizing and examining performance.
32. Data that were reported to citizens are up to date and corrected to the facts.
33. Officials understand that accountability is vital and they are ready for responsibility.
34. Public organizations regularly and precisely report performances with outcomes to public.

Impartial law enforcement
35. You surely believe that officials will be punished if they did wrong.
36. Law enforcement process always runs efficiently with honesty.
37. Law enforcement process always treats disparity of all people groups so that people

can get equality, not discrimination.
38. There has good law enforcement process, fair punishment, build anti-corruption norm.

Quality and equity of public service
39. You believe that officials always use public resources and budget properly and efficiently.
40. Public Organizations often competes with each other to provide good public service.
41. You perceive that decision-making procedures of officials are transparent to
      the public and are measured to permit public scrutiny
42. The well-being of citizen are at good level through public policies that are provided by
      government.

Mean SD
(X)

3.14 0.938
2.87 0.968
2.96 0.958
2.96 0.981
2.98 0.824

2.81 1.005
2.94 0.955
2.80 0.963
2.66 1.039
2.80 0.857

2.82 1.000
2.87 1.137

2.89 0.997
2.93 0.977
2.88 0.845

2.85 0.968
2.78 1.016

2.81 1.000

2.85 1.056
2.82 0.860

Source: Results of data analyses (questionnaire) in field research (October 2016-Janu-
ary 2017)
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The first element of governance, ‘openness’, was perceived at a moderate
level (mean 2.98 and SD 0.824). The second one, ‘accountability’ was also perceived
at a moderate level (mean 2.80 and SD 0.857). The third element, law enforcement,
was perceived at a moderate level (mean 2.88 and SD 0.845). And the last one, quality
and equity of public service, was perceived at a moderate level (mean 2.82 and
SD 0.860). The interviewees responded that the private sector were perceived as
more trustworthy than the public sector. Thus, the public sector organizations were
facing increased scrutiny amid calls for further accountability, monitoring and control.

5.3. Governance in public administration concerns the reliability of
public trust

The results reveal that the governance in public administration and public
trust were positively correlated in the same direction at high level (r .864). They were
positively correlated in the same direction at high level (r .959). Differences are
statistically significant at 0.05. Besides, they were relatively in a two-way relationship.
The results of statistical test portrayed this correlation among the four elements of
governance in public administration: (1) openness- correlated with public trust at high
level (r .834), (2) accountability - correlated with public trust at high level (r .816),  (3)
law enforcement - correlated with public trust at high level (r .820), and (4) quality and
equity of public service - thoroughly reflected by professional behaviors, diffused to all
society correlated with public trust at high level (r .779). These results also insisted that
governance in public administration concerned the reliability of public trust and vice
versa. (See Table 4.)
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Table 4. Correlations between “public trust” and “governance in PA” N=2,587

*statistically significant at 0.05 (2 ways relationship), ** statistically significant at 0.01
(2 ways relationship), F=Factor, C=Career, R=Regional, X5=Governance in public
administration (independent variable), X1= Openness to the public, X2= Accountability to the
public, X3= Impartial law enforcement, X4= Quality and equity of public service, Y4=Public trust
(dependent variable), Y1= Trustworthiness to officials, Y2= Common trust to officials, Y3= Trust
culture among leaders, executives, public agencies, officials, and politicians

Source: Results of data analyses (questionnaire) in field research (October 2016-
January 2017)

Trust is an asset that all organizations, public or private, must thoroughly
understand and properly manage in order to be successful in today’s complex
operating environment as former described. The  results improving the trust in public
administration starts with practicing governance and understanding that the quality of
public service expectations of citizens are formed from their experiences with
the private sector service. When the public sector cannot deliver quality service with
governance in practice,  therefore, trust declines.
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5.4 Apparent values and behaviors reflecting governance in public
administration competing with the expected ones

The results show that values and behaviors reflecting governance in public
administration were perceived at moderate level (mean value 2.64), which were
disparate from those expected by Thai citizens at the highest level (mean value 4.21)
in the opposite direction (T value -76.735). Citizens' expectation on better governance
in public administration were prioritized and addresses in five aspects as followed:
(1) leaders - with good intention to preserve public interest and build ethic principles
to support trust culture (2) executives - with accountability, transparency, equity,
efficiency, and effectiveness result, (3) public organizations - with practicing
governance and good quality of public service, (4) officials - with behaviors that are in
line with the public purpose of the organization, daily public service operations are
reliable, impartial treatment on the basis of legality and justice, (5) politicians - public
resources for public policy making are effectively, efficiency, and properly used,
decision-making procedures are transparent to the public, and measures are in place
to permit public scrutiny and redress.

5.5 Major barriers to public trust and governance in public administration
The results reveal factors which are social and legal barriers to public trust

and governance in public administration in Thailand. These barriers are derived
from Thai's culture, mostly in historical sociology dimension. They are consisted of:
(1) inequality rooted upon nepotism, patronage or spoil system, (2) high power
distance, pyramid scheme, (3) lack of honesty, (4) lack of democratic value, (5) defi-
ciency of law enforcement, (6) loss of public service ideology and professionalism,
(7) corruption problem, and (8) unethical government and leader.

Besides, there has also interesting results that illustrated the perceived
cultures and values of Thai society, which were caused of the corruption in Thailand as
shown in Table 5.
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Table 5. Cultures and values of Thai society causing the corruption

Culture and values causing the Frequency Percentage
corruption (F) (P)

Patronage system253 64.87
Abuse of authority 61 15.64
Tribute system 39 10.0
Group think/ collectivism 24 6.16
Spoil system 13 3.33

Total of interviewees 390 100.0

Sources: Results of data analyses

5.6. Indicators or alignments to strengthen public trust and governance
in public administration

The results reveal the five alignments to strengthen public trust and cultivate
trust culture as follow: (1) incorruptibility - promoting ethical norms of honesty, (2) public
interest and justice preservation - enforcing law impartially and honestly, (3) transpar-
ency and accountability - governing by rule of law, (4) respect for the worth, dignity,
and diversity - striving for democratic society, (5) commitment to excellence and to
maintaining the public trust - having an ideology of public service which is promoting
public servants’ values and behaviors as professionalism.

The results also reveal seven determinant factors which strongly promote
governance in public administration among citizens in Thai social culture. These are:
(1) the ethics of honesty, (2) merit system in bureaucracy, (3) leaders who can
build trust culture, (4) the maintenance of democratic value, (5) efficiency of law
enforcement, (6) professionalism of public servant, and (7) ideologies of public service.
These cultural dimensions will also sustain and strengthen public trust among citizens
in Thai society as a figure illustrated below (Fig.2.).
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Fig. 2. Determinant factors contributing to governance in PA and leading to public
trust

 Factors contributing to Governance in
PA and Public Trust

(1) Ethics of honesty (2) Merit system in bureaucracy
(3) Leaders who build trust (4) Maintenance of democratic value
(5) Law enforcement efficiency (6) Professionalism of Official
(7) Ideologies of public service

Governance in Public Trust
Public Administration

1. Openness 1. Trustworthy
2. Accountability to the public 2. Common Trust
3. Law Enforcement 3. Trust Culture
4. Quality and Equity of Building

Public Service

Sources: Results of data analyses and syntheses from data collection (questionnaire
and structured interview) in field research (October 2016 - January 2017)

Besides, there has also interesting results that illustrated the perceived
cultures and values of Thai society, which were promoting to the governance in public
administration in Thailand as shown in Table 6.
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Sources: Results of data analyses

6. CONCLUSIONS
This research postulates that there are sufficient evidences to conclude that

public trust and perception on the governance in public administration in Thailand are
at the moderate level. Both variables of ‘governance in public administration’ and ‘public
trust’ are at high correlation in positive and the same direction. Values and behaviors
reflecting to governance in public administration that people perceive in daily life are
very disparate from those which they expect. The article emphasizes where existing
measures match the theories, and also portrays a number of 'public trust deficiency’,
especially over the content of trust belief that correlated with the ethics of honesty.
And the selection of possible alignments and indicators to strengthen public trust and
governance in public administration. Such factors are the ethics of honesty, merit
system in bureaucracy, leaders who can build trust culture, the maintenance of
democratic value, efficiency of law enforcement, professionalism of public servant, and
ideologies of public service.

Explaining the level of public trust at the collective level, one should take
into consideration to what extent preconditions of public trust are safeguarded by
macro-level factors with regard to all stakeholders of the population. Trust is pivotal as

Culture and values promoting Frequency Percentage
governance in public administration (F) (P)
 Trust culture 186 47.69
Participative culture 71 18.21
Adequate culture 65 16.67
Transparent culture 27 6.92
Democratic culture/ value 24 6.15
Fairness 17 4.36

Total of interviewees 390 100.0

Table 6. Cultures and values of Thai society promoting governance in PA
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it is the basis of every relationship, every transaction, and every market. Therefore, in
order to grow prospects and political support, it is important to understand how trust is
shaped.

The conclusions and recommendation give support to concepts of
governance in public administration proposed by World Bank (1989) Rhodes (1997)
United Nations Development Program - UNDP (2007) and Bowornwathana (2008) and
concept of public trust proposed by Sztompka's trust management concept (Sztompka,
1999).  Previous studies on public trust, trust culture and ethics of honesty aligned with
the findings of this study are those theories and concepts of Perry (1996), Zaufanie
(1998), Rose-Ackerman (2001), OECD (2000, 2004), Covey (2006), Dietz and Hartog
(2006), and Jittaruttha (2014a, 2014b, 2016). Public trust among citizens which is
based on governance in public administration allows people to see the other members
of the community not as enemies or strangers, but as the fellow citizens; it encourages
tolerance for pluralism and a variety of ways of life.

7. DISCUSSION
Society is changing rapidly, and what has been acceptable or expected in

the past may no longer be so. Moreover, leaders and executives need to have deeply
insight of the close relationship between governance in public administration and
public trust. When it comes to issues of trust and transparency, the interaction
and relationship between public sector and private sector organizations becomes
increasingly important.

While governments have important priority of their own to handle,
developing trust from society at large requires a greater understanding of how value is
defined for a wider range of stakeholders than they are typically used to considering.
This includes taking into account the views of citizens, employees, local community
members, private sector actors, and others. Each of these stakeholder groups expects
something from the public sector, and their expectations continually change. Each
region and industry is different, and, as such, different groups can also hold differing
expectations.
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8. IMPLICATION
The research gives an overview of governance in public administration in

Thailand which does rely on public trust and vice versa. It highlights trust culture as a
critical issue in managing public organizations which can also be applied to business
corporations. It illustrates that in the process of building a trust culture between leaders
and people, executives and people, public servants and people, public organizations
and people, politicians and people, or even among citizens in governance state and
applying facilitating strategies, the ethics of honesty and good governance should be
first prioritized taken into consideration.

At the end of the day, transparency opens the doors to trust but it is
contextualization that matters. Unlike reputation, which is based on an aggregate of
past experiences, public trust is a forward facing metric of stakeholder expectation.
Developing trust from society at large requires a greater understanding of how value is
defined for a wider range of stakeholders than they are typically used to considering.
This includes taking into account the views of citizens, employees, local community
members, private sector actors, and the others. Each of these stakeholder groups
expects something from the public sector, and their expectations continually change.

The last decade has witnessed that most government significantly driven
by public sector inefficiencies, and liberal economic ideology, these reforms have
emphasized public service that is high in quality, efficient, continually improving and
responsive to the needs of the people and provided in a manner that are transparent,
accountable, participatory and predictable, in terms of the application of the rule of
law, in order to be the state of governance that is developing public trust among its
citizens.

9. RECOMMENDATION
The author summarized the issues, suggestions, and alignments to

build public trust and governance in public administration in Thailand. They are divided
into policy and practice recommendations.
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1. Policy and practice recommendations
As for policy recommendations and practices for enhancing corporate

governance in public administration in Thailand that will result in public trust, the
researchers divided the recommendations into two areas: 1) the role of the state
and the leader who promotes public trust and 2) the values and political behavior
that promote governance in public administration in Thailand

1.1 the role of the state and the leader who promotes public trust
Executives and civil servants with ethical principles must create a culture of

trust that replaces culture in the exercise of control. The issue should be considered as
a guideline for enhancing public trust related to governance in public administration in
Thailand is strengthening public trust of public sector. Building skills of “Leadership
Capacity” in decision-making and responsible for public trust that are made to all
parties in the public, private and civil sectors in 4 aspects:

1. The leaders should promote morality, ethics and accountability in the
public sector by regulated policy and preventive measures, establish the Anti-Traffick-
ing Committee, provide and set standards of behavior for government officials, develop
a transparent monitoring system with fair competition, develop mechanisms for
governance and accountability in the public sector, and strengthen public participation
in preventing and combating misbehavior.

2. The leaders should improve public services by decentralizing that
followed up to governance principle. This will help the local government have their own
power to make decisions and increase the level of public participation in policy-making
and decision-making that directly affects the local community

3. The leaders should promote the strengthening of the “leadership skills”
of government personnel by providing education and ethical leadership training. It
is the key to implement policies and activities measurable, so leaders must have
knowledge, skills and attitudes of true leadership in order to be able to build a
network of engagement.
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4. The leaders should promote officials who do not corrupt with the honesty
campaign, promoting honesty, the value of “civil servants”, and the professionalism
of civil servants in the society and public agency. The government officials will be
allowing to rely on their professional abilities and their expertise in public service
instead of relying on their duties for personal gain. The leaders should encourage
government officials to realize that they are the stewards of public interest and
the promoters of justice who are conducting law enforcement fairly and honestly.
Moreover, the government officials should commit to excellence in work and take part in
maintaining public trust.

1.2  the values and political behavior that promote governance in public
administration in Thailand

The issue should be considered as a guideline for strengthening and
restoring public trust, reflects good governance in public administration, is the
promotion of government plans and strategic policy implementation with “creation of
new ethics” based on the 'Ethics Infrastructure' in 5 aspects:

1. Public administrators should lay the foundation of communication about
core values and ethical standards for government officials to provide clear guidelines
and suggestions for resolving ethical issues. The core values and written ethical
standards are the first important steps in establishing ethical expectations for
government officials.

2. Public administrators should improve and revise ethical standards in
conjunction with organizations that regularly supervise and monitor public organizations
such professional associations, trade unions and civil organizations to create mutual
understanding. A public hearing has been held to enhance the participation of the
citizens and civil servants. This is to make the implementation more acceptable and
successful.

3.  Public administrators should use technology to disseminate core values
and  ethical standards to government officials by special training and training through
the internet, interactive CD-Rom. In addition, government officials can seek for advice
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from the public agency or the commission established to provide the most unbiased
advice.

4. Public administrators should promote ethical standards by preventing
situations that would lead to conflicts of interest, rewarding for ethical behavior of
government officials by supporting their progress in career path, and promoting ethical
standards by preventing and giving them what appears in everyday work environments.

5. Public administrators should monitor and report on compliance with
guidelines and instructions in accordance with established standards. They should
investigate and punish the wrong behavior of government officials. Monitoring and
reporting of compliance with ethical standards can be done by using both an internal
audit that is legally valid and neutral, external and independent decision-making agency
as well.

10. FURTHERANCE STUDY
The issues that should be considered for further study are:
1. Study of the law enforcement affected on the promotion of governance

in public administration in Thailand, especially the laws that allow too much discretion to
the government officials. Bring the results to the amendment of the legal loopholes,
promotion on independent court system and legal framework for contracting, respect
for the law and human rights.

2. Study of political channels leading to various forms of corruption
because the results of this research point to the issue of leaders, executives, public
sectors,  government officials, and politicians who received public trust at moderate
level due to lack of good governance in public administration. The results of the further
study will lead to bureaucratic reform and organizational culture reform of bureaucratic
organizations.

3. Study the channels of citizens’ participation in policy checking of
political officials and the performance of officials, both in terms of participation in the
identification of public problem as a policy issue and public responsibility reporting,
leading to transparency, disclosure, and accountability to public. This will help eliminate
dishonest behaviors in bureaucracy and public policy processes.
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4. Study of problems in Thai education system, specific goals of the
education policy that should be focus on the development of human capital in terms of
quality, ethics of honesty in all levels of education. This will lead to the educational
reform process, which will make citizens truly have ethical knowledge. Good citizens
with knowledge are able to sustain the strength of creating a state with good
governance, promoting a culture of trust and maintaining public trust in the society.

Notwithstanding the profound research regarding the links between trust
culture and honesty, including social values of trust and goodness, the issues of public
trust and its influence on governance in public administration performance have not
been systematically explored in public management fields, organization culture
management, and human resource development literatures. Consequently, the
following question arises:

- “Should public organizations that consider culture in their approach to
trust culture management and adjust facilitating strategies be more successful in achieving
expected results of organizational culture than those organizations that neglect culture
in their trust approach?”

- “How public trust help making public administration and governance more
responsive to the needs of citizens?”

- “Restoring and maintaining public trust requires more than improvements
in efficiency but good governance, don't they?”

These above queries should be addressed in further empirical studies.
The culture of a society of freedom and peace is formed by trust. This is

a good foundation and a gradual process. The power that leaders derived from
management is based on “Universal principles” which evolved with human and
organizational relationships such as justice, fairness, and honesty. It will lead to trust,
and trust is clear and self-effective. Trust is the key to successful management. The
integrity of the trust is still in place to ensure that individuals and institutions can be
established. Governments with good governance in public administration need to rely
on trust in their operations. When public trust comes from the public, that state can
expect continuous success and long-term stability in the future.
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บทวจิารณหนงัสอื (Book Review)
True Tolerance: Liberalism and the

Necessity of Judgment
ขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ: เสรนียิมและสิง่ทีจ่ำเปน

ในการตัดสินใจ
ดร.ขนษิฐา สขุสง*

บทคดัยอ
บทวจิารณหนงัสอืชิน้นีเ้ปนการศกึษาคณุประโยชนของหนงัสอื “ขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ:

เสรนียิมและสิง่ทีจ่ำเปนในการตดัสนิ” ทีต่ัง้ประเดน็ถกเถยีงเกีย่วกบัแนวคดิวาดวย “ขนัตธิรรม
ทีแ่ทจรงิ” ในแงมมุทีส่อดคลองกบัแนวคดิเสรนียิมและการพจิารณาเกีย่วกบัการนำเอาแนวคดิ
“ขนัตธิรรม” ในหลายระดบัมาใชเพือ่การตดัสนิ รวมไปถงึการพจิารณาเกีย่วกบักรณศีกึษาในการ
นำแนวคิด “ขันติธรรม” ไปใชในแงมุมที่มีความหลากหลายทั้งขันติธรรมในดานการศึกษา
และการเลีย้งด ูขนัตธิรรมในการแสดงออก และขนัตธิรรมในดานศาสนา

คำสำคญั ขนัตธิรรม เสรภีาพ คณุธรรม

Abstract
This article study about the benefits of the book. “True Tolerance :

Liberalism and the Necessity of Judgment” which discusses the concept of
true tolerance in terms of liberalism and the deliberate adoption of the concept of
“tolerance” at various levels is used for judgment. It also includes consideration
of case study for apply the concept of “tolerance” in terms of diversity in education
and nurture tolerance, expressive tolerance and religion tolerance.

Keyword: Tolerance, Liberalism, Virtue

*นักวิชาการอิสระ



  ✦✦ 122

หนงัสอืเลมนี ้โยเซฟ บดุซเีชฟสก ี(Jozef Budziszewski) ไดแบงหวัขอการนำเสนอ
ออกเปน การอารมับทเพือ่พจิารณาถงึจดุประสงคของเสรภีาพ การพจิารณาเกีย่วกบัแนวคดิขนัติ
ธรรมใน 5 สวนหลัก ไดแก สวนที่หนึ่ง เปนการอธิบายเกี่ยวกับขอถกเถียงของนิยามแนวคิด
วาดวย “ขนัตธิรรม” สวนทีส่อง เปนการอธบิายเปรยีบเทยีบขอถกเถยีงของจรยิธรรมในการคงความ
เปนกลางวาเสมือนหัวของ Hydra สัตวประหลาดในเทพนิยาย บทที่สาม เปนการพิจารณา
แนวคิดขันติธรรมผานกรณีศึกษาทางดานการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดู (The Special Case
of Tolerance in Education and Nurture) สวนที่สี่ เปนการพิจารณากรณีศึกษาเกี่ยวกับ
การแสดงออกถึงขันติธรรม (The Special Case of Expressive Tolerance) และสวนที่หา
เปนการพิจารณาขันติธรรมผานกรณีศึกษาทางศาสนา (The Special Case of Religious)
ซึง่ครอบคลมุแนวคดิขนัตธิรรมทีห่ลากหลายมมุมอง และในบทสดุทายจะเปนการนำเสนอภาคผนวก
ทีแ่บงออกเปน 4 ภาคผนวกยอย ไดแก ขอเสนอแนะเกีย่วกบัขนัตธิรรม การตคีวามทีเ่ปนสวน
สำคัญพื้นฐานของขันติธรรม แหลงที่มาของหลักการในศาสนาคริสตที่เกี่ยวเนื่องกับขันติธรรม
และประเด็นเชิงประจักษ

ทัง้นี ้การนำเสนอในบทความนี ้ผเูขยีนไดแบงการนำเสนอหลกัเปนสองสวน ไดแก
ในสวนแรกเปนการนำเสนอถงึสาระสำคญัของหนงัสอื และในสวนทีส่องเปนการนำเสนอถงึขอคดิเหน็
และบทวจิารณจากการอานหนงัสอื โดยมรีายละเอยีดดงันี้

สาระสำคญัของหนงัสอื
ประเพณเีสรนียิมในทางการเมอืง (The liberal tradition in politics) เปนตนกำเนดิ

ของรฐัธรรมนญูและแนวคดิเสรนียิม โดยหนึง่ในคณุธรรมทีส่ำคญัทีเ่กีย่วเนือ่งกบัประเพณเีสรนียิม
ทางการเมอืงทีส่ำคญัคอื ขนัตธิรรม ซึง่เปนคณุธรรมทีค่วรคาแกการศกึษาเพือ่การทำความเขาใจ
ทีถ่กูตอง เกีย่วกบัจดุประสงคของขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ โดยนกัคดิสวนใหญไมไดมองวาขนัตธิรรม
คือคุณธรรมสูงคาที่จะไดรับการปกปองในหมูของคุณธรรมอื่น ๆ ที่มีคุณคาเทาเทียมกัน แต
เปนคุณธรรมที่อยูรวมกับคุณธรรมอื่น ๆ นักคิดมักจะใหความหมายของขันติธรรมวา คือความ
เปนกลางทางจริยธรรม (ethical neutrality) โดยเปนความเปนกลางที่เกี่ยวของกับสิ่งซึ่งเปน
ความรักของมนุษย และสิ่งซึ่งเปนคุณสมบัติเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะในการแสดงออกที่ไดรับการ
ชื่นชมสรรเสริญ แตจุดมุงหมายของหนังสือเลมนี้กลับตองการชี้ใหเห็นถึงขันติธรรมที่แทจริงวา
มีความแตกตางอยางมากจากการคงความเปนกลางที่กอใหเกิดความแตกตางของการอดทน
โดยปราศจากจรยิธรรมในการตดัสนิใจ ซึง่กลายเปนขอบกพรองของความอดทน
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สวนที ่1 อะไรคอืขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ (What is true tolerance?)
ในสวนที่หนึ่ง ผูเขียนตองการชี้ใหเห็นมุมมองเกี่ยวกับขันติธรรมที่แทจริงซึ่งมักจะ

ไมไดรับการพิจารณาถึง เนื่องจากโดยทั่วไปมักมองวา ขันติธรรมเปนเรื่องงาย แตแทจริงแลว
ขนัตธิรรมเปนคณุธรรมทีไ่ดรบัการละเลยและสญูหายไป โดยขนัตธิรรมคอืหนึง่ในคณุธรรมทีซ่บัซอน
อยภูายในบคุลกิภาพของมนษุยทีฝ่งแนนในนสิยัของมนษุยทีจ่ะแสดงออกมา โดยผานการตดัสนิใจ
ของมนุษยเกี่ยวกับสิ่งที่ดีหรือสิ่งที่เลว สิ่งที่ถูกหรือสิ่งที่ผิด ซึ่งบางครั้งเปนสิ่งที่ยากที่จะมองเห็น
ซึ่งคุณธรรมเหลานี้ผูเขียนมองวาไมไดเปนแคเรื่องของอารมณที่จะทำตามกฎ หรือเปนเรื่องของ
การวางตัวเปนกลาง (neutralists) แตเปนการปรับใชในระหวางกลุมหรือระหวางบุคคลเกี่ยวกับ
ความคดิในเรือ่งความดคีวามเลวของแตละกลมุวา อะไรเปนสิง่ทีถ่กูตอง และเนือ่งจากการวางตวั
เปนกลางเปนสิ่งที่ไมมีใครเห็น ซึ่งกลายเปนการบิดเบือนประเพณีเสรีนิยมที่อางถึง การวางตัว
เปนกลางตามหลักจริยธรรม (Ethical Neutrality) ซึ่งก็คือหลักของ คานิยมเสรี (free value)
ในทางเสรีนิยม แตในความเปนจริงมันไมสามารถเปนกลางทางจริยธรรมได ดังนั้น มันจึงเปน
เพียงภาพลวงตาของความเปนกลางทางศีลธรรม เนื่องจากไมสามารถสรางความเปนกลางใน
ทางจริยธรรมไดอยางแทจริง

ศีลธรรม คือสวนหนึ่งของความพึงพอใจหรือก็คือรสนิยมที่ไมมีความดีในตัวมันเอง
จึงขึ้นอยูที่วาเราจะสามารถนำมาใชในความสัมพันธที่ถูกตองไดอยางไร ซึ่งมนุษยสวนใหญ
ตางกส็บัสนในอารมณเกีย่วกบัความดแีละความเลวทีม่นษุยถกูครอบงำ อนัเกดิจากการไมมคีวาม
รูในทางศีลธรรม เชนเดียวกันกับขันติธรรมที่แทจริงที่ไมใชเปนเพียงแคศิลปะของความอดทน
แตเปนศลิปะในการรวูาจะอดทนเมือ่ไหรและอดทนอยางไร โดยตองไมใชเปนเพยีงแคการอดทน
อดกลั้นจากการตัดสินใจ แตตองเกิดจากผลลัพธของการตัดสินใจที่มีที่มาจากสามัญสำนึก
ดานศีลธรรมที่ดี ซึ่งหยั่งรากลึกอยูภายในจิตใจและเปนสิ่งที่ตองไดรับการฝกฝนโดยมีขันติธรรม
เปนพืน้ฐาน และศลีธรรมในการอดทนอดกลัน้ หรอืขนัตธิรรมนีก้เ็ปนเหมอืนกบัศลีธรรมอืน่ ๆ  ทีเ่ปน
สิ่งที่ตองมีปฏิสัมพันธควบคูกับศีลธรรมในดานอื่น ๆ เพราะขันติธรรมไมสามารถเปนศีลธรรม
ทีแ่ทจรงิไดดวยตวัมนัเองถาขาดความรทูีจ่ำเปน โดยผเูขยีนไดเชือ่มโยงขนัตธิรรมเขากบัศลีธรรม
ขออืน่ ๆ เชน ความออนนอมถอมตน ความเมตตา การแบงปน การเคารพผอูืน่ การมมีารยาท
เปนตน นอกจากนี้คุณธรรมที่เกิดขึ้นจะตองเปนมากกวาแคการปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม
แตตองประกอบดวยความจริงในการพัฒนาความสามารถที่จะแยกแยะกฎของความดีความเลว
และสามารถเลอืกสิง่ทีถ่กูตองไดแมอาจไมไดมกีฎเกณฑตัง้ไวกต็าม และในบางครัง้สิง่ทีเ่ลอืกอาจ
เปนสิง่ทีข่ดัแยงตอสิง่อืน่ทีเ่คยถอืปฏบิตัิ
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ขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ คอืสิง่ทีอ่รสิโตเตลิเรยีกวาปญญาทีเ่กดิจากการปฏบิตั ิ(practical
wisdom) เนือ่งจากเปนสิง่ทีเ่กีย่วของกบัวธิกีารและเปาหมาย (means and ends) โดยขนัตธิรรม
ทีแ่ทจรงินัน้จะขึน้อยกูบัความเชือ่มัน่ในสิง่ทีถ่กูตองวา อะไรคอืความดสีำหรบัการดำรงอยขูองมนษุย
และเราจะเขาใจความดีนั้นอยางไร นอกจากนี้จะตองรูวาเมื่อไหรจะตองเอาตัวเองใหพนจาก
ความเลวรายทั้งหลาย และรูวาทำไมตองทำเชนนั้นโดยไมใชแคทำเพื่อเปาหมายที่ดี และสิ่ง
ที่นากังวลใจซึ่งเปนปญหาคือวิธีการปฏิบัติในการเขาถึงศีลธรรม (virtue) ความจริง (truth)
และพระเจา (God) ผานพิธีกรรมตาง ๆ ยิ่งกอใหเกิดความเลวราย และยิ่งทำใหไถลออกจาก
เปาหมายที่แทจริง ดังนั้น สิ่งที่สำคัญอยางยิ่งสำหรับขันติธรรมที่แทจริงจึงไมใชการไมใสใจกับ
ผลลัพธที่จะเกิดขึ้น แตเปนการปองกันผลลัพธที่อาจขัดแยงกับวิธีการที่สมมติขึ้นเนื่องจากความ
เขาใจทีผ่ดิพลาด

โดยสรปุ สิง่ทีผ่เูขยีนตองการนำเสนอในสวนนีค้อื การพยายามชีใ้หเหน็วา ขนัตธิรรม
เปนสิ่งที่ถูกตอง และหลักการของขันติธรรมที่แทจริงมีความแตกตางอยางมากกับแนวคิดเรื่อง
การวางตัวเปนกลาง (neutralists) และขันติธรรมที่แทจริงจะตองไมใชการอดทนในทุกสิ่ง แต
ตองสามารถแยกแยะความแตกตางไดวาอะไรควรอดทนและอะไรไมควรอดทน โดยคำนึงถึง
ความเขาใจและรูเกี่ยวกับสิ่งที่ดีที่มีความสำคัญในการดำรงอยูของมนุษย ทั้งเพื่อการสนับสนุน
และปกปองสิ่งที่ดี ภายใตขอสมมติทั้งในแงของความเหมาะสม ความถูกตองของกฎขอบังคับ
และการตีความตามความหมายของกฎขอบังคับ

สวนที ่2 The Heads of Hydra
ในสวนทีส่องของหนงัสอื ผเูขยีนมงุเนนทีจ่ะวพิากษแนวคดิเรือ่งการวางตวัเปนกลาง

(neutralists) วาเปนตรรกะที่ไมสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยวิพากษถึงขอดีของ
การวางตวัเปนกลางวา เปรยีบเสมอืนกบัหวัของ Hydra ซึง่เปนสตัวในเทพนยิายทีม่หีวัเปนมงักร
ทั้งหมด 39 หัวในหนึ่งตัวทำใหยากที่จะฆาใหตายเพราะหัวสามารถงอกใหมได โดยขอถกเถียง
สำหรับจริยธรรมในการคงความเปนกลางมีประเด็นคำถามที่สำคัญ คือ ทำไมตองเปนกลาง
ซึง่คำตอบสวนใหญจะเกีย่วของกบัแนวคดิทีว่าอะไรคอืสิง่ทีด่สีำหรบัมนษุย ทัง้ ๆ  ทีโ่ดยแทจรงิแลว
ในทางปฏิบัติผลลัพธกลับขัดแยงกับคำตอบที่อางไว ดังดูไดจากนโยบายสาธารณะที่แนวคิด
การวางตัวเปนกลางไมไดใหความสำคัญกับความเปนอยูที่ดีของมนุษย แมจะมีระบุหลักความ
เปนกลางไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยสรุปคือ หากตัดสินดวยหลักความเปนกลางก็ไมได
หมายความถึงการนำมาซึ่งผลลัพธที่ดีสำหรับมนุษยจากการตัดสินใจนั้น และการตัดสินใจที่
เปนกลางแทจรงิแลวกข็ึน้อยกูบัเงือ่นไขทีแ่ตกตางกนัไป
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โดยคตพิจนเกีย่วกบัการวางตวัเปนกลางทัง้ 39 ประเดน็ทีผ่เูขยีนเปรยีบกบัหวัมงักร
ทัง้ 39 หวัของ Hydra นัน้ มปีระเดน็ทีส่ำคญั เชน ประเดน็การตอตานคานยิมของสงัคมทีม่มีาก
กวาหนึง่วถิทีางในการไปสคูวามดซีึง่ไมจำเปนตองทำตามคานยิมของสงัคม ประเดน็การตอตาน
พวกขีส้งสยั (skeptical) ทีว่าไมมใีครรวูาอะไรคอืสิง่ทีด่สีำหรบัการดำรงอยขูองมนษุย เนือ่งจาก
สิ่งที่ดีมีความแตกตางกันตามความความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งที่ดีหรือเลว ประเด็นการตอตานการนำ
เอาความรูมาใชดวยความคิดที่วาตนเองรูดีที่สุด ประเด็นการตอตานกับแนวคิดที่ตรงขามดวย
การออกกฎหมายหามผทูีม่แีนวคดิตอตาน และประเดน็การตอตานกบัความคดิเกีย่วกบัเจตจำนง
เสรี (free will) ที่เชื่อวาเพราะมีเสรีจึงไมมีใครทำอะไรโดยที่เจาตัวไมยอมรับได ซึ่งแทจริงแลว
แมจะมเีสรแีตกไ็มไดหมายถงึมอีสิระจากศลีธรรม และรวมถงึการบงัคบัใหบคุคลกระทำการใด ๆ
โดยเงือ่นไขทีไ่มมทีางเลอืก เปนตน

สวนที่ 3 กรณีศึกษาของขันติธรรมในการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดู (The
Special Case of Tolerance in Education and Nurture)

ในสวนที่สาม ผูเขียนไดพยายามหยิบยกกรณีศึกษาของการนำเอาหลักขันติธรรม
มาใชในการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดู โดยไดนำเอาแนวคิดเกี่ยวกับความเปนกลางของ
บลคู เอคเคอรแมน (Bruce Ackerman) มายกตวัอยางและวพิากษใหเหน็ความแตกตางระหวาง
การใชแนวคิดความเปนกลาง กับการใชขันติธรรมที่แทจริงในการศึกษาและอบรมเลี้ยงดู โดย
เบือ้งตนผเูขยีนไดหยบิยกถงึหลกัการในการใหการศกึษาและการอบรมเลีย้งดตูามวธิคีดิแบบเสรี
(Liberal) และแบบเผดจ็การ (Authoritarian) ทีม่แีนวคดิทีแ่ตกตางกนั กลาวคอื

วิธีคิดแบบเผด็จการ (Authoritarian) มองวามนุษยโดยธรรมชาติไมไดเปนคนดี
ดังนั้น หากปลอยไวจะนำมาซึ่งความยุงเหยิง ดังนั้น จึงตองใชวิธีการอบรมเลี้ยงดูโดยจัดระบบ
ใหกับเด็กเพื่อใหเด็กเติบโตเปนผูใหญที่ดี โดยเชื่อวากระบวนการในการตัดสินใจเพื่อแยกแยะ
สิ่งที่ดีและสิ่งที่เลว จำเปนตองมีการสรางคานิยมใหเกิดขึ้นเพื่อใหสามารถแยกแยะได โดยใช
แนวทางการกำหนดความดี/เลวผานความเชื่อ โดยไมตองถามถึงเหตุผลเกี่ยวกับศีลธรรม และ
เชื่อวาเมื่อเด็กเติบโตขึ้นก็จะไมทำอะไรที่แตกตาง และสามารถที่จะรูวาอะไรดีเลวไดจากการถูก
ปลูกฝง รวมทั้งสามารถระงับอารมณความรูสึกสวนตัวได ซึ่งหากเปนไปไดก็แสดงวาโปรแกรม
การอบรมแบบเผด็จการประสบผลสำเร็จ โดยที่วิธีคิดแบบนี้จะมีความแตกตางจากวิธีคิดแบบ
เสรี (Liberal) ที่เชื่อวามนุษยทุกคนมีอิสระในการทำตามเหตุผลหรือคุณคาของตัวเอง โดย
แนวทางในการอบรมเลีย้งดแูบบเสรจีะบอกแคแนวคดิ (idea) แตไมกำหนดวธิกีาร โดยมชีดุของ
การศึกษาที่ประกอบดวยศีลธรรมมากกวาหนึ่งขอที่ประกอบกันเปนแนวทางในการคิด และใช



  ✦✦ 126

วิธีการสอนใหเกิดการตระหนักรูผานการปฏิบัติ โดยเชื่อวาการที่มนุษยไดเรียนรู เห็นอกเห็นใจ
ผูอื่นก็จะเกิดการปรับตัวใหเขากับสังคมดวยวิถีทางที่เหมาะสมกับตัวเอง และมนุษยสามารถมี
อารมณความรูสึกสวนตัวได และมีความเชื่อเปนของตนเองไดแตตองเปนไปในทางสรางสรรค
ไมทำรายใคร ดงันัน้จะเหน็ไดวา จากการทีแ่นวคดิแบบเผดจ็การและเสรมีคีวามเชือ่ทีแ่ตกตางกนั
ทำใหมวีธิกีารในการใหการศกึษาและการอบรมเลีย้งดทูีแ่ตกตางกนั

จากแนวทางใหการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูแบบเสรี เมื่อนำมาพิจารณารวมกับ
หลักการของแนวคิดเกี่ยวกับความเปนกลาง (Neutralism) ของ Ackerman ไดแสดงใหเห็นวา
ไดมีการบิดเบือนการใหการศึกษาแบบเสรี เพราะหากปลอยใหมีการกระทำในสิ่งที่ไมเขาใจหรือ
สิ่งที่ผิดตามแบบแนวคิดของเอคเคอรแมนที่เชื่อวา เด็กเกิดมาไมสมบูรณพรอมและไมไดเรียนรู
เกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรม ดังนั้น พอแมจึงควรเขาแทรกแซงการเขาสังคมและการดำเนินวิถี
ชวีติตามวฒันธรรม โดยมองวา แนวทางนีม้คีวามแตกตางจากแนวคดิแบบเผดจ็การทีส่รางขอจำกดั
ทางวฒันธรรมใหเดก็ ในขณะทีแ่นวทางแบบความเปนกลางจะเลีย้งเดก็เหมอืนตนไมเพือ่เตบิโต
เปนวตัถดุบิทีด่ขีองสงัคม โดยผเูขยีนไดวจิารณแนวคดิในการใหการศกึษาของ Ackerman วามี
สิ่งที่คลุมเครือในสองประเด็น ประเด็นที่หนึ่งผูเขียนมองวาแนวคิดของความดีมีสองนัยยะคือ
แนวคิดของความดีที่เปนสากล (universal) และแนวคิดของความดีเฉพาะสวน (particular)
เนือ่งจากในความเปนจรงิไมมอีะไรเหมอืนกนั โดยชดุของคณุคาความดลีะเลยมติคิณุคาของชวีติ
เพราะชีวิตมนุษยมีทั้งความเหมือนและความตาง และประเด็นที่สอง เปนความคลุมเครือจาก
การมองประเด็นแนวคิดแบบเสรีและแนวคิดแบบเผด็จการแยกสวนกัน อีกทั้งยังตีความในการ
แปลนิยามของสองแนวคิดดังกลาวผิดพลาด และที่สำคัญคือ การมองวาการศึกษาอยางเสรี
ไมใชการใหเสรภีาพทีแ่ทจรงิเพราะเสรภีาพทีแ่ทจรงิคอืความเปนกลาง นอกจากนีย้งัมปีระเดน็ที่
คลมุเครอืในการตคีวามในประเดน็ของทางเลอืกของศลีธรรม (moral choice) ผดิพลาด

โดยเมื่อพิจารณาการใหการศึกษาตามแนวคิดการวางตัวเปนกลางโดยละเอียด
พบวา มีหลักการที่นาสนใจตอการพิจารณาคือ ประเด็นที่หนึ่ง ในการศึกษาระดับเบื้องตน
(primary education) พอแมควรมคีวามเปนกลางในการสัง่สอนลกู โดยตองเปนการใหคำแนะนำ
หรอืการชีแ้จงในลกัษณะทีไ่มใชการสัง่ แตเปนการกระทำเพือ่การสอนทีจ่ะสรางใหเกดิประโยชน
สองประการคือ การสอนใหเขาใจในสำนึกพลเมืองเพื่อใหเด็กสามารถเขาสังคมได และการสอน
เกีย่วกบัสำนกึทางวฒันธรรม (cultural cohering) ซึง่เปนการยดึเหนีย่วคณุคาตาง ๆ ของสงัคม
ซึ่งในที่นี้ผูเขียนไดยกตัวอยางเหตุการณของพอที่พยายามสั่งสอนลูกชายที่ตองการไปขโมย
จกัรยาน โดยพอไดทำหนาทีต่ามหลกัคดิของแนวทางการวางตวัเปนกลางในการใหการชีแ้นะถงึ
โทษจากการขโมยจักรยาน แตสุดทายหากลูกยังคงตัดสินใจไปขโมยจักรยาน ถายังคงยึดตาม
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หลักการวางตัวเปนกลาง พอก็ตองยอมรับการตัดสินใจของลูก ซึ่งผูเขียนตั้งประเด็นถกเถียงวา
แนวคิดในลักษณะนี้เปนการกระทำที่ไมถูกตอง เนื่องจากหากลูกกระทำผิดพอแมก็ควรจัดการ
ทัง้ในความผดิทีเ่ปนเรือ่งผดิบาปทางศลีธรรม (sin) และความผดิในทางกฎหมาย (crime) จงึจะ
ถือเปนแนวคิดของขันติธรรมที่แทจริง เปนตน และในสวนของการศึกษาในระดับทุติยภูมิที่เปน
การศึกษาที่ใหโดยโรงเรียนมากกวาครอบครัว ซึ่งเปนขั้นตอนการถายโอนอำนาจจากพอแมสู
สังคม โดยมีจุดมุงหมายหลักคือ การใหเด็กสรางคุณคาของตัวเอง ดวยการหาความเปนตัวตน
และสรางอัตลักษณสวนตัวขึ้นโดยตองไมถูกแทรกแซง ซึ่งในประเด็นนี้ผูเขียนไดถกเถียงวา แม
แนวคดิในการใหเดก็มอีสิระในการสรางคณุคาในตวัเองจะเปนแนวคดิทีด่ ีแตบางคณุคาหรอือัตลกัษณ
ที่เด็กสราง หากเปนสิ่งที่ผิดหรืออาจเปนอันตรายตอชีวิต เชน การสรางคุณคาวาจะไมกินขาว
และเด็กตายไปเพราะไมกินขาว ดวยเหตุนี้ การใชแนวคิดความเปนกลางอาจกลายเปนสิ่งที่
ทำลายครอบครัวซึ่งเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นการไมมีขันติธรรมที่แทจริงเพราะเปนการเพิกเฉยตอสิ่ง
ทีท่ำลายสงัคม

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาแนวคิดความเปนกลางเปนสิ่งที่อยูเหนือสิ่งที่ดีและไมดี
ซึง่หากปรบัเปลีย่นมมุมองในบางดานกจ็ะสามารถกลายเปนขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิได โดยมแีนวทาง
ทีส่ำคญัคอื ควรมกีารสอนใหเดก็เรยีนรทูกัษะผานชดุเครือ่งมอืเพือ่ใหเดก็นำไปใชในการพฒันาตอ
และควรสอนใหเด็กมีการพัฒนาบุคลิกภาพที่ดีและมีความรับผิดชอบในทางสังคม รวมทั้งการ
ใหการศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูตองไมใชเปนไปในลักษณะของการไมเขาแทรกแซงจนกลาย
เปนการเพิกเฉยตอสิ่งที่จะกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคม การอบรมสั่งสอนที่มีขันติธรรมที่
แทจริงจึงตองเปนการหวังวาเด็กจะพัฒนาบุคลิกภาพโดยพอแมยุงเกี่ยวและชวยเหลือนอยที่สุด
แตเปดโอกาสใหเดก็ไดผานการฝกฝนและเรยีนรเูกีย่วกบัความดแีละความเลว

สวนที ่ 4 กรณศีกึษาของการแสดงออกถงึขนัตธิรรม (The Special Case of
Expressive Tolerance)

สวนที่ 4 ผูเขียนไดตั้งประเด็นการศึกษาหลักการในการแสดงออกถึงขันติธรรม
โดยเปรียบเทียบการแสดงออกถึงขันติธรรมกับหลักการของแสง ที่มีแสงทั้งที่สูงกวาและต่ำกวา
เฉดสทีัง้ 7 ส ีทีอ่อกมาจากสเปคตรมั คอื แสงระดบัอลัตราไวโอเลต (ultraviolet) ทีเ่ปรยีบเสมอืน
การแสดงถงึเสรภีาพทีม่มีากเกนิไป และ แสงระดบัอนิฟราเรด (infrared) ทีเ่ปรยีบเสมอืนเสรภีาพ
ที่ถูกจำกัดในทุก ๆ อยาง โดยในทางทฤษฎีถือวารัฐบาลรูวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ดีที่รัฐควรจะทำ แต
ในทางปฏิบัติรัฐไมไดรูวาควรทำสิ่งใด ซึ่งรัฐจะตองมีความพยายามเปนอยางยิ่งในการรักษา
ความสมดุลของการใหเสรีภาพที่จะตองมีการวางตำแหนงเพื่อกำกับและใหเสรีภาพ ตามหลัก
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เหตุผล เชน ในการเปดเผยขอมูลภาครัฐก็ควรใหมีเสรีในการไดรับขอมูลในระดับหนึ่งแตตอง
ไมใชทัง้หมด โดยการแสดงออกอาจแบงออกไดเปนสามระดบั คอื ระดบัทีห่นึง่เปนการใหขอมลู
สาธารณะซึ่งเปนการปกปองสิทธิในระดับที่มาก ระดับที่สองเปนการแสดงออกที่เกี่ยวของกับ
ทัศนคติที่เกี่ยวกับรัฐ และระดับที่สามเปนการแสดงออกอื่น ๆ ซึ่งปกปองสิทธิในระดับที่นอย
โดยเมื่อพิจารณาเชื่อมโยงกับการแสดงออกถึงขันติธรรมกับการวางตำแหนงของเสรีภาพใน
รฐัธรรมนญูวาควรจะจดัวางในตำแหนงใดนัน้จะตองทำการพจิารณาในสองประเดน็ คอื ประเดน็แรก
ตองพิจารณาถึงจุดประสงคของรัฐธรรมนูญ และประเด็นที่สอง ตองพิจารณาถึงขอจำกัดของ
เสรภีาพ ซึง่ประกอบดวยสทิธสิวนบคุคลทีไ่มละเมดิผอูืน่ และเปนสิง่ทีถ่กูตองตามกฎหมาย ทัง้นี้
การแสดงออกทั้งหมดจะเปนไปตามสิทธิหรือไม ตองพิจารณาจากจุดมุงหมายรวมทั้งเจตนาใน
การพูดหรือการพิมพ เนื่องจากขันติธรรมในการแสดงออกจะตองอยูภายใตกรอบตามแนวคิด
ที่กำหนดไวในรัฐธรรมนูญที่จะตองไมทำใหเกิดปญหาในการสรางใหเกิดความเสื่อมเสียหรือลด
คณุคาของสงัคม ในหนงัสอืไดหยบิยกถงึประเดน็ในการใชเสรภีาพในการพดูและการตพีมิพทีข่ดัตอ
หลกัศลีธรรมของรฐั ซ่ึงไดมกีารยกตวัอยางในสีร่ะดบั คอื กรณคีวามเสือ่มเสยีในระดบัมาตรฐาน
(Standard Obscenity) เชน กรณีการพูดวิพากษวิจารณศาสนาในพื้นที่สาธารณะ กรณีระดับที่
สองคือ การพูดหยาบคาย (Indecency) กรณีในระดับที่สาม คือ การทำอนาจารเด็ก (Child
Pornography) และ กรณใีนระดบัทีส่ี ่การบงัคบัทางเพศ (Sexual Subordination) ซึง่ทัง้สีก่รณี
นี้แมจะมองโดยผิวเผินวาเปนการกระทำโดยเสรี แทจริงแลวมันเปนสิ่งที่มีหลักในทางศีลธรรม
ของรัฐกำกับโดยพิจารณาจากเจตนาเปนหลัก ดังนั้นโดยสรุปจึงอาจกลาวไดวา ขันติธรรมที่
แทจรงิไมใชการวางตวัเปนกลาง และเสรภีาพทีด่ตีองไมมากเกนิไปหรอืนอยเกนิไป แตตองเปน
สิง่ทีส่มเหตสุมผล เปนสิง่ทีด่ ีและไมกอใหเกดิความเสยีหายตอสงัคม

สวนที ่5 กรณศีกึษาขนัตธิรรมในทางศาสนา (The Special Case of Religious)
ในสวนทีห่าซึง่เปนสวนสดุทายของเนือ้หาหลกัในการพจิารณา ผเูขยีนไดนำเอากรณี

ศกึษาเกีย่วกบัขนัตธิรรมในทางศาสนา โดยมปีระเดน็ทีส่ำคญัคอื การหยบิยกตอนหนึง่ในพระคมัภรี
ของคริสตศาสนามาเปนตัวอยางในการพิจารณา โดยในพระคัมภีรไดกลาวถึงความอดทนและ
ความพยายามที่จะทำใหผูปกครองในสมัยโรมเขาใจในหลักการพื้นฐานของคริสตเตียนที่
ปฏิเสธเทพเจาองคอื่นและยึดมั่นในการศรัทธาตอพระเจา นอกจากนี้ผูเขียนไดหยิบยกประเด็น
ของขันติธรรมทางศาสนา โดยเฉพาะประเด็น การทำสงครามทางศาสนา ซึ่งคริสตเตียนที่เปน
ผูนับถือศาสนาแตในนามไมไดอดทนในการจัดการกับปญหาตามหลักคำสอนแตดัดแปลงตาม
ความคิดของตน เชน พระเยซูบอกวาอาณาจักรของพระองคและอาณาจักรโลกนี้ตางกัน ดังนั้น
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การทำสงครามเพือ่ใหไดอาณาจกัรจงึไมใชพระประสงคของพระเจา นอกจากนี ้ เมือ่พจิารณาถงึ
ขันติธรรมตามหลักคำสอนของศาสนาไดแสดงใหเห็นวาพระเจาไมไดตองการใหคนที่ไมเชื่อใน
พระเจามายกยองพระองค และการบังคับใหคนเชื่อโดยที่บุคคลนั้นไมไดเชื่อดวยใจจริงถือเปน
การขัดตอบัญชาของพระเจา นอกจากนี้ การเชื่อศรัทธาในพระเจาตองไมใชการหลับหูหลับตา
เชือ่แบบมอีคต ิตดัสนิไปกอนลวงหนา แตตองเปนการตดัสนิใจซึง่อยใูนทางสวางแหงความจรงิที่
มีอิสระ และตองไมใชเปนการเชื่อที่มาจากการยอมรับจากการตัดสินใจของผูอื่นและไมยกเวน
แมกระทั่งการตัดสินใจจากรัฐบาล นอกจากนี้คริสตเตียนควรอดทนและยอมรับในสิ่งที่ผูอื่นเชื่อ
แตไมไดหมายความถงึการรวมนมสัการในสิง่เหลานัน้

นอกจากนี้ ผูเขียนไดหยิบยกแนวคิดขันติธรรมในทางศาสนาที่มีอยูในปรัชญาของ
สำนกัคดิตาง ๆ มาอธบิายไวอยางนาสนใจ เชน ในสำนกัปรชัญาแบบอรรถประโยชนนยิมในมมุ
มองของจอหน สจวต มลิล (John Stuart Mill) ทีม่องวา อรรถประโยชนนยิมเทากบัการหวงัวา
จะมีชีวิตที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ ดังเชน Mill ที่เชื่อวาความอดทนในทางศาสนามีอยูแลวในตัวเองและจะ
เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  ในขณะทีใ่นสงัคมทีถ่อยหลงัมกัตองการกฎระเบยีบทีต่ัง้ขึน้โดยผปูกครองมากกวา
ความอดทนทางศาสนา แตโดยแทจรงิแลวไมวาในสงัคมแบบใด ขนัตธิรรมทางศาสนาจะเกดิขึน้
เมื่อไรและอยางไรขึ้นอยูกับการแขงขันของความเชื่อเพื่อคัดกรองไปสูความจริง เปนตน ซึ่งโดย
สรปุสิง่ทีผ่เูขยีนเนนย้ำคอื หวัใจสำคญัของการมขีนัตธิรรมในดานศาสนาคอื การเคารพตอความเชือ่
ของแตละศาสนาและไมบังคับใหใครนับถือศาสนาใด เพราะเปนสิ่งที่ขัดตอหลักการของการมี
ขนัตธิรรมและการเคารพสทิธเิสรภีาพ

ภาคผนวก
นอกจากการนำเสนอประเด็นถกเถียงเกี่ยวกับศีลธรรมของขันติธรรมในประเด็น

ตาง ๆ  แลว ผเูขยีนยงัไดมกีารสรปุประเดน็เกีย่วกบัขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ ซึง่มรีายละเอยีดทีน่าสนใจ
ไวในสวนของภาคผนวก โดยเฉพาะในภาคผนวกทีห่นึง่ ซึง่มปีระเดน็ทีน่าสนใจไดแก การนำเสนอ
วาขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิเปนการปกปองเปาหมาย (Ends) แตไมไดตอตานวธิกีาร (Means) การมี
ขนัตธิรรมตองไมนำไปสกูารทำลายสงัคม ขนัตธิรรมตองอยภูายใตเหตแุละผลทีไ่มใชความเชือ่ใน
สิง่ทีเ่หนอืธรรมชาต ิและสวนหนึง่ของขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิ คอื การทีเ่ราปฏเิสธในสิง่ทีเ่ราไมสามารถ
จะอดทนไดในบางครั้ง แมวาสิ่งนั้นไมใชสิ่งที่ผิด นอกจากนี้ไมมีใครรูวาสิ่งที่ดีที่สุดของผูอื่นเปน
อยางไร แตขันติธรรมที่แทจริงตองยอมรับวาไมมีใครรูจักตัวเองเทาตัวเอง อันนำไปสูการตัดสิน
ผูอื่น ดานขันติธรรมที่แทจริงของรัฐ ผูเขียนเสนอวา รัฐควรหลีกเลี่ยงในการบีบบังคับใหเชื่อ
โดยตองไมอนมุตักิฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัความเชือ่อยางเปนทางการและรวมถงึการกระทำใด ๆ
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ของรฐัทีม่งุเนนใหรสูกึไดวาเปนการย้ำเตอืนใหเชือ่ รวมถงึการสนบัสนนุองคกรใด ๆ  ทีเ่กีย่วเนือ่ง
กับความเชื่อ เชน ความเชื่อทางศาสนา นอกจากนี้ขอเสนอแนะของขันติธรรมก็ไมไดเปนสิ่งที่
เปนกลางทีแ่ทจรงิตามทฤษฏ ีแตอยภูายใตขอสมมตฐิานของแตละขอเสนอแนะทีเ่กีย่วกบัเปาหมาย
ของรฐั และในโลกมนษุยไมมอีะไรสำคญักวาศาสนา ศาสนาควรถกูปกปองอยางสดุกำลงั แตคน
สวนใหญก็ถูกหลอกลวงโดยศาสนา การปกปองศาสนาที่แทจริงไมใชการใชความรุนแรงโดย
การฆา แตเปนการยอมถูกดาวาโดยไมใชความเกรี้ยวกราดแตใชการอดทน รวมทั้งตองไมใช
วธิกีารฉอฉลแตตองเปนการซือ่สตัย

ขอคดิเหน็และบทวจิารณหนงัสอื
จากการอานหนังสือเลมนี้ ทำใหมีความเขาใจถึงแนวคิดของขันติธรรมที่แทจริง

วาไมใชเปนเพยีงแคการอดทนอดกลัน้ในทกุสิง่แตตองเปนการอดทนทีม่หีลกัของเหตผุลกำกบัอยู
โดยมคีวามแตกตางจากการคงความเปนกลาง เพราะขนัตธิรรมทีแ่ทจรงิจะตองไมเพกิเฉยตอสิง่
ที่เล็งเห็นไดวาจะเปนสิ่งที่กอใหเกิดปญหาตอสังคม และจะตองไมใชการอดทนในสิ่งที่โนมเอียง
ไปในทางใดทางหนึง่ และแมขนัตธิรรมจะเปนสิง่ทีส่มัพนัธกบัการยอมรบัในสทิธเิสรภีาพ แตกต็อง
เปนไปในระดบัทีพ่อด ีไมมากเกนิไปหรอืนอยเกนิไป ทีส่ำคญัคอื ตองเปนสทิธเิสรภีาพทีไ่มละเมดิ
ตอผูอื่นและกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคม โดยขันติธรรมถือไดวาเปนหลักศีลธรรมที่จำเปน
อยางยิ่งตอแนวคิดแบบเสรีนิยมที่มีความหลากหลายทางความคิดและการกระทำและไมสามารถ
ตดัสนิความถกูผดิ โดยเฉพาะทางความคดิไดอยางชดัเจน ดงันัน้การอดทนตอความคดิตางเปน
สิ่งที่จำเปนเพื่อใหเราสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนสุข โดยหลักสำคัญของขันติธรรมเนนที่วิธี
การซึง่กค็อืการปฏบิตั ิ โดยเฉพาะในประเดน็ทีว่าจะอดทนเมือ่ไร และอดทนอยางไร ซึง่ประเดน็
ดานขนัตธิรรมทีผ่เูขยีนไดนำเสนอในหนงัสอืเลมนีม้ปีระโยชนอยางยิง่ในการนำไปใชในการวเิคราะห
กบัปรากฏการณทางสงัคมและการนำไปใชเปนพืน้ฐานในการดำรงชวีติอยรูวมกบัสงัคม เนือ่งจาก
ขนัตธิรรมถอืไดวาเปนศลีธรรมทีส่มัพนัธกบัทกุการกระทำของมนษุยทีจ่ำเปนตองใชในการอยรูวม
กนัในสงัคม

อยางไรกต็าม โดยพืน้ฐานของหนงัสอืปรชัญาทีม่กีารหยบิยกแนวคดิของนกัปรชัญา
ในหลายสำนัก รวมทั้งกลวิธีในการเขียนที่ตองอาศัยการตีความ เนื่องจากเนื้อหาที่นำเสนอใน
บางสวนจะไมไดใชการนำเสนอแบบตรงไปตรงมา แตจะใชการเปรียบเทียบ เปรียบเปรยหลัก
แนวคิด ขอเสนอ ขอโตแยงในเชิงปรัชญาสอดแทรกอยูตลอดการนำเสนอ ทำใหผูอานตองใช
สมาธิและตองมีพื้นฐานทางดานปรัชญาในระดับหนึ่งจึงจะสามารถทำความเขาใจในสิ่งที่ผูเขียน
นำเสนอได โดยเฉพาะในบางชวงบางตอนที่คอนขางมีความสับสนในการตีความหรือการสราง
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ความเขาใจในสิ่งที่ผูเขียนตองการนำเสนอ แตโดยภาพรวมถือไดวา หนังสือเลมนี้เปนหนังสือ
ทีน่าสนใจและสามารถทำความเขาใจไดไมยากจนเกนิไปสำหรบันกัศกึษาหรอืผทูีส่นใจในประเดน็
ศีลธรรมดาน "ขันติธรรม" ซึ่งถือเปนหลักศีลธรรมพื้นฐานในหลากหลายสาขาวิชา เชน ในดาน
พื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน หลักการปกครอง และหลักกฎหมาย เปนตน และรวมไปถึง
การเปนหลักศีลธรรมพื้นฐานสำหรับมนุษยทุกคนในการดำรงชีวิต ดังนั้นคุณูปการที่สำคัญของ
หนงัสอืเลมนีจ้งึอยทูีก่ารหยบิยกศลีธรรมทีว่าดวย "ขนัตธิรรม" มาพจิารณาและนำเสนอในแงมมุ
ตาง ๆ ไดอยางครบถวน และสามารถนำประเด็นจากเรื่องราวหรือเหตุการณใกลตัวมาใชเปน
กรณศีกึษาเชือ่มโยงใหผอูานสามารถทำความเขาใจแนวคดิในเชงิศลีธรรมทีม่คีวามเปนนามธรรม
ไดงายและมคีวามเปนรปูธรรมทีช่ดัเจนขึน้
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