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1. 	บทน�ำ
	 หนงัสอื ประชาธปิไตย ไม่ยาก ถ้าอยากได้ เป็นผลงานรวมเล่มมาจากหนงัสอืเรือ่ง การสร้างสรรค์

ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยไม่ได้ถ้าประชาชนไม่เป็นประชาธิปไตยและ มองให้ลึก นึกให้ไกลข้อคิดจาก

เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 เขียนโดยพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) เป็นหนังสือที่แสดงข้อคิด

จากเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 ได้มีการน�ำเสนอในแง่มุมที่น่าคิด การเขียนจะเป็นลักษณะแยก

ประเด็นง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ เป็นการใช้ค�ำพูดง่ายๆ แต่ให้ความหมายลึกซึ้ง 

	 การตั้งชื่อหนังสือเป็นการใช้ค�ำที่ทันสมัย เข้ากับสถานการณ์ที่มีการเรียกร้องหาประชาธิปไตยใน

แบบของทางตะวันตกท่ีว่า ประชาธิปไตยไม่ใช่การปกครองที่ดีที่สุด แต่เป็นการปกครองที่เลวน้อยที่สุด 

เมือ่ท�ำความเข้าใจแบบไทยๆ ว่า ในความเลวทีน้่อยทีส่ดุนัน้เป็นระบบประชาธปิไตยนัน่กค็อื เน้นประชาชน

ให้มีคุณภาพทั้งกายและจิต
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2.  โครงสร้างหนังสือ
	 การวางโครงสร้างเนื้อหาของหนังสือท่านได้แยกออกเป็น 3 ภาคมีความยาว 174 หน้า การเรียง

ภาคนั้นท่านได้เรียงหัวข้อท่ีมีความสอดคล้องกันท�ำให้อ่านแล้วสามารถมองเห็นความส�ำคัญแต่ละตอน 

ซึ่งได้กล่าวถึงเหตุการณ์และสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง ดังนี้

	 ภาคที ่1 พระพรหมคณุาภรณ์ท่านได้กล่าวถงึการสร้างสรรค์ประชาธปิไตยว่า เพราะประชาธปิไตย

ไม่ใช่แค่รูปร่างแต่ต้องมีเน้ือใน ถึงมีเสรีภาพถ้าไม่มีดุลยภาพก็ไม่เป็นประชาธิปไตย ซึ่งที่ผ่านมาเรามีการ

ปกครองชนิดที่ว่ามีบุคคลผู้หนึ่งซึ่งมีอ�ำนาจเต็มอาจจะเป็นพระมหากษัตริย์ที่เรียกว่าพระราชามีอ�ำนาจ

ปกครองตดัสนิลงโทษทุกอย่างในสภาพอย่างน้ันเรามองคล้ายๆ กบัว่าคนทัว่ไปหรอืประชาชนนีย้งัปกครอง

ตัวเองไม่ได้ก็เลยต้องมีบุคคลคนหนึ่งท่ีมีความเก่งกล้าสามารถมาช่วยปกครองจัดการให้คนอยู่กันได้สงบ

เรียบร้อย ต่อมาเราเห็นว่าคนท้ังหลายน่าจะปกครองกันเองได้ โดยเฉพาะในเมื่อคนเหล่านั้นมีสติปัญญา

กันดขีึน้ มีความรูค้วามเข้าใจสามารถคดิได้ด้วยตนเอง สามารถพจิารณาเหตผุล รูจ้กัแยกแยะวนิจิฉยัได้ว่า

อะไรถูกอะไรผิด และควบคุมกันให้เว้นได้จากสิ่งที่ผิดและท�ำได้ในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรมก็จึงคิดว่าควรจะ

ปกครองกันเองได้ และมีสิทธิเสรีภาพในการปกครองกันเอง

	 ภาคที่ 2 มีหัวข้อเรื่องว่าประเทศเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ถ้าประชาชนไม่เป็นธรรมาธิปไตยท่าน

กล่าวในหนังสือเล่มนี้ว่า ปัญหาพื้นฐานของสังคมก็คือท�ำอย่างไรจะให้ประชาชนต้องการประชาธิปไตย

เพราะเวลาพูดถึงประชาธิปไตยเรามักจะพูดถึงรูปแบบและคนก็มักสนใจในเรื่องของรูปแบบกันมาก เช่น 

การจดัองค์กรทีใ่ช้อ�ำนาจของประชาธปิไตยเป็น 3 ส่วน คอื องค์กรฝ่ายนติิบญัญติั องค์กรฝ่ายบริหารและ

องค์กรฝ่ายตลุาการ ซึง่จะต้องมกีารเลอืกตัง้ตลอดจนอะไรต่างๆ ทีเ่ป็นกลไกของระบอบนี ้แต่ประชาธปิไตย

ที่แท้จริงนั้น ตัวมันก็คือ”เน้ือหาสาระ” การท่ีมีรูปแบบก็เพ่ือจะให้เนื้อหาสาระเกิดมีผลในทางปฏิบัติคือ

เพื่อจะสื่อสาระออกมาเท่านั้นเอง ถ้าหากไม่มีเนื้อหาสาระ รูปแบบก็จะไม่มีความหมายใดๆ ถ้าไม่มีตัวแท้

หรือเนื้อแท้ของประชาธิปไตยนี้ รูปแบบต่างๆ ที่ว่าเป็นเครื่องมือทั้งหลายก็หมดความหมาย

	 ภาคที่ 3 ลักษณะเป็นการถามตอบ มีหัวข้อเรื่องว่า มองให้ลึก นึกให้ไกล ข้อคิดจากเหตุการณ์

เดอืนพฤษภาคม 2535 ยกตวัอย่างค�ำถามข้อหนึง่ว่าการเสยีสจัจะเพือ่ส่วนรวมมคีวามผดิไหมท่านตอบว่า

ในเรือ่งนีถ้้าดวูนิยัของพระกจ็ะเห็นได้ชัด การพดูเท็จทีเ่ป็นความผดิ ท่านเรยีกว่า สมัปชานมสุาวาทเป็นการ

พูดเท็จทั้งที่รู้ คือ จงใจพูดให้คลาดจากความเป็นจริงจึงเป็นความผิด แต่ในกรณีที่ตอนพูดก็ว่าไปตรงๆ  

ตามที่คิดที่ตั้งใจ เช่น พระกล่าวความตั้งใจว่าคราวนี้จะจ�ำพรรษาตลอดไตรมาสที่นี่ แต่ต่อมากลางพรรษา 

ทีน่ัน่เกดิน�ำ้ท่วมใหญ่ วดัจมน�ำ้ อยูไ่ม่ได้พระต้องหนไีปพกัทีอ่ืน่ ในกรณอีย่างนีพ้ระขาดพรรษาแต่ไม่มคีวามผดิ

	 ในทัศนะของผู้อ่านเห็นว่าท่านได้จัดหัวข้อในหนังสือเล่มนี้เป็นขั้นตอน อธิบายให้เชื่อมโยงกันได้

อย่างน่ารบัฟังซ่ึงเป็นเรือ่งท่ีเก่ียวเนือ่งด้วยประชาธปิไตยทัง้สิน้ ทีส่�ำคญัท่านได้เสนอแนะแนวทางการเสริม

สร้างหลักธรรมาธิปไตยด้วยการศึกษาเพราะการศึกษาจะท�ำให้คนมีคุณภาพ เพราะเมื่อใดก็ตามท่ีคนใน
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สงัคมส่วนใหญ่มคีณุภาพมีความรูค้วามเข้าใจในหลกัการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอย่างถ่องแท้แล้ว 

ความยุติธรรมความสามัคคีก็จะเกิดขึ้นในสังคมนั้นๆ และเมื่อใดก็ตามประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครอง

ในสังคมประชาธิปไตยมีความรู้ความเข้าใจโดยยึดหลักธรรมาธิปไตยอย่างแท้จริง ประกอบกับผู้น�ำผู้ที่ท�ำ

หน้าที่ในการปกครองมีการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหารจัดการบ้านเมืองด้วยหลักธรรมาธิปไตย 

สังคมที่เอารัดเอาเปรียบกัน สังคมท่ีไร้ซึ่งศีลธรรมก็จะทุเลาเบาบางหรืออาจจะหมดสิ้นไป สังคม

ประชาธิปไตยที่แท้จริงที่หลายๆ คนใฝ่หากันอยู่ก็จะเกิดขึ้นและเป็นจริงได้อย่างแน่นอน

3.  สาระส�ำคัญของหนังสือ
	 หนังสือ ประชาธิปไตย ไม่ยาก ถ้าอยากได้ มีเนื้อหาสาระส�ำคัญมาก ในที่นี้ผู้อ่านจะขอวิจารณ์ 

ไว้เป็น 3 ประเด็นหลักใหญ่ โดยแบ่งเป็นหัวข้อย่อยในแต่ละประเด็นไปๆ ดังต่อไปนี้

	 ประเด็นที่ 1 เรื่อง การสร้างสรรค์ประชาธิปไตย ท่านกล่าวถึงการสร้างสรรค์ประชาธิปไตยไว้ว่า 

เพราะประชาธิปไตยไม่ใช่แค่รูปร่างแต่ต้องมีเนื้อใน ถึงมีเสรีภาพถ้าไม่มีดุลยภาพก็ไม่เป็นประชาธิปไตย  

รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีความส�ำคัญ เพราะส่ิงทั้งหลายต้องอาศัยรูปแบบเป็นเคร่ือง 

ห่อหุ้ม ยกตัวอย่างเช่น เนื้อมะม่วง ก็ต้องมีเปลือกมะม่วงหุ้มเนื้อมะม่วง หากไม่มีเปลือกมะม่วง มะม่วง 

กอ็ยูใ่ห้เรารบัประทานไม่ได้ น�ำ้ถ้าไม่มแีก้วช่วยกรั็บประทานได้ยาก จะเอามอืวกัมนักไ็ด้นดิหน่อย หรือจะ

เอาปากดืม่เลยกย็ิง่ยุง่ยากล�ำบากมาก กต้็องอาศยัแก้ว อาศยัขวด บรรจุน�ำ้ น�ำ้จะได้อยูใ่นสภาพทีบ่ริบรูณ์

และใช้ได้ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เพราะฉะนั้นเปลือกท่ีห่อหุ้มก็มีความส�ำคัญ แต่ในเวลาเดียวกัน 

ถ้ามีแต่เปลือกไม่มีเนื้อ ก็ไม่มีประโยชน์ (Phra Brahmagunabhorn (P.A. Payutto), 2007 : 10-11) 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับหนังสือ“ธัมมิกสังคมนิยม แบบเผด็จการ” ของท่านพุทธทาสภิกขุ ที่ว่า สิ่งที่เรียก

ว่าการเมอืง คอื ระบบศลีธรรมอนัเร้นลบัถ้าเราเอามาท�ำให้ถูกต้องกจ็ะมปีระโยชน์ให้ง่ายแก่การท่ีจะศกึษา

หรือปฏิบัติศีลธรรมในรูปแห่งการเมือง ถ้าการเมืองอยู่ในรูปของปรัชญาก็ดูจะเป็นเรื่องอากาศธาตุเสีย

มากกว่า ถ้าหากว่าการเมอืงมาอยูใ่นรปูศลีธรรม ต้องขอใช้ค�ำพูดโสกโดกทีว่่า มนัวเิศษเลย ถ้าว่าการเมอืง 

มาอยูใ่นรูปศีลธรรมกห็มายความว่า ละเสยีจากความเป็นปรชัญานีจ้ะช่วยโลกได้ ถ้าให้ดกีว่านัน้อกีกใ็ห้การ

เมืองมาอยู่ในรูปของศาสนาเสียเลย เพราะว่าค�ำว่า ศาสนา ก็คือ ภาวะสมบูรณ์ของสิ่งที่เรียกว่าศีลธรรม 

ความเต็มรปูของสิง่ทีเ่รียกว่าศลีธรรมคอื ศาสนาการเมอืงต้องเป็นไปตามกฎของธรรมชาต ิ(Buddhadasa 

Phikkhu : 1975 : 76-77)

	 ในทศันะของผูอ่้านเหน็ว่า การทีน่กัปราชญ์ท้ังสองท่านได้ให้ความหมายเร่ืองรูปแบบการปกครอง

แบบประชาธิปไตย ดูเหมือนว่าจะมีความสอดคล้องกัน การที่นักปราชญ์ทั้งสองมองรูปแบบการปกครอง

แบบประชาธปิไตย ทีค่่อนข้างจะมีความเห็นคล้ายคลงึกนันัน้ คงเป็นเพราะว่าทัง้สองท่านมีความประสงค์

ทีจ่ะสะท้อนให้สงัคมได้เหน็ถงึแนวทางการปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีม่คีวามถูกต้องดงีามตามหลัก
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ธรรมทางพระพุทธศาสนา เพราะสถานการณ์บ้านเมืองที่เป็นอยู่ในขณะนั้นเกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรง 

การบริหารจัดการบ้านเมืองเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ซ่ึงสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาขึ้นในสังคม

เนือ่งจากทกุฝ่ายไม่พยายามน�ำหลกั “ธรรมาธปิไตย”ไปใช้ให้เกดิประโยชน์ในการบรหิารจดัการบ้านเมอืง

นั่นเอง ซึ่งการสร้างสังคมธรรมาธิปไตยไม่ใช่ส�ำคัญอยู่ที่การพัฒนาหรือการสร้างผู้น�ำแต่เพียงเท่านั้น 

แต่สังคมไม่ว่าระดับใดก็ตามไม่มีทางจะได้ผู้น�ำท่ีดีจริงๆ ถ้าหากสมาชิกส่วนข้างมากของสังคมนั้นๆ เป็น

คนไม่ดี ด้วยเหตุน้ีนักปราชญ์ท้ังสองท่านจึงได้น�ำเสนอรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผ่าน

หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเพื่อสร้างสังคมธรรมาธิปไตย โดยเน้นไปที่การสร้างสมาชิกในสังคมให้เป็น

คนดี มีศีลธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต มีสติปัญญา ตัดสินความดีความชั่วคนดีคนชั่วได้ ถ้ามองดูที่ในสังคมระดับ

ประเทศก็คือการสร้างพลเมืองดีที่มีสติปัญญา สามารถแยกแยะตัดสินผิดชอบชั่วดีได้นั่นเอง

	 ท่านกล่าวว่า ประชาธปิไตยจะเป็นจรงิเมือ่ผูใ้ช้อ�ำนาจเป็นธรรมาธปิไตย เราต้องยอมรบัความจรงิ

ว่าเป็นธรรมดาของคนทั่วๆ ไป ที่เรียกว่าปุถุชน ซึ่งยังมีกิเลส ย่อมมีความถือตัว ถือศักดิ์ศรี ให้ความส�ำคัญ

แก่ตนเอง อยากให้ตนเป็นคนทีม่คีวามหมาย อยากให้ตวัเด่นเป็นทีย่อมรบัเชดิช ูหรอืมอีะไรเหนอืกว่าผูอ้ืน่ 

อย่างน้อยก็ไม่ให้ด้อยหรือถูกลดความส�ำคัญ ซึ่งเรียกว่ากิเลสปกป้องตัวเพื่อให้อยู่รอด เมื่อมนุษย์ยังมีการ

ศึกษาน้อย ยังพัฒนาไม่เต็มท่ี คือยังพัฒนาไม่เพียงพอท่ีจะเป็นอยู่ด้วยปัญญา ก็ต้องอาศัยกิเลสอย่างนี้  

ช่วยกระตุ้นเร้าท่ีจะรักษาตัวให้อยู่รอดไปก่อน อย่างไรก็ดี เมื่อมนุษย์มาอยู่รวมกัน ท�ำกิจการร่วมกัน  

ถ้าไม่มีปฏิบัติและวิธีการที่ดี กิเลสพวกนี้ ก็จะท�ำให้คนปะทะกัน ไม่ยอมกัน ไม่ลงกัน ตลอดจนไม่ฟังกัน 

ท�ำให้ขัดแย้ง แตกแยก ทะเลาะวิวาท ท�ำงานร่วมกันไม่ได้ และอยู่ร่วมกันด้วยดีไม่ได้ กิจการของส่วนรวม

ก็ไม่ด�ำเนินไปด้วยดี เป็นอุปสรรคอย่างส�ำคัญต่อความเจริญก้าวหน้าของสังคม และการที่จะอยู่ร่วมกัน

อย่างมสีนัตสิขุ ในระบอบเผดจ็การทุกคนยอมหรอืต้องยอมรบัอ�ำนาจของผูป้กครอง ต้องเชือ่ฟังและปฏิบตัิ

ตาม ต้องอยู่ร่วมกัน ท�ำงานร่วมกัน รักษาความสงบเรียบร้อย หรือแม้แต่มีระเบียบวินัยอยู่ได้เพราะเกรง

กลัวต่ออ�ำนาจที่ครอบง�ำพวกตนอยู่ แต่การยอมตัวให้แก่อ�ำนาจท่ีเกรงกลัวแบบนี้ เราได้มองเห็นแล้วว่า 

เป็นระบอบที่ไม่ดี ไม่พึงปรารถนา (PhraBrahmagunabhorn (P.A. Payutto, 2007: 46-47) ท่านพุทธ

ทาสภิกขไุด้กล่าวไว้ในหนงัสอื “ธรรมะกบัการเมอืง” ว่า ถ้าผูเ้ลอืกนักการเมอืงเป็นผูท้ีม่ธีรรมะกย่็อมเลอืก

คนทีม่ธีรรมะด้วยกนัเข้าไปเป็นนกัการเมอืง เมือ่ได้คนท่ีมธีรรมะเป็นนกัการเมอืงแล้ว เขากย่็อมเข้าไปแก้ไข

ปัญหาของบ้านเมืองให้เป็นไปตามธรรมะ ก็ได้ชื่อว่า เป็นการสร้างนักการเมืองที่ดีได้ เป็นนักการเมืองที่ดี 

ส�ำเร็จประโยชน์ตามความหมายของค�ำว่าการเมือง นั่นแหละขอให้ดูที่ตัวธรรมะ ถ้าประชาชนดีมีธรรมะ 

ก็เลือกคนที่มีธรรมะเข้าไป มันก็ยังดีอยู่นั่นเองแหละ เพราะว่ามันดีที่ธรรมะที่มีอยู่ในใคร มันก็ดีที่คนนั้น 

ฉะนั้น ธรรมะสิ่งศักดิ์สิทธิ์นี้ จึงสร้างนักการเมืองที่ดี (Buddhadasa Phikkhu, 2006 : 46)

	 ทศันะของผูอ่้านเหน็ว่านกัปราชญ์ทัง้สองท่านนีก้�ำลงัน�ำเสนอการสรรหาผูน้�ำทีม่ภีาวะแห่งความ

เป็นผู้น�ำเพื่อสร้างสังคม “ธรรมาธิปไตย” เพราะเป็นสิ่งจ�ำเป็นอย่างยิ่ง ที่ผู้น�ำแต่ละองค์กรจะต้องมีวิสัย
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ทศัน์ในการบรหิารจดัการองค์กรการสรรหาผูน้�ำจงึสมควรอย่างยิง่ทีต้่องยดึถอืเหตุผลความจริงและความ

ถกูต้องความเป็นธรรมในการบรหิารจดัการองค์กรหรือสงัคมโดยการยดึหลัก “ธรรมาธปิไตย” เพราะทุกๆ

องค์กรในสงัคมทกุระดบัจะเป็นสงัคมธรรมาธปิไตยไม่ได้ถ้าผูน้�ำส่วนใหญ่ในองค์กรไม่มภีาวะผูน้�ำไร้ศีลธรรม 

การที่จะสร้างสมาชิกขององค์กรในสังคมให้เป็นคนดี มีศีลธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ก็เป็นไปได้ยาก 

ด้วยเหตุน้ีจึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องมีผู้น�ำที่มีสติปัญญาฉลาดหลักแหลม มีปฏิภาณไหวพริบในการแก้ไข

ปัญหา มีการตัดสินด้วยความยุติธรรม แยกแยะผิดชอบชั่วดีได้ นักปราชญ์ทั้งสองท่านจึงได้เสนอวิธีการ 

ทีจ่ะคัดเลือกผูน้�ำทีด่ใีห้เป็นผูแ้ทนของตน ท�ำหน้าทีแ่ทนในการรักษาผลประโยชน์ให้กบัสงัคม ประเทศชาต ิ

	 ท่านกล่าวว่าเสรีภาพต้องมากับความรับผิดชอบ อนึ่งค�ำว่า “หน้าที่นั้น” มักจะพ่วงหรือมาด้วย

กันกับค�ำว่า “ความรับผิดชอบ” จนบางทีเราพูดควบไปด้วยกันว่า หน้าที่และความรับผิดชอบ หรือหน้าที่

รับผิดชอบ คือนอกจากท�ำหน้าที่แล้วก็จะต้องมีความรับผิดชอบด้วยค�ำว่าสิทธิมาด้วยกันกับเสรีภาพ  

ค�ำว่าหน้าที่มาด้วยกันกับความรับผิดชอบ สิทธิคู่กับหน้าที่ ฉันใด เสรีภาพก็คู่กับความรับผิดชอบ ฉันนั้น 

และเมื่อเราพูดสองค�ำแรกควบกันว่า สิทธิเสรีภาพ เราก็พูดสองค�ำหลังควบกันว่า หน้าที่รับผิดชอบเพราะ

ฉะนั้น สิทธิ ต้องมากับ หน้าที่ ฉันใด เสรีภาพ ก็ต้องมากับ ความรับผิดชอบ ฉันนั้น เมื่อเสรีภาพมาคู่กับ

ความรบัผดิชอบ กห็มายความว่า เราจะต้องใช้เสรีภาพอย่างมคีวามรบัผดิชอบ และต้องรบัผดิชอบต่อการ

ใช้เสรีภาพนั้นด้วย ความรับผิดชอบในการใช้เสรีภาพนั้น อาจจะแบ่งอย่างคร่าวๆ ได้เป็น 2 ช่วงตอน คือ 

รับผิดชอบต่อการที่ได้ท�ำหรือสิ่งได้แสดงออกไปแล้ว กับรับผิดชอบก่อนจะท�ำ  ก่อนจะแสดงออกหรือ

แสดงออกอย่างมีความรับผิดชอบอยู่ในตัว (Phra Brahmagunabhorn (P.A. Payutto), 2007 : 27) 

สอดคล้องกับหนังสือพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ว่า การรักษาสิทธิต่างๆ ของตนรวมถึงการมีส่วน

ร่วมทางการเมอืง โดยการแสดงออกซึง่สทิธ ิเสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ความเป็นพลเมอืง (Citizen) 

มคีวามหมายทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึบทบาทหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบของสมาชกิทางสังคมทีม่ต่ีอรัฐต่างจาก

ค�ำว่าประชาชนท่ีกลายเป็นผู้รับค�ำสั่งท�ำตามผู้อื่นดังนั้นการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยนให้

ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิก�ำหนดทิศทางของประเทศได้ (Office of Public 

Relations, Secretariat of the House of Representatives, 2012 : 11) 

	 ในทัศนะของผู ้อ่านเห็นว่า การน�ำเสนอวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยน้ันพลเมืองที่ดีตามวิถี

ประชาธิปไตยต้องมีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ คือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา เช่น 

ปฏิบตัตินในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบัศาสนาทีต่นนบัถือมคีวามซือ่สตัย์ สจุรติ มคีวามเสียสละ ยดึมัน่และปฏบิตัิ

ตนตามประเพณ ีวฒันธรรมใช้หลกัการประชาธปิไตยในการด�ำรงชวีติ ปฏบิตัตินตามกฎหมาย ซึง่ต้องค�ำนงึ

ถึงบทบาทหน้าที่ สิทธิ เสรีภาพของการเป็นพลเมืองดีของสังคม และปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม

โดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข เพื่อให้การด�ำเนินชีวิตมีคุณค่าในวิถี

ประชาธปิไตย อนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและประเทศให้เป็นประชาธปิไตยอย่างแท้จริงพลเมอืงทีดี่
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จะต้องมีความรู้และหลักการส�ำคัญของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย การปฏิบัติตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญซึ่งเป็นแม่บทในการปฏิบัติของสังคมประชาธิปไตยการใช้หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมาเป็น 

กฎเกณฑ์ในการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม ก็เพื่อความสงบสุขของสังคม

	 ประเด็นที่ 2 เรื่อง ประเทศเป็นประชาธิปไตยไม่ได้ ถ้าประชาชนไม่เป็นธรรมาธิปไตย

	 ท่านกล่าวว่าคุณภาพของประชาธิปไตย ขึ้นต่อคุณภาพของประชาชน เพราะเมื่อพูดถึง

ประชาธิปไตย มวีธีิพดูง่ายๆ อย่างหนึง่ คอื ยกเอาวาทะของประธานาธบิดีลนิคอล์นมาอ้าง เพราะคนชอบ

และรู้กันมาก คือวาทะท่ีกล่าวถึงประชาธิปไตยว่าเป็น “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนเพื่อ

ประชาชน” ในวาทะของลินคอล์นนี้ ถ้าพิจารณาลึกลงไปให้เห็นความหมายที่ซ่อนอยู่ข้างใน ก็จะต้องพูด

ต่อไปอีก กล่าวคือ ที่ว่าประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน

นั้น เป็นการเตือนให้รู้สึกตัวด้วยว่า คุณภาพของประชาธิปไตยอยู่ที่คุณภาพของประชาชน ย่อมขึ้นต่อ

คุณภาพของผู้ปกครองเป็นส�ำคัญความหมายท่ีว่ามานี้น่าจะมีความส�ำคัญมากกว่า คือ ถ้าประชาชนมี

คณุภาพด ีประชาธปิไตยกม็คีณุภาพด้วยด ีถ้าประชาชนมคีณุภาพต�ำ่ ประชาธปิไตยกจ็ะเป็นประชาธปิไตย

อย่างเลวด้วยเพราะว่าคณุภาพของประชาธิปไตยขึน้ต่อคุณภาพของประชาชน  (Phra Brahmagunabhorn 

(P.A. Payutto), 2007 : 103-104) ในขณะเดียวกัน วิชัย ตันศิริ ได้กล่าวถึงการพัฒนาวัฒนธรรมทางการ

เมืองว่าเป็นการปรับทัศนคติ อุดมการณ์ วิสัยทัศน์ ที่สอดคล้องกับระบอบและวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย 

ซึ่งในบริบทใหม่ ควรจะเป็น“ธรรมาธิปไตย” ที่เน้น “การตัดสินใจด้วยปัญญา โดยมีเจตนาที่เป็นธรรม” 

(ตามนิยามศัพท์ของสมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)) การสร้างปัญญานั่นคือมิติของการ

สร้างความรู้เกี่ยวกับระบบสังคม การเมือง และการปกครองที่ควรจะเป็น ธรรมาธิปไตย ที่ผู้คนเสียสละ

เพือ่ส่วนรวมรกัความเป็นธรรม ยดึมัน่ในสิง่ทีถ่กูต้อง และจุดเร่ิมต้นในชมุชนหรือในหมูบ้่าน กค็อื การรวม

กลุ่มเพ่ือจัดกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ การสร้างระเบียบวินัยบนท้องถนน และความสะอาดใน

หมู่บ้าน การประชุมปรึกษาหารือในปัญหาของส่วนรวม เป็นต้น (Tansiri, 2018 : 72-73)

	 ทศันะของผูอ่้านเหน็ว่า พระพรหมคณุาภรณ์ท่านได้กล่าวถงึคณุภาพประชาธปิไตยนัน้จะต้องเกดิ

จากประชาชน เมือ่ไรกต็าม ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจในสิทธแิละหน้าท่ีถูกต้อง นัน่แหละคอืการเข้าใจ

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยการที่ท่านให้เหตุผลอย่างนี้ คงเป็นเพราะว่าประชาชนส่วนใหญ ่

ยังไม่เข้าใจในสิทธิหน้าที่ของตนที่ถูกต้อง ในขณะเดียวกัน วิชัย ตันศิริ ได้น�ำเสนอระบบสังคม การเมือง 

และการปกครองควรจะเป็นระบบธรรมาธปิไตยมากกว่าระบบประชาธปิไตย เพราะระบบธรรมาธไิตยเป็น

ระบบที่สร้างจากปัญญา ไม่ได้สร้างขึ้นด้วยกฎเกณฑ์ เมื่อมองโดยภาพรวมแล้วก็จะเห็นได้ว่าทั้งสองท่าน

นั้นได้น�ำเสนอรูปแบบการปกครองเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน

	 ท่านกล่าวว่า การปกครอง เมื่อเป็นประชาธิปไตย หลักบอกว่า อ�ำนาจตัดสินใจอยู่ที่ประชาชน 

เมื่ออ�ำนาจตัดสินใจอยู่ที่ประชาชน ก็ต้องให้ประชาชนตัดสินใจอย่างถูกต้อง คือต้องมีธรรมาธิปไตยก็จึง
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ต้องมีการพัฒนาคุณภาพของประชาชน เพื่อให้ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจใจการตัดสินใจนั้นท�ำการ

ตัดสินใจด้วยปัญญาโดยมีเจตนาที่เป็นธรรม และตรงนี้แหละคือ ธรรมาธิปไตย เรื่องจึงมีต่อไปอีกว่ามีคน

ทีใ่ช้อ�ำนาจตดัสนิใจแทนประชาชนหรอืในนามประชาชน คนผูน้ีจ้ะต้องใช้อ�ำนาจตดัสนิใจ โดยสามารถพดู

ได้เต็มปากว่าเพื่อประชาชนในนามของประชาชนหรือแทนประชาชน โดยที่ว่ามันเป็นการตัดสินใจที่เป็น

ธรรมก็คือตัดสินใจเป็นธรรมาธิปไตย ตรงนี้ก็คือเรามีผู้น�ำ  ผู้ปกครอง โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี นายก

รัฐมนตรีนี้เขาตัดสินใจในนามของประชาชนหรือแทนประชาชนทั้งหมด เพราะว่าตัวแทนของประชาชน

คือผู้แทนราษฎรที่มีอ�ำนาจตัดสินใจได้เอาอ�ำนาจตัดสินใจไปมอบไว้ที่นายกรัฐมนตรี ซึ่งมีความสอดคล้อง

กับวิชัย ตันศิริ ที่ได้กล่าวธรรมาธิปไตยว่ามิใช่ระบอบใหม่ในสารบบการเมือง แต่ก็คือ“ประชาธิปไตย”  

ในความหมายทั่วไปที่เป็นระบบการเมืองการปกครองที่รัฐบาลจะได้รับความยินยอมเห็นชอบจาก

ประชาชน ทีแ่สดงเจตนารมณ์ผ่านรฐัสภา แต่ทีจ่ะเรียกว่า “ธรรมาธปิไตย” กเ็พราะมหีลักการส�ำคญัควบคู ่

คือ หลัก/กระบวนการตัดสินใจด้วยปัญญาโดยมี เจตนาที่เป็นธรรม “เจตนาที่เป็นธรรม” คือ การก�ำหนด 

เป้าหมาย ของนโยบาย/และการออกกฎหมาย ที่อยู่บนพื้นฐานของความเป็นธรรม ซึ่งเป็นธรรมต่อชน 

ทุกชั้นวรรณะ ทุกนิกายศาสนา เป็นธรรมต่ออนุชนรุ่นในอนาคตและต่อรุ่น ส่วนการตัดสินใจด้วยปัญญา 

คือการตัดสินใจในการก�ำหนดนโยบายที่ชาญฉลาด มีหลักวิชา มีเหตุผล และประกอบด้วยปัจจัยที่จะน�ำ

ไปสู่ความส�ำเร็จ(WichaiTansiri2018: 75)

	 ทัศนะของผู ้อ่านเห็นว่าพระพรหมคุณาภรณ์ได้น�ำเสนอว่าระบบการปกครองในระบบอบ

ประชาธิปไตย อ�ำนาจตัดสินใจอยู่ที่ประชาชน เม่ืออ�ำนาจตัดสินใจอยู่ท่ีประชาชน การตัดสินใจของ

ประชาชนนั้นต้องประกอบด้วยธรรม (ธรรมาธิปไตย)ในขณะเดียวกัน วิชัย ตันศิริ ก็ได้เสนอแนวคิดการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยนัน้จะต้องประกอบด้วยธรรม การทีท่ัง้สองท่านได้เสนอแนวความคดิการ

ปกครองไม่ว่าจะเป็นระบบไดก็ตามก็ต้องยึดหลักความชอบธรรมให้กับสังคมนั่นเอง

	 ประเดน็ที ่3 มองให้ลกึ นกึให้ไกล: ข้อคดิจากเหตกุารณ์เดอืนพฤษภาคม 2535 (เป็นลกัษณะการ

ถามตอบปัญหาเรื่องเกี่ยวกับประชาธิปไตย)

	 มีค�ำถามว่า การทีท่่านได้เสนอ มองให้ลกึ นกึให้ไกล เป็นอย่างไร ท่านกต็อบว่า เร่ืองหนึง่กค็อืการ

ปลูกฝังให้ทุกคนหรือส่วนใหญ่เป็นธรรมาธิปไตย มุ่งใฝ่ที่ตัวธรรม ความจริง ความถูกต้องดีงาม ถือธรรม

เป็นใหญ่ ปลูกฝังกันต้องแต่เด็ก จนให้เป็นนิสัยของจิต ซึ่งจะช่วยให้คนเราข้ามพ้นความยึดติดในตัวตนได้ 

แม้จะต้องฝืนใจบ้าง แต่มันก็ยังมีทางไป ในการฝึกฝนที่ดีนั้น เราจะต้องให้เขาสามารถพัฒนาต่อไปได้เอง

ด้วย เพราะเด็กจะต้องไปอยู่ในสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงต่อไป จะต้องพัฒนาคนให้มีความใฝ่รู้ความจริง

ความใฝ่ที่จะเข้าถึงธรรมและการถือธรรมเป็นใหญ่ที่มีก�ำลังแรงเพียงพอท่ีจะท�ำให้เขาพ้นจากอ�ำนาจ

ครอบง�ำของ ตัณหา มานะ และทิฏฐิ เพื่อให้เขาสามารถพัฒนาประชาธิปไตยต่อไปได้ (Phra Prom  

Khunaporn (P.A. Payutto), 2007 : 127-128) สอดคล้องกบัหนงัสือ ธมัมกิสังคมนยิมแบบเผด็จการของ
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ท่านพทุธทาสภกิขทุีว่่า เมือ่นกึถงึศลีธรรม แล้วกแ็ก้ไขกนัให้ถกูเรือ่ง ถกูหลกัเกณฑ์ทีว่่าไม่มอีะไรทีไ่ม่ใช่ศลี

ธรรม ไม่มีอะไรที่ไม่เกี่ยวข้องกับศีลธรรม ตั้งต้นของศีลธรรมมาให้ดี แก้ไขลูกเด็กๆขึ้นมาให้ดี ให้เขามีศีล

ธรรมมาแต่ตั้งแต่เล็กๆ ให้เขารู้จักสิ่งท่ีเรียกว่าศีลธรรมนี้มาต้ังแต่เล็กๆเลยให้พูดติดปากมาต้ังแต่เล็กๆ 

จนกระทั่งโต จนกระทั่งโตเป็นผู้ใหญ่ครองบ้านครองเมืองก็ตาม ให้เด็กๆรู้ว่าสัตว์ทั้งหลายเป็นเพื่อนทุกข์

เกดิแก่เจบ็ตายด้วยกนัท้ังหมดท้ังสิน้ นีค้อืรากฐานของศลีธรรมถ้าเข้าใจเรือ่งนีแ้ล้วกง่็ายทีจ่ะมศีลีธรรม คอื

จะเสยีสละได้ง่ายเราควรฝึกให้ลกูเดก็ๆ คดิปัญหาสักข้อหนึง่ว่า เขามผีลไม้อยูผ่ลหนึง่นี ้เขาจะกนิเองดีหรอื

ให้ผูอ่ื้นทีเ่ป็นเพือ่นกนิดถ้ีาในใจเขามีศลีธรรมกจ็ะคดิไปในทางทีว่่า ให้เพือ่นกนิดกีว่า ถ้าเรากนิ เดีย๋วกถ่็าย

เป็นอุจจาระไปหมดในวันรุ่งขึ้น แต่ถ้าเพื่อนกินเขาจะขอบใจเราอยู่นานหลายเดือนหลายปี หรือว่าเราเอง

ก็เหมือนกัน คิดถึงผลไม้นั้นแล้ว เราก็ยังอิ่มอยู่ในใจของเรา ที่ได้ให้เพ่ือนกิน วิธีของศีลธรรมจะเป็นไป 

ในรูปนี้ คือไม่เห็นแก่ตัว ท�ำลายความเห็นแก่ตัว (Buddhadasa Phikkhu, 1975 : 58-59)

	 ทัศนะของผู้อ่านเห็นว่า นักปราชญ์ทั้งสองท่านนั้นมองไปที่การปลูกฝังศีลธรรมจะต้องเน้นไปที่

เยาวชนเพราะเยาวชนนั้นถือว่าเป็นพื้นฐานที่จะพัฒนาประเทศ ในขณะเดียวกันหลายฝ่ายจะต้องร่วมมือ

ร่วมใจกนัพ่อ แม่ผูป้กครองญาตพิีน้่อง ครอูาจารย์ และพระภกิษสุงฆ์ ทัง้บ้าน วดั โรงเรยีน ทีเ่รยีกว่า “พลงั

บวร” ต้องช่วยกันรับผิดชอบ โดยที่ไม่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยเฉพาะ ต้องร่วมมือกัน

ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ทุกฝ่ายต้องตระหนักและให้ความส�ำคัญของการปลูกฝังศีลธรรม 

ให้กับเด็กเยาวชน โดยเฉพาะการน�ำหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาบูรณาการในการอบรมสั่งสอน 

ในการช่วยผลักดันปลูกฝังส่งเสริมความเจริญงอกงามด้านศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ให้เกิดมีในจิตใจ

ของเด็ก เยาวชน ซึ่งจะช่วยท�ำให้เด็ก เยาวชนกล้าคิดกล้าท�ำในสิ่งที่ดีงาม มีความเอื้อเฟื้อ เสียสละ รู้จัก

แบ่งปัน รู้รักสามัคคีและที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งก็คือผู้น�ำในทุกสังคมไม่ว่าจะเป็น ผู้น�ำครอบครัว ผู้น�ำ

โรงเรียนหรือสถานศกึษา ผูน้�ำทางศาสนาคอืพระภกิษสุงฆ์จะต้องเป็นแบบอย่างทีด่ใีห้เดก็ เยาวชน ได้เหน็

เป็นตัวอย่างและยึดเป็นแบบอย่างเป็นบุคคลต้นแบบด้วย 

4.  สรุป
	 จุดเด่น: ประชาธิปไตย ไม่ยาก ถ้าอยากได้ ก็คือ การวางโครงสร้างของเนื้อหาอย่างเป็นขั้นตอน 

การใช้ภาษาเรียบง่าย ลักษณะเป็นการรวบรวมเอา ปาฐกถา บทสัมภาษณ์ การตอบค�ำถาม แล้วน�ำมา

รวบรวมพิมพ์เป็นรูปเล่ม การใช้ภาษาก็เป็นภาษาพูดไม่เน้นส�ำนวนภาษาวิชาการมากนัก เนื้อหามีที่มาที่

ไปชดัเจนโดยเรือ่งทัง้หมดยดึโยงกบัหลกัธรรมค�ำสอนในทางพระพุทธศาสนาถอืได้ว่ามคีณุค่าทางวชิาการ 

มีส่วนให้เข้าใจในค�ำสอนประชาธปิไตยในพระพทุธศาสนาได้ดยีิง่ขึน้เพราะการขบัเคล่ือนหลกัประชาธปิไตย

จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องยึดหลัก “ธรรมาธิปไตย” เป็นพลังขับเคลื่อนในการปฏิรูปการเมืองการปกครอง

ให้ก้าวหน้าเป็นประชาธิปไตยอย่าง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สมบูรณ์แบบ ก่อเกิดความรักความสามัคคีสร้าง
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ความสุขสงบร่มเย็นให้กับสังคมประเทศชาติต่อไป 

	 สิ่งที่อยากน�ำเสนอ: เนื้อหาในหนังสือเล่มน้ีมีคุณค่าสามารถประเทืองปัญญาให้กับผู้อ่านได้เป็น

อย่างดี มีรูปเล่มกะทัดรัดง่ายต่อการพกพาไปได้ในทุกสถานที่ อีกทั้งเนื้อหาเข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

เหมาะส�ำหรบัอ่านเพือ่น�ำมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาทีก่�ำลังเกดิขึน้ในสังคม ผู้อ่านจึงอยากแนะน�ำ

บคุคลผูท้ีม่คีวามสนใจในเรือ่งระบบการปกครองอ่าน เพราะเป็นหนงัสือทีท่รงคณุค่าทัง้อรรถและพยญัชนะ

5.  องค์ความรู้ที่ได้รับ
	 ผลจากการท่ีได้ศึกษาค้นคว้าบทวิจารณ์หนังสือนี้ท�ำให้ผู้อ่านได้ทราบและเห็นถึงแนวทางการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีบูรณาการกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพราะสถานการณ์บ้าน

เมอืงทีเ่กิดความขดัแย้งอย่างรนุแรง ท�ำให้การบรหิารจดัการบ้านเมอืงเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก มสีาเหตุ

ส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดปัญหาขึ้นเนื่องจากทุกฝ่ายไม่พยายามน�ำหลักธรรมาธิปไตยและหลักพุทธธรรม ไปใช ้

ให้เกิดประโยชน์ในการบรหิารจดัการบ้านเมอืง ซึง่การสร้างสงัคมธรรมาธปิไตยไม่ใช่ส�ำคญัอยูท่ีก่ารพัฒนา

หรือการสร้างผู้น�ำแต่เพียงเท่านั้น แต่สังคมไม่ว่าระดับใดก็ตามไม่มีทางจะได้ผู้น�ำที่ดีจริงๆ ถ้าหากสมาชิก

ส่วนข้างมากของสงัคมนัน้ๆ เป็นคนไม่ด ีด้วยเหตนุีก้ารปกครองในระบอบประชาธปิไตยจงึจ�ำเป็นอย่างยิง่

ที่ต้องน�ำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ในสังคมธรรมาธิปไตย โดยเน้นไปท่ีการสร้างสมาชิก 

ในสังคมให้เป็นคนดี มีศีลธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต มีสติปัญญา ตัดสินความดีความชั่วคนดีคนชั่วได้
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